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Introduccion

Existen distintas formas de ver la interrelacion entre educacién y
economia, sin embargo, la existencia de ésta es innegable. La educacion
es y siempre ha sido un tema relevante en economia ya que brinda las
bases y herramientas para el desarrollo de todo ser humano, asi como
para la sociedad en su conjunto. La sociedad ha desarrollado desde
tiempos antiguos formas de transmitir el conocimiento y es justo esta
habilidad lo que ha permitido su avance y perpetuacion. Ahora bien, como
todo desarrollo, la educacién esta basada en etapas, etapas que son

invaluables y de suma importancia tanto en lo individual como grupal.

Continuando con el orden de ideas anterior, las etapas que existen en la
educacion comienzan con la obtencion de conocimientos basicos,
herramientas y bases para la vida, las cuales se encuentran en la
educacidon primaria y secundaria, posterior a ello la educacién media
superior es la encargada de desarrollarlos para brindar competencias
académicas para el ingreso a la educacion superior o en algunos casos al
mercado laboral como lo son los bachilleres técnicos. Finalmente
encontramos a la educacién superior, educacién que es responsable de
preparar a los profesionales del futuro y que es la gasolina del motor de
la poblacion laboral, sin pasar por alto también claramente el importante
papel que tiene en la investigacién e innovacion. La educacidén superior
entonces, construye los pilares de la sociedad para lograr el objetivo de
reducir la brecha de desigualdad y mejorar el acceso a las oportunidades
laborales y de crecimiento de la poblacidon, dignas y de calidad, porque
como se vera dentro del desarrollo de este estudio, es un factor que se
localiza en paises desarrollados y en donde el Estado se convierte también

en el actor que busca este desarrollo para la sociedad en su conjunto.



Es por esto, que surge el interés en este trabajo de hacer un recorrido a
lo largo de los afios sobre cdmo ha evolucionado el sector, y conociendo
la importancia de este, analizar la eficiencia de su financiamiento ya que
como cualquier servicio nace como una necesidad humana y es necesaria
su administracion y el empleo de recursos para poder satisfacerla, siendo

la hipdtesis de este trabajo que la eficiencia no es del nivel que debiera.

Ahora, para comenzar con la investigacion, en un primer momento se
hara referencia al marco tedrico de la responsabilidad del estado ante la
demanda de la educacidn como un bien publico y explicando al ente

econdmico, asi como su financiamiento publico.

Posterior en el capitulo 2, es interesante saber de dénde viene la idea de
la educacidn terciaria, como surge, cuales son las influencias que existen
en nuestro pais y como es el desarrollo de ésta, el marco historico, la
evolucién y la formacién de lo que es hoy en dia la educacién terciaria,
asi como la creacién de instituciones tan emblematicas para la nacién
como lo son la UNAM, la UAM vy el IPN.

Continuando y profundizado mas en el tema clave de este proyecto el cual
es el gasto en el periodo 2000-2019 para México (siendo que el afio 20019
se afade durante el proceso de realizacidon del trabajo), en el capitulo 3
el trabajo trata de brindar un panorama general del estado de la
educacidon superior mexicana en el entorno mundial con comparativas,
por ejemplo, de los porcentajes que presenta en el tipo de gasto publico
y privado que como mas adelante se detallara habla sobre el nivel de
desarrollo de las naciones. Los siguientes puntos que se revisan en este
apartado son la divisién econdmica del gasto en corriente y capital, la
division estructural que tiene el gasto en los rubros federal, municipal y
estatal y finalmente una explicacién sobre la estructura administrativa de

donde vienen los recursos de este gasto en el Proyecto de Egresos de la



Federaciéon y los ramos que son considerados en la educacidon superior.
Todo esto con la finalidad de mostrar el panorama de donde viene la

forma, asignacién y estructura de los recursos en México para el sector.

Posterior a ello y teniendo ya una idea del panorama del sector en el pais,
el capitulo 3 continlda con el analisis con datos duros de las condiciones
de las tres instituciones arriba comentadas y se hace una comparativa
entre ellas mismas sobre diversos temas como lo son sus matriculas, el
gasto que presentan por alumno, sus tasas de egresados vy titulados, asi
como la cantidad de demanda que presentan y su capacidad de

aceptacion.

Finalmente, y ya con las bases sentadas se invita a la reflexidn acerca del
futuro que le espera a la educacién superior en México, asi las necesidades
que presenta, los cambios que se requieren y de la importancia de éstos
para poder lograr una educacion incluyente en beneficio de la sociedad
mexicana en su conjunto mediante el uso eficiente de sus recursos y
establecer cual es el fin de la educacién superior en nuestro pais, en donde
actualmente muy poca gente logra llegar a este nivel y donde los recursos

son ilimitados.



Justificacion

Decidi elegir el tema de Analisis de la eficiencia del gasto en la Educacién
Superior Publica (caso UNAM, IPN y UAM), 2000-2019 como proyecto de
tesina, ya que regularmente el tema que se aborda es el de la educacion
basica, existiendo miles de textos sobre este grado educativo dada la gran
importancia que tiene en la sociedad por ser el nivel que como su hombre
indica, da la formacion basica y combate al analfabetismo en el pais, pero
no frecuentemente se habla de la educacidon superior, siendo que es de
igual importancia, al ser uno de los indicadores mas importantes de
desarrollo econdmico en cualquier pais, ademas que es un tema actual ya
que ha presentado cambios en los ultimos afios, conforme al crecimiento
del nUmero de jovenes que desean llegar obtener un grado universitario

asi mismo como el porcentaje que no logra el ingreso.

De igual forma la importancia del tema radica en que la educacién al ser
un bien publico y por lo tanto un servicio publico, forma parte también de
las finanzas del pais, y como cualquier rubro debe ser fiscalizado vy
analizado para asegurar el correcto uso de los recursos, de una forma
eficiente y justa que se debe de ver reflejado en el desarrollo del pais,
esto con las tasas de graduados que existen en el nivel para formar
profesionales mejores preparados que obtendrdan gracias a esto

oportunidades laborales de calidad.

Pretendo en el presente trabajo aportar un claro escenario en el cual se
encuentra nuestro pais en este sector, basado en los ejemplos clave de
las tres mas grandes instituciones de educacion superior del pais, la
UNAM, UAM e IPN, quienes son ademas las instituciones que mas recursos

reciben de la federacién y que a su vez son bien reconocidas como



generadoras de conocimiento y de profesionales correctamente

preparados para el mundo laboral.

El brindar este panorama general podra sentar las bases para el analisis
y asi generar recomendaciones para el sector y como es que los recursos
son y deberian ser usados, en este caso, asemejando las politicas de
dichas escuelas a la que presenta mejores resultados en cuanto a tasas
de aceptacion y graduados, ademas de hacer el reconocimiento de aquella

que presente los mejores valores.



Planteamiento del problema

La Educacidén Superior Publica en México ha presentado cambios en los
ultimos 20 afios conforme a los niveles de demanda y oferta del nivel en
el periodo de este estudio de 2000 a 2019. Ha surgido lo que pareciera
ser una incapacidad para cubrir la demanda existente por parte del
Estado, situacidén que se observa posteriormente en la dificultad que tiene
la poblacién al momento de buscar oportunidades laborales bien
remuneradas, lo que lleva a ésta a situaciones informalidad, asi como a
la aparicion de jovenes que ni trabajan ni estudian “nini” debido a esta

falta de oportunidad.

En este sentido, el estudio de la eficiencia de las instituciones y el de la
utilizacion de recursos, es un tema clave para el esclarecimiento del
problema, ya que al parecer el principal problema pareciera ser la
insuficiencia de recursos, para una demanda cada vez mas grande de

ingresos al nivel con una capacidad inferior.

Sin embargo, si bien el tema de la eficiencia de las instituciones en un
tema de importancia, lo es también el observar como es que éstas se
diferencian de lo que sucede del resto del mundo, y conforme a esto
también ser capaces de hacer una autocritica, claro sin dejar de lado el
importante hecho que nuestro pais se encuentra en vias de desarrollo y
la gran mayoria de sus circunstancias no son al cien por ciento
comparables con la de cualquier nacion, pero si pudieran ser un punto de

partida.
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Objetivo

La presente tesina tiene como objetivo analizar e integrar la situacién
actual de la educacién superior y en especial la problematica de la
eficiencia del gasto publico en la educacion superior en México
durante el periodo 2000-2019, asi mismo determinar las perspectivas
futuras de la Educacion Superior Publica en el pais, tomando como
ejemplo base las instituciones de mayor renombre y participacion en el
pais como lo son la UNAM, UAM e IPN.

Metodologia

Dado que el objetivo de esta investigacidn es analizar y presentar un claro
escenario de la educacion superior en México, se definidé un planteamiento
metodoldgico de orden cuantitativo, ya que es el que mejor se adapta a
las caracteristicas y necesidades de la investigacion para la elaboracién
de cuadros y graficos histéricos, asi como comparativos de distintas
variables econdmicas que denotan el financiamiento de la educacién en

este rubro.

En un primer momento, se tomaron como parametros los informes que
surgen de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en cuanto al tipo de gasto que tienen las
naciones y la comparativa de éstos con México. La informacion fue
recolectada por medio de las paginas web de dichas instituciones y

procesada mediante la obtencién de porcentajes y tendencias siendo una
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técnica de estadistica descriptiva la que apoyo a lograr dichos resultados
y conocer asi la distribucion del gasto en México en sus distintos
apartados: publico y privado, corriente y de capital y finalmente la division

estructural en federal, estatal y municipal.

Posterior a ello y ya contando con el informe mundial, dada la dimensién
de lo que implica la cantidad de instituciones que se podrian considerar
en el rubro y en el estudio de la eficiencia en la educacion superior publica
del pais, se tomo la decisidn de abarcar como ejemplo y casos clave, las
tres mas grandes y renombradas instituciones del pais, y esto no de una
forma aleatoria, sino partiendo del analisis de cuales son las que reciben
mas recursos de la nacion mediante la recopilacién de los distintos
Presupuestos de Egresos de la Federacién, encontrando en el analisis
administrativo econdmico, en la sub rama drganos administrativos
desconcentrados los diversos recursos recibidos por las instituciones de
educacion del afio 2000 a 2019. La recopilacion de estos datos llevo a las
ya tres nombradas instituciones UNAM, UAM e IPN a ser las que mas
perciben recursos y dado esto, las menos exentas a estudiar y a analizar

en cuanto a su eficiencia.

De igual forma, la evaluacion que se continud de las instituciones fue
mediante anuarios estadisticos que presentan las 3 universidades en sus
paginas web, con la limitante que presentd el hecho de que no estuvieran
completamente actualizados todos ellos y que en algunos casos los
periodos disponibles fueran mas cortos. Igualmente los datos fueron
procesados de forma descriptiva y los resultados expuestos de forma que
permitan al lector tener una visién amplia del objeto de estudio,
generando indicadores sobre el gasto por alumno, cobertura y tasa de
admisién, asi como tasa de egresos y de titulados mediante las siguientes

formulas.
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A continuacion se presenta un cuadro con las variables que fueron

utilizadas para el estudio de las tres universidades:

Indicador Variables

Gasto por Subsidio total PEF x institucién (afio n) / Matricula (afio n)

alumno

Tasa de Demanda/Admision (Q)

admision

Tasa de Alumnos primer ingreso/Egresados (100% créditos) (Q)
egresados

Tasa de Alumnos primer ingreso/Titulados (expedicién de titulos) (Q)

titulados

Cuadro 1. Variables utilizadas para el analisis de la UNAM, UAM, IPN en

cuanto a sus gastos por alumno y rendimientos académicos.

Es asi que, ya con los datos obtenidos en este analisis se logra llegar a
conclusiones acertadas sobre el estado de las tres instituciones y su
rendimiento en el uso de recursos, para posterior a ello crear conclusiones

sobre el sector.
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Capitulo 1: Marco Tedrico de la demanda de la educacion y la

participacion del Estado.

1.1. Teorias de demanda de la educacion.

En los ultimos cuarenta afios del siglo XX se ha profundizado el estudio
en el tema de la educacidn, surgiendo asi diversas teorias para explicar
al ser humano como ente econdmico al momento de demandar ésta,
surgiendo al menos cuatro teorias que si bien tienen bases diferentes,
pueden llegar a complementarse y dar razén a la cuestidon a analizar, las

cuales seran explicadas en los proximos parrafos.

La primera de estas teorias es la llamada Teoria del Capital Humano,
desarrollo que se debe de manera importante a dos autores, Gary Becker
(1975) y Jacob Mincer (1974), sin embargo, hay que recordar que con
anterioridad Theodore Schultz (1961) proporcioné una version menos
formalizada de esta teoria (San Segundo, 2001), la cual menciona que los
individuos elegiran un gasto éptimo en educacién y ensefianza, esperando
en un futuro elevar su ingreso laboral y alejarse del desempleo. Asi
mismo, los individuos tienen incentivos para canalizar sus recursos en
capital humano, dado que el coste de oportunidad actual es menor que el

beneficio que se obtendra a futuro.

La siguiente es un Modelo de Consumo, donde el factor mas importante
es el nivel de renta familiar, la educacion es considerada en este modelo
un bien normal el cual crece o decrece segun la renta que tienen las
familias ya que depende del precio de la educacion y otros bienes de
consumo, en este caso, el beneficio que se percibe en este modelo es a
corto plazo a diferencia del modelo de capital humano donde la inversién

se refleja a mediano o largo plazo, sin embargo como se habia
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mencionado antes, ambas perspectivas son indispensables para explicar
al agente econdmico demandante de educacién. Varios autores que
analizan la demanda de la educacion en Estados Unidos han llegado a
conclusiones compatibles con estas predicciones del modelo de consumo
(San Segundo, 2001).

Continuando con las teorias que dan significado al actuar del individuo,
se encuentra la Teoria de la Certificacion, desarrollada en los afios setenta
(San Segundo, 2001) que sehala como los economistas asociados al
nacimiento de esta literatura a Michael Spence, autor de un importante
articulo “Sefalizacion en el Mercado de Trabajo” publicado en 1974, asi
como Joseph Stiglitz y John K. Arrow, que contribuyeron a desarrollar la
idea de educacidon como sefial. Esta teoria comparte la hipotesis basica de
la del capital humano, en donde a mayor educacidn, mayor ingreso.
Segun esta teoria, en el mercado laboral existen problemas de
informacion, ya que los contratistas no conocen la productividad del
individuo a simple vista, por lo que surge la idea de que la educacion es

una herramienta para identificar el potencial del individuo.

Un punto importante de esta teoria es que, para la elaboracién de politicas
educativas, es trascendental tomar en cuenta la distincidon entre el modelo
de capital humano y el de certificacion, ya que en ello radicaria la
importancia de aumentar la competencia entre las universidades para la
mejora de su calidad y no solamente para la labor de senalamiento, ya
que el simple hecho de contar con estudios no es premisa para la

comprobaciéon de las habilidades en el mercado laboral.

Finalmente, surgen las Teorias Radicales de economistas como Bowles,
Gintis y Carnoy en los afios setenta, que aportan una vision acerca de la
educacién como una transmisién intergeneracional de desigualdad, donde

la educacién mas alla de brindar oportunidad de crecimiento y desarrollo
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para los individuos, establece una consecucion de status y clase social de
generacidén en generacion, todo esto tomando en cuenta que a pesar de
la observacién realizada en la relacién entre educacién e ingreso, el origen

socioecondmico del individuo no permite eliminar ese sesgo existente.

Lo anteriormente expuesto, puede llevar al eclecticismo, ya que se le
puede dar validez a varias de las teorias simultdneamente. Es importante
tomar en cuenta que la educacion es una variable endégena y que su
demanda es afectada por diversos factores, como lo son los costes
directos, el coste de oportunidad, los ingresos futuros, las imperfecciones
del mercado, asi como el motivo de consumo o simplemente la preferencia
personal de cada individuo, sin embargo, el analisis de estas teorias nos
ayuda a entender qué relacién surge entre cada uno de estos factores y

la eleccidon del individuo.

Suele ser frecuente al analizar las teorias, que sean aceptadas tanto la
del capital humano como la de la certificacién a la hora de intentar explicar
el comportamiento observado y la evolucion de la demanda de educacion,
asi mismo, se valoran las ideas de la teoria radical, aunque la economia
neoclasica tiende a conceder mas valor a la capacidad de la educacién de

ofrecer igualdad de oportunidades (San Segundo, 2001).

Teorias de
demanda de la
educacion.

Teoria del Capital

Teoria de la

Modelo de Consumo Certificacion

Humano

Teorias Radicales

Diagrama 1. Teorias de la demanda de la educacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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1.2. Fundamentos de la participacion puablica en la ensefianza.

Continuando con la base tedrica que fundamenta este estudio, sigue la
del financiamiento de la ya comentada demanda educativa. En general,
los paises desarrollados comparten la existencia de una educacién publica
y gratuita para los niveles basicos, esto como obligacion del Estado de
contribuir al aseguramiento de la educacién de la poblacién y su
alfabetizacion, no asi para los niveles siguientes de estudio, sin embargo,
siendo el tema de analisis de este estudio la educacion publica es
importante primeramente aproximarse a los argumentos tedricos que

fundamentan la intervencion publica en el rubro.

A continuacion, se describe una recopilacion de los fundamentos de la

participacion del Estado en el financiamiento de la Educacién Superior.

% La distribucion

Para Joseph Stiglitz (E. Stiglitz, 1988) una de las principales
justificaciones de la ayuda publica a la educacidn, es la preocupacion de
las consecuencias distributivas, ya que considera que la calidad de la
educacién que recibe el estudiante no debe depender de los ingresos de
sus padres, es por esto que en la busqueda de que los individuos disfruten

de un mayor bienestar, surge el apoyo politico en la educacién publica.

+ Fallo de mercado

Otro de los argumentos mas tradicionales de la intervencion del Estado
en cualquier ambito, es el fallo de mercado (San Segundo, 2001) "cuando

los mercados estan incompletos y/o la informacion es imperfecta (lo que
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ocurre practicamente en todas las economias), incluso en un mercado
competitivo, el reparto no es necesariamente Pareto eficientel. En otras
palabras, casi siempre existen esquemas de intervencidon gubernamental
que pueden inducir resultados Pareto superiores, beneficiando a todos”
(Greenwald, Bruce and Stiglitz, Joseph,1986). Es asi como se considera
gue la intervencion se justifica por objetivos de equidad e igualdad de
oportunidades educativas de la poblacion y eliminar esta diferencia por

las distintas rentas familiares.

% Mercados de capitales imperfectos

Continuando con las fallas de mercado para Stiglitz, el otro elemento que
considera de igual importancia que la distribucidn es la imperfeccion de
los mercados de capitales, pues indica que “casi nadie esta dispuesto a
prestar para financiar la educacion de otro y, por tanto, las personas que
carecen de recursos (bien propios, bien familiares) verian negado el
acceso a la educacion superior...” (E. Stiglitz, 1988) es entonces cuando
el Estado surge como apoyo, no en forma de préstamo ya que se tienen
problemas para la recuperaciéon del dinero, sino en forma de educacion

gratuita, o al menos fuertemente subvencionada.

« Externalidades

Un argumento mas a favor de la intervencidon del estado es el efecto
positivo externo que la educacién genera al resto de la poblacion.

Sabiendo que la poblacién no toma en cuenta este efecto para la

1 El éptimo de Pareto es el punto en el cual no es posible mejorar el bienestar de todos los agentes, no es posible mejorar el bienestar

de uno de los agentes sin empeorar el del otro. (Cervantes, M).
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distribucién de su renta, se considera la intervencién como necesaria y

benéfica, surgiendo como solucidn.

Independientemente de los efectos educativos como una poblacién mejor
informada, preparada y democratica, es igual de importante inferir que al
estar la poblacion en estas circunstancias, hay una reduccién de la
criminalidad lo que refuerza ademas la reduccion del gasto publico en

seguridad y en el sistema judicial (San Segundo, 2001).

% Problemas de informacion

Como se menciond en el fallo de mercado, a pesar de que una economia
sea altamente competitiva, las dificultades del buen flujo de informacién
siempre son probables. Ademas de esta situacidn, en el estudio de este
tema como Nicholas Barr (1993) menciona, la poblacion no
necesariamente cuenta con la informacién acerca de la calidad de los
centros educativos como sucede con muchos otros servicios, lo que

dificulta la toma de decisiones y la eficiencia.

Por otro lado, Adam Smith, es interesante recordar, habla también acerca
del papel del Estado en la educacion en su obra “La naturaleza y causas
de la rigueza de las naciones”, el menciona que en la educacién publica
es poco lo que se aprende, ya que su calidad se encuentra por debajo de
la privada, sin embargo no es completamente opuesto a la educacion
publica, pues dice que “la educacién de las clases bajas requiere acaso
mas atencién en una sociedad civilizada, que la de las de personas de
cierta jerarquia y fortuna.....el Estado, con muy pequefios gastos, podria

facilitar, estimular y aun imponer, a la mayoria de las gentes que
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pertenecen a clases populares, la obligacion de adquirir esos
conocimientos tan esenciales de la educacién” (Smith, 1979). Si bien es
claro que la aportacion de Adam Smith fue en un tiempo completamente
distinto al dia de hoy, se puede decir que tiene la misma base de la falla
de mercado en el punto en el que la intervencion gubernamental se
justifica en la busqueda de igualdad de oportunidades, al mismo tiempo
que se puede comparar el precepto de las externalidades positivas ya que
en su obra menciona que “un pueblo inteligente e instruido sera siempre
mas ordenado y decente que uno ignorante y estupido”, siendo un

beneficio social la educacion para todos y no Unicamente en lo individual.

Finalmente, y en éste orden de ideas, también esta el autor José Ayala,
quien comparte que la educacibn es un mecanismo igualador de
oportunidades por excelencia y que ninguna distribucién del ingreso sera

duradera mientras no exista ésta. (Ayala Espino, 2001)

“México como muchos otros paises, necesita de un sistema educativo que
pueda generar los recursos humanos capaces de adaptarse a las
condiciones cambiantes del pais, asi como contribuir productivamente a
la modernizacion y ampliacién de las oportunidades sociales de desarrollo

a su poblacion.” (Ayala Espino, 2001).
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Diagrama 2. Teorias de la demanda de la educacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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Haciendo reflexidn sobre las teorias del fundamento de la participacion
publica en la ensenanza superior y el entorno real de hoy en dia, entrando
al periodo que corresponde a este estudio (2000-2019) y tomando como
referencia el articulo de Mendoza, se tiene el dato que partir de las
reformas estructurales impulsadas desde la década de los ochenta del
siglo pasado que sustituyeron el modelo de "Estado de bienestar" por un
modelo de mercado, en muchos paises los gobiernos dejaron de lado sus
responsabilidades en el financiamiento el sector de la educacién superior
en sus paises. En el contexto de la crisis econdmica de esos afios, la
transiciéon del modelo de desarrollo se vio apuntalada por las politicas
fiscales de contencion del déficit del gasto publico con el fin de sanear sus
finanzas publicas. (Mendoza Rojas, Financiamiento de la educacion
superior en la primera mitad del gobierno de Enrique Pefa Nieto: ¢fin del

periodo de expansién?, 2017)

Una ideologia comun fue que ante la limitacién de recursos publicos vy la
expansion acelerada de la demanda, el gasto debia focalizarse en
educaciodn basica, que atiende a toda la poblacién, mientras los costos de
educacidn superior debian ser trasladados a los estudiantes que
pertenecen a los segmentos de mayores ingresos monetarios, ésta
posicion fue impulsada en diversos documentos de politica elaborados por
agencias internacionales como el Banco Mundial (1995), el Banco
Interamericano de Desarrollo (1997) y la OCDE (1997), sin embargo, es
importante senalar que a diferencia de dichas instituciones mencionadas,
la UNESCO por otro lado contuvo una postura del bien publico de este
nivel educativo, al sefialar que la transicién hacia mecanismos de mercado
no debiera significar la renuncia del papel del Estado como principal

financiador de la educacion superior.
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Capitulo 2: Marco historico referencial de la educacion publica superior
en México

2.1. Linea historica de la Educacion Superior en México.

“Avifia, Carlos (jul-dic/2000) Los origenes del mundo académico

El paradigma filosofico sobre el mundo académico se encuentra en los
antiguos griegos, representado en los didlogos de autores como Platon.
En ellos, Platon hace énfasis sobre una instruccion didactica en la cual el
proceso de aprendizaje se logra a través de la maestria del propio
estudiante en la técnica de preguntar y responder preguntas. Platon
percibia como el fin de la educacion superior la preparacion del individuo
por la busqueda de la sociedad ideal; por esto, estuvo a favor de una

educacion vocacional.

Aristételes, por otra parte, clamaba que el fin de la educacidén era preparar
al individuo para la busqueda desinteresada de la verdad, de manera que
para Aristételes el ideal era una educacion liberal. Fue Socrates, discipulo
de Platén, quien funda una escuela, que es considerada como la primera

universidad.

En pocas palabras, hay que decir que la filosofia de Platon y Aristoteles
ha permeado la tradicion intelectual de Occidente desde aquella época,
haciendo énfasis en la razon humana como el proceso mas valido para el

reconocimiento y establecimiento del conocimiento (p.52).”

La educacién superior moderna tiene sus origenes en la época medieval,
donde en un principio la educacidn era dirigida a lo teoldgico para poco a
poco ir evolucionando a la ciencia y a la busqueda de la administracion de

las naciones, asi como a la investigacion (para el caso occidental) con la

23



creacién de instituciones como la universidad de Oxford y Cambridge en
el afo 1224 y 1318 respectivamente y en la exportaciéon de estos modelos

educativos a América en colonias estadounidenses (Avina, 2000).

A continuacion, se sefialard de forma cronoldgica una breve recopilacion
de acontecimientos histéricos ocurridos en México que tuvieron lugar a lo
largo de la creacién y evolucién de la educacién superior de este pais y
con referencia al articulo “Las Instituciones de Educacidon Superior en
México: Origen y evolucién” del profesor Fernando Hernandez Lépez, de

la revista digital AZ (Hernandez Ldépez, 2011).

Para México, la historia moderna comienza con la influencia evidente por
parte de Espafa, pais por quien fuera colonizado, en el afio 1551 cuando
se funda la Real y Pontificia Universidad de México por un decreto real de
la Corona Espafola. Siendo asi también las primeras en provincia en San
Luis Potosi, Pueblay Guadalajara, si bien en un comienzo todas
dependiendo de las reglas de la Universidad de Salamanca y la Corona
Espanola, las principales ramas de estudio eran de la misma forma que
en las colonias estadounidenses en un principio la teologia y los estudios

sagrados, existian también incipientes estudios de leyes, juridicos y artes.

A finales del siglo XVIII, se crearon el Colegio de Mineria2 (1792) vy el

Jardin Botanico 3 (1772), cuando se logré la Independencia surgieron los

2 El Real Seminario de Mineria, a peticidn del gremio minero novohispano, se fundé en 1792 con el objetivo de mejorar la produccion
de la mineria de la Nueva Espafia. Por primera vez en la colonia un especialista recibia, de manera oficial, una formacién estrictamente
cientifica. Por ello, al adquirir México su independencia, el Colegio Nacional de Mineria se convirtié en una de las instituciones educativas
de mayor importancia para el Estado Mexicano. El colegio cambié durante el siglo XIX a Establecimiento de Ciencias Fisicas y
Matematicas, Instituto de Ciencias Naturales, Escuela Imperial de Minas, Escuela Politécnica, Escuela Especial de Ingenieros y finalmente
Escuela Nacional de Ingenieros. (http://www.historiacienciaytecnologia.com/historia-de-la-ciencia/el-colegio-de-mineria-de-mexico-
en-el-siglo-xix/)

3 El Jardin Botanico se cred como una institucién cuya funcién principal era la ensefianza de la ciencia botanica, disciplina de caracter
eminentemente practico. Si bien se llegd a la designacion de un sitio para su establecimiento y la elaboracion de planos y presupuesto
para su construccion, lo cierto es que a partir de 1791, el Jardin inicié sus actividades en una esquina del Palacio Virreinal. El
establecimiento cientifico que se habia planeado como una réplica del establecido en Madrid, funciond en ese sitio por varias décadas,
aunque con muchas limitaciones de espacio y de recursos econdmicos. (https://www.revistaciencias.unam.mx/es/85-revistas/revista-

ciencias-68/729-el-real-jardin-botanico-del-palacio-virreinal-de-la-nueva-espana.html)
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colegios de San Ildefonso, San Gregorio, San Juan de Letran y Mineria,
la Escuela de Medicina, la Academia de San Carlos y el Colegio Militar

(Hernandez Lopez, 2011).

Para el afio 1867 un importante documento en materia educativa es
emitido, la Ley Organica de Instruccidon Publica, la cual establecia la
unidad de la ensefianza y las caracteristicas de la educacidn: obligatoria,
gratuita y laica, conforme al espiritu de las Leyes de Reforma. Es entonces
que aparece el primer director de la Escuela Nacional Preparatoria, Gabino
Barreda, donde los estudios que se impartirian serian los

correspondientes para poder ingresar a las Escuelas de Altos Estudios.

El periodo que comprende entre la derrota del segundo imperio
mexicano en 1867 hasta el primer periodo presidencial de Porfirio
Diaz iniciado en 1876, conocido como la republica restaurada o
la republica triunfante, fue el reinicio de una nueva vida para los
proyectos de desarrollo intelectual de los cientificos y pensadores que
deseaban facultarse en la ciencia a favor de una renovada visién cultural

del pais (Hernandez Lépez, 2011).

Ya durante la época porfirista se beneficié el fortalecimiento del sistema
educativo nacional apoyando, en 1878 la creacion de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia® y en tiempos préximos se otorgaron las
facilidades para fundar las escuelas normales de Guadalajara, Puebla y
Jalapa, asi como el Instituto Geoldgico Nacional y el Instituto Médico

Nacional y en 1905 se crea la Secretaria de Instruccion y Bellas Artes>.

4 La Escuela Nacional de Jurisprudencia (ENJ) fue creada por la Ley Orgénica de Instruccion Publica para el Distrito Federal y Territorios,
en 1867, y fue una de las escuelas nacionales que dieron cuerpo a la nueva Universidad en 1910. Ademas de la formacion de
profesionistas del derecho, en distintas épocas prepar6 también escribanos, "agentes de negocios" y licenciados en economia; en 1951
se transformé en la actual Facultad de Derecho de la UNAM. (Archivo Histdrico de la UNAM)

5 La institucion encargada de la cuestion educativa a partir de la era independiente (1821) fue el Ministerio de Justicia, Negocios

Eclesiasticos e Instruccion Publica, que en 1867 se transformd en la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica, y desde 1905 se llamo
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Mas adelante, en el afo de 1910 con la promulgacion de la Ley
Constitutiva de la Escuela de Altos Estudios, expedida el 22 de septiembre
de 1910 se crea la Universidad Nacional de México, la maxima casa de
estudios, institucion que atafe al tema de estudio de esta investigacién y
gue hoy en dia ha conmemorado mas de cien aflos como uno de los iconos

de la educacién en el pais.

Para el periodo posterior, con presidentes como Madero y Victoriano
Huerta, no hubo grandes avances para este rubro. Fue hasta el periodo
Constitucionalista y con el Congreso Constituyente de 1917% cuando
la educacién se centrd en la cuestion del laicismo y la participacion de la
iglesia catdlica, el Articulo 3° Constitucional se promulgé como garantia
social para el progreso de la nacién en desarrollo, abrogando la Secretaria
de Instruccién Publica al tiempo de convertir algunos centros de
investigacién en departamentos universitarios auténomos, con cargo al
Gobierno Federal. Con esta disposiciony la introduccién de los
instrumentos técnicos, se cred la Escuela Practica de Ingenieros
Mecéanicos y Electricistas, la Facultad de Quimica y la de Comercio
(Hernandez Lopez, 2011).

En 1921 se crea la Secretaria de Educacién Publica (SEP), nombrando a
José Vasconcelos para dirigirla. En su labor realiza el primer
proyecto educativo global para atender no solamente a los pertenecientes

de la ciudad, sino a todo el pueblo mexicano. Funda, asimismo, en 1922,

Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Después de 1917, los estados y los ayuntamientos asumirian las funciones respectivas,
hasta la inauguracion de la actual Secretaria de Educacién Publica, en 1921. (Archivo Histérico de la UNAM)

6 Entiéndase Constitucionalismo como la corriente triunfante de la Revolucion Mexicana. Logrd la victoria sobre el villismo y el zapatismo.
Venustiano Carranza pudo establecer su gobierno en la ciudad de México e iniciar la pacificacién de todas las regiones del pais y el
establecimiento del orden constitucional. Inici6 la etapa constructiva de la Revolucion, con la Convocatoria del Congreso Constituyente
que se celebr6 en la ciudad de Querétaro entre diciembre de 1916 y enero de 1917. La Constitucién promulgada el 5 de febrero de
1917 plasmo las principales demandas sociales, econdmicas y politicas de la Revolucion y establecié un nuevo orden que asumié como
su principal funcién cumplir con el programa de la Revolucion y ser el eje articulador del desarrollo de la Nacion mexicana en el siglo
XX.( https://constitucion1917.gob.mx/)
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la Escuela de Salud Publica’ y al ano siguiente, la Escuela Nacional
de Agricultura® en Chapingo y en la misma linea el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) en enero de 1936 para promover las carreras de
Ingenieria, Administracion y Economia, entre otras, misma época en que
se fundd el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
(Hernandez Lopez, 2011).

Por otro lado, resurge el interés eclesiastico en la educacidon con especial
influencia en el nivel superior, motivo que dio origen a las
universidades privadas, instituciones de gran renombre que aun hoy son
emblematicas en el sector, asi surgieron la Universidad Auténoma de
Guadalajara (UAG) primera universidad privada del pais, la Universidad
Iberoamericana en 1935, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM) en 1943, y por su parte, El Colegio de México®
(COLMEX) inaugurd, en 1940, dedicado a la investigacién y a la

ensefanza superior en ciencias sociales y humanidades.

Para 1950, el pais tenia 8 universidades publicas: la UNAM vy las de
Sonora, Sinaloa, San Luis Potosi, Guadalajara, Yucatan, Puebla, y
la Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y cinco universidades privadas:
la UAG, la Femenina de México, el ITESM, la Iberoamericana y el
Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) (Hernandez Lopez,
2011).

7 La inauguracion de la Escuela de Salud Publica de México (ESPM), se remonta al 23 de marzo de 1922. Con su apertura inicié el
proceso de formacién de estudiantes que se desarrollaron en campo, practicaron la medicina preventiva y se convirtieron en los primeros
profesionales de la salud publica de América Latina, ya que, en aquel entonces, esta era la Unica institucion existente en materia de
salubridad en la region, y apenas la quinta en el resto del mundo. (www.insp.mx)

8 Se fundo oficialmente el 22 de febrero de 1854, en el Convento de San Jacinto, en San Angel (Ciudad de México). Posteriormente, en
1923, el presidente Alvaro Obregon, expropid la Hacienda de Chapingo, que pertenecia a la familia del general Manuel Gonzalez Flores
(quien fue presidente de México en el periodo 1880-1884), con el propdsito de construir ahi una universidad agraria.

9 Los origenes de El Colegio de México se remontan a La Casa de Espafia en México (1938-1940). Germen de El Colegio de México,
refugio de intelectuales espafioles republicanos, origen y logro de grandes obras académicas, renovadora de la cultura mexicana, por

derecho propio ocupa un lugar eminente en el desarrollo cientifico de México. (Colegio de México)
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Mas adelante se crearon el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en 1970; la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) con
tres campus en 1974; la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) en 1978;
y 28 nuevos institutos tecnoldgicos regionales, 17 institutos tecnoldgicos
agropecuarios en zonas rurales y 3 de ciencia y tecnologia del mar para

las ciudades costeras.

Ahora habiéndonos acercado un poco mas a la historia de la educacion
publica en los ultimos afos, es pertinente analizar el Plan Nacional para
la Modernizacion Educativa, que fue un conjunto de estrategias aplicadas
entre 1989 y 1994 durante la administracidon de Carlos Salinas de Gortari,
donde hubo una oleada de modernizacidn en el pais y el ambito educativo

no se quedo atras.
Hernandez Fernando (2011) comenta que, y cito

“Desde el final el siglo pasado y en el inicio de éste se contindan los
programas y vigorizaron otros para mejorar las relaciones
internacionales y  articular su  estructura académica con el
mercado laboral y los procesos de calidad exigidos en la globalizacién
imperante, considerando que, para lograrlo, es imprescindible adoptar en
la vida de las instituciones los procesos de Acreditacion y Certificacion
Institucionales como ejercicio permanente en la calidad de los servicios y
la profesionalizacidn de la funcion educativa compatible con las exigencias

de desarrollo del nuevo milenio.

La universidad de hoy y todas las Instituciones de Educacién Superior
(IES) del pais han de concertar sus principios en constante
renovacion con las novedades cientificas y los avances tecnoldgicos —de
la mano con las transformaciones y exigencias internacionales—, para
integrar sus propositos y metas al concierto global de una sociedad
moderna, activando los procesos de investigacion y produccién

académica, actualizando sus desempefios, vigorizando su
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calidad, evaluando sus resultados y reestructurando sus planeaciones.
Nada es estatico, todo es versatil.”

Teniendo ahora un amplio panorama de la evolucién de la Educacién
Superior en México, en los siguientes apartados se realizara una breve
resefla de la historia de la fundacion de las instituciones que

posteriormente seran analizadas y evaluadas, asi como la evolucion que
han tenido en si mismas.

Real y
Pontificia
Universidad
de México SEP COLMEX UAM
1551 1921 1940 1974
. \ 4 A4
1910 1936 1970 1978
UNAM IPN CONACYT UPN

Diagrama 3. Linea del tiempo de la fundacion de las principales

instituciones de Educacién Superior Publica.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. Antecedentes de la Universidad Nacional Autonoma de

México

El afio de inicio de ésta gran institucién data de 1551, como se menciond
en el apartado anterior, es decir a treinta anos de la llegada de los
espafoles a territorio novohispano, en un principio bajo el nombre de la
Real y Pontificia Universidad de México, siendo la primera en su tipo del
continente americano y hoy como Universidad Nacional Auténoma de
México, la de mas prestigio académico en América Latina produciendo
mas del cincuenta por ciento de la investigacion que se hace en México.
(Marsiske, 2006).

Sus principios fueron basados en el modelo tradicional de las escuelas
medievales, y ya para el siglo XVII surgen un sinnimero de universitarios
brillantes, matematicos, filosofos y astronomos. Al tiempo que la ciudad
se extiende, la universidad también va tomando terreno hasta lograr
superar la Independencia del pais en 1810, sin embargo, en el periodo en
que México inicio su vida independiente la institucion fue clausurada
debido a las tensiones con autoridades gubernamentales y en 1833,
durante el gobierno de Santa Anna, su vicepresidente Valentin Gomez
Farias suprime mediante decreto la Pontificia Universidad de México. Mas
tarde en 1834 el mismo Santa Anna revoca el decreto y la reabre,

reestableciendo los colegios que se habian cerrado (UNAM_MX, 2011).

Ya para el afio 1867 Juarez decreta la Ley Organica de Instruccién Publica
gue establece la laicidad y obligatoriedad de la educacién, siendo el pilar
de este acontecimiento la Escuela Nacional Preparatoria fundada el 3 de
febrero de 1868. Posteriormente en 1875 se realiza la primera huelga

estudiantil, débnde comienza la busqueda de la educacién libre, en el afio
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1881 Justo Sierra presenta el primer proyecto de ley que incluiria la
autonomia, el que seria aprobado legitimamente el 22 de septiembre de
1910 ya siendo éste ministro de instruccidon publica, donde se inaugura la
Universidad Nacional de México, como la conocemos hasta nuestros dias,
basado en el documento que se expediria en el afio 1945 la nueva “Ley
Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México” (UNAM_MX,
2011).

El significado de esta ley indicaba la batalla ganada por una institucion
independiente del Estado, respecto a su organizacién académica,
administrativa y de sus bienes y recursos. No obstante, y recordando el
tema de estudio, su financiamiento siempre ha sido apoyado por el
Estado, dada la importancia que también ya se menciond de esta gran
institucién, la mas representativa de la nacion mexicana y de los mas
significativos de América Latina y el mundo iberoamericano en su
conjunto, dando asi el inicio de la época moderna de ésta y a una etapa

de crecimiento demografico que tendria acceso a este nivel educativo.

31



Objetivo UNAM

La UNAM tiene como propdsito primordial estar al servicio del pais y de la
humanidad, formar profesionistas utiles a la sociedad, organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas

nacionales, y extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la
cultura. (UNAM, 2020)
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Imagen 1. " José Vasconcelos doté a la Universidad de su actual escudo
en el cual el aguila mexicana y el cdndor andino, cual ave bicéfala,
protegen el despliegue del mapa de América Latina, desde la frontera
norte de México hasta el Cabo de Hornos, plasmando la unificacion de
los iberoamericanos". (UNAM, 2020)

Actualmente la UNAM cuenta con una amplia oferta educativa, formada
por 128 carreras en las areas de las Ciencias Fisico-Matematicas y de las
Ingenierias; Ciencias Bioldgicas, Quimicas y de la Salud; Ciencias Sociales
y Humanidades y Artes y cuenta con 31 sedes académicas a lo largo de
la republica. (UNAM, 2020). Anexol.
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2.3. Antecedentes de la Universidad Autonoma Metropolitana

La Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), con una historia mas
contemporanea, surge posterior a un momento de la historia conocido
como el movimiento del 68, en un entorno donde la sociedad reclamaba
mejoras sociales y un esfuerzo en la organizacién de la educacion.

(Universidad Auténoma Metropolitana, s.f.).

Concretamente es en el ano de 1973 que se crea la Ley Federal de
Educacién y en un marco en el que la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), hace entrega
de un documento al Presidente de la Republica sefialando la necesidad de
establecer una nueva universidad en el area metropolitana de la Ciudad
de México, teniendo en consideracidn puntos tales como el incremento de
la demanda estudiantil y la cada vez mayor insuficiencia de las
instituciones universitarias existentes para admitir a mas alumnos, se

funda para 1974 la Universidad Autonoma Metropolitana.

El primer Rector de la Unidad Iztapalapa fue el Dr. Alonso Fernandez
Gonzalez e inicié sus actividades el 30 de septiembre de 1974. A su vez,
el Rector de la Unidad Azcapotzalco fue el Dr. Juan Casillas Garcia de
Ledn, la cual abrid sus puertas el 11 de noviembre de 1974 y para la
Unidad Xochimilco fue Rector el Dr. Ramoén Villarreal Pérez, iniciando la

actividad docente también el 11 de noviembre de 1974.

Actualmente, cuenta con cinco unidades académicas localizadas en la
Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle de México: la sede de
Azcapotzalco, Cuajimalpa, Iztapalapa, Xochimilco, y Lerma (Estado de

México). (Universidad Autonoma Metropolitana, s.f.)
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Objetivo UAM

La UAM presenta como objetivo primordial en su ley organica:

I. Impartir educacién superior de licenciatura, maestria y doctorado,
y cursos de actualizacién y especializacidon, en sus modalidades
escolares y extraescolar, procurando que la formacion de
profesionales corresponda a las necesidades de la sociedad.

II. Organizar y desarrollar actividades de investigacion humanistica y
cientifica, en atencion primordialmente a los problemas nacionales
y en relacidn con las condiciones de desenvolvimiento histérico; vy
III.  Preservar y difundir la cultura. (UAM, 2020)

Casa abierta al tiempo

Imagen 2. " El arquitecto mexicano Pedro Ramirez Vazquez, primer
Rector General de la Universidad Auténoma Metropolitana en 1974,
disefd y reglamentd el emblema institucional que junto con el lema
“Casa abierta al tiempo”, propuesto por el eminente nahuatlista Miguel
Leodn Portilla, conforma el logotipo institucional; simbolo de identidad y
orgullo de la comunidad universitaria.” (UAM, 2020).

Actualmente la institucion cuenta con 82 licenciaturas y 6 unidades
académicas: Ciencias y Artes para el Disefo, Ciencias Basicas e
Ingenieria, Ciencias Bioldgicas y de la Salud, Ciencias de la Comunicacién
y el Disefo, Ciencias Naturales e Ingenieria y Ciencias Sociales y
Humanidades. (UAM, 2020). Anexo 2
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2.4. Antecedentes del Instituto Politécnico Nacional

Finalmente, la creacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN) no es un
hecho histérico aislado, sino que es el resultado de la evolucién del tipo
de ensefianza y la evolucién que ha tenido el pais, con una guia hacia lo

técnico. (Lozoya Meza, 2016)

Es a partir de la Revolucibn Mexicana y que, con los ideales
revolucionarios de reconstruccién, desarrollo industrial y econdmico se
crea como proyecto el Instituto Politécnico Nacional, con el apoyo del

General Lazaro Cardenas, presidente de México para 1936.

Juridicamente, el IPN, se basa en su Ley Organica, desde 1981 vigente,
donde se menciona la desconcentracién de la institucién respecto a la
Secretaria de Educaciéon Publica, con personalidad juridica y patrimonio

propios. (Lozoya Meza, 2016)

El Instituto Politécnico Nacional es considerado una de las instituciones
educativas mas importantes de México y de América Latina por su nivel
académico, matricula y alumnos inscritos en sus programas educativos,

impartidos en sus 82 unidades académicas.

El IPN imparte 96 carreras de nivel superior, de las cuales 53
corresponden al area de Ingenieria y Ciencias Fisico Matematicas, 24 a
Ciencias Sociales y Administrativas y 19 a Ciencias Médico-Bioldgicas.
(Gob.mx, 2020). Anexo 3
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Mision Institucional

“El Instituto Politécnico Nacional contribuye al desarrollo econdémico vy
social de la nacidn, a través de la formacién integral de personas
competentes; de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién. Ademas tiene reconocimiento internacional por su calidad e

impacto social”. (Gob.mx, 2020)
Vision

“Institucién educativa incluyente de prestigio internacional, que con su
comunidad contribuye al desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacién

con impacto social en el pais.” (Gob.mx, 2020)

Imagen 3. “Fueron las inquietudes estudiantiles quienes tomaron la iniciativa
para crear los simbolos que identificaran a la naciente institucién politécnica. En
los afios 1944-1945 la Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET) lanzé
una convocatoria para disefiar un escudo representativo de las escuelas que
integraban el IPN. El primer lugar fue otorgado al alumno Armando Loépez
Fonseca quien con ayuda de su compafiero Jorge Grajales, lograron que su
disefio fuera el ganador. El escudo fue modificado en 1948 conservando sus

elementos originales.” (Gob.mx, 2020)
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Capitulo 3: Panorama del financiamiento de la educacion superior en
México: Clasificacion de gasto, PEF y reflejo en indicadores casos clave
UNAM, UAM, IPN. (2000-2019)

3.1. Clasificacion del gasto en educacion

Posterior a la revisidn de los argumentos de la intervencién publica en el
capitulo 1, podemos ahora comenzar el analisis de los temas que atane a
esta tesina con datos duros. Analizaremos entonces las formas en las que
podemos subdividir el financiamiento del sector para asi hacer un analisis
mas rico, y de igual forma haremos también una comparativa a nivel
internacional del pais y los niveles que presenta versus paises miembros
de organizaciones como la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos), lo que nos permitira tener una visidn mas amplia
del sector en general y de la forma en que México se conduce en términos

del financiamiento de la educacion, en especifico en el nivel superior.

Cabe destacar que, aunque el pais se encuentra cercano a los niveles que
presentan los paises miembros de la OCDE en los indicadores que a
continuaciéon se trabajaran, paises en su mayoria desarrollados, en
general el pais siempre estd en un nivel cercano por debajo de lo

esperado.
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3.2. Division en gasto publico y privado en educacion

Empezando con uno de los tipos de division del gasto nacional en
educacion, esta el integrado con los rubros publico y privado, en donde
se infiere que, al existir un gasto publico, es decir de recursos
pertenecientes a la nacién, también son existentes recursos privados
donde la principal fuente de ingresos deriva de las cuotas que cobran a
los estudiantes, las donaciones filantrépicas existen también, pero no son
de la magnitud e importancia que tienen en otros paises, y en su conjunto
forman el gasto total. Importante no dejar de lado en el analisis de esta
divisién que la utilizacién de recursos genera costos, en el caso de las
instituciones publicas el costo social que generan las universidades es el
costo de oportunidadl®9, donde los recursos son destinados a un fin, y no
a otro. Por otro lado, para la evaluacidon social de las inversiones
educativas, hay que comparar el gasto que se produce, conforme al

beneficio social que se va a producir (en este caso, egreso de alumnos).

Ahora, observando el analisis, en el primer cuadro se detalla, del afno 2000
al 2017, la comparacién del tipo de gasto que se presenta en México para
la educaciéon en general (todos los niveles); el cuadro denota la alta
participacion que tiene el sector publico, donde los niveles van del mas
bajo 75% en el aino 2017, al 80% en el 2013. México siendo parte de la
OCDE, donde en la mayoria de los paises la educacidon sigue siendo
financiada principalmente por fondos publicos y presentando un promedio
del 83% (OECD, 2018) y el restante por fondos privados, se encuentra
dentro de los rangos de la organizacién (Grafico 1), aunque la tendencia

es de forma descendente como el grafico 1 lo muestra.

10 El coste de oportunidad es el coste de la alternativa a la que renunciamos cuando tomamos una determinada decision, incluyendo

los beneficios que podriamos haber obtenido de haber escogido la opcién alternativa. (Friedrich von Wieser, 1914)
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Gasto total nacional en Educacion en México
y porcentaje (millones de pesos)

Afo Total Publico % Privado %

2000 $ 353,055.40 | $276,438.60 (78% | $ 76,616.80 |22%
2001 $ 394,685.80 | $311,174.70 (79%| $ 83,511.10 |21%
2002 $ 439,387.40 | $344,332.10 (78% | $ 95,055.20 |22%
2003 $ 495,110.50 | $386,715.70 (78% | $108,394.80 |22%
2004 $ 534,443.30 | $416,141.20 (78% | $118,302.00 |22%
2005 $ 595,378.40 | $464,030.10 (78% | $131,348.30 |22%
2006 $ 645,865.30 | $503,867.20 (78% | $141,998.10 |22%
2007 $ 694,454.80 | $543,583.90 (78% | $150,870.80 |22%
2008 $ 762,222.90 | $600,985.90 (79% | $161,237.10 |21%
2009 $ 816,975.40 | $636,702.80 (78% | $180,272.60 |22%
2010 $ 882,117.50 | $696,119.10 (79% | $185,998.40 |21%
2011 $ 956,164.80 | $755,054.20 (79% | $201,110.60 |21%
2012 $1,025,068.50 | $815,249.90 (80% | $209,818.60 |20%
2013| $1,082,839.30 | $862,036.30 (80% | $220,803.00 |20%
2014 $1,198,949.80 | $923,333.10 (77%| $275,616.80 |23%
2015 $1,248,858.60 | $975,105.20 (78% | $273,753.50 |22%
2016| $1,303,368.30 | $991,679.80 [76% | $311,688.40 |24%
2017 $1,288,224.60 | $961,414.20 [ 75%]| $326,810.40 | 25%

Cuadro 2. “Gasto Nacional en Educacion (millones de pesos)”.

Fuente:

Publica. (Secretaria de Educacion Publica)

"Gasto publico vs privado en educacion para todos los
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Grafico 1. “Gasto publico vs privado en educacién para todos los niveles"
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A continuacidn, ya enfocado a la educacién superior, la tendencia que
podemos observar en el siguiente cuadro es un crecimiento de
financiamiento publico que va afio con afo en forma ascendente del 2000
al 2014, grafico 2. Acerca de esto Mendoza comenta que, para el caso de
México a pesar de lo antes expuesto sobre las tendencias mundiales de
financiamiento, el debate sobre el financiamiento ha tenido como
referentes los cambios del entorno internacional, el marco constitucional
y legal, los planes de desarrollo de los gobiernos y los posicionamientos

de los diversos actores sociales y politicos.

Ante el drastico estancamiento del financiamiento publico de 1983 a 1989,
el segmento privado amplié su participacion en el sector de educacidn
superior, pero seria hasta la siguiente década cuando se daria su maxima
expansion, en 1980 atendian a 17 por ciento de la matricula; en 1990 a
20 por ciento, y para fin de siglo a 32 por ciento. Sin embargo, al inicio
del nuevo siglo se recuperaria el crecimiento del segmento publico, lo que
se puede observar a partir del aino 2000, mientras que el privado reduciria
sensiblemente su expansién y se mantuvo estable la proporcion.
(Mendoza Rojas, Financiamiento de la educacion superior en la primera
mitad del gobierno de Enrique Pefia Nieto: éfin del periodo de expansion?,
2017)

En el caso de México el debate sobre el rol del Estado en el financiamiento
de la educacion superior no condujo al predominio del sector privado,
como sucedid en otros paises, el caracter publico de la educacién superior
habia sido defendido por diversos actores, entre ellos las universidades,
cuyos planteamientos coincidian con las declaraciones de la UNESCO en
el sentido de que el Estado era el responsable principal en el impulso y
sostenimiento de la educacién superior. En el caso de México, el creciente

financiamiento otorgado por el gobierno federal a este nivel educativo se
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habia sustentado en las politicas expansivas del gasto publico de las
distintas administraciones: de 1996 a 2012 la tasa media de crecimiento
anual del gasto programable fue de 5.6 por ciento, expansion posibilitada
por los altos precios del petréleo. En este contexto dio inicio la
administracion 2012-2018 (Mendoza Rojas, Financiamiento de la
educaciéon superior en la primera mitad del gobierno de Enrique Pefia

Nieto: éfin del periodo de expansiéon?, 2017).

Gasto por alumno en Educacién Superior en México
y como porcentaje (dolares corrientes)

Afo | Publico p/al % |Privado p/a|l % Us Total
2001|$2,247.00]169%]%$1,029.00 |31%$3,276.00
2002|$3,135.00]171%]%$1,252.00 |29%|%$4,387.00
2003|$2,788.00]171%]%$1,162.00 [29%$3,950.00
2004|$2,769.00]170%]%$1,160.00 |30%$3,929.00
2005|$3,112.00|71%]%$1,271.00 |29%|%$4,383.00
2006|$3,222.00]170%]%$1,386.00 |30%|%$4,608.00
2007|$3,577.00]172%]%$1,380.00 |28%%$4,957.00
2008|$3,811.00]|73%%$1,380.00 |27%$5,190.00
2009|$3,416.00]172%]%$1,331.00 |28%|%$4,747.00
2010|$3,740.00]|73%]%$1,405.00 |27%$5,145.00
2011|$3,664.00]171%]%$1,470.00 |29%$5,134.00
2012|$3,771.00]|74%]%$1,348.00 |26%$5,119.00
2013|$4,006.00]74%]%$1,389.00 [26%$5,394.00
2014|$4,313.00])77%]$1,297.00 |23%]$5,610.00

Cuadro 3. “Porcentaje de gasto privado y publico en educacién superior
por alumno”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNESCO. (UNESCO, Initial
government funding per student between 1990 and 2015) (UNESCO,
Initial government funding per student between 1990 and 2015)
(UNESCO, Initial household funding per student between 2000 and
2014)
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"Gasto publico vs privado en educacién superior"
(Porcentaje del gasto total)
México 2001-2014

Grafico 2. "Gasto publico vs privado en educacién superior" (Porcentaje
del gasto total) México 2001-2014.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UNESCO. (UNESCO, Initial
government funding per student between 1990 and 2015) (UNESCO,
Initial household funding per student between 2000 and 2014)

Desafortunadamente la informacién que corresponde a los afos
siguientes no pudo ser localizada para completar el cuadro, sin embargo,
como Mendoza comenta, los montos presupuestales desaceleraron su
crecimiento después del periodo expuesto, todo esto en un entorno de la
baja de precios del petréleo en el 2015, y los impactos de la crisis
econdmica internacional, llevaron a la federacion a un proceso de
proteccion de las finanzas publicas y hacendarias, paralelo y desfavorable

ante una expansion de la matricula del sector.
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Final source of funds, by level of education

B Expenditure from other private entities

M All private sources
Primary, secondary and post-secondary non-t

B Public expenditure
[ Household expenditure

Figure C3.2. Distribution of public and private expenditure on educational institutions (2015)
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Grafico 3. “Distribucidn del gasto publico y privado en instituciones
Fuente: Education at a Glance 2018: OECD indicators (OECD, 2018)

Sin embargo, con datos comparables, en Colombia, Japoén, Estados

Unidos y Reino Unido, la financiaci

los gastos en la educaci
se reduce en este nivel.



La tendencia creciente de la participacion privada en la educacion terciaria
en paises altamente desarrollados ha demostrado que el crecimiento de
estas tasas pudiera representar no solamente un crecimiento porcentual
del gasto, sino que también impulsa un crecimiento del gasto total, no

como una sustitucion, sino como un complemento.

En el siguiente grafico se puede observar de forma mas ilustrativa cdmo
es que en nuestro pais el porcentaje de gasto privado dificilmente supera
el 30% del gasto total a lo largo de los anos, contrario a como se localiza
en el grafico “Distribucién del gasto publico y privado en instituciones
educativas (2015)” (grafico 4), paises como Japon donde la tendencia es

la inversa, no mas del 30% es gasto publico vs el gasto privado.

"Gasto publico vs privado en educacion superior
por alumno"
(Porcentaje del gasto total) México 2001-2014
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Grafico 4. “Gasto publico vs privado en educacién superior por alumno".
(Porcentaje del gasto total) México 2001-2014

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNESCO. (UNESCO, Initial
government funding per student between 1990 and 2015) (UNESCO,
Initial household funding per student between 2000 and 2014)
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3.3. Division econdmica del gasto en educacion

Continuando con las formas de analizar el gasto con base en su
clasificacion encontramos la econdmica la cual divide el gasto

programable en capital y corriente, entiéndase esto como:

I. Gastos corrientes: sueldos y salarios de personal docente y no
docente que laboren en el funcionamiento de la institucién, servicios
y suministros y transferencias corrientes, tales como becas.

II. Gastos de capital: gastos e inversiones en construccidén de espacios,
tecnologia y demas equipamiento inventariable, donde debiera
hacerse el calculo correctamente mediante la depreciacion anual

que se obtiene por cada ano que transcurre.

La forma en que los recursos son gastados son determinantes en la
calidad de los servicios brindados, asi las condiciones materiales en las
que la educacién es impartida y la habilidad del sistema educativo para
adaptarse a las tendencias demograficas y de inscripcion. Las decisiones
gue se tengan de asignacion influyen en la naturaleza de la instruccion y
en los resultados de aprendizaje de los estudiantes, por lo que tener un
equilibrio adecuado es un desafio que enfrentan todos los gobiernos. La
comparacién de la distribucién del gasto educativo entre las categorias de
recursos (corriente y de capital) puede arrojar luz sobre diferentes
estructuras organizativas y operativas que los diferentes paises han
desarrollado (OECD, 2018).

Segun datos de la OCDE, en promedio la OCDE tiene un gasto para la
educacién del 8% para la partida de capital, mientras que en el nivel
terciario el promedio es mayor, alcanzando el 12% y en los niveles mas

bajos de educacibn un 7%. Sin embargo, el gasto varia
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considerablemente entre paises, asimismo como entre instituciones de
educacioén publica y privada (OECD, 2018).

Para México, se encuentran porcentajes del periodo de estudio 2001 a
2014 de mas del 90 por ciento en todos los casos del gasto ejercido en
partidas corrientes como lo indica el cuadro X, y con un promedio de gasto
de capital del 6% para el periodo. Sin embargo, un analisis de los datos
nos indica que la tendencia es positiva para el porcentaje de gasto en
capital utilizado. Segun la OCDE, las diferencias en la asignacién de gastos
entre los paises reflejan como se organizan los distintos niveles de
educacién y el grado en que los paises han invertido en la construccién

de nuevos edificios, que a menudo se hace necesario cuando la inscripcion

aumenta.
Gasto total clasificacion econémica
en educacion Superior México

Afio | %Gasto corriente %Ga;to

capital
2001 96 4
2002 97 3
2003 95 5
2004 97 3
2005 96 4
2006 96 4
2007 95 5
2008 94 6
2009 94 6
2010 91 9
2011 92 8
2012 93 7
2013 92 8
2014 92 8

Cuadro 3. Gasto total clasificacion econdmica en Educacidon Superior en

México.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Mundial. (Banco
Mundial)
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Ahora bien, analizar en qué se estan gastando los recursos indica que tan
desarrollado se encuentra el pais como se menciond en parrafos
anteriores, haciendo una comparativa internacional dividiendo los gastos
en las partidas de gasto de personal, otros gastos corrientes e
inversiones, encontramos que el pais se encuentra en la siguiente

posicion:

"Gasto corriente vs capital en educacion terciaria”
(porcentaje del gasto total)OCDE y Brasil 2006-2014
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Grafico 5. "Gasto corriente vs capital en educacidén terciaria" (porcentaje
del gasto total) OCDE y Brasil 2006-2014

Fuente: Banco Mundial "Data Bank”. (Banco Mundial)

En el comparativo se puede observar que para los anos de 2006 a 2014,
México se encuentra siempre por encima del promedio en el porcentaje
de utilizacion de recursos en gasto corriente correspondiente en la
educacién superior lo que denota nuevamente que el pais se localiza en
el subdesarrollo y su utilizacion de recursos aun no es altamente
productivo.
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3.4. Division por estructura del gasto en educacion (federal,

estatal, municipal)

Como anteriormente se menciond, el gasto nacional en educacién esta
integrado tanto por el gasto publico como el privado, ahora, el primero se
encuentra formado por los distintos niveles, federal (presupuesto ejercido
por la SEP y otras secretarias como lo son SAGARPA, SEDENA, SEMAR Y
CONACYT), estatal y local. Siendo un punto importante aclarar que dentro
de esta division en el tipo de gasto educativo se contabiliza gasto
destinado a capacitacion laboral como alfabetizacion, escuelas para
adultos, y demas temas como lo son deporte y cultura, en adicién a lo
que normalmente se considera como educacion superior es decir
licenciaturas, posgrados vy escuelas normales (Mendoza Rojas,

Financiamiento Publico de la Educacion, 2011).

Para México, la aportacién de recursos a este nivel surge primeramente
desde la asignacién federal, asi como de la participacion de los gobiernos
estatales y locales, en dicho porcentaje y estructura mencionado en el

cuadro 4.
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Gasto publico en Educacion terciaria por niveles de gobierno
(millones de pesos) 2000-2011

Afo | Federal % Estatal % Municipal] % Total

2000] 40,136 [82.10%] 8,688 |17.80% 34 0.07%] 48,858
2001] 32,664 [74.60%]11,033]25.20%| 101 ]0.23%] 43,798
2002| 54,648 |82.20%]11,750]17.70%] 105 [0.16%]| 66,503
2003| 54,269 | 79.00%]14,260]20.80%] 138 [0.20%]| 68,667
2004] 59,239 [79.60%]14,923|20.10%| 225 ]0.30%] 74,387
2005] 66,612 [80.70%]15,746|19.10%| 134 ]0.16%] 82,492
2006| 69,106 | 78.80%]18,362]20.90%]| 182 ]0.21%]| 87,651
2007] 82,797 [79.60%]21,020]20.20%]| 194 ]0.19%]104,011
2008] 90,410 [78.90%]24,168|21.10% 69 0.06%]114,647
2009(102,431]79.10%]26,897]20.80%]| 238 ]0.18%]129,566
2010/107,840|77.60%]30,926]22.20%]| 250 ]0.18%]139,017
2011]108,160{77.50%]31,176|22.30%| 243 ]0.17%]139,579

Cuadro 4. Gasto publico en educacién terciaria por niveles de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE. (OCDE)
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Grafico 6. “Gasto total en educacion terciaria por participacion Federal,

Estatal y Local". (millones de pesos) México 2000-2011

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE. (OCDE)
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Ahora bien, en el mundo actual y para el siglo XXI, existen diversos
modelos de descentralizacién en cuanto al sector publico de la ensefanza,
en donde en algunos paises, el gobierno federal se ve mas involucrado
mientras que en otros la batuta es tomada por los gobiernos regionales y

locales (San Segundo, 2001).

Hace algunos afios la tendencia del control era totalmente centralizada y
México es un claro ejemplo de esto, sin embargo, al ser los estados cada
vez mas autéonomos (dentro de su federalismo), van cobrando cada vez
mas terreno y participacion en el gasto y la presupuestacién del rubro,
como se puede observar en el grafico 6, la tendencia es creciente para el
porcentaje de participacion estatal y federal. La justificacion es, el
combatir la desigualdad educativa existente en un pais en donde la
poblacién esta polarizada en cuanto a la preparacién que se brinda, asi
como desde un inicio las oportunidades con las que se les dota (San
Segundo, 2001).

En este sentido, es interesante también hacer un estudio de las
desigualdades geograficas del pais, donde podamos observar la matricula
existente y los niveles educativos superiores logrados por la poblacion,
pero al ser un tema mas especifico no serd retomado por zonas

geograficas en esta tesina.

Otro punto de partida interesante resulta del estudio de la OCDE
presentado en el siguiente cuadro 5, que, si bien data de finales del siglo
pasado, permite observar la centralizacion de México aun mas
pronunciada que la mayoria de los paises desarrollados, destacando que
el pais esta aln en una etapa incipiente de la descentralizacion de sus

recursos.
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Claramente ninguno de los dos extremos es recomendable, ya que ambos
pueden conducir a un desequilibrio geografico aun mayor, especialmente
en situaciones de segregacién econdmica, pero si es recomendable si
ayuda a mejorar la eficiencia y la equidad en un area determinada. Cabe
aclarar que lo anterior depende mucho del estadio de desarrollo que
presentan cada uno de los paises y no es posible generalizar las distintas

situaciones (San Segundo, 2001).

Financiamiento de la Educacidn Superior por niveles de gobierno en 1997.
Pais Fondos iniciales Fondos finales
Central | Regional Local Central | Regional Local
R. Unido 100% - - 77 % - 23%
Italia 94% 6% - 93% 6% -
Australia 92% 8% - 92% 8% -
México 87% 13% - 77% 22% -
Canada 44% 56% - 32% 68% -
Suiza 43% 56% 1% 29% 70% 1%
E. Unidos 39% 52% 11% 39% 52% 11%
Bélgica 21% 78% 1% 21% 77 % 1%
Espafa 19% 80% 1% 19% 80% 1%
Alemania 17% 81% 2% 12% 86% 2%
Media 80% 19% 2% 76% 20% 4%

Cuadro 5. Financiamiento de la educacidn superior por niveles de

gobierno en paises.

Fuente: OCDE (2000). Paises con estructuras federales o muy

descentralizadas. (San Segundo, 2001)
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3.5. Division administrativa del gasto en educacidon (asignacion
de recursos)

Uno de los principales debates en la financiacion de las universidades
publicas es la dependencia de recursos, o por el contrario la insuficiencia,
ademas de la forma de distribucién de los recursos en los distintos

centros.

En algunos de los casos de los sistemas publicos analizados en una
comparativa de la situacion internacional, se da la asignacidn de recursos
mediante el nUmero de matricula existente, en otros casos se da por la
cantidad de resultados, es decir graduados y finalmente a razén de la

produccion cientifica (investigacion) creada por los centros universitarios.

En el pasado los recursos publicos tenian una distinta forma de
distribucién en todos los ambitos, primordialmente incrementalista, en
donde la asignacién de éstos dependia de una mera negociacion entre el
poder y los entes publicos, basado en la distribucién de anos anteriores,
en donde la prioridad no era la eficiencia de los recursos y donde incluso
se podia degenerar a motivos politicos (Mendoza Rojas, Financiamiento
Publico de la Educacién, 2011).

Actualmente la distribucidn busca nuevos principios, como lo son la
eficiencia y la calidad, basada en resultados y la justificacion del gasto,
buscando la excelencia y mejorando la imagen publica de la ensefianza
superior y del propio sector publico dentro de la misma, es a partir de los
anos 90 en donde surge una tendencia creciente a ligar la financiacién de
las instituciones con indicadores de rendimiento (Mendoza Rojas,

Financiamiento Publico de la Educacion, 2011).
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3.5.1. Financiamiento publico en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF)1!

Como parte de los recursos destinados a la educacién, estan los
correspondientes al financiamiento federal, el cual se puede observar en
el proyecto de egresos de la federacidon en el grupo funcional “desarrollo
social”, la subfuncidén “educacién” formada a su vez por las partidas:
educacion basica, educacion media superior, educacién superior,
posgrado, educacion para adultos, cultura, deporte, apoyo en servicios
educativos concurrentes y otros servicios educativos y actividades
inherentes (Mendoza Rojas, Financiamiento Publico de la Educacion,
2011).

Para el tema de estudio, las partidas de educacion superior y posgrado
corresponden al tema, pero adicionalmente, deben de tomarse en cuenta
el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) del
ramo 33, ya que la educacion normal es considerada del tipo superior.
Otras cuentas que no estan consideradas en estas subfunciones de la
educacién son el presupuesto de las Instituciones de Educacidon Superior
(IES) de la Secretaria de Marina (SEMAR), ademas de instituciones de
estudio superior del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

(Mendoza Rojas, Financiamiento Publico de la Educacion, 2011).

Dentro del PEF, los ramos administrativos que se consideran son la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (ramo 07), la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

11 El Presupuesto de Egresos de la Federacion es uno de los documentos de politica publica mas importantes de nuestro pais,
elaborado por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En él se describen la cantidad, la forma de distribucién y el
destino de los recursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los organismos auténomos, como el Instituto
Nacional Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y

municipales.
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(SAGARPA) (ramo 08) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (ramo

11) (Mendoza Rojas, Financiamiento Publico de la Educacion, 2011).

De forma desagregada encontramos las siguientes instituciones que
perciben recursos de las distintas secretarias: dentro de SEDENA, las
universidades del ejército y de la fuerza aérea; para SAGARPA, la
universidad autonoma de Chilpancingo, el colegio de postgraduados vy el
colegio superior agropecuario del estado de guerrero; finalmente, y la
instituciéon que se pudiera considerar mas importante en ejercer el gasto
federal educativo, la SEP, engloba instituciones federales como lo son: la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); la Universidad
Autdénoma de México (UAM); la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN);
la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN); el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV); el Colegio de
México (COLMEX); Institutos Tecnoldgicos (IT) y el Centro de Ensefianza
Técnica Industrial (CETI); otros programas federales y entidades
federales como el programa de educacion superior abierta y a distancia,
la comisidn de operacion y fomento de actividades académicas del IPN asi
como el patronato de obras e instalaciones del IPN; asi mismo
instituciones estatales como las Universidades Publicas Estatales (UPES)
e Instituciones Universitarias con Apoyo Solidario, Universidades
Tecnoldgicas (UT), Universidades Politécnicas (UPOL), Universidades
Interculturales, Institutos Tecnoldgicos de Estudios Superiores (Estatales)
(ITES) y Escuelas Normales; por otro lado y continuando con los
organismos se encuentran también recursos complementarios destinados
a la Universidad Autonoma de la Ciudad de México; y otras asociaciones
y organismos como la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), la Fundacion Educacién

Superior-Empresa, el Sistema Nacional a Distancia y finalmente el
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Seminario de Cultura Mexicana (Mendoza Rojas, Financiamiento Publico
de la Educacion, 2011).

Ahora, el proceso para formular la asignacion de los recursos, descrito por
Mendoza Rojas (2011, p.24) explica que comienza con las distintas
dependencias y las entidades dependientes de ellas, creando
anteproyectos basados en las disposiciones de politicas de gasto publico
del ejecutivo federal, que ademas determinan la evaluacion de los
avances logrados en ejercicios anteriores, asi como el cumplimiento de

objetivo y metas.

Posterior a esto es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
quien se encarga de elaborar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PPEF) creando las primeras modificaciones a los planes
entregados, para posterior entregarlo al Ejecutivo, que, a su vez,

presentara ante la CAmara de Diputados.

Una vez que se presenta ante la cdmara el PPEF da inicio el proceso de
negociacidon entre un nimero cada vez mas <grande de actores, entre los
que intervienen gobernadores y grupos parlamentarios, asi como las

universidades y asociaciones, particularmente la ANUIES.

Toda esta negociacidon es a partir del 2000 que toma relevancia, con la
alternancia presidencial y la ausencia de mayorias parlamentarias en las
camaras legislativas; asi, del 2000 a 2011, los presupuestos aprobados

para la educacién han sido mayores a lo estipulado por los PPEF.

Importante recordar, como se menciond en la distribucion de
presupuestos, adicional a los recursos del erario federal en educacion,
existe también otro componente, que, si igual no es de la misma
dimensién, no es menos importante en el financiamiento del nivel

educativo superior, esto es el recurso estatal.
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Aproximadamente la division de estas participaciones es del 78% vy el
22% respetivamente. También importante se ha de mencionar que,
aungue el poder municipal no es una fuente importante de aportacion de
recursos para el nivel superior, si lo es en elementos de caracter eventual,
como lo es la donacién de terrenos, equipamiento o aportaciones para la
construccion o algun otro proyecto especifico (Mendoza Rojas,

Financiamiento Publico de la Educacion, 2011).
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3.6. Seleccion de datos en universo a estudiar.

Después de los apartados anteriores donde se habla del gasto en general
en educacidon publica, a continuacion, se analiza el panorama especifico
del financiamiento publico de las instituciones de educacion superior, que,

en este caso, son las que reciben mayor presupuesto, UNAM, UAM e IPN.

Para comenzar, la forma en que fueron seleccionadas dichas instituciones
a las que posterior se hace analisis a detalle, fue mediante la recoleccion
de los datos arrojados de los PEF, especificamente el Ramo 11: Educacién
Publica, para los afios 2000 a 2019, de los cuales, para fines ilustrativos,
en este capitulo solamente se toma una muestra de las entidades del
ramo, para presentar datos que contienen instituciones que reciben

recursos desde los porcentajes mas pequefios hasta los mas grandes.

Dentro del analisis se encontr6, como era de esperarse, que las
instituciones que reciben ingresos a lo largo del tiempo no son las mismas,
al comienzo del periodo algunas no figuraban en la reparticion, como es
el caso del Tecnoldgico Nacional de México que es hasta el 2015 (siendo
2014 su afo de fundacién) donde comienza a ser participe y tiene un
promedio de 40% de egresos del PEF del ramo 11, asi como otras que
fueron desapareciendo del ramo como el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

Sin embargo, siendo el tema de estudio de esta tesina la educacidon
superior y haciendo un andlisis de los datos encontrados, histéricamente
se identifican como las instituciones de Educacidn Superior con mayor
porcentaje de ingresos a la UNAM, el IPN y la UAM (cuadro 6), dato que

no es de sorprender ya que de la misma forma dichas instituciones han

57



sido la casa de la mayoria de los egresados en educacion superior de las

ultimas décadas en el nivel superior.

Como se menciond anteriormente, en el cuadro 6 se observa que la
UNAM, el IPN y la UAM son las principales instituciones con mayor ingreso
por parte de los recursos federales, también cabe resaltar que otro de los
actores mas importantes es el Tecnoldgico Nacional de México, institucion
gue fue creada para conjuntar 254 instituciones de educacién superior
distribuidas en las 32 entidades del pais, de las cuales 126 son federales
y 122 descentralizadas; en el cuadro se muestra que los porcentajes de
recepcion de recursos desde su creacion son elevados, al nivel del IPN e
incluso mayor que la UAM, sin embargo, para efectos de éste estudio, no
se toman en cuenta por ser diversas instituciones unidas en una partida,
dificultando el analisis de la distribucion de estos asi como de sus

eficiencias, aunado a la dificultad de acceso a la informacion de éstas.

Es asi como se definen ya las tres instituciones a trabajar y en los

siguientes puntos se realiza la revision de los indicadores de eficiencia.
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A continuacion, se muestra el cuadro 6 con porcentajes de presupuestos del ramo 11, en el periodo de

estudio.
Porcentaje de presupuesto total por institucion del PEF Ramo:11 Educacidn Publica. 2000-2019

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Universidad Pedagdgica Nacional 0.47%]| 0.49%| 0.47%| 0.37%]| 0.36%| 0.34%| 0.34%]| 0.33%| 0.32%| 0.31%]| 0.31%]| 0.30%| 0.30%| 0.28%]| 0.26%| 0.27%| 0.28%]| 0.31%| 0.29%| 0.28%
Instituto Politécnico Nacional 6.69%| 7.48%| 6.54%| 5.57%| 5.42%| 5.31%| 4.97%| 4.70%| 4.70%| 4.54%| 4.77%| 4.71%| 4.68%| 4.90%| 4.72%| 4.90%| 5.09%| 5.81%]| 5.82%| 5.51%
XE-IPN Canal 11 0.24%]| 0.24%)| 0.23%| 0.18%]| 0.18%| 0.16%| 0.16%]| 0.15%| 0.13%| 0.26%]| 0.22%]| 0.31%| 0.25%]| 0.25%]| 0.21%| 0.20%| 0.16%]| 0.16%| 0.21%| 0.17%
Instituto Nacional de Antropologia e Historia 1.68%| 1.95%| 1.87%| 1.51%]| 1.49%| 1.48%| 1.49%]| 1.36%| 1.46%| 1.52%]| 1.38%| 1.37%| 1.35%| 1.30%]| 1.20%| 1.28%| 1.23%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 1.32%| 1.62%| 1.51%| 1.32%| 1.31%]| 1.23%| 1.09%| 1.16%]| 1.20%| 1.30%| 1.22%]| 1.04%| 1.17%| 1.11%]| 0.98%| 0.98%| 0.99%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%
Radio Educacion 0.03%]| 0.03%| 0.02%| 0.04%]| 0.04%| 0.04%| 0.04%| 0.03%]| 0.04%| 0.04%| 0.04%| 0.04%| 0.04%| 0.04%]| 0.03%| 0.03%| 0.03%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%
Comisidn de Apelacidon y Arbitraje del Deporte 1.02%| 1.02%| 1.05%| 0.76%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.01%| 0.01%| 0.00%]| 0.01%]| 0.00%| 0.01%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes 1.45%| 1.38%| 1.12%| 1.21%| 1.06%]| 1.53%| 1.43%| 2.00%| 2.17%| 2.48%| 2.35%]| 2.36%| 3.20%| 3.51%| 2.44%| 2.39%| 2.44%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%
Universidad Abierta y a Distancia de México 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%]| 0.11%]| 0.09%| 0.12%| 0.07%]| 0.08%| 0.07%| 0.06%
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Dodq 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.23%| 0.74%]| 0.32%]| 0.33%| 0.18%
Tecnoldgico Nacional de México 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 5.08%| 5.42%]| 5.80%| 5.69%| 5.41%
Universidad Auténoma Metropolitana 2.75%)| 3.15%| 2.99%| 2.52%)| 2.40%| 2.51%| 2.41%)| 2.27%| 2.23%| 2.22%| 2.01%| 1.94%| 2.02%| 2.09%| 1.97%| 2.13%| 2.17%| 2.48%| 2.50%| 2.37%
Universidad Nacional Auténoma de México 14.38%|15.61%)|15.24%)| 13.10%] 13.09%| 12.55%)| 12.24%] 11.45%| 11.14%)| 10.63%]| 11.09%| 11.12%| 10.99%)| 11.30%]| 10.66%| 11.00%)| 11.55%]| 13.58%| 13.63%| 12.92%
Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. 0.03%]| 0.03%| 0.03%| 0.02%]| 0.03%| 0.03%| 0.02%]| 0.02%]| 0.02%| 0.02%]| 0.02%]| 0.03%| 0.03%]| 0.03%]| 0.01%| 0.02%| 0.01%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Centro de Ensefianza Técnica Industrial 0.15%]| 0.15%| 0.14%| 0.11%]| 0.11%]| 0.11%| 0.11%| 0.13%]| 0.12%| 0.11%| 0.11%]| 0.10%| 0.11%| 0.13%]| 0.10%]| 0.10%| 0.10%| 0.11%]| 0.12%| 0.11%
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados| 1.10%| 1.15%| 1.10%| 0.88%| 0.85%| 1.07%| 0.99%| 0.90%| 0.87%| 0.85%| 0.84%| 0.82%| 0.83%| 0.83%| 0.70%| 0.71%| 0.74%]| 0.84%]| 0.80%| 0.76%
Colegio de Bachilleres 0.94%| 0.94%| 0.89%| 0.73%| 0.73%| 0.69%]| 0.70%]| 0.63%| 0.60%| 0.69%| 0.71%]| 0.59%| 0.59%| 0.63%| 0.57%| 0.56%| 0.60%]| 0.69%| 0.67%| 0.62%
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica|l 1.60%| 1.67%| 1.35%| 0.84%| 0.81%| 0.74%| 0.80%| 0.65%| 0.57%| 0.54%| 0.52%| 0.56%| 0.52%| 0.49%| 0.46%| 0.43%| 0.42%]| 0.54%]| 0.52%| 0.44%
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.63%]| 0.55%]| 0.66%| 0.88%| 1.72%| 1.83%]| 2.36%| 2.44%| 2.74%| 1.44%| 1.18%| 0.93%]| 0.79%| 0.76%| 0.56%
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2.95%)| 2.78%| 2.39%| 1.56%| 1.42%| 1.05%]| 1.18%| 1.27%| 1.13%]| 1.07%]| 1.05%| 1.00%| 1.00%| 0.95%| 0.87%| 0.83%| 0.73%| 0.56%| 0.89%| 0.64%
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.75%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Consejo Nacional de Fomento Educativo 12.63%|14.03%| 15.65%)| 14.29%| 14.21%| 15.76%)| 15.32%| 13.86%| 12.96%)| 12.11%| 13.46%] 13.14%| 2.31%| 2.18%]| 1.99%| 1.86%| 1.63%| 1.83%| 1.83%| 1.55%
El Colegio de México, A.C. 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.24%]| 0.24%| 0.24%| 0.24%| 0.22%]| 0.22%| 0.21%| 0.21%| 0.21%| 0.21%| 0.21%]| 0.19%]| 0.19%| 0.18%| 0.21%]| 0.21%| 0.20%
Estudios Churubusco Azteca, S.A 0.04%]| 0.04%)| 0.03%| 0.02%]| 0.02%| 0.05%| 0.02%]| 0.02%| 0.03%| 0.03%]| 0.03%]| 0.03%| 0.04%]| 0.05%]| 0.03%| 0.02%| 0.02%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Fondo de Cultura Econdmica 0.23%]| 0.23%| 0.20%| 0.13%| 0.12%| 0.10%| 0.11%]| 0.10%| 0.09%| 0.10%| 0.09%]| 0.09%| 0.10%| 0.10%| 0.08%| 0.08%| 0.06%]| 0.06%| 0.06%| 0.04%
Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos] 1.84%)| 1.53%| 2.25%| 1.85%| 1.56%| 1.36%| 1.32%| 1.20%| 1.10%| 1.04%| 0.88%]| 0.91%| 0.91%| 0.87%| 0.77%| 1.04%| 1.08%]| 0.90%]| 0.90%| 0.68%
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.05%]| 0.06%]| 0.05%| 0.05%| 0.05%| 0.04%]| 0.05%| 0.05%| 0.04%| 0.04%| 0.04%| 0.03%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educ{ 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 1.12%| 1.33%| 1.19%| 0.81%| 1.17%| 1.21%| 1.15%| 0.76%]| 0.49%]| 0.49%| 0.56%
Instituto Mexicano de la Juventud 0.18%]| 0.22%| 0.20%| 0.14%| 0.13%| 0.11%]| 0.11%]| 0.12%| 0.12%| 0.12%| 0.16%]| 0.16%| 0.14%| 0.13%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Instituto Mexicano de la Radio 0.00%]| 0.12%)| 0.11%| 0.08%]| 0.08%| 0.09%| 0.09%]| 0.08%]| 0.07%| 0.07%]| 0.07%]| 0.07%| 0.08%]| 0.08%]| 0.07%| 0.06%| 0.06%]| 0.06%| 0.06%| 0.05%
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaci{ 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.13%| 0.12%| 0.10%| 0.09%]| 0.09%| 0.11%| 0.08%| 0.08%]| 0.08%| 0.09%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%]| 0.00%| 0.00%| 0.00%
Universidadad Auténoma Agraria Antonio 0.00%]| 0.00%)| 0.00%| 0.00%]| 0.00%]| 0.00%| 0.00%]| 0.35%]| 0.32%| 0.32%]| 0.32%]| 0.34%| 0.33%]| 0.34%]| 0.29%| 0.30%]| 0.31%]| 0.34%| 0.35%| 0.33%

Cuadro 6. Porcentaje del presupuesto total por institucion del PEF Ramo: 11 Educacion Publica. 2000-2019

Fuentes: Elaboracién propia con datos de PEF 2000-2019. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico)
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3.7. Presupuesto y gasto

3.7.1. Presupuestos asignados por institucion

Comenzando con el analisis, observamos entonces la evolucidon de las 3
instituciones mas representativas destinadas a la prestacion del servicio
de la educacién superior, podemos encontrar en los siguientes graficos,
que a pesar de que los recursos son mayores cada vez, el porcentaje que
presentan tiene tendencia a disminuir (grafico, 7), lo cual pudiera deberse
a la incorporacion de nuevas partidas, lo mismo que significaria la
reduccion de recursos o tasas de crecimiento de éstos cada vez mas

disminuidas.

En los graficos podemos observar también que quien mas recibe recursos
federales es la UNAM con un porcentaje siempre por arriba del 10% del
ramo, asi como en segundo lugar el IPN apenas por arriba del 4% vy

finalmente la UAM por debajo de ambos con cifras menores al 4%.

Finalmente en el Ultimo cuadro observamos que la institucién que
presenta cambios mas grandes en su pendiente, lo que se traduce en el
crecimiento es la UNAM, institucion que como mas adelante veremos es
la que presenta a lo largo del periodo una mayor matricula de igual

forma.
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Grafico 7. “Porcentaje de presupuesto total de instituciones de
educacién superior seleccionadas del PEF Ramo:11"(UNAM, IPN y
UAM)2000-2019
Fuentes: Elaboracion propia con datos de PEF 2000-2019. (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico)
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Grafico8.Egreso total por institucién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion Ramo: 11 Educacion Publica.Fuentes: Elaboracién propia con datos
de PEF 2000-2019. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico)
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3.7.2. Gasto por alumno (UNAM, UAM, IPN)

Continuando con el anélisis, el siguiente apartado es el que nos hace ver
la relacién entre gasto y alumno, teniendo ya las cantidades y montos
destinadas ahora toca revisar cuanto es que toca a cada uno de los
alumnos, entiéndase esto como un general, ya que obviamente los
recursos no son Unicamente operativos, sino que son destinados también
al rubro administrativo asi como de capital. Sin embargo, nos da una idea
de lo que cada institucion recibe monetariamente por cada alumno que

ingresa a sus instalaciones y aulas.

En el cuadro podemos observar entonces que, sacando un promedio del
periodo compatible en existencia de datos (2011-2017), la institucion que
mas gasto de este tipo tiene es la UAM, con un promedio para el periodo
de 131 mil pesos por alumno, seguido por el UNAM con 91 mil pesos y el

IPN en ultimo lugar con 77 mil pesos.

Por otro lado, también podemos observar que la tendencia es de
crecimiento para todas las instituciones, aunque haciendo una
comparativa del grafico 9 con los graficos del apartado anterior
observamos cambios en las pendientes, aunque menos pronunciados ya
gue la matricula crece de una forma mas acelerada que los recursos

recibidos por éstas.
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Gasto por alumno UNAM, UAM e IPN - Subsidio total PEF/Matricula (pesos)
Ano UNAM** UAM IPN**
2000 37,227.77
2001 44,369.53
2002 48,743.15
2003 51,754.89 78,055.76
2004 53,210.06 76,572.55
2005 55,913.69 86,418.69
2006 57,491.15 87,986.44
2007 58,043.32 89,707.85
2008 63,147.91 100,769.01
2009 67,905.98 114,775.65
2010 73,946.73 104,246.73
2011 79,078.93 108,788.79 66,882.75
2012 83,774.13 120,633.20 68,666.73
2013 87,074.67 124,424.62 72,245.06
2014 91,046.04 130,333.29 76,717.19
2015 96,800.92 145,359.62 83,915.76
2016 100,118.20 146,160.33 86,388.38
2017 103,989.71 146,870.91 87,395.55
2018
2019
Prom 2011-2017 91,697.51 131,795.82 77,458.78

Cuadro 7. Gasto por alumno UNAM, UAM e IPN- Subsidio total
PEF/Matricula (pesos)
**Incluye media superior
Fuente: Elaboracién propia con datos de: Series estadisticas
UNAM, Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN, Paquete
Econdmico y Presupuesto SCHP. (UNAM) (UAM) (IPN) (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico)
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Grafico 9. Gasto por alumno UNAM, UAM e IPN- Subsidio total

PEF/Matricula (pesos)

**Incluye media superior

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Series estadisticas

UNAM, Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN, Paquete
Econdmico y Presupuesto SCHP. (UNAM) (UAM) (IPN) (Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico)
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3.8. Demanda y Matricula

3.8.1. Demanda y matricula escolar superior, evolucién historica

Teniendo ya los datos sobre los recursos y el financiamiento, es momento
ahora de analizar los datos duros sobre la ocupacién de las aulas y la

posibilidad de oferta de las instituciones.

Es importante considerar la importancia de los porcentajes que a
continuacion se mostraran, en el contexto de las tasas de admision que
presentan todas ellas, en una época donde sabemos de la existencia de
los jovenes que ni estudian ni trabajan (“ninis”) por falta de

oportunidades.

3.8.2. Cobertura/tasa de admision (UNAM, UAM, IPN)

Comenzando con la revisidon del cuadro, para los datos compatibles del
periodo 2011-2017, encontramos al IPN con el porcentaje de admisidn
mas alto, con un promedio del 28% de aceptacion para los jévenes que
solicitan el acceso a esta institucion, posterior a la UNAM con un 19% y
en ultimo lugar a la UAM con promedio de 11% de aceptacién a los

demandantes.

Cabe resaltar como se menciondé anteriormente, que los promedios de
aceptacion son realmente bajos, esto se puede deber a los siguientes
motivos: en un principio a la falta de capacidad de los estudiantes para

lograr un examen exitoso y, por otro lado, a la falta de oferta de las
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instituciones ante la demanda existente. En ambos casos, la
responsabilidad recae en el sistema, si los estudiantes no se encuentran
lo suficientemente capacitados es debido a la insuficiencia de los niveles
de educacion inferiores y por otro lado, si la oferta no es suficiente, los
alumnos tendran que recurrir a otras opciones para ingresar al nivel, ya
sea buscar el acceso a alguna otra entidad publica o de estar dentro de
sus posibilidades colocarse en alguna privada, siendo también otra

posibilidad el dejar trunco sus estudios y no lograr el grado universitario.

Tasa de Admision ** UNAM, UAM e IPN-

Demanda/Admision (Q)

Afo UNAM * UAM IPN ***

2000 23% 14%

2001 36% 15%

2002 29% 16%

2003 23% 16%

2004 20% 18%

2005 20% 16%

2006 21% 16%

2007 22% 16%

2008 20% 15%

2009 19% 13%

2010 20% 13%

2011 21% 12% 28%

2012 19% 11% 27%

2013 19% 11% 30%

2014 18% 11% 26%

2015 19% 11% 32%

2016 18% 11% 29%

2017 17% 11% 25%

2018 17%

2019

Prom 2011-2017 19% 11% 28%

Cuadro 8. Tasa de Admision UNAM, UAM e IPN- Demanda/Admision (Q)
* Demanda total UNAM examen + pase reglamentado.
** Admision se refiere a primer ingreso de estudiantes.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de: Series estadisticas UNAM,
Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN en el caso de
demanda del IPN, la fuente estd basada en notas periodisticas). (UNAM)
(UAM).
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"Tasa de Admision UNAM, UAM e IPN-
Demanda/Admision (Q)"
2000-2019
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Grafico 10.Tasa de Admision UNAM, UAM e IPN- Demanda/ Admision
(Q)
* Demanda total UNAM examen + pase reglamentado.
** Admisidn se refiere a primer ingreso de estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Series estadisticas UNAM,
Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN en el caso de
demanda del IPN, la fuente esta basada en notas periodisticas). (UNAM)
(UAM)
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3.9. Rendimientos

Para finalizar, los ultimos dos apartados para este trabajo son los
indicadores de tasa de egresos y tasa de titulados, considerados
fundamentales en este estudio para determinar el rendimiento y eficiencia

de los recursos otorgados a las entidades.

Cabe resaltar que al igual que en los apartados anteriores existié dificultad
para encontrar los datos de las tres instituciones para el mismo periodo
de estudio, sin embargo, en los afios empalmados se puede hacer una

comparativa significativa de sus resultados.

3.9.1. Tasa de egresos (UNAM, UAM, IPN)

El primer indicador es la tasa de egresos, tasa que debe de entenderse
como la relacion existente de los alumnos de primer ingreso entre los
alumnos egresados, es decir los alumnos que logran cubrir el 100% de
los créditos correspondientes a sus programas de estudio, indistintamente
de si logran la titulacién o no, ademas de considerar como promedio 4

anos de duracion de las licenciaturas.

Los resultados obtenidos igualmente en el periodo con datos comparables
(2011-2016), son los siguientes: en primer lugar con un promedio de
76% de egresados contra ingresos se encuentra la UNAM un alto grado a
comparacién de las otras dos entidades, donde la UAM presenta un 51%
al igual que el IPN, lo que nos habla que los tres superan ese 50% de

finalizacion de cursos por parte de los alumnos, sin embargo las dos
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Ultimas rayan en la mitad de sus estudiantes mientras que la UNAM

supera incluso 3 cuartas partes del indicador.

Tasa de Egresados (UNAM, UAM e IPN)
Primer ingreso/egresados (100% créditos)

Afo UNAM UAM IPN
2000 75% 52%

2001 92% 55%

2002 86% 56%

2003 85% 56%

2004 95% 46%

2005 83% 47%

2006 74% 49%

2007 66% 48%

2008 69% 49%

2009 84% 52%

2010 78% 499%

2011 80% 46% 52%
2012 77% 50% 55%
2013 78% 54%% 48%
2014 78% 51% 50%
2015 73% 52% 49%
2016 69% 50% 52%
2017 53%

2018

Prom 2011-2016 76% 51% 51%

Cuadro 9. Tasa de Egresados-Primer ingreso/egresados (100% créditos)
Fuente: Elaboracion propia con datos de: Series estadisticas UNAM,
Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN. (UNAM) (UAM)
(IPN)

Otro aspecto importante a destacar en el grafico 11, es que la tendencia
gue presenta esta relacion es negativa, y de una forma mas pronunciada
por parte de la UNAM, lo que indicaria que a pesar de que es la mas alta
en el indicador, tiene también la necesidad de observar ésta inclinacion

para detenerla.
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Grafico 11. Tasa de Egresados (UNAM, UAM e IPN)
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3.9.2. Tasa de titulados (UNAM, UAM, IPN)

Y finalmente en el Ultimo indicador para presentar se encuentra la tasa
de titulados, en donde, a diferencia de la tasa de egresados, para ésta
relacion son considerados los alumnos que logran la expedicion de sus
titulos, sin importar el tiempo transcurrido desde su ingreso y se toma en
cuenta de nuevo la cantidad de ingresos por afio entre el nimero de

titulos expedidos por la institucion.

Los resultados arrojados no son de sorprender, haciendo la comparativa
con la tasa de egresados para los afios 2011-2016 observamos que para
este indicador ninguna de las 3 instituciones logra siquiera el 50% de
éste. La UNAM nuevamente con el indicador mas alto presenta un 48%,
continuando con el IPN con una tasa de 45% de titulacion y finalizando
con la UAM con un 43%. El grado tan bajo de las 3, nos habla sobre la
gran cantidad de estudiantes que no logran contar con un titulo y que
impide la obtencion del papel de certificacién para el mundo laboral que
se menciond en el primer capitulo cuando se hablé de las causas de la

demanda de la educacion.

Varias pueden ser las explicaciones para dicho fendmeno, entre ellas la
de una desercion ante la burocratizacion que puede resultar del proceso,
otra la indiferencia que resulta para los alumnos, o en algunos casos la ni
siquiera finalizacidn de cursos por parte de estos ante diversas dificultades

que pudieran llegar a ser de diversas causas.

Lo que es cierto y comenzando con el cierre de este estudio y como se
detallard mas adelante, es que la traduccion de éstos numeros a la

eficiencia del empleo de los recursos de la nacién, con un grado menor
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del 50% de graduados de las instituciones que reciben la mayor cantidad

de recursos habla acerca de la ineficiencia de estas mismas asi como de

la sociedad en su conjunto para hacer de la educacién un arma para el

desarrollo.

Tasa de Titulados (UNAM,UAM e IPN)
Primer ingreso/egresados (expedicidn de titulos)
2000-2017
Afo UNAM UAM IPN
2000 37%
2001 44%%
2002 42%
2003 42%
2004 41%
2005 40% 43%
2006 37% 41%
2007 42% 43%
2008 45% 35%
2009 45% 45%
2010 46% 46%
2011 44% 47% 45%
2012 45% 45% 52%
2013 47% 43% 41%
2014 48% 48% 43%
2015 51% 40% 45%
2016 53% 46% 44°%%,
2017 51% 35%
Prom 2011-2016]  48%|  45% 45%

Cuadro 10. Tasa de Titulados (UNAM,UAM e IPN) Primer
ingreso/egresados (expedicién de titulos)2000-2017.

Fuente: Elaboracidon propia con datos de: Series estadisticas UNAM,

Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN. (UNAM) (UAM)

(IPN)
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"Tasa de Titulados (UNAM, UAM e IPN)
Primer ingreso/egresados (expedicion de titulos)
2000-2017"
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Grafico 12. “Tasa de Titulados (UNAM, UAM, IPN) (expedicion de
titulos)” 2000-2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de: Series estadisticas UNAM,
Anuarios estadisticos UAM, Estadistica Institucional IPN. (UNAM)
(UAM) (IPN)

Para concluir, un aspecto rescatable nuevamente para la UNAM resulta de
la observacidn de la tendencia que presenta en este indicador, ya que es
positivo, a diferencia del IPN que es negativo y la UAM que no presenta

ni crecimiento ni decrecimiento.
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Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones.

El objetivo fundamental de esta tesina era abordar la situacién actual de
la Educacidon Superior Publica en el pais y en especial la eficiencia del
gasto en el sector durante el periodo 2000-2019 con las tres instituciones
propuestas como ejemplos clave (UNAM, UAM e IPN) partiendo de que el
principal problema es el uso no eficiente de los recursos publicos o lo que

es lo mismo la falta de rendimiento del uso de estos.

Asi pues, la aportacion principal de este trabajo consiste en los resultados
obtenidos de la evaluacion del gasto ejercido en el sector para el periodo,
haciendo una comparaciéon con el mundo en su estructura y composicion,
asi como los indicadores que se generaron para el anadlisis de las tres
universidades publicas mas importantes en el pais para concluir en la
hipotesis inicial de que el rendimiento de los recursos no es del todo

eficiente.

Se encontré entonces que la Educacién Superior Publica en México esta
en vias de desarrollo, ya que como se pudo observar en el capitulo 3,
presenta niveles inferiores que los paises pertenecientes a la OCDE en
rubros del gasto como es el publico vs el privado, donde el pais presenta
un porcentaje siempre mayor al 70% aproximadamente en gasto publico
a la inversa de paises desarrollados donde la mayor parte la lleva el sector
privado, recordando también y retomando que uno de los motivos que
nos afirman la presencia del estado en este sector de la economia como
se comento en el capitulo 1, es que no hay un mercado de competencia
perfecta asi que se considera que la intervencion es justificada por

objetivos de busqueda de equidad e igualdad de oportunidades de la
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poblacién y para ayudar a eliminar las diferencias existentes en las rentas

familiares.

Por otro lado, un dato mas que arroja ésta comparativa mundial es el
hecho de que México expresa valores para el periodo siempre de mas del
90% en gasto corriente, un indicador mas del desarrollo incipiente de la
Educacién Superior para el pais, situacion que se debe a la histérica
insuficiencia de recursos otorgados a la educacidon, mismos que
imposibilitan al ejecutor del gasto el destinarlos a gasto de capital, por la
constante necesidad de hacer uso de ellos como gasto corriente por la
creciente demanda. Sin embargo, es importante mencionar que existe
una tendencia favorable ya que en el histérico se puede observar que el

porcentaje de este gasto corriente va disminuyendo para pasar a capital.

Ya, por ultimo, en la ultima etapa en este analisis con el entorno mundial,
el dato arrojado es acerca de la centralizacién del financiamiento de la
educacién terciaria en el pais en el poder federal. El historico presenta
siempre valores por arriba del 70% vy el 80% del gasto total en el poder
federal, aunque de igual forma la tendencia es buena para aumentar poco
a poco los porcentajes también a los poderes estatales y municipales, ya
que se considera favorable este ajuste con la justificacion de la
eliminacion de la desigualdad educativa existente en el pais, con una
poblacién menos polarizada en cuanto a las oportunidades brindadas y
buscando la eliminacién de una desigualdad regional, ya que en teoria los
poderes mas cercanos a la poblacidon son los que podrian saber mas sobre
las necesidades de ésta. Haciendo también aqui reflexion e invitacion a
posterior hacer un estudio sobre esta desigualdad regional y las brechas
existentes entre los distintos estados de la Republica dado lo interesante
que pueden llegar a ser dichas brechas en pleno siglo XXI inclusive en un
mismo pais.
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En este primer apartado, se concluye entonces que el pais se encuentra
en vias de desarrollo lo cual no es de sorprender, ya que es comparado
con los paises pertenecientes a la OCDE donde la mayoria son ricos y
desarrollados. Sin embargo, la informacidon que fue recabada nos ayuda
a ver y confirmar que al pais le falta aun para llegar a dichos niveles. Es
importante también en este punto recordar que las condiciones de cada
pais son distintas y si bien para algunos pueden funcionar algunas
politicas, para otros no necesariamente. Importante por esto reconocer
las cualidades del pais, para asi poder generar las propias, aunque el
propdsito sea el eficientar los recursos y el lograr las matriculas y

capacidades educativas al igual que los mas desarrollados.

Una vez obtenido este panorama, para el capitulo 4, comenzamos a sacar
indicadores para valorar la eficiencia de la utilizacién de recursos de las
instituciones mas importantes. Comenzando con la observacién de los
historicos de los PEF del periodo, se encuentran las instituciones que
reciben mayor porcentaje de recursos federales: la UNAM, UAM e IPN por

lo cual posteriormente son evaluadas mediante indicadores.

El primero de estos fue el indicador de presupuesto, valor que indicé de
forma porcentual qué parte del ramo global se llevaron dichas
instituciones del 2000 al 2019, surgiendo con valores mas altos la UNAM,
quien en promedio recibié el 12.36% de la bolsa, seguida por el IPN con
el 5.34% y la UAM con el 2.36%, sin embargo, un dato mas relevante
surge en el siguiente indicador, donde se obtuvo el gasto por alumno

mediante la division del recurso total entre las matriculas estudiantiles.

Para este nuevo indicador, en el periodo 2011-2017 quien surgié como
institucidn que mas recursos destind por alumno fue sorpresivamente la

UAM, dado que, aunque fue quién menos recursos recibié de las tres, es
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también la que tiene la menor matricula y presenté el dato de 131 mil
pesos en promedio gastados por alumno, siguiéndole la UNAM con 91 mil

pesos y, por ultimo, el IPN con 77 mil pesos.

Ahora bien, los resultados que fueron arrojados para la tasa de admision
fueron en primer lugar de aceptacion el IPN, posterior la UNAM vy
finalmente la UAM, importante sefialar aqui, que los niveles de las tres
instituciones no llegan siquiera al 40%, tema medular de este estudio
donde se puede ver la poca capacidad del sector educativo publico de

recibir a la totalidad de aspirantes al nivel superior.

Finalmente, se encuentran los dos ultimos indicadores, la tasa de titulados
y la tasa de egresados versus los alumnos que ingresan a los centros
universitarios, donde se encuentra a la UNAM mejor posicionada para
ambos, con un porcentaje promedio del 79% para egresados y un 45%
de titulados, seguido del IPN con valores de 51% y 45% respectivamente

y en ultimo lugar la UAM con 51% y 43% de igual forma.

Es asi, como segunda conclusién principal de este ensayo que se
encuentra a la UNAM como institucién mas eficiente, y son precisamente
los ultimos dos indicadores las claves para poder llegar a este punto, ya
que su eficiencia es evaluada conforme a los resultados o rendimientos,
es decir egresados vy titulados, versus el gasto o los recursos que le son
destinados. Siendo que para el caso de ésta, como se menciond
anteriormente, su gasto por alumno fue el menor, con tasas de egresos y
titulos mayores, lo que nos habla de que sus recursos son los mejores
utilizados y producen un mejor servicio, seguido en el mismo orden de
ideas por el IPN y en ultimo lugar la UAM, resultando la menos eficiente,
dado a que el monto por alumno recibido es mucho mayor que las otras
dos universidades comparadas y su tasa de egresados y titulados se

presentan muy similares a la del IPN e inferiores a la de la UNAM.
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Cabe resaltar aqui que, aunque se presenta como la mas eficiente de las
instituciones a la UNAM, algunos de sus valores son bajos como lo es la
tasa de admision o la tasa de titulados, situacidon que debe ser mejorada
y trabajada por dicha universidad, por otro lados las otras dos
instituciones tienen largos caminos por recorrer y como recomendacion
de éste proyecto surge la idea de acercarse entre universidades para
complementar ideas de eficientar el uso de sus recursos, en funcion de
gue los recursos siempre seran limitados y siempre deberd ser el
propodsito la busqueda de crear mas con menos para aprovechar al cien
por ciento los recursos en pro del sector de la poblacién que busca la

superacion personal y profesional mediante éste nivel educativo.

Ante un escenario de cambios estructurales como el que presenta México,
como pais emergente, la educacién en general y principalmente la
educacién superior, ocupan un lugar destacado en el disefio de politicas
publicas que permiten al pais salir adelante y escalar en el entorno
internacional. Dichas politicas publicas deben ser entonces orientadas a
un gasto efectivo y al cumplimiento del Estado en lo mayormente posible
de la administracion de sus recursos y la distribucidon de éstos mediante

ofrecimiento de oportunidades igualitarias.

Como recomendaciones finalmente y habiendo hecho ya el analisis
pertinente, se sugiere en medida de lo posible hacer una reestructuracién
del sector universitario en el pais en funcidn de su financiamiento, ya que
actualmente se encuentra bastante centralizado, para entonces dar
oportunidad a que las universidades estatales y locales cuenten con el
mismo nivel y recursos que las universidades que se encuentran dentro
de la metroépoli, con lo que se lograria un desahogo de la demanda, al
mismo tiempo que el ejercicio de los recursos por parte de cada entidad

seria enfocada en la necesidad que su poblacidn presenta, ya que es
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verdaderamente particular en cada caso. Asi mismo y logrando esta
descentralizacion seria conveniente con el uso eficiente de recursos lograr
cambiar los porcentajes en cuanto a gasto corriente y capital,
aumentando asi el gasto capital, con la intencidon de crear nuevos espacios
para la demanda estudiantil y con este otro aspecto de igual forma apoyar
al desahogo de la demanda existente en las tres universidades UNAM, IPN
y UAM.

Es importante conocer los beneficios que la educacién representa y
analizar las condiciones actuales de ese sector, dados los reportes de
entes internacionales dirigidos a la educacién, y observando que México
no se encuentra dentro de las primeras posiciones en cuanto a gasto,
niveles educativos y numero de egresados y personas habilitadas con una
educacién perteneciente al nivel superior, es una tarea importante utilizar
los datos y comparativas obtenidas con los paises mejor desarrollados
para aprender de ellos y de los errores que presenta el sector, asi como
aprender de las instituciones mejores posicionadas en el uso de sus
recursos en éste caso publicos, para poder situar en un mejor nivel a la

Educacién Superior Publica que en el que ya se encuentra actualmente.
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Anexo 1. Oferta Académica UNAM
Fuente: (UNAM, s.f.)

Carrera Plantel donde se imparte
Actuaria Facultad de Ciencias
Actuaria FES Acatlan

Arquitectura

Facultad de Arquitectura

Arquitectura

FES Acatlan

Arquitectura

FES Aragdn

Arquitectura de Paisaje

Facultad de Arquitectura

Ciencias de Datos

Instituto de Investigaciones en Matematicas
Aplicadas y en Sistemas

Ciencia de Materiales Sustentables

ENES Unidad Morelia, Mich.

Ciencias de la Computacion

Facultad de Ciencias

Ciencias de la Tierra

Esc. Nacional de Ciencias de la Tierra

Ciencias de la Tierra

Facultad de Ciencias

Ciencias de la Tierra

ENES Juriquilla, Qro.

Ciencias de la Tierra

ENES Unidad Mérida, Yuc.

Disefio Industrial

Facultad de Arquitectura

Disefio Industrial

FES Aragdn

Fisica

Facultad de Ciencias

Fisica Biomédica

Facultad de Ciencias

Geociencias

ENES Unidad Morelia, Mich.

Ing. Aeroespacial

Facultad de Ingenieria

Ing. Ambiental

Facultad de Ingenieria

Ing. Civil

Facultad de Ingenieria

Ing. Civil

FES Acatlan
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http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://arquitectura.unam.mx/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
http://arquitectura.unam.mx/
https://www.iimas.unam.mx/
https://www.iimas.unam.mx/
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
https://www.dgae.unam.mx/planes/licenciatura.html
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://www.enesmerida.unam.mx/
http://arquitectura.unam.mx/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.ingenieria.unam.mx/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/ambiental.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/civil.php
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/

Ing. Civil FES Aragén

Ing. de Minas y Metalurgia Facultad de Ingenieria
Ing. Eléctrica y Electrénica Facultad de Ingenieria
Ing. Eléctrica y Electrénica FES Aragdn

Ing. en Computacion Facultad de Ingenieria
Ing. en Computacion FES Aragdn

Ing. en Energias Renovables ENES Juriquilla, Qro.
Ing. en Energias Renovables Instituto de Energias Renovables
Ing. en Sistemas Biomédicos Facultad de Ingenieria
Ing. en Telecomunicaciones Facultad de Ingenieria
Ing. en Telecomunicaciones, Sistemas y Electrénica | FES Cuautitlan

Ing. Geofisica Facultad de Ingenieria
Ing. Geoldgica Facultad de Ingenieria
Ing. Geomatica Facultad de Ingenieria
Ing. Industrial Facultad de Ingenieria
Ing. Industrial FES Aragdn

Ing. Industrial FES Cuautitlan

Ing. Mecénica Facultad de Ingenieria
Ing. Mecénica FES Aragdn

Ing. Mecanica Eléctrica FES Cuautitlan

Ing. Mecatronica Facultad de Ingenieria
Ing. Petrolera Facultad de Ingenieria
Ing. Quimica Facultad de Quimica
Ing. Quimica FES Cuautitlan

Ing. Quimica FES Zaragoza
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http://www.aragon.unam.mx/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/minas.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/electrica.php
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/computacion.php
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://www.lier.unam.mx/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/sistemas_biomedicos.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/telecomunicaciones.php
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/geofisica.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/geologica.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/geomatica.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/industrial.php
http://www.aragon.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/mecanica.php
http://www.aragon.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/mecatronica.php
http://www.ingenieria.unam.mx/programas_academicos/licenciatura/petrolera.php
http://www.quimica.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion

Ing. Quimica Metallrgica

Facultad de Quimica

Matematicas

Facultad de Ciencias

Matematicas Aplicadas

Facultad de Ciencias

Matematicas Aplicadas y Computacion

FES Acatlan

Nanotecnologia

Centro de Nanociencias y Nanotecnologia.
Ensenada, B. C.

Tecnologia

ENES Juriquilla, Qro.

Tecnologia

FES Cuautitlan

Tecnologias para la Informacion en Ciencias

ENES Unidad Morelia, Mich.

Urbanismo Facultad de Arquitectura

Biologia Facultad de Ciencias

Biologia FES Iztacala

Biologia FES Zaragoza

Biologia FES Zaragoza Campus 3 Tlaxcala

Bioquimica Diagnostica

FES Cuautitlan

Ciencias Ambientales

ENES Unidad Morelia, Mich.

Ciencias Ambientales

ENES Unidad Mérida, Yuc.

Ciencias Agroforestales

ENES Unidad Morelia, Mich.

Ciencias Agro genémicas

ENES Unidad Ledn, Gto.

Ciencia Forense

Facultad de Medicina

Ciencias Gendmicas

Instituto de Biotecnologia

Ciencias Gendmicas

ENES Juriquilla, Qro.

Cirujano Dentista

Facultad de Odontologia
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http://www.quimica.unam.mx/
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.nanolic.unam.mx/
http://www.nanolic.unam.mx/
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://arquitectura.unam.mx/
http://www.fciencias.unam.mx/comunidad/estudiantes/primer
http://biologia.iztacala.unam.mx/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
https://www.dgae.unam.mx/planes/licenciatura.html
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.enesmerida.unam.mx/
http://www.enesmerida.unam.mx/
http://www.enes.unam.mx/
http://www.facmed.unam.mx/escolares/principal/pagina/ingresopre.php
http://www.lcg.unam.mx/aspirantes
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://www.odonto.unam.mx/

Cirujano Dentista

FES Iztacala

Cirujano Dentista

FES Zaragoza

Ecologia ENES Unidad Morelia, Mich.

Enfermeria Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia
Enfermeria Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia
Enfermeria FES Iztacala

Enfermeria FES Zaragoza

Enfermeria FES Zaragoza Campus 3 Tlaxcala

Enfermeria y Obstetricia

Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia

Enfermeria y Obstetricia

Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia

Farmacia FES Cuautitlan
Fisioterapia ENES Unidad Ledn, Gto.
Fisioterapia Facultad de Medicina
Ing. Agricola FES Cuautitlan

Ing. en Alimentos

FES Cuautitlan

Investigacion Biomédica Basica

Facultad de Medicina

Manejo Sustentable de Zonas Costeras

ENES Unidad Mérida, Yuc.

Medicina Veterinaria y Zootecnia

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia

Medicina Veterinaria y Zootecnia

FES Cuautitlan

Médico Cirujano

Facultad de Medicina

Médico Cirujano

FES Iztacala

Médico Cirujano

FES Zaragoza

Neurociencias

ENES Juriquilla, Qro.

Neurociencias

Facultad de Medicina
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http://odontologia.iztacala.unam.mx/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.eneo.unam.mx/
http://www.eneo.unam.mx/
http://enfermeria.iztacala.unam.mx/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://www.eneo.unam.mx/
http://www.eneo.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.enes.unam.mx/
http://www.facmed.unam.mx/escolares/principal/pagina/ingresopre.php
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
hhttp://www.biomedicas.unam.mx/oferta-educativa/licenciatura/
http://www.enesmerida.unam.mx/
http://www.fmvz.unam.mx/fmvz/licenciatura/plan_e.html
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.facmed.unam.mx/escolares/principal/pagina/ingresopre.php
http://medicina.iztacala.unam.mx/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://www.facmed.unam.mx/escolares/principal/pagina/ingresopre.php

Nutriologia FES Zaragoza
Odontologia ENES Unidad Ledn, Gto.
Optometria ENES Unidad Leédn, Gto.
Optometria FES Iztacala

Ortesis y Protesis

ENES Juriquilla, Qro.

Psicologia Facultad de Psicologia

Psicologia FES Iztacala

Psicologia Facultad de Psicologia

Psicologia FES Iztacala

Psicologia FES Zaragoza

Psicologia FES Zaragoza Campus 3 Tlaxcala
Quimica Facultad de Quimica

Quimica FES Cuautitlan

Quimica de Alimentos

Facultad de Quimica

Quimica e Ingenieria en Materiales

Facultad de Quimica

Quimica Farmacéutico Bioldgica

Facultad de Quimica

Quimica Farmacéutico Bioldgica

FES Zaragoza

Quimica Industrial

FES Cuautitlan

Administracion

Facultad de Contaduria y Administracion

Administracion

Facultad de Contaduria y Administracion

Administracion

Facultad de Contaduria y Administracion

Administracion

FES Cuautitlan

Antropologia

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Administracion Agropecuaria

ENES Unidad Ledn, Gto.
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http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://www.enes.unam.mx/
http://www.enes.unam.mx/
http://optometria.iztacala.unam.mx/
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://132.248.25.133/oferta_educativa/
http://psicologia.iztacala.unam.mx/
http://132.248.25.133/oferta_educativa/
http://psicologia.iztacala.unam.mx/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://www.quimica.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.quimica.unam.mx/
http://www.quimica.unam.mx/
http://www.quimica.unam.mx/
http://escolares.zaragoza.unam.mx/presentacion
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.enes.unam.mx/

Ciencias de la Comunicacion

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias de la Comunicacién

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias de la Comunicacién

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias Politicas y Administracion Publica

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias Politicas y Administracion Publica

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias Politicas y Administracion Publica

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias Politicas y Administracion Publica

FES Acatlan

Comunicacién

FES Acatlan

Comunicacion y Periodismo

FES Aragdn

Contaduria Facultad de Contaduria y Administracion
Contaduria Facultad de Contaduria y Administracion
Contaduria Facultad de Contaduria y Administracion
Contaduria FES Cuautitlan

Derecho Facultad de Derecho

Derecho FES Acatlan

Derecho FES Aragén

Derecho Facultad de Derecho

Derecho Facultad de Derecho

Derecho FES Acatlan

Derecho FES Aragén

Desarrollo Comunitario para el Envejecimiento

FES Zaragoza

Desarrollo Comunitario para el Envejecimiento

FES Zaragoza Campus 3 Tlaxcala

Desarrollo Territorial

ENES Unidad Ledn, Gto.
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http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.derecho.unam.mx/web2/descargas/oferta_educativa.swf
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.derecho.unam.mx/web2/descargas/oferta_educativa.swf
http://www.derecho.unam.mx/web2/descargas/oferta_educativa.swf
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
https://www.dgae.unam.mx/planes/licenciatura.html
https://www.dgae.unam.mx/planes/licenciatura.html
http://www.enes.unam.mx/

Economia Facultad de Economia
Economia FES Aragén
Economia Facultad de Economia
Economia Facultad de Economia
Economia FES Acatlan
Economia FES Aragdn

Economia Industrial

ENES Unidad Ledn, Gto.

Estudios Sociales y Gestion Local

ENES Unidad Morelia, Mich.

Geografia

Facultad de Filosofia y Letras

Geografia Aplicada

Esc. Nacional de Ciencias de la Tierra

Geografia Aplicada

ENES Unidad Mérida, Yuc.

Geografia

Facultad de Filosofia y Letras

Informatica

Facultad de Contaduria y Administracion

Informatica

Facultad de Contaduria y Administracion

Informatica

Facultad de Contaduria y Administracion

Informatica

FES Cuautitlan

Negocios Internacionales

ENES Juriquilla, Qro.

Negocios Internacionales

Facultad de Contaduria y Administracion

Planificacion para el Desarrollo Agropecuario

FES Aragdn

Relaciones Internacionales

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Relaciones Internacionales

FES Acatlan

Relaciones Internacionales

FES Aragdn

Relaciones Internacionales

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Relaciones Internacionales

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Relaciones Internacionales

FES Acatlan
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http://herzog.economia.unam.mx/
http://www.aragon.unam.mx/
http://herzog.economia.unam.mx/
http://herzog.economia.unam.mx/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.enes.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
https://www.dgae.unam.mx/planes/licenciatura.html
http://www.enesmerida.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.enesjuriquilla.unam.mx/
http://www.fca.unam.mx/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/

Relaciones Internacionales

FES Aragén

Sociologia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Sociologia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Sociologia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Sociologia FES Acatlan
Sociologia FES Aragdn

Trabajo Social

Escuela Nacional de Trabajo Social

Trabajo Social

Escuela Nacional de Trabajo Social

Trabajo Social

Escuela Nacional de Trabajo Social

Administracion de Archivos y Gestion Documental

ENES Unidad Morelia, Mich.

Administracion de Archivos y Gestion Documental

ENES Unidad Morelia, Mich.

Administracion de Archivos y Gestion Documental

Facultad de Filosofia y Letras

Artes Visuales

Facultad de Artes y Disefio

Artes Visuales

Facultad de Artes y Disefio, Taxco, Gro.

Arte y Disefio

Facultad de Artes y Disefio

Arte y Disefio

Facultad de Artes y Disefio, Taxco, Gro.

Arte y Disefio

ENES Unidad Morelia, Mich.

Bibliotecologia y Estudios de la informacién

Facultad de Filosofia y Letras

Bibliotecologia y Estudios de la informacion

Facultad de Filosofia y Letras

Canto

Facultad de Mdusica

Cinematografia

Escuela Nacional de Artes Cinematograficas

Composicion

Facultad de Mdusica

89



http://www.aragon.unam.mx/
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.politicas.unam.mx/principal/index.php
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.aragon.unam.mx/
http://www.trabajosocial.unam.mx/licenciatura11.htm
http://www.trabajosocial.unam.mx/licenciatura11.htm
http://www.trabajosocial.unam.mx/licenciatura11.htm
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.fad.unam.mx/
http://www.enap.taxco.unam.mx/
http://www.enap.taxco.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.fam.unam.mx/
https://www.dgae.unam.mx/planes/licenciatura.html
http://www.fam.unam.mx/

Desarrollo y Gestidn Interculturales

ENES Unidad Mérida, Yuc.

Desarrollo y Gestién Interculturales

ENES Unidad Ledn, Gto.

Desarrollo y Gestién Interculturales

Facultad de Filosofia y Letras

Disefio Grafico

FES Acatlan

Disefio y Comunicacién Visual

Facultad de Artes y Diseno

Disefio y Comunicacién Visual

FES Cuautitlan

Disefio y Comunicacion Visual

FES Cuautitlan

Educacion Musical

Facultad de Musica

Ensefianza de Inglés

FES Acatlan

Ensefianza de (Aleman; Espafiol; Francés; Inglés o
Italiano) como Lengua Extranjera

FES Acatlan

Ensefianza de (Aleman; Espafiol; Francés; Inglés o
Italiano) como Lengua Extranjera

FES Acatlan

Estudios Latinoamericanos

Facultad de Filosofia y Letras

Etnomusicologia

Facultad de Mdusica

Filosofia Facultad de Filosofia y Letras
Filosofia Facultad de Filosofia y Letras
Filosofia FES Acatlan

Geohistoria ENES Unidad Morelia, Mich.
Historia Facultad de Filosofia y Letras
Historia Facultad de Filosofia y Letras
Historia FES Acatlan

Historia del Arte

ENES Unidad Morelia, Mich.

Instrumentista

Facultad de Mdusica

Lengua y Literaturas Hispanicas

Facultad de Filosofia y Letras

Lengua y Literaturas Hispanicas

Facultad de Filosofia y Letras
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http://www.fad.unam.mx/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://cuautitlan.dgae.unam.mx/PrimerIngreso/
http://www.fam.unam.mx/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.youtube.com/watch?v=Gx7klrZik34&sns=em
http://www.filos.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/
http://www.enesmorelia.unam.mx/
http://www.fam.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/
http://www.filos.unam.mx/

Lengua y Literaturas Hispanicas

FES Acatlan

Lengua y Literaturas Modernas Alemanas

Facultad de Filosofia y Letras

Lengua y Literaturas Modernas Francesas

Facultad de Filosofia y Letras

Lengua y Literaturas Modernas Inglesas

Facultad de Filosofia y Letras

Lengua y Literaturas Modernas Inglesas

Facultad de Filosofia y Letras

Lengua y Literaturas Modernas Italianas

Facultad de Filosofia y Letras

Lengua y Literaturas Modernas Portuguesas

Facultad de Filosofia y Letras

Letras Clasicas

Facultad de Filosofia y Letras

Linglistica Aplicada

Escuela Nacional de Lenguas, Linguistica y
Traduccidén

Literatura Dramatica y Teatro

Facultad de Filosofia y Letras

Literatura Intercultural

ENES Unidad Morelia, Mich.

Mdusica y Tecnologia Artistica

ENES Unidad Morelia, Mich.

Pedagogia Facultad de Filosofia y Letras
Pedagogia Facultad de Filosofia y Letras
Pedagogia Facultad de Filosofia y Letras
Pedagogia FES Acatlan

Pedagogia FES Aragén

Piano Facultad de Musica

Teatro y Actuacion

Facultad de Mdusica

Traduccion

ENES Unidad Ledn, Gto.

Traduccion

Escuela Nacional de Lenguas, Linglistica y
Traduccion
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http://cele.unam.mx/
http://cele.unam.mx/

Anexo 2

Fuente: (UAM, 2020)

Licenciatura

Unidad

Administracion

Azcapotzalco

Administracion Cuajimalpa
Administracion Iztapalapa
Administracion Xochimilco
Agronomia Xochimilco
Antropologia Social Iztapalapa

Arquitectura

Azcapotzalco

Arquitectura Xochimilco
Arte y Comunicacion Digitales Lerma

Biologia Iztapalapa
Biologia Xochimilco
Biologia Ambiental Lerma

Biologia Experimental Iztapalapa
Biologia Molecular Cuajimalpa
Ciencia y Tecnologia de Alimentos Lerma

Ciencias Atmosféricas Iztapalapa
Ciencias de la Comunicacién Cuajimalpa
Ciencia Politica Iztapalapa
Computacién Iztapalapa
Comunicacion Social Xochimilco

Derecho Azcapotzalco
Derecho Cuajimalpa
Disefio Cuajimalpa

Disefio de la Comunicacion Grafica

Azcapotzalco

Disefio de la Comunicacion Grafica

Xochimilco

Disefo Industrial

Azcapotzalco

Disefio Industrial

Xochimilco
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Economia

Azcapotzalco

Economia Iztapalapa
Economia Xochimilco
Educacion y Tecnologias Digitales Lerma

Enfermeria Xochimilco
Estomatologia Xochimilco
Estudios Socioterritoriales Cuajimalpa
Filosofia Iztapalapa
Fisica Iztapalapa
Geografia Humana Iztapalapa
Historia Iztapalapa
Hidrobiologia Iztapalapa
Humanidades Cuajimalpa
Ingenieria de los Alimentos Iztapalapa

Ingenieria Ambiental

Azcapotzalco

Ingenieria Bioldgica Cuajimalpa
Ingenieria Biomédica Iztapalapa
Ingenieria Bioquimica Industrial Iztapalapa

Ingenieria Civil

Azcapotzalco

Ingenieria en Computacion

Azcapotzalco

Ingenieria en Computacion

Cuajimalpa

Ingenieria en Computacién y
Telecomunicaciones

Lerma

Ingenieria Eléctrica

Azcapotzalco

Ingenieria Electrénica

Azcapotzalco

Ingenieria Electrénica Iztapalapa
Ingenieria en Energia Iztapalapa
Ingenieria en Sistemas Mecatronicos Lerma

Industriales
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Ingenieria Fisica

Azcapotzalco

Ingenieria Hidrologica

Iztapalapa

Ingenieria Industrial

Azcapotzalco

Ingenieria Mecanica

Azcapotzalco

Ingenieria Metallrgica

Azcapotzalco

Ingenieria Quimica

Azcapotzalco

Ingenieria Quimica Iztapalapa
Ingenieria en Recursos Hidricos Lerma

Letras Hispanicas Iztapalapa
Linglistica Iztapalapa
Matematicas Iztapalapa
Matematicas Aplicadas Cuajimalpa
Medicina Xochimilco
Medicina Veterinaria y Zootecnia Xochimilco
Nutricion Humana Xochimilco
Planeacion Territorial Xochimilco
Politica y Gestion Social Xochimilco
Politicas Publicas Lerma

Produccion Animal Iztapalapa
Psicologia Xochimilco
Psicologia Biomédica Lerma

Psicologia Social Iztapalapa
Quimica Iztapalapa
Quimica Farmacéutica Bioldgica Xochimilco

Sociologia Azcapotzalco
Sociologia Iztapalapa
Sociologia Xochimilco
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Tecnologias y Sistemas de Informacion

Cuajimalpa

Anexo 3

Fuente: (gob.mx, s.f.)

Escolarizada

Ingenieria y Ciencias Fisico Matematicas

Ingenieria Aeronautica

ESIME Unidad Ticoman | UPIIG Campus Guanajuato

Ingenieria Ambiental

UPIBI | UPIIZ Campus Zacatecas

Ingenieria Biomédica UPIBI
Ingenieria Bidnica UPIITA
Ingenieria Bioguimica ENCB
UPIBI | UPIIG Campus Guanajuato | UPIIP Campus
Ingenieria Biotecnoldgica Palenque

Ingenieria Civil

ESIA Unidad Zacatenco | UPIIP Campus Palenque

Ingenieria Eléctrica

ESIME Unidad Zacatenco

Ingenieria en Alimentos

UPIBI | UPIIZ Campus Zacatecas

Ingenieria en Computacién

ESIME Unidad Culhuacan

Ingenieria en Comunicaciones y Electrénica

ESIME Unidad Zacatenco | ESIME Unidad Culhuacéan

Ingenieria en Control y Automatizacién

ESIME Unidad Zacatenco | UPIIC Campus Coahuila

Ingenieria en Energia

UPIEM

Ingenieria en Informatica

UPIICSA

Ingenieria en Inteligencia Artificial

UPIIC Campus Coahuila

Ingenieria en Metalurgia y Materiales

ESIQIE

Ingenieria en Movilidad Urbana

UPIEM

Ingenieria en Negocios Energéticos
Sustentables

ESIME Unidad Zacatenco | UPIEM

Ingenieria en Robdtica Industrial

ESIME Unidad Azcapotzalco

Ingenieria en Sistemas Ambientales

ENCB

Ingenieria en Sistemas Automotrices

ESIME Unidad Zacatenco | ESIME Unidad Azcapotzalco
| ESIME Unidad Culhuacan | ESIME Unidad Ticoman |
UPIIG Campus Guanajuato | UPIIH Campus Hidalgo

Ingenieria en Sistemas Computacionales

ESCOM | UPIIZ Campus Zacatecas

Ingenieria en Sistemas Energéticos y Redes
Inteligentes

ESIME Unidad Zacatenco | UPIEM

Ingenieria en Transporte

UPIICSA

Ingenieria Farmacéutica

UPIBI | UPIIG Campus Guanajuato
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Ingenieria Ferroviaria

UPIIP Campus Palenque

Ingenieria Fotdnica

ESIME Unidad Zacatenco

Ingenieria Geofisica

ESIA Unidad Ticoman

Ingenieria Geoldgica

ESIA Unidad Ticoman

Ingenieria Industrial

UPIIG Campus Guanajuato | UPIICSA

Ingenieria Matematica

ESFM

Ingenieria Mecanica

ESIME Unidad Azcapotzalco | ESIME Unidad Culhuacan

Ingenieria Mecatrdnica

UPIIZ Campus Zacatecas | UPIIH Campus Hidalgo |
UPIITA

Ingenieria Metallrgica

UPIIZ Campus Zacatecas

Ingenieria Petrolera

ESIA Unidad Ticoman

Ingenieria Quimica Industrial ESIQIE
Ingenieria Quimica Petrolera ESIQIE
Ingenieria Telematica UPIITA
Ingenieria Textil ESIT

Ingenieria Topografica y Fotogramétrica

ESIA Unidad Ticoman

Ingeniero Arquitecto

ESIA Unidad Tecamachalco

Licenciatura en Ciencia de Datos

UPIIC Campus Coahuila

Licenciatura en Ciencias de la Informatica UPIICSA
Licenciatura en Fisica y Matematicas ESFM
Licenciatura en Matematica Algoritmica ESFM

Ciencias Médico Bioldgicas

Licenciado en Nutricion

CICS Unidad Milpa Alta

Licenciado en Optometria

CICS Unidad Santo Tomas | CICS Unidad Milpa Alta

Licenciado en Psicologia

CICS Unidad Santo Tomas

Licenciatura en Biologia

ENCB

Licenciatura en Enfermeria

CICS Unidad Milpa Alta | ESEO

Licenciatura en Enfermeria y Obstetricia

ESEO

Licenciatura en Odontologia

CICS Unidad Santo Tomas | CICS Unidad Milpa Alta

Licenciatura en Trabajo Social

CICS Unidad Milpa Alta

Médico Cirujano Homedpata

ENMyH

Médico Cirujano Partero

CICS Unidad Milpa Alta | ENMyH | ESM

Quimico Bacteridlogo Parasitélogo

ENCB

Quimico Farmacéutico Industrial

ENCB
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Ciencias Sociales y Administrativas

Contador Publico

ESCA Unidad Santo Tomas | ESCA Unidad Tepepan

Licenciatura en Administracion Industrial

UPIICSA

Licenciatura en Administracion y Desarrollo
Empresarial

ESCA Unidad Santo Tomas

Licenciatura en Archivonomia ENBA
Licenciatura en Biblioteconomia ENBA
Licenciatura en Economia ESE

Licenciatura en Negocios Digitales

ESCA Unidad Santo Tomas

Licenciatura en Negocios Internacionales

ESCA Unidad Santo Tomas | ESCA Unidad Tepepan

Licenciatura en Relaciones Comerciales

ESCA Unidad Santo Tomas | ESCA Unidad Tepepan

Licenciatura en Turismo

EST

Licenciatura en Turismo Sustentable

UPIIP Campus Palenque

No escolarizada

Ciencias Sociales y Administrativas

Contador Publico

ESCA Unidad Santo Tomas | ESCA Unidad Tepepan

Licenciatura en Administracion y Desarrollo
Empresarial

ESCA Unidad Santo Tomas

Licenciatura en Archivonomia

ENBA

Licenciatura en Biblioteconomia

ENBA

Licenciatura en Comercio Internacional

ESCA Unidad Santo Tomas

Licenciatura en Negocios Internacionales

ESCA Unidad Santo Tomas | ESCA Unidad Tepepan

Licenciatura en Relaciones Comerciales

ESCA Unidad Santo Tomas | ESCA Unidad Tepepan

Mixta

Ciencias Sociales y Administrativas

Licenciatura en Turismo

EST
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