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Introduccion

“La grandeza humana no reside en la riqueza o el poder, sino en el caracter y en la
bondad. Todos nacemos con una bondad fundamental”.
Ana Frank

El fendmeno de la migracion esta presente en todo el mundo, ya sea de forma
interna o internacional, se da por diversos factores ya sean econdmicos,
geograficos, politicos o sociales, asimismo pueden ser de manera temporal,
permanente, por voluntad o forzada, en Europa ante la gran llegada de personas a
través del Mediterraneo en los ultimos afos ha atraido la atencion de los medios
de comunicacion y de los gobiernos.

A partir de esto, las fronteras exteriores de la Uniébn Europea se
fortalecieron en la agenda politica comunitaria, este fendmeno sigue siendo
manejado de manera individual (es decir por cada Estado miembro), aunque se
tiene un proceso de integracién sin fronteras interiores (con excepcion de algunos
Estados miembros que aun no deciden compartir este Espacio de libre circulacién)
y sigue faltando un acuerdo comun.

La Union Europea ha realizado actos normativos por los cuales ha
convertido la frontera al sur, que son las fronteras maritimas y territoriales con el
continente africano como una frontera Unica en la cual se debe reforzar la revision
y manejo de entrada/salida de personas, los elementos demograficos, econémicos
y la proximidad geogréafica que tiene Africa con Europa, pone a la Union Europea
un desafio en el cual se encuentra el implementar un nivel de seguridad para su
territorio.

Este trabajo se centra principalmente en analizar los actos realizados del
afio 2004 a 2018, por la politica comunitaria de la Union Europa como respuesta a
esta llegada de personas, desde la implementacion de leyes las cuales se
encargan de ayudar a los terceros paises implicados, como la creacion de
Agencias especializadas u organismos que ayudaran a la detencion y retorno de
migrantes.

Cabe mencionar que la seguridad y lo maritimo van de la mano para la
Union Europea, ya que ademas de la migracion, en el Mediterraneo ocurren

diversas actividades que para ellos son consideradas amenazas, por ejemplo:
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trafico de drogas, armas, personas, la pesca ilegal y la contaminacion marina, los
cuales ponen en riesgo a los ciudadanos.

Actualmente, la migracibn se ve como un problema, aunque de esto
depende como los Estados quieran verla y darla a conocer, ya que para algunos
puede ser buena puesto que trae mano de obra y poblacion joven, la cual va a
seguir incentivando la economia del pais al que lleguen y otros la toman como
bandera de que estan perdiendo su identidad nacional y estan dejando que
personas de otros lugares lleguen y cambien su entorno.

El proceso de ampliacion de la Unién Europea ha dado lugar a que las
fronteras se amplien con cada Estado que desee adherirse y de esta manera la
vigilancia y control es necesaria, teniendo en cuenta criterios como las cuestiones
culturales y politicas de los nuevos miembros y del diferente desarrollo en los que
se encuentran.

Debido a esto, se han delimitado las necesidades comunitarias y de llegar a
acuerdos que tengan los elementos necesarios para una buena gestién de las
fronteras exteriores de la Union Europea, su finalidad no solo es la efectividad y el
cumplimiento de los objetivos planteados sino la creacién de un marco legal
armonizado en materia de vigilancia, basqueda y rescate, el cual sea capaz de
responder a las necesidades de todos aquellos miembros que comparten frontera
en el mar Mediterraneo.

Para el cumplimiento de estos propdsitos, los Estados han creado
diferentes leyes, reglamentos y directivas, esto se trata en el primer capitulo de
esta tesis, desde el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea hasta el
Tratado de Lisboa y los cambios que se han realizado, al principio solo se trataban
asuntos de un mercado comun y ahora se tiene libre circulacién de personas,
bienes, servicios y mercancias.

Asimismo, las modificaciones que han tenido las fronteras interiores de la
Unién Europea con el denominado Espacio Schengen, los distintos sistemas de
informacion que ha implementado la Unién Europea para un mejor manejo de

datos sobre grupos criminales, personas vulnerables y de todas aquellas personas



que deciden entrar a los paises miembros ya sea de manera aérea, maritima o
terrestre.

La inmigracion irregular por primera vez se tratd en las conclusiones del
consejo de asuntos generales en Luxemburgo el 15 de abril de 2002, en las cuales
se plante6 como armonizar las normas que se tenian acerca del paso de las
personas por las fronteras y de la persecucion a grupos criminales encargados de
transportar gente.

Esto lleva a la creacion de un mecanismo, del cual se habla en el segundo
capitulo, es decir la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
(Frontex) en el afio 2004, el cual surge para la coordinacién y cooperacion regional
para la gestién de las fronteras exteriores, los cuales son parte primordial para
iniciar sus operaciones maritimas, aéreas y terrestres.

De igual manera, se exponen sus funciones como Guardia Europea de
Fronteras y Costas y todo esto para tener una amplia vision de lo que realiza
Frontex y los limites que tiene ante ciertas situaciones.

Es importante resaltar que los Estados miembros siguen siendo los
responsables del control y la vigilancia de las fronteras exteriores, pero que a
través de esta Agencia se puede facilitar la aplicacion de medidas para la gestion
de estas fronteras, las funciones que se le reconocen a Frontex son
complementarias y de apoyo a las que tienen las autoridades migratorias y de
vigilancia nacionales.

El papel de esta Agencia solo se establece como un intermediario, el cual
provee de informacion a los Estados involucrados en alguna situacion
extraordinaria en las fronteras acerca de los posibles riesgos y amenazas que se
podrian ampliar a sus territoritos.

Las tendencias migratorias que existen en el mar Mediterraneo se
concentran principalmente en tres paises riberefios al sur: Espafa, Grecia e lItalia;
entre los desafios que tiene la Unidn Europea, se encuentra el reducir el nimero
de personas que llegan a las costas de los Estados mencionados.

Para efectos de esta tesis, solo tomaremos los casos de dos paises:

Espafa e Italia, ya que son paises que ademas de tener operaciones conjuntas



desplegadas en el Mediterraneo con la Agencia Frontex, han implementado sus
operaciones nacionales, en ambos casos para frenar la llegada de personas, la
vigilancia de sus aguas territoriales para cuestiones de narcéticos y para el rescate
de vidas humanas.

En el tercer capitulo se retoma el tema de las operaciones conjuntas,
especificamente las que se realizan en el mar, su ejecucién, los participantes, el
equipo con el que se cuenta y la divisibn del mar Mediterrdneo para estas
situaciones.

Asimismo, se toma el caso de Espafia, donde su inquietud se centra en dos
puntos: Las Islas Canarias y el sur del pais junto al Estrecho de Gibraltar, puesto
que en estos llegan la mayor cantidad de barcas que provienen de Africa
subsahariana u occidental.

En el afio 2006, la preocupacion del gobierno espafiol crecié debido al
aumento de migrantes en su territorio y decidi6 implementar la operacion
denominada Seahorse, la cual establece como objetivo la cooperacion con los
terceros paises para detener la llegada de estas personas y el de implementar lo
gue aflos mas adelante desarrolla a nivel comunitario la Unién Europea que es
una red de comunicacion entre varios Centros Nacionales, en los cuales se facilita
el intercambio de informacion entre cada pais para una mejor accién en las aguas
espafiolas.

De la misma manera, el gobierno italiano se da cuenta de la crisis
migratoria que se vivié en el afio 2015 en el Mediterraneo es por eso que decide
impulsar un programa llamado Mare Nostrum, el cual se centra en la busqueda y
rescate de personas que quedaron varadas en medio del mar, la implementacién
de este programa surge entre otras cuestiones a la presion mediatica que tuvo
Italia debido a la tragedia ocurrida en la isla de Lampedusa en el afio 2013.

Al mismo tiempo que estos paises iniciaban sus operaciones en las
fronteras externas, Frontex realizaba con estos mismos Estados otras
intervenciones con el apoyo de otros paises (miembros de la Unién Europea y
otros no miembros). Las cuales no han tenido los resultados esperados debido a

la falta de organizacion y compromiso por parte de los paises miembros.



1. Politica Migratoria de la Unidén Europea

La historia de la Politica Migratoria de la Union Europea se ha ido modificando a lo
largo del tiempo debido a que los intereses de esta se han adaptado a los
acontecimientos y necesidades internacionales, es necesario estudiar estos

cambios desde que inici6 el proceso de integracion.
1.1 Politica migratoria y securitizacion

Dentro de la problemética del fenomeno migratorio en Europa el éxito de la
integracion de los nacionales de terceros paises constituye un reto fundamental
para el futuro de las sociedades europeas. Este reto debe medirse tanto con
relacion al propio fendmeno de la migracion como a la actitud de las sociedades

europeas ante los grupos minoritarios resultantes de la migracion.

La gente se desplaza de un pais a otro por numerosas razones: unos
porque lo deciden voluntariamente en un mundo cada vez mas interconectado en
el que las fronteras desaparecen y los transportes son rapidos y accesibles; otros
porque se ven obligados por acciones bélicas, por padecer persecuciones,

violencia o pobreza.*

Debido a estos factores, no es posible hablar de una corriente teorica
exclusiva que expliqgue cdmo responden los Estados y sus respectivos gobiernos a
la emigracion, al trdnsito y a la inmigracion de seres humanos entre paises. En
este entendido, lo que se conoce por politica migratoria es, o deberia ser, la suma
de las decisiones que ejerce el Estado para controlar su territorio e identificar a

todas aquellas personas que entran, transitan o salen de él.

En otras palabras, la politica migratoria incluye las decisiones publicas

relacionadas con la inmigracion, el transito y la emigracion internacional, de ahi

! Fonseca Morillo, Francisco J. “Los derechos de los nacionales de terceros paises en la Unién Europea” [En
linea], disponible en: https://core.ac.uk/download/pdf/39007939.pdf, [Fecha de consulta: 20 de marzo de
2020].



gue sea conveniente hablar de las teorias de las politicas migratorias

internacionales y no de una sola teoria de la politica migratoria.?

Para este estudio tomaremos de Lelio Marmora su definicion de politica
migratoria:

‘las politicas migratorias son las respuestas del Estado a la problematica
migratoria, producto del movimiento masivo de personas a través de fronteras
internacionales y de la percepcion que tienen las sociedades que experimentan
con mayor intensidad dicho movimiento.”

Se toma esta definicion ya que nos describe de manera sencilla como es
que la Unién Europea, ha tenido que ir modificando sus politicas migratorias al
paso del tiempo, por ejemplo: cada que habia una ampliacion de Estados
miembros, esto modificaba las fronteras exteriores de la UE y sus vecinos,

teniendo que adaptarse a los puntos criticos en los nuevos limites.

El tipo de estudio que se utilizara es cualitativo porque abarca una amplia
gama de enfoques, pero ninguno de ellos se basa en medidas numéricas, en
cuanto al trabajo como nos plantean G. King y Keohane se centra generalmente
en un caso o en un reducido namero de ellos (Espafa e Italia); se sirve de analisis
detallados de materiales histoéricos; utiliza un método discursivo e intenta estudiar

de forma global o exhaustiva un acontecimiento o unidad.*

El analisis sera un estudio de caso porque como recurso investigativo y de
aprendizaje permanente, nos ayuda a que nadie aprenda por si mismo, sino se
debe aprender en conjunto por la experiencia, por el contacto directo y la inclusion

en el mundo social.

2 Boswell, Christine, "Theorizing Migration Policy: Is There a Third Way", The International Migration Review,
vol. 4, num. 1, Nueva York, Center for Migration Studies, 2007, pp. 75-100.

3 Marmora, Lelio, “Las politicas de migraciones internacionales”, México, Paidds/Organizacién Internacional
para las Migraciones, 2002.

4 King Gary, O. Keohane Robert y Verba Sidney, El disefio de la investigacion social disponible en:
http://metodos-avanzados.sociales.uba.ar/files/2014/03/KING-EL-DISEO-DE-LA-INVESTIGACION-CAPS.-1-Y
6.pdf, [Fecha de consulta: 18 de abril de 2020].



Un estudio de caso apunta a describir un suceso, y no busca conocimiento
universalmente valido. Sin embargo, es posible que los resultados de un estudio
de caso pudieran tener alguna validez, en acontecimientos que aun no se hayan
estudiado, pero esto es generalmente dificil de determinar en el marco de un solo

estudio, especialmente de tipo exploratorio.

Aungue lo mas usual en los estudios de caso es describir el objeto o el
fendbmeno en cuestion, no solo desde sus aspectos externos sino también en su
estructura interna, comporta también una labor explicativa y comprensiva de la

realidad.®

De esta forma se vera que la relacion entre migracion internacional y
politica migratoria, en tanto accion estatal-gubernamental, se ha intensificado en
los dltimos 20 afios, esto es importante porque la migracion, como tema global ha
sido durante décadas el gran ausente de las discusiones internacionales entre

Estados.®

Es un tema que siempre ha existido en esta regién, la cual surge siglos
atras a causa del comercio entre las distintas sociedades que habitaban la ribera
del Mediterraneo, las personas de ambos extremos se han trasladado de un lado a

otro ya sea por trabajo o por buscar otro lugar en dénde habitar.

Actualmente, segun la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas, la migracion internacional aumento
durante el ultimo decenio del siglo XX, periodo en el cual los paises desarrollados

"comenzaron o redoblaron sus esfuerzos por atraer trabajadores cualificados

> Pefia Collazos, Wilmar, El estudio de caso como recurso metodolégico apropiado a la investigacion en
ciencias sociales disponible en: http://www.umng.edu.co/documents/63968/80127/RevArt13Vol3No2.pdf,
[Fecha de consulta: 20 de abril de 2020].

6Artola, Juan, "La agenda internacional de las migraciones", [En linea], disponible en:
https://doctrina.vlex.com.mx/vid/migraciones-agenda-internacional-691826429, [Fecha de consulta: 20 de
abril de 2020].
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temporales del extranjero para satisfacer la creciente demanda de mano de obra

en determinados sectores de sus economias."’

Este sistema fue muy exitoso en la época en la que los Estados que son
polos de atraccion para personas de terceros paises, necesitaban de esta mano
de obra para reconstruir sus ciudades, la economia y realizar trabajos que los

nacionales no querian hacer.

Desafortunadamente, la percepcion negativa de la migracion irregular y la
narrativa del miedo, se han visto exacerbadas a partir de la crisis econémica
mundial de 2008, contribuyendo a que el paradigma de la seguridad nacional sea
el imperante en el discurso politico actual a escala global, frente al discurso de los
derechos humanos. Por consiguiente, la retorica securitizadora ha ido dominando
el debate politico de una manera tal, que se esta dejando en un segundo plano la

cuestion de como pueden las migraciones contribuir al desarrollo de los paises.®

En 1998, Weber junto con Buzan y De Wilde, desarrollaron su propuesta
tedrica alternativa, la Teorfa de la Securitizacion®. Basada en el trabajo de C.
Schmitt, en ella, se hacia referencia al caracter extraordinario de las politicas que
se estaban implementando frente a las amenazas que fueron identificadas como
nuevos problemas de seguridad, y entre las cuales, se incluyé también la

migracién de personas.®

Desde entonces, tal y como sefala Verdes-Montenegro:

7 Zlotnik, Hania, "Tendencias de la migracidon internacional desde 1980", en Cristina Blanco, edit.,

Migraciones, nuevas movilidades en un mundo en movimiento, Barcelona, Anthropos, 2006, pp. 35-56.

® Perell6 Carrascosa, Maria Isolda, “Aproximacién teérica al concepto de securitizacién de la politica
migratoria”, [En linea], disponible en:
https://www.academia.edu/37794347/_2018_Aproximaci%C3%B3n_te%C3%B3rica_al_concepto_de_securi
tizaci%C3%B3n_de_la_pol%C3%ADtica_migratoria, [Fecha de consulta: 22 de abril de 2020].

° Fuentes, José, “Inmigracidon: Amenaza y riesgo en la Europa Fortaleza. Un estudio de los flujos migratorios
en y hacia la Europa Occidental y de las respuestas politicas para su control (1950-2005)”, [En linea],
disponible en: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/133847/Inmigracion-amenaza-y-riesgo-
en-la-Europa-fortaleza.pdf;sequence=1, [Fecha de consulta: 22 de abril de 2020].

% Gp. cit.
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“[...] el marco tedrico de la securitizacion se ha aplicado a un amplio abanico de
cuestiones, desde las migraciones, el terrorismo y los derechos humanos,
pasando por la integracion europea, la Guerra Global contra el Terror (GGT) o la
salud global y el crimen organizado [...]."**

La logica de la securitizacion dentro de esta perspectiva es calificada por
Bourbeau como de la excepcion, es decir un tema se convierte en un problema de
seguridad, cuando un fendmeno representa una amenaza existencial para un
objeto referente. Consiguientemente, la securitizacion se dara cuando con el
propésito de frenarla, se apliqguen medidas de emergencia y acciones que

sobrepasen los limites normales de los procesos politicos.™

La seguridad es un término controvertido, porque no hay una definicion
neutral posible, se hace referencia a la misma, como “cualidad de seguro™,
también se describe como “la condicion de ser protegido o de no ser expuesto a
un peligro”; o como “algo que asegura una proteccion, salvaguardia o defensa.”*
La seguridad para Buzan, es una cuestion de supervivencia, y la define como la
forma que tienen los Estados o las sociedades de librarse de las amenazas, para
mantener su independencia e integracion funcional, frente a las fuerzas de cambio

reconocidas como hostiles.®

Sin embargo, el término “securitizacién”, no esta recogido en los

diccionarios, al tratarse de un neologismo incorporado de manera reciente al

" Verdes-Montenegro, Francisco, “Securitizacion: agendas de investigacion abiertas para el estudio de la
seguridad”, [En linea], disponible en:
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/677105/RI_29_7.pdf?sequence=1&isAllowed=y, [Fecha
de consulta: 23 de abril de 2020].

12Bourbeau, Philippe, “Securitization”, [En linea], disponible en:
https://www.academia.edu/4434993/Bourbeau_Philippe_Securitization_2015_International_Encyclopedia_
of Social_and_Behavioral_Science_2nd_edition, [Fecha de consulta: 23 de abril de 2020].

B RAE, “Seguridad”, [En linea], disponible en: https://dle.rae.es/seguridad, [Fecha de consulta: 23 de abril
de 2020].

1 Bauman, Zygmunt, “Refugiados, inseguridad, magia”, [En linea], disponible en:
https://ctxt.es/es/20151230/Firmas/3543/seguridad-refugiados-Europa-Hollande-Orban-Bauman.htm,
[Fecha de consulta: 23 de abril de 2020].

' perell6 Carrascosa, Maria Isolda, “Aproximacién tedrica al concepto de securitizacidn de la politica
migratoria”, [En linea], disponible en:
https://www.academia.edu/37794347/_2018_Aproximaci%C3%B3n_te%C3%B3rica_al_concepto_de_securi
tizaci%C3%B3n_de_la_pol%C3%ADtica_migratoria, [Fecha de consulta: 22 de abril de 2020].
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vocabulario politico, el cual fue extraido del sistema bancario para ser adaptado y
transferido al ambito de las Relaciones Internacionales, el cual sirve para
interpretar y explicar la reclasificacion de algo como una instancia de inseguridad o
su transmision inmediata al ambito, jurisdiccion y supervision de las fuerzas u

6rganos de seguridad.®

Para Bourbeau, la securitizacién es el proceso de integracidon discursiva e
institucional de un problema dentro de los marcos de seguridad, que enfatiza la
actuacion policial, el control y la defensa.'’ Sefala Ariza que el origen del
concepto hay que situarlo justo cuando finalizé la Guerra Fria, momento en el cual
existia un gran debate sobre los problemas de seguridad que atenazaban al nuevo

orden mundial instaurado tras el bipolarismo.*®

Posteriormente, en 1995 Ole Waever, acuio la palabra securitizacion, como
una reaccion a las corrientes tradicionalistas sobre estudios de seguridad, esto es,
a las teorias realistas y neorrealistas de las Relaciones Internacionales. A través
de ella, explicaba el proceso de construccion social por el que un sector ordinario
de la politica es llevado al ambito de la seguridad, mediante una retérica del
peligro que justifica la adopcion de medidas juridicamente especiales y al margen

de los mecanismos ordinarios de decisién politica.®

Es decir, como afirma Campesi:

“[...] la securitizacion es el proceso mediante el cual una cuestion viene
transformada en un problema de seguridad, con total independencia de su
naturaleza objetiva, o de la relevancia especifica de la supuesta amenaza.”

'* {dem.
v Bourbeau, Philippe, “Securitization”, [En linea], disponible en:
https://www.academia.edu/4434993/Bourbeau_Philippe_Securitization_2015_International_Encyclopedia_
of_Social_and_Behavioral_Science_2nd_edition, [Fecha de consulta: 23 de abril de 2020].

8 fdem.

¥ fdem.

% campesi, Giuseppe, “Migraciones, seguridad y confines en la teoria social contemporanea”, [En linea],
disponible en: http://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/viewFile/3657/6724, [Fecha de

consulta: 24 de abril de 2020].
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De acuerdo con el paradigma realista y neorrealista, la idea de amenazas
se referia Unicamente a peligros de tipo militar, generalmente entre paises, en este
modelo, la integridad territorial del Estado es considerado como el Unico objeto
referente de la seguridad, por lo que, como entidad suprema, ha de proteger la
identidad fisica, politica y cultural frente a las amenazas constantes que vienen de

fuera de las fronteras estatales, y que estan representadas por otros Estados.?

Con base en el proceso de securitizacion, se ha visto que la Union Europea
ha identificado varias amenazas, entre las cuales se encuentra la llegada de
personas de terceros paises a sus fronteras exteriores, debido a esto ha sido
necesario que vaya implementando politicas migratorias para frenar la entrada

masiva de personas a su territorio.

1.2 Historia de la Politica Migratoria en la Union Europea

La Unién Europea (UE) tiene una frontera maritima de méas de 42,0000 km, y
ademas cuenta con centenares de puertos maritimos. La vigilancia y control de
estos representa una gran responsabilidad y una estrategia de alto costo ya sea
por la extension de las areas que se deben tener controladas y por los medios que

se deben someter a la vigilancia.?

Distintos estados miembros como Espafa, Italia, Grecia, Malta se
encuentran sometidos a una alta presion migratoria debido a su situacion
geografica y es por eso que cuando se suscitan distintas adversidades que
comprometen la seguridad de las personas y situaciones de emergencia piden

mayor igualdad de responsabilidades.

El primer paso hacia una politica de gestion comun de las fronteras
exteriores se dio el 14 de junio de 1985, cuando cinco de los entonces diez

Estados miembros de la Comunidad Econdmica Europea firmaron un tratado

21 A .

Op. Cit.
2 Quindimil, Jorge, “La Unidn Europea, Frontex y la seguridad en las fronteras maritimas. éhacia un modelo
europeo de seguridad humanizada en el mar?”, [en linea], disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4019191.pdf, [fecha de consulta: 23 de enero de 2019].
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internacional, el llamado “Acuerdo de Schengen”, que fue complementado cinco
afios después por el Convenio de aplicacién®. El espacio Schengen, como se
conoce al area sin fronteras esta formado actualmente por veintiséis paises
europeos (los 26 paises del espacio son 22 de la Unién Europea mas 4 que no

pertenecen a la integracion).

El acervo de Schengen sobre fronteras exteriores se basa en el acervo
original incorporado al ordenamiento juridico de la Union por el Tratado de
Amsterdam, en el cual se recogen en un amplio espectro de medidas que pueden

dividirse basicamente en cinco categorias.

En primer lugar, el pilar central de la gestion de las fronteras exteriores es el
Cadigo de fronteras Schengen, que determina las normas relativas al cruce de las
fronteras exteriores, asi como las condiciones que rigen el restablecimiento

temporal de los controles en las fronteras interiores.

En segundo lugar, como no todos los Estados miembros tienen fronteras
exteriores que deban controlarse y no todos se ven afectados de la misma manera
por los flujos de trafico transfronterizo, la Union Europea utiliza sus fondos para
intentar compensar parte de los costes que las fronteras exteriores suponen para
los Estados miembros. Para el periodo financiero 2014-2020, este mecanismo de
reparto de la carga financiera lleva el nombre de Fondo de Seguridad Interior:

Fronteras y Visados.

La tercera categoria de medidas estéa relacionada con el establecimiento de
bases de datos centralizadas para la gestion de las fronteras y la migracion: el
Sistema de Informacion de Schengen (SIS), el Sistema de Informacion de Visados
(VIS) y Eurodac, la base de datos europea de impresiones dactilares para
identificar a los solicitantes de asilo y garantizar la correcta aplicacion del

Reglamento de Dublin.

> Acervo de Schengen — Convenio, de 19 de junio de 1990, de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14
de junio de 1985, entre los Gobiernos de los Estados de la Unidn Econdmica Benelux, de la Republica Federal
de Alemania y de la Republica Francesa, relativo a la supresidon gradual de los controles en las fronteras
comunes (DO L 239 de 22.9.2000, p. 19).
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En cuarto lugar, se ha previsto un conjunto de medidas (conocido en inglés
como el “Facilitators package”), concebido para impedir y sancionar la entrada,
circulacion y estancia irregulares. Por ultimo, existen medidas orientadas a la
cooperacion operativa en la gestion de las fronteras, que se centran en la Agencia

Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).*
- 1.2.1 Tratados de Roma y Acta Unica Europea

Los Tratados de Roma establecieron la Comunidad Economica Europea (CEE)
que reunio a seis paises (Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los
Paises Bajos) con el fin de trabajar para la integracion y el crecimiento econémico
a través del comercio, también creé un mercado comdn basado en la libre

circulacion de: mercancias, personas, servicios, capitales.

Al mismo tiempo se firmo6 un segundo tratado que establecié la Comunidad
Europea de la Energia Atdbmica (Euratom); el Tratado de Roma se ha modificado
en varias ocasiones y actualmente se llama Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea, dentro de sus objetivos estaba:

- transformar las condiciones econdémicas de los intercambios y de la
produccion en el territorio de los seis miembros, y

- contribuir al avance hacia una unificacién politica mas amplia de Europa.

Asimismo, se buscO asegurar mediante una acciébn comun, el progreso
econdémico y social de los respectivos paises eliminando la barrera comercial,
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus ciudadanos, garantizar un
intercambio comercial equilibrado, reducir las diferencias econdémicas y sociales
entre las diferentes regiones de la CEE, suprimir gradualmente las restricciones a

los intercambios internacionales mediante una politica comercial comin.®

* parlamento Europeo, “La Gestion de las Fronteras Exteriores”, [En linea], disponible en:

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.2.4.pdf, [Fecha de consulta: 31 de enero de 2019]

> EURLEX, “Tratado de Roma (CEE)”, [En linea], disponible en:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/20ba20c8-6d6e-4901-b167-33bed13d6209.0006.02/DOC_4,
[Fecha de consulta: 12 de marzo de 2020].
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En el tema migratorio, los Estados previeron entre sus objetivos la libre
circulacién de personas, sin embargo, ésta se concebia bajo un ambito econdémico
y hacia referencia exclusivamente a los trabajadores, estando de acuerdo en la
necesidad de promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de la

fuerza laboral.
En el titulo Il Politica social, articulo 117 del tratado:

“Los Estados miembros creen que la evolucion resultara del funcionamiento del
mercado comun, lo que facilitara la armonizacion de los sistemas sociales, tanto
por los procedimientos previstos en este Tratado como por la aproximacion de
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas.”*

También, sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado, y
de conformidad con sus objetivos generales, la Comisién tiene de tarea lo

establecido en el titulo Il Politica social, articulo 118:

“[...] Promover un trabajo conjunto entre los Estados miembros en el ambito
social, en particular los asuntos relacionados con: empleo, derecho al trabajo,
condiciones laborales, formacion y desarrollo profesional, seguridad social,
proteccién contra accidentes y enfermedades profesionales, medidas de higiene,
derecho sindical y negociaciones entre empleadores y empleados.”?’

Es decir, a los ciudadanos de los Estados miembros de la entonces
Comunidad Econémica Europea, no existia ninguna prevision relativa al cruce de
fronteras, a la inmigracibn o a la politica de visados, la mayoria de las
regulaciones se referian a las condiciones que tendrian aquellas personas que

salieran de sus paises para trabajar en algun otro.

A pesar de los intentos de la Comunidad de hacer algo en la materia, hasta
el Acuerdo Schengen de 1985, y el Convenio de Dublin, la politica migratoria fue
considerada como un asunto interno de los Estados, aun tratdndose de una
materia que podria haber permitido una accién coman, al constituir la inmigracion

un elemento susceptible de alterar el mercado de trabajo.

*® Comunidad Econdmica Europea, “TRATTATO che istituisce la Comunita Economica Europea e documenti
allegati”, [En linea], disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=ES, [Fecha de consulta: 12 de marzo de 2020].
27 ¢

Idem.
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El Acuerdo Schengen constituye un elemento importante en materia de
flujos migratorios, puesto que inicia el camino hacia la instauracion de la libre
circulacion de ciudadanos comunitarios a través de la eliminacion de controles
fronterizos internos, pero no externos, aunque respecto a éstos, se pone de

manifiesto la necesaria homogeneizacion.?®

El Acta Unica Europea de 1986 manifesté la necesidad de que los Estados
miembros cooperaran en materia de entrada, circulacion y residencia de
inmigrantes, ya que para las Comunidades Europeas era importante empezar a
tratar el tema del movimiento social dentro del territorio, no solo de manera laboral,
sino a realizar investigaciones cientificas y cooperacion para el desarrollo
tecnoldgico, como lo expresan en el titulo V Investigacién y desarrollo tecnoldgico,
articulo 130 G:

“Para la consecuciéon de los mencionados objetivos, la Comunidad realizara las
siguientes acciones que, a su vez completaran las acciones emprendidas en los
Estados miembros:

a) aplicacion de programas de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de
demostracion, promoviendo la cooperacion con las empresas, centros de
investigacion universidades;

b) promocion de la cooperacion en materia de investigacién, de desarrollo
tecnologico y de demostracion comunitarios con los terceros paises y las
organizaciones internacionales;

c) difusion y explotacion de los resultados de las actividades en materia de
investigacion, de desarrollo tecnol6gico y de demostracion comunitarios;

d) estimulo a la formacion y a la movilidad de los investigadores de la
Comunidad.”®

Pero establecid, en la Declaracion general sobre los articulos 13-19 del
Acta Unica Europea que:
“Ninguna de estas disposiciones afectara al derecho de los Estados miembros de

adoptar aquellas medidas que estimen necesarias en materia de control de la
inmigracion de terceros paises, asi como con respecto a la lucha contra el

28 Goig, Martinez, “La politica comdn de inmigracion en la Unién Europea en el sesenta aniversario de los
Tratados de Roma (o la  historia de un fracaso)”’, [En linea], disponible en:
revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/download/21535/17804, [Fecha de consulta: 31 de enero de
2019].

* Diario Oficial de las Comunidades Europeas, “ACTA UNICA EUROPEA”, [En linea], disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=ES, [Fecha de consulta:
12 de marzo de 2020].
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terrorismo, la criminalidad, el trafico de drogas y el trafico de obras de arte y de

antigiiedades”.*

Esto como medida para facilitar que las personas pudieran ir de un pais a
otro para trabajar, pero se reservaban el derecho de otorgar o negar la entrada
personas que pertenecian a la Comunidad o que venian de terceros paises,
puesto que las regulaciones en materia de migracibn aun no estaban
completamente fijas en los tratados de la CEE, no fue hasta que el Tratado de
Maastricht y el Tratado de Amsterdam se da un avance importante en materia de

politicas de inmigracion.
- 1.2.2 Tratado de Maastricht y Amsterdam

El Tratado de Maastricht incorpor6 como politica comunitaria relacionada con la
libre circulacién de personas la politica de inmigracién. Se reconoce formalmente
el interés comun de todos los Estados miembros en materia de asilo e inmigracion,

que no pueden ser gestionados individualmente por cada Estado.

En el titulo VI Disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de la

justicia y de los asuntos de interior, articulo K.1 se establece que:

“Para la realizacion de los fines de la Unidn, en particular de la libre circulacién
de personas, y sin perjuicio de las competencias de la Comunidad Europea, los
Estados miembros consideran de interés comun los ambitos siguientes:

1) La politica de asilo;

2) Las normas por las que se rigen el cruce de personas por las fronteras
exteriores de los Estados miembros y la practica de controles sobre esas
personas.

3) La politica de inmigracion y la politica relativa a los nacionales de terceros
Estados acerca de:

a) las condiciones de acceso al territorio de los Estados miembros y de
circulacion por el mismo de los nacionales de terceros Estados;

b) las condiciones de estancia de los nacionales de los terceros Estados en el
territorio de los Estados miembros, incluidos el acceso al empleo y la
reagrupacion familiar;

30 ¢

Idem.
31 . . see , . . .z .z . .

Goig, Martinez, “La politica comin de inmigracion en la Unién Europea en el sesenta aniversario de los
Tratados de Roma (o la  historia de un fracaso)”, [En linea], disponible en:

revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/download/21535/17804, [Fecha de consulta: 31 de enero de
2019].
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c) la lucha contra la inmigracién, la estancia y el trabajo irregulares de nacionales
de los terceros Estados en el territorio de los Estados miembros; [...]"*

Los Estados miembros ya tenian un objetivo en comun, la regulacion de las
personas que venian al territorio europeo, ya sea a pedir asilo o aquellos que
llegan para buscar un empleo, puesto que al tener que pasar ahi una cierta
cantidad de tiempo al afio, estos trabajadores querian tener la opcion de poder

traer a su familia al pais en el que van a laborar.

Sin embargo, en el Tratado de Maastricht los fenGmenos migratorios fueron
considerados como problemas de seguridad nacional y de politica exterior, y
domin6 una concepcién de los inmigrantes como no ciudadanos llegados para

trabajar, la cual quedaba muy desligada de las politicas de integracién social.*

Es decir, que las personas que llegaban a otro Estado miembro venian con
tradiciones y una forma distinta de pensar a la cual los nacionales de este pais
estaban acostumbrados, dejando de lado la posibilidad de integraciéon en la
comunidad, solo se les consideraban personas que estarian por una cierta
cantidad de meses y que no se acoplaban a las reglas de la comunidad en la que

se establecian.

Por otro lado, en el titulo quinto Normas comunes sobre competencia,

fiscalidad y aproximacion de las legislaciones, se incluye el articulo 100 C:

1. “El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento Europeo, determinara los terceros paises cuyos nacionales
deban estar provistos de un visado al cruzar las fronteras exteriores de los
Estados miembros.

2. No obstante, si se diera una situacion de emergencia en un tercer pais, que
supusiera un riesgo de subita afluencia de nacionales de dicho pais a la
Comunidad, el Consejo podra, por mayoria cualificada, sobre la base de una
recomendacion de la Comision, establecer, durante un periodo que no supere

%2 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, “Tratado de la Unidn Europea”, [En linea], disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=ES, [Fecha de
consulta: 15 de marzo de 2020].

* Op. Cit.
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los seis meses, el requisito de visado para los nacionales de dicho pais
n34
[...]

Se plantea la idea de un visado, el cual se debe aplicar en caso de que
haya un aumento en la cantidad de personas que estén llegando al territorio
europeo, de esta forma se puede controlar la cantidad de ingresos y, asimismo
saber quién esta cruzando las fronteras exteriores y que motivo tiene para hacerlo,

se intenta establecer una politica migratoria.

El Tratado de Maastricht significO un avance importante al implantar ciertos
aspectos de la inmigracion si bien, solamente consiguié instaurar un numero
limitado de convenios, de los cuales la entrada en vigor dependia de procesos
nacionales de ratificacion y de actos que no eran vinculantes, como

recomendaciones, resoluciones, y declaraciones.®

No obstante, con la entrada en vigor en 1999 del Tratado de Amsterdam se
habla de la biusqueda de una politica comdn de inmigracién, dentro de lo que es
también la busqueda de un espacio comun de Libertad, Seguridad y Justicia
(ELSJ).%®

Al asumir el compromiso de elaborar una politica comunitaria sobre
inmigracion, el Tratado de Amsterdam marc6 un cambio respecto al tratamiento de
estas materias en el Derecho originario, introduciendo en el Tratado de la
Comunidad Europea un Titulo Ill bis sobre Visados, asilo, inmigracion y otras

politicas relacionadas con la libre circulacion de personas, como el Articulo 73 I:

“A fin de establecer progresivamente un espacio de libertad, de seguridad
y de justicia, el Consejo adoptara:

** Diario Oficial de las Comunidades Europeas, “Tratado de la Unidn Europea”, [En linea], disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=ES, [Fecha de
consulta: 15 de marzo de 2020].

» Diba, “Politicas Europeas de inmigracién”, [En lineal, disponible en:
https://www.diba.cat/c/document_library/get_file?uuid=91035112-2d1a-4ada-a07e-
667960bbe844&groupld=1295730, [Fecha de consulta: 16 de marzo de 2020].

3 Goig, Martinez, “La politica comin de inmigracion en la Unién Europea en el sesenta aniversario de los
Tratados de Roma (o la  historia de un fracaso)”, [En linea], disponible en:
revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/download/21535/17804, [Fecha de consulta: 31 de enero de
2019].
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a) en un plazo de cinco afnos a partir de la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, medidas destinadas a garantizar la libre circulacion de
personas [...]

b) otras medidas en los ambitos del asilo, la inmigracion y la
proteccion de los derechos de los nacionales de terceros paises, [...]

e) medidas en el ambito de la cooperacion policial y judicial en materia
penal destinadas a garantizar un alto grado de seguridad mediante la
prevencion y la lucha contra la delincuencia dentro de la Unién.”®’

En este Tratado, la Union Europea ya tiene identificados los campos en los
cuales debe trabajar los proximos afios para garantizar a los ciudadanos del
proceso de integracion una libre circulacion, teniendo en cuenta otros ambitos
como son el respeto a los Derechos fundamentales de las personas, la
comunicacién y distribucion de la informacion a través de los Estados miembros

para cuestiones de seguridad.

Acerca de los visados planteados en el Tratado de Maastricht, en el articulo

73 J, establece:

“[...] 2) medidas sobre el cruce de las fronteras exteriores de los Estados
miembros en las que se establezcan:

a) las normas y los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros
para la realizacidn de controles sobre las personas en dichas fronteras;

b) las normas sobre visados aplicables a las estancias cuya duracion no
supere los tres meses, que incluiran:

i) la lista de los terceros paises cuyos nacionales tengan la obligacién de
ser titulares de visado para cruzar una frontera exterior, y de aquellos cuyos
nacionales estén exentos de esa obligacion;

i) los procedimientos y las condiciones para la expedicién de visados por
los Estados miembros;

iif) un modelo uniforme de visado;

iv) normas para un visado uniforme;

3) medidas que establezcan las condiciones en las que los nacionales de
terceros paises puedan viajar libremente en el territorio de los Estados miembros
durante un periodo que no sea superior a tres meses.”®

Es en este Tratado, en el cual se establecen las condiciones para el

establecimiento de un visado a terceros paises, los cuales deben ser homadlogos a

*” Diario Oficial de las Comunidades Europeas, “Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de
la Unién Europea, los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos”,
[En linea], disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=ES, [Fecha de consulta: 16 de marzo de 2020].

* [dem.
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nivel Union Europea, aqui se ve materializado lo que se pretendia realizar en el

Tratado de Maastricht con respecto a extender visas a personas que vienen de

otros paises y controlar el ingreso al territorio europeo.

El Tratado de Amsterdam incorpor6 el acervo Schengen y previé la

necesidad de la adopcion de medidas sobre politicas de inmigracion referentes a

las condiciones de entrada, residencia y reagrupacion familiar, articulo 73 K:

“El Consejo [...] adoptard, en el plazo de cinco afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam,

1) medidas en materia de asilo, con arreglo a la Convencion de Ginebra de 28 de
julio de 1951 [...]

a) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro que asume la
responsabilidad de examinar una solicitud de asilo presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais,

b) normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados
miembros,

c) normas minimas para la concesion del estatuto de refugiado a nacionales de
terceros paises,

d) normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados
miembros para conceder o retirar el estatuto de refugiado;

2) medidas relativas a los refugiados y personas desplazadas, en los siguientes
ambitos:

a) normas minimas para conceder proteccion temporal a las personas
desplazadas procedentes de terceros paises que no pueden volver a su pais de
origen y para las personas que por otro motivo necesitan proteccion
internacional,

b) fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros en la acogida
de refugiados y personas desplazadas y en la asuncion de las consecuencias de
dicha acogida;

3) medidas sobre politica de inmigracion en los siguientes ambitos:

a) condiciones de entrada y de residencia, y normas sobre procedimientos de
expedicién por los Estados miembros de visados de larga duracién y de permisos
de residencia, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar,

b) la inmigracién y la residencia ilegales, incluida la repatriacion de residentes
ilegales;

4) medidas que definan los derechos y las condiciones con arreglo, a los cuales
los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro
pueden residir en otros Estados miembros.”*®

Estas son las medidas que definen los derechos y las condiciones con

arreglo a las cuales los nacionales de terceros paises, que residan legalmente,

* Diario Oficial de las Comunidades Europeas, “Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de
la Unidn Europea, los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos”,

[En

linea], disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=ES, [Fecha de consulta: 16 de marzo de 2020]
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puedan hacerlo en los Estados miembros, y aquellas destinadas a la inmigracion y
residencia ilegales, pero permite que los Estados puedan mantener o introducir
disposiciones internas sobre la materia, siempre que dichas medidas internas

sean compatibles con el Tratado.*

Es decir, la Union Europea hace una propuesta de como los Estados
tendran que homologar sus condiciones de entrada a nacionales de terceros
paises, las cuales deben estar apegadas a las establecidas en este Tratado,
debido a que no se puede tratar de distinta manera a todas aquellas personas que
quieran ingresar a la UE, esto es de suma importancia ya que les marca a los

demas Estados una pauta para resolver estas cuestiones por separado.

Asi de importantes son las conclusiones adoptadas en el Consejo de
Europa de Tampere celebrado durante los dias 15 y 16 de octubre de 1999, éste
determina una necesaria politica comun en materia de asilo e inmigracion basada

en los siguientes principios:
1. Colaboracion con los paises de origen
2. Establecimiento de un sistema europeo comun de asilo.
3. Gestion de los flujos migratorios, incluyendo la reagrupacién familiar.
4. Trato justo a los nacionales de terceros paises.*

La Union Europea deberd garantizar un trato justo a los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en el territorio de sus Estados miembros,
esto en el seno de una politica de integracion que les concede derechos,

libertades y obligaciones comparables a las de los ciudadanos de la Union

%0 Goig, Martinez, “La politica comin de inmigracion en la Unién Europea en el sesenta aniversario de los
Tratados de Roma (o la  historia de un fracaso)”, [En linea], disponible en:
revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/download/21535/17804, [Fecha de consulta: 31 de enero de
2019].

* Parlamento  Europeo, “Consejo Europeo de Tampere”, [En linea], disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm, [Fecha de consulta: 2 de febrero de 2019].
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Europea, fomentando la disminucion de discriminacion en lo econdmico, social y

cultural, y por desarrollar medidas contra el racismo y la xenofobia.*?

Esto también se manifiesta en la Carta de Derechos Fundamentales
incorporada en el Tratado de Niza en la que se reconocen determinados derechos

aplicables a los nacionales de terceros paises.
- 1.2.3 Tratado de Niza y Lisboa

En el Tratado de Niza se manejo la importancia de una estrategia europea contra
todas las formas de discriminacion, ademas se proclamé la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidén, que constituye, una pieza esencial de naturaleza
politica que esta empezando ya a influir en el sistema comunitario de derechos y
obligaciones de los nacionales de terceros paises en la UE.

Como lo marca el Capitulo 1 Dignidad, articulo 15 de la Carta:

3. “Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en el
territorio de los Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales
equivalentes a aquellas que disfrutan los ciudadanos de la Union.”*

Aqui, ya se les garantiza a los nacionales de terceros paises que no importa
en que pais se encuentren laborando, deben contar con las mismas
oportunidades, trato y salario que los ciudadanos nacionales y de no ser asi
pueden hacer un reclamo ante esto, puesto que la Union Europea no aprueba la
discriminacion, esto siempre y cuando los trabajadores cuenten con todos los

permisos para desempenfar sus labores.

Asimismo, en el Tratado se trata de manera mas amplia la reagrupacién
familiar de los nacionales de terceros paises que trabajen en alguno de los
Estados miembros, un derecho (no absoluto) para esta reagrupacion, las personas

beneficiarias son las que residen legalmente en los Estados miembros y son

42 A .

Op. Cit.
* Diario Oficial de las Comunidades Europeas, “CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
EUROPEA (2000/C 364/01)”, [En linea], disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf, [Fecha de consulta: 20 de marzo de 2020].

25



titulares de un permiso de residencia de un periodo de validez al menos de un afo

por razones de empleo, actividad independiente o estudios, en particular.**

Con el Tratado de Lisboa, uno de los objetivos fundamentales de la Union
Europea es contar con una politica de inmigracion europea global, con vision de
futuro y basada en la solidaridad. La politica de inmigracion tiene por objeto
establecer un enfoque equilibrado para abordar tanto la inmigracion legal como la

irregular.*

La Union Europea esta facultada segun su base juridica art. 79 y 80 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, para establecer las condiciones
de entrada y residencia legal de nacionales de terceros paises en un Estado

miembro y también en lo relativo a la reagrupacion familiar.

Los Estados miembros aun tienen el derecho de fijar los volimenes de
admisiéon para los nacionales de terceros paises que deseen buscar trabajo en su
territorio. La Unién Europea puede fomentar y apoyar la accion de los Estados
miembros destinada a propiciar la integracion de los nacionales de terceros paises
gue residan legalmente en su territorio; no obstante, la legislacion no prevé la

armonizacién de las leyes y reglamentaciones nacionales.

Es asi como la Unién esta obligada a impedir y reducir la inmigracion
irregular, sobre todo mediante una politica eficaz de retorno, respetando siempre
los derechos humanos; ademas, esta facultada para celebrar con terceros paises
acuerdos para la readmision en sus paises de origen o procedencia, de nacionales
de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de cumplir las condiciones
de entrada, presencia o residencia en el territorio de uno de los Estados

miembros.

Asimismo, tiene como objetivo establecer un enfoque equilibrado para

gestionar la inmigracién legal y luchar contra la inmigracion irregular. Una gestion

* Fonseca Morillo, Francisco J. “Los derechos de los nacionales de terceros paises en la Unién Europea” [En
linea], disponible en: https://core.ac.uk/download/pdf/39007939.pdf, [Fecha de consulta: 20 de marzo].

45 Schmid-Driiner, Marion, “La Politica de inmigracién”, [En linea], disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.2.3.pdf, [Fecha de consulta: 5 de febrero de 2019].
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adecuada de los flujos migratorios exige garantizar un trato equitativo de los
nacionales de terceros paises que residen legalmente en los Estados miembros,
mejorar las medidas de lucha contra la inmigracién irregular, incluidos la trata y el
trafico de personas y fomentar una cooperacion mas estrecha con terceros paises
en todos los &mbitos.*®
“El Tratado de Lisboa, que entré en vigor en diciembre de 2009 introdujo el
procedimiento de codecisidn y la votacién por mayoria cualificada en el ambito de
la inmigracion legal, asi como una nueva base juridica para las medidas de
integracién. Actualmente, el procedimiento legislativo ordinario se aplica a las
politicas en materia de inmigracion tanto legal como irregular, por lo que el
Parlamento colegisla en pie de igualdad con el Consejo. Unicamente el Consejo,
previa consulta al Parlamento, adoptara las medidas provisionales necesarias en

caso de afluencia repentina de nacionales de terceros paises en un Estado
miembro (articulo 78, apartado 3, del TFUE).”*’

El Tratado de Lisboa también aclaré que la Union Europea comparte
competencias en este campo con los Estados miembros, sobre todo en lo que
respecta a la cantidad de inmigrantes que pueden entrar en un Estado miembro
para buscar trabajo.*® Por Gltimo, el Tribunal de Justicia goza de plenas

competencias en el ambito de la inmigracion y el asilo.

También se habla acerca del Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad
(EGMM) adoptado por la Comisiéon en 2011, el cual establece un marco general
para las relaciones de la Union con terceros paises en el ambito de la migraciéon y
se basa en cuatro pilares: inmigracion legal y movilidad, inmigracion irregular y
trata de seres humanos, proteccion internacional y politica de asilo y maximizacién

de la repercusién en el desarrollo de la migracion y la movilidad.

Dentro de este marco, los derechos humanos son un tema crucial es por
eso que en el Programa de Estocolmo sobre el espacio de libertad, seguridad y
justicia, aprobado en diciembre de 2009 como sucesor de los programas
plurianuales adoptados en Tampere (1999) y La Haya (2004) hace hincapié en la

necesidad de adoptar un planteamiento general ante la migracién que optimice los

*® fdem.
* fdem.
8 Articulo79, Apartado 5 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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beneficios de la migracion legal y ofrezca proteccion a quienes la necesitan,
combatiendo al mismo tiempo la migracion irregular y gestionando de modo

eficiente las fronteras.*®

Para que esta proteccion hacia las personas y sus derechos se hiciera
eficiente, se introduce la Agenda Europea de Migracion; en esta Agenda se
proponen medidas inmediatas para hacer frente a la crisis en el Mediterraneo
como acciones que se haradn en los siguientes afios, el objetivo es gestionar

efectivamente todos los aspectos de la inmigracién a medio y largo plazo.

En este medio, la Comision propone orientaciones en cuatro ambitos

politicos:

e reduccidén de los incentivos a la migracion irregular;

e gestion de las fronteras: salvar vidas y proteger las fronteras
exteriores;

e elaboracién de una politica comun de asilo méas sélida;

e establecimiento de una nueva politica de migracion legal mediante la
modernizacién y revision del sistema de la tarjeta azul, la
determinacién de nuevas prioridades en materia de politicas de
integracion y la optimizacion de los beneficios que la politica

migratoria brinda a las personas afectadas y a los paises de origen.>

En la Agenda también se plantedé la idea de crear unos regimenes de
reubicacién y reasentamiento a escala de la Union Europea, se anuncio el enfoque
de algunos puntos criticos en los que las agencias competentes de la UE
trabajarian sobre el terreno con los Estados miembros situados en las fronteras
exteriores para proceder rapidamente a la identificacion, el registro y la toma de
huellas dactilares de los migrantes y se propuso la posibilidad de llevar a cabo una

operacion en el Mediterraneo, y luchar contra la trata de seres humanos.

* Op. cit.
*% Ibidem.
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La Comision publico sus orientaciones en materia de migracion legal y asilo,
en las cuales se presentan cuatro lineas de accion principales: revisar la directiva
sobre la tarjeta azul, atraer a la UE emprendedores innovadores, dotarse de un
modelo mas coherente y eficaz de gestion de la migracion legal a escala de la UE
y fortalecer la cooperacién con los paises de origen con objeto de asegurar vias

legales y la mejora del retorno de las personas que no tienen derecho a quedarse.

Se ha adoptado una serie de directivas en materia de inmigracion, entre las
cuales se encuentra un control destinado a evaluar y analizar la legislacion de la

UE vigente en materia de migracion legal llevado a cabo por la Comision.

Tras las dificultades que hay a la hora de adoptar una disposicion general
qgue cubra toda la inmigracion laboral en la UE, se ha optado por el enfoque que
consista en adoptar legislacion sectorial, por categorias de migrantes, con el fin de

establecer una politica de inmigracién legal a escala de la Unién Europea.®*

La responsabilidad de los migrantes actualmente sigue estando en los
Estados miembros de la UE, sin embargo, existen agencias especializadas en las

cuales se reparten las tareas a la hora de tratar algun tema en cuestiébn migratoria.
1.3 Directivas relacionadas a la inmigracion

Relativo a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros
paises para fines de empleo cualificado, se cred la “tarjeta azul”®?, un
procedimiento por el cual se da un permiso especial de residencia y de trabajo con
condiciones que permite a los trabajadores de terceros paises acceder a un

empleo cualificado en los Estados miembros.

La tarjeta azul para trabajar en la Unién Europea se introdujo por el Consejo
Europeo el 25 de mayo de 2009, y esta disefiada para nacionales de terceros

paises que desean venir a Europa por motivos profesionales.

51 ,
Ibidem.
>? Directiva 2009/50/CE.
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La UE esta buscando distintas maneras de regular la llegada de extranjeros
al continente y mejorar los controles migratorios; ademéas de la tarjeta azul, se
puede solicitar la visa Schengen para trabajar en los paises miembros del Espacio
Europeo y de acuerdo con la nacionalidad de la persona, podra solicitar la tarjeta

azul o la visa Schengen de trabajo.

La Union ha adoptado ciertos actos legislativos para luchar contra la
inmigracion irregular, que establecen una definicion comun del delito de ayuda a la
entrada, a la circulacién y a la estancia irregular®, y la Decisién marco

2002/946/JAl que impone sanciones penales a esta conducta. Por ejemplo:

La Directiva 2003/86/CE de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la
reagrupacion familiar establece disposiciones relativas al derecho a la
reagrupacion familiar, la cual es necesaria para la vida en familia y contribuye a la
creacion de una estabilidad sociocultural que facilita la integracion de los
nacionales de terceros paises en el Estado miembro, lo que permite, por otra
parte, promover la cohesién econémica y social®, esta no estaba siendo
correctamente aplicada en los Estados miembros, la Comision publicé en abril de
2014 una comunicacién al Consejo y al Parlamento para orientar a los Estados

miembros acerca del modo en que debian aplicarla.>®

La competencia de la UE en materia de integracion es limitada, la Agenda
Europea para la Integraciéon de Nacionales de Terceros Paises, presenté un plan
de accion que incluia un marco de actuacion e iniciativas concretas para ayudar a
los Estados miembros a integrar a los cerca de 20 millones de ciudadanos de
terceros paises que residen legalmente en el territorio de la UE.

La Directiva 2009/52/CE de 18 de junio de 2009 por la que se establecen
normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de
nacionales de terceros paises en situacion irregular especifica las sanciones y

medidas aplicables en los Estados miembros.

> Directiva2002/90/CE.
** Directiva 2003/86/CE.
> Directrices de aplicacion de la Directiva 2003/86/CE, sobre el derecho a la reagrupacién familiar
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El primer informe sobre su aplicacion se present6 el 22 de mayo de 2014, al
mismo tiempo, la Unién Europea negocid y celebré acuerdos de readmisién con
los paises de origen y de transito para el retorno de los migrantes irregulares y

coopero con estos paises en la lucha contra la trata de personas.

Los comités mixtos de readmision supervisan su aplicacion y estos arreglos
estan vinculados a acuerdos de facilitacion para la expedicion de visados, que
tienen por objeto proveer los incentivos necesarios para las negociaciones de

readmision en el tercer pais de que se trate, sin aumentar la migracion irregular.

Estas medidas se completan con la Directiva 2004/81/CE, de 29 de abril de
2004 relativa a la expedicién de un permiso de residencia a nacionales de terceros
paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una
accion de ayuda a la inmigracién ilegal, que cooperen con las autoridades
competentes® que prevé un permiso de residencia destinado a las victimas de la
trata de seres humanos o, en el caso de los Estados miembros que decidan
ampliar el alcance de dicha Directiva, a aquellos nacionales de terceros paises

que hayan sido objeto de una accién de ayuda a la inmigracién ilegal.>’

En mayo de 2015, la Comision aprobd el Plan de Accion de la UE contra el
trafico ilicito de migrantes (2015-2020), aunque para ese momento, la Comision
Europea no tenia pruebas suficientes de persecucion real y repetida de personas
u organizaciones de ayuda humanitaria, concluyé que el marco juridico de la
Union Europea que afronta el trafico ilicito de migrantes sigue siendo necesario en

el contexto actual.

Constaté ademas que una revision de las medidas sobre la ayuda a la
inmigracion irregular no aportaria mas valor que su efectiva y plena aplicacion, por
lo que se llegd al acuerdo general de que la adopcion de medidas no legislativas

destinadas a apoyar a las autoridades de los Estados miembros, las

*® Directiva 2004/81/CE.
57 .
Ibidem.
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organizaciones de la sociedad civil u otras partes interesadas, incluida la

cooperacion reforzada con terceros paises, podria aportar valor afiadido.>®

La Directiva 2014/36/UE, de 26 de febrero de 2014 sobre las condiciones
de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo
como trabajadores temporeros, se autoriza a los trabajadores temporales
migrantes a permanecer temporalmente de manera legal en la UE durante un
periodo maximo de cinco a nueve meses (varia segun el Estado miembro) para

realizar una actividad, sin perder su residencia en un tercer pais.>®

Esto se debe a que los paises europeos necesitan de la mano de obra
proveniente de los terceros paises, pero no quieren que sean parte del pais asi
gue solo les dan un permiso para permanecer en el territorio europeo por ciertos

meses y después son enviados de regreso a su nacion.

También se adopto la Directiva 2014/66/UE de 15 de mayo de 2014 relativa
a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el
marco de traslados intraempresariales, con esta Directiva se facilita que las
empresas y las multinacionales puedan destinar temporalmente a directivos,
especialistas y trabajadores en formacion a las sucursales y filiales ubicadas en la
UE.

Como consecuencia de la globalizacion de los negocios, de la expansion
del comercio y del crecimiento y la proliferacién de grupos multinacionales, estos
altimos afos los movimientos de directivos, especialistas y trabajadores en
formacion de sucursales vy filiales de multinacionales® deben tener un acceso mas
sencillo y rapido al territorio, gracias a esto se puede generar nuevas

cualificaciones, conocimientos e innovacion.

En 2016 se adoptd la Directiva 2016/801/UE de 11 de mayo de 2016

relativa a los requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises

>% Op. Cit.
> Directiva 2014/36/UE.
% Directiva 2014/66/UE.
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terceros con fines de investigacion, estudios, practicas, voluntariado, programas
de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair; con el
objetivo de fomentar el contacto entre los ciudadanos y la movilidad como
elementos importantes de la politica exterior de la Unidn, especialmente en lo que
respecta a los paises beneficiarios de la politica europea de vecindad o a los

socios estratégicos de la Uni6n.®

Para la Union Europea es importante establecer y mantener este contacto
entre sus ciudadanos y los nacionales de otros paises, ya que con esta movilidad
se puede fomentar la generacion y adquisicibn de nuevos conocimientos y
capacidades, reforzando al mismo tiempo los vinculos educativos y la diversidad

cultural.

Por otro lado, el estatuto de los nacionales de terceros paises que son
residentes de larga duracién en la Unidn Europea sigue estando regulado por la
Directiva 2003/109/CE de 25 de noviembre de 2003 relativa al estatuto de los
nacionales de terceros paises residentes de larga duracién, modificada en 2011
con el fin de extender su ambito de aplicacion a los refugiados y otros beneficiarios

de proteccion internacional.®?

En la cual se establecen los requistos para que los nacionales de terceros
paises obtengan el estatuto de residente de larga duracion, como permancer
initerrupidamente dentro del territorio al menos cinco afos, asi como los ingresos
gue deben tener y algunas otras caracteristicas que son referentes a cada Estado

miembro.

®! Directiva 2016/801/UE.

2 parlamento Europeo, “La  Politica de Inmigraciéon”, [En linea], disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/152/la-politica-de-inmigracion, [Fecha de consulta: 6
de febrero de 2019].
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Nacionales de terceros paises en la Unidén Europea (2008-2017)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Eurostat.

En la gréafica se puede apreciar como la Uniébn Europea apuesta mas por

aceptar a aquellas personas que tienen una formacion educativa, que puedan

desarrollarse de forma plena en el mercado laboral europeo y al mismo tiempo,

ayudar a la economia del pais en el cual decidan residir.

Para ser candidato y obtener una tarjeta azul, es necesario tener una

formacién académica universitaria, ademas, el trabajo que se pretende desarrollar

debe ser de dificil cobertura, es decir que las personas sin empleo en la UE no

estan capacitadas para poder desempefiar ese puesto.

La Directiva 2008/115/CE de 16 de diciembre de 2008 relativa a normas y

procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los

nacionales de terceros paises en situacion irregular o mejor conocida como

Directiva de retorno®® contempla normas y procedimientos comunes de la Unién

para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.

® Directiva 2008/115/CE.
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En esta se establecen las disposiciones en las cuales se basaran para
regresar a nacionales de terceros paises a su nacién de origen; la Comisién
publicé en septiembre de 2015 la Gestion de la crisis de los refugiados: estado de
ejecucion de las acciones prioritarias con arreglo a la Agenda Europea de
Migracion®®, en el cual se plantea la restauracién del sistema de migracion,
mediante el uso de equipos de apoyo a la gestion de la migraciéon en los puntos

criticos.

En marzo de 2017, la Comision complement6 con la Relativa a una politica
de retorno mas eficaz en la Unién Europea - Un plan de accion renovado y una
recomendacion sobre la manera de lograr que los retornos sean mas eficaces,
este Plan de Accién renovado®, prevé medidas especificas complementarias
aplicables a las ya puestas en marcha, va dirigido a los Estados miembros y a las
instituciones y agencias de la Union Europea y tiene por objeto mejorar

sustancialmente las tasas de retorno.

En septiembre de 2017 se publicé la actualizacién del Manual de Retorno®,
en el gue se ofrece asesoramiento por parte de la Comision sobre la ejecucion por
parte de las autoridades de los Estados miembros con asuntos relacionados con el
retorno, en dicho manual se presentan los conceptos basicos en la materia de
retorno, qué significa ser nacional de un tercer pais, qué es una situacion irregular,
gué es una expulsion, etc., estas definiciones son muy importantes ya que ayudan
a identificar la situacion migratoria en la que una persona se encuentra y que

procede con esta disposicion.

® Comision Europea, “Gestidn de la crisis de los refugiados: estado de ejecucién de las acciones prioritarias
con arreglo a la Agenda Europea de Migraciéon”, [En linea], disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a9f561cd-731b-11e5-9317-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF, [Fecha de consulta: 05 de marzo de 2020].

% Comisién Europea, “Relativa a una politica de retorno mas eficaz en la Unién Europea - Un plan de accion
renovado”, [En linea], disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-
200-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF, [Fecha de consulta: 05 de marzo de 2020].

¢ Comisién Europea, “Manual de retorno”, [En linea], disponible en: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/return_handbook_es.pdf, [Fecha de consulta: 06 de marzo de 2020]
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También este Manual incluye el tema de los menores no acompafados, las
prohibiciones de entrada hacia la UE, las cuales pueden tener distintas razones de
ser como: que una persona no haya salido por voluntad después de ser notificado
o porque incumplié una obligacion de retorno, esto hace que se vea como una

falta hacia la autoridad y no puede volver al territorio.

En septiembre de 2018, la Comision propuso una Directiva sobre retorno:
revision selectiva®’, la cual inclufa un nuevo procedimiento fronterizo para los
solicitantes de asilo, procedimientos mas claros para impedir los abusos y para la
creacion de programas de retorno voluntario eficientes en los Estados miembros y

normas sobre la detencion.

Los cuales tienen como principal objetivo mejorar la cooperacion en materia
de readmisidbn con paises que son clave de origen y transito), la mayoria
perteneciente al Medio Oriente y al continente africano, de igual manera se busca

que estos retornos sean voluntarios y eficientes.

Aparte de la visa Schengen o la tarjeta azul, la UE introducira una
autorizacion de viaje electronica, el Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (ETIAS, por sus siglas en inglés), para ciudadanos de
terceros paises exentos de visa, este sera un sistema electronico de autorizacion
de viaje disefiado para determinar la elegibilidad de los viajeros antes de que

lleguen a Europa.

Sin embargo, ETIAS no reemplazara la tarjeta azul, ya que simplemente
sera una autorizacion electrénica de viaje para entrar a Europa, a partir del afio
2021, los ciudadanos de 60 paises elegibles tendran que obtener en linea el

permiso ETIAS para poder viajar a los paises miembros del Espacio Schengen,

67 « .z . . . , . .
Comision Europea, “Directiva sobre retorno: revision selectiva”, [En linea], disponible en:

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20181204_managing-migration-factsheet-9-return-directive-review_es.pdf, [Fecha de consulta:
10 de marzo de 2020].
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sera valida por tres aflos consecutivos y otorgara estancias de hasta 90 dias, por

lo tanto, ETIAS no podra utilizarse para vivir, estudiar o trabajar en Europa.®®

Estas Directivas establecidas por la Unién Europea, son una ayuda a los
paises miembros que se encuentran geograficamente en las fronteras exteriores
del territorio, ya que si no han legislado en alguna de estas cuestiones pueden

tomar como base alguna de las ya establecidas por la Comision.
1.4 Espacio Schengen

La necesidad de movilidad dentro de la Union Europea es de suma importancia,
por lo que poco a poco los paises fueron ideando la manera de pasar de un pais a
otro sin necesidad de pasar por migracion, firmando en 1985 un acuerdo en el que
siete paises firmantes suprimieron las fronteras interiores desde su comienzo en
1991.

En la actualidad, son 26 paises de Europa (Bélgica, Chequia, Dinamarca,
Alemania, Estonia, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Hungria, Malta, los Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia, Finlandia y Suecia, asi como Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza)® los cuales estan dentro de este espacio, independientemente de que sean

0 no parte de la Unién Europea.

De esta lista, hay algunos paises europeos que son miembros asociados
del Espacio Schengen, pero no son miembros de la Unién Europea: Islandia,
Noruega y Suiza. Tres de los siguientes territorios son miembros especiales de la
Unién Europea y parte del Espacio Schengen, aunque se encuentran fuera del

continente europeo: las Islas Azores, Madeira y las Islas Canarias.

% Sistema Europeo de Informacion y autorizacién de viajes, “La Tarjeta Azul Europea: (Qué es y para qué
sirve?”, [En linea], disponible en: https://www.etiasvisa.com/es/noticias/tarjeta-azul-europea-que-es-y-
para-que-sirve, [Fecha de consulta: 22 de octubre de 2019].

®  El Espacio  Schengen, Comisién Europea, disponible en: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126_es.pdf,
[fecha de consulta: 5 de febrero de 2019].
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Por otra parte, los siguientes paises han abierto sus fronteras, pero no son
miembros del Espacio Schengen: Moénaco, San Marino y Ciudad del Vaticano.
Asimismo, existen seis miembros adicionales de la Unién Europea que todavia no
se han unido al Espacio Schengen: Irlanda y Reino Unido, que rechazan unirse y

Rumania, Bulgaria, Croacia y Chipre, que se encuentran en proceso.

Las fronteras exteriores del Espacio Schengen alcanzan una distancia de
50,000 km de largo, donde el 80% de las mismas estan compuestas por agua y un
20% de tierra’™, el Espacio cuenta con un area de 4,312,099 millones de km? y

una poblacién de 419,392,429 millones de ciudadanos.’ [Ver Anexo 1]
El ser parte de este Espacio, significa que los paises:

e no realizan controles fronterizos en sus fronteras interiores (es decir,
en las fronteras entre dos Estados Schengen);

e realizan controles armonizados, ajustados a criterios claramente
definidos, en sus fronteras exteriores (es decir, en las fronteras entre

un Estado Schengen y un Estado no perteneciente a Schengen).

Por otra parte, en las fronteras interiores los Estados pertenecientes a este
Espacio deben eliminar cualquier obstaculo para que los flujos en las carreteras
sean eficientes y coordinar los limites de velocidad entre ambos paises que se

consideren innecesarios.

Aungue no haya control fronterizo entre estos Estados, se pueden llegar a
realizar algunos controles policiacos, esto con base en la informacién acerca de
alguna sospecha de ataque terrorista o por delincuencia transfronteriza, también
se pueden efectuar estos controles en puertos maritimos o aeropuertos para que

se compruebe la identidad de la persona que viajara.

Ademas de cumplir con estos controles, los paises que quieran unirse a

Schengen deben demostrar que son capaces de:

70 S/A, “Lista de Paises del Espacio Schengen”, [En linea], disponible en:

https://www.schengenvisainfo.com/es/schengen-paises/, [fecha de consulta: 15 de marzo de 2019].
71 ¢
Idem.
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e asumir la responsabilidad de controlar la frontera exterior del espacio en
nombre de los otros Estados Schengen y de expedir visados para estancias
de corta duracion (visados Schengen);

e cooperar de manera eficiente con los otros Estados Schengen con el fin de
mantener un nivel de seguridad elevado, una vez suprimidos los controles
en las fronteras interiores;

e aplicar el conjunto de normas Schengen, como las normas sobre controles
en las fronteras terrestres, maritimas y aéreas, la expedicion de visados, la
cooperacion policial y la proteccion de datos personales;

e conectarse al Sistema de Informacién de Schengen (SIS) y al Sistema de

Informacién de Visados (VIS) y utilizarlos."

Se realizan regularmente evaluaciones de cada uno de los paises del
Espacio Schengen, a fin de comprobar que todos ellos aplican correctamente las
reglas acordadas, la supresion de los controles en las fronteras interiores tiene
repercusiones en otros ambitos de actuacién, como son la lucha contra los delitos
transfronterizos o bien los desplazamientos transfronterizos, el comercio

transfronterizo y la justicia transfronteriza.

En este sentido, las reglas del Espacio Schengen no se refieren solo a la
libre circulaciébn de las personas, sino también a los visados, el asilo y la

cooperacion policial, aduanera y judicial.
- 1.4.1 Convenio de Schengen

El nacimiento del Convenio de Schengen tuvo algunas dificultades, fue necesario
retrasar varias veces su entrada en vigor a causa de fallas técnicas, pero también
por discusiones juridicas y constitucionales fundamentales, todo empez6 a
principios de 1984, cuando algunos conductores de camiones bloquearon algunas
fronteras, lo que llevo a varios estados de la Comunidad Europea a replantear los

controles fronterizos.

2 Ibidem.
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Asi, Francia y la Republica Federal Alemana (RFA) firmaron el 13 de julio
de 1984 el acuerdo de Sarrebriick”®, los paises del Benelux (acrénimo formado por
las iniciales de los paises que lo conforman en este caso Bélgica, Paises Bajos -
Nederland- y Luxemburgo) ya habian convenido una libre circulacién de personas,
mercancias, capitales y servicios entre ellos mediante el tratado del 1 de

noviembre de 1960, que establecia la Unién Econémica Benelux.’

Cuadro 1.

Conceptos incluidos en el Acuerdo de Schengen

Las fronteras terrestres comunes de las
Partes contratantes, asi como sus
aeropuertos por lo que respecta a los
vuelos interiores y sus puertos
Fronteras interiores maritimos con procedencia o destino
exclusivamente en otros puertos de los
territorios de las Partes contratantes y
gue no efectlen escala en los puertos
ajenos a dichos territorios.

Las fronteras terrestres y maritimas, asi
como los aeropuertos y puertos

Fronteras exteriores maritimos de las Partes contratantes,
siempre que no sean fronteras
interiores.

Todo vuelo con procedencia o destino
exclusivamente en los territorios de las
Partes contratantes, sin aterrizaje en el
territorio de un tercer Estado.

Vuelo interior

Todo Estado que no sea una de las

Tercer Estado
Partes contratantes.

Toda persona que no sea hacional de
Extranjero los Estados miembros de las
Comunidades Europeas.

Extranjero inscrito como no admisible | Todo extranjero inscrito como no
admisible en el Sistema de Informacion

" El cual preveia la supresidn gradual de los controles de mercancias y personas en sus fronteras.

74 Van Outrive, Love, “Historia del Acuerdo y del Convenio de Schengen”, [En linea], disponible en:
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/28216/28050, [fecha de consulta: 15 de marzo de
2019].
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de Schengen.

Paso fronterizo Todo paso autorizado por las
autoridades competentes para cruzar
las fronteras exteriores.

Control fronterizo El control realizado en las fronteras
que, con independencia de otros
motivos, se base Unicamente en la
intenciéon de cruzar la frontera.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de:
http://www.cienciaspenales.net/files/2016/10/2_42E49838CB3F03C0OE04015AC20201354.pdf.

En aquel momento, Francia y la RFA querian demostrar con su ejemplo
que el transito libre de personas era posible y el 14 de junio de 1985, cinco paises
firmaron el Acuerdo de Schengen (Francia, la RFA y el Benelux), que prestaba
una especial atencion a la libre circulacion de mercancias. Este acuerdo fue

reemplazado el 19 de junio de 1990 por el Convenio de aplicacién de Schengen.”

En este convenio se prevén algunas medidas compensatorias por la
apertura de las fronteras interiores, la cual tenia como objetivo su desaparicion
para la libre circulacion de personas y asi alcanzar una mejor cooperacion y
coordinacion entre los servicios nacionales, como en materia policial y judicial, de
politica de visados, inmigracion y asilo, sobre todo en el intercambio directo de
informacion e incluso de personal (oficiales de enlace) entre los servicios
policiacos de los diferentes paises, asi como de ayuda mutua bajo el concepto de
derecho de observacién, persecucién y entregas vigiladas (de drogas) a otros

paises miembros.

Hay que sefialar que, sélo cuatro articulos hablan de la apertura de
fronteras o de la colaboracion judicial, mientras que la mayoria (138 articulos)
habla sobre las medidas compensatorias y, 80 de ellos, sobre el control policial en

las fronteras exteriores y las seis formas de cooperacién policial activa y pasiva.”®

Este Acuerdo ha permitido la adopcién de algunas normas comunes en
materia de visado, derecho de asilo, control en las fronteras externas, asi como

establecer mecanismos de cooperacion entre autoridades policiales y judiciales

7> [dem.
7% |bidem.
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para proteger la seguridad interior de los Estados miembros. La creacion de una
zona de libre circulacién de personas fue el primer paso institucional que se
consolidé rumbo a la formacion y adopcion de una politica migratoria comudn en la
Union Europea, las cuales han sido respuesta a las oleadas de inmigrantes

provenientes de otras partes del mundo.””

La abolicion de los controles fronterizos internos no puede venir a expensas
de la seguridad, dado que no se realizan controles en las fronteras entre los
estados pertenecientes a Schengen, los estados de la UE han decidido unir
esfuerzos para lograr el doble objetivo de mejorar la seguridad a través de
controles fronterizos exteriores mas eficientes, al mismo tiempo facilitan el acceso

de aquellos que tienen un gran interés para ingresar al territorio de la UE.
- 1.4.2 Armonizacién de normas y procedimientos

El Cbdigo de fronteras Schengen proporciona a los Estados de la UE un conjunto
anico de reglas comunes que rigen los controles de las fronteras exteriores, asi
como los requisitos de ingreso y la duracion de las estancias en el Espacio

Schengen, al armonizar estas normas, la UE busca hacerlas mas eficientes.

Los Estados de la UE tienen condiciones y procedimientos armonizados
para emitir visas de corta duracion, es decir, visas para estancias que no superen
los tres meses (90 dias) en un periodo de 180 dias, ya si la persona quiere

quedarse mas tiempo ya es cuestidon de las autoridades nacionales.

También han establecido una lista de paises en el Reglamento n°2018/1806
CE cuyos ciudadanos estan sujetos a un requisito de visa al ingresar a la UE y una
lista de paises para los cuales se exime este requisito, aunque las visas de larga
estancia y permisos de residencia para las visitas superiores a tres meses quedan

sujetas a las condiciones nacionales.

7 Mufioz Bravo, Tomas Milton, (2012), “La Conformacion de la Politica Inmigratoria en la Unidn Europea y los riesgos de
adoptar medidas coyunturales restrictivas”. En Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Las Politicas de Migracion de la
Unién Europea, (pp.57-76), México, D.F., México. Universidad Nacional Auténoma de México.
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Este cambio, no se aplica a los acuerdos de exencion de visa celebrados
entre la UE y Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Brasil, Saint Kits y
Nevis, Mauricio y Seychelles, con respecto a los cuales la antigua definicion de
tres meses durante un periodo de seis meses después de la fecha de la primera

entrada sigue aplicandose.”®

En abril de 2016, la Comision adopté Sistemas de informacién mas sélidos
e inteligentes para la gestién de las fronteras y la seguridad’®, esta propuesta
legislativa incluye: un reglamento para el establecimiento de una busqueda de
sistema de entrada y salida y una enmienda a la propuesta del Codigo Schengen

de fronteras para integrar los cambios técnicos necesarios.

Una serie de mecanismos de intercambio de informacion estan en el
corazén de la cooperacion europea para la gestion de las fronteras. En los ultimos
afos, la UE se ha esforzado por adoptar nuevas tecnologias y crear sistemas de
tecnologia e informatica a gran escala (como SIS y VIS) de forma coherente y
proporcional para mejorar estas herramientas. Permiten a las autoridades
europeas de toda el Area Schengen compartir y utilizar de manera eficiente los

datos necesarios para la ejecucion de sus tareas.
- 1.4.3 Sistema de Informacion de Schengen (SIS)

Es asi, que surge el SIS que es el sistema de intercambio de informacién mas
grande y de mayor uso para la seguridad y la gestién de fronteras en Europa, el
SIS permite a las autoridades nacionales competentes, como la policia y los

guardias de fronteras, ingresar y consultar alertas sobre personas u objetos.

®  Comisién Europea, 2019, “Border crossing”. Migration and Home Affairs. Recuperado de:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing_en

7 El paquete de "Fronteras inteligentes" fue propuesto por la Comision en febrero de 2013. Sigue la
Comunicacion de la Comisién Europea (CE) de febrero de 2008 que sugiere el establecimiento de un Sistema
de Entrada / Salida (EES) y un Programa de viajero registrado (RTP).

Su objetivo es mejorar la gestién de las fronteras exteriores de los Estados miembros de Schengen, luchar
contra la inmigracion irregular y proporcionar informacién sobre los que se quedan en exceso, asi como
facilitar los cruces fronterizos para los viajeros nacionales de terceros paises que son previamente
evaluados.
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Una alerta SIS no solo contiene informacion sobre una persona u objeto en
particular, sino también instrucciones para las autoridades sobre qué hacer
cuando se encuentra la persona u objeto, las oficinas nacionales especializadas
de SIRENE®® ubicadas en cada Estado miembro sirven como puntos de contacto
anicos para el intercambio de informacion complementaria y la coordinacion de

actividades relacionadas con las alertas SIS.%!

A finales de 2017, SIS contenia aproximadamente 76.5 millones de
registros, se accedi6 a 5.200 millones de veces y obtuvo 243 818 visitas,

generalmente se utiliza para:

e personas buscadas para su detencion a efectos de extradicion;

e nacionales de paises terceros que estén incluidos en la lista de no
admisibles en un Estado Schengen,;

e personas desaparecidas;

e testigos y personas citadas para comparecer ante las autoridades
judiciales;

personas o vehiculos registrados a efectos de vigilancia.®

El objetivo principal de SIS es hacer que Europa sea mas segura y el
sistema ayuda a las autoridades competentes de Europa a preservar la seguridad
interna en ausencia de controles fronterizos internos, el alcance del SIS se define

en tres instrumentos juridicos:

a) Reglamento (CE) no. 1987/2006 (cooperacion en el control de

fronteras):

% Supplément d’Information Requis 3 I'Entreé Nationale (Informacién Suplementaria Requerida en la
Entrada Nacional), SIRENE por sus siglas en francés.

& Comision Europea, 2019, “Schengen Information System”. Migration and Home Affairs. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system_en

8 Van Outrive, Love, “Historia del Acuerdo y del Convenio de Schengen”, [En linea], disponible en:
https://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/download/28216/28050, [fecha de consulta: 15 de marzo de
2019].
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El SIS permite a los guardias de fronteras y a las autoridades de
migracion y emision de visas ingresar y consultar alertas sobre nacionales de
terceros paises con el fin de rechazar su entrada o permanecer en el area

Schengen.
b) Decision del Consejo 2007/533 / JAI (cooperacion policial):

El SIS apoya la cooperacion policial y judicial al permitir que las
autoridades competentes creen y consulten alertas sobre personas desaparecidas

y sobre personas u objetos relacionados con delitos penales.

c) Reglamento (CE) no. 1986/2006 (Cooperacibn en materia de

matriculacion de vehiculos):

Los servicios de registro de vehiculos pueden consultar a SIS para
verificar el estado legal de los vehiculos presentados para su registro. Solo tienen

acceso a las alertas SIS en vehiculos, certificados de matricula y matriculas.®®

La Union Europea tiene contemplado para el futuro del SIS algunas
cuestiones como las tratadas en junio de 2018, en las cuales los colegisladores
llegaron a un acuerdo politico sobre el nuevo paquete SIS. Las nuevas
funcionalidades en SIS se implementaran en diferentes etapas para que el trabajo

se complete en 2021.
Los cambios implicardn mejoras en las siguientes areas:

- Biometria: SIS contendrd huellas de las manos, huellas dactilares,
imagenes faciales y ADN relacionadas, por ejemplo, con personas
desaparecidas para confirmar su identidad.

- Lucha contra el terrorismo: se compartirdA mas informacién sobre
personas y objetos involucrados en actividades relacionadas con el
terrorismo, lo que permitira a las autoridades de los Estados miembros

perseguir y prevenir mejor los delitos graves y el terrorismo.

# Op. cit.
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- Personas vulnerables: las autoridades competentes tendran la
posibilidad de ingresar alertas preventivas en el sistema para proteger
a ciertas categorias de personas vulnerables (personas
desaparecidas, nifios en riesgo de secuestro o posibles victimas de
trata de personas o violencia de género).

- Migracion irregular: las decisiones de retorno y las prohibiciones de
entrada seran parte de la informacion compartida en el sistema para
mejorar su aplicacion efectiva.

- Acceso mejorado para las agencias de la UE: Europol ahora tendra
acceso a todas las categorias de alerta en el SIS, mientras que los
equipos operativos de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas podran acceder al SIS con el fin de llevar a cabo sus tareas

en los puntos de acceso.?

Ademas, la introduccién en marzo de 2018 de un Sistema Automatizado de
Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS) en SIS, y la posibilidad de realizar
basquedas utilizando huellas dactilares, hace que sea aun mas dificil que los

delincuentes pasen sin ser vistos en Europa.

El SIS opera en 30 paises europeos, incluidos 26 Estados miembros de la
Union Europea (solo Irlanda y Chipre todavia no estan conectados a SIS) y cuatro
paises asociados de Schengen (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia). De esta

misma manera, existen algunos paises que tienen acuerdos especiales como:

Bulgaria, Rumania y Croacia que aun no forman parte del area sin controles
fronterizos internos (Espacio Schengen), sin embargo, desde agosto de 2018,
Bulgaria y Rumania comenzaron a utilizar SIS completamente, aunque todavia se
requiere una decision del Consejo para el levantamiento de los controles en las

fronteras interiores de estos dos Estados miembros.

En el caso de Croacia, todavia existen algunas restricciones con respecto al

uso de las alertas SIS de Schengen para los fines de rechazar la entrada o la

# Ibid.
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permanencia en el area de Schengen, estas restricciones se eliminaran tan pronto
como Croacia se convierta en parte del Espacio sin controles internos en las

fronteras.

El Reino Unido opera SIS, pero al no ser parte del Espacio Schengen, no
puede emitir ni acceder a las alertas de Schengen para rechazar la entrada y

permanencia de personas en el Espacio.

Irlanda y Chipre aun no estdn conectados a SIS, ya que Irlanda esta
llevando a cabo actividades preparatorias para conectarse a SIS, pero como
ocurre en el caso del Reino Unido, no puede emitir o acceder a las alertas de
Schengen para rechazar la entrada o la estancia de personas; en el caso de
Chipre, tiene una excepcion temporal para unirse al area Schengen y todavia no

estd conectado a SIS.%°

Este sistema de informacién ha sido de gran utilidad para la Union Europea
debido a que se mantienen en comunicacion los miembros y usuarios no
pertenecientes a la UE, en caso de algun atentado; aunado a esto surgié otro
sistema de informacién, el cual de alguna manera mantiene el control de las
personas que ingresan al territorio europeo: el Sistema de Informacién de Visas

(VIS por sus siglas en inglés).
- 1.4.4 Sistema de Informacion de Visas (VIS)

Este sistema permite a los Estados pertenecientes al Espacio Schengen
intercambiar datos de visa, el cual consiste en un sistema central de informacion
electronica y una infraestructura de comunicacién que conecta este sistema
central con los sistemas nacionales, VIS conecta los consulados en paises no
pertenecientes a la UE y todos los puntos de cruce de las fronteras exteriores de

los Estados miembros de Schengen.

De igual manera, procesa los datos y las decisiones relacionadas con las

solicitudes de visas de corta duracion para visitar o transitar por el Espacio

® Ibid.
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Schengen, el sistema puede realizar comparaciones biométricas, principalmente

de huellas dactilares, con fines de identificacion y verificacion.®

El proposito de este sistema es facilitar los controles y la emision de visas
ya que permite a los guardias de fronteras verificar que una persona que presenta
una visa sea el titular legitimo, e identificar a las personas que se encuentran en el

territorio Schengen sin documentos o documentos fraudulentos.

Asimismo, el uso de datos biométricos para confirmar la identidad del titular
de una visa permite realizar chequeos mas rapidos, mas precisos y mas seguros
este sistema también facilita el proceso de emision de visa, en particular para los

viajeros frecuentes.
La Union Europea también utiliza este sistema para:

- Combatir los abusos: si bien la gran mayoria de los titulares de visas
siguen las reglas, también pueden producirse abusos. Por ejemplo, el
VIS ayudar4d a combatir y prevenir comportamientos fraudulentos,
como la "compra de visas" (es decir, la practica de presentar mas
solicitudes de visa a otros estados de la UE cuando se rechace una
primera solicitud).

- Proteger a los viajeros: la tecnologia biométrica permite la deteccion
de viajeros que utilizan los documentos de viaje de otra persona y
protege a los viajeros del robo de identidad.

- Ayuda con las solicitudes de asilo: VIS facilita la determinacion del
estado de la UE responsable de examinar una solicitud de asilo y de
examinar dichas solicitudes.

- Mejora la seguridad: el VIS ayuda a prevenir, detectar e investigar

delitos de terrorismo y otros delitos graves.®’

% Comisién Europea, 2019, “Visa Information System”. Migration and Home Affairs. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
87 ,

Ibid.
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En la practica, este sistema funciona cuando a la persona que solicita una
visa, se le recogen 10 huellas dactilares y una fotografia digital, estos datos
biométricos junto con los datos proporcionados en el formulario de solicitud de visa

se registran en una base de datos central segura.

Los viajeros frecuentes al Espacio Schengen no tienen que realizar nuevos
escaneos con el dedo cada vez que solicitan una nueva visa, una vez que los
escaneres digitales se almacenan en VIS, se pueden reutilizar para futuras

solicitudes de visa durante un periodo de cinco afos.

En las fronteras externas de Schengen, los escaneos de los dedos del
titular de la visa pueden compararse con los que se encuentran en la base de
datos en caso de una falta de coincidencia no significa que la entrada se
rechazara automaticamente, simplemente conducira a verificaciones adicionales

de la identidad del viajero.

Como instrumento del Espacio Schengen, el VIS se aplica a todos los
Estados miembros del mismo, de igual manera la Agencia eu-LISA la cual fue
recientemente establecida para proporcionar una solucién a largo plazo para la
gestion operativa de sistemas de tecnologias de la informacion (TI) a gran escala,
y que son instrumentos esenciales en la implementacion de las politicas de asilo,
gestiéon de fronteras y migracion de la UE, es responsable de la gestion operativa
del VIS.

Las autoridades competentes en materia de visas pueden consultar el VIS
con el fin de examinar las solicitudes y decisiones relacionadas con ellas,
asimismo las autoridades responsables de llevar a cabo controles en las fronteras
exteriores y dentro de los territorios nacionales tienen acceso para buscar en el
VIS con el fin de verificar la identidad de la persona, la autenticidad de la visa o si
la persona cumple con los requisitos para ingresar, permanecer o residir en los

territorios nacionales.
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En casos especificos, las autoridades nacionales y Europol pueden solicitar
el acceso a los datos ingresados en el VIS para prevenir, detectar e investigar
delitos terroristas y penales.®®

En el &mbito de cooperacion, todos los Estados de la UE tienen que hacer
inversiones para proteger sus fronteras exteriores en interés de todo el Espacio
Schengen, para algunos Estados, especialmente aquellos situados en las
fronteras exteriores de la Union, estas inversiones pueden ser muy altas debido a

las presiones migratorias que sufren.
1.5 Fondo de Seguridad Interior (FSI) de la Union Europea

El Fondo de Seguridad Interior de la UE establece la solidaridad entre los Estados
Schengen al apoyar a aquellos paises con una gran carga financiera en la
implementacion de estandares comunes sobre controles en las fronteras

externas.®
El Fondo FSI tiene por objeto apoyar:

¢ la politica comun de visados para que viajar por motivos legitimos
sea mas sencillo, garantizando una alta calidad de servicio para los
solicitantes de visados y un trato igualitario a los nacionales de
fuera de este espacio sin fronteras, asi como hacer frente a la
migracion irregular;

e la gestion integrada de fronteras, incluidos el uso de normas
comunes y el intercambio de informacién entre paises del Espacio
Schengen y con la Guardia Europea de Fronteras y Costas

(habitualmente denominada Frontex) para garantizar lo siguiente:

-un alto nivel de control y proteccidn de las fronteras exteriores;

-el cruce sin problemas de estas fronteras; y

88 ,

Ibid.

¥ Comisién Europea, 2019, “Border crossing”. Migration and Home Affairs. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing_en
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-el acceso a proteccion internacional para los que la necesiten.

Este instrumento financia acciones destinadas a:

-reforzar los controles en las fronteras exteriores a fin de supervisar el

cruce de estas;

-establecer progresivamente un sistema de gestion integrada de las
fronteras exteriores, basado en la solidaridad y la responsabilidad, a través, por
ejemplo, de lo siguiente:

-la vigilancia de los sistemas de fronteras exteriores; y

-la cooperacidon entre guardias de fronteras (también en espacios
fronterizos maritimos) en las aduanas, la inmigracién y el asilo, fomentar la politica

comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;

-crear y hacer funcionar sistemas de tecnologia de la informacién (TI)
gue apoyen la politica comun de visados y los controles fronterizos, y que

sensibilicen de la situaciéon en las fronteras exteriores;

-prevenir y hacer frente a la inmigracion ilegal en colaboracion con

paises de fuera de la UE.*

Este Fondo de Seguridad Interior sirve para que las personas encargadas
de realizar estas operaciones cuenten con los recursos necesarios y se puedan
llevar a cabo sin complicaciones, su principal objetivo es el mantenimiento de las

fronteras exteriores, asi como la vigilancia de las mismas.

Desafortunadamente, aun no se cuenta con el capital necesario ya que los
Estados miembros aun se encuentran desinteresados en las cuestiones

migratorias que se viven en los Estados fronterizos.

% EUR-Lex, 2018, “Apoyo financiero para las fronteras exteriores de la Unidn Europea y la politica comun de
visados: Fondo de Seguridad Interior”. Summaries of EU Legislation. Recuperado de: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:23010701_1&from=ES
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Es importante recalcar que, aunque la Union Europea destina parte de su
presupuesto a la Guardia Europea de Fronteras y Costas, no es necesario para
tener el equipo de vigilancia ya que los Estados al ser los responsables del control

y monitoreo de las fronteras son los que llegan a donar algin equipamiento.
1.6 Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR)

De la misma manera, la UE establecid un nuevo mecanismo de intercambio de
informacion y cooperacion denominado EUROSUR, este mecanismo proporciona
a los paises Schengen un marco operacional y técnico comuan, que les ayuda a
combatir la delincuencia transfronteriza, evitando los cruces fronterizos no

autorizados y disminuyendo las tragicas muertes de migrantes en el mar.

Este sistema multipropésito para la cooperacién entre los Estados
miembros de la Union Europea y Frontex tiene como fin mejorar el conocimiento
de la situacién y aumentar la capacidad de reaccion en las fronteras exteriores y
comprende todos los paises del Espacio Schengen, asi como los paises: Bulgaria,
Rumania y Croacia.

Segun el Reglamento de EUROSUR, cada Estado miembro tiene un Centro
Nacional de Coordinacion (CNC) que coordina e intercambia informacion entre
todas las autoridades responsables de la vigilancia de las fronteras exteriores, asi

como con otros CNC y Frontex.”

El Estado miembro mantiene su panorama nacional al proporcionar una
vision general de la situacion en su frontera exterior, incluidos los eventos que
tienen lugar y los activos desplegados, asi como informaciéon de antecedentes y

analisis relevantes.

Frontex mantiene una imagen de la situacibn europea y una de la
inteligencia utilizada antes de la frontera comun que contiene informacién sobre la
situacion en las fronteras europeas y el area pre-frontera, esta informacion esta

disponible para todos los Estados miembros de la UE, ademas, los Estados

' Comision Europea, 2019. “Eurosur”. Migration and Home Affairs. Recuperado de:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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miembros vecinos comparten entre si el panorama situacional de las secciones

fronterizas exteriores vecinas.

De esta manera, Eurosur permite a los Estados miembros intercambiar
informacion rapidamente, garantizar la cooperacion necesaria y ofrecer una
respuesta conjunta a los desafios, igualmente Frontex es responsable de

coordinar la llamada aplicacion comun de herramientas de vigilancia.

Los Estados miembros pueden solicitar la asistencia de Frontex en el
monitoreo selectivo de areas o embarcaciones de interés para fines de Eurosur
mediante el uso de herramientas como imagenes satelitales o sistemas de
notificacién de buques, esto se puede usar para detectar casos de migracion
irregular o delitos transfronterizos, pero también para localizar un barco en

peligro.®?

Todos estos sistemas de seguridad y de informacion con los cuales cuenta
la Unién Europea, se controlan desde una de las agencias de la Unién Europea la
cual se encarga de monitorear cada una de ellas y de mantenerlas conectadas
para que no se entorpezca el intercambio de informacion cuando esta sea

requerida.
1.7 Cooperacion entre los distintos sistemas y coordinacion

La cooperacion operativa entre los Estados de la Unién Europea esta coordinada
por la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacién Operativa en las

Fronteras Exteriores (Frontex), asi llamada antes del cambio.

La principal tarea de la Agencia Frontex, es coordinar las operaciones
conjuntas para ayudar a los Estados de la UE a gestionar los flujos migratorios en
sus fronteras exteriores, estas operaciones conjuntas coordinadas por la Agencia

Frontex en el mar se rigen por el Reglamento no.656/2014, que establece normas

%2 Comisién Europea, 2018. “EUROSUR: una mejor conexién en la vigilancia de fronteras”. Comunicado de
prensa. Recuperado de: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1528 es.htm
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sobre interceptacion, rescate y desembarque que se aplicaran en el contexto de

dichas operaciones conjuntas.*®

La Agencia también administra un grupo de guardias de fronteras llamados
Equipos de la Guardia de Fronteras Europea para ser desplegados como oficiales
invitados durante las operaciones conjuntas y proyectos piloto de Frontex, y
durante las intervenciones rapidas en los Estados que enfrentan presiones

excepcionales y de manera urgente en sus fronteras exteriores.

Es importante tener una Agencia encargada en estos temas, debido a que
la presién migratoria hacia Europa siempre ha existido, ya sea a principios del
siglo XXI cuando las personas provenian de Europa del Este, o como se ha visto
en los ultimos afios del Medio Oriente y una que han tenido por varios afios y es la

gue se da en el Mediterraneo proveniente del continente africano.

» Comisién Europea, 2019, “Border crossing”. Migration and Home Affairs. Recuperado de:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing_en
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2. Frontex: de Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en
las Fronteras Exteriores a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas

En 2001, la Comision Europea planteé la necesidad y viabilidad de crear una
Guardia Europea de Fronteras, esta iniciativa se materializo en el Feasibility Study
for the Setting-up of a European Border Police de 2002 en el que se defendia la
creacién de un modelo en red para coordinar y asistir a las autoridades nacionales

en la vigilancia y gestion de las fronteras.

En el afio 2002, la Comision publicé el documento “Hacia una gestion
integrada de las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién
Europea”, que daria lugar a la creacion de un o6rgano comun de fronteras
exteriores con el objetivo de mejorar la coordinacidn entre los servicios nacionales

encargados de la gestién de las fronteras exteriores.

Ante los insatisfactorios resultados logrados a través de este 6rgano de
naturaleza intergubernamental, la Comision propuso en 2003 la creacién de la
Agencia Frontex, siendo adoptado el Reglamento de la Agencia en octubre de
2004.

Frontex se cred para apoyar a los Estados miembros y promover una
gestion mas integrada y eficiente de la gestion de las fronteras, los recursos y las
funciones conferidas a Frontex se han expandido en los ultimos afios en aras de
reforzar las fronteras exteriores de la UE, sin que se haya procedido a una

transferencia de poderes ejecutivos.*
2.1 Agencias de la Unién Europea

Antes de pasar a explicar y entender qué es la Agencia Frontex, es necesario

dejar en claro que es una Agencia para la Unidn Europea, su clasificacion y sus

* Santos, Vara J., “La transformacion de Frontex en la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas:
éhacia una centralizacién en la gestidn de las fronteras?”, [En linea], disponible en:
https://www.academia.edu/36623268/LA_TRANSFORMACI%C3%93N_DE_FRONTEX_EN_LA_AGENCIA_EUR
OPEA_DE_LA_GUARDIA_DE_FRONTERAS_Y_COSTAS_HACIA_UNA_CENTRALIZACI%C3%93N_EN_LA_GESTI%
C3%93N_DE_LAS_FRONTERAS, [fecha de consulta: 22 de marzo de 2019].

55



caracteristicas, hay una serie de agencias especializadas de la UE que ofrecen
informacion o asesoramiento a las instituciones de la UE, los Estados miembros y

los ciudadanos.

Cada una de estas agencias tiene un cometido técnico, cientifico o de
gestion especifico y estas agencias de la UE pueden clasificarse en varias

categorias comao.

Las Agencias Descentralizadas, que son entidades que se rigen por el
Derecho publico europeo, pero que no deben confundirse con las instituciones de
la UE (el Consejo, el Parlamento, la Comisién, etc.) y que tienen su propia
personalidad juridica, tienen sus sedes en distintas ciudades de toda Europa, por

lo que a menudo se las denomina agencias descentralizadas.

Pueden encargarse de tareas de naturaleza juridica y cientifica, algunos
ejemplos son la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales, con sede en
Angers (Francia), que determina los derechos correspondientes a las nuevas
variedades vegetales, o el Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias, con sede en Lisboa (Portugal), que analiza y divulga informacién
sobre las drogas y las toxicomanias y Frontex, la encargada de coordinar las

operaciones sobre las fronteras exteriores con sede en Varsovia (Polonia).

Ademas de tres organismos de supervisibon que ayudan a aplicar la
normativa destinada a las entidades financieras y de esta manera, mantener la
estabilidad del sistema financiero y se trata de la Autoridad Bancaria Europea, la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién, y la Autoridad Europea

de Valores y Mercados.*®

Es decir, son organismos que se dedican a regular o llevar el control de
cierta materia a nivel comunitario, las cuales no tienen una personalidad juridica,
pero cuentan con una estructura y/o organigrama establecido por la UE, la cual

hace que su funcionamiento sea eficaz a la hora de tener algun contratiempo.

> Comision Europea, 2013, “Las agencias de la Unién Europea”. En Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea, Cémo funciona la Union Europea, pp. (38-39), Luxemburgo.
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Las Agencias Ejecutivas, garantizan la gestion practica de los programas de
la UE, por ejemplo, el seguimiento de las solicitudes de subvenciones con cargo al
presupuesto de la UE, se crean para un periodo de tiempo concreto y tienen que
estar ubicadas en el mismo lugar que la Comision Europea. Por ejemplo, la
Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion, que financia la

investigacion basica de grupos de cientificos de la UE.*

Estas agencias son las encargadas de seguir y estar al tanto de las
solicitudes y el manejo del presupuesto de la Unién Europea, para que no se haga
mal uso de los recursos y sean destinados para la materia designada en los

objetivos del programa.
2.2 Antecedentes de Frontex

De esta misma manera, se debe tener en cuenta que el Acuerdo de Schengen no
era un instrumento juridico comunitario, sino un tratado internacional celebrado
entre algunos paises para lograr algunos objetivos de interés para la Union
Europea o en esos momentos llamada Comunidad Europea.

Es por eso que en los Consejos Europeos de Tampere, Niza, Laeken,
Sevilla y Salbnica se siguié profundizando en el tema del control de fronteras y se
planted la necesidad de crear nuevos mecanismos institucionales, incluida la
creacion de una estructura comunitaria operativa para ampliar la cooperacién en el

ambito de la gestion de las fronteras exteriores.

En esta linea se constituyeron los Centros de Cooperacion de Fronteras
Terrestres, Aéreas y Maritimas, este ultimo con uno de sus Centros en Espafia, el
Centro de Analisis de Riesgos, el Centro de Excelencia en Tecnologias y el Centro
de Formacion para la Policia de Fronteras, e igualmente se cre6 el Organo
Comun de expertos sobre fronteras exteriores en el marco del Comité Estratégico

de Inmigracién, Fronteras y Asilo (SCIFA), con la principal tarea de actuar como

% Op. Cit.
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centro de la politica coman de gestion de las fronteras exteriores y de la

coordinacién y control de los proyectos operativos.®’

Asimismo, la Unién Europea mediante una “Unidad Comun”, coordiné
proyectos nacionales de Centros “ad-hoc” para el Control de Fronteras, su tarea
era supervisar los proyectos piloto a escala de la UE y ejecutar operaciones

comunes relacionadas con la gestion de las fronteras.
Los centros “ad-hoc” eran los siguientes y se encontraban en:

Centro de analisis de riesgos en Helsinki (Finlandia).
Centro de fronteras terrestres en Berlin (Alemania).
Centro oeste de fronteras maritimas en Madrid (Espafia).
Centro este de fronteras maritimas en Pireus (Grecia).
Centro de fronteras aéreas en Roma (ltalia).

Centro de tecnologias de deteccidén en Dover (Reino Unido).

N o ok~ wDbdE

Centro de formacion para policia de frontera en Traiskirchen (Austria).*®

”  Gabella Maroto, Francisco, “Control de Fronteras”, [En linea], disponible en:

http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/VICERRECTORADOS/GERENCIA/I
UISI/COLABORACIONES/041%20D0OC028-2005.PDF, [fecha de consulta: 23 de marzo de 2019].

%8 Avilés, Luis, “Frontex: la formacién de los guardias de frontera europeos”, [En linea], disponible en:
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/VICERRECTORADOS/GERENCIA/I
UISI/COLABORACIONES/066%20FORMACION_GUARDIA_CIVIL_FRONTERAS.PDF, [fecha de consulta: 23 de
marzo de 2019].
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Mapa 2. Centros “ad-hoc”
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de:
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/VICERRECTORADOS/GERE
NCIA/IUISI/COLABORACIONES/066%20FORMACION_GUARDIA_CIVIL_FRONTERAS.PDF, [fecha de
consulta: 23 de marzo de 2019].

Dos afios después del establecimiento de centros "ad-hoc", el Consejo
Europeo decidid ir un paso mas alla, con el objetivo de mejorar los procedimientos
y métodos de trabajo de la Unidad Comun, el Reglamento (CE) 2007/2004 del
Consejo, de 26 de octubre de 2004, condujo al establecimiento de la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores

de los Estados Miembros de la Unién Europea (Frontex).*

Este reglamento, entra en vigor el 1 de mayo de 2005, Frontex se regula
fundamentalmente como una estructura de coordinacion para llevar a cabo
andlisis de riesgos y prestar ayuda a los Estados miembros sometidos a
especiales presiones migratorias, mediante una asistencia operativa y técnica en

sus fronteras externas.

% Frontex, “Origin & Tasks”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/about-frontex/origin-tasks/,
[fecha de consulta: 23 de marzo de 2019].
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Con caracter general, el modelo de fronteras europeo se caracteriza desde
el punto de vista juridico, por articularse como una competencia compartida entre
los Estados Miembros y la Unién Europea, y por el establecimiento de un régimen

comun de categorias funcionales de fronteras interiores y exteriores.

Este Reglamento fue modificado en primer lugar por el Reglamento (CE)
863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un
mecanismo para la creacién de equipos de intervencion rapida en las fronteras y
se modifica el Reglamento (CE) 2007/2004 del Consejo ya que se refiere a ese

mecanismo y regula las tareas y poderes de los oficiales invitados.®

Con el fin de hacer las operaciones coordinadas por Frontex mas efectivas,
el 1 de junio de 2007 el Parlamento Europeo y el Consejo, aprobaron una
Regulacion que establecia un mecanismo para la creacidon de Equipos de

Intervencion Fronteriza R4pida (RBIT por sus siglas en inglés).

El proposito de dichos equipos era el de proveer asistencia operacional por
un periodo limitado de tiempo a los Estados miembros que se vieran confrontados,
con situaciones de presion excepcional, especialmente la llegada de un gran
namero de nacionales de terceros paises a los puntos de las fronteras exteriores,

y que pretendieran entrar al territorio de manera irregular.

La Regulacién define las tareas a realizarse por los RBIT, y el poder de sus
integrantes durante las operaciones en un Estado miembro distinto al propio, los
integrantes son expertos provenientes de los distintos paises comunitarios, y son

entrenados por Frontex.

El primer entrenamiento se puso en marcha en noviembre de 2007, en el
aeropuerto de Oporto (Portugal), en el cual guardias de frontera de 16 paises

comunitarios ayudaron a las autoridades portuguesas ante la “amenaza” de

% Frontex, “Legal Basis”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/about-frontex/legal-basis/,

[fecha de consulta: 23 de marzo de 2019].
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inmigracioén irregular desde una isla imaginada, llamada “Republica de América

Central”.1*

En segundo lugar, fue modificado en 2011 con la finalidad de reforzar la
responsabilidad de Frontex en lo relativo a la proteccion de los derechos
fundamentales, especialmente los derechos de los refugiados y solicitantes de
asilo, el Reglamento (UE) 1168/2011 del Parlamento y del Consejo de 25 de
octubre de 2011 que modifica el Reglamento (CE) 2007/2004.'%

A fin de una mayor integracion del respeto y la promocion de los derechos
fundamentales en la gestién integrada de fronteras, el 31 de marzo de 2011 el
Consejo de Administracion de Frontex aprobd una estrategia de derechos
fundamentales, compuesta por 40 puntos, aspirando con su implantacion a la
integracion horizontal de los derechos fundamentales en todas las etapas de sus

actividades. %

El Reglamento (UE) 1052/2013 del 22 de octubre de 2013, crea el Sistema

Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur), el cual establece:

“Un marco comun para el intercambio de informacion y para la cooperacion entre los
Estados miembros y Frontex a fin de mejorar la conciencia situacional y aumentar la
capacidad de reaccion en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la
Union (fronteras exteriores) con el fin de detectar, prevenir y combatir la inmigraciéon
ilegal y la delincuencia transfronteriza y contribuir a garantizar la proteccion y salvar
las vidas de los migrantes (EUROSUR).”**

1% Bazzaco, Eduardo, “La Unién Europea frente a los procesos migratorios: lejos de una politica integral”, [En
lineal, disponible en:
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/PDF%20Papeles/104/UE_%20frente_procesos_migratorio
s.pdf, [fecha de consulta: 25 de marzo de 2019].

192 Gabella Maroto, Francisco, “Control de Fronteras”, [En linea], disponible en:
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/VICERRECTORADOS/GERENCIA/I
UISI/COLABORACIONES/041%20D0OC028-2005.PDF, [fecha de consulta: 23 de marzo de 2019].

103 Frontex, “Frontex Fundamental Rights Strategy”, [En linea], disponible en:
http://www.statewatch.org/observatories_files/frontex_observatory/2011-03-31-frontex-fundamental-
rights-strategy.pdf, [fecha de consulta: 24 de marzo de 2019].

% Frontex, “Legal Basis”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/about-frontex/legal-basis/,
[fecha de consulta: 25 de marzo de 2019].
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El Reglamento (UE) 656/2014 del 15 de mayo de 2014, que establece
normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el contexto de la
cooperacion operativa coordinada por Frontex, que también introdujo cambios en
el mandato de la Agencia, concretamente en términos de lo que concierne a las

operaciones maritimas coordinadas por Frontex.

Del mismo modo el Reglamento (UE) 2016/399 sobre el Cadigo de la Unién
Europea sobre las normas que regulan el movimiento de personas a través de las
fronteras (Codigo de Fronteras Schengen), y la Directiva 2008/115/CE del 16 de
diciembre de 2008, sobre normas y procedimientos comunes en los Estados

miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises.'®

La Unién Europea ha implementado una serie de medidas por las cuales ha
ido mejorando la manera en la que puede proveer seguridad y vigilancia en sus
fronteras exteriores, debido a que, en sus fronteras maritimas, se llevan a cabo

diversas actividades como trata de personas y sustancias.

Asimismo, estas medidas han sido de ayuda para reducir la cantidad de
personas que llegan de manera irregular al territorio europeo, aunque no han sido
de todo efectivas, puesto que no hay una colaboracion de todos los estados

miembros para que estas se hagan de manera adecuada.
2.3 Guardia Europea de Fronteras y Costas

La crisis de los refugiados, los movimientos de migrantes por la UE, la ola de
ataques terroristas a Europa durante los ultimos afios, la reintroducciéon de los
controles temporales por parte de algunos Estados Miembros en sus fronteras, y

el levantamiento de vallas exteriores, ha puesto en peligro el Espacio Schengen.

La region que ha provocado la mayor ola de desplazamiento de inmigrantes

es el “Medio Oriente” debido a la persistencia del conflicto palestino, el avance del

105 ¢
Idem.
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Estado islamico, la inestabilidad de Irag y los grandes conflictos de Libia y Siria,

entre otros.1%®

La grave crisis migratoria que sufre la UE durante los dltimos afios ha
puesto en evidencia las debilidades y lagunas de la normativa adoptada por la UE
sobre gestion fronteriza, en particular se ha hecho presente la insuficiencia de
medios de Frontex para garantizar una gestion eficaz e integrada de las fronteras

externas.

La forma de actuar de Frontex ha demostrado escasez y dependencia de
personal y medios técnicos, entre otras deficiencias, lo que a su vez ha
repercutido en la incapacidad de la UE a la hora de afrontar la grave crisis
migratoria, ante esta situaciéon en octubre de 2016, se aprob6 el Reglamento
2016/1624 con el que se crea la Guardia Europea de Fronteras y Costas (GEFC),
con el principal objetivo de facilitar una gestion més integrada de las fronteras

exteriores.

Este Reglamento, crea una nueva Agencia Europea de Coordinacion de las
Fronteras Externas con una base juridica que le permite tener mas competencias
que la pasada para el desempefio de estas competencias, el Reglamento de la
GEFC propone dotar a la Agencia de mayores recursos humanos, técnicos y

financieros de los que tenia Frontex.'®’

Si bien la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas reemplaza
a la Agencia Europea para la Gestibn de la Cooperacion Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados Miembros de la Union Europea, tiene la
misma personalidad juridica y el mismo nombre corto: Frontex, su sede es
Varsovia, Polonia, segun lo establecido en el articulo 56 del Reglamento de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas.

106 , . . .
Soler Garcia, Carolina, “La Guardia Europea de Fronteras y Costas: ¢un avance respecto a Frontex? Una

valoracion provisional”, [En linea], disponible en:
http://www.reei.org/index.php/revista/num34/articulos/guardia-europea-fronteras-costas-avance-
respecto-frontex-una-valoracion-provisional, pp. (4-5), [fecha de consulta: 24 de marzo de 2019].

%7 |bidem, pp. (2-3).
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Esta nueva Guardia esta lidiando con un aumento en la llegada y
desplazamientos de personas, las cuales vienen huyendo de los conflictos y/o
guerras en regiones cercanas al continente europeo. En el cual, se piden ayuda
los distintos Estados miembros para poder llevar a cabo una intervencion en algin
punto critico, aunque esto también tiene sus desventajas debido a que no todos
los paises miembros de la UE quieren mandar a sus hombres a otro pais y

tampoco apoyar con equipo técnico.
2.3.1 Tareas

Cuando la Comisién Europea, el 14 de septiembre de 2016 dio el visto bueno a la
adopcién del Reglamento que daba como asentado que Frontex tendria una
remodelacion y una ampliacion en sus responsabilidades y capacidades, dio la

siguiente propuesta de sus principales tareas:

a) El control de los flujos migratorios y el analisis de riesgos en los Estados
miembros,

b) La supervision de la gestion de las fronteras exteriores de la UE,

c) La asistencia operativa y técnica a los Estados miembros,

d) El apoyo a las operaciones de busqueda y salvamento de los Estados
miembros,

e) El desempefio de un papel mas importante en el retorno de nacionales de
terceros paises,

f) El apoyo en conjunto con otras agencias, a las autoridades nacionales de

los Estados miembros en el desarrollo de las funciones de guardacostas.'®

Cabe destacar que no se estaba creando un nuevo organismo, solo se
ampliaban las capacidades que la antecesora tenia, asimismo la nueva Agencia
no juega un papel principal en la proteccion de las fronteras exteriores sino los

Estados miembros siguen siendo los principales responsables de las mismas.

1% Comision Europea, “Questions & Answers: the new European Border and Coast Guard Agency”, [En

linea], disponible en: europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-3308_en.pdf, [fecha de consulta: 25 de
marzo de 2019].
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2.3.2 Vision y Mision

Frontex busca un Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia, tiene la
mision de que, junto con los Estados miembros, garantizaran fronteras externas

seguras y que funcionen bien proporcionando seguridad a la Unién Europea.

De esa misma manera, tienen algunos valores los cuales van a practicar
durante la busqueda de cumplir con su misién y a la hora de proteger las fronteras

exteriores de la UE, como son:

- Ser profesionales: Tienen el conocimiento, las habilidades y las
competencias necesarias para cumplir la misidbn de manera eficiente con
altos estandares éticos y se esfuerza continuamente por la excelencia para
mejorar su rendimiento.

- Ser respetuosos: Reconocen a las personas, las instituciones y sus roles, y
demuestran respeto al tratarlos como valiosos e importantes.

- Buscan la cooperacion: Junto con las autoridades nacionales pertinentes de
los Estados miembros de la UE, con la participacion de otras partes
interesadas, gestionan las fronteras exteriores de la UE y buscan la
cooperacion con paises no pertenecientes a la UE, de esa manera,
cooperan y colaboran en toda la organizacion, asi como con las partes
interesadas externas para lograr metas y objetivos comunes.

- Son responsables: Son dignos de confianza en el cumplimiento de sus
responsabilidades en su trabajo, su puntualidad y calidad.

- Les importa: Sirven como agentes publicos europeos a los intereses de los
ciudadanos porque se preocupan por las personas y creen en los valores

europeos.'®®

La Agencia tiene claros sus objetivos a cumplir, desafortunadamente adn
estd sujeta a la cooperacién con otros Estados miembros, los cuales no van a

estar por completo de acuerdo con lo que se implementa para el cumplimiento de

109 Frontex, “Vision, Mission & Values”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/about-

frontex/vision-mission-values/, [fecha de consulta: 25 de marzo de 2019].
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los mismos, pero cuenta con una estructura administrativa, la cual tiene como

objetivo terminar con estas diferencias y trabajar para llegar a la meta fijada.
2.3.3 Estructura administrativa

De acuerdo al articulo 61 del Reglamento 2016/1624, la estructura administrativa y
de gestién de la Agencia estd compuesta por el Consejo de Administracion, el
Director Ejecutivo, el Foro Consultivo y el Agente de Derechos Fundamentales, los

cuales se explicaran mas a detalle. [Ver Anexo Il]
- 2.3.3.1 Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion esta conformado por un representante de cada
Estado miembro como dispone el articulo 63 del Reglamento de la GEFC, en
cuanto a los representantes gubernamentales, todos los Estados miembros de la

110

UE, excepto Reino Unido e Irlanda ", cuentan con un representante de su Estado

en el Consejo de Administracion.

Los Estados no miembros de la UE (Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza), pero asociados a la ejecucion, aplicaciéon y desarrollo del Espacio
Schengen, también participan en la Agencia, cada uno de ellos tiene un
representante en el Consejo de Administracion, que tiene derecho a voto limitado,

en funcién de sus respectivos acuerdos.

Las personas designadas para representar a los respectivos Estados y a la
Comisién como miembros del Consejo de Administracion son las mismas que
ejercian dicho cargo en el Consejo de Administracion de Frontex antes del cambio
en 2016.'*

Todos los representantes tienen derecho a voto dentro de un mandato de

cuatro afos renovable, el Consejo de Administracion elige a un presidente y a un

110 .. . . . . e
Sin embargo, estos dos Estados tienen cada uno de ellos, un representante que esta invitado a asistir a

las reuniones de este 6rgano, pero sin derecho a voto.

" soler Garcia, Carolina, “La Guardia Europea de Fronteras y Costas: ¢un avance respecto a Frontex? Una
valoracién provisional”, [En linea], disponible en:
http://www.reei.org/index.php/revista/num34/articulos/guardia-europea-fronteras-costas-avance-
respecto-frontex-una-valoracion-provisional, pp. (10-11), [fecha de consulta: 24 de marzo de 2019].
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vicepresidente de entre sus miembros, por mayoria de dos tercios de los
miembros por un periodo de cuatro afios renovables segun lo dicho en el articulo
65 del Reglamento 2016/1624.

Segun el articulo 62 del Reglamento 2016/1624, el Consejo de

Administracion tiene las siguientes funciones:

a) el nombramiento del Director Ejecutivo a propuesta de la Comision
Europea, asi como el ejercicio de la autoridad disciplinaria sobre él;

b) la toma de decisiones para llevar a cabo la evaluacion de la
vulnerabilidad sobre la capacidad y preparacibn de los Estados
miembros ante los retos migratorios;

c) la adopcion de una estrategia técnica y operativa para la gestion
europea integrada de las fronteras;

d) la decisiébn sobre el caracter y los términos del despliegue de los
funcionarios de enlace;

e) la adopcion del presupuesto anual de la Agencia, asi como su

reglamento interno, entre otras.**?

El Consejo de Administracion es el 6rgano mas importante dentro de
Frontex ya que ahi se encuentran representados todos los Estados miembros de
la Unidn Europea, en el cual se va a analizar la situacion en las fronteras aéreas,

terrestres y maritimas de la Union.

Igualmente, se deben tomar en cuenta a aquellos paises que estan
teniendo una mayor presion y llegada de personas, ya que, si no expresan lo
sucedido en su territorio, los demas paises no tendran conocimiento de lo que
puede ocurrir si hay un desbordamiento de las fronteras y todas esas personas

llegan a los demas paises.

- 2.3.3.2 Director Ejecutivo

"2 |bidem, p.11.
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El cargo de Director Ejecutivo, el cual actualmente desempefia Fabrice Leggeri, es
el 6érgano principal encargado de la gestion de la Agencia, y este debe de ejercer

sus funciones con total independencia.**?

El Director Ejecutivo es el responsable de preparar y aplicar las decisiones
estratégicas adoptadas por el Consejo de Administracion, asi como de tomar las

decisiones relacionadas con las actividades operativas de la Agencia.

Para la aplicacion de dicho mandato, algunas de las principales funciones

que se le atribuyen son:

a) La adopcion de recomendaciones en las que se determinen las medidas
a tomar por un Estado miembro sometido a una evaluacién de
vulnerabilidad,

b) Evaluar, aprobar y coordinar las solicitudes de los Estados miembros
para los equipos de apoyo a la gestidn y las operaciones conjuntas de
retorno, y

c) Retirar la financiacion de las actividades de conformidad con el art. 25

del Reglamento.***

Al igual que el Consejo de Administracion, el cargo de Director Ejecutivo es
de suma importancia puesto que €l es el que evalla los puntos criticos dentro del
territorio y pide que se actie de inmediato, para que no haya consecuencias

mayores.

Esta persona debe tener conocimiento de cuales son los lugares en los
cuales hay una mayor concurrencia de personas y como se debe actuar y con qué
equipo se cuenta al momento de la misma, ya que si no se tiene una buena

planeacioén estas llegadas irregulares seguirdn aumentando.

- 2.3.3.3 Foro Consultivo

113 N T o . . . . .. .z
Para asegurar esa imparcialidad, el director ejecutivo es elegido por el Consejo de Administracién, de una

lista elaborada por la Comisidn y teniendo en cuenta la opinién del Parlamento Europeo. En el caso de que el
Consejo de Administracién decidiera alejarse del dictamen del Parlamento Europeo, debera de informar del
porqué tanto al Parlamento Europeo como al Consejo, segln el art. 69 del Reglamento 2016/1624.
114 ¢

Idem.
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El Foro Consultivo es un organismo independiente encargado de asesorar al
Director Ejecutivo y al Consejo de Administracion en todas las cuestiones relativas
a los derechos fundamentales, el Consejo de Administracion elige a los miembros

gue componen este Foro, a propuesta del Director Ejecutivo.

El Foro estd compuesto por 15 miembros, de entre los cuales se
encuentran: la Oficina Europea de Apoyo al ASILO (EASO), la Agencia de
Derechos Fundamentales (FRA) y ACNUR vy éstos son expresamente llamados
por el Reglamento a formar parte de este 6rgano, y son considerados miembros

permanentes.

Este Foro define sus métodos de trabajo y establece su programa de
trabajo, previa consulta al Consejo de Administracion y al Director Ejecutivo,
asimismo, se prevé la consulta a este Foro en el @&mbito de la consolidacion y
aplicacion de la estrategia de derechos fundamentales, o del establecimiento del

mecanismo de denuncia.'*®

Este Foro Consultivo tiene como principal objetivo que el Consejo de
Administracion y el Director Ejecutivo tengan en consideracion a las personas que
estan llegando a su territorio ya que estas personas que quieren entrar y buscar

una mejor oportunidad de vida.

Se debe respetar ante todo momento la integridad de las personas y sus
derechos fundamentales, brindarles ayuda en caso de que lo necesiten o soliciten,
asimismo mantenerlas en un lugar con condiciones dignas y en buen estado en lo

gue esperan la respuesta a su solicitud de asilo o el retorno a su pais de origen.
- 2.3.3.4 Agente de Derechos Fundamentales

El Agente de Derechos Fundamentales es designado por el Consejo de
Administracion y es el encargado de contribuir a la estrategia de derechos

fundamentales, asi como de su supervision y promocion, este Agente es

115 ¢
Idem.
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independiente y debe de colaborar con el Foro Consultivo, informando

periédicamente al Consejo de Administracion.**

Este Agente de Derechos Fundamentales es responsable de mantener el
contacto entre las personas y organismos que participan y estan dentro del Foro
Consultivo y a los representantes de los paises miembros que se encuentran en el
Consejo para que haya un informe de lo sucedido en fronteras exteriores y las

acciones gue se estan llevando a cabo.

Asimismo, debe mantener la promocion y dar seguimiento de que a las
personas se les respete y se les dé un trato digno cuando estas sean llevadas a

los centros para migrantes.
- 2.3.3.5 Divisiones

Asimismo, el Director Ejecutivo cuenta con la asistencia de un Director Ejecutivo
Adjunto y el apoyo de cuatro Divisiones y una Unidad de Cooperacion
Internacional y Europea, un Gabinete, Oficinas de Proteccion de Datos,
Contabilidad, Registro, Bruselas y Equipos como Medios de Comunicacion y
Relaciones Publicas, Inspeccién y Control, Consejo de Administracion y Secretaria

entre divisiones.'’” [Ver Anexo I1]
Las divisiones son las siguientes:

1) Divisién de Respuesta Operacional
1.1 Unidad de Despliegue de Campo;
1.2 Unidad de Guardacostas y Cumplimiento de la Ley;
1.3 Centro Europeo para Devoluciones.

2) Division de Vigilancia y Vigilancia Situacional
2.1Centro de situacion de Frontex;
2.2Unidad de analisis de riesgos;

2.3Unidad de evaluacion de vulnerabilidad.

"% |bidem, p. 12.

Frontex,  “Organisation”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/about-
frontex/organisation/structure/, [fecha de consulta: 27 de marzo de 2019].
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3) Division de Desarrollo de Capacidades
3.1 Unidad de Recursos Conjuntos;
3.2 Unidad de Investigacion e Innovacion;
3.3 Unidad de Capacitacion.
4) Divisién de Gobierno Corporativo
4.1Unidad de Recursos Humanos y Seguridad;
4.2 Unidad de Asuntos Legales y de Adquisiciones;
4.3Unidad de Presupuesto, Servicios Financieros y Corporativos;
4.4Unidad de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion.

5) Unidad de Cooperacién Internacional y Europea*®

Estas divisiones son un apoyo para la estructura administrativa de Frontex,
ya que mientras ellos se ocupan de ver y analizar los puntos criticos en las

fronteras, por su lado cada division apoya en una respectiva tarea.

Se tiene a la unidad de capacitacién, la cual se encarga de reclutar a
distintas personas de los paises miembros y asi brindarles el entrenamiento y
conocimiento para que al momento de que haya una situacion de emergencia,
ellos estén preparados para el terreno en el que tendran que desenvolverse y lo

que pueden y no hacer.

Otra division es la unidad de cooperacion internacional y europea en la cual
se ponen en contacto las distintas redes de oficiales de enlace, para la distribuciéon

de la informacion.
2.4 Andlisis de riesgos

Es el punto de partida para todas las actividades de Frontex, desde la toma de
decisiones estratégicas de alto nivel hasta la planificacion e implementacion de
actividades operativas, el analisis de riesgos de la agencia se utiliza para
aconsejar la toma de decisiones de alto nivel, asi como para la coordinacion diaria

de las operaciones conjuntas.

118 ¢
Idem.
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Frontex recopila una gran cantidad de datos de los Estados miembros,
organismos de la UE, sus paises socios y organizaciones, asi como de otras
fuentes sobre la situacion en y mas all de las fronteras de Europa, los datos se
analizan con el objetivo de crear una imagen de la situacion en las fronteras

exteriores de la UE y los factores clave que estas influyen e impulsan.

Mas alld de establecer tendencias e identificar riesgos, Frontex también
brinda asesoramiento sobre respuestas operativas adecuadas a diversos desafios,
incluida la delincuencia transfronteriza, en las fronteras exteriores de la UE, esto
ayuda a optimizar el uso de los recursos disponibles y maximizar la efectividad de

las acciones tomadas.**®

Las actividades de analisis de riesgo de Frontex se dividen en tres

categorias:

e Analisis estratégico: esta dirigido principalmente a los responsables
de la toma de decisiones estratégicas de alto nivel,

e Analisis operativo: apoya las operaciones conjuntas coordinadas por
Frontex

e “Analytics”*?®: es la gestion de los datos recopilados y los analistas

de apoyo con datos y servicios analiticos.

Este analisis de riesgo es de suma importancia ya que Frontex tiene en
mente la situacion que los paises vecinos estan viviendo y al mismo tiempo esta
consciente de que en algin momento puede haber un percance en las fronteras

exteriores.

Asimismo, se debe mantener la comunicaciéon con las demas redes de
inteligencia situadas en las distintas regiones de Europa para saber si hay algan

tipo de filtracion o se esta buscando a alguna persona.

19 Frontex, “Monitoring & Risk Analysis”, [En linea], disponible en:

https://frontex.europa.eu/intelligence/monitoring-risk-analysis/, [fecha de consulta: 1 de abril de 2019].
120 ¢
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2.4.1 Modelo Comun Integrado de Analisis de Riesgos (CIRAM)

La finalidad de este modelo, es establecer una metodologia clara y transparente
para el analisis de riesgos y facilitar el intercambio de informacion y una
cooperacion eficaces en el ambito de la seguridad fronteriza, el CIRAM persigue
promover una interpretacion comun del analisis de riesgos y contribuir a una

mayor coherencia en la gestién de las fronteras exteriores.**

Cada una de sus partes hace referencia a un objetivo distinto que tienen los

Estados miembros en comun, por ejemplo:

“Modelo: se refiere a un marco analitico que proporciona un vocabulario y
una estructura comun para el andlisis de riesgos en los Estados miembros.
No se trata de un algoritmo que arroje resultados absolutos.

- Comun: hace referencia a una metodologia, desarrollada por los Estados
miembros y Frontex, que puede aplicarse tanto a escala nacional como de
la UE.

- Integrado: hace referencia al objetivo de Frontex de promover la gestion
integrada de las fronteras garantizando un nivel uniforme y elevado de
control en las fronteras exteriores, un enfoque integrado del andlisis de
riesgos establece un puente con otros organismos/autoridades policiales
activos en las fronteras y otras autoridades que se ocupan de asuntos
migratorios, como aduanas, oficinas de inmigracion y policia nacional.

- Andlisis de riesgos: remite al examen sistematico de los componentes de

riesgo para alimentar la toma de decisiones.”*#

Para continuar con el analisis de riesgos, es conveniente tener algunos
conceptos claros, los cuales van a ser cruciales para entender como es que la

Union Europea junto con Frontex pueden resolver algunas de las cuestiones que

21 E| desarrollo y la ejecucion del CIRAM es una obligacién legal de conformidad con el articulo 4 del

Reglamento de Frontex CE 2007/04.

122 Frontex, “Modelo Comun Integrado de Analisis de Riesgos”, [En linea], disponible en:
https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/es_CIRAM_brochure_2013.pdf, [fecha de consulta: 1 de abril de
2019].
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se suscitan en las fronteras exteriores y organizar unidades en algunos de los

Estados miembros (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2.

Conceptos clave en el Analisis de Riesgos

Se define como una fuerza o presion
gue actua en las fronteras exteriores,
debe caracterizarse por su magnitud y
probabilidad.

Amenaza

Estudio de un riesgo, amenaza,
vulnerabilidad o impacto que conduce a
su identificacién,  descripcibn y
evaluacion.

Anélisis

Valoracion por parte del analista de la
Evaluacion importancia del riesgo, amenaza,
vulnerabilidad o impacto identificado.

Fronteras de los Estados miembros de
la UE con paises no pertenecientes a la
Fronteras exteriores UE, también lo son las fronteras entre
los Estados pertenecientes a Schengen
y los paises no pertenecientes a la UE.

Los efectos de una amenaza sobre la
Impacto seguridad interna y la seguridad de las
fronteras exteriores.

Hace referencia a un solo elemento de
datos que actla como puntero o pista

Indicador _ :
que transmite una  sugerencia,
condicién o estado.

Material no evaluado de todo tipo,

Informacion mclwdqs observaciones, mformes,
denuncias y rumores, fotografias y
otras fuentes.

Toda informacién, recibida o generada,

Inteligencia relativa a alguno de los componentes

del riesgo, es decir, amenazas,
vulnerabilidades o impactos.

La magnitud y probabilidad de que se
Riesgo materialice una amenaza en las
fronteras exteriores de la UE.
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La accion consensuada en la que el
facilitador y el migrante acuerdan burlar
los controles de inmigraciébn por
razones ventajosas para ambos.

Trafico de migrantes

La captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
Trata de seres humanos poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion.

La que se encarga de llevar a cabo
actividades de analisis de riesgos a fin
de facilitar la gestion mediante
informes, alertas, evaluaciones de
riesgos en temas relacionados con la
seguridad fronteriza, la inmigracion
ilegal, el trafico de personas y el

Unidad de Andlisis de Riesgos

contrabando.
Los factores en las fronteras o en la UE
Vulnerabilidad que pueden incrementar o reducir la
magnitud o la probabilidad de una
amenaza.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de:

https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/es_CIRAM_brochure_2013.pdf

Para las situaciones de migracién, se debe contar con un catalogo béasico
de conceptos, los cuales ayuden a las personas implicadas en alguna operacion a
reconocer de que se trata la mision y que es lo que se debe llevar a cabo, ya que
si no se esta enterado de que es lo que significa amenaza, riesgo o vulnerabilidad,
no tomaran conciencia de lo que estd pasando y puede que no actiuen de la

manera correcta y/o rapida.

Este modelo es parte de las herramientas con las que cuentan los directivos

de Frontex para poder determinar y tener delimitada una situacién y si es o no de
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alto riesgo, teniendo esto en cuenta se puede dar paso a explicar cada uno de los

componentes en las unidades de analisis de riesgos y su funcion.
2.4.1.1 Riesgo

Para la gestion de las fronteras exteriores, riesgo se define como la magnitud y
probabilidad de que se materialice una amenaza en las fronteras exteriores, dadas
las medidas existentes en las fronteras y dentro de la Unidn Europea, que
repercuta en la seguridad interna de la Unién Europea en la seguridad de las
fronteras exteriores o0 en la 6ptima circulacion de los pasajeros regulares, o que

tenga consecuencias humanitarias.

Por lo tanto, se considera en el contexto de la gestion de las fronteras

exteriores, que el riesgo consta de tres componentes:

1) la amenaza: que se evaluara en términos de magnitud y
probabilidad.

2) la vulnerabilidad a la amenaza: es decir, el nivel y la eficacia de la
respuesta a la amenaza; y

3) el impacto: las repercusiones que tendria la amenaza de
producirse, en la seguridad interna de la UE y de las fronteras
exteriores, asi como sus repercusiones humanitarias y

consecuencias sobre el cruce de fronteras de buena fe.*?®

Estos tres componentes no estan aislados, cada uno se percibe como un
punto de vista distinto desde el cual se debe estudiar el riesgo, de modo que la
evaluacion de un componente proporciona material para evaluar los otros dos, el
analisis de riesgos requiere un periodo de referencia como: un dia, una semana,
un mes o un afo que sea compatible con el nivel de toma de decisiones al que

debe informar.

Por ejemplo, el analisis de riesgos en los pasos fronterizos tiene por objeto

facilitar decisiones a corto plazo, como la movilizacion de recursos durante el dia o

123 ,
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la semana siguiente, mientras que el marco temporal de un analisis de riesgos
destinado a la toma de decisiones en el Consejo de Administracion de Frontex,

sera de un afo.

Los riesgos se identifican y se evaltan en funcién del nivel de amenaza,
vulnerabilidad e impacto, y se comunican a los responsables de la toma de
decisiones, si los analistas son responsables de identificar y evaluar la amenaza,
los encargados de la toma de decisiones son responsables, en el marco de las
capacidades de toma de decisiones, de controlar los riesgos.**

El riesgo se constituye de tres caracteristicas: amenaza, vulnerabilidad e
impacto, las cuales van a estar relacionadas entre si, ya que son los pardmetros
por medio del cual se medira si las fronteras exteriores y los ciudadanos europeos

estan en peligro.

Dependiendo del riesgo que exista, se resolvera con mayor o menor
velocidad, también de esto dependera a qué tipo de personas pondran a

disposicion o que mandaran a ese punto critico.
2.4.1.2 Amenaza

Se define como una fuerza o presién que actia en las fronteras exteriores, esta
debe caracterizarse por su magnitud y probabilidad, la identificacion de amenazas
significa resumir, en la forma méas adecuada para la toma de decisiones, los datos

y la informacién comunicados o recogidos por los analistas.

Hay muchas técnicas para identificar las amenazas y varias se
complementan entre si, una descripcion detallada de todas las amenazas seria
demasiado extensa para ayudar a la toma de decisiones, por norma general, es
preferible comunicar a los responsables de la toma de decisiones entre cinco y

diez amenazas, aunque en ocasiones, solo se considerara una.

La descripcidbn de la amenaza incluye normalmente la descripcién del

modus operandi, los objetivos, los motivos y las capacidades del autor (quién,

124 ¢
Idem.
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donde, cuando, cuantos), las tendencias y las previsiones, y los efectos llamada

que influyen en su magnitud y probabilidad.

Los analistas deben ofrecer a los responsables de la toma de decisiones
alguna medida de la magnitud de la amenaza, de forma que estos puedan
comparar distintas amenazas y establecer prioridades. Por ejemplo, la magnitud
de la amenaza de casos de cruce ilegal de las fronteras exteriores varia mucho
desde varios miles al mes durante el periodo de crisis en el area mediterrdnea, a

menos de diez al afio en algunas secciones de las fronteras exteriores.'®

Cuando no sea posible realizar mediciones exactas, pueden utilizarse
escalas o niveles relativos, dado que el proposito del andlisis es fundamentar la
toma de decisiones y las decisiones que surtiran efecto en el futuro, el analisis de
amenazas es por naturaleza prospectivo y debe indicar una probabilidad para un
determinado periodo de tiempo, la evaluacién de la probabilidad de una amenaza

forma parte de la informacién que ayuda a la toma de decisiones.*?

La amenaza es la fuerza con la cual se miden las presiones en las fronteras
exteriores, de esta depende la velocidad de respuesta de los directivos de Frontex,
ya que se dedican a evaluar el quien, cuando, donde y la cantidad de personas
que tienen como objetivo llegar al territorio de la Unién Europea, asimismo gracias
a estos datos se pueden prever situaciones futuras ya que se tiene en mente la

cantidad y el lugar donde mas personas pudieran ingresar.
2.4.1.3 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad viene determinada por la capacidad de un sistema para reducir
una amenaza, es una descripcion del grado de capacidad de los sistemas

implantados para detectar o prevenir una amenaza.

Entre los principales factores que influyen en la wvulnerabilidad se
encuentran las caracteristicas geograficas de las areas fronterizas, que pueden

ser desde zonas desérticas a zonas densamente urbanizadas, también es
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importante saber si el numero de miembros del personal disponibles para la
vigilancia de una determinada seccioén fronteriza cuenta con decenas o centenares

de ellos.*?’

El conocimiento de la capacidad sobre el terreno permite al analista
determinar las razones de la tendencia observada a partir de los datos recogidos.
Por ejemplo, un aumento de las detecciones de casos de cruce ilegal de fronteras
puede deberse a un aumento del nUmero de intentos por parte de los inmigrantes

0 a un aumento del personal destinado a detectar estos Ultimos.

La vulnerabilidad tiene que ver con temas que a menudo se estudian a
profundidad y para los que es posible realizar estimaciones precisas, basadas, por
ejemplo, en registros de personal o inventarios de equipos de los pasos

fronterizos.

Los analistas deben disponer de herramientas para indicar a los
responsables de la toma de decisiones qué secciones fronterizas son mas
vulnerables ante amenazas especificas y permitir asi una respuesta rapida a los
acontecimientos, del mismo modo, los responsables de la toma de decisiones
deben comprender el vocabulario utilizado por el analista para evaluar el grado de

vulnerabilidad.'?®

La vulnerabilidad es el complemento de la amenaza debido a que es en
esta donde los analistas tendrdn que saber con qué equipo es con el que se
cuenta y si se encuentra listo para ser utilizado, de igual manera se debe tener
conocimiento del terreno en el cual se van a desplazar para que puedan estar
preparados, porque no es lo mismo tener una operacion en una ciudad que

realizarla en un desierto a diferente temperatura.
2.4.1.4 Impacto

El impacto se define como los efectos de una amenaza sobre la seguridad interna

y la seguridad de las fronteras exteriores, también puede analizarse en términos
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de efectos sobre el flujo 6ptimo de pasajeros en las fronteras, y de consecuencias

humanitarias.

El mantenimiento de la seguridad interna y en las fronteras de la UE es la
principal l6gica al trabajo de la Agencia y las autoridades fronterizas de los
Estados miembros, por consiguiente, los riesgos se evallan por su impacto en la

frontera y en la seguridad interna.

La evaluacion incluye una valoracion del impacto sobre la capacidad para
gestionar la circulacion de pasajeros y garantizar un flujo 6ptimo de personas que
cruzan la frontera, tal como se establece en el Cédigo de Fronteras Schengen, a
menudo, la Guardia de Fronteras y Costas es también la primera autoridad en

contacto con las personas necesitadas de ayuda internacional.

Los derechos fundamentales orientan e informan las actividades operativas
y de analisis de Frontex, por lo cual el impacto humanitario de los riesgos
detectados por la Unidad de Andlisis de Riesgos se estudia detenidamente (Véase
Cuadro 3.), como en otros tipos de evaluacion, es conveniente definir claramente

los distintos niveles de impacto empleados en la evaluacién.**

Cuadro 3.
Nivel de impacto de la inmigracion ilegal
Impacto Critico Muy importante Importante Bajo
Pérdida de vidas | >75% corren | 20%<x>75% corren | <20% corren | No afecta a
humanas. riesgo vidas | riesgo vidas | riesgo  vidas | vidas humanas.
humanas. humanas. humanas.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de:

https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/es_CIRAM_brochure_2013.pdf

El impacto es el punto de partida para las operaciones de Frontex ya que
muestra cual seria el efecto de la amenaza para las fronteras exteriores y para los
ciudadanos, asimismo se debe garantizar que se respete la libre circulacion de

mercancias, personas, servicios y capitales.
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Como se muestra en la tabla, dependiendo del impacto que esta amenaza

tenga sobre la Unidn Europea, se pondra en marcha la operacion correspondiente.
2.4.2 Evaluacion del riesgo

La expresion del nivel de riesgo en cifras, por ejemplo, en porcentajes, puede
transmitir una sensacion de falsa precision a los responsables de la toma de
decisiones, solo deben efectuarse estimaciones cuantitativas de los niveles de
riesgo en casos particulares, en los que se disponga de una gran cantidad de

datos y los resultados puedan validarse a lo largo del tiempo.

En el caso de la gestion de fronteras, los analistas deben utilizar
principalmente descripciones cualitativas del riesgo, en la mayoria de los casos, se
recomienda utilizar evaluaciones cualitativas y clasificar los riesgos en categorias
de importancia y es responsabilidad del analista elegir el nUmero de niveles de

riesgo y documentar sus opiniones sobre el riesgo.

Los niveles de riesgo pueden describirse con distintas terminologias, las
descripciones de los niveles de riesgo constituyen uno de los principales
resultados del proceso de analisis de riesgos y son esenciales para facilitar el
proceso de toma de decisiones, los analistas deben tener presente que su trabajo
influye en las decisiones, y tratar de ser lo mas claros posible en la descripcién y la

explicacion.**°

Cuadro 4.

Ejemplo de las evaluaciones de riesgo

Nivel de riesgo Descripcién

Riesgo aceptable, el impacto puede
gestionarse y la vulnerabilidad es
aceptable, pero las amenazas deben
ser objeto de seguimiento.

Bajo

Riesgo tolerable, pero el impacto no se
Intermedio gestiona facilmente, un incremento de
la magnitud de la amenaza puede
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poner en peligro la eficacia de la
respuesta.
Riesgo inaceptable, el impacto no se
Alto puede gestionar de forma adecuada
dadas las capacidades.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de:

https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/es_CIRAM_brochure_2013.pdf

Para los analistas, el porcentaje de impacto que se maneje puede no ser
tomado con la seriedad que este necesite, es por eso que ellos se informan y
basan sus actos en datos cualitativos, es por eso que los clasifican en alto, bajo y

alto.

A mi parecer el clasificar de esta manera el riesgo es muy ambiguo ya que
deja un marco abierto a que las personas implicadas en estas operaciones puedan
perder la vida, porque estan cruzando el mar sin las medidas de seguridad
necesarias, y aungue no sean una gran cantidad de personas no dejan de ser

vidas humanas.
2.4.3 Recopilacion de informacion

Para que el analisis de riesgos sea eficaz, se ha dispone de acceso a suficientes
datos e informacion, la recopilacion de datos e informacion representa un esfuerzo
de cooperacion entre las unidades de analisis y otras entidades encargadas de
juntar datos, estos datos y la informacion pueden proceder de diversas fuentes, y

pueden ser de acceso publico o restringido.

Los datos suelen utilizarse para describir modelos y tendencias en una
evaluacion de riesgos, asi como la magnitud de una amenaza, pero también
pueden incluirse como parte de una evaluacion de vulnerabilidades o de una

evaluacion de impacto.
A escala nacional, posibles fuentes de datos facilmente disponibles son:

e bases de datos especializadas como VIS (Sistema de Informacion de
Visados), SIS (Sistema de Informacion de Schengen), Eurodac
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(Sistema para la comparacion de las impresiones dactilares para la
aplicacion efectiva del Convenio de Dublin);
bases de datos de flujos de pasajeros;

registro del nUmero de agentes.

Frontex recoge desde 2008, datos mensuales relativos a: deteccion de

cruces irregulares de fronteras entre pasos fronterizos, deteccion de entradas

clandestinas en los pasos fronterizos, deteccion de presuntos facilitadores,

deteccién de estancias ilegales, solicitudes de asilo, deteccion de documentos

falsos, expulsiones y devoluciones decretadas, expulsiones y devoluciones

materializadas.***

La informacion es esencial para identificar y caracterizar los riesgos, las

amenazas, la vulnerabilidad y el impacto. A escala nacional, posibles fuentes de

informacion facilmente disponible son:

bases de datos nacionales que recogen informacion sobre pasajeros
(pais de origen, motivo del viaje, informacion del viaje, tipo de
vehiculo al cruzar la frontera, etc.);

bases de datos de la seguridad del Estado, que incluyen personas
buscadas, antecedentes penales, registro de declaraciones de
personas detenidas, inteligencia, documentos robados, etc.;

informes que proporcionan un analisis o un cuadro general de la

situacion, y fuentes de libre acceso.

Al igual que con los datos, Frontex desde 2008 recoge informes analiticos

bimensuales que proporcionan a los Estados miembros analisis resumidos sobre

cuatro cuestiones: terceros paises, la situacion en la frontera, estancias ilegales en

la UE y cambios institucionales a escala naciona

[ 132
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Todo esto se hace para la evaluacion de estos datos e informacion,
teniendo estos se puede tener la seguridad de que la fuente de informacion y
datos es veridica y fiable.

Toda la informacion que Frontex recopila viene de las distintas redes de
oficiales que se encuentran en el territorio de las Union Europea, asi como de
centros de inteligencia de cada Estado miembro, la clasifica segun la necesite, por
ejemplo: personas que son buscadas en otros paises, niumero de personas

detenidas al intentar cruzar una frontera.

Todo esto para que se pueda tener en consideracion de donde son los
puntos donde mas reinciden estas personas y aumentar la vigilancia o elaborar un

mejor plan y asi actuar en los determinados puntos criticos.
2.4.4 Inteligencia

La inteligencia ocupa un lugar central en el analisis de riesgos, pues se define
como cualquier informacion, recibida o generada, relativa a alguno de los

componentes del riesgo, es decir, una amenaza, vulnerabilidad o impacto.**?

En el caso del control de las fronteras exteriores, la inteligencia hace
referencia normalmente a informacion sobre sucesos especificos de cruce de
fronteras, en particular actividades ilegales, que puede utilizarse para diversos
fines. Ejemplos de inteligencia en materia de seguridad fronteriza podrian ser
informacion sobre inmigrantes que tienen intencibn de cruzar la frontera

ilegalmente, o informacién sobre envios concretos de drogas.

El proceso de inteligencia estructurado se denomina “Ciclo de Inteligencia”,
un ciclo definible que garantiza la eficacia de las actividades de las fuerzas de

seguridad mediante un sistema de control y equilibrio.*3

Este ciclo de inteligencia sirve para dar a conocer informacion acerca de la

situacion en las fronteras exteriores de la Unién Europea, en la cual se encargan
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de canalizar, clasificar y evaluar la amenaza para después obtener informacion de

la misma.

Cuando se tiene esta informacion, se analiza y se elabora un informe el cual
se publica y se manda a los Estados miembros, de la misma manera es publicado
para acceso al publico e investigadores, y este informe se mantiene en constante

actualizacion.

Diagrama. 3 Ciclo de Inteligencia

1. Definir el
riesgo de
amenaza.

8. Revision
continuay
actualizacion.

2. Recopilar
informacion.

3.

Evaluacion.

6. L 4. Cotejo de
Elaboracion
los datos
de .
. obtenidos.
informes.

5. Analisis e

interpretadn
de los datos.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de:
https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/es_CIRAM_brochure_2013.pdf

2.4.5 Unidades de Analisis de Riesgos

Se alienta a cada uno de los Estados miembros a que cree y mantenga una

unidad de analisis de riesgos, la funcion de una unidad de analisis de riesgos es
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recopilar informacion sobre la seguridad de las fronteras y mas en general la

seguridad interna de la UE.

Con el fin de que las unidades de analisis de riesgos elaboran y difunden
informes analiticos y evaluaciones, en los cuales se incluyan tendencias generales
o especificas, rutas, modus operandi y medios de transporte utilizados para las
actividades delictivas, asi como la posible participacion de redes de delincuencia

organizada.

Las unidades de analisis de riesgos son responsables de transmitir la
informacion que pueda tener repercusiones mas alla de sus fronteras, tanto a
Frontex como a los Estados miembros afectados, la cooperacion resulta

indispensable para una gestion eficaz de las fronteras exteriores.**®

Una buena administracion de la unidad de andlisis de riesgos es
fundamental para la calidad de las actividades analiticas, en este sentido, los
directivos de la unidad de andlisis de riesgos tienen a su cargo una serie de
responsabilidades de direccién, que incluyen:

— la direccion y administracion de los recursos;

— funciones de enlace con otras agencias y servicios de las partes
interesadas;

— actuar como contacto entre las autoridades nacionales e internacionales;

— garantizar la cohesion, la cooperacién y la puesta en comun de informacion
e inteligencia;

— contribuir a la planificacién de las actividades y al establecimiento de
prioridades;

— desarrollar soluciones para los problemas o deficiencias que se susciten;

— actualizar y modificar los métodos de trabajo de la unidad;

— emprender otras iniciativas que puedan mejorar el funcionamiento de las

unidades de andlisis de riesgos.**
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Cabe destacar que estos analisis de riesgo son el punto inicial de todas las
operaciones ejecutadas por Frontex, todas las intervenciones han pasado por este
andlisis, el cual se logra gracias a las distintas oficinas y equipos de analisis de

riesgos que tienen los distintos Estados miembros de la Unidn europea.

Es aqui donde se ponen pautas para medir y establecer parametros de
cuantas personas han entrado o cuantas se han detenido, cuéles son los medios

de transporte que mas se usan para la llegada de migrantes irregulares.
2.4.6 Técnicas de evaluacion

Es posible utilizar una gran variedad de técnicas de evaluacion para distintos fines
analiticos, la eleccion de una técnica depende de los datos y la informacion
disponible, el tipo de decision a la que servirdn de base y el tiempo con el que se
cuente para desarrollar el analisis, asi como de la familiaridad del analista con las

técnicas.

Hay algunos métodos, los cuales son los mas utilizados y aunque ahora no
se mencionen todos, no significa que no se usen lo sino que los analistas deben
elegir la técnica con la que se sientan mas comodos y que les haya dado mejores

resultados con anterioridad.

Las distintas técnicas pueden aplicarse para la elaboracion de varios
productos de inteligencia, como evaluaciones de amenazas, vulnerabilidades o

impacto, por ejemplo:

e Lluvia de ideas: es una técnica de imaginacion aplicada que consiste en
estimular una conversacioén libre y fluida entre un grupo de participantes
conocedores de un tema, esta técnica hace hincapié en la imaginacion y en
la interconexion de ideas, lo que la hace atil cuando no se dispone de datos
o cuando es conveniente pensar de modo convencional.

e Provocacion de expertos: esta metodologia hace posible la participacion de
expertos en los principales ambitos de urgencia de la seguridad fronteriza

como: la inmigracion ilegal, la delincuencia y el terrorismo.
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Asimismo, incluye un enfoque para ampliar los conocimientos, y es de
naturaleza cualitativa, aunque es posible combinar algunos métodos
cuantitativos, por ejemplo, pidiendo a los expertos que clasifiquen las
amenazas.

e Analisis de pautas y tendencias: este enfoque permite combinar varias
herramientas, es importante disponer acceso a datos historicos como las
estadisticas de sucesos pasados, ademas es posible realizar un analisis de
tendencias utilizando métodos cualitativos, mientras que el analisis de
pautas se basa en técnicas cuantitativas, por ejemplo, el nimero de
inmigrantes ilegales que cruzan determinados pasos fronterizos en
momentos concretos.

e Encuestas: se centran principalmente en explorar vulnerabilidades y esta

informacion también resulta Util para analizar amenazas.™’

El objetivo de las técnicas de evaluacion es el de darle a los analistas una
mayor gama de opciones para poder llegar a los resultados esperados, no todas
las personas piensan y analizan de la misma manera es por eso que escogen la

que mas les ayude a entender la situacion

Gracias a esto, se dan cuenta lo que piensan las personas ajenas a la
Agencia o redes de inteligencia sobre las operaciones realizadas y trabajar en las
vulnerabilidades, asimismo pueden establecer ciertos parametros y poder prever

una presion migratoria en algun punto que ya tengan identificado como foco rojo.
2.5 Operaciones

Los paises miembros de Schengen estan obligados a desplegar personal y
recursos suficientes para garantizar un alto nivel de control uniforme en sus
fronteras exteriores, deben asegurarse de que los guardias fronterizos estén
debidamente capacitados, de igual manera se ayudan mutuamente en la
aplicacion efectiva de los controles fronterizos a través de la cooperaciéon

operativa, que es coordinada por Frontex.
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El area Schengen ahora se extiende a lo largo de unos 44 000 km de
fronteras maritimas exteriores y casi 9 000 km de fronteras terrestres, comprende
26 paises, lo que significa la libre circulacion de casi 500 millones de personas
dentro del area de Schengen a cambio de controles estrictos en las fronteras

exteriores.

El Cddigo de fronteras Schengen regula el cruce de la frontera exterior,
facilitando el acceso para aquellos que quieren ingresar a la UE y restringiendo la
seguridad en las fronteras externas de la UE para aquellos que no tienen derecho
a entrar o quedarse, también establece la responsabilidad principal del control de
fronteras que es de aquellos paises Schengen que tienen una frontera externa,

fronteras terrestres y maritimas y aeropuertos internacionales.*®

La mision de Frontex es promover, coordinar y desarrollar la gestion de las
fronteras europeas de conformidad con la Carta de derechos fundamentales de la
UE y el concepto de gestion de las fronteras integrada en la UE.

Frontex proporciona asistencia técnica y operativa a los Estados miembros
a través de operaciones conjuntas e intervenciones rapidas en las fronteras, asi
como asistencia técnica y operativa en apoyo de las operaciones de busqueda y
rescate en el mar, ademas, Frontex coordina y realiza operaciones de retorno y
ayuda a los paises de la UE a mejorar y armonizar las normas de gestion de
fronteras para ayudar a combatir la delincuencia transfronteriza, las cuales se

explicardn mas a detalle.

El control fronterizo es responsabilidad exclusiva de los Estados miembros,
la funcidn operativa de Frontex se centra en la coordinaciéon del despliegue de
expertos adicionales y equipo técnico en las zonas fronterizas que se encuentran
bajo una presion significativa, también fortalece la capacidad de los Estados
miembros en diversas areas relacionadas con el control de fronteras, incluida la

capacitacion y el intercambio de mejores practicas.

138 Frontex, “Roles & Responsabilities”, [En linea], disponible en:

https://frontex.europa.eu/operations/roles-responsibilities/, [fecha de consulta: 7 de abril de 2019].
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Las operaciones conjuntas de Frontex se planifican y desarrollan sobre la
base de un Informe Anual de Andlisis de Riesgos que analiza el posible riesgo
futuro de la migracién irregular y la delincuencia transfronteriza a lo largo de la

frontera exterior de la Unién Europea.
- 2.5.1 Consulta con los Estados miembros

Junto con el pais anfitrion, Frontex realiza una evaluacion del numero de oficiales
con experiencia, la cantidad y el tipo de equipo técnico requerido, luego dirige una
solicitud a todos los Estados Miembros y Paises Asociados de Schengen para los

oficiales necesarios, en donde se especifica:

e Los perfiles requeridos (incluidos los expertos en documentos, controles
fronterizos, expertos en vigilancia, adiestradores de perros);

e El equipo especifico necesario para la operacion como: helicépteros,
aviones, patrullas, equipos de termo vigilancia, detectores de latidos

cardiacos.**®

Luego, esos paises deciden el nivel de contribucion que pueden hacer a la
operacion conjunta ya que algunos no cuentan con todo el personal o con el

equipo necesario que se requiere para la operacion.
- 2.5.2 Plan operativo

Este documento define el objetivo de cada operacién conjunta, donde se llevara a
cabo, las cantidades y tipos de equipos técnicos y oficiales que participaran,
muchas operaciones requieren el despliegue de oficiales informativos los cuales
realizan entrevistas a migrantes con el fin de recopilar informacién sobre las redes

de trafico de personas.

Ademas, se cuenta con mediadores e intérpretes culturales los cuales

permiten a los migrantes expresarse en sus propios idiomas, el plan operativo

139 ¢
Idem.
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también establece las reglas de compromiso para los oficiales que participan en la

operacion y que deben seguir.**°

Es importante este plan operativo, como vimos con el analisis de riesgo,
aqui se encuentra toda la informacién relativa a la operacién, donde se llevara a
cabo, quiénes intervendran y ademas se toma en consideracién a las personas

migrantes.

Es fundamental que sean atendidas en caso de que requieran alguna
consulta médica y ademas el poder expresarse en su idioma, para no tener algan

malentendido en un tercer idioma.
- 2.5.3 Implementacion

En esta etapa, los guardias de fronteras y el equipo técnico se despliegan en el
area operativa para llevar a cabo sus tareas de acuerdo con el plan operativo, los
oficiales desplegados trabajan bajo el mando y control de las autoridades del pais

gue alberga la operacion.

Durante el despliegue, los oficiales invitados pueden realizar todas las
tareas y ejercer todos los poderes para controles de fronteras o vigilancia de
fronteras de acuerdo con el Cédigo de Fronteras Schengen, estas tareas incluyen:
controles fronterizos, vigilancia de fronteras, sellado, entrevistas a personas

indocumentadas, consulta de bases de datos.

Los oficiales invitados visten sus uniformes nacionales y un brazalete azul
con la insignia de la UE y Frontex (véase Anexo V). Esto se hace para la
identificacion con respecto a las autoridades nacionales y para los ciudadanos, los
oficiales invitados llevan un documento de acreditacion, proporcionado por

Frontex, que deben presentar si se les pide.**

140 ¢
Idem.
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Idem.
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En esta parte de la operacion, el equipo pone en practica sus conocimientos
y habilidades, se dedica a investigar a las personas que son detenidas en el cruce
por las fronteras exteriores de la Unién Europea, asimismo pueden recurrir a las

bases de datos para buscar a alguna persona o consultar su estatus migratorio.

Este equipo se distingue por usar un brazalete azul, el cual los identifica
como equipo de Frontex que es enviado a esa zona para realizar la intervencion y

si se le pide que se identifique, el oficial deber& hacerlo.
- 2.5.4 Cébdigo de Conducta

Todos los oficiales desplegados en una operacion coordinada por la Agencia estan
sujetos al Cédigo de conducta de Frontex el cual incluye disposiciones especificas
sobre el respeto de los derechos fundamentales y el derecho a la proteccién

internacional.

Asimismo, establece un conjunto de estandares de comportamiento que
todo el personal involucrado en una operacion conjunta de Frontex debe seguir ya

que no pueden faltar a los derechos de las personas al estar en alguna operacion.

Una de las principales preocupaciones de la Union Europea al desplegar
una operacion es que las personas involucradas se vean protegidas y que se
respeten sus derechos fundamentales, para hacer cumplir esto, cada intervencion
cuenta con un codigo de conducta en el cual les establece al equipo responsable

de desarrollarla como es que deben proceder y tratar a las personas.
- 2.5.5 Evaluacion

Una vez que las operaciones son completadas, cada una es evaluada por Frontex,
los paises participantes y otras partes interesadas involucradas, lo que garantiza
que el proceso operativo se redefine constantemente y se hacen visibles los

errores y logros de cada una para que no se cometan en un futuro.*?

142 ¢
Idem.
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De esta misma manera, las bases de datos ayudan mucho ya que se puede
ir avanzando en la persecucion de bandas de trata o trafico de drogas, asi como
de las rutas que se utilizan los migrantes para llegar a la UE.

Las evaluaciones realizadas por Frontex al término de una operacion, son
de suma importancia ya que son el punto de partida para futuras intervenciones

ahi se vacia toda la informacion recabada, los éxitos y fracasos de la misma.

Se evalla ante todos los estados miembros para que cada uno tenga en
consideracion lo que se hizo bien, lo que pudo mejorar y que no deben realizar
para la siguiente, igualmente sirve como base de datos para poder detener a otras
bandas que se dediquen a transportar a las personas de Africa hacia Europa.

2.6 Tipo de operaciones

Las operaciones conjuntas de Frontex se dan en tres tipos de frontera: mar, tierra
y aire, cada operacion se basa en el analisis de riesgos y se adapta de manera
Gnica a las circunstancias identificadas por la Agencia, ya que cada punto critico

de las fronteras de la UE tiene sus caracteristicas especiales.
- 2.6.1 Mar

Asi como en todos los controles fronterizos, en las actividades fronterizas
maritimas se realizan chequeos en los puntos fronterizos de los puertos maritimos
y vigilancia fronteriza, Frontex, coordina operaciones conjuntas en el mar y

representa la mayor operacion de busqueda y rescate de Europa.

Cada afo, miles de migrantes intentan llegar a la Unién Europea por mar,
viagjando a menudo en pateras y botes que no estan aptos para navegar y

transportar esa gran cantidad de personas.

El derecho internacional obliga a todos los buques a brindar asistencia a las
personas que se encuentran en peligro, lo que hace que la busqueda y el rescate

sean una prioridad para todos los que operan en el mar.
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El papel de Frontex en las operaciones de busqueda y rescate esta
consagrado en su Reglamento, Frontex estd obligado a proporcionar asistencia
técnica y operativa a los Estados miembros y paises no pertenecientes a la UE en
apoyo de las operaciones que puedan surgir durante las operaciones de vigilancia

de fronteras en el matr.

La busqueda y el rescate son un objetivo especifico del plan operativo de
cada operacibn maritima de Frontex, estas operaciones siempre estan
coordinadas por los Centros nacionales de Coordinacion de Rescate Maritimo
(MRCC), que ordenan a los buques que estan mas cerca del incidente o los mas

capaces para ayudar en el rescate.

Los oficiales desplegados por Frontex en los puntos fronterizos de los
puertos maritimos desempefian un papel importante para ayudar a realizar los
controles fronterizos y asistir en el proceso de registro de migrantes irregulares ya
que ayudan a las autoridades nacionales a recolectar huellas digitales y
determinan la nacionalidad de los migrantes durante las entrevistas de seleccion y
algunos de ellos también recopilan informacion sobre las redes criminales

involucradas en el tréfico y el trafico de personas.'*?
- 2.6.2Tierra

Los controles fronterizos se realizan en los puntos fronterizos establecidos en los
puntos de entrada de carreteras y ferrocarriles a la UE, ademas de estos
controles, los guardias fronterizos desplegados en las operaciones de Frontex

llevan a cabo la vigilancia de las fronteras a lo largo de las fronteras terrestres.

Méas de 3.500 km de fronteras terrestres se extienden a lo largo de la
frontera este de la UE, desde el circulo artico en el norte de Finlandia hasta la
region del rio Evros en Grecia, controlar los flujos migratorios y reaccionar en

consecuencia a las tendencias en las fronteras terrestres es un desafio constante.

3 Frontex, “Types of Operations”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/operations/types-of-

operations/, [fecha de consulta: 8 de abril de 2019].
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La efectividad de las medidas generales de control de la frontera, asi como
de la vigilancia y el conocimiento de la situacion al centrar los esfuerzos en puntos
precisos de mayor presion, son parte de la ejecucién de las operaciones en la

frontera terrestre.

Frontex, también ayuda a garantizar un intercambio constante de
experiencia y conocimientos entre los oficiales nacionales de la guardia de
fronteras, el rango de habilidades utilizadas en las fronteras terrestres varia desde
la deteccion de personas ocultas en vehiculos en los puntos de cruce de la

frontera hasta patrullas con perros u observacion nocturna.

Existen algunas actividades llamadas de segunda linea, esta experiencia
abarca la deteccion de documentos falsificados o la entrevista a personas

indocumentadas para determinar su nacionalidad.

Al igual que con todas las actividades operativas de Frontex, las
operaciones en tierra se basan en informes de analisis de riesgo y cuando se
identifica una necesidad, las operaciones generalmente se ejecutan en fases, la

duracion, el lugar y el tiempo se determinan para dar paso a la implementacion.

Frontex también tiene como objetivo para el futuro de las fronteras
terrestres, una mayor cooperacion con las autoridades aduaneras ya que participa
activamente en el intercambio de informaciéon y otras actividades de integracion
con el Grupo de Trabajo de Cooperacién Aduanera (CCWP) y ha participado en el
aumento de la cooperacion entre las autoridades de control de fronteras y las
aduanas, asi como con las autoridades nacionales y de la UE, la Comisién y la
Oficina Europea Anti Fraude (OLAF).**

- 2.6.3 Aire

Las operaciones conjuntas en los aeropuertos presentan desafios Unicos, puesto
que el punto de entrada suele ser una cabina de control de pasaportes y casi

nadie puede entrar sin ser detectado, solo por esta razon, los aeropuertos

144 ,
idem.
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internacionales representan una serie especifica de problemas para la gestion de

fronteras.

Los métodos utilizados por los migrantes irregulares también son diferentes
en los aeropuertos, algunas personas que pretenden permanecer sin papeles en
la UE usan documentos falsos o técnicas ya bien practicadas para engafnar a los

oficiales de la frontera.

Pero las operaciones en la frontera aérea son algo mas que el control de
pasaportes, las actividades antes, durante y después del control de pasaportes
son esenciales para garantizar una frontera segura, esto incluye la constante
recopilacion de informacion y el analisis de los métodos utilizados por los
delincuentes y otros tipos de inteligencia, el intercambio efectivo de informacién
entre aeropuertos, lineas aéreas y Estados miembros, la capacitacion de oficiales
especializados y el uso de tecnologia de punta para detectar documentos
falsificados y otros engafios.

Frontex ha establecido un sistema confiable de recoleccion de informacion,

anélisis e intercambio con Europol**

y otros socios, recibe informacion actualizada
de mas de 130 aeropuertos y proporciona una descripcidon semanal europea de la
situacién en las fronteras aéreas de Europa, junto con alertas r4pidas sobre

nuevas tendencias y documentos falsos.'*°

Las operaciones que realiza Frontex se sitlan en tres distintas areas: mar,
tierra y aire cada una tiene sus distintas caracteristicas por ejemplo en el mar los
oficiales son desplegados en los puertos maritimos para que puedan detectar y
recolectar informacién sobre las personas que van a llegar a territorio de la Union

Europea.

En la tierra, los puntos donde hay una mayor concentracion de agentes es

en las entradas al territorio por carreteras y vias de tren, es importante que los

145 . . . .. . . . . . . .y
Es la agencia de la Unidn Europea en materia policial, su principal objetivo es contribuir a la consecucién

de una Europa mas segura para beneficio de todos los ciudadanos de la UE.
146 ¢
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oficiales encargados de realizar estas intervenciones sepan identificar cuando un
carro es robado, cuando las placas son falsas para poder detener a mas personas

al momento de cruzar la frontera.

Las operaciones que se realizan en el aire, son mas reducidas y mas faciles
de aplicar ya que sus puntos de intervencion son los aeropuertos principalmente,
aunque actualmente hay algunas personas que se dedican a la falsificacion de
pasaportes y es por eso que la UE ha invertido dinero en mejorar la seguridad de
sus pasaportes, se han agregado distintivos, y ha hecho uso de tecnologia para la

deteccién de documentos falsos.
2.6.4 Retorno

Frontex, se ha convertido en un actor esencial a nivel europeo en cuanto a
migracion, asumiendo nuevas responsabilidades y herramientas relacionadas con
los retornos de las personas que han agotado todas las vias legales para legitimar
su permanencia dentro de la UE, esto ha llevado a un aumento significativo en el
ndamero de extranjeros que Frontex ha ayudado a regresar en los ultimos afios a

Sus respectivos paises.

Frontex es responsable de la coordinacion de las operaciones de retorno a
nivel técnico y operativo, incluidas las salidas voluntarias, esto significa que la
Agencia ofrece apoyo en la organizacién e implementacion, incluida la financiacion
o cofinanciacion de las operaciones de retorno organizadas desde los Estados

miembros.

La Agencia entra en accién cuando los ciudadanos no pertenecientes a la
UE que han agotado todas las vias legales para permanecer en la UE o que han
cometido delitos en un Estado miembro, reciben una decision de retorno de un

tribunal o las autoridades competentes de los Estados miembros.
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Segln Eurostat**’

, cada afo alrededor de un cuarto de millbn de personas
estan sujetas a tales pedidos, la gran mayoria de ellos se van voluntariamente, sin
embargo, cuando los ciudadanos de paises no pertenecientes a la UE que se
alojan sin papeles se niegan a cumplir con la decision de retorno y como ultimo

recurso pueden ser devueltos por la fuerza.

Frontex puede ayudar a los Estados miembros que lo soliciten para llevar a

cabo operaciones de devolucién a través de:

- organizar o coordinar operaciones de retorno tanto nacionales como
conjuntas;

- asistencia a los Estados miembros tanto en operaciones de retorno forzado
como en salidas voluntarias;

- organizar o coordinar la recogida de operaciones de retorno.**®

Frontex es responsable de la coordinacion de las operaciones de retorno,
pero es importante dejar claro que la decision sobre quién debe devolverse
siempre la toman las autoridades judiciales o administrativas de los Estados

miembros.

Segun la legislacion europea, a la persona siempre se le ofrece la
posibilidad de apelar contra esta decision de devolucidén, Frontex no participa en
los méritos de las decisiones de devolucién emitidas por los Estados miembros ya

que esta es responsabilidad exclusiva de los Estados miembros.**°

Las operaciones de retorno son una herramienta por medio de la cual la UE
regresa a nacionales de terceros paises a sus naciones, Frontex es el encargado
de coordinar estas operaciones de retorno cuando las personas ya no tienen vias

legales para permanecer en el territorio europeo, aunque Frontex es el encargado

147 . . s .z . . es .
Es la oficina estadistica de la Unién Europea situada en Luxemburgo, su misidon es proporcionar

estadisticas de alta calidad para Europa.
% Frontex, “Return”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/operations/return/, [fecha de
consulta: 10 de abril de 2019].
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de realizar estas intervenciones, son los Estados miembros los que deciden si una

persona sigue 0 no en su pal's.

Estas operaciones son importantes para mantener el control de entrada al
territorio europeo de migrantes irregulares, asimismo sirven para detener otras
cuestiones que se desarrollan en las regiones vecinas como la amenaza terrorista,
el trafico de drogas, la trata de personas, como se vera mas adelante estas
intervenciones han ayudado a reducir que estas personas lleguen por mar o tierra

a costas europeas y asimismo se redujo el transporte de sustancias ilicitas.

Se tienen distintas operaciones de retorno, las cuales van a depender de la
forma en la cual se van a realizar, a las personas que se van a mandar de regreso
y de su estatus migratorio, ya que algunas son salidas voluntarias y otras deben
dejar el territorio debido a que ya no tienen mas posibilidades de quedarse.
Asimismo, estas operaciones se pueden realizar de manera conjunta (entre varios

paises) o por un solo pais.

Las operaciones de retorno forzoso, salidas voluntarias y readmisiones,
Frontex establece las operaciones de retorno forzado de los Estados miembros,
también puede proponer la coordinacion u organizacion de los retornos por
iniciativa propia, ademas Frontex brinda asistencia con partidas voluntarias de
ciudadanos no pertenecientes a la UE que estan sujetos a decisiones de retorno

individuales con un periodo determinado para la salida voluntaria.

La agencia también puede brindar apoyo a los Estados miembros en las
operaciones de readmision al proporcionarles oficiales de transporte y escolta a

los Estados miembros.

Las operaciones conjuntas de devolucion, la mayoria de los Estados
miembros organizan las operaciones de retorno individualmente, sin embargo,
existe la posibilidad de que dos o mas paises organicen una operacion de
devolucion conjunta y si un Estado miembro organiza una operacién de retorno
por aire a un pais especifico de retorno y tiene alguna capacidad de repuesto en el

avion, puede invitar a otros Estados miembros a participar.
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El Estado miembro que organiza esto, informa a Frontex sobre su intencion
de realizar un vuelo de regreso y solicita su asistencia para coordinar esta
operacion y de esa manera Frontex envia esta informacion a todos los demas

Estados miembros.

Los repatriados estan acompafados por oficiales de escolta de los
diferentes Estados miembros que participan en la operacion, personal médico y
traductores, los Estados miembros supervisaran cada operacion de devolucion de

acuerdo con la legislacién de la UE.**°

Los grupos de expertos en devolucion como parte del nuevo mandato
ampliado sobre devoluciones, Frontex ha creado tres grupos de expertos en
devolucion que apoyan la devolucion de nacionales de paises no pertenecientes a
la UE de los Estados miembros: monitores de devolucion, acompafiantes de
devolucion y especialistas en devolucion, los expertos designados por los Estados
miembros estan a disposicion de Frontex y pueden ser enviados a un Estado

miembro de acogida a peticion suya.

Estos expertos se despliegan en operaciones de retorno o intervenciones
de retorno coordinadas por la Agencia para llevar a cabo tareas especificas, como
ayudar en la adquisicién de documentos de viaje de paises no pertenecientes a la
UE vy facilitar la cooperacion consular, o para proporcionar a los Estados miembros
recursos adicionales para acompafiar a los retornados, asi como para cumplir con
su obligacion de monitorear las operaciones de devolucion forzada. Algunos de los

expertos tienen experiencia especifica en proteccién infantil.

Se dan seguimiento de las operaciones de retorno, todas las operaciones
de devolucion deben ser monitoreadas de acuerdo con la legislacion de la UE y un
encargado de devolucion forzada debe entregar un informe a la Agencia y a todos
los Estados miembros involucrados en la operacion dada, el seguimiento abarca
toda la operacion de retorno, desde la fase previa a la salida hasta la entrega de

los retornados en el pais de retorno fuera de la UE.

150 ¢
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Frontex desempefia un papel en la coordinacion de las actividades
relacionadas con el retorno de los Estados miembros, ademas la Agencia coordina
el uso de los sistemas y actividades de informatica que permiten el intercambio de

informacion entre los Estados miembros en cuestiones de retorno.

La Agencia apoya Y facilita la cooperacion entre los Estados miembros y los
paises no pertenecientes a la UE en el campo de la identificacion: el
establecimiento de la nacionalidad, la adquisicion de documentos de viaje y el
suministro de informacién practica sobre los paises de retorno, aquellos Estados
miembros que experimentan desafios particulares relacionados con sus sistemas
de retorno reciben asistencia técnica y operativa especifica, basada en

necesidades claramente identificadas. **

Las operaciones de retorno de Frontex se dividen en: forzoso, salidas
voluntarias y readmisiones cada una de estas es organizada y creada por el
Estado miembro en el cual se encuentren las personas, Frontex se dedica a
brindar apoyo en la coordinacion y en verificar que se cumplan las medidas

necesarias.

También es importante destacar que cada una de estas tendra un valor
diferente ya que un retorno forzoso es porque a la persona ya se le agoté el
tiempo de permanecer en el territorio y ya no encuentra alguna via legal para
alargar su estancia, las salidas voluntarias son aquellas donde los implicados
deciden regresar a su pais sin interponer fuerza y acatando las disposiciones del

Estado miembro.

Por su lado las readmisiones se cumplen cuando aquellas personas
regresan a su pais y después quieren regresar a la Unidn Europea pero esta vez
de manera legal y presentando sus documentos. Estas operaciones pueden ser
realizadas de forma conjunta o individual, la primera es conveniente cuando varios
Estados tienen en su territorio a personas de una misma nacionalidad, los juntan y

a todos los mandan al mismo tiempo, ahorrando dinero en el traslado.
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En estas operaciones se incluyen agentes especializados en monitorear,
acompafar y asegurarse de que los migrantes lleguen a su pais natal en las
condiciones correctas. Asimismo, estas intervenciones son monitoreadas por
Frontex y los paises miembros son los encargados de enviar un reporte con la
informacion de las personas que van a bordo, y de como se desenvolvio el

retorno.

Esto es importante ya que, de esta manera, la Agencia constata de que las
personas que estaban de manera irregular en el territorio europeo, fueron
devueltas a su pais de origen sin sufrir ningun tipo de percance y siempre

respetando sus derechos fundamentales.
2.7 Funciones de la Guardia Europea de Costas y Fronteras

La cooperaciéon europea en funciones de guardacostas comprende tareas
relacionadas con la seguridad y proteccion en el mar, tales como busqueda y
rescate, control de fronteras, control de pesquerias, actividades aduaneras,

aplicacion de la ley y proteccion ambiental.

Las agencias implicadas en funciones de guardacostas a nivel europeo, son
tres agencias que apoyan a las autoridades nacionales en el desempefio de sus

tareas de guardacostas:

- La Agencia Europea Guardia de Costas y Fronteras (Frontex), con sede en
Varsovia, Polonia.

- La Agencia Europea de Control de la Pesca (EFCA), con sede en Vigo,
Espafia.

- La Agencia Europea de Seguridad Maritima (EMSA), con sede en Lisboa,

Portugal.

Estas tres agencias cooperan ya que el mar que rodea a Europa cuenta con
una amplia gama de actividades como: el transporte nacional e internacional de
mercancias y pasajeros, la pesca, la produccion de petroleo y gas, asi como el

turismo y las actividades recreativas, al mismo tiempo esta expuesto a una serie
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de riesgos como: accidentes, contaminacion marina, pesca ilegal, terrorismo,

pirateria, trafico de personas y otros delitos transfronterizos.**?

En la Unién Europea, hay varias autoridades responsables de diferentes
funciones de guardacostas y mas de 400 autoridades civiles y militares de los
Estados miembros que trabajan las 24 horas del dia para garantizar que las
actividades que se desarrollan en el mar sean legales, seguras y que cuiden el

medio ambiente.

Frontex, EFCA y EMSA apoyan a los Estados miembros con servicios de
intercambio de informacion, vigilancia y comunicacion, actividades de creacion de
capacidad, asi como andlisis de riesgos e intercambio de informacion sobre

amenazas en el ambito maritimo.

Las tres agencias trabajan en operaciones llamadas de multipropésito,
donde realizan actividades que apoyan varias funciones de guardacostas en la
misma operacion, los buques y aeronaves que participan en las operaciones de
Frontex también recopilan y comparten informacion relevante para el control de la
pesca, la deteccidon de la contaminacion y el cumplimiento de las regulaciones

maritimas por parte de las autoridades y agencias nacionales respectivas.'*

De manera similar, Frontex puede utilizar los servicios de aeronaves
pilotadas remotamente desplegadas por EMSA para la vigilancia de fronteras,
EFCA para el control de pesquerias y las autoridades en sus respectivas areas de
competencia, cada agencia europea apoya la cooperacion europea en funciones

de guardacostas con diferentes objetivos y responsabilidades, por ejemplo:

- Frontex tiene como objetivo mejorar la gestién de las fronteras exteriores
para garantizar un alto nivel de seguridad interna en la UE y hacer frente a

la delincuencia transfronteriza.

152 Frontex, “European Coast Guard Functions”, [En linea], disponible en: https:

//frontex.europa.eu/operations/european-coast-guard-functions/, [fecha de consulta: 15 de abril de 2019].
153 Frontex, [Frontex], (2017, abril, 18), Coast Guard Functions, [Archivo de video], disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=TBznMZChim8
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- EFCA se centra en la coordinacion operativa de las actividades de control e
inspeccién de pesqueras que contribuyen a la igualdad de condiciones para
la industria pesquera y para la pesca sostenible.

- EMSA se centra en mejorar la seguridad maritima, la seguridad y la
prevencion de la contaminacion de origen de los buques, también apoya las
operaciones de respuesta a la contaminacibn marina causada por los

buques y por las instalaciones de petréleo y gas.™*

El que haya tres agencias las cuales cada una se encarga de una actividad
en especifico como son: la migracion, la pesca, seguridad maritima pero que al
mismo tiempo se interrelacionen, es de suma importancia, ya que cada una puede
poner su empefio en su objetivo, pero al mismo tiempo ayudar a la otra Agencia a

identificar puntos donde estan sucediendo actos iliciticos.

Ademas, gracias al servicio de informacion de la Uniobn Europea es mas
sencillo que entre las Agencias se manden la informacion sobre personas que son
buscadas, de algun cargamento que parezca sospechoso o que algun barco se

encuentre contaminando el océano.
2.8 Presupuesto

Después de la creacion de la Guardia Europea de Costas y Fronteras, el
presupuesto para Frontex tuvo algunos cambios, los ingresos de la Agencia
incluirdn una subvencién de la Union inscrita en el presupuesto general de la

Unién Europea, de igual manera:

- una contribucion de los paises relacionados con la ejecucion, la aplicacion y
el desarrollo del Espacio Schengen segun lo previsto en las disposiciones
correspondientes en las que se especifica la contribucidn financiera;

- financiacion de la Union en forma de convenios de delegacion o
subvenciones ad hoc de conformidad con sus normas financieras y con las
disposiciones de los instrumentos pertinentes de apoyo a las politicas de la

Unién;

154 4

Op. Cit.
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- las tasas percibidas como retribucién de sus servicios; y

- las eventuales contribuciones voluntarias de los Estados miembros.*®®

Entre los gastos de la Agencia se incluirdn los gastos de personal,
administrativos, de infraestructura y operativos, el Director Ejecutivo elaborara un
proyecto de estado de previsiones de ingresos y gastos de la Agencia para el
ejercicio financiero siguiente, que incluira la plantilla de personal y lo remitira al

Consejo de Administracion.

Los ingresos y los gastos deberan estar equilibrados, basandose en la
estimacion, la Comision incluira en el proyecto de presupuesto general de la Union
Europea las cantidades que estime necesarias para la plantilla de personal y el
importe de la subvencion con cargo al presupuesto general y lo presentara ante la

autoridad presupuestaria.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos necesarios para la
subvencién destinada a la Agencia y aprobara la plantilla de personal de la
Agencia, cualquier modificacion del presupuesto, incluida la plantilla de personal

estara sujeta a este mismo procedimiento.

Con el objetivo de financiar el despliegue de intervenciones fronterizas
rapidas e intervenciones de retorno, el presupuesto de la Agencia aprobado por el
Consejo de Administracion incluira un contingente operativo financiero del 4 % de
la asignacion prevista para las actividades operativas, este contingente debe

mantenerse durante todo el afio.*®®

Para la lucha contra el fraude, la corrupcion y otras actividades, se aplicaran
las disposiciones del Reglamento UE, Euratom no0.883/2013, la Agencia se

adherird al Acuerdo Interinstitucional relativo a las investigaciones internas

> parlamento Europeo y Consejo de la Unidn Europea, “REGLAMENTO (UE) 2016/1624 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 14 de septiembre de 2016 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE)
no.863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) no.2007/2004 del Consejo y la Decisidn
2005/267/CE del Consejo”, [En lineal, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1624&from=EN#d1e859-1-1, [fecha de consulta: 18 de abril de 2019].

2% fdem.
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efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), y aprobara
las disposiciones correspondientes aplicables a todos los empleados de la
Agencia.

El Tribunal de Cuentas®’

tendra el poder de auditar, sobre la base de
documentos y de inspecciones, a todos los beneficiarios de subvenciones,
contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union a través de la

Agencia.

La OLAF podra realizar investigaciones con el fin de determinar si ha
habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Union en el marco de un acuerdo de subvencién o de

una decisién subvencién o de un contrato financiados por la Agencia.**®

La Guardia Europea de Costas y Fronteras se dotara no solo de personal
sino también del equipamiento policial necesario para patrullar y controlar por via
terrestre, aérea y maritima y se contempla iniciar con 2,200 millones de euros
entre 2021-2027 para la compra de vehiculos, embarcaciones, avionetas o

helicopteros.

“‘De esta manera, no nos toparemos con situaciones en las que la eficiencia de
nuestras operaciones se ve reducida por la falta de equipamiento o recursos cuando los

Estados miembros no responden a tiempo a nuestra peticion de material o simplemente

no aportan nada.”**°

La adquisicion de material policiaco y de transporte refleja las necesidades
gue se tienen en la Agencia, ya que el presupuesto para material era de 40
millones de euros y solo permitia adquirir equipamiento medio o pequefio, ahora

con 2,200 millones se podra adquirir material de mayor envergadura.

"7 El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) en su calidad de auditor externo independiente de la UE, vela por

los intereses de los contribuyentes europeos, aunque el TCE no tiene capacidad juridica, contribuye a
mejorar la gestion del presupuesto de la UE por parte de la Comision Europea e informa sobre las finanzas
de la UE.

% |bidem.

159 . e . . . . .z
Dimitris Avramopoulous, comisionario europeo de migracion.
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La Comision calcula que esas compras aceleraran también la incorporacion
de mas personal, el cual es necesario para la utilizacion de vehiculos, naves o
aeroplanos, en la actualidad Frontex depende totalmente para las operaciones de
las aportaciones voluntarias de los Estados, que en raras ocasiones cubren las

necesidades.

En 2018, segun la Comision solo se cubrio el 49% de los recursos humanos
solicitados y del 45% del equipamiento, ademas los Estados solo ofrecen sus
recursos para lugares y periodos concretos, lo que limita la posibilidad de la
Agencia de cambiar rapidamente los despliegues hacia zonas donde hagan

falta.'®°

El presupuesto de la Agencia es importante debido a las crisis migratorias
que se pueden dar en distintos puntos de las fronteras de la UE,
desafortunadamente los Estados miembros adn no logran dar todo el apoyo para
que sus fronteras exteriores estén vigiladas de mejor manera y con un buen

equipo técnico.

% pe Miguel, Bernardo, (13 de septiembre de 2018), “2.000 millones de inversion para la policia europea

de fronteras”, El Pais, disponible en:
https://elpais.com/internacional/2018/09/13/actualidad/1536869067_394128.html, [fecha de consulta: 19
de abril de 2019].
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Capitulo 3. Frontex frente a la migracion en el Mediterraneo

Cuando un pais en las fronteras exteriores de la Union Europea sufre de
problemas como pirateria, inmigracion irregular, contrabando de drogas, trafico de
personas, etc., Frontex es el encargado de coordinar la asistencia que prestan
otros Estados miembros, reuniendo sus recursos para realizar una operacion

conjunta.

Existen tres categorias para estas operaciones conjuntas de Frontex, que
corresponden a los tres tipos de fronteras: mar, tierra y aire, todas siguen el mismo
ciclo, el cual nos dice que en una primera fase se lleva a cabo la planificacion, el
cual contiene el analisis de riesgos, las consultas y un plan operacional, en una

segunda fase la implementacién y por altimo la evaluacion.

El andlisis de riesgos, como ya se ha sefialado anteriormente, es el punto
de partida de todas las actividades de Frontex, la Agencia reune informacion de
diferentes fuentes como son los organismos internacionales de control de
fronteras de los paises miembros de la UE, de organismos internacionales, de

universidades o de medios de comunicacion.

Esta informacidon sirve para preparar informes sobre la situacion de las
fronteras exteriores de la UE, en donde se identifican vulnerabilidades o acciones
a tomar, se formulan recomendaciones ya se trate de trafico de drogas o de seres
humanos o de una situacion de crisis o0 emergencia que provoque un fuerte
aumento del numero de solicitantes de asilo y basandose en esta informacion

Frontex planea una respuesta adecuada.
3.1 Operaciones conjuntas en el mar

Los controles fronterizos que son realizados en los puntos de cruce de fronteras,
en los puertos, la vigilancia de fronteras que se lleva a cabo en el mar y las
operaciones conjuntas coordinadas por Frontex representan las operaciones de

Busqueda y Rescate mas grandes de Europa, sin embargo, uno de los principales

108



objetivos de Frontex sigue siendo establecer soluciones a largo plazo para el

control de las fronteras comunes.

Una de las propuestas nace en el afio 2007 con la creacion de la Red
Europea de Patrullas (EPN por sus siglas en inglés), la EPN es la encargada de
coordinar los esfuerzos entre los Estados miembros y las Agencias para abordar

los problemas del mar Mediterraneo.*®*

La creacion de esta red es el primer intento de implementar conjuntamente
un sistema de vigilancia de las fronteras maritimas del sur de la UE, la cual
permitird que los Estados miembros implicados, es decir todos los Estados
riberefios del Mediterrdneo, mas Portugal usen sus recursos de forma mas

eficiente.

Ademas, la red hace que los paises participantes intercambien informacion
de forma regular y desarrollen un espiritu de cooperacién conjunta, la EPN es una
parte importante de los esfuerzos a nivel europeo para establecer una gestion
adecuada de las fronteras maritimas externas de la UE, ya que permite una
sincronizacion de las medidas nacionales de los paises comunitarios y su posterior

integracion en acciones a nivel comunitario.
La puesta en marcha de esta red se realiza en dos fases:

La primera es el lanzamiento de la EPN sobre la base de las actuales
actividades de patrulla que realizan los paises comunitarios en areas concretas del
Mediterrdneo y el Atlantico, estas tareas se planifican y realizan de forma
coordinada a través del sistema de puntos de contacto en cada pais comunitario

junto con Frontex.

La creacion de la red permite que no haya patrullas de diferentes paises en
una misma zona y también facilita una distribucion efectiva de la informacion

recogida. En la segunda fase, la red se desarrolla con la creacidon de una

161 Rodriguez, Claudia, “La vigilancia de las fronteras maritimas de los Estados Miembros de la Unidn Europea. La agencia
Frontex”, [En linea], disponible en: http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/66877/1/Claudia_Rodriguez_TFM.pdf,
[fecha de consulta: 13 de abril de 2019].
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estructura propia, dotada de Centros Nacionales de Coordinacion, asi como con el
reforzamiento de la cooperacién entre los paises comunitarios que participen en la

red.

Los medios que se usen en estas patrullas seran nacionales, ya que los
medios ofrecidos por los Estados miembros a Frontex (aviones, helicopteros,
buques y equipos técnicos) todavia no son operativos, participan en esta iniciativa

Portugal, Espafia, Francia, Italia, Eslovenia, Grecia, Chipre y Malta.®?

La iniciativa para llevar a cabo una operacion conjunta o proyecto piloto
recaia en los Estados miembros, quienes presentaban su propuesta a Frontex
para que evaluara y aprobara la propuesta de operacion, después con la reforma
que se hizo en el afio 2011 se modifica en el Reglamento esta practica y se
incluye la posibilidad de que Frontex tenga iniciativa de ejecutar una operacion

conjunta o proyecto piloto previo acuerdo con los Estados afectados y de acogida.

Independientemente de quien tenga la iniciativa de realizar una operacion,
es la Unidad de Andlisis de Riesgo quien se encarga de evaluar y dar una
recomendacion al Director Ejecutivo sefialando los objetivos, indicadores y
resultados previstos de la operacién, quién a su vez lo eleva al Consejo de

Administracion.

La recomendacion elevada a los Estados miembros se discute en una
reunién de planificacién, donde estos podran exponer sus observaciones y se
determinara el Estado anfitrion y los Estados participantes, una vez elegido el
Estado anfitrion, este debera junto al Director Ejecutivo redactar y finalizar el plan
operativo que debera trasladarse a la Unidad competente en la sede de Frontex,

dependiendo de si es una operacién en tierra, aire o mar.*®?

La ejecucion de la operacion sera dirigida por un Coordinador, el cual sera
elegido especificamente para esa operacion, donde debera asumir Ila

12 EFE, “Frontex pone en marcha la Red Europea de Patrullas maritimas”, [En linea], disponible en:

https://www.elmundo.es/elmundo/2007/05/23/internacional/1179954254.html, [fecha de consulta: 15 de
abril de 2019].

163 A4
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responsabilidad y supervisar la cooperacion entre los oficiales participantes. En las
operaciones maritimas el Analista de Frontex designado que se desplazara del
Centro de Situacién Frontex al Centro Internacional de Coordinacion ubicado en el

Estado anfitrion en donde se ejecuta la operacion.

La funcion de este Coordinador es la de implementar el plan operativo,
coordinar el desarrollo de las mismas en las respectivas areas, recibir informes

desde el lugar y coleccionar y evaluar datos e informes.

La informacién obtenida se remite al Centro de Situacion Frontex, que en
caso de peligro emitirda una alerta a los Estados miembros, en el caso de que la
operacion de control y vigilancia se convierta en una operacién de busqueda y
rescate, ésta pasara a ser dirigida por el Centro de Coordinacion de Rescate
responsable del area geografica en la que se producira la operacion de busqueda

y rescate y pasara a ser una operacion conjunta.

En estas operaciones, el Estado miembro anfitrion o Frontex seran los que
asuman la obligacion de presentar un plan de operaciones en el que conste la
duracion, las areas geograficas de accion y los recursos humanos y técnicos que
se consideran necesarios. Asimismo, los Estados participantes también deberan
colaborar poniendo medios humanos y técnicos a disposicion de Frontex y deben
garantizar los derechos fundamentales y obligaciones de proteccion internacional.

Es importarte tener en cuenta que la disponibilidad de medios no significa
que el Estado anfitrién y Frontex, tengan libertad absoluta para determinar como y
con que alcance puede hacer uso de los mismos, sino que tendran que tener en

cuenta a los agentes que los integran de diferentes Estados miembros.

De igual manera, se sabe y se encuentra reflejado en los analisis de las
operaciones realizadas que algunas de estas operaciones no se han realizado
propiamente en la frontera exterior de la UE sino en aguas internacionales e

incluso en aguas correspondientes a terceros paises, por lo que en algunas

111



ocasiones resulta complicado determinar la capacidad y mandato de Frontex para

actuar en las mismas.®*

Frontex, divide el Mar Mediterraneo en tres secciones debido a que de esta

manera, es mas facil identificar el area en el cual se necesita mas apoyo y para

tener en cuenta las rutas migratorias mas usadas para llegar a la Unién Europea,

estas divisiones son:

Mediterraneo occidental: En los dltimos afos, el numero de
inmigrantes irregulares detectados en la ruta del Mediterraneo
occidental, que se extiende a través del mar entre Espafia y
Marruecos, ha aumentado significativamente y este camino también
ha sido la ruta principal utilizada por las redes criminales para
contrabandear drogas a la Europa.*®

Mediterraneo central: El tramo del mar Mediterraneo entre el norte de
Africa e Italia ha sido utilizado por cientos de miles de migrantes en
los ultimos afios, a pesar de que registré una gran caida en el
numero de detecciones de migrantes irregulares desde el verano de
2017.1%°

Mediterraneo oriental: Esta ruta, ha sido utilizada durante muchos
afios como camino de entrada a Europa, y vio la mayor ola migratoria
del continente desde la Segunda Guerra Mundial, cuando 885,000
migrantes la utilizaron para llegar a la UE en 2015, desde entonces,
el nimero de llegadas irregulares en esta ruta se ha ido desplomado
gracias a la aplicacion de la Declaracion Turquia-UE en marzo de
2016.%°’

164 ,
Ibid.
165
Frontex,

“Migratory Routes”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/along-eu-

borders/migratory-routes/western-mediterranean-route/, [fecha de consulta: 17 de abril de 2019].

%8 |bid.
%7 |bid.
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Fuente: “Asi han cambiado en los ultimos meses las rutas migratorias hacia Europa”, disponible en:

https://www.eldiario.es/desalambre/DATOS-cambiado-emprenden-refugiados-Europa_0_712878918.html

La ruta occidental cruza el estrecho de Gibraltar, donde como en el caso de
Senegal y Mauritania, pequefias embarcaciones conocidas como pateras, parten
de las costas de Marruecos en destino a las costas de Huelva en Espafia, en las
ciudades de Ceuta y Melilla se ha construido una valla para evitar la entrada de

personas.

La ruta central del Mediterraneo es utilizada por inmigrantes procedentes
del cuerno de Africa, Tunez y Libia y que llegan a las costas de Sicilia y la isla de
Lampedusa, asi como a Malta. Siria y Eritrea son los dos paises de origen de la
mayoria de estos flujos, a los que hay que afiadir un importante nimero de

personas procedentes de paises subsaharianos, de los que destaca Nigeria.

Finalmente, la ruta oriental cruza Turquia para entrar a la UE por Grecia,
llegando tanto a través de la frontera terrestre, como por via maritima a las islas
mas cercanas a la costa turca, también Chipre era un puerto de llegada, asi como

la frontera terrestre con el sur de Bulgaria. Esta ruta empieza a ser significativa a
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partir de 2006 donde refugiados somalis, afganos y también de Bangladesh se

mezclan con inmigrantes sub-saharianos.*®®

Es importante tener en cuenta esta diferenciacion ya que en este estudio
nos enfocaremos a lo sucedido con la Ruta del Mediterraneo occidental (Espafia)
y el Mediterraneo central (Italia), que son algunos de los puntos en donde Frontex

ha tenido que desplazar aviones o buques en las operaciones conjuntas.

Se inicia con Espafia debido a que sus operaciones en el Mediterraneo
siempre han estado presentes, para la detencion de personas que quieren llegar a
su territorio por medio de pateras, asimismo estas intervenciones han servido para

la trata de personas y trafico de sustancias ilegales.

En Italia la situacién es distinta porque las operaciones en el Mediterraneo
se iniciaron después de que varias personas perdieran la vida al tratar de llegar a
la isla italiana de Lampedusa, es en ese momento cuando se dieron cuenta de la

situacién que estas personas pasan en el mar.
3.2 Espafia y sus operaciones

El area que se extiende entre Espafia y Marruecos, conocida como la ruta del
Mediterraneo occidental, ha sido utilizada durante mucho tiempo por los migrantes
y por muchos afios ha sido la ruta principal utilizada por las redes criminales para

contrabandear narcéticos a la UE.

La cooperacion entre Espafia, Marruecos y Argelia y su papel activo en la
vigilancia de fronteras es un factor importante para el control de los flujos
migratorios en el Mediterraneo occidental, sin embargo, ha habido un aumento
constante en la migracion irregular desde el continente africano, especialmente

desde el oeste de Africa.

168 Aragall, Xavier, “Refugiados e inmigrantes en el Mediterraneo” [En linea], disponible en:

https://www.iemed.org/sala-de-premsa/iemed-als-mitjans/refugiados-e-inmigrantes-en-el-mediterraneo,
[Fecha de consulta: 17 de abril de 2019].
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Las principales razones de este aumento es la inestabilidad en los paises
de origen y transito, a pesar del aumento de los precios del contrabando, la Ruta
del Mediterrdneo occidental es ain mas asequible en comparacion con otras rutas
maritimas, asimismo un factor importante en este contexto es la corta distancia

entre los puntos de partida y las costas espariolas.

El uso reciente de lanchas rapidas, que generalmente estan involucradas
en el contrabando de hachis, pueden transportar a un gran nimero de migrantes
en un menor tiempo, esto podria ser otra razén en el creciente niumero de
llegadas, ademas del desmantelamiento de campamentos de inmigrantes
improvisados en Marruecos y Argelia podria ser un factor de empuje para

desplazar a los migrantes a otras areas.

De la misma manera, las remesas enviadas por los migrantes a sus familias
u hogares son algunos de los muchos factores de atraccion, los familiares o
amigos que han hecho el cruce a menudo brindan contactos de contrabandistas

confiables en los paises de salida.*®

La década pasada, la gran mayoria de los migrantes que viajaban desde
Marruecos a Espafia eran inmigrantes econémicos de Argelia y Marruecos, con la
esperanza de encontrar trabajo en Europa, desde entonces se les han ido uniendo
cada vez mas migrantes subsaharianos, desplazados hacia el norte por conflictos

en Mali, Sudan, Camerun, Nigeria, Chad y la Republica Centroafricana.

En los ultimos afios, la cantidad de cruces fronterizos irregulares detectados
en el Mediterrdneo occidental casi se triplic6 en comparacién con el mismo
periodo de afios anteriores, ya que se registraron las mayores migraciones en esta
ruta desde el afio 2009, los migrantes de Costa de Marfil, Guinea y Gambia fueron
responsables de este gran numero de llegadas. (Ver Grafica 1).

' Frontex, “Focus”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/media-centre/focus/focus-on-

western-mediterreanean-route-frontex-in-spain-isGpCE, [fecha de consulta: 20 de abril de 2019].
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Grafica 1. Detenciones en la Ruta del Mediterraneo occidental (2008-2018)
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Fuente: “lllegal border crossings on the Western Mediterranean route (sea and land) in numbers”, disponible
en: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-mediterranean-route

Algunos de los principales desafios para el control de la frontera también
incluyen combatir diferentes tipos de delitos transfronterizos y la expansion de las
actividades terroristas en el norte de Africa.

En Africa occidental, la mayoria de los migrantes se dirigen a Argelia y
Marruecos a través de Agadez, la ciudad mas grande de Niger y hogar de muchas

170 también hay otras rutas terrestres desde Africa

redes de contrabando
occidental que conducen a lo largo de la costa occidental del Sahara Occidental y

Marruecos, a través de Mauritania y el desierto en Marruecos.

Hay una ruta alterna a través de Mali, pero es considerada demasiado
peligrosa, de igual manera los migrantes mas ricos pueden volar directamente a
Casablanca desde los paises de Africa occidental y luego a Tanger o Europa a

través del Estrecho de Gibraltar.

7% University of Cambridge, “Human smugglers operate as ‘independent traders’, study finds” [En linea],

disponible en: https://www.cam.ac.uk/research/news/human-smugglers-operate-as-independent-traders-
study-finds [Fecha de consulta: 20 de abril de 2019].
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Marruecos y Argelia son paises tanto de transito como de origen y en 2017,
Marruecos sigue siendo el principal pais de salida para los migrantes que desean

llegar a la costa sur de Espafia. (Ver Mapa 3).}"*

Hay una variedad de rutas dentro del continente africano, las cuales
deberian ser vigiladas por los gobiernos para que no se permitan estos grandes
movimientos de personas o0 que las redes de contrabando se aprovechen de las

personas que buscan una mejor calidad de vida.

Mapa 3. Rutas del Mediterraneo occidental
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Fuente: “Routes to the Western Mediterranean Area”, disponible en: https:/frontex.europa.eu/media-

centre/focus/focus-on-western-mediterreanean-route-frontex-in-spain-isGpCE

En el Estrecho de Gibraltar, algunos inmigrantes también organizan el cruce

en botes de goma de juguete, el medio de transporte mas barato y peligroso

171 . . . , . .
Frontex, “Focus on Western Mediterreanean route: Frontex in Spain”, [En linea], disponible en:

https://frontex.europa.eu/media-centre/focus/focus-on-western-mediterreanean-route-frontex-in-spain-
isGpCE, [fecha de consulta: 22de abril de 2019].
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utilizado en esta ruta ya que en esta parte del mar Mediterraneo, el cruce depende

en gran medida de las condiciones climaticas.

Los lugares de salida y los tipos de embarcaciones utilizados cambian
constantemente, los botes de juguete, generalmente utilizados en las vacaciones
de verano, no son aptos para las condiciones de alta mar y llevan alrededor de

doce a quince personas y se pueden volcar en cuestion de minutos.

Una opcidn mas costosa, que generalmente es elegida por los migrantes
marroquies, son botes inflables con motores potentes que pueden cruzar a

Espafia rapidamente y pueden transportar de 30 a 60 migrantes.*’?

Debido a este fendmeno que ocurre en las aguas territoriales de Espafia y
en esa parte del Mediterraneo, este pais decidié implementar en el afio 2006 un

proyecto con el cual pretendia dar fin a la llegada de inmigrantes a sus costas.
3.2.1 Operacién Seahorse

La operacién Seahorse (2006-2008) es el término que se le da a una serie de
intervenciones de vigilancia financiadas por la Comision Europea, especificamente
por Europe Aid, bajo sus programas de AENEAS y el programa de cooperacion

con terceros paises en las areas de migracion y asilo.

Este proyecto, cuyo objetivo es el control de la migracion irregular en las
rutas maritimas, nacié como resultado de la aprobacion de las medidas de “Global
Approach to Migration” por el Consejo Europeo en diciembre de 2005 en el cual
Espafia ha mostrado su apoyo a la elaboracion de sugerencias de politicas y ha

manifestado su interés por participar y contribuir a las medidas adoptadas.
Los objetivos del proyecto eran:

e Promover la colaboracion regional y el didlogo sobre la gestion de los
flujos migratorios, incluidos el transito y la migracion, la inmigracion

ilegal y el trafico de seres humanos.

172 ,
Ibidem.
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Fomentar la cooperacion interregional en materia de gestion y control
de fronteras.

Desarrollo de capacitacion para el personal que se ocupa de
cuestiones de migracion.

Evaluar la capacidad para implementar los controles fronterizos y a
su vez mejorar la gestion de los mismos, mediante la cooperacion

operativa.

Las actividades a realizar eran:

Organizar reuniones anuales Africa-Europa fomentando la
coordinacion, el dialogo, el intercambio de experiencias e informacion
entre los servicios especializados de las administraciones nacionales.
Las autoridades espafiolas visitarian a los paises africanos
interesados para facilitar el éxito y la preparacién de las reuniones
internacionales.

Impartir cursos de formacion sobre inmigracién irregular.

Cursos de formacién especificos para el Servicio Maritimo de
Mauritania.

Iniciar una red de Oficiales de Enlace.

Emprender patrullas conjuntas con los servicios marroquies.

Resultados de la operacion:

Una mejora en la capacidad de las administraciones nacionales,
incluida la capacidad de gestidn y cooperacion entre las instituciones
competentes en materia de asilo y gestion de la migracién a nivel
nacional e internacional.

Concientizacion sobre la importancia de la migracion en esta area
geografica.

Se intensifico el dialogo y la colaboracion entre terceros paises y la

Union Europea sobre la cuestion de la migracién.
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e Se mejoraron las capacidades para recopilar y procesar datos sobre
los flujos migratorios y las capacidades del personal a cargo de la
gestion de la migracion.

e Mejora de la colaboracion y los intercambios de informacion entre las
administraciones pertinentes de los terceros paises y los Estados

miembros de la UE (Espafia).!”

Seahorse lo implementé Espafia a través del Ministerio del Interior y era
gestionado por la Guardia Civil en el marco de la iniciativa Rutas Migratorias, que
tiene como finalidad promover la cooperacion entre los paises de origen, de

transito y de destino.

Los agentes de la Guardia Civil y los del Ministerio de Interior de Espafia,

mencionan que los conocidos “saltos a la valla”*™

significaron una cooperacion
bilateral mas estrecha con los cuerpos de seguridad marroqui y detenciones
masivas de inmigrantes subsaharianos en Marruecos, dicha respuesta policial

conllevé un desplazamiento de los flujos migratorios hacia el Atlantico.

De igual manera, pequefias embarcaciones de pesca conocidas como
cayucos emprendian su viaje desde Mauritania y Senegal para cruzar a las Islas
Canarias y los Representantes de Interior de Espafia respondieron con una serie
de operaciones conjuntas para interceptar e interrumpir dichos flujos, mientras,
algunos Gobiernos europeos intentaban mantener negociaciones con paises

africanos para estrategias de cooperacion en gestion migratoria.

Espafa lanzé el Plan Africa, en el cual se firmaron doce nuevos acuerdos
con diferentes paises africanos, estableciendo o reanudando relaciones

diplomaticas oficiales que no se tenian desde hace mucho, en este contexto

173 . ez . . . . .
Comisién Europea, “Aeneas programme. Programme for financial and technical assistance to third

countries in the area of migration and asylum”, [En linea], disponible en:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-aeneas-programme-projects-funded-2004-
2006_en_7.pdf, [fecha de consulta: 24 de abril de 2019].

7% saltos de inmigrantes subsaharianos a los vallados de Ceuta y Melilla, los cuales estan cada vez mas
estructurados y planificados por los inmigrantes, que suelen aprovechar momentos indicados por las mafias
para llevarlos a cabo.
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migratorio y diplomatico se desarrolld6 una serie de operaciones de vigilancia

fronteriza sin precedentes.*”

Asimismo, surge el proyecto de Centros de coordinacién Seahorse cuyos

objetivos eran:

e Establecer en los terceros paises afectados una politica eficaz para
prevenir la migracion irregular, incluidos los esfuerzos para detener el

trafico de seres humanos.
Las actividades que se llevaron a cabo:

e El proyecto tiene una fase inicial en la que se desarrollan estudios
técnicos para la fundacion de la red, incluidas algunas visitas a los
paises interesados.

e La segunda fase consiste en llevar a cabo y establecer la red, ya sea
en el Centro de Cooperacion de la Frontera Atlantica (SABCC por
sus siglas en inglés), una nueva entidad con sede en Las Palmas
(Islas Canarias) o a través de puntos de contacto locales de los
paises interesados.

e Un sistema de mantenimiento se incluye en una banda de satélite
amplia durante un minimo de cinco afios para garantizar la
continuidad del proyecto.

e Desarrollar la Coordinacién Transnacional de los Servicios Centrales
para luchar contra la inmigracion irregular con el fin de fomentar la
coordinacion, el didlogo y el intercambio de experiencias e
informacion  entre los Servicios especializados de las
Administraciones Nacionales.

e Continuar y mejorar la red de desarrollo de Oficiales de enlace para

las fronteras maritimas en la Region.

175 . . . , . .
Fuhem Ecosocial, “La externalizacién de la frontera sur”, [En linea], disponible en:

https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Boletin_ECOS/24/la-externalizacion-de-la-frontera-
sur_PRODUCCIONES_TRANSLOCALES_ 28sept2013.pdf, [fecha de consulta: 26 de abril de 2019].
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Incrementar la capacidad de las Autoridades y las organizaciones
responsables para recopilar y analizar datos relacionados con la
migracion con el objetivo final de luchar contra el trafico de seres

humanos y la inmigracion irregular.

Resultados de la operacion:

En el

Mejora en las capacidades de las administraciones de terceros
paises, incluida la capacidad de gestion y cooperacién entre las
instituciones con competencia en asilo y migracion a nivel nacional e
internacional.

Incrementa el didlogo y la colaboracién entre terceros paises y la
Union Europea en materia de migracion.

Aumentaron las capacidades para recopilar y procesar datos sobre
los flujos migratorios y las capacidades del personal a cargo de la
gestion de la migracion.

La colaboracion y los intercambios de informacion entre las
administraciones pertinentes de los terceros paises y los Estados

miembros mejoran y se amplian.*"

siguiente cuadro, se encuentra la cronologia detallada de las

diferentes fases de la Operacion Seahorse y su seguimiento en el proyecto del

Sahel Occidental, en la cual se encuentran los paises participantes en cada

proyecto y el

presupuesto con el que contaban.

Cuadro 5.
Cronologia Operacion Seahorse
Afos Operaciones Financiamiento Participantes
2006-2008 Proyecto 2.5 millones de euros (€). Espania,

176

countries in

Comision Europea, “Aeneas programme. Programme for financial and technical assistance to third

the area of  migration and  asylum”, [En linea], disponible  en:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-aeneas-programme-projects-funded-2004-
2006_en_7.pdf, [fecha de consulta: 27 de abril de 2019].
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Seahorse

Marruecos, Cabo
Verde, Mauritania,

Senegal,

2008-2009

Red Seahorse

2.5 millones de euros (€).

Espafia,
Mauritania,
Senegal, Cabo
Verde, Portugal y

Marruecos

2009-2010

Centros de
coordinacion

Seahorse

2.5 millones de euros (€).

Espafia, Portugal,
Marruecos,
Mauritania,

Senegal, Cabo
Verde, Guinea
Bissau, Gambia.

2012-2017

Seahorse

Mediterraneo

2.2 millones de euros (€).

Espafa, Francia,
Italia, Malta,
Portugal, Chipre,
Grecia y Libia.
Argelia, Tunez y
Egipto (estos tres
altimo se afiadieron
en 2014).

Fuente: Elaboracion propia, con datos de: https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Boletin_ ECOS/24/la-
externalizacion-de-la-frontera-sur_PRODUCCIONES_TRANSLOCALES_28sept2013.pdf

La primera y segunda fase Proyecto Seahorse y Red Seahorse,

establecieron comunicaciéon formal y regular entre las diferentes autoridades de

seguridad a través de redes de satélite y el establecimiento de los puntos de

contacto locales con la dotacion de material de oficina y de ordenadores.

A esta le siguid, la fase de Centros de Coordinacion Seahorse, que

intentaba transformar los Centros de Coordinacion a un Centro Regional de

Canarias, el resultado de estos afios de operaciones ha sido la profundizacién de
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una serie de instituciones y practicas que aseguran que la comunicacion entre

fuerzas continlie, asi como las patrullas que mantienen las rutas cerradas.

La Coordinacion estd formada por diez unidades distribuidas entre los
diferentes paises participantes, estos centros estan encargados de vigilar salidas
desde las areas de la costa y a través de la red de comunicaciones, coordinar

misiones de intercepcién entre las diferentes autoridades que patrullan la zona.

Las actividades de Seahorse y la persecucion en las rutas migratorias
llevaron a una nueva serie de operaciones policiales denominadas West Sahel
(Sahel occidental), en este proyecto la intencion era replicar la coordinacion y
comunicacién entre las autoridades como en Seahorse, pero no en las costas y

aguas territoriales, sino en las fronteras terrestres del oeste africano.

El objetivo es reforzar y vigilar las fronteras de Mali, Niger y las fronteras
interiores de Senegal y Mauritania, Seahorse y West Sahel generaron debate,
estudios de presupuestos y evaluaciones por parte de la Comision Europea sobre
la posible extensién de este modelo hacia el proyecto Seahorse Mediterraneo que
extiende las lecciones aprendidas y modelos desarrollados en los proyectos

Seahorse y West Sahel hacia todo el Mediterraneo.*’””

El capitdn de la Guardia Civil espafiola Pablo Lorenzo, se encuentra en
Saint Louis una ciudad en Senegal que hace frontera con Mauritania, en la cual
hay 5 oficiales trabajando desde que en 2006 se firma el proyecto Seahorse,
actualmente se cambi6 el nombre a Blue Sahel, el cual finaliza en diciembre de
20109.

Los agentes se encuentran en esta ciudad ya que es un punto de partida
para las personas que quieren llegar a las islas canarias que son territorio espariol,
asimismo para reducir el trafico de drogas y la amenaza terrorista, su objetivo es

asesorar a la gendarmeria en la vigilancia de la frontera terrestre y maritima.

177 . . . , . .
Fuhem Ecosocial, “La externalizaciéon de Ila frontera sur”, [En linea], disponible en:

https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Boletin_ECOS/24/la-externalizacion-de-la-frontera-
sur_PRODUCCIONES_TRANSLOCALES 28sept2013.pdf, [fecha de consulta: 30 de abril de 2019].
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Al Ministerio del Interior le ha costado 135 millones evitar la llegada de
inmigrantes desde las costas del Africa Occidental hasta las espafiolas, En 2006,
con la llamada "crisis de los cayucos", llegaron a Espafia mas de 39.000
inmigrantes, 31.678 inmigrantes (16.126 de nacionalidad senegalesa) en

embarcaciones procedentes de Senegal y Mauritania.*"

Es de suma importancia recalcar que gracias a estos operativos que se han
realizado en la frontera entre Senegal y Mauritania, se ha podido reducir el nUmero
de llegadas a las costas espafiolas, aunque Espafia no es capaz de mantener afio
tras afo distintos puntos en otros paises ya que se vuelve una carga econémica

bastante grande.

Es necesario que se cuente con la ayuda econdmica y técnica, es decir que
se envien mas personas a las distintas operaciones en otros paises y asi se
pueda reducir ain mas el nimero de inmigrantes que salen de estas fronteras ya

sean terrestres o maritimas.
3.2.2 Espafia con Frontex

Frontex, ayuda a Espaia a enfrentar varios tipos de delitos transfronterizos como:
el trafico de personas, el trafico de drogas, armas y cigarros apoya a las
autoridades nacionales con control y vigilancia de las fronteras, la identificacion y
el registro de personas, sus barcos y aviones contribuyen a las operaciones de

bldsqueda y rescate.

Como parte de su apoyo a las autoridades espafolas para hacer frente a
estos desafios, Frontex actualmente despliega en Espafia a mas de 180 oficiales
de varios paises europeos que ayudan con los controles fronterizos, ayudan a
registrar migrantes y recopilan informacion sobre redes de contrabando de delitos,
que es compartida con las autoridades nacionales y Europol en apoyo a las

investigaciones criminales.

178 Ortega Patricia, “Interior ha gastado 135 millones para contener la inmigracién en Mauritania y Senegal”,

[En linea)], disponible en: https://elpais.com/politica/2018/02/12/actualidad/1518417397_794289.html,
[Fecha de consulta: 19 de octubre de 2019].
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También le brinda apoyo para identificar a los migrantes vulnerables, como
lo son las victimas de trata, incluidos aquellos que necesitan proteccion
internacional, también Frontex ayuda a las autoridades espafiolas a confiscar

drogas, armas y cigarros.

Frontex observa algunos casos de migrantes que intentan cruzar el
Estrecho de Gibraltar utilizando motos de agua, esto toma alrededor de 30
minutos y puede ser bastante costoso, por lo general la persona encargada de
transportar a las personas, las deja en la costa y luego regresa a la costa de Africa

Occidental.

Uno de los desafios para las autoridades policiacas en esta ruta son las
entradas clandestinas, ya que algunos migrantes se esconden en los ferries que
cruzan el Mediterrdneo como un intento de llegar a Espafa, la Agencia ayuda a
Espafia con la seguridad de la frontera, identificando posibles riesgos y amenazas
e intercambiando informacion, también asiste en la revision de documentos de

pasajeros regulares de paises no pertenecientes a la UE.

Ademas, Frontex con la serie de operaciones Hera (costa espafiola)
iniciadas en 2006 apoya con helicopteros, patrullas y personal de lItalia, Francia,
Islandia y Luxemburgo, aunque otros gastos como los barcos de guerra, los
salarios y la gasolina, provienen del presupuesto espafiol.

Frontex, ademas de Hera, ha apoyado a Espafia con tres operaciones que
cubren las fronteras maritimas del pais como son: las operaciones Indalo, Minerva
y Focal Points Sea, estas operaciones generalmente se ejecutan de mayo a

octubre de cada afio, cubriendo los meses de mayor presién migratoria.

Para efectos de este estudio, se tomara en cuenta la operacion Indalo para
poder identificar las operaciones realizadas de manera individual por un Estado

miembro y aquellas que son conjuntas con Frontex y demas Estados miembros.*"

179 . . . , . .
Frontex, “Focus on Western Mediterreanean route: Frontex in Spain”, [En linea], disponible en:

https://frontex.europa.eu/media-centre/focus/focus-on-western-mediterreanean-route-frontex-in-spain-
isGpCE, [fecha de consulta: 2 de mayo de 2019].
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3.2.3 Operacién Indalo

De acuerdo con el Plan Operativo, las actividades conjuntas de Indalo
comenzaron en 2007 como Estado anfitrion estd Espafia y otros Estados
participantes son: Alemania, Francia, Italia, Malta, Portugal y Rumania y otros se
han ido agregando, el area operativa se dividié en cinco zonas: Algeciras, Malaga,

Granada, Almeria y Murcia.

La ejecucion de actividades operativas conjuntas en el area operativa se
realizd en aguas territoriales espafolas e internacionales desde Tarifa, en el lado
Atlantico del Estrecho de Gibraltar, yendo a la costa de la Peninsula Ibérica, hasta

la frontera entre Provincias murcianas y alicantinas.*®°

Mapa 4. Operacion Indalo
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Fuente: “JO EPN INDALO”, disponible en:

https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Sea_Surveillance/Sea_Surveillance_report_2014.pdf

Aunque en el Plan se habia previsto la posibilidad de entrega o
desembarque de personas en el territorio de Marruecos, tras la evaluacion general
realizada por las autoridades espafiolas todas las personas interceptadas y

rescatadas fueron desembarcadas en territorio espaiiol.

180 Frontex, “Sea Border Joint Operations coordinated by Frontex”, [En linea], disponible en:

https://mafiadoc.com/2009-frontex_59ef48011723dd7be2c1c775.html, [fecha de consulta: 2 de mayo de
2019].
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La evaluacion de la situacion en Marruecos fue realizada por las
autoridades espafiolas, la capacitacion en primeros auxilios se incluyé en la
capacitacion bésica de los organismos encargados de hacer cumplir la ley y las

autoridades que participan en la operacion.

Una vez rescatados, los migrantes fueron recibidos en tierra en los puertos
espafoles por equipos mixtos de la Cruz Roja, asi como por miembros de la
Policia Nacional y la Guardia Civil y otras entidades responsables que aseguran el
estado de las personas que necesitan proteccién internacional, ademas, los
activos de superficie participantes, con un tamafio y una capacidad operativa
adecuados se embarcaron especialmente para esta actividad, equipos especiales
y apoyo de primeros auxilios que incluyen médicos, equipo de abordaje y buzos

estaban adecuadamente equipados para las misiones maritimas.

Se instruy6 a las unidades participantes para que utilicen todos los medios
para identificar a las personas interceptadas o rescatadas, evaluar sus
circunstancias personales, informarles sobre su destino de manera que esas
personas entiendan o se pueda presumir razonablemente que entienden y darles

la oportunidad de expresar cualquier motivo.*8*

La crisis migratoria que se dio lugar en la Unién Europea en el afio 2015
esta lejos de terminar, las llegadas a la peninsula ibérica se han duplicado en los
altimos afios y a pesar de la preocupacién de Frontex por el considerable aumento
del flujo migratorio en el Mediterrdneo occidental, la organizacion redujo el
presupuesto para la operacién Indalo, que opera en las aguas espafiolas para el
2018.

“El presupuesto no es lo mas importante”, dijo Fabrice Leggeri, Director
Ejecutivo de Frontex, Espafia a través de la operacion Indalo, recibio el afo

pasado seis millones de euros y en 2018 esta previsto reciba 5.8 millones, la

'8! Frontex, “Frontex Annual Report on the implementation on the EU Regulation 656/2014 of the European

Parliament and of the Council of 15 May 2014 establishing rules for the surveillance of the external sea
borders”, [En lineal, disponible en:
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Sea_Surveillance/Sea_Surveillance_report_2014.pdf,
[fecha de consulta: 4 de mayo de 2019].
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reduccion sera de 200,000 euros y ademas acomparia a la caida generalizada del

presupuesto para las demas operaciones de vigilancia y rescate en otros puntos

de las fronteras maritimas de la UE.'®?
Cuadro 6.
Operacioén Indalo
Afios Financiamiento Estado anfitrion
2007-2017 6 millones de euros Espafa
2018 5.8 millones de euros Espafia
Fuente: Elaboracion propia, con datos de:

https://elpais.com/politica/2018/01/19/actualidad/1516369676_577843.html

La diferencia en estos recortes de presupuesto es que Esparfia es el Unico
pais de toda la UE donde han aumentado las llegadas de inmigrantes y refugiados
en un 124% mas, segun datos de la UE mientras que en Grecia e ltalia las
llegadas se redujeron un 77% y un 34% respectivamente.

Segun Frontex, en 2017 Grecia recibi6 41,720 migrantes, la mayoria a
través del mar y Espafia también por el Mediterraneo recibié 22,800 personas,
pero Frontex dio 42 millones a la operacion helena Poseidon (la cual se desarrolla
en Grecia) mientras que la espariola Indalo se tuvo que conformar con alrededor

de seis millones.

Analizando los indicadores se aprecia que Espafia, aunque recibe menor
cantidad de personas al afio, su presupuesto le permite tener un manejo adecuado
de las operaciones, sin embargo del otro lado del Mediterrdneo, el flujo de
personas disminuy6 pero aun asi representan una mayor cantidad de personas a

las cuales se les debe prestar atencion.

Espanfa, recibe el 50% menos de personas que Grecia, pero solo un 17%

del presupuesto comparado con el que recibe el gobierno griego, se menciona que

182 , . ~ .
Dominguez, Belén, “Frontex reduce la ayuda a Espafia a pesar del aumento de llegada de migrantes”, [En

linea], disponible en: https://elpais.com/politica/2018/01/19/actualidad/1516369676_577843.html, [fecha
de consulta: 4 de mayo de 2019].
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esto pudo ser algo estratégico puesto a que los migrantes provenientes del Medio
Oriente, buscan llegar principalmente a paises como Francia y Alemania y al
aumentar el presupuesto hacia Grecia implicaria una mayor oportunidad de frenar

estos movimientos y retenerlos de ese lado de Europa.*®®

El director de Frontex, insiste en que su prioridad es conseguir que los
paises miembros aporten mas barcos, aviones y helicopteros para poder realizar
las operaciones de vigilancia, y ha mencionado que, en caso de ser necesario, se
podra ajustar el presupuesto designado para la operacién Indalo, asimismo la
Agencia tiene en marcha un proyecto piloto, cuenta con una pequeiia flota con la
cual pretende ayudar al Estado anfitrion cuando los Estados miembros no

dispongan de los medios necesarios.

La estrategia de la Union Europea para aliviar presiéon migratoria en la UE
recae en los retornos de los migrantes a sus respectivos paises, en 2017 Frontex
organizd6 339 vuelos en donde se llevaban a inmigrantes irregulares, segun
Leggeri, a esas personas se les deneg6 el asilo o el derecho a permanecer en

suelo comunitario eran aproximadamente 14,000 personas.

A comparacion de todas las personas que llegan a las costas espafiolas,
solo una pequefa parte es la que se regresa a sus paises de origen y muchos se
guedan en territorio europeo esperando alguna respuesta si es que pidieron asilo

0 quedarse por algun tiempo por reunion familiar, trabajo, etc.

En el caso de Espafia, sblo se realizaron diez vuelos en colaboracion con
Frontex que trasladaron a unos 200 inmigrantes de vuelta a sus paises de origen,
esta cifra es baja puesto que Esparia tiene acuerdos bilaterales con varios paises

africanos y otros los realizo de manera individual.*®*

3.3 ltalia y sus operaciones

La inmigracion en ltalia se asocia al mar, pero hay que tener en cuenta que no

todos los migrantes que llegan por el mar desembarcan en la isla de Lampedusa,

183 ¢
Idem.

184 ¢
Idem.
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aunqgue es el camino mas usado, al ser la isla mas lejana de ltalia, es el territorio

italiano y por ende europeo mas cercano al continente africano.

Esto favorece que sea el lugar donde se registra la mayor llegada de
personas, el resto llega a Sicilia la cual recibe a las demas personas que llegan a
Italia por el mar, asimismo llegan a las regiones de Calabria y Puglia que se

encuentran en la peninsula.'®

Mapa 5. Rutas del Mediterraneo central
- ey central Mediterranean migration routes
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Fuente: “Solving migration with countries of origin and transit?”, disponible en: http://www.comece.eu/solving-
migration-with-countries-of-origin-and-transit

Lampedusa y otras partes del sur de Italia, son las locaciones favoritas para
la llegada de migrantes que cruzan el Mediterraneo, en 2013 la isla se volvio
famosa debido al naufragio del 3 de octubre, que provocd la muerte de 366

migrantes.

185 . , . . . .2 . , . .
Tori, Manuel, “El fendmeno migratorio en Italia, una cuestion de seguridad”, [En linea], disponible en:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO03-2014-
FenomenoMigratorio_ltalia_ManuelTori.pdf, [fecha de consulta: 6 de mayo de 2019].
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Llegada de migrantes a la UE
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de Eurostat.

La llegada de migrantes a la Unién Europea no es cuestion de esta década,
es una practica que se ha realizado desde el tiempo en el que el comercio se inicié
en el Mediterraneo entre los dos continentes, actualmente debido a las distintas
situaciones en los paises de origen, las personas se ven obligadas a dejar sus
hogares, cada afo tiene un motivo por el cual este flujo de personas aumenta o

reduce sus nimeros.

El nimero de llegadas en los dltimos afios ha sido de un total de 62,692
personas que desembarcaron en las costas italianas, 57,181 concretamente en
Sicilia, no se registraban datos similares desde 1999, cuando la region de Puglia

recibia la llegada de los desplazados de la Guerra de Kosovo.'®®

e En el afio 2011, tras las revueltas arabes en Tunez ocurridas en los
primeros meses del afio, 14,000 tunecinos, cruzaron los 113
kilbmetros de mar que hay hasta Lampedusa para obtener asilo
politico y durante varias semanas, la constante llegada vy
acumulacion de tunecinos hizo que se triplicara la poblacion de la

isla.

186 ,
Ibidem.
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La ruta del Mediterraneo central estuvo bajo una gran presion
migratoria en 2015, aunque el numero total de migrantes que
llegaron a ltalia fue de 153,946 personas; en 2016, se detectaron
181,376 migrantes en esta misma ruta que fue el nUmero mas alto
registrado en la region.

A mediados de 2017, disminuy6 este numero de llegadas ya que el
namero de migrantes irregulares detectados en esta ruta migratoria
fue de casi 119,000, en 2018, la ruta del Mediterraneo central
experimento la mayor caida en el niumero de migrantes irregulares
debido a que los cruces fronterizos irregulares cayeron a 23,485, el
ndmero mas bajo desde 2012.%"

Tunez reemplazoé a Libia como el principal pais de partida para los
migrantes en el Ultimo trimestre de 2018, las salidas de Libia se
redujeron en un 87%, mientras que las salidas de Argelia se
redujeron casi a la mitad, los tunecinos y eritreos fueron las dos
nacionalidades mas representadas en esta ruta, y en conjunto

representaron mas de un tercio de todos los migrantes detectados.'®

Debido al aumento de llegadas al pais europeo, el gobierno decidio

implementar una operacion en la cual se tenia como objetivo el salvamento de las

personas y ayudar a los migrantes atrapados en botes en medio del Mediterraneo,

asimismo vigilar las costas italianas. (Véase Grafica 2). Anexo IV

187
Frontex,

“Migratory Routes”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/along-eu-

borders/migratory-routes/central-mediterranean-route/, [fecha de consulta: 7 de mayo de 2019].

188 A4

Op. Cit.
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Grafica 2. Detenciones en la Ruta del Mediterraneo central (2008-2018)

2018 23485

2017 118962
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2010 4500
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2008 39800

Fuente: “lllegal border crossings on the Central Mediterranean route (including Apulia and Calabria) in
numbers”, disponible en: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/central-mediterranean-
route/

3.3.1 Mare Nostrum

La operaciéon Mare Nostrum fue lanzada por el gobierno italiano el 18 de octubre
de 2013, como una operacion militar y humanitaria para hacer frente a la
emergencia humanitaria en el Estrecho de Sicilia debido al aumento de los flujos
migratorios, finalizo el 31 de octubre de 2014.

Esta operacion surge para monitorear los flujos migratorios dentro de la
Operacion Vigilancia desarrollada en el Mediterrdneo, que la Marina italiana ha
estado llevando a cabo desde el 2004, desplegando permanentemente un barco

en el Estrecho de Sicilia junto con aviones de la patrulla maritima.*°
La Operacion Mare Nostrum tenia el doble propésito de:

e Salvaguardar la vida humana en el mar.
e Llevar ante la justicia a los traficantes de personas y trata de

personas.

189 Marina Militare, “Mare Nostrum Operation”, [En lineal, disponible en:

http://www.marina.difesa.it/EN/operations/Pagine/MareNostrum.aspx, [fecha de consulta: 9 de mayo de
2019].
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En esta operacion se incluyo personal de la Armada, la Fuerza Aérea,

Carabinieri, la Policia Financiera, el Cuerpo de Maestros del Puerto, la Guardia

Costera, el personal del Cuerpo Militar de la Cruz Roja Italiana y del Ministerio del

Interior, la Policia del Estado.

En particular, la Armada italiana desplegé:

De 700 a 1,000 personas.

1 embarcacion LPD con funciones especificas de comando y control,
equipada con instalaciones médicas avanzadas, incluyendo un
refugio y una cépsula de biocontencion. La nave también puede
transportar lanchas de desembarque y botes inflables de casco rigido
y puede recibir a bordo representantes de otros ministerios u
organizaciones nacionales o internacionales involucradas en la
operacion.

2 corbetas clase Minerva.

2 patrulleros de la clase Costellazioni/Comandanti, cada uno con 1
helicéptero SH-212.

1 helicoptero SH90 mediano, junto con 2 vehiculos aéreos no
tripulados S-100 (UAV).

1 helicoptero EH 101 (MPH), desplegado en la isla de Lampedusa.
Camaras de 1 MM P180 y 1 PS P180 equipadas con camaras de
infrarrojos (FLIR) desplegadas en Pratica di Mare.

1 LRMP Breguet Atlantic, desplegado en Sigonella.

1 helicoptero mediano AW139 de la Policia, desplegado en la isla de
Lampedusa.

1 AW109 Light Utility Helicopter (Carabinieri) desplegado en la isla
de Lampedusa.

Red de radar costero de la Marina italiana y sistema de identificacion

automatica (AIS).**°

190

idem.
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La fuerza maritima y aérea estaba bajo el mando de un almirante el cual se
encontraba en un buque que servia como plataforma de mando y control, dicha
unidad también se embarcé con personal del Departamento de Seguridad Publica,
de la Direccion Central de Inmigracion y Policia Fronteriza, la cual contribuyd a

mejorar los procedimientos de identificacion a bordo de los migrantes.

En todos los buques, el personal médico abordo llevé a cabo controles
asistidos por médicos del Departamento de Salud de la Frontera Maritima y Aérea
(ISMAF por sus siglas en italiano), personal del Cuerpo Militar y enfermeras
voluntarias de la Cruz Roja Italiana, junto con personal médico voluntario del
Cuerpo de Alivio Italiano de la Orden de Malta (CISOM por sus siglas en italiano) y

la Fundacién Francesca RAVA.

La Fuerza Armada italiana se destaca por su participacion en el escenario
operativo de las operaciones para frenar los naufragios y las muertes en el mar,
aunque debido a lo sucedido en Lampedusa, se replantearon cdmo mejorar la

vigilancia a lo largo del Canal de Sicilia.

Cuando inicia Mare Nostrum, la operacion supone un reforzamiento del
35% de los medios empleados en misiones ya activas en la zona y que el gobierno
italiano estimé inicialmente el costo de Mare Nostrum en 1.5 millones euros por

mes, pero el costo real fue mucho mas alto aproximadamente 9 millones de Euros

por mes.**
Cuadro 7.
Operacién Mare Nostrum
ARoS Financiamiento Estado anfitrion
108 millones de euros _
2013-2014 Italia
anuales
91 Koller, Emiliy, “Mare Nostrum VS. Triton”, [En linea], disponible en:

https://munkschool.utoronto.ca/ceres/files/2017/10/Paper-Emily-Koller.pdf, [fecha de consulta: 11 de
mayo de 2019].
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9 millones de euros al

mes.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de: https://munkschool.utoronto.ca/ceres/files/2017/10/Paper-Emily-
Koller.pdf

La Marina, al poder permanecer con sus buques en aguas internacionales
las 24 horas del dia, es la institucion militar que coordina a todas las demas que
colaboran en la operacion Mare Nostrum desde las diferentes localidades del sur
de Italia como son: la Policia de Estado, la Guardia de Finanzas, los Carabinieri y,
sobre todo la Guardia Costera, esta Ultima, encuadrada militarmente dentro de la

Marina, es el brazo mas operativo de la misma.

La coordinacion entre la Marina Militar y la Guardia Costera permite un
trabajo mas completo en la asistencia a los migrantes en dificultad a medio camino
entre Libia y el sur de Italia, la presencia de los buques de la Marina a lo largo del
Canal de Sicilia garantiza un amplio patrullaje y ayuda tanto médica como
hospitalaria de mayor envergadura, mientras que la rapidez de las embarcaciones
de la Guardia Costera ofrece un apoyo al traslado de los inmigrantes para ser

atendidos.

Con Mare Nostrum, la Marina italiana patrullé un total de 70,000 kilbmetros
cuadrados del Mar Mediterraneo, un area que abarcaba las zonas de busqueda y
rescate de Libia, Malta e Italia.'?

Por lo tanto, aunque se considera una operacién de busqueda y rescate
que fue efectiva, el costo de mantener Mare Nostrum llegd a ser demasiado alto
para que el gobierno italiano lo mantuviera solo, esto condujo a la decision de

Italia de terminar Mare Nostrum el 31 de octubre de 2014.

Después de esta declaracion, Frontex propone seguir con una operacion

llamada Frontex Plus que tiempo después es renombrada Operacion Triton,

192 . ; . . . . . , . .
Tori, Manuel, “El fendmeno migratorio en lItalia, una cuestion de seguridad”, [En linea], disponible en:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO03-2014-
FenomenoMigratorio_ltalia_ManuelTori.pdf, [fecha de consulta: 11 de mayo de 2019].
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aunque actualmente la Guardia Costera italiana sigue realizando actividades de

bldsqueda y salvamento solo en aguas italianas y a pequefia escala.

Mare Nostrum no fue la Unica operacion de busqueda y rescate que se
ejercia en el mar Mediterrdneo, al mismo tiempo funciond junto a varias

operaciones conjuntas de Frontex.
3.3.2 Italia con Frontex

Frontex ha brindado asistencia a Italia a través de las dos operaciones conjuntas
coordinadas Hermes y Eneas, las cuales son reemplazadas por Triton, y en 2018
por Themis, la operacién conjunta Hermes coordinada por Frontex, ha estado

ocurriendo durante varios afos, Italia ha actuado como el Unico Estado anfitrion.

Esta operacion conjunta ha estado en curso cerca de la costa italiana para
controlar las fronteras exteriores de la UE en linea con el mandato de la Agencia

Frontex con un presupuesto anual para 2014 de alrededor de 5 millones de euros.

De acuerdo con la solicitud del Estado anfitrion, los activos maritimos en la
operacion conjunta provienen de Italia: los Guardacostas y la Guardia de
Finanzas, otros Estados miembros han contribuido con aeronaves de vigilancia y

oficiales invitados en tierra para ayudar con la investigacion y los interrogatorios.

Frontex también coordiné la operacion conjunta Eneas con Italia como
estado anfitrion, esta operacién se centré principalmente en los flujos migratorios

de Egipto y Turquia a través de Grecia a Italia.'*

El papel de Frontex es clave para ayudar a los Estados miembros a lograr
un control efectivo de las fronteras en la regiéon del Mediterraneo y al mismo
tiempo, brindar asistencia a las personas o buques en peligro durante estas

operaciones.

1% Comisién Europea, “Frontex Joint Operation 'Triton' — Concerted Efforts for managing migrator flows in

the Central Mediterranean”, [En linea], disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-
609_en.htm, [fecha de consulta: 13 de mayo de 2019].
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Se confia a Frontex la asistencia a los Estados miembros en circunstancias
que requieren mayor asistencia técnica en las fronteras exteriores, teniendo en
cuenta que algunas situaciones pueden implicar emergencias humanitarias y

rescate en el mar.

Aunque Frontex no es un organismo de busqueda y rescate ni asume las
funciones de un Centro de Coordinacidon de Rescate, ayuda a los Estados
Miembros a cumplir con su obligacién en virtud del derecho maritimo internacional

de prestar asistencia a las personas en peligro.***

Al ver la situacion que se vivia en el sur de Italia, Frontex ante la peticion de
este Estado, pone en coordinacién con las autoridades italianas una operacion, la
cual se va a centrar en el patrullaje de las aguas territoriales italianas para el

rescate de las personas que intentan llegar a tierra.
3.3 Tritdn

El 27 de agosto de 2014, tras una reunidn entre el ministro italiano del Interior,
Angelino Alfano, y el comisario europeo de Asuntos Internos, Cecilia Malstrom, se
anuncié que un nuevo programa llamado Frontex Plus mas tarde llamada
operacion Tritbn comenzaria su actividad a partir del 1 de noviembre de 2014 en el

Mediterrdneo central para apoyar a Italia.

Los detalles de Tritdn, incluidas el area operativa y los activos necesarios,
han sido acordados entre Frontex e Italia como Estado anfitrion, la configuracion
final de la operacion coincide con las solicitudes presentadas por las autoridades
italianas, Tritbn se basar4 en los recursos humanos y técnicos puestos a

disposicion por los Estados miembros participantes.**®

Frontex Plus abarcaria dos operaciones de patrulla fronteriza de Frontex a

pequefia escala existente en el Mar Mediterrdneo las operaciones Hermes y

194 ¢
Idem.

Koller, Emiliy, “Mare Nostrum vs. Triton”, [En linea], disponible en:
https://munkschool.utoronto.ca/ceres/files/2017/10/Paper-Emily-Koller.pdf, [fecha de consulta: 15 de
mayo de 2019]
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Eneas, que se fusionarian y ampliarian como respuesta al término de Mare

Nostrum.

Frontex comenzé la coordinacion de la operacion Triton y sus principales

objetivos eran:

Coordinar las fronteras de la UE.

Patrullaje en el Mediterraneo.

Proporcionar asistencia operativa a lItalia en la realizacion de
patrullas fronterizas maritimas y operaciones de reconocimiento en la
region.

Cumplimiento de obligaciones con la UE, de llevar a cabo
operaciones de busqueda y rescate cuando las circunstancias lo
exijan, es decir, cuando se informe de buques en peligro o se
encuentren durante las actividades de patrulla fronteriza, pero no

para buscar tales buques.*®

Mapa. 6 Operacion Tritdn

Fuente:
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“EPN - Triton”, disponible en:

https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/Sea_Surveillance/Sea_Surveillance_report_2014.pdf

196 ¢
Idem.
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Durante sus primeros nueve meses, el trabajo de la operacion Tritdn con la
Guardia Costera italiana se centro en la proteccion de las fronteras méas que en las
misiones de busqueda y rescate, en julio de 2015 hubo un incremento en el

tamafo de la flota y se reubico hacia el sur, en el estrecho de Sicilia.

En el area de busqueda y rescate de Malta se incremento la participacion,
aunque si bien su mandato se amplié para incluir operaciones de busqueda y
rescate, la operacion Tritdn continGa otorgando una gran importancia al control,
monitoreo Yy vigilancia de fronteras, ademas, su area de operacion sigue estando

limitada a las aguas europeas.

La operacidn inicia cuando se indica o hay una alerta que informa sobre la
presencia de una embarcacion con migrantes en el mar Mediterraneo central, se
ponen en marcha una serie de actividades con el fin de proceder a su rescate'®’,

gue son las siguientes:
e Asignaciéon de evento

Una vez localizado el objetivo por el servicio aéreo, por barcos mercantes
gue transiten por la zona, por la llamada de los propios migrantes o las personas
que realizan el trafico de personas, se les asigna el evento a los buques de

Frontex mas cercanos y comienza la basqueda de estas personas.
e Busqueda y localizacion

Existen tres zonas de navegacion en las aguas mediterraneas, M1, M2 y
M3 para esta operacion que cubren respectivamente el norte de Libia y Tunez, el

Mediterraneo Central y el Mediterraneo oriental.

La zona asignada condiciona el tipo de rescates que se llevan a cabo, de tal
forma que en M1 y M2 se pueden encontrar principalmente embarcaciones de

goma tipo Zodiac, de grandes dimensiones y muy inestables, con una capacidad

7 Morales Bonilla, JA, & Arandojo Morales, MlI. (2018), “Informe sobre la actuacion del Oficial Enfermero en

la  mision Triton de los Buques Oceanicos de la Guardia Civil”, Recuperado de:
https://dx.doi.org/10.4321/s1887-85712018000300006
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de entre 100 y 150 migrantes y también barcazas de madera en malas

condiciones de navegabilidad que albergan entre 200 y 300 migrantes.

En M3 se pueden encontrar embarcaciones procedentes de Siria y Egipto,
gue son sobre todo de tipo pesquero, con malas condiciones, problemas para

mantenerse a flote, que pueden albergar entre 400 y 600 migrantes.
e Arriado de embarcaciones auxiliares

Cuando hay contacto visual o por radar, se arrian las dos embarcaciones
con sus respectivos equipos operativos, se dirigen a los migrantes con el objeto de
dar seguridad e impedir situaciones de péanico o descontrol que puedan hacer
volcar o naufragar la embarcacién, para obtener informacion acerca del nimero de
heridos, enfermos, mujeres, menores y embarazadas, y asi continuar con el

traslado organizado de los migrantes.
e Embarque de migrantes

Se hace de forma organizada a través de las zonas de rescate que se
encuentran a los lados del barco, por motivos de seguridad para los tripulantes y
para los propios migrantes, se les realiza una revision donde se les retiran todas

aguellas pertenencias que no les son utiles para la navegacion.

Para ello, se les asigna un namero de identificacién y una bolsa con su
mismo numero, una vez que han metido sus pertenencias, se cierra y se guardan

hasta la llegada al puerto, donde se les devuelven.'®®
¢ ldentificacion

Un gran problema que se da en este tipo de operaciones es la dificultad en
la comunicacion y entendimiento entre migrantes y la tripulacién, aunque abordo
se tienen traductores de inglés, francés y arabe, algunos solamente hablan
determinados dialectos, esto mas la ausencia de documentos de identidad,

complica la obtencion de datos acerca de la persona.

198 ,
Ibidem.
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Ante la necesidad de tenerlos identificadas, se les asigna un nuamero
inscrito en una pulsera de color, que sera diferente en cada evento de rescate, a
su vez, los migrantes lesionados y enfermos se identifican con otra mas de color
llamativo para poder localizarlos rapidamente en caso de que se mezclen con el

resto de los migrantes.

El presupuesto de esta operacion consta de 2.9 millones de euros al mes,
que son para financiar el lanzamiento y las fases de la operacién, los fondos se
han reasignado del Fondo de Seguridad Interna y del presupuesto de Frontex, el
Parlamento Europeo y el Consejo deben aprobar un aumento del presupuesto de

Frontex para financiar la operacién con la misma intensidad en los siguientes

afios. 1%
Cuadro 8.
Operacion Triton
ARos Financiamiento Estado anfitrion
34.8 millones de euros
anuales .
2014-2018 _ ltalia
2.9 millones de euros
mensuales

Fuente: Elaboracion propia, con datos de: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-609_en.htm

En esta operacién han participado 25 Estados de los cuales algunos no son
miembros de la UE con recursos humanos, es decir 65 oficiales invitados en total y
12 técnicos activos al inicio de la operacion conjunta, otros podrian unirse en los

préximos meses, actualmente los activos con los que cuenta son:

e 12 barcos de la guardia costera (9 italianos y 3 malteses);
e 10 buques maritimos proporcionados por otros estados de la UE y

algunos no pertenecientes ala UE y

1% Comisién Europea, “Frontex Joint Operation 'Triton' — Concerted Efforts for managing migrator flows in

the Central Mediterranean”, [En linea], disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-
609_en.htm, [fecha de consulta: 16 de mayo de 2019].
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e 3 aeronaves (2 helicépteros del Reino Unido y un avion de

Finlandia).?®

Durante las operaciones de busqueda y rescate, la operacion Tritdn estuvo
involucrada en el 13% de las operaciones llevadas a cabo en el Mediterraneo en
2016 y participd en el rescate de 4,480, en el mismo afio 4,579 migrantes fueron
encontrados muertos o desaparecidos en el mar Mediterrdneo, y un total de
181,436 migrantes llegaron a la UE utilizando la ruta del Mediterraneo central.

En febrero de 2018, se cambia a la operacion Themis que reemplaza a la
operacion Triton, esta nueva operacion tiene un mayor enfoque en la aplicacion de
la ley y continta incluyendo la basqueda y el rescate como algo crucial, su area
operativa abarca el mar Mediterraneo central Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Turquia
y Albania, los oficiales desplegados por la Agencia también apoyan a las

autoridades italianas en el registro de los migrantes que llegan a su territorio.

Reflejando las necesidades de las autoridades italianas, asi como las
prioridades de Frontex, la operacibn Themis también tiene un importante
componente de seguridad, que incluye la recopilacion de informacion de
inteligencia y advertir de posibles amenazas terroristas en las fronteras externas,

la Agencia comparte esta informacién con las autoridades italianas y Europol.?**

200 Frontex, [Frontex], (2018, febrero,5), Joint Operation Themis, [Archivo de video], disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=zlwWkdCGwTI
201 Frontex, “Main Operations”, [En linea], disponible en: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-
operations/operation-themis-italy-/, [fecha de consulta : 20 de mayo de 2019].
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Conclusiones

El aumento de accién y atencidén en el Mediterraneo demuestra que la gestion de
las fronteras exteriores es cada vez mas, un acto comunitario y no solo de un
Estado miembro. Asi como el desarrollo de nuevas tecnologias, y competencias
para la Guardia Europea de Fronteras y Costas, se debera repartir entre todos los

paises pertenecientes a la UE, ya que es una politica nhacional complementada.

La Union Europea, comienza siendo una comunidad la cual buscaba evitar
otra guerra en el continente con alianzas del carbén y el acero, para ser un enlace
meramente para fines econdmicos, al irse sumando distintos Estados a esta
propuesta, las cosas cambiaron y se deben tomar en cuenta diferencias culturales,
demograficas, sociales, y desde luego al aceptar mas integrantes, las fronteras

geograficas se modificaron y se van teniendo en algunas ocasiones mas vecinos.

Al ampliarse geograficamente la Unidn Europea, los gobiernos deben
plantearse la pregunta hasta donde llegara la integracién europea y quiénes van a
ser los vecinos, en 2004, cuando se da la mayor adhesién en este caso de ocho
paises pertenecientes a Europa del Este y dos localizados en el Mar Mediterraneo,
se presentan nuevos retos para todos puesto que ya tenian como préoximos a otros

paises de Europa oriental y del continente africano.

Es importante recalcar que, para este momento el Espacio Schengen ya
funcionaba en algunos paises y las fronteras interiores ya habian sido suprimidas,
era necesario reforzar e integrar a estos paises en las normas para realizar los
controles y asi regular el ingreso de personas pertenecientes a terceros paises de

manera irregular en territorio europeo (UE).

Anteriormente, se habian realizado algunas legislaciones en las cuales
como se vio en el Tratado de Amsterdam, solo se buscaba la cooperacion con
terceros paises y se garantizaba un trato justo y digno a las personas que
intentaran llegar a Europa, se comenzo6 a tratar este tema migratorio, pero no se
incluia un plan de accion con el cual pudieran responder en caso de una gran

llegada de personas en poco tiempo.
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En el Tratado de Lisboa hay un enfoque global, en el cual se empiezan a
tratar cuestiones relativas a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular y surge la Agenda Europea de Migracion, la cual es muy importante
puesto que pone como principal objetivo la proteccion de las fronteras exteriores y

salvaguardar la vida de las personas que tratan de cruzar el mar.

Frontex, la Agencia designada para la Gestion Operativa de las Fronteras
Exteriores comienza con muy poco apoyo por parte de la mayoria de los Estados
debido a que antes de su creacion (2004) no se tenia una presion migratoria y no
todos los integrantes tienen fronteras exteriores, esto es de suma importancia
puesto que, al no verse afectados por la llegada de personas, estos paises no

prestan la atencidn necesaria en estas situaciones.

Ha tenido algunos cambios en su composicibn e implementado
determinados programas como lo son las intervenciones de accion rapida en los
puntos criticos que hay en el mar Mediterraneo o en algun punto de las fronteras
exteriores, pero esto no ha llegado a reducir la afluencia de personas que dia a dia
buscan llegar a Europa, en el 2016 con la reforma al Reglamento (CE) 2007/2004
del Consejo se buscé mejorar la Agencia y realizar importantes cambios para el

funcionamiento de la misma.

El cambio realizado da la impresién de una centralizacion en la gestion de
las fronteras, lo cual aun se encuentra lejos de suceder, a pesar de que el nuevo
Reglamento ha reforzado de manera significativa las funciones dadas a la Agencia
y de que esta, esté en mejores condiciones para hacer frente a futuras crisis en la
gestion de las fronteras que en el pasado, realmente no significa que se haya

producido una transformacion en la naturaleza juridica de la Agencia.

Estos cambios introducidos en la conformaciéon de la Agencia no se pueden
decir que sean una gran modificacion, sino han ido evolucionando en el proceso

gue se inicio en 2004, ademas en el Reglamento de la GEFC se reitera de manera
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constante que la responsabilidad principal en la gestion de las fronteras exteriores

corresponde a los Estados miembros.

Asimismo, la Agencia experimenta dificultades para lograr el manejo
adecuado de los guardias de fronteras que forman parte de estos equipos de
reaccion rapida debido a que estan a disponibilidad de los Estados y no todos
estan preparados para actuar en otra parte de Europa o en alguna otra entrada al

territorio europeo.

No obstante, si la Agencia sigue su modelo burécrata que hasta el momento
mantiene, y no deja que su Director Ejecutivo actie de forma independiente tanto
en el proceso de identificar las vulnerabilidades, riesgos y amenazas como a la
hora de proponer al Consejo de Administracién las medidas necesarias para
remediar la situacidn, sigue siendo un proceso demasiado largo y tardado que
entorpece la accion en los puntos criticos y deja pasar tiempo que puede ser de

vital importancia.

De la misma manera, la Agencia no puede realizar una intervencion en
algun Estado miembro que tenga una gran llegada de migrantes sin contar con el
consentimiento de este, ademas de que esta intervencion se debe basar en el
Plan Operativo elaborado por la Agencia y que debe ser acordado con el Estado
miembro afectado y que ser& anfitrion ya que sin esto no se podré llevar a cabo la

operacion.

Con esta reforma al Reglamento de Frontex, se puede decir que se ha
fortalecido el papel protagonista de la Agencia en el establecimiento y desarrollo
de las operaciones en los puntos criticos en paises como Espafia, Grecia e Italia o
demas paises con limites exteriores, por primera vez estos actos realizados en las
fronteras exteriores constituyen algo nuevo, que no se habia visto o realizado en la

gestion de estas.

No obstante, esto deja visible la falta de un marco juridico en el cual se
regulen estas reacciones y algunas cuestiones realizadas en las operaciones

conjuntas. El refuerzo del papel de la Agencia en materia de retorno constituye
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una de las modificaciones mas importantes agregadas con las ultimas reformas,
puesto que se proporcionan los equipos europeos de intervencion que se
desplegaran durante las operaciones, aunque se siguen teniendo dificultades para

lograr el nimero de expertos calificados que se requieren y asi llevarlas a cabo.

Asimismo, en este Reglamento no se ha brindado una respuesta en el caso
de que sea necesario determinar las responsabilidades ya sea penal o civil de los
agentes participantes, igualmente, se refuerza el mandato de la Agencia para el
uso y almacenamiento de datos personales, lo cual puede contribuir a lograr una
mejor comunicacion con las demas Agencias de inteligencia pero no se explica de
manera clara cual es la responsabilidad de la Agencia y de los Estados miembros

en el manejo de estos datos personales.

Uno de los puntos mas importantes es sin lugar a dudas el dotar a la
Agencia la capacidad para llevar a cabo operaciones conjuntas en el territorio de
terceros Estados (ya que hasta ahora solo los Estados miembros por si mismos lo
pueden realizar gracias a los acuerdos que tienen con algunos paises africanos),
no obstante esta atribucion significaria entrar en un dilema relacionado al régimen
juridico aplicable y a la delimitaciébn de responsabilidades entre los diversos
actores implicados en las operaciones conjuntas, en las que participen estos

terceros Estados.

Las reformas que se han dado al Reglamento de Frontex son de alguna
manera acciones para prevenir futuras crisis en la gestion de las fronteras
exteriores de la Unién Europea, tal y como ha sucedido los dltimos afios en el
Mediterrdneo, asi como hacer frente a las carencias de equipos y recursos que
tenia la Agencia Frontex, estos cambios e iniciativas tienen muchas expectativas

para afos futuros.

El riesgo es que estas expectativas no se vean satisfechas en las
siguientes décadas y que se genere mas frustracién en la sociedad, provocando
un aumento en la falta de credibilidad que ha permeado los ultimos afios a la

Union Europea y con esto el auge de pensamientos nacionalistas y de extrema
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derecha, es importante que la Unidbn Europea avance hacia una mayor
centralizacién en cuestion de proteccion de las fronteras o al menos hacia un

modelo que incluya una mayor solidaridad entre los Estados miembros.

Sin embargo, aun no se tiene la voluntad politica para progresar hacia este
tipo de modelo, puesto que como se vio solo se realizé una reforma a la antigua
estructura que se tenia de 2004 y no se cambid de manera notable la
administracion, o se simplificé la forma en la que se debian tomar las decisiones e

intervenir donde sea necesario.

Se necesita implementar un nuevo organismo, el cual esté dotado de
algunas de estas nuevas competencias brindadas a Frontex, pero con la libertad
de poder actuar por si mismo, siempre teniendo detras a algin responsable que
represente los intereses de la Unidn Europea y asimismo asegure que las
operaciones realizadas serdn para frenar la llegada de migrantes, para la
bldsqueda y rescate de personas y que garantice el respeto a los derechos de los

implicados.

Otro punto que es importante resaltar es el presupuesto que se le ha
asignado durante estos afios a las politicas migratorias y a las operaciones
conjuntas realizadas por la Agencia, Frontex coordina algunas de estas
intervenciones en los paises que se lo piden debido a que sus esfuerzos

nacionales estaban siendo rebasados, como es el caso de Espafia e Italia.

Para estos dos paises, los migrantes, el contrabando, la pesca ilegal y la
contaminacion marina son cosas con las que deben lidiar a diario y se necesita
una vigilancia las 24 horas al dia, puesto que tienen una responsabilidad con los
demas miembros al pertenecer a Schengen, deben proteger sus fronteras para

que la movilidad de las personas dentro de la Unidn se mantenga segura.

Es sencillo, como es en el caso de algunos paises miembros decir que los
Estados riberefios no estan haciendo lo posible para frenar la llegada de estas
personas, y que tampoco la Agencia Frontex realiza de manera efectiva las

operaciones que tienen como objetivo la reduccion de llegadas a costas europeas,

149



pero no tienen en cuenta que se necesitan recursos humanos y materiales para

gue estas funcionen de manera adecuada.

Para Espafia en 2006, la necesidad de implementar unas operaciones en
sus aguas territoriales fue de suma importancia puesto que la llegada de
migrantes irregulares a sus islas localizadas en el Atlantico iba en aumento y esto
significaba que estaba dejando entrar a muchas personas a los demas paises,

vulnerando a la poblacion.

Su proyecto Seahorse surge con la intencion de tener monitoreada la zona
y poder ayudar a las personas que necesiten ayuda en medio del mar y también
facilitar el intercambio de informacion entre los distintos Estados y organismos que

intervienen a la hora de devolver a estas personas a sus paises correspondientes.

Desafortunadamente muy pocos paises tenian interés en apoyar a Espania,
para que este proyecto tuviera mas recursos tecnolégicos o para que se realizaran
mas cumbres con paises africanos y de esa manera poder llegar a tener acuerdos
y asi estas personas no salieran de Africa, o que también se pudiera incentivar la
economia en esos paises y reducir la cantidad de personas que salen en

busqueda de mejores oportunidades.

Como se pudo ver, Espafia contaba con un presupuesto que iba de 2.2 a
2.5 millones de euros mensuales lo cual es insignificante para la cantidad de
personas que deben trabajar dia a dia en las costas espafiolas, para poder
adquirir todos los instrumentos necesarios en el manejo de informacién, el
desarrollo de tecnologia y la implementacion de estaciones temporales en las
cuales se mantuviera a los migrantes en lo que eran regresados a sus respectivos

paises.

Cuando Frontex decide empezar las operaciones en territorio espafiol como
Hera I, II, 11l e Indalo, le da a este pais 6 millones de euros anuales (esto varia afio
con afio, pero se toma como referencia a lo brindado en el afio 2018), lo cual
representa un ingreso mucho menor al que el Estado miembro invertia en su

proyecto nacional.
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Se debe tomar esto en consideracion debido a que se cuestiona lo que las
autoridades espariolas realizan para que los migrantes que entran a sus fronteras,
no sigan su camino hacia otros Estados miembros, pero se necesita mayor unidad
dentro y fuera del pais ibérico para que juntos establezcan un mecanismo por
medio del cual, esta llegada de personas se reduzca o se establezcan los refugios

necesarios.

Lo mismo ocurre con ltalia, cuando la tragedia en Lampedusa (2013)
prende un foco rojo en la region del Mediterraneo, el pais decide en conjunto con
la Marina Italiana iniciar el proyecto Mare Nostrum, el cual tenia un presupuesto
mensual de 9 millones de euros que era para salvar a las personas que se

encontraban en alta mar o que eran victimas de la trata de personas.

De la misma manera, Frontex inicia operaciones conjuntas en el
Mediterraneo central como Hermes, Eneas que se transforman en Tritbn y en
2018 se le cambia el nombre a Themis con un presupuesto mensual de 2.9
millones de euros que es menos de una tercera parte de lo que el pais anfitrion

destinaba a su operacién nacional.

Asimismo, se debe reconocer que, aunque ltalia debe aceptar y retener en
su territorio a los migrantes que lleguen por el Mar Mediterraneo, llega un
momento en el que llega al maximo de sus capacidades y los Estados aledafos
pertenecientes a Schengen deben brindar una ayuda para que la situacién no

empeore.

A esto se le debe agregar que el presupuesto de la Unidon Europea es
plurianual, es decir que se formula con anterioridad para una cantidad de afios
futuros, esto trae consigo ventajas como: considerar en que se va a utilizar el
dinero en materia agricola y desventajas como: el no poder prever situaciones
extraordinarias como lo son los grandes movimientos de personas ocasionando

una crisis migratoria en algun punto de las fronteras exteriores.

Igualmente, la dependencia y carencia que tiene Frontex en equipos

técnicos, barcos, aviones, debido a que cuenta con muy poco inventario y esta
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sujeto a la disponibilidad de que los Estados miembros y los no miembros puedan

prestarlos y asi intervenir en algan punto critico.

Es importante que la Union Europea dote a esta Agencia del material
necesario y del personal que se requiere en las operaciones conjuntas,
actualmente ha declarado que se ampliaran los recursos humanos de 1,500

2

personas que trabajan en Frontex a 10,000 guardias®®® en 2027 que estaran

vigilando las fronteras exteriores.

Para que la eficacia de estas operaciones aumente, es necesario poner
atencién a los vacios juridicos que aun existen en las reformas realizadas al
Reglamento de Frontex y de alguna manera irlos subsanando, aumentar las
capacidades de esta Agencia hasta el punto en que la respuesta pueda ser rapida
y eficaz sin tener que pasar por tantas decisiones o esperar un andlisis de la

situacion.

Asimismo, agilizar la movilizacion del personal y no tener que esperar la
llegada de los equipos y guardias puesto que no se tiene el equipo requerido o

dinero para poder pagarles.

202 DW, “La UE movilizard 10.000 guardias fronterizos para 2027”, [En linea], disponible en:

https://www.dw.com/es/la-ue-movilizar%C3%A1-10000-guardias-fronterizos-para-2027/a-48379720, [fecha
de consulta: 31 de mayo de 2019].
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Anexos

Anexo |. Espacio Schengen

AREA

SCHENGEN

Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espaia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Hungria
Islandia
Italia
Letonia

Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Malta

Noruega

Polonia

Portugal
Republica Checa
Suecia

Suiza

UNION
EUROPEA

Alemania
Austria
BEélgica
Bulgaria
Chipre
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafa
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Hungria

Irlanda

ltalia

Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Polonia
Portugal
Reino Unido

Republica Checa

Rumania
Suecia

Fuente: Espacio Schengen: ¢ Qué paises cubre? ¢ Necesito la visa?, disponible
en: https://www.intermundial.es/blog/espacio-schengen-paises-necesito-
visa/
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Anexo |l. Estructura de Frontex

Foro Consultivo } B

»

|

Oficina de Derechos

Fundamentales
—

P

i

Oficina de Proteccion de Datos

|

Oficina de Contabilidad

-

Estructura de Frontex

I Consejo de Administracion }

Director Ejecutivo

~
N

|

Director Ejecutivo Adjunto

~
N

|

Gabinete

-~

Consejo de Administracidn y
Secretaria entre divisiones

’
Oficina de Medios de Comunicacion y

Relaciones Pahlicas

|

—
Oficina de Inspeccion y Control

Oficina de Bruselas

Oficina de Registro

N r

Fuente: Elaboracién propia, con datos de: https://frontex.europa.eu/about-

frontex/organisation/structure/
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Anexo lll. Divisiones de Frontex

FRONTEX

Division de
Respuesta
Operacional

)

Y

Unidad de Despliegue de Campo

Divisidn de Vigilancia 1

y Vigilancia
Situacional

A 4

Unidad de Guardacostas y
Cumplimiento de la Ley

Y

Centro Europeo para

Devoluciones

Y

Centro de situacion de Frontex

{
{
{

Division de
Desarrollo de
Capacidades

Y

Unidad de andlisis de riesgos

A 4

Unidad de evaluacion de
vulnerabilidad

A 4

Unidad de Recursos Conjuntos

——/

Division de
Gobierno
Corporativo

A 4

Unidad de Investigacion e

Innavacidn

Y

Unidad de Capacitacion

A 4

Unidad de Recursos Humanos y
Seguridad

—

.

Unidad de
Cooperacion
Internacional y
Europea

A 4

Unidad de Asuntos Legales y de
Adquisiciones

Y

Unidad de Presupuesto, Servicios
Financieros y Corporativos

Y

Unidad de Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacion

A 4

Unidad de Cooperacion
Internacional

J

Fuente: Elaboracion propia, con datos de:

. . S
https://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/structure/

A 4

Unidad de Alianza Institucional

A 4

Unidad de Redes de Oficiales de
Enlace




Fuente: “Roles & Responsabilities”, disponible en:

https://frontex.europa.eu/operations/roles-responsibilities/
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Anexo V

'SCHENGEN BAJO PRESION

Alo largo del aro 2014 un total de 283.530 personas (un 277 por ciento mds que en 2013) entraron irvegularmente en Furopa a través de

las fronteras exteriores del espacio Schengen a través de vias maritimas y tervestres. La mayor parte de esta migracion procedia de las

costas de Libia y Trinez con direccion a Italia. Grecia fue el siguiente destino de esta marea humana, principalmente formada por refugia-

dos sirios, que seguia rutas hacia los Balcanes. En el verano de 2015 Hungria (mds de 43.300 inmigrantes irregulares detectados en 2013)
" ha puesto vallas @ un éxodo masivo que ha buscado nuevas vias por Croacia y Eslovenia.

ESPACIO SCHENGEN
ARER TERRITGRIAL QUL PERMITE A CIUDACANDS FURLPEOS

CMOULAR OF UN PATS A DTRO SIN TRAMITES FRONTERIZOS. FORMAN
PARTE D€ FSTE L5PALI0 26 ESTADGS.

uumm. —

—————

ESTACG MIEMBAD GF LA UE CANOGKATD.
A ENTRAR (N L KSPACIO SCHENGER.

ESTADO MIEMERD DE Lk LI OUE M PRESENTADO Safaip 2t
wmmmm- ¢
A S0 SOHENMN. o

MADEIXA

CANARIAS

ley

Fuente: Refugiados e inmigrantes en el Mediterrdneo, disponible: Fuente: Refugiados e inmigrantes en el Mediterraneo,
disponible: https://www.iemed.org/sala-de-premsa/iemed-als-mitjans/refugiados-e-inmigrantes-en-el-mediterraneo
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