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INTRODUCCION

El discurso mediatico de las instituciones del estado federal, respecto a la situacion
economica del pais, intenta ser alentador; sin embargo, las personas que nos
rodean opinan lo contrario. Existe una contradicciéon entre lo que dicen las

instituciones del Estado y lo que realmente se percibe.

Dependiendo del papel que se tiene en el engranaje econdmico social y la
perspectiva de cada persona, se atribuye a diversas causas, principalmente la
situacién econdémica que se vive hoy en dia en lo individual y en lo colectivo. Sin
embargo, si en algo coinciden todos es en que una de las causas de la mala
situacion econdmica del pais radica en las obligaciones de caracter fiscal que el
Estado impone a la sociedad y que se reflejan en pagos cada vez mayores y en

formas complejas de cumplirlas.

Si bien este contexto trae consigo la preocupaciéon social de como hacer para que
el dinero que genera el particular le permita cubrir necesidades primarias, que van
desde la supervivencia de empresas hasta la alimentacion de las personas, también
trae consigo el miedo generalizado de perder el patrimonio y, en algunos casos,
hasta la libertad, derivado de los pasivos que las personas tanto fisicas como

morales tienen, como resultado del incumplimiento de obligaciones ante el fisco.

Analizando la naturaleza juridica del fisco en el plano normativo, vemos que, desde
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31 fraccién
IV, se establece que es obligacién de los mexicanos contribuir al gasto publico de
la Federacion, del Distrito Federal o del estado o municipio en que residan, de
manera proporcional y equitativa como lo dispongan las leyes vigentes para tal

efecto.

La Ley organica de la Administracion Publica Federal establece, en su articulo 31,
que le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico regir en materia
financiera a nivel federal. Atendiendo a las potestades otorgadas, ésta creo el
Servicio de Administracion Tributaria como un érgano desconcentrado con una serie

de normas que regulan su actuar.



El Cddigo Fiscal de la Federacién, una de las leyes mas en importantes en materia
fiscal federal, regula, entre otras cosas, el procedimiento de cobro de créditos
(adeudos) fiscales que tienen los contribuyentes con la federacién, representada
por el Servicio de Administracion Tributaria y a su vez relacionada con la institucion

relacionada a esta problematica planteada que es el INFONAVIT.

Son multifactoriales las razones por las cuales los ciudadanos no pagan sus
contribuciones; como consecuencia, el Estado cobra de manera coactiva a través
del procedimiento administrativo de ejecucién, regulado en el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Este procedimiento de cobro se desarrolla en una serie de etapas encaminadas a
obtener el pago de un crédito fiscal o asegurar su cumplimiento mediante el
embargo de bienes. El procedimiento econdmico coactivo inicia con el
requerimiento del pago del adeudo; en caso de no finiquitarse en el momento, se
aseguran los bienes que serviran para cubrir el monto del adeudo, los cuales, por

ultimo, se rematan para cubrir el crédito fiscal con el producto.

Ante la existencia de un crédito fiscal firme y exigible, el particular, con el animo de
no pagar, hace uso de los medios de defensa disponibles en materia fiscal y trata
de aprovechar las inconsistencias legales que tengan los actos de autoridad que
sirven de base para el cobro y algunas otras lagunas de la ley. Sin embargo, este
manejo de la norma, en cuanto a su interpretacion y alcances a conveniencia, no es
exclusivo de los contribuyentes, también la autoridad fiscal se sirve de ello. En este
caso, el Cédigo Fiscal de la Federacion contempla diversas facultades subjetivas
utilizadas por la autoridad fiscal para realizar sus actos, subjetividades en las cuales
centramos el presente estudio, principalmente aquéllas contempladas en el

embargo, por ser una parte sensible para los particulares.



|.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION (PAE)
[.I.- CONCEPTO JURIDICO-JURISPRUDENCIAL

En materia fiscal, hay diversas causas por las cuales nace a la vida juridica un
crédito fiscal, desde una multa por el incumplimiento tardio de una obligacion
tributaria hasta el resultado de una auditoria por parte de la autoridad hacendaria

con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Una vez que el crédito fiscal esta determinado y es exigible por parte de la autoridad
fiscal, ésta lo cobra a través del procedimiento administrativo de ejecucion (PAE),
de ejecucion forzosa, que consiste en el "conjunto de actos que realiza la autoridad
fiscal con la finalidad de obtener el cobro de los créditos fiscales adeudados por los

contribuyentes"! o su garantia.

La doctrina describe al PAE como un "procedimiento a través del cual las
autoridades fiscales, ante la inobservancia de las obligaciones por parte del
contribuyente, exigen su cumplimiento sin necesidad de que exista sentencia previa
de un drgano jurisdiccional. Esta figura juridica se materializa cuando la autoridad
hacendaria, en el ejercicio de sus facultades, determina un crédito fiscal a un
contribuyente y al momento de ser exigible adquiere la calidad necesaria para que

requiera su cobro al deudor™.

El Estado, a través de este procedimiento especial y sumario, puede exigir
coactivamente el pago de las obligaciones tributarias cuando se descubre que el

sujeto pasivo principal (contribuyente) o el responsable solidario de la obligacién no

1 Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yanez, Jorge, Derecho Tributario Mexicano, México,
Trillas, 2002, pp. 207 y 208.

2 Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, 102 Edicién, México,
CENGAGE Learning, 2009, pp. 405-406.



cumplieron de manera espontanea con las mismas o que lo hicieron fuera de

tiempo.

Jesus Quintana Valtierra sostiene que el procedimiento econdémico coactivo
consiste en la serie de actos realizados por el Estado a fin de proceder
coercitivamente en contra de los contribuyentes que no han cumplido
voluntariamente sus obligaciones fiscales dentro del plazo fijado por la ley.
Asimismo, tenemos que el procedimiento que nos ocupa es el medio juridico con el
cual se logra la satisfaccion del acreedor cuando ésta no se obtiene a través de la
prestacion del deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccion
independientemente de la voluntad del obligado y venciendo toda su contraria

voluntad.

El PAE, en materia fiscal federal, se encuentra regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF), especificamente en el titulo V: De los Procedimientos
Administrativos, Capitulo Ill: Del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, del
articulo 145 al 196-B3.

Dicho ordenamiento establece que, si los créditos fiscales no son cubiertos en la
fecha o plazos que la ley sefala para tal efecto, éstos pueden ser requeridos por las
autoridades fiscales a través del PAE, pues su unica finalidad es que se cubra el

monto del crédito principal con el producto de los bienes que sean embargados.

Hablar de la naturaleza del PAE conlleva a recordar que es un procedimiento, es
decir, un conjunto de tramites para llegar a la elaboracién de un acto; es una
coordinaciéon de actos que se ponen en marcha y se relacionan con los efectos
juridicos que producen como parte de un proceso. Se define proceso administrativo
como "el cauce legal que los érganos de la administracion se ven obligados a seguir

3 para efectos del presente articulo, se realizan algunas consideraciones respecto al
tema materia de analisis, desde la perspectiva fiscal federal, al amparo del
procedimiento regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacion.



en la realizacién de sus funciones y dentro de su competencia para producir los

actos administrativos"4.

El procedimiento que nos ocupa busca el pago del crédito fiscal que tiene el
contribuyente con el fisco federal, a través de etapas sucesivas para que, una vez
efectuado el embargo de bienes del deudor y el remate, el producto se aplique a
cubrir el adeudo. Asi, los actos administrativos que componen el procedimiento

administrativo de ejecucion, se encuentran en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

De igual manera podemos observar la siguiente jurisprudencia misma que hace

alusion al concepto anteriormente mencionado:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. EL JUICIO DE NULIDAD
FISCAL CONTRA SUS ACTOS RESULTA IMPROCEDENTE SI NO SE
ENDEREZA CONTRA LA RESOLUCION CON QUE CULMINA...Ahora bien, el
procedimiento administrativo de ejecucién es la actividad que desarrolla el Estado
para hacer efectivos los créditos fiscales a su favor, el cual se encuentra regulado
en los articulos 145 a 196-B del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que se desenvuelve
mediante una serie de actos que tienen su inicial orientacién en lo que dispone el
articulo 145 del apuntado ordenamiento, es decir, en el procedimiento administrativo
de ejecucion existe una serie coherente y concordante de actos tendentes a la
obtencidn ejecutiva del cumplimiento de una obligacion con base en una liquidacién
firme...( V1.30.A. 1/45).°

Dando seguimiento al tema que nos atafie, como se muestra en la jurisprudencia
anterior, podemos observar la definicion que da la corte sobre el llamado PAE,
misma que guarda una relacién con el concepto dado por el CFF, lo anterior es asi

debido a que se define como una actividad que realiza el Estado para asi hacer

efectivo el cobro de los créditos a su favor.

4 Lopez Nieto, Francisco, El procedimiento administrativo, 2@ ed., Barcelona, Bosch,
1946, p. 2.

5, Tesis: VI.30.A. J/45, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, Abril de 2005, Pag. 1276



[.Il.- REQUISITOS PARA QUE LA AUTORIDAD PROCEDA A INICIAR EL PAE

La autoridad fiscal para dar inicio al Procedimiento Administrativo de Ejecucion

(PAE), debera contar con lo siguiente de acuerdo al articulo 65 del CFF:
-Un crédito fiscal a cargo del contribuyente.
-Que el contribuyente tenga conocimiento de ese crédito fiscal a su cargo.

-Que el contribuyente no hubiese pagado el crédito fiscal dentro del término legal

concedido para tal efecto.

-Que el contribuyente no haya garantizado el interés fiscal.

[.Il.I- ETAPAS DEL PAE

La autoridad fiscal en el desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
(PAE) seguira segun el caso concreto todas o algunas de las siguientes etapas de

acuerdo a la interpretacién de los articulos 145 a 151 del CFF:
-Mandamiento de Ejecucién

-Notificacion del Mandamiento de Ejecucién

-Requerimiento de Pago

-Embargo

[.11.1I- DESARROLLO DEL PAE

La autoridad fiscal competente emitira un mandamiento de ejecucion en el cual se
senalaran conforme a los articulos 137, 151 y 152 del CFF: la fecha en la que se
emitid el crédito fiscal que no ha sido cubierto por el contribuyente, la autoridad que

lo emitid, la resolucion en la cual se emitid el crédito y monto del mismo; y la



designacion de las autoridades que estaran facultadas para practicar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Posteriormente, la autoridad designada para practicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion con fundamento en los articulos 134, 135, 136 y 137
del CFF se constituira en el domicilio fiscal del contribuyente, y requerira la
presencia de este o de su representante legal, si ninguno de estos se encuentra,
dejara citatorio de espera para el dia siguiente. Si el contribuyente o su
representante legal atendieron al citatorio, la autoridad fiscal procedera a entender
la diligencia con el contribuyente o representante legal, sin embargo, si ninguno de

ellos espero, la diligencia se practicara con quien se encuentre en el domicilio.

La autoridad entregara al contribuyente, al representante legal del contribuyente o
a la persona que se encuentre en el domicilio segun sea el caso, el mandamiento
de ejecucion con los requisitos legales. La autoridad invitara a la persona con quien
se entienda la diligencia para que designe dos testigos, si no los designa, la

autoridad procedera a hacerlo.

La autoridad requerira a la persona con quien se entienda la diligencia, el pago del
crédito fiscal a su cargo o bien que acredite el haber cubierto el pago. Si se acredita

el pago del crédito fiscal ahi terminara la diligencia.

Ahora bien, si el contribuyente no acredita el pago del crédito fiscal, pero exhibe o
hace del conocimiento de la autoridad que interpuso en contra de ese crédito un
medio de defensa como por ejemplo el recurso de revocacién o juicio contencioso

administrativo, se suspendera la diligencia.

En el supuesto de que la persona con quien se entiende la diligencia no haya
acreditado el pago del crédito fiscal o la interposicion de un medio de defensa, la
autoridad fiscal procedera a practicar el embargo precautorio sobre los bienes o
negociacion del contribuyente hasta por un monto equivalente a las dos terceras

partes de las contribuciones determinadas incluyendo sus accesorios.

En el desarrollo del embargo, la autoridad invitara al contribuyente para que sefale
los bienes que sean sujetos del embargo atendiendo al siguiente orden:
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-Bienes inmuebles.

-Acciones, bonos cupones vencidos, valores mobiliarios, créditos de inmediato y
facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la Federacion, estados,
municipios, instituciones o empresas de reconocida solvencia-Derechos de autor,
patentes de invencion, registros de modelos de utilidad, disefios industriales,

marcas y avisos comerciales.

-Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas, medallas, armas, antiguedades,

instrumentos de arte y oficio.

-Dinero y metales preciosos.

-Depdsitos bancarios, componentes de fondos de ahorro o inversion.
-Bienes muebles distintos a los anteriores

-La negociacion del contribuyente.

Si la persona con quien se entiende la diligencia no sefiala bienes, o los que senalé
son insuficientes, o son bienes que se encuentran ubicados fuera de la
circunscripcion territorial de la oficina ejecutora, o los bienes ya reportan algun
gravamen o embargo anterior, o se trata de bienes de facil descomposicion,
deterioro o inflamables, la autoridad ejecutora sefialara los bienes sin seguir el orden

antes sefalado.

La autoridad fiscal designara depositario de los bienes embargados, que puede ser
incluso el propio contribuyente, no obstante, ello, la autoridad fiscal dentro del
término y de conformidad con las disposiciones legales ordenara la remocién de

depositario.

De todos los hechos que ocurran en la diligencia de requerimiento de pago y

embargo, la autoridad ejecutora levantara acta circunstanciada.

Posteriormente, dentro del plazo que dispongan las leyes fiscales, se llevara a cabo

el avaluo de los bienes embargados.

11



Luego, la autoridad fiscal publicara la convocatoria a remate, esto es, la publicacion
del listado de bienes que se van a rematar, el valor inicial o base para su compra y

los requisitos para participar en la subasta.

La autoridad fiscal competente dentro del término que dispongan las leyes fiscales
realizara el remate de los bienes embargados, es decir, pondra a la venta mediante

subasta o fuera de subasta los bienes embargados al contribuyente.

En el supuesto de que no hubiese personas interesadas en comprar los bienes en
remate o no hubiere ofertas que mejoren el valor inicial de la subasta o si las ofertas
fueren iguales al valor inicial de la subasta, entonces la autoridad fiscal podra

adjudicarse los bienes embargados.

El producto obtenido del remate, enajenacion o adjudicacién de los bienes al fisco

se aplicara a cubrir el crédito fiscal.

.Il.- MANDAMIENTO DE EJECUCION

Con fundamento en los articulos 137, 151 y 152 del CFF: Se define como un acto
administrativo contenido en un documento mediante el cual la autoridad fiscal
competente sefala: la fecha en la que se emitio el crédito fiscal, la autoridad que lo
emitid, la resolucion en la cual se emitié y monto del mismo, y la designacion de las
autoridades que estaran facultadas para practicar el PAE. Lo anterior es apoyado

con la siguiente tesis:

REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO. EL MANDAMIENTO DE EJECUCION
DEBE NOTIFICARSE AL CONTRIBUYENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. En la legislacion fiscal no existe
imperativo que exija la entrega del mandamiento de ejecucién en que se haya
designado al ejecutor y ordenado la practica de la diligencia de requerimiento de
pago y embargo; empero, no seria correcto que la autoridad exactora acudiera al
domicilio del contribuyente, lo requiriera de pago y no hiciera de su conocimiento el
mandamiento relativo. Ello es asi porque, en esa hipotesis, el ejercicio de las
facultades de las autoridades fiscales debe realizarse en estricto acatamiento a lo
que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 151 y 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por
lo que necesariamente el mandamiento de ejecucion o de requerimiento de pago y
embargo no sélo debe constar por escrito, estar firmado, ser emitido por autoridad

12



competente y contener el nombre de la persona facultada para llevar a cabo las
diligencias respectivas, sino que debe hacerse del conocimiento de la persona a la
que se requerira el pago, con las exigencias que preveé el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, a fin de que lo conozca y advierta fehacientemente si se
han cumplido o no los requisitos constitucionales y legales citados, para que, en su
caso, pueda impugnarlo, incluso, por vicios propios, dado que esta de por medio la
tutela a la garantia individual de seguridad juridica. (Tesis: VII.30.C.33 A).®

I.V.- REQUERIMIENTO DE PAGO

Es el acto dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion mediante el cual la
autoridad ejecutora solicita al contribuyente, a su representante legal o a la persona
con quien se entiende la diligencia, el pago del crédito fiscal a cargo del
contribuyente y sus accesorios, o bien que acredite que ha cubierto dicho pago, lo
anterior es asi con fundamento en los articulos 145, 151 y 152 del CFF, apoyados

en la siguiente tesis aislada:

DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO DE BIENES DEL
DEUDOR FISCAL. EL ACTA RESPECTIVA DEBE ESPECIFICAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, QUE SE REQUIRIO LA PRESENCIA DEL
CONTRIBUYENTE O SU REPRESENTANTE LEGAL, Y QUE COMO NO SE LES
ENCONTRO, POR NO ATENDER EL CITATORIO PREVIO, LA DILIGENCIA SE
REALIZO POR CONDUCTO DE DIVERSA PERSONA. Para la practica de una
diligencia de requerimiento de pago y embargo de bienes del deudor fiscal, el
articulo 152 del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon impone al ejecutor la obligaciéon de
cumplir con las formalidades que se sefalan para las notificaciones personales en
el articulo 137 del propio cddigo, asi como la de levantar acta pormenorizada de la
diligencia. En ese sentido, se infiere que en el acta que se levante con motivo de
esa clase de diligencias, deben especificarse los datos esenciales que no dejen
duda alguna acerca de que se requirid la presencia del representante legal del
contribuyente y de las causas por las que la diligencia se realizdé por conducto de
interpdsita persona, pues el requerimiento de pago y embargo de bienes, es un acto
de molestia en la esfera juridica del gobernado, lo que amerita hacer constar en
forma fehaciente, sin dejar duda alguna, que el notificador requirié la presencia del
contribuyente o su representante legal, y que como no se les encontrd, por no haber
atendido el citatorio que se les dejo, la diligencia se realiz6é por conducto de diversa
persona. Por tanto, para la debida legalidad de la diligencia, es necesario que los
ejecutores, al llevar a cabo el requerimiento de pago y, en su caso, embargo de

6 Tesis: VII.30.C.33 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, Marzo de 2007, Pag. 1764
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bienes del deudor fiscal, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 152, es
necesario que asienten con toda claridad y precision la circunstancia de que se
requirio la presencia del contribuyente para entender con él la diligencia, o su
representante legal, y que como no se les encontrd, por no haber atendido el
citatorio previo que para tal efecto se les dejo, la diligencia se realizdé por conducto
de diversa persona. (Tesis: XXI.20.P.A.38).”

II.- EL EMBARGO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Los actos procedimentales encaminados a conseguir el desenvolvimiento del
procedimiento de cobro se denominan actos de desarrollo conforme al articulo 155

del C.F.F.8 En el caso del PAE, el acto de desarrollo es el embargo.

El embargo es el conjunto de actividades cuya principal finalidad es afectar bienes

concretos del patrimonio del deudor a una ejecucion procesal frente a él dirigida®.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que el embargo puede ser definido como
"la afectacion decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de
bienes de propiedad privada, la cual tiene por objetivo asegurar cautelarmente la
eventual ejecucion de una pretension de condena que se plantea o planteara en un

juicio o bien satisfacer directamente una pretensién ejecutiva"®.

En el derecho tributario, el embargo de bienes es una fase del procedimiento de

recaudacion que se encuadra en el periodo ejecutivo, dentro del procedimiento de

71Tesis: XXI.20.P.A.38 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, Junio de 2006, Pag. 1151

8 Codigo Fiscal de la Federacién Mexicana, Reforma del 09-12-2019, p. 173 a 181.

9 Diccionario Juridico Espasa, Espafia, espasa Siglo XXI, 2002, p. 631.

10 1nstituto De Investigaciones Juridicas-UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo
3, 2@ ed., México, Porrua, 2004, p. 708.
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apremio, cuando el obligado tributario no paga la deuda en el plazo fijado tras la
notificacion de la providencia de apremio. Su finalidad es procurar el cobro de la
prestacion tributaria y los gastos del proceso con la suma obtenida de rematar los

bienes embargados.

El ordenamiento juridico mexicano en materia fiscal, Codigo Fiscal de la Federacion,
destina una seccion especial al embargo como parte del procedimiento
administrativo de ejecucién. Del numeral 151 al 163, se describe la forma en la que
se desarrolla el embargo dentro del PAE y la casuistica del embargo sobre bienes
muebles, inmuebles, negociaciones y depdsitos bancarios, por mencionar los mas

destacados.

A continuacion, se abordaran los aspectos mas importantes del embargo,
excluyendo los supuestos y caracteristicas del embargo precautorio y el embargo
en la via administrativa, por no estar relacionado de manera directa con el presente

articulo.

Para que el embargo se pueda realizar, con fundamento en los articulos 65, 142,
fraccion |, 142, 145, primer parrafo y 152 del Cddigo Fiscal de la Federacion, es

necesario que se cumplan algunas condiciones previas:

-La existencia de una obligacién a cubrir

-La notificacién al contribuyente del crédito fiscal a su cargo

-Que haya concluido el plazo para el pago del crédito y no se haya cubierto

-Que se haya realizado el requerimiento de pago

11 piligencia de requerimiento de pago y embargo de bienes del deudor fiscal. El acta
respectiva debe especificar en forma circunstanciada, que se requirié la presencia del
contribuyente o su representante legal, y que como no se les encontrd, por no atender
el citatorio previo, la diligencia se realizé por conducto de diversa persona. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo 23, México, SCIN, Novena Epoca, Junio,
2006, p. 1151.
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-Que, una vez hecho el requerimiento de pago, éste no se haya efectuado.

De acuerdo con el articulo 155 del Cédigo Fiscal de la Federacion, durante la etapa

del embargo de bienes, intervienen tres sujetos:

El contribuyente deudor, el representante legal del contribuyente o la persona con

quien se entiende la diligencia.

El ejecutor, nombrado para actuar y llevar a cabo esta parte esencial del PAE,
mismo que es designado por el jefe de la oficina exactora y que pertenece a la

Administracion Central de Cobro Coactivo del Servicio de Administracion Tributaria.

Los testigos designados por el deudor o, en caso de negativa, los designados por
el ejecutor. En atencion a lo que establece el articulo 152 del CFF, el lugar en donde

se llevara a cabo el embargo es el domicilio fiscal del contribuyente deudor.

En la norma fiscal, el objetivo del embargo se establece en las fracciones | y Il del
articulo 151 del CFF, y resulta ser: embargar bienes suficientes para, en su caso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco; y
embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda,
a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que

permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

El propésito del embargo es la determinacion de los bienes que han de ser objeto
de la realizacién forzosa, fijando su sometimiento a la ejecucion, y que tienen como
contenido una intimidacion al deudor para que se abstenga de realizar cualquier
acto dirigido a sustraer los bienes determinados y sus frutos como garantia del
créditos.El objetivo primordial del embargo es hacer efectivo un crédito fiscal exigible
y el importe de sus accesorios legales, entendiendo por estos ultimos los recargos,

sanciones y gastos de ejecucion.

El articulo 155 del Cdodigo Fiscal de la Federacién establece como objeto de
embargo los bienes del deudor, siempre y cuando estos sean de facil realizaciéon y
venta, y el orden al que debe sujetarse el ejecutor para designar los bienes
embargables. Al respecto, el CFF hace dos distinciones, ya que hay bienes que

pueden ser susceptibles de embargo y otros que no.
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En el mismo orden de ideas, el articulo 156 del Cédigo indica los pasos que debera
seqguir el ejecutor en caso de que se presenten supuestos que puedan impedir la
realizacion del embargo, otorgandoles facultades para que logren la extraccién de
bienes del deudor que sirvan para cubrir el crédito fiscal, por lo tanto, no habria
razones por las cuales el embargo de bienes se viera obstaculizado o que no se

llegara a cumplir con su objetivo primigenio.

El CFF hace una distincién importante: por un lado, indica los bienes que pueden
ser susceptibles de embargo (articulo 155) y por otro, el articulo 157 indica los
bienes que no pueden ser embargados, delimitacion que atiende a la necesidad de
proteger el patrimonio del deudor. Las consecuencias que se producirian al no
establecer limites para el embargo podrian ser negativas al grado de causar un dano

irreparable a los derechos reales del contribuyente.

Es importante aclarar que, una vez que los bienes hayan sido embargados, los
derechos que se tienen sobre éstos pasan a manos de la autoridad hacendaria,
quien a partir de ese momento tendra la potestad real de disponer de ellos dentro
de los fines estrictamente procesales a través de los procedimientos de

enajenacion, adjudicacion o administracion y remate.

II.I.- BIENES QUE PUEDEN SER EMBARGADOS

Los bienes que pueden ser sefialados por la persona que atiende la diligencia de
embargo en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) o bien por la
autoridad ejecutora, con forme a los articulos 155 y 156 del Codigo Fiscal de la

Federacion, son los siguientes:
-Bienes inmuebles.

-Acciones, bonos cupones vencidos, valores mobiliarios, créditos de inmediato y
facil cobro a cargo de entidades o dependencias de la Federacion, estados,

municipios, instituciones o empresas de reconocida solvencia.
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-Derechos de autor, patentes de invencion, registros de modelos de utilidad, disefios

industriales, marcas y avisos comerciales.

-Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas, medallas, armas, antigledades,

instrumentos de arte y oficios.

-Dinero y metales preciosos.

-Depdsitos bancarios, componentes de fondos de ahorro o inversion.
-Bienes muebles distintos a los anteriores.

-La negociacion del contribuyente.

[1.11.- BIENES QUE QUEDAN EXCEPTUADOS DE EMBARGO

La autoridad fiscal no puede embargar los siguientes bienes, por estar exceptuados
de embargo o ser inembargables de conformidad con el articulo 157 del Cdédigo

Fiscal de la Federacion y son:
-El lecho cotidiano, los vestidos del deudor y de sus familias.

-Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares no siendo de lujo
a juicio del ejecutor.

-Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesidn, arte y oficio a que se dedique el deudor.

-La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones cuando sean

necesarios para su actividad ordinaria.

-Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme

a las leyes.

-Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre

las siembras.
-El derecho de usufructo.

-Los derechos de uso o de habitacion.
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-El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes desde su

inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.
-Los sueldos y salarios.

-Las pensiones de cualquier tipo.

-Los ejidos.

-Los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el

retiro, conforme a lo establecido en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

1. 1ll.- INMOVILIZACION DE CUENTAS BANCARIAS Y EMBARGO DE BIENES
PROPIEDAD DE UN TERCERO

La autoridad fiscal de conformidad con el articulo 156-Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, podra inmovilizar los depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro
depdsito en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta
que tenga a su nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo de inversiones y valores, a excepcion de los
depdsitos que tenga en su cuenta individual de ahorro para el retiro. En la practica
los contribuyentes identifican a este acto de la autoridad fiscal como “congelar

cuentas bancarias”.

De igual manera, si al momento de sefialar bienes para embargo un tercero se
opone y demuestra documentalmente ser el propietario de esos bienes, a juicio del
ejecutor, no se practicara el embargo. Por ejemplo, si la autoridad fiscal pretende
embargar el auto de un vecino del contribuyente deudor, el vecino podra durante la
diligencia oponerse al embargo acreditando con la factura del auto que es el

propietario del mismo.

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones o titular de los
derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion en cualquier
tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a

favor del fisco federal.
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[I.IV.- CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

EMBARGO DE CREDITOS. EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 160 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO
DE 2014, SOLO FACULTA A LA AUTORIDAD FISCAL A EJERCER EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION CUANDO EL DEUDOR
PAGUE EL CREDITO AL ACREEDOR EMBARGADO. Como se constata de la
correspondiente exposicion de motivos, el objetivo del legislador al prever la
obligacion de no hacer, establecida en el primer parrafo de dicho precepto, consistid
en que una vez notificado del embargo de créditos, el deudor del acreedor
embargado no efectue pago alguno a éste sino directamente a la autoridad fiscal.
En esos términos, la facultad de ésta para ejercer el procedimiento econémico
coactivo conforme al ultimo parrafo del propio articulo se actualiza exclusivamente
cuando el particular deudor pague a su acreedor embargado, pues ésa es la
conducta que se pretende prohibir, y no asi en los supuestos en los que los
deudores no informen los créditos a la autoridad fiscal o no le efectuen el pago liso
y llano, pero con independencia de que tampoco le paguen a su acreedor
contribuyente.’?

Del criterio anterior, se desprende que la naturaleza del embargo consiste en la
aprehension por la autoridad judicial de un bien mueble o inmueble y su puesta en
manos de un depositario para su ulterior venta en remate a fin de satisfacer el pago

de cantidades de dinero ordenado en la sentencia.

RECURSO DE REVOCACION. TRATANDOSE DE VIOLACIONES COMETIDAS
ANTES DEL REMATE DE BIENES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION, DE ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE
INEMBARGABLES O DE AQUELLOS DE IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL,
EL PLAZO LEGAL PARA INTERPONER EL MEDIO DE DEFENSA EN
CUALQUIERA DE ESOS SUPUESTOS ES DE DIEZ DIAS. El articulo 127 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del veintinueve de junio de dos mil
seis, regula la impugnacion de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion y establece que las violaciones cometidas antes del remate podran
hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de
la convocatoria respectiva, en un plazo de diez dias habiles contado a partir de la
emision de dicho acto, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables o de actos de imposible reparacion material, caso

1,2 Tesis: XLIX/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, Tomo II, Agosto de 2016, Pag. 1302
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en que el computo se realizara a partir del dia habil siguiente al en que tengan
verificativo las diligencias de requerimiento de pago o de embargo. Asi, el articulo
analizado prevé un supuesto excepcional relacionado con el lapso para la
interposicion del recurso administrativo respecto de actos de ejecucion, hipétesis
que se refiere al momento a partir del cual debe iniciarse el cdbmputo respectivo, no
respecto a los dias con los que se cuenta para recurrir actos relativos al
procedimiento de ejecucidn. En otras palabras, el dispositivo legal establece que el
plazo para recurrir actos del procedimiento administrativo de ejecucion es de diez
dias y la unica diferencia que prevé entre la impugnacion de cualquier acto de
ejecucion y aquellos que recaigan sobre bienes legalmente inembargables o que
sean de imposible reparacion material, es el punto de partida del computo
respectivo, pues, en el primer caso, es a partir de la convocatoria de remate y, en el
segundo, desde que se lleven a cabo las diligencias correspondientes, pero en
todos esos supuestos el inconforme contara con diez dias para hacer valer el medio
de defensa.’®

Del analisis efectuado a la Tesis Aislada anterior, se denota que existe un recurso
el cual se puede aplicar en contra de las violaciones cometidas en el PAE, sobre
bienes que no pueden ser embargados, dando como resultado el recurso de

revocacion.

PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION DERIVADO DE CREDITOS FISCALES
FIRMES. SE RIGE EXCLUSIVAMENTE POR LAS REGLAS PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(LEGISLACION VIGENTE EN 2010). Del indicado articulo 156-Bis se advierte la
facultad de las autoridades fiscales para determinar la inmovilizacion de depdsitos
bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera que
se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en
las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de
inversiones y valores, derivada de créditos fiscales firmes no garantizados;
atribucién que tiene su origen en el procedimiento sumarisimo y alterno de cobro
para ese tipo de créditos, establecido por el legislador a fin de dotar a las
autoridades fiscales de herramientas eficientes para lograr mayor presencia
recaudatoria, el cual encuentra sustento en la firmeza de dichos créditos y se rige
por sus propias reglas contenidas y, ademas, por las referidas en el articulo 156-
Ter del Cdédigo Fiscal de la Federacion, no asi por las previstas para el
procedimiento administrativo de ejecucion, lo que conduce a estimar que para

13 Tesis: 1.10.A.54 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima
Epoca, Tomo II, Marzo de 2014, Pag. 1917
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ejercer la facultad de inmovilizacién destacada es innecesario que previamente se
trabe embargo en los términos establecidos para el procedimiento administrativo de
ejecucion.'

Como resultado del anterior criterio se advierte la facultad de inmovilizar cuentas
bancarias y la negociacién tratada por ejecutor fiscal, mismo que al momento de
realizar el embargo de manera precautoria ya cuenta con un antecedente en un
documento debidamente notificado con el cual la persona fisca o moral que es
notificada queda imposibilitada para realizar movimientos y disposicion de efectivo,
quedando imposibilitada si es que tuviera la intencién de pagar el o los créditos que

tiene adeudados por el bloqueo de las mismas cuentas.

.- EL EMBARGO PRACTICADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION (PAE), COMO UN PARALIZADOR
ECONOMICO TANTO PARA LAS PERSONAS FISICAS, COMO PARA LAS
PERSONAS MORALES.

Si bien las autoridades fiscales cuentan con facultades discrecionales y regladas
que norman todos sus procedimientos, también la ley textualmente les permite
realizar juicios de valor de manera subjetiva, actos que podrian calificarse de
arbitrarios, pero que asi estan contemplados en la ley. Ante esas circunstancias, el
tema toral consiste en determinar si los créditos anteriormente mencionados y
ejecutados de acuerdo a los procedimientos que se tienen dentro de la vida del
crédito anteriormente mencionado, pueden generar una paralisis econdmica tanto
en las personas fisicas como en las morales y con ello propiciar el embargo o
inmovilizacidn de las cuentas bancarias del contribuyente, por lo que en la presente
investigacién unicamente se abordara lo relativo con los procedimientos llevados a

cabo por INFONAVIT, comenzando con el mandamiento de ejecucion y su

14 Tesis: 2a./3. 20/2011 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Decima Epoca, Tomo IV, Diciembre de 2011, Pag. 3064
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notificacion, el requerimiento de pago y concluyendo con el embargo,
procedimientos que anteriormente ya se encuentran debidamente especificados y

de los cuales deriva nuestro tema central.

Bajo esta tesitura, la citada autoridad, cuenta con la facultad de determinar y cobrar
los créditos fiscales de conformidad con el articulo 145 del C.F.F; sin embargo
tendra que apegarse a las disposiciones del mismo Cédigo, esto debido que dentro
de su Ley y Reglamentos no existe una regulacién en concreto para el tratamiento
de estas facultades por ello es menester aplicar supletoriamente el capitulo Il del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que regula el denominado Procedimiento

Administrativo de Ejecucion, mismo que esta dividido en cuatro secciones.

La primera aborda las generalidades del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
la segunda el Embargo, la tercera de la Intervencién y la cuarta del Remate, como
se puede observar todas estas secciones tienen que ver con la facultad de ejercer
el derecho que tiene el Estado de percibir las cantidades que sean derivadas a los
créditos fiscales, la gran diferencia de cada una de estas regulaciones es que para
que encuadre el contribuyente tiene que pasar distintas hipétesis normativas e
inclusive momentos de vida del crédito fiscal, en consecuencia resulta evidente que
no pueden ser aplicadas de forma indiscriminada e inclusive tampoco de manera

simultanea.

De tal manera se desprenden una gama de disposiciones que van del articulo 145
al articulo 196-B del CFF, que prevén supuestos normativos para situaciones
juridicas diversas, es donde las autoridades en un desconocimiento de las normas
y atentando contra los derechos fundamentales de los contribuyentes, realizan
diversas violaciones, verbigracia, en el caso del INFONAVIT de manera indistinta e
indiscriminada en cualquier procedimiento de cobro sea considerado un crédito
exigible o no encamina que la diligencia del procedimiento administrativo de cobro

mejor conocido como PAE caiga en los supuestos mas onerosos.

23



l1l.1.- ASEGURAMIENTO DE BIENES SIN LIMITES

El aseguramiento de bienes sin limites impide que la persona moral o fisica ejerza
sus derechos de propiedad sobre los bienes asegurados, no es proporcional con el
fin pretendido por el legislador ni es idonea para ello, ya que puede llegar a
obstaculizar el desarrollo normal de sus actividades ordinarias y, con ello, generar
que incumpla con las obligaciones derivadas de sus relaciones juridicas, incluyendo
las de naturaleza tributaria, conforme al articulo 156 del C.F.F'®; es uno de los
reclamos mas recurrentes de los contribuyentes que tienen adeudos fiscales
exigibles derivados de los excesos en que incurren los ejecutores a la hora de llevar
a cabo un embargo con el objeto de garantizar un crédito fiscal y obligar al
contribuyente deudor a su pago en ese momento. Estos excesos, constituyen un

abuso de autoridad.

[.1l.- FACULTADES DEL EJECUTOR

Se advierte, que el Cddigo Fiscal de la Federacion permite a los ejecutores la
posibilidad de actuar en la etapa de embargo, en apariencia sin limites, situacion
que resulta juridicamente cuestionable y merece algunas reflexiones. En esta

tesitura, el Cddigo Tributario sefiala lo siguiente:

Articulo 156.- El ejecutor podra senalar bienes sin sujetarse al orden
establecido en el Articulo anterior, cuando el deudor o la persona con quien

se entienda la diligencia:

I. No sefnale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido dicho

orden al hacer el sefialamiento.

Articulo 157.- Quedan exceptuados de embargo:

[.]

15 Codigo Fiscal de la Federacion Mexicana, Reforma del 09-12-2019, p. 175 a 176.
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II. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no
siendo de lujo a JUICIO del ejecutor. En ningun caso se consideraran como
de lujo los bienes a que se refieren las demas fracciones de este articulo,
cuando se utilicen por las personas que, en su caso, las propias fracciones

establecen.

[.]

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero
podran ser objeto de embargo con la negociaciéon en su totalidad si a ella

estan destinados.

Articulo 158.- Si al designarse bienes para el embargo, se opusiere un
tercero fundandose en el dominio de ellos, no se practicara el embargo si
se demuestra en el mismo acto la propiedad con prueba documental
suficiente a juicio del ejecutor. La resolucion dictada tendra el caracter de
provisional y debera ser sometida a ratificacion, en todos los casos por la
oficina ejecutora, a la que deberan allegarse los documentos exhibidos en
el momento de la oposicion. Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son
suficientes, ordenara al ejecutor que continue con la diligencia y, de
embargarse los bienes, notificara al interesado que puede hacer valer el

recurso de revocacion en los términos de este Codigo.

Tal y como se aprecia en los articulos anteriormente citados, podemos advertir que

todo acto administrativo, por mandato constitucional, debe estar debidamente

fundado para dar certeza juridica a los particulares sometidos a algun procedimiento

por parte de una autoridad; no obstante, en este caso no estan ante una actuacion

de autoridad (embargo) que no esté debidamente fundado y motivado, sino que es

un acto que, derivado de la fundamentacioén que lo sustenta, genera incertidumbre

al particular respecto al grado de afectacion que tendra su patrimonio.

Esto es asi, pues basta analizar los articulos antes transcritos para arribar a

conclusiones cuestionables en perjuicio del contribuyente, que no resultan ser culpa
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de la autoridad fiscal: a fin de cuentas, como dice un principio de derecho "las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite", y en este caso la ley no

pone limites.

Es importante no perder de vista que el embargo de bienes se debe de realizar
en proporcion al importe del crédito fiscal, en términos de lo que establece la
fraccion |, del articulo 151 del CFF,'® lo cual debe de observar el ejecutor en todo
momento de la diligencia. Sin embargo, la ley no marca limites a esa apreciacién de

la proporcion que debe observar el ejecutor.

En la fraccion |, del articulo 156 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que
para garantizar el pago del crédito fiscal, al momento de la diligencia de embargo,
el ejecutor, a su juicio, puede considerar que los bienes sefialados para embargo
por la persona con la que se entiende la diligencia no son suficientes y sefialar mas
bienes; es decir, la ley le permite utilizar su juicio como unico elemento para
determinar el valor de los bienes embargados y su suficiencia en relacion con el
monto del adeudo, lo cual se traduce en el poder de embargar todos los bienes que

quiera, sin que sea necesario que cuente con conocimientos técnicos o periciales.

En las fracciones Il y IV del articulo 157 del CFF, se establece que quedan
exceptuados de embargo los bienes que a juicio del ejecutor sean de uso
indispensable del deudor y de sus familiares y los bienes necesarios para su
actividad ordinaria. Lo anterior implica que el ejecutor, en el momento de la
diligencia de embargo, determina qué bienes son indispensables para el deudor y
sus familiares, y puede caer en los extremos de embargar enseres basicos o
fundamentales para la sobrevivencia de éstos si asi lo decide. De igual forma, la ley
no obliga al ejecutor a tener algun conocimiento especializado sobre cuales son los
bienes necesarios para la actividad ordinaria del deudor, pues aun teniendo el
contribuyente una actividad muy basica (albanil, plomero, carpintero, etcétera), el

ejecutor puede exceptuar de embargo soélo un desarmador o un martillo, por

16 Codigo Fiscal de la Federacién Mexicana, Reforma del 09-12-2019, p. 173 a 174
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considerar que es lo necesario para el deudor, sin saber si su actividad es mas

compleja o especializada.

Sibien la esencia de las fracciones Il y IV del articulo 157 del C.F.F. es que el deudor
y sus familiares, derivado de un embargo, no queden sin los bienes basicos para su
subsistencia y para realizar sus actividades primarias. La forma en que se encuentra
redactado el precepto en comento da la posibilidad al ejecutor de privar al deudor

de esos medios minimos de subsistencia.

El articulo 158 del C.F.F; en relacion con el articulo 156 del C.F.F; establece que, si
en el momento de una diligencia de embargo un tercero se opusiere argumentando
el dominio de los bienes, no se practicara el embargo si se demuestra con prueba
documental suficiente la propiedad de los bienes a juicio del ejecutor. Es de
explorado derecho que la propiedad de un bien no siempre se acredita con una
factura o una escritura de compraventa; quiza sean los medios mas comunes; sin
embargo, si un mueble es de procedencia extranjera, su propiedad se acreditara
con documentos diferentes a los que estamos acostumbrados a ver, o también se
puede acreditar la propiedad de un bien, en la casuistica, con un contrato de
fideicomiso, una carta de crédito, un contrato de llave en mano o de arrendamiento
financiero, documentos que, aun siendo legales, si escapan del entendimiento del
ejecutor, no se podran acreditar en el momento que la propiedad de los bienes a

embargar pertenecen a un tercero y pasaran a posesion del fisco.

En el caso descrito en este articulo, durante una diligencia de embargo, un tercero,
que no es el deudor, puede salir afectado en su patrimonio si el ejecutor en
funciones no cuenta con los conocimientos necesarios para identificar un

documento que acredite la propiedad de un bien poco comun.

A pesar de lo anterior tenemos el siguiente criterio que pese al juicio erroneo del
ejecutor a la hora de demostrar la propiedad o copropiedad de los bienes
embargados proporciona una manera de no dejar en indefension al tercero como

se muestra a continuacion:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. TRATANDOSE DEL
EMBARGO DE BIENES EN COPROPIEDAD, S| SE ACREDITA EL CARACTER
DE TERCERO EXTRANO, PROCEDE CONCEDER EL AMPARO PARA QUE
AQUEL SE DEJE INSUBSISTENTE Y, DE INICIARLO NUEVAMENTE, SE
CONSIDERE A LA QUEJOSA COMO PARTE DEL PROCEDIMIENTO. EI
articulo 156 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que el ejecutor solicitara
al deudor o a la persona con quien se entienda la diligencia, que manifieste, bajo
protesta de decir verdad, si los bienes embargados reportan cualquier gravamen,
se encuentren en copropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna. En ese
tenor, cuando en el procedimiento administrativo de ejecucion se embarguen bienes
cuyo régimen se encuentre en copropiedad, ya sea por una sociedad conyugal o
simplemente por asi estar estipulado en un documento publico, y una de las partes
comparece al medio de defensa extraordinario respectivo y acredita su caracter de
persona extrana al procedimiento que derivo del adeudo al fisco, procede declarar
su nulidad, por no escuchar en defensa de sus intereses al tercero extrafio afectado,
en el entendido de que la nulidad es para el efecto de que las autoridades
responsables dejen insubsistente todo el procedimiento de referencia y, hecho lo
anterior, de iniciarlo nuevamente, consideren a la quejosa como parte del
procedimiento. Lo anterior, pues es innegable el derecho de propiedad del no
llamado para reclamar el embargo de los bienes dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion, ya que es evidente que le corresponde pro indiviso, en
el caso de la sociedad conyugal, el cincuenta por ciento. De no hacerlo asi, se
estaria en la posibilidad de que la quejosa perdiera los derechos de propiedad que
tiene sobre sus bienes, sin contraprestacion ni compensacién alguna, con motivo
de la accidn ejercida por el Estado; de ahi que sea imperativo que cada propietario
sea llamado al procedimiento administrativo de ejecucion para ejercer sus
derechos, y asi cumplir con la garantia individual de previa audiencia, contenida en
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!”

Se aprecia la via idénea por la cual se evita dejar en estado de indefensién al tercero
o copropietario de los bienes asegurados precautoriamente a la persona que se le
notifica el PAE, dandole participacion activa dentro del procedimiento, evitando asi
violentar sus derechos fundamentales que le proporciona nuestra Constitucion
siempre y cuando se logre demostrar el caracter de tercero.

1,7 Tesis: IV.10.A.40 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, Tomo IV, Noviembre de 2015, Pag. 3600
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[1.111.- JUICIO DE LA AUTORIDAD

En parrafos anteriores, se comentan los preceptos legales que establecen una
facultad aparentemente sin limites del ejecutor cuando a su juicio, al momento de
una diligencia de embargo, tiene que determinar situaciones de suma importancia
para el contribuyente respecto de su patrimonio. Pero ¢ cuales son o deben ser los

alcances de ese juicio?

La palabra juicio deriva del latin judicium (de judex). Juicio, facultad o accion de
juzgar; sentencia, decision, acto del juez; opinidn, parecer, dictamen; accién judicial,
proceso, acusacion, defensa; los mismos magistrados en sala de justicia; el lugar
en que la administra, tribunal; juicio, discernimiento, gusto; recompensa;

testamento.®

Haciendo de lado los aspectos jurisdiccionales, la palabra juicio, en la parte que

interesa, implica decision, opinidn (sinénimo de juicio),’® parecer o justo.

La filosofia sefiala que juicio es el acto mental de afirmar o negar un contenido
asertivo. Tradicionalmente, se dice que un juicio afirma o niega un predicado de un
sujeto. Tal como ha sido generalizada por los l6gicos modernos, esta afirmacion o
negacion es siempre la de una relacion (no necesariamente la de una predicacion)

entre unos términos (no necesariamente dos).?°

En esencia, desde el punto de vista filosdfico, juicio es la posicion de afirmar o negar
un elemento asertivo, posicion que esta lejos de establecer parametros que nos

permitan estar en un plano justo de las cosas.

18 De Miguel, Raimundo, Nuevo diccionario latino-espafiol etimoldgico, 2@ ed., Madrid,
Visor Libros Runes, 2013, p. 502.

19 Remo, Guardia, Diccionario Porrta de Sinénimos y Anténimos, 163 ed., México,
Porrda, 2003, p. 208.

20 p. Runes, Dagobert, Diccionario de filosofia, 22 ed., Barcelona, Grijalbo, 1978, p.
210.
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Desde el punto de vista psicologico, juicio es el acto mental de relacionar dos
conceptos, acompanado por la fe o afirmacion de alguna relacion objetiva o
intrinseca entre ambos; dicho significado es usual en la Iégica formal. En un criterio
mas frecuente en psicologia y légica modernas, la palabra juicio se refiere a la
aplicacion de un concepto a una situacion u objetos determinados, lo cual implica
incluir apreciacion de una situacion, comparacion (en la que se aplica el concepto
de mayor o menor) y valoracién (en la que se hace referencia a una serie de normas
de belleza, justicia, bondad o valor econdmico). La expresion de un juicio en

palabras se llama proposicion.?’

Respecto a la palabra juicio, tenemos dos acepciones: la primera, como una
estructura logica de pensamiento con pretension de verdad; la segunda, con un
sentido juridico en el que el vocablo puede aludir a la operacién mental previa que

realiza el juzgador para emitir sentencia en un proceso o al proceso mismo.

Con base en el parrafo anterior, juridicamente la palabra juicio también implica una

operacion mental que, en este caso, busca la verdad o la emision de una sentencia.

De lo analizado respecto al concepto de juicio, se advierte que de los distintos
significados no se desprende que tenga caracteristicas objetivas, elementos y
alcances en el uso del término que nos den certeza cuando es utilizado en el Cddigo
Fiscal de la Federacion como un elemento de valoracion en el momento del
embargo, ya que el ejecutor puede considerar justo lo que para otras personas no
lo es, dando una discrepancia de ideas y valores, entendiendo que cada persona
posee su propia definicidn de juicio a su leal saber y entender, pese a experiencias,
vivencias 0 meramente su razonamiento légico, generando una amplia variedad del

mencionado concepto.

21 Warren, Howard C. (compl.), Diccionario de psicologia, 32 ed., 102 reimp., México,
Fondo de Cultura Econdémica, 2010, p. 193.
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[.IV.- LA INDEFINICION DEL ACTO

Determinar el tipo de facultad juridica que lleva a cabo el ejecutor en el embargo al
momento en que actua a su juicio no resulta sencillo, pues parece una facultad que
si bien esta en la ley (CFF), es sui generis, esto es que posee un caracter de unico
respecto al de las demas personas o a lo establecido, pudiendo apreciar esto en las
distintas variaciones y acepciones de la palabra juicio, detallas en el punto anterior.
Teniendo asi que la autoridad fiscal afecte el patrimonio de un particular, en una
gestion de cobro a su juicio, parece un actuar subjetivo ilimitado; derivando lo

siguiente:

Segun el Diccionario de Latin,?? la palabra subjetivo, se escribe subjetive, que

deriva de subjetivus, y significa: de un modo dependiente del sujeto.

En relacion con este término, el Diccionario de Psicologia tiene varias acepciones,
de entre las cuales podemos destacar las siguientes: que depende del organismo
individual; que no admite registro por instrumentos fisicos; no susceptible de
comprobacioén por otros investigadores; localizado en el espacio psicolégico dentro
del cuerpo del observador.?® En el ambito filosofico, subjetivo se refiere al caracter
de todos los fenbmenos psiquicos en cuanto a fendbmenos de conciencia, o sea,
tales que el sujeto los refiere a si mismo y los llama "mios".?* A veces también es
llamado idealismo psicolégico o subjetivismo. Es una teoria del conocimiento segun
la cual el mundo existe solo para el espiritu. El unico mundo que conocemos es el
mundo que conocemos, encerrado en el dominio de las ideas. Ser es percibir, esse
est percipii. Esta famosa doctrina llegé a ser la piedra angular del idealismo

metafisico moderno.?®

22 pe Miguel, Raimundo, Nuevo diccionario latino-espafol etimoldgico, 22 ed., Madrid,
Visor Libros, Runes, 2013, p. 891.

23 Warren, Howard C. (compl.), Diccionario de psicologia, 32 ed., México, Fondo de
Cultura Econdémica, 2010, p. 342.

24 Abbagnano, Nicola, Diccionario de filosofia, 2@ ed., 82 reimp., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1991, p. 1097.

25 D. Runes, Dagobert, op. cit., p. 356.
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Filoséficamente, subjetivo puede significar, ante todo, existente de parte del sujeto,
oponiéndose a objetivo, existente de parte del objeto. La acepcion filoséfica mas
importante es la de no fundado en el objeto, sino condicionado unicamente por

sentimientos o afirmaciones arbitrarias del sujeto.

Como se ha comentado con anterioridad, el juicio del ejecutor es un acto de
relacionar dos conceptos, donde la fe juega un papel importante; asi mismo, incluye

aspectos de apreciacion y valoracion.

En ese sentido, estamos ante un acto subjetivo de autoridad, porque en el momento
en que el ejecutor actua a su juicio, el acto depende del sujeto, no admite, ni la ley
lo exige, algun registro por instrumentos fisicos, la forma de medicion y valoracion
de los bienes a embargar o documentos a considerar. Se encuentra en el espacio
psicoldgico del observador y, en el momento de la diligencia de embargo, depende
de los sentimientos del ejecutor (enojo, aprobacion o desaprobacion) para
determinar la suficiencia de los bienes del patrimonio del deudor que va a embargar
o la validez de los documentos que acrediten la propiedad de los bienes de un

tercero, pues no tiene limites legales al ser un juicio subjetivo.

ll.V.- EL EMBARGO COMO UN ACTO ARBITRARIO O DESVIO DE PODER

El actuar de la autoridad en el embargo en materia tributaria que afecta los intereses
de los particulares de una manera "apegada a derecho" debe tener una explicacién
que vaya mas alla de ser un hecho contemplado en la ley que no admite mas que

obediencia por parte de los contribuyentes, derivando los siguientes conceptos:

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual indica que la palabra arbitrariedad
deriva de arbitrario, que significa "Acto, conducta, proceder contrario a lo justo
razonable o legal, inspirado solo por la voluntad, el capricho o un propésito maligno,

con abuso de poder, fuerza, facultades o influjos".26

26 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 282 ed., México,
Editorial Heliasta, 2003, p. 352.
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El Diccionario del Espafiol de México senala que la palabra arbitrario significa "Que
se comporta segun su voluntad y capricho apartandose de la leyes o normas, o sin

tomar en cuenta el respeto debido a los demas".?’

El maestro Miguel S. Marienhoff comenta que la arbitrariedad es una conducta
antijuridica e ilegitima de los 6rganos del estado; "siempre el poder arbitrario
representa la voluntad personal del titular de un érgano administrativo que obra
impulsado por sus pasiones, caprichos o sus preferencias [...] Y es por esta razon

que una orden arbitraria carece de todo fundamento legal".?8

En relacion al desvio de poder, consiste en analizar si la actuacién de la autoridad
fiscal, es legal al estar regulada, puede tener un mal uso de la ley que pueda implicar

otra cosa, y tener distintos alcances como el desvio de poder.

Ejercer una facultad legal por parte de la autoridad tiene como limite atender a los
fines o consecuencias para los cuales fue concedida y que se encuentran
determinadas en la ley; el no actuar en concordancia puede llevar a la autoridad a

un desvio de poder.

La doctrina francesa sostiene que el desvio de poder aparece cuando se persigue
un fin que no es aquel que se debia perseguir, pues el érgano administrativo
obedece a un motivo distinto del que, conforme al sentido implicito de la ley, debid

tomar en cuenta.

La desviacidn de poder es la respuesta ante un positivismo juridico que es incapaz
de dar cuenta del control de la discrecionalidad, se considera al derecho en un doble

plano: el de las reglas y el de los principios.?®

27 Dijccionario del Espafiol de México, México, El Colegio de México, 2010, p. 237.

28 Diaz Cordova, Roberto (et. al.), Problemas Actuales del Derecho Fiscal Mexicano,
México, Editorial Porria, 2006, p. 64.

29 Tron Petit, Jean Claude, La Nulidad de los Actos Administrativos, 32 ed., México,
Porrda, 2009, p. 307.
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Este principio se extiende a cuestionar casos en que la autoridad no guarde sujecion
alaley o ala prueba, o razona falsamente, con lo cual el acto se funda en una sola
voluntad, en su capricho personal, aparece la arbitrariedad como vicio de la

voluntad.

Como han visto, la autoridad fiscal, al momento de realizar un embargo, hace uso
de un juicio de valor que, en apariencia, no tiene limites, principalmente en el plano
juridico. Sin embargo, en busca de una explicacion a este fendmeno, es procedente
realizar un analisis de los objetivos de esta investigacion, mencionados a
continuacion: ¢ Resultan ser Actos arbitrarios o comprende un Desvio de poder?,
dichas interrogantes van relacionadas con el tema central que nos atafie, sabiendo
una vez eso tenemos como objetivos los anteriormente mencionados, razoén por la

cual deriva dicho tema de investigacion.
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IV.- REFORMA PROPUESTA AL ARTICULO 156 Y SUS FRACCIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Al ser una reforma lo que se propone como solucion al problema central que nos
atafie y siguiendo los pasos contemplados en los articulos 71y 72 de nuestra Carta
Magna, asi como de los articulos 55 a 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos, en donde para crear una ley, reformar
o adicionar las existentes se desarrolla un proceso que contempla las siguientes

etapas:

1. Presentacion de la iniciativa ante la Camara de Diputados, de Senadores o la
Comisién Permanente, por parte de los facultados constitucionalmente para ello:
Presidente de la Republica; diputados y senadores al Congreso de la Union;
legislaturas de los estados; y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ésta ultima

en materias relativas al D. F.

2.Turno de la iniciativa dictado por el Presidente de Ila Mesa

Directiva a Comisiones para su analisis y dictamen.

3.Presentacion al Pleno de la Camara correspondiente del dictamen con proyecto

de ley o decreto sobre la iniciativa por parte de las Comisiones correspondientes.

4.Discusién del dictamen con proyecto de ley o decreto por parte del Pleno de la

Camara.

5.Votacién del proyecto de ley o decreto. Si el proyecto de ley o decreto es aprobado

por el Pleno, se envia:

a) Al Ejecutivo para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, si se trata
de un decreto en materias de exclusiva competencia de la Camara de Diputado o
de Senadores.

b) A la otra Camara, en la que se turnara a Comisiones la minuta con el proyecto

respectivo para su dictamen, discusion y eventual aprobacion.

Si la mayoria del Pleno vota en contra de un dictamen, los diputados o senadores

decidiran, en votacidn econdmica: a). si se regresa a la o a las Comisiones
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dictaminadoras para que lo reformulen y vuelvan a presentarlo al Pleno; 6 b). si se

desecha completamente.

La Camara que conoce en primera instancia una iniciativa con proyecto de ley o
decreto se le conoce como Camara de Origen; a la que la recibe en segunda
instancia para su revision se le denomina Colegisladora o Camara Revisora. El
proyecto aprobado en la Camara de Origen se remite a la Revisora en calidad de
minuta, la que debera contener exactamente lo que hubiera aprobado la primera,
incluidas eventuales modificaciones y adiciones que el Pleno de la Camara apruebe

en la sesion en que definitivamente se vote dicho proyecto.

Una vez que la Camara de Origen aprueba un proyecto de ley o decreto y lo remite
a la Camara Revisora, se pueden presentar los siguientes casos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

Caso 1. La Camara Revisora aprueba el proyecto en los términos enviados por la

de Origen y lo remite al Ejecutivo.

Caso 2. La Camara Revisora desecha en su totalidad el proyecto aprobado por la
de Origen, regresandolo a ésta con sus observaciones. Si la Camara de Origen lo
aprobara nuevamente por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, lo
remitira otra vez a la Revisora, la que en esta segunda revision podra: a) aprobar el
proyecto en sus términos y remitirlo al Ejecutivo; o b) desecharlo de nueva cuenta,

con lo que no podra presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Caso 3. La Camara Revisora desecha en parte, modifica o adiciona el proyecto
aprobado por la de Origen, devolviéndolo a ésta, la cual discutira Unicamente sobre
los cambios incorporados por la Revisora sin poder alterar lo aprobado. Si la
Camara de Origen aprobara dichos cambios por la mayoria absoluta de los votos
presentes, remitira todo el proyecto al Ejecutivo; pero si los rechazara por mayoria
de votos, lo regresara a la Camara Revisora, la que en una segunda revision
podra: a) desechar por mayoria absoluta de votos presentes sus propios cambios,

turnando el proyecto al Ejecutivo; o b) insistir por mayoria absoluta en sus cambios
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y en tal caso, el proyecto en su totalidad no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por mayoria
absoluta, que se expida la ley o decreto s6lo con los articulos aprobados y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en las sesiones

siguientes.

Aprobado un proyecto de ley o decreto por ambas Camaras del Congreso de la
Unidn, se remitira al Ejecutivo, el que, de no tener observaciones, lo promulgara y

publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 72 constitucional establece también la facultad del Ejecutivo para hacer
observaciones (conocidas como veto) a proyectos de ley o decreto emanados del
Congreso y sefala que se reputara aprobado por él todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de Origen, dentro de 10 dias utiles; a no ser que,
corriendo ese término, el Congreso hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que esté reunido. El
proyecto desechado en todo (veto total) o en parte (veto parcial) por el Ejecutivo,
debera ser discutido de nuevo por la Camara de Origen, y si fuese confirmado por
las dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra vez a la Revisora, la
que, de sancionarlo por la misma mayoria, remitira nuevamente al Ejecutivo para su

promulgacion y publicacion.

6. El proceso legislativo concluye cuando un proyecto de ley o decreto se publica

en el Diario Oficial de la Federacion y pasa a ser parte de la legislacion vigente.30

30 Sitio oficial del H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, Glosario de términos,
Crear o} modificar legislacion vigente,
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007_destacados/d_accesos_dir

ectos/006_glosario_de_terminos/b_crear_o_modificar_legislacion_vigente
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IV.l.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO POR LAS CUALES DEBE
MODIFICARSE EL ARTICULO 156 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Para esta propuesta de reforma es necesario que el Ejecutor sea capacitado y
certificado por el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales
(INDAABIN), ya que es un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto es administrar y valuar el patrimonio
inmobiliario federal y paraestatal, asi como procurar una Administracion Publica que
cuente con los inmuebles adecuados para el pleno ejercicio administrativo,
siguiendo su propio reglamento, para poder realizar el mismo la valuacion a la hora
de llevar a cabo el embargo, derivado de eso se puede dar el aporte necesario y
correcto a la hora de realizar los embargos practicados por el mismo, ya que al
considerar la opcion de un tercero que realice dicha valuacion resulta un gasto
innecesario de tiempo y de personal, lo anterior es asi por cuestiones de explorada
practica, dicha opcion resulta imposible, ya que el tercero, en este caso un perito
valuador no puede darse a la tarea de acompafar a la inmensa cantidad de
ejecutores que se encuentran laborando para el INFONAVIT y en dado caso de que
asi sucediera, no seria suficiente el tiempo para acudir a todas las diligencias
realizadas en el dia, derivando en tiempo de espera demasiado amplio, de igual
manera, resulta imposible conseguir una cantidad de peritos igual a la de los
ejecutores, teniendo en cuenta que resulta mas facil la contratacién de un ejecutor

a la de un perito valuador, sin mencionar la diferencia de salarios entre los mismos.

Es por eso que se propone que el Ejecutor tenga dicha capacitacién y certificacion
en esta area, resultando un apoyo para el mismo y una mayor seguridad para el
deudor, ya que este al corroborar la certificacion y experiencia que tiene el ejecutor
en materia de valuacién, se puede tener mayor certeza del costo de los bienes
embargados, asi mismo se evita el embargo sin limites que actualmente se practica,
puesto que, una vez que estas medidas se realicen, la cantidad que adeuda el
contribuyente debe de ser subsanable con los bienes embargados y no se abusara

de dicha facultad para poder embargar mas de lo que se adeuda.

38



IV.1l.- MODIFICACIONES AL ARTICULO 156 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

A continuacion, se detalla mediante un cuadro comparativo las modificaciones que
se proponen al citado articulo, siendo estas ultimas resaltadas para que sean

notorias y puedan ser comparables.

ARTICULO 156 DEL C.F.F.

MODIFICACIONES AL ARTICULO 156
DEL C.F.F.

Articulo 156.- El ejecutor podra senalar

bienes sin sujetarse al orden
establecido en el Articulo anterior,
cuando el deudor o la persona con

quien se entienda la diligencia:

a) No sefale bienes suficientes a juicio
del ejecutor o no haya seguido dicho

orden al hacer el sefialamiento.

Il. Cuando teniendo el deudor otros
bienes susceptibles de embargo,
sefale: a) Bienes ubicados fuera de la
circunscripcién de la oficina ejecutora.
b) Bienes que ya reporten cualquier
real

gravamen o algun embargo

anterior. c¢) Bienes de facil
descomposicion o deterioro o materias

inflamables.

El ejecutor debera sefalar,
invariablemente, bienes que sean de
facil realizacién o venta. En el caso de
bienes inmuebles, el ejecutor solicitara
al deudor o a la persona con quien se
entienda la diligencia que manifieste
bajo protesta de decir verdad si dichos
bienes reportan cualquier gravamen

real, embargo anterior, se encuentran

Articulo 156.- El ejecutor podra sefialar
bienes suficientes para cubrir el total
adeudado, sin excederse y sin sujetarse
al orden establecido en el Articulo anterior,
cuando el deudor o la persona con quien

se entienda la diligencia:

a) No sefale bienes suficientes a juicio del
ejecutor o no haya seguido dicho orden al
hacer el sefialamiento, siempre y cuando
el mismo anteriormente haya apoyado
a la persona con quien se entienda la
diligencia y esta se niegue a seguir lo

propuesto por el ejecutor.

Il. Cuando teniendo el deudor otros bienes
susceptibles de embargo, sefiale: a)

Bienes ubicados fuera de la
circunscripcion de la oficina ejecutora. b)
Bienes que vya reporten cualquier
gravamen real o algun embargo anterior.
c) Bienes de facil descomposicion o

deterioro o materia.

El ejecutor debera sefnalar,
invariablemente y apegado a la cantidad
adeudada, bienes que sean de facil
realizacion o venta. En el caso de bienes

inmuebles, el ejecutor solicitara al deudor
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en copropiedad o pertenecen a
sociedad conyugal alguna. Para estos
efectos, el deudor o la persona con
quien se entienda la diligencia debera

dichos
15 dias

siguientes a aquél en que se inici6 la

acreditar fehacientemente

hechos dentro de los
diligencia correspondiente,
haciéndose constar esta situacion en
el acta que se levante o bien, su

negativa.

0 a la persona con quien se entienda la
diligencia que manifieste bajo protesta de
decir verdad si dichos bienes reportan
cualquier gravamen real, embargo
anterior, se encuentran en copropiedad o
pertenecen a sociedad conyugal alguna.
Para estos efectos, el deudor o la persona
con quien se entienda la diligencia debera
acreditar fehacientemente dichos hechos
dentro de los 15 dias siguientes a aquél en
que se inicio la diligencia correspondiente,
haciéndose constar esta situacion en el

acta que se levante o bien, su negativa.

VENTAJAS

-Senalar bienes suficientes y sin
excederse del monto adeudado.
-Podemos apreciar como el ejecutor

brindara apoyo al contribuyente para la
designacion sus bienes, parte que el
necesario

deudor desconoce y es

apoyarlo, para evitar confusiones.

-Se evita el embargo de bienes en
cantidades excesivas, permitiendo al
del del

realizado continuar con sus actividades,

deudor sobrante embargo

evitandole asi una paralisis econémica.?’

31 Elaboracion propia
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IV. lll.- EFECTOS EN EL SECTOR ECONOMICO TANTO PARA LAS PERSONAS
FISICAS, COMO PARA LAS PERSONAS MORALES, DERIVADO DE LA
REFORMA PROPUESTA AL ARTICULO 156 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.
A continuacion, se pueden apreciar algunos ejemplos de lo anteriormente dicho en
los cuales los montos a cubrir son diferentes, concluyendo en el mismo punto de la

afectacion: Caso 1

) & INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LCS TRABAJADORES
MANDAMIENTO DE EJECUCION

INFONAVIT
DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

DOMICILIO:

LOCALIDAD:

MUNICIPIO: NRP:
ENTIDAD: FOLIO
C.P.

Quien suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 23 fraccién |, itimo parrafo, y 30, parr.:vos primero y segundo, fracciones ill, V parrafo segundo y X! de la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores; 1, 3 fracciones XIV, XVIll, XXII, y XLII; 4 fraccién XX, 5 parrafo segundo, 6 y 24 del Reglamento Interior del

Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajacores en Materia de f como O blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20de

Junic de 2008, modificade mediante el Decreto por el que se reformaron y adicionaron di et Interior, mismo que se promulgé en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de julio del 2017; y en relacion con el Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial en la cual an sus

fiscales del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para ios Trabajadores, en su articulo Unico fraccioh XV, me otorga competencia para actuar dentro de Ia cwcunsmnc.on
de la

lern!oue\l Gque comprende la D Regional tropolitana del Valle de México del Institute del Fondo ra los T dentro de la circunscripcion
de las D gl Politicas de Alvaro Obregon, Azcapotzalco Benito Juarez, C an, Cuajil C 3 A. Madero,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlalpan, Tiah Carranza y rimilco dal Distrito ?edsral, y los i de " Apaxco,
o itia it Chalco, Chiautla, C! c

Atenco, Alizapén de Zara Atlautia, Coacak:cl de
de Moralos, i ca il Isidro Fabela, hdapalu(z Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, Meichor Ocampo, Naucalpan oe.

. H
Juérez. Nezahuaicoyotl, Nexllalpan Nlcma* anero N(‘:pallepec Otumba, Ozumba Papalotla, La Paz, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango
del Aire, Te i Texcoco, Tezoyuca, Tlaimanaico, Tialnepantia de Baz, Tultepec, Tultitlan, Villa del Carbon, =

, Teot L T L T
Zumpango, Cuautitlan lzcalli, Valie de Chalco Sohdandad yTanamlla dei Es:ado de México, asi como 145 parrafo primere y 151 del Codigo Fiscal de la Federacion y:

CONSIDERANDO

- Que en términos de los articulos 29 y 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia Vlv‘enda para los Trabajado'es, 2 fraccion Il y pendltimo parrafe, 4, 20 y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como 3 fracciones IV y VI, 23, 38, 39, y 43 del 5 e Apor y Enterc de D al lnsmulo del Fondo Naclonal

de la Vivienda para los trabajadores, las obligaciones de efectuar las aportaciones y enlerar ios alos ji para la
otorgados por este Instituto, adquieren para su cobro el caracter de fiscales y por lo tanto estan sujetos para su i a los peri que determinen las di es
reglamentarias.

2.- Que acorde & lo dispuesto en e articulo 2° Gltimo parrafo del Codigo Fiscal de la én, los las iones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refieren los articulos 20 y 21 del mismo ordenamiento, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturalezade éstas.

3.- Que el incumplimiento de la obligacion de pagar las aportaciones, y enterar las amor por partede da lugar a su cobro y

ejecucion en los términos del articulo 30 fraccion Hl de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en relacion con los articulos 145 parrafo primero,
150, 151, 152, 153 y 155 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

de las izaci de crédito por sus trabajadores, dentro del plazo que sehala el D=
se determinaron y se notificaron a dicho patrén la(s) siguiente(s)

4.- Que omitié pagar las aportaci
articulo 35 la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Viviendz para los Traba;adures con motivo de lo cual,
resolucion(es):

REQUERIMIENTOS OMITIDOS

[ Folio del crédito | Tipo CXC | __Fecha de emisién__| Fecha de notificacion | Periodo 1
ip
{ | Aportacion y Amotizacion | 2710742016 | 21/09/2016 2016-01 ]

5 Que como consta an las Aclas de thmcac:on de las fechas arnba citadas, este lnstltuto hizo del conocimiento del represen(anle legal de
de imorti, en el i anterior, r los gue se le indico que las cantidades determinadas

L 4]
fueron el resultado de multiplicar el salario diario integrado de cada trabajador 2 su servicio, en los tarmines de los articulos 29 fracciones Il y Il de ia Ley de este Instituto y32, 33 y
al Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con base en la informacién

34 del Reglamento de Inscripcién, Pago de y Entero de D
proporcionada por el patrén citado al rubro y que obra en los registros de la base de datos de este Instituto, por el nimero de dias correspondientes al periodo sujeto a revision,
multipiicando este resultado por el 5%, para efectos del calculo de las aportaciones, y para el caso de las se por el o factor de

cor o bien, se aplicola cuota fija determinada por este Instituto, informacion que se hizo de su en los términos de los articuk
27 y 44 del to de én, Pago de yEntero de Descuentos al Instituto del Fonde Nacional de la Vi para los Trabaj ismo se le indico, en

g
cada una de las resoluciones que le fueron nofificadas, que las multas impuestas por la omision en el pago, se determinaron con fundamento en el articulo 30, fraceién V. parrafo
segundo, de la Ley del Instituto del Fonde Nacional de |a Vivienda para Trabajadores; 3.fracciones XVII y XVIll, del Regtamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo; 70, 71, 73, 75 y 76, primer pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, haciéndosele saber que Ia

faua de pago oporiuno de los montos por conceptos de apor mor de la(s) multa(s) impuesta(s) la 6n de los mismos en términos de o
stabiecido en los articulos 2 primer parrafo fraccion I, segundo y ditimo parrafo, 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion; los monios omisos y sanciones impuestas que se le
notiﬁmmn se relacionan a continuacion:
Folio del crédito I Fecha de emision | Fecha de notificacion
| 27/07/2016 | 21/09/2016
Suma
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C ) @ INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
MANDAMIENTO DE EJECUCION

INFONAVIT
6.- Que tal y como consta en los requerimientes de apor y i i omisas it en el ir anterior, mismos que se le dieron a conocer en las
fechas citadas en el mismo considerando, ia relacion laboral entre v los trabaiadores por los que se determinaron los adeudos se encuentra
plenamente acreditada, con la informacion proporcionada por el propio coniribuyente ante este Instituto a través del Sistema Unico de

Autodeterminacion (SUA), sistema informatico administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que es el de por el Instituto del Fondo

Naional de Ia Viviendz para los Trabsjadores en términos de los articulos 11, 26 y 45 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaj para lai de y regisiro de pagos, dicha informacién es proporcionada por Ustec en su caracter de patrén,
ala inacion y

la cual esta integrada con los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus trabajadores, o de cambio de situacién patronal y de la cor
pago del importe de las aportaciones, dicha documentacion que obra en la base de datos de este Instituto, misma que esta obligado a presentar de conformidad a lo previsto en los

articuios 29, fracciones I, 1L, Il IV, y VI, 31 y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3 Fraccion Il del Reglamento Interior det Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materiade ¥ como Org: Fiscal ; asi como en los articulos 3 fracciones |, Il, IIl, IVy V, 4, 8, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 27, 42, 43,44 y 50 o de Ir 6n, Pago de Aport: v Entero de Descuentes al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para Trabajadores y que 2 la fecha no se tiene legal notificacion de que haya dadc de baja a sus trabajadores o bien que acredite que se encuentra en algin supuesto de no
obligacion para e! pago de las aportaciones y/o amortizaciones correspondientes, lo que admite la existencia de la responsabilidad sciidaria que tiene en maieria de cescuentos alos
salarios de sus trabajadores acreditados; asimismo, en dicha base se su nombre, inacion o razdn social, nimero de registro patronal y domicilio como
patrén, los nombres de los trabajadores a su servicio, sunimero de seguridad socxal salaric base de aportacién y, en sucaso, numero de crédito ce vivienda, asi como el monto de
les pagos que ha efectuado a través del Sistema Unico de Aulodeiermmaclon (SUA), Sistema de Pago Referenciade (SIPARE), de la Cédula de Determinacion de Cuotas,
Aportaci Amorti: por los de al Fon i de ia Vivienda y/o entero d para las amor de créditos otorgados a sus
trabajadores por este Instituto, asi como los efectuados através del servicio Medtos de Pago del Portal Empresarial de este Instituto.

en el articulo 65 del Codigo Fiscal de la

7.- Que a la fecha de emisién del p de Eji ion y chuenmlenw de Pago, ha ido el plazo
Federacmn contado a partir del dia snguxenta ds pracncada la on del (de los) ) fiscales, G al contrit para gue

o el pago corr a los créditos fiscales detalladca en el considerando 5 del presente Mandamiento de Ejecucién, mismos que fueron debidamente
determil s en liquida y i al deudor, enlas fechas en el mismo do, ejecutar los mismos en los términos de los articuios 144 _____

primer parrafo y 145 primer parrafo del mismo ordenamiento.

8.- Que en términos de los articulos 29 fracciones I, 11, IV, VI y IX, 30 fraccion Ill de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vlvlenda para los Trabajadores y, fraccion |l del ==
articulo 2° del Codige Fiscal de la Federacion, las obligaciones de efectuar las aporiaciones y enterar los ales para la amortizacién delos créditos
otergados por este Instituto, asi como su cobro, tienen elcaracter de fiscales.

9.-.Que para el cobro de los crédites fiscales que se adeuden al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los articulos 30 iraccion Hll de su Ley constitutiva,
3° fraccion XXIl del Reglamento Interior del Instituto cel Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajanores en Materia de cultades como Organismo Fiscal Auténomo, 145
parrafo primero y 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lofacultan para llevar a cabo el Pre istrativo de Ej 5

10.- Que no consta circunstancia que suspenda el inicio y continuacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucion en contra de ¢ .enlos

términos del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

11.- Que tras el incumplimiento total y/o parcial de su obligacién en el pago de aportaciones, entero de amortizaciones y muitas, a la fecha de emisién del presente, se tiene
registrada la omisién del importe siguiente:

[ Folio del crédito ' Bimestre | Importe aportacion Importe amortizacién | Multa |
| | 2016-01 | $574.86 $0.0d $316.17

12.- Que der»vado de las resoluciones indicadas en el numeral 5, asi como de los importes i en el cor anterior, se deberan computar las ==
act cor r concepto de indemnizacion por falta de pago oportuno, con fundamento y en atencion a lo establecido en el articulo 56 primer

parrafo de IE Ley del Instituto del Fondo Naciona! de Iz Vivienda para los Trabajadores y los articulos 17-A, 20, 20 Bis, 21 y 70 parrafos segundo y tercero del Codigo Fiscal de la
Federacion; asi mismo, con fundamento en el Glitimo parrafo del articulo 137 del mismo Cadigo y 92 de su denvado de la propia notificacién de los citados
créditos fiscales mencionados, se causaron a cargo del cor y deudor, los t corr por de ion, quedando los importes que deberan ser——
requeridos de la siguiente forma:

Folio del crédito Importe Importe Actualizacién*| Recargos* Mulita* Act. Multa* Honorarios Total
aportacion amortizacion notificacién*
$574.8§ $0.00 $68.58 $245.09 $316.17 $33.32 $426.00 $1,663.02| =——

n que ser actualizadas. Los

“Las tasas de actualizaciones y recargos se encuentran calculadas & la fecha de emision del presente documento, después de esta fecha las tasas tendr

Honorarios por concepto de notificacién pueden variar, de acuerdo ai monto establecido en el Articulo 82 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en funcion de la fecha

de notificacion de los créditos fiscales.

13.-Que en base en lo dispuesto en el articulo 56 —)nmerparraio de ia Ley del Insm-utc del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el articulo 150 de Cédigo Fiscal de
d¢ 5

la Federacion, cuando sea emplear el P A 1 para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas
a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, sin excecer la cantidac de $67,040.00 por cada una de las diligencias, sin embargo, si el resultado de dicha

operacion es inferior 2 $§ 430.00 pesos se cobrara esa cantidad en vez del 2%, dando como en lap ia la siguiente cantidad por concepto de Gastos de

Ejecucion:
' Importe % | Gastos de ejecucion
| $1,664.02 [ x T2e] = ] $430.00 |

Por lc expuesto, el importe que debera ser requerido queda conformado de la siguiente forma:

Importe Importe Actualizacion Recargos Multas Act. Muitas Honorarios Gastos de Total
aportacion amortizacion ifi i6 j ion
$574.86 $0.00 $68.58 $245.08 $316.17 $33.32 $426.00 $430.00 $2,094.02

Como se observa el total de este unico crédito, a consideracién personal en
comparacion con el salario minimo vigente actual establecido por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social que se encuentra en $123.22, resulta ser un monto bajo
y que puede ser cubierto sin ningun inconveniente por la persona que lo adeuda, ya
que es de caracter general que un empleador no percibe el salario minimo sino
genera ingresos mayores a el mismo, pero que al ser embargada la totalidad de las
cuentas bancarias conlleva a que no pueda disponer del efectivo con el que cuenta
para poder cubrirlo, siendo asi un impedimento y obligando al contribuyente a
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recurrir a diferentes formas para su pago pero que al momento resulta imposible
disponer del efectivo debido al embargo realizado.

Caso 2

&) O INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
MANDAMIENTO DE EJECUCION

INFONAVIT
DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

DOMICILIO:

LOCALIDAD:

MUNICIPIO: NRP:
ENTIDAD: FOLIO
C.P.

Quien suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 23 fraccién |, Gltime parrafo, y 30, parrafos primero y segundo, fracciones lll, V parrafo segunde y Xl de la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para losTrabaJadores 1, 3 fracciones XIV, XVIIi, XXII, y XLII; 4 fraccién XX, 5 parrafo segundo, 6 y 24 del Reglamento Interior del

Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Ti es en Materia de F como Orgamsmo Fiscal Auténome publicade en ef Diario Oficial de la Federacion el 20de

Junio de 2008, madificado mediante el Decreto por el que se reformaron y adici on di del referido Reglamento Interior, mismo que se promulgé en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de julic del 2017; y en relacién con el Acuerdo por el que se delermma la circunscripcién territorial en la cual ejerceran sus facultades las autoridades

fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su articulo Unico fraccién XV, me otorga competencia para actuar dentro de la circunscripcion

territorial que comprende la Del ion Regional M del Valle de México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores dentro de la circunscripcion

geografica de las Delegaciones Politicas de Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,

Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlalpan Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco del Distrito Federal, y los Municipios de Acolman, Amecameca, Apaxco,
—Atenco—Atizapan—de—Zaragoza,—Atlautla,—A -C lco-de Berriozabal,~Cocotitlan;—Coyotepec,—Cuautitlan;—Chalco; ——Ch:autla——Ghuooioapan—ehmncuaP~

Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehue!otz Hueypoxtia, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jiiotzingo, Juchitepec, Melchor Ocampo, Naucalpan d

Juérez, Nezahualcdyotl, Nextlalpan, Nicolés Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotia, La Paz, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenang:

del Aire, Teoloyucan, Teatihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotldn, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitidn, Villa del Carbon

Zumpango, Cuautitidn Izcalli, Valle de Chalco Solidaridad y Tonanitia del Estado de México, asi como 145 parrafo primerc y 151 del Cédige Fiscal de la Federacion y:

CONSIDERANDO

1.- Que en términos de los articulos 29 y 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 2 fraccién Il y pendltimo parrafo, 4, 20 y 21 del Cadig
Fiscal de la Federacion, asi como 3 fracciones IV y VI, 23, 38, 39, y 43 del Reglamento de Inscripcién, Page de Aportacionesy Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores, las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos aplicados a los trabajadores para la amortizacion de los crédito:
otorgados por este Instituto, adquieren para su cobro el caracter de fiscales y por lo tanto estan sujetos para su cumplimiento a los periodos que determinen las disposiciones ==
reglamentarias.

2.- Que acorde a lo dispuesto en el articulo 2° Glitimo pamrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se
refieren los articulos 20 y 21 del mismo ordenamiento, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturalezade éstas.

3.- Que el incumplimiento de la obligacion de pagar las aportaciones, descontar y enterar las amortizaciones por partede ,da lugar a su cobro y ejecucicl
en los términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en relacidn con los articulos 145 péarrafe primero, 150, 151,
152, 153 y 155 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.- Que omitié pagar las aportaciones y los descuentos de las amortizaciones de crédite por sus trabajadores, dentro del plazo que sefiala el articulo 35
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores con motivo de lo cual, se determinaron y se notificaron a dicho patron la(s) siguiente(s) resolucién(es):

REQUERIMIENTOS OMITIDOS
—|———"Folio-del-crédito Tipo-CXE Fecha-de-emisidn Fecha de-notificacién Periodo
Aportacion y Amotizacion 25/11/2015 06/01/2016 2011-03
Aportacién y Amotizacién 25/11/2015 06/01/20186 2011-04
5.- Que como consta en las Actas de Notificacion de las fechas arriba citadas, este Instituto hizo del conocimiento del representante legal de los

requerimientos de aportaciones y amortizaciones omisas descritos en el considerando inmeciato anterior, requerimientos en los gue se le indicé que las cantidades determinadas
fueron el resultado de multiplicar el salario diaric integradode cada trabajador a su servicio, en los términos de los articulos 29 fracciones Il y lll de la Ley de este Instituto y 32, 33 y
34 del Reglamente de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con base en la informacién
proporcionada por el patron citado al rubro y que obra en los registros de Iz base de datos de este Instituto, por el nimerode dias correspondientes al periodo sujeto a revisién,
multiplicando este resultado por el 5%, para efectos del calculo de las aportaciones, y para el caso de las amortizaciones se multiplicé por el porcentaje o factor de descuento
correspondiente a cada trabajador acreditado, o bien, se aplicdla cuota fija determinada por este Instituto, informacién que se hizo de su conocimiento en los términos de los articulos
27 y 44 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores, asimismo se le indico, en
cada una de las resoluciones que le fueron notificadas, que las multas impuestas por la omisién en el pago, se determinaron con fundamento en el articulo 30, fraccion V, parrafo
segundo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de laVivienda para Trabajadores; 3,fracciones XVII y XVIll, del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo; 70, 71, 73, 75 y 76, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, haciéndosele saber que la
falta de pago oportuno de los montos por conceptos de aportaciones, amortizaciones y de la(s) multa(s) impuesta(s) generariz la actualizacion de los mismos en términes de lo
establecido en los articulos 2 primer parrafo fraccion Il, segundo y Gltime pamafe, 17-A 'y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion; los montos omises y sanciones impuestas que se le
notificaron se relacionan a continuacion:

Folio del crédito

Fecha de emision

Fecha de notificacién

Importe total de crédito fiscal

25/11/2015 06/01/2016 $6,589.53
25/11/2015 - 06/01/2016 $6,697.55
Suma $13,287.08

43
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6.- Que tal y como consta en los requerimientos de aportacionesy amortizaciones omisas descritos en el considerando inmediato anterior, mismos que se le dieron a conocer en las
fechas citadas en el mismo considerando, la relacion laboral entre v los trabajadores por los que se determinaron los adeudos se encuentra plenamente
acreditada, con la informacién proporcionada por el propio contribuyente ante esle lnstltuto 2 través del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA),
sistema informatico administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Sacial, y que es el de cd » por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores en términos de los articulos 11, 26 y 45 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, para la inscripcion de trabajadores y registro de pagos, dicha informacion es proporcionada por Usted en su caracter de patron, la cual esta integrada con los
avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus trabajadores, o de cambio de situacion y de la corr iente a la cién y pago del importe de las
aportaciones, dicha documentacion que obra en la base de datosde este Instituto, misma que esta obligado a presentar de conformidad a le previsto en los articules 28, fracciones |,
IL 11,1V, y VI, 31 y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3 Fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo; asi como en los articulos 3 fraccicnes |, Il Il IVy V, 4, 8,10, 11, 12, 13, 14, 15,186, 17,
18, 20, 21, 26, 27, 42, 43, 44 y 50 del Reglamento de Inscripcion, Page de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Trabajadores y
que a la fecha no se tiene legal notificacion de que haya dado de baja a sus trabajadores o bien que acredne que se encuentraen algun supuesto de no obligacion para el pago de
las aportaciones y/o amortizaciones correspondientes, lo que admite la exi ia de la p i solidaria que tiene en materia de descuentos a los salarios de sus
trabajadores acreditados; asimismo, en dicha base se encuentra registrado su nombre, denominacion o razén social, nimero de registro patronal y domicilioc come patrén, los
nombres de los trabajadores a su servicio, su nimero de seguridad social, salaric base de aportacion y, en su caso, nimero de crédito de vivienda, asi como el monto de los pages
que ha efectuado a través del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA), Sistema de Pago Referenciado (SIPARE), de la Cédula de Determinacion de Cuotas, Aportaciones y
Amortizaciones, por los conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y/o entero de )s para las amaortizaci de créditos 2 sus trabajadores por
este Instituto, asi como los efectuados a través del servicio Medios de Pago del Portal Empresarial de este Instituto.

7.- Que 2 la fecha de emision del presente Mandamiento de Ejecucidn y Requerimiento de Pago, ha transcurrido el plazo establecido en el articulo 85 del Cédigo Fiscal de l2
Federacién, contado a partir del dfa siguiente de practicada lanotificacion del (de los) crédito(s) fiscales, otorgado al contribuyente para gue garantizara
=i -el.pago. 'diente_a _los créditos_fiscales detaltadas en_el considerando_5 del presente_ Mandamiento_de Ejecucion, mismes_que fueron debidamente determinados___
en cantidad liquida y notificados al deudor, en las fechas indicadas en el mismo considerando, pudiéndose ejecutar los mismos en los términos de los articulos 144 primer parrafo y——
145 primer parrafo dei mismo ordenamiento.

8.- Que en términos de los articulos 29 fracciones 11, 11, IV, V1 y IX, 30 fraccién 1l de la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y, fraccién 1l del
articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar ios licados a los jadores para la amortizacién delos crédites
otorgados por este Instituto, asi como su cobro, tienen elcardcter de fiscales.

9.-.Que para el cobro de los créditos fiscales que se adeuden al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los articulos 30 fraccion Il de su Ley constitutiva,
3¢ fraccion XXII del Reglamento Interior dei Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, 145
parrafo primeroy 151 del Cadigo Fiscal de la Federacion, lo facultan para llevar a cabo el Procedimiento Administrative de Ejecucidn.

10.- Que no consta circunstancia que suspenda el inicio y continuacién del P! imi Admini: ivo de Eji ion en contra de en los términos del
articulo 144 del Codigo Fiscal de Iz Federacion.

11.- Que tras el incumplimiento total y/o parcial de su obligacién en el pago de aportaciones, entero de amortizaciones y multas, a la fecha de emisién del presente, se tiene
registrada la omision del importe siguiente:

Folio del crédito Bimestre Importe aportacion Importe amortizacion Multa
2011-03 $6,589.53 $0.00 $3,624.24
2011-04 $6,697.55 $0.0d $3,683.65

12.- Que derivado de las resoluciones indicadas en el numeral 5, asi como de los importes adeudados indicados en el considerando anterior, se deberan computar las
actualizaciones y recargos correspondientes por concepto de indemnizacién por falta de pago oportuno, con fundamento y en atencion a lo establecido en el articulo 56 primer ==
parrafo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los articulos 17-A, 20, 20 Bis, 21 y 70 parrafos segundo y tercero del Codigo Fiscal de la==
Federacién; asi mismo, con fundamento en el Gltimo parrafo del articulo 137 del mismo Cédigo invocado y 92 de su Reglamento, derivado de la propia notificacion de los citado:
créditos fiscales mencionados, se causaron a cargo del contribuyente deudor, los honorarios correspondientes porconcepto de notificacion, quedande los importes que deberan sel
requeridos de la sigui forma:

Folio del crédito Importe Importe Actualizacion*| Recargos™ Multa* Act. Multa® Honorarios Total
aportacion amortizacién notificacion*
i $6,589.53 $0.00 $2,221.33 $5,973.76 $3.624.24 $432.37 $426.00 $19.267.23
$6,697.55 $0.00 $2,200.81 $6,033.09 $3.683.65 $439.46 $0.00 $19,054.56

'Las tasas de actualizaciones y recargos se encuentran calculadas a la fecha de emisién del presente documento, después de esta fechz las tasas tendran que ser actualizadas. Los
Henorarios por concepto de notificacion pueden variar, de acuerdo al monto establecido en el Articulo 82 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion en funcion de la fecha
de notificacion de los créditos fiscales.

13.-Que en base en lo dispuesto en el articulo 56 primer parrafo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el articulo 150 de Cédigo Fiscal de
la Federacion, cuando sea necesario emplear el Procedimiento Administrativo de Ejecucién para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas
a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, sin exceder la cantidad de $67,040.00 por cada una de las diligencias, sin embargo, si el resultado de dicha
operacion es inferior a $ 430.00 pesos se cobrara esa cantidad en vez del 2%, dando como resultado en la presente diligencia la siguiente cantidad por concepto de Gastos de
Ejecucion:

Importe % Gastos de ejecucion
$38,321.79 X 2% = $766.44
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Por lo expuesto, el importe que deber ser requeridoe queda conformado de la siguiente forma:

Importe Importe Actualizacion Recargos Multas Act. Muitas Honorarios Gastos de Total
aportacion amortizacion notificacién ejecucion
$13,287.08 $0.00 $4,422.14 $12,006.85 $7,307.89 $871.83 $426.00 $766.44 $39,088.23

Como consecuencia de lo anterior, se dicta el siguiente:
MANDAMIENTO DE EJECUCION

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 145 parrafo primero, 150, 151, 152, 153, 155, 156, 156-bis, y 156-Ter del Cédigo Fiscal de la Federacién, requiérase al deudor

que pruebe fehacientemente haber efectuado el page del monto adeudado, por los conceptos sefialades en elcuerpe de este documento, apercibiéndole que, de
no probar en el momento mismo del requerimiento haber efectuado el pago de las cantidades sefialadas, se procederd a embargar cuentas bancarias, recursos y derechos
suficientes para obtener el importe de los créditas fiscales y sus accesorios, con el ini ivo de Ejecucion.

SEGUNDO.- En términos del articulo 3° fraccion X, 4° fraccién XX, 5° parrafo segundo, 6 y 24 del Reglamento Intericr del Instituto del Fondo Nacional de Iz Vivienda para los

Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, para el cumplimiento del presente mandamiento se designan como ejecutores de manera conjunta o
separadaalos C. "~ A RSN S SR e

para el
efecto de que, de manera conjunta o individual lleven a cabo las diligencias necesarias dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, hasta hacer efectivas las cantidades

que se adeudan, quienes ceberan identificarse ante la personacon quien se entienda la estaran facultados para al o los ios de los bienes err et
en términos de los articulos 152y 153 del Cadigo Fiscal de la Federacion y 87 del Reglamento del Codigo Fiscai de la Federacion.

TERCERQO.- Para el caso que exista oposicién, impidan o se obstaculice fisicamente el ejercicio de las facultades que la Ley del Instituto del Fonde Nacional de ia Vivienda para lo:
Trabajadores y el Codigo Fiscal de Ila Federacion confieren al propio Instituto en su caracter de Organismo Fiscal Auténomo, se requerira el auxilio de la fuerza publica y se solicitarad
a la autoridad ite se por iencia 2 un mandato legitimo de autoridad competente, como lo dispone el articulo 40 fracciones | y IV del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

CUARTO.- La presente resclucion se notifica en los términos y formalidades que establecen lps articulos 14 parrafo segundo y 16 parrafo primero, 31 fraccion IV de la Constitucion
. 136y 1

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, 13, 38, 134 parrafo primero fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
QUINTO.- En este acto se hace entrega del Mandamiento de Ejecucion y Acta de quenrlemo de; Pago numero de folio 0SP01A03Y64299531089, en original y con firma autégrafa

CIUDAD DE MEXICO a 28 de Septiembre de 2018.

MTRA. !
GERENTE DE RECAUDACION FISCAL EN LA DELEGACION METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Al igual que en el caso anterior, tenemos un unico crédito fiscal, aunque es una
cantidad mas elevada, pese a eso resulta de imposible pago cubrir el monto si en la
cuenta embargada del contribuyente se cuenta con esa cantidad o una cantidad
mayor, ya que no puede disponer de ella y si se pretende realizar un embargo de
bienes muebles o inmuebles por el contribuyente, el ejecutor no cuenta con los
debidos conocimientos para realizarlo, razén por la cual derivaria en un embargo

total, impidiendo asi su pago por sus propios medios del deudor.
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DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

DOMICILIO:

LOCALIDAD:

MUNICIPIO: NRP: *
ENTIDAD: FOLIO
C.P.

Quien suscribe, en ejercicio de las facultades que le confierenlos articulos 23 fraccion |, tltimo pérrafo, y 30, parrafos primero y segundo, fracciones Il V parrafe segundo y Xl de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 1, 3 fracciones XIV, XVIIl, XXII, y XLII; 4 fraccién XX, 5 parrafo segundo, 6 y 24 del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para ios Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 20de
Junio de 2008, modificado mediante el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del referido Reglamento Intericr, mismo que se promulgé en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de julio del 2017; y en relacion con el Acuerdo por el que se determina Iz circunscripcién territorial en la cual ejerceran sus facultades las autoridades
fiscales del Instituto del Fondo Nacionai de la Vivienda para los Trabajadores, en su articulo Unico fraccion XV, me otorga competencia para actuar dentro de la circunscripcion
territorial que comprende la Delegacion Regional Metropolitana del Valle de México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores dentro de la circunscripcion
geografica de las Delegaciones Politicas de Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauntémoc, Gustavo A. Madero, lztacaico, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco del Distrito Federal, y los Municipios de Acolman, Amecameca, Apaxco,

—-Atenco,~Atizapan- de-Zaragoza, -Atlautla, - A -Ayapango;-C Ico-de -Berriozébak—eucotitlérn--Coyotepec,—CuauUﬁén,—ehaico.—-(:‘,hiautla,~~chioolcapam——0hiconcuac
Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela,Ixtapaluca, Jaitenco, Jilotzingo, Juchitepec, Melchor Ocampo, Naucalpan de
Jugrez, Nezahualcoyotl, Nextialpan, Nicolés Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, La Paz, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatia, Temascalapa, Tenango —_—
del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotian, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantia de Baz, Tultepec, Tultitian, Villa del Carbén,
Zumpango, Cuautitidn Izcalli, Valie de Chalco Solidaridad y Tonanitia de! Estado de México, asi como 145 parrafo primerc y 151 del Cadigo Fiscal de la Federacién y:

CONSIDERANDO

1.- Que en términos de los articulos 28 y 30 de la Ley del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 2 fraccion Il y pentltimo parrafo, 4, 20 y 21 del Codige

Fiscal de la Federacion, asi como 3 fracciones IV y VI, 23, 38, 39, y 43 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportacionesy Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional ==
de la Vivienda para los trabajadores, las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos aplicados a los trabajadores para la amortizacion de los créditos
otorgados por este Instituto, adquieren para su cobro el caracter de fiscales y por lo tanto estan sujetos para su cumplimiento a los periodos que determinen las disposiciones
reglamentarias.

2.- Que acorde a lo dispuesto en el articulo 2° Gltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, los recargoes, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se
refieren los articulos 20 y 21 del misme erdenamiento, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturalezade éstas.

3.- Que el incumplimiento de |z obligacion de pagar las aportaciones, descontar y enterar las amortizaciones por parte de da lugar a su cobro y
ejecucion en los términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en relacion con los articulos 145 parrafo primero,
150, 151, 152, 153 y 155 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.- Que omitié pagar las aportaciones y los descuentos de las amortizaciones de crédito por sus trabajadores, dentro del plazo que sefiala e
articulo 35 Ia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores con motivo de lo cual, se determinaren y se nofificaron a dicho patrén la(s) siguiente(s)
resolucion(es):
REQUERIMIENTOS OMITIDOS
Folio del crédito Tipo CXC Fecha de emisién Fecha de notificacion Periodo
(i Aportacién y Amotizacion 24/06/2015 06/07/2015 2015-02
Aportacién y Amotizacién 19/08/2015 26/08/2015 2015-03
Aportacion y Amotizacion 07/10/2015 03/12/2015 2015-04
Aportacién y Amotizacién 11/11/2015 23/12/2015 2015-05
Aportacién y Amotizacion 13/01/2016 27/01/2016 2015-06
Aportacién y Amotizacion 13/04/2016 23/05/2016 2016-01
Aportacién y Amotizacién 11/05/2016 15/07/2016 2016-02
Aportacién y Amotizacion 13/07/2016 22/08/2016 2016-03
5.- Que como consta en las Actes de Notificacion de las fechas arriba citadas, este Instituto hizo del conocimiento del representante legal de los

requerimientos de aportaciones y amortizaciones omisas descritos en el considerando inmediato anterior, requerimientos en los que se le indicd que las cantidades determinadas
fueron el resultado de multiplicar el salario diario integradode cada trabajador a su servicio, en los términos de los articulos 28 fracciones |l y li de la Ley de este Instituto y 32, 33 y
34 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con base en la informacion
proporcionada por el patrén citado al rubro y que obra en losregistros de la base de datos de este Instituto, por el ndmero de dias correspondientes al periode sujeto a revision,
multiplicando este resultado por el 5%, para efectos del célculo de las aportaciones, y para el caso de las amortizaciones se multiplico por el porcentaje o factor de descuento
correspondiente a cada trabajador acreditado, o bien, se aplicéla cucta fija determinada por este Instituto, informacién que se hizo de su conocimiento en los términos de los articulos
27 y 44 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de laVivienda para los Trabajadores, asimismo se le indic6, en
cada una de las resoluciones que le fueron notificadas, que ias muitas impuestas por la omisién en el pago, se determinaron con fundamento en el articulo 30, fraccion V, parrafo
segundo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de laVivienda para Trabajadores; 3 fracciones XVIl y XVIll, del Regiamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo; 70, 71, 73, 75 y 76, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, haciéndosele saber que la
falta de pago oportuno de los montos por conceptos de aportaciones, amortizaciones y de la(s) multa(s) impuesta(s) generaria la actualizacion de los mismos en términos de lo
establecido en los articulos 2 primer parafo fraccion Il, segundo y Ultimo pamafo, 17-A y 21 cel Cédigo Fiscal de la Federacion; los montos omisos y sanciones impuestas que se le
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notificaron se relacionan a continuacion:

Folio del crédito Fecha de emisién Fecha de notificacion Importe total de crédito fiscal

24/06/2015 06/07/2015 $5,783.22

19/08/2015 26/08/2015 $5,783.22

07/10/2015 03/12/2015 $5,878.03

11/11/2015 23/12/2015 $5,783.22

13/01/2016 27/01/2016 $5,783.22

13/04/2016 23/05/2016 $5,688.42

b ok 11/05/2016 15/07/2016 $5,783.22
13/07/2016 22/08/2016 $4,171.51

Suma $44 654.06

6.- Que tal y como consta en los requerimientos de aportacionesy amortizaciones omisas descritos en el considerando inmediato anterior, mismos que se le dieron a conocer en las
fechas citadas en el mismo considerando, ia relacién labeoral entre y los trabajadores por los que se determinaron los adeudos se encuentra
plenamente acreditada, con la informacién proporcionada por el propio contribuyente ante este Instituto a través del Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA), sistema informatico administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que es el programa de cdmputo designado por el Instituto del Fonda
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en términcs de los articulos 11, 26 y 45 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para lainscripcion de trabajadores y registro de pagos, dicha informacién es proporcionada por Usted en su carécter de patrén,

la cual est4 integrada con los avisos de altas, bajas o modificaciones de saiarios de sus trabajadores, o de cambio de situacidn patronal y de la correspondiente a la determinacion y ==
pago del importe de las aportaciones, dicha documentacién que obra en la base de datos de este Instituto, misma que esta obligado a presentar de conformidad a lo previsto en los =
articulos 29, fracciones 1, I, Ill IV, y VI, 31 y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores; 3 Fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto del ==
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materiade Facultades como Organismo Fiscal Auténome; asi como en los articulos 3 fracciones |, II, Il IVy V, 4, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 27, 42, 43, 44 y 50 delReglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda ==
para Trabajadores y que a la fecha no se tiene legal notificacion de que haya dado de baja a sus trabajadores o bien que acredite que se encuentra en algin supuesto de no =—
obligacién para el pago de las aportaciones y/o amortizaciones correspondientes, lo que admite la existencia de Ia responsabilidad solidaria que tiene en materia de descuentos alos
salarios de sus jadores acreditados; asimismo, en dicha base se encuentra istrado su nombre, denominacién o razén social, nimero de registro patronal y domicilio como ==
patran, los nombres de los trabajadores 2 su servicio, sunumero de seguridad social, salario base de aportacidn y, en sucaso, nimero de crédito de vivienda, asi como el monto de
los pagos que ha efectuado a través del Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA), Sistema de Pago Referenciado (SIPARE), de la Cédula de Determinacion de Cuotas, ==
Aportaciones y Amortizaciones, por los conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y/o entero de descuentos para las amortizaciones de créditos otorgados a sus
trabajadores por este Instituto, asi como los efectuados através del servicio Medios de Pago del Portal Empresarial de este Instituto.

7.- Que a la fecha de emisién del presente Mandamiento de Ejecucion y Requerimiento de Pago, ha transcurrido el plazo establecido en el articulo 65 del Cédigo Fiscal de e ==
Federacion, contadc a partir del dia siguiente de practicada la notificacion del (de los) crédito(s) fiscales, otorgado al contribuyente para que mm—
garantizara o efectuara el pago correspondiente a los créditos fiscales detallados en el considerande 5 del presente Mandamiento de Ejecucion, mismos que fueron debidamente ==
determinados en cantidad liquida y notificados al deudor, en las fechas indicadas en el mismo considerando, pudiéndose ejecutar los mismos en los términos de les articulos 144 ==
primer parrafo y 145 primer parrafo del mismo ordenamiento. f=—x

8.- Que en términos de los articulos 28 fracciones II, Il IV, V1 y IX, 30 fraccién Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y, fraccion Il del
articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos aplicados a los trabajadores para la amortizacién delos créditos
otorgados por este Instituto, asi como su cobro, tienen elcaracter de fiscales.

8.-.Que para el cobro de los créditos fiscales que se adeuden al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los articulos 30 fraccion IIf de su Ley constitutiva,
3° fraccion XXII del Reglamento Interior del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades come Organismo Fiscal Auténomo, 145
parrafo primero y 151 del Cadigo Fiscal de la Federacion, lofacultan para llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

10.- Que no consta circunstancia que suspenda el inicio y continuacién del Procedimiento Administrativo de Ejecucién en contra de ! en los

términos del articulo 144 del Cadigo Fiscal de Iz Federacion.

11.- Que tras el incumplimiento total y/o parcial de su obligacién en el page de aportaciones, entero de amortizaciones y multas, 2 la fecha de emisidn del presente, se tiene
registrada la omisién del importe siguiente:

Folio del crédito Bimestre Importe aportacion Importe amortizacién Multa
I o 2015-02 $5,783.22 $0.09 $3,180.77
| 2015-03 $5,783.22 $0.09 $3,180.77
Wil | 2015-04 $5,878.03 $0.00 $3,232.92
i 2015-05 $5,783.22 $0.00 $3,180.77
e 2015-06 $5,783.22 $0.00 $3,180.77
st 2016-01 $5,688.42 $0.09 $3,128.63
o) 2016-02 $5,783.22 $0.00 $3,180.77

2016-03 $4,171.51 $0.09 $2,294.33

12.- Que derivado de las resoluciones indicadas en el numeral 5, asi como de los importes adeudados indicados en el considerando anterior, se deberan computar las
actualizaciones y recargos correspondientes por concepto de indemnizacién por falta de pago oportuno, con fundamento y en atencion a lo establecido en el articulo 56 primer
parrefo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los articulos 17-A, 20, 20 Bis, 21y 70 parrafos segundo y tercero del Cédigo Fiscal de la
Federacién: asi mismo, con fundamento en el (ltimo parrafo del articulo 137 del mismo Cédigo invocado y 92 de su Reglamento, derivado de la propia notificacion de los citados
créditos fiscales mencionados, se causaron a cargo del contribuyente deudor, los honorarios correspondientes porconcepto de nofificacion, quedando los importes que deberan ser
requeridos de la siguiente forma:
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2 C ) INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
MANDAMIENTO DE EJECUCION

INFONAVIT
Folio dei crédito Importe Importe Actualizacion*| Recargos* Multa™ Act. Muita* Honorarios Total
aportacién amortizacion notificacién*
e $5.783.24 $0.00 $865.75 $3.283.83 $3.180.77 $475.21 $426.00 $14.014 88
i $5.783.24 $0.00 $887.72 $3.144.01 $3,180.77 $443.08 $426.00 $13,864.80
| $5.878.0 $0.00 $878.18 $3.031.51 $3,232.92 $401.53 $426.00 $13,848.17
L $5.783.24 $0.00 $805.60 $2.807.50 $3.180.77 $379.47 $426.00 $13.382.56
& $5.783.24 $0.00 $743.14 $2.633.39 $3.180.77 $374.06 $426.00 $13.140.58
L $5.688 42 $0.00 $678.63 $2,425.21 $3.128.63 $391.08 $426.00 $12.737.97
L. $5.783.24 $0.00 $700.93 $2.323.27 $3.180.77 $378.19 $426.00 $12.792.38
$4,171.51 $0.00 $521.44 $1.575.42 $2,264.33 $257.19 $426.00 $9.245.89

*Las lasas de actualizaciones y recargos se encuentran calculadas a la fecha de emisién del presente documento, después de esta fecha las tasas tendrén que ser actualizadas. Los
Honorarios por concepte de notificacion pueden variar, de acuerdo al monto establecido en el Articulo 92 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en funcidn de la fecha
de notificacién de los créditos fiscaies.

13.-Que en base en lo dispuesto en el articulo 56 primer parrafo de la Ley del Instituto del Fondo i de la para los T: es y el articulo 150 de Codigo Fiscal de
la Federacion, cuando sea necesario emplear el Procedimiento Administrativo de Ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas
a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de-gastos de ejecucidn, sin exceder la cantidad de $67,040.00 por cada una de las diligencias, sin embargo, si el resultado de dicha
operacion es inferior a $ 430.00 pescs se cobrara esa cantidad en vez del 2%, dando como resultado en la presente diligencia la siguiente cantidad por concepto de Gastos de
Ejecucion:

o _Importe . o . | Gustewmdeewcngion . oo oo o
[ $103,027.23 X T=s = ] $2,060.54 |

Por lo expuesto, el importe que debera ser requerido queda conformado de la siguiente forma:

Importe Importe Actualizacién Recargos Muitas Act. Muitas Honorarios Gastos de Total
aportacion amortizacién notificacion ejecucion
$44,654.06 $0.00 $6,081.39 $21,224.24 $24,559.73 $3,099.81 $3,408.00 $2,060.54 $105,087.77

Como consecuencia de lo anterior, se dicta el siguiente:

MANDAMIENTO DE EJECUCION

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 145 parrafo primero, 150, 151, 152, 153, 155, 156, 156-bis, y 156-Ter del Cdédigo Fiscal de la Federacion, requiérase al deudo
que pruebe fehacientemente haber efertuado el pago del monto adeudado, por los cnnrcpto ser‘\alados en el cuerpo de este decumento,
apercibiéndole que, de no probar en el momento mismo del requerimiento haber efectuado el pago de las t 4 a embargar cuentas bancarias

recursos y derechos suficientes para obtener el importe de los créditos fiscales y sus accesorios, continuandosa con el Pr imiento Adn i ivo de Ejecucion
SEGUNDO.- En términos del articulo 3° fraccién X, 4° fracciéon XX, 5" parrafo und 6 y 24 del s Ontenclr del Instituto del Fondo Nacionai de la Vivienda para [0
Trabajadores en Materia de Facultades como Ory Fiscal 0, para el 0! del P! se d 5 an como e]ecutores de manere con;unt.,

separada a los C.

para e
efecto de que, de manera conjunta o individual lleven a cabo las dil i ias dentro del Pr imiento Administrativo de Ej: 6 has(a hacer a: i
que se adeudan, quienes deberan identificarse ante la personacon quien se enhenda la diligencia y estaran facultados paradesignar al © los ios de los bienes f]
en términes de los articulos 152 y 153 del Cddigo Fiscal de la 1y 97 del g 1to del Codigo Fiscal de la Federacion.
TERCERO.- Para el caso que exista oposicién, impidan o se obstaculice fi: ite el ejercicic de las que la Ley de! Instituto del Fondo Nacional de ta Vivienda para los

Trabajadores y el Cddigo Fiscal de la Federacién confieren al propio Institute en su caracter de Organismo Fiscal Auténomo, se requerira el auxilio de la fuerza publica y se solicitara
a la autoridad compelente se proceda por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente, como lo dispone el articulo 40 fracciones |y IV del Cadigo Fiscai de la
Federacién.

CUARTO.- La presente resolucién se notifica en los términos y formalidades que estabiecen los articulos 14 pérrafo segundo y 18 parrafo primero, 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 10, 13, 38, 134 parrafo primero fraccion |, 135, 136 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente se culmina con un caso en donde se aprecian varios créditos y por ende
una cantidad mayor a los supuestos anteriores, teniendo en cuenta lo dicho en los
ejemplos pasados, resulta dificil realizar el pago de esa cantidad una vez aplicado
tanto el embargo de cuentas y el no embargo de bienes, ya que como se menciona,
al no poder valuar no pueden ser tomados en cuenta y sin efectivo por la
congelacion de las cuentas, se concluye en la busqueda por parte del contribuyente
de diversas formas de pago, como puede ser, su endeudamiento, la venta se sus
bienes por su propia cuenta o simplemente el no pago de la cantidad por falta de
recursos, generando una detencion parcial o total de su actividad econdmica. Es asi
que las reformas propuestas anteriormente evitan que suceda lo anteriormente
mencionado, dando mas facilidad y apoyo al contribuyente, sin verse afectado.
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Conclusiones

De la presente investigacion se desprende que actualmente los mecanismos de
embargo afectan la esfera econémica del contribuyente, basado en todos los puntos
anteriormente desarrollados, se considera que el actuar de la autoridad en materia
tributaria afecta los intereses de los particulares de una manera "apegada a
derecho" misma que va mas alla de ser un hecho contemplado en la ley y que no

admite mas que obediencia por parte de los contribuyentes.

Tomando en cuenta que la arbitrariedad es una forma de proceder contraria a la ley
e inspirada por una facultad y un capricho de la autoridad, se tiene que el embargo
en materia fiscal, en cuanto a la manera en la que actua el juicio del ejecutor, no

encuadra con el concepto de abuso de poder; siendo asi, el hecho de que en

determinados casos el ejecutor actue a su juicio no es contrario a la ley, pues esta
misma lo faculta para que actue de tal modo, por consiguiente, es un acto reglado

y deja de lado la posibilidad de que se trate de un capricho.

Recordando que el Cédigo Fiscal de la Federacion le da al ejecutor la facultad de
determinar el valor de bienes a embargar para establecer si los mismos son
suficientes o no con relacion al adeudo o estime de legales o no los documentos
con los que un tercero, al momento del embargo, alega que los bienes son de su

propiedad y no del deudor.

En ese sentido, mientras el ejecutor actle a su juicio, no obra en desvio de

poder, pues esta procediendo con los fines y consecuencias (sin limites) gue

le fue concedida en la ley. Por lo anteriormente mencionado, no es cuestionable

que se esté ante un capricho personal que dé posibilidad a una arbitrariedad; sin
embargo, el problema persiste: la norma le da al ejecutor facultades ilimitadas.

Respecto a las facultades del ejecutor en el embargo, no se puede decir que son
regladas, pues impera para su realizacion una apreciacion personal (subjetiva).
Tampoco se considera estar ante actos discrecionales, pues el hecho de que el

texto de la norma permita a la autoridad la posibilidad de actuar a su juicio, no
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significa que "la ley establezca limites claros". Asimismo, se determina que el

ejecutor actua a su juicio y no es contrario a la ley, sino impulsado por esta ultima.

En virtud de lo anterior, se considera que mientras el ejecutor actue a su juicio, no

obra en desvio de poder o arbitrariedad, pues esta procediendo con los fines y

consecuencias (sin limites) que le fueron concedidos en la ley.

Si lo que se trata de evitar es que el embargo en materia fiscal federal tenga limites

legales y se busca una proporcion entre lo embargado y el adeudo, |a solucién al

problema es eliminar de la ley el concepto subjetivo de "a juico" v reqular la

aplicacion de la teoria del concepto juridico indeterminado.

Ante la indeterminacion de un concepto en ley, ya no se tendrian que sortear tales
vaguedades que ponen al ejecutor en el plano de la subjetividad en perjuicio del
particular, pues se daria un valor a las cosas en el contexto en que se encuentre,
argumentando tal valoracion, tomando en cuenta la situacion en su contexto,
apreciando los hechos y apoyandose en la oficina exactora para dar en ese
momento juicios de valor técnicos, sin dejar de atender la intencién del sistema
normativo, pues la interpretacién del concepto no necesariamente deriva del texto

de la norma que lo establece, sino del sentido contextual del ordenamiento.

Solo asi, el embargo en materia fiscal no generara una incertidumbre juridica
respecto al patrimonio del particular y se practicara de manera objetiva en
proporcion con lo adeudado, exceptuando los bienes de terceros y los bienes de
uso indispensable del deudor para su actividad ordinaria (mismos que la Ley
contempla como inembargables). De los casos practicos que fueron planteados, es
evidente que la reforma al articulo propuesta en este trabajo, resulta en el apoyo y
proteccion al contribuyente, dando alternativas y facilidades al mismo para continuar
con su actividad econémica y a la vez poder realizar los pagos que la autoridad le
requiere, evitando asi, la subjetividad de la ley, que se traduce en un instrumento
de abusos que deja al particular sin elementos para proteger su patrimonio, pues
no por tener un adeudo fiscal sus bienes deben quedar al capricho de un

funcionario.
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