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Introduccion

El cuidado esta vinculado con la igualdad, justicia y derechos. Aportar en estos vinculos
son los motivos centrales de esta investigacion.

Como seres totalmente interdependientes, los cuidados son imprescindibles para la
sobrevivencia y el bienestar. La amplitud de lo que implican los cuidados pasa por
reconocer que cuidar conlleva cientos de actividades fisicas y simbdlicas que involucran
tiempo, gestion, y trabajo -este dltimo la mayoria de las veces no remunerado y realizado
por las mujeres.

La distribucién justa del cuidado, asi como las demandas de quienes cuidan y de quienes
requieren cuidados no estan suficientemente entendida en la agenda publica ni por diversos
sectores gubernamentales.

Inclusive, pese a importantes avances de las luchas feministas en diversos campos, existen
aun condiciones estructurales que dificultan la igualdad real, de oportunidades y de
resultados entre hombres y mujeres. Uno de esos nudos problematicos esta en la existencia
de la division sexual del trabajo que sitta a las mujeres como las principales -y en muchos
casos, las Unicas-, encargadas del cuidado y del trabajo reproductivo de los hogares.

Tampoco el cuidado es en la actualidad un tema del que exista conciencia social sobre su
importancia para la reproduccion social y sus multiples impactos negativos para la vida,
decisiones, autonomia, acceso y goce de derechos de millones de mujeres que -Unicamente
0 mayoritariamente- lo realizan. Impactos que se evidencian en menores ingresos y
autonomia, en su menor participacion en el mercado laboral con trayectorias interrumpidas,
en una sobresaturacion del uso de su tiempo, en obstaculos para el ejercicio de sus derechos
politicos, de salud, seguridad social, sexuales y reproductivos, en una mayor pobreza de
ingresos y de tiempo; en el peso cultural de asumir el ser las primeras y principales
responsables de todas las actividades que requieran las personas dependientes del hogar, en
su dificultad de autocuidarse, asi como en dindmicas de violencia en las relaciones de
pareja que sin suficiente autonomia se complejiza salir de éstas, entre otros.

Es necesario entonces que el Estado reestructure sus programas, amplie sus presupuestos y
coberturas; es fundamental que entienda las necesidades de cuidados de diversos grupos de
poblacién que lo requieren y de la poblacién que los brinda.

Es necesario que la sociedad en su conjunto reconozca Yy visibilice al cuidado como un
trabajo del que somos responsables todos los integrantes de una sociedad.

Pero también es necesario que los varones se involucren y responsabilicen en el tema; ellos
deben entender e interiorizar al cuidado como una responsabilidad comin de mujeres y
varones, sin verlo como una ayuda para sus parejas y sin esperar un reconocimiento o
felicitacion.
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Si el cuidado continda en la actualidad permeado de desigualdades, injusticias y falta de
derechos es imprescindible avanzar en su abordaje y resolucion, para que el avance de otros
temas y derechos sean posibles.

Entre los principales intereses de esta tesis es visibilizar los problemas que presenta el
cuidado infantil en la Ciudad de México, particularmente las insuficiencias y ausencias
gubernamentales, asi como mostrar el impacto y las desigualdades sociales y de género que
la falta de atencion publica tiene sobre la vida de las personas cuidadoras (mujeres) como
de las receptoras (nifios y nifias). Igualmente es importante explorar cuales son las
desigualdades sociales y de género con las que conviven cotidianamente las familias al
brindar el cuidado infantil.

A partir de alli, en esta investigacion se aportan propuestas y orientaciones que —desde el
enfoque de derechos humanos y de género- resulten Gtiles para la formulacién de politicas
publicas de cuidado infantil, con la intenciébn de que impacten positivamente en la
reduccion de desigualdades y en el acceso y garantia de derechos de nifios, nifias, mujeres y
varones involucrados en este tema.
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Planteamiento del problema

Cualquier persona en algin momento, periodo, edad y circunstancia de la vida requiere
cuidado, sera receptora de cuidado y también dara cuidado. Pese a que es una circunstancia
imprescindible e inescapable de nuestra vida y a que es un tema que contribuye al bienestar
humano y a la reproduccion social, ha sido concebido desde una percepcion intima siendo
asumido como una responsabilidad principalmente familiar, sin haber reconocido a
profundidad las desigualdades sociales y de género en el que estd inmerso y la necesaria
provision publica que requiere su atencion.

El problema que se reconoce en esta investigacion es que el cuidado infantil no se ha
construido ni reconocido socialmente como un problema publico. Su provision no ha
pasado a ser una responsabilidad central del Estado, sino que se continda resolviendo
principalmente como un asunto privado, brindado principalmente por las mujeres al interior
de sus familias frente a una insuficiente oferta de programas publicas que presentan
importantes desigualdades socioeconémicas y de género en su provision, que no han sido
reajustados para satisfacer las nuevas demandas que han surgido en las Gltimas décadas y
que no han reorientado sus disefios para avanzar en la garantia de los derechos de los nifios
y las nifias y de las mujeres, que son dos de los grupos que mas presentan impactos en este
tema.

En el desarrollo del concepto y de las investigaciones sobre el cuidado ha sido abordado
desde diversas disciplinas en funcion de los problemas que guarden relacién con éste. La
sociologia y las politicas sociales han sido dos de los varios ambitos académicos en los que
se ha avanzado en su discusién, probleméticas y necesidades, vinculando su atencion a
partir de las demandas sociodemogréaficas, socioecondémicas, de las desigualdades en la
provision social y de la urgencia de atender los cuidados de un modo distinto que el que
actualmente existe.

Desde la sociologia se ha relacionado la nocion de cuidados a partir de nuevas necesidades
sociales derivadas de las dindmicas al interior de las familias debido a la cada vez mayor
participacion de la mujer en el mercado de trabajo; en la sobrecarga de trabajo que ha
venido asumiendo al conjuntar el trabajo doméstico y de cuidados con el trabajo
extradoméstico; en las necesidades y demandas que han surgido a partir de cambios
sociodemogréaficos debido al incremento de la poblacién adulta mayor y el decremento de
la natalidad y a otros cambios en las relaciones y dinamicas en las familias que llevan
diversos tipo de arreglos en éstas. (Carrasco, Torns y Borderias, 2010).

Dentro de las politicas sociales, se ha pugnado por transformar al cuidado en un eje desde
el cual puede ser analizado, por tanto, ha interesado la reorganizacion social y reparticion
que se requeriria para gque el cuidado de quienes los reciben como de quienes los otorgan se
provea en distintas esferas (no sélo en el Estado, sino en los hogares, comunidad y
mercado), asi como también importan las problematicas y tensiones que genera la desigual
distribucion en éstas. Y visto como politica publica, se analizan los modos particulares en el
que el Estado, a través de sus politicas, imprime las responsabilidades de proveerlo.
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En la discusion del cuidado en el marco de las politicas sociales es importante considerar
coémo las dinamicas en su provision, sean mas familiares, estatales o del mercado, estan
influidas por el tipo de Estado de Bienestar en el que se contextualice.

Los tipos de Estado de Bienestar correspondiente a la clasica categorizacion promovida por
Esping-Andersen (1995): social-demdcrata, corporativo y liberal, se determinan en funcion
del grado de desmercantilizacion que alcancen las personas; de la distribucion de cargas
sociales repartidas entre la conocida triada del bienestar: Estado-mercado-familias; y de las
coaliciones politicas que las apoyen (Esping-Andersen, 1995). Y como un elemento
residual a la triada del bienestar referida, las instituciones sin fines del lucro del tercer
Sector (Esping-Andersen, 2001).

De acuerdo a la categorizacion de Esping-Andersen (1995), se puede interpretar que el
Régimen de Bienestar mexicano comparte algunas caracteristicas del régimen
“corporativo”, caracterizado formalmente por proteger individualmente a los trabajadores
formales organizados en corporaciones (sindicatos, gremios, asociaciones) asegurandoles la
ocupacion mediante contratos de trabajo y sistemas de seguro social vinculados al empleo
formal sin embargo, presenta caracteristicas de estratificacion, dualizacion y diferenciacion
de servicios en funcién de la corporacion a la que el trabajador pertenezca.

El esquema de bienestar de la proteccién y garantia de las politicas sociales derivado de la
Constitucién de 1917 partio de proteger y asegurar a la poblacién que contaba con un
empleo formal -predominantemente masculina- cuya proteccion se extendia a las mujeres
en su calidad de esposas, hijas, viudas o concubinas y también a sus hijas e hijos. Bajo este
esquema diversas corporaciones accedieron a beneficios sociales diferenciados y ciertos
sectores y grupos poblacionales han quedado historica y socialmente excluidos del sistema
de bienestar publico, como lo son la poblacion trabajadora en el sector informal, doméstico,
rural y poblacion indigena. La familia ha tenido un lugar central para proveer y paliar las
necesidades estatales que no han sido provistas.

Dado que se asume que la familia depende del varén como su principal proveedor (bread
winner), la seguridad laboral de éste es de fundamental importancia porque una serie de
derechos para si y para su familia derivan de su categoria de trabajador en el mercado
formal de trabajo. En un régimen corporativo, la familia ha sido un pilar clave, ya que
supone que asegurandole el ingreso, ésta puede hacerse cargo de la mayoria de las
funciones relacionadas con el bienestar.

En este punto, se debe delimitar que cuando se habla de las familias, mas bien se habla de
las mujeres, a las que -de acuerdo a la division sexual del trabajo y a la construccion
sociocultural de los géneros-, se les ha atribuido las actividades del cuidado de personas
dependientes y del trabajo domestico que requiere el hogar para su mantenimiento y la
sociedad para su reproduccion social, naturalizando este proceso y pasando a ser
representado como un elemento natural y exclusivo de ellas.

A la orientacion “familista” que presenta un Régimen de Bienestar “corporativo” como el
mexicano, hay que afiadir que desde su origen al haber garantizado los derechos sociales de
salud, seguridad social y vivienda solo a las y los trabajadores en el mercado formal,
presentd caracteristicas excluyentes y regresivas al no haber incorporado a todas las
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personas de nuestra sociedad dejando fuera a los sectores mas desprotegidos, como las y los
trabajadores del sector informal, doméstico, rural y poblacion indigena. Asimismo, las
deficiencias en su disefio han generado politicas sociales segmentadas y diferenciadas en
los que privilegian a determinados grupos y corporaciones frente a otros y frente a la
poblacion abierta.

Estas limitaciones y diferencias contribuyen a generar desigualdad publica en el tratamiento
del cuidado debido a que los bienes, servicios y beneficios de cuidado garantizados por el
Estado sélo se dan a los trabajadores(as) en el mercado formal de trabajo, situacion que
resulta preocupante cuando en la Ciudad de México la poblacion ocupada la representa el
57.9% de los varones y el 43.1% de las mujeres (ENOE, 2018). Hasta el cuarto trimestre de
2018, el 53.7% de las mujeres ocupadas tenian acceso a prestaciones laborales, es decir,
poco menos de la mitad de esta poblacion no tiene acceso a las mismas, situacion alarmante
por cuanto ello implica que no tienen acceso a seguridad social, a créditos de vivienda, ni
ahorro para el retiro, entre otras. Evidenciando que 5 de cada 10 mujeres ocupadas tienen
un empleo precario y que de alguna manera se encuentran en la informalidad.

Aln cuando existen ciertos programas e intervenciones publicas que se relacionan con
provision del cuidado para hijos e hijas de trabajadoras empleadas en el sector formal y
dado que el cuidado lo ejercen fundamentalmente las mujeres, no hay garantias de politicas
publicas para las trabajadoras informales ni tampoco para las que sélo trabajan en su hogar
exclusivamente en los quehaceres domésticos o aquellas que se desempefian en trabajos
voluntarios. Es asi que los sectores historica y socialmente excluidos que han venido
trabajando en el sector rural, informal y doméstico no fueron incluidos pese a que
contribuyen a la riqueza y reproduccién social.

Estas importantes desigualdades desde la provision estatal se han visto agravadas en
América Latina por las reformas estructurales derivadas del Consenso de Washington que
en atencion a priorizar el equilibrio macroeconémico han venido imponiendo importantes
restricciones en lo social, reduciendo las funciones y responsabilidades que asumia el
Estado, sea al privatizar algunos de los servicios que anteriormente proveia o al no invertir
mas en las areas sociales estratégicas con la intencion de que al no proporcionar una
cobertura publica universal, o por lo menos para la mayoria de la poblacion, se obtengan
por la via del mercado (como la educacion, salud, vivienda); o en otros casos, el bienestar
sea proporcionado por las familias.

Pese a que esta investigacion se enmarca en la Ciudad de México (CDMX) a continuacion
se presentan en dos grandes tipos de acciones las actuales intervenciones federales que se
han ejecutado para el cuidado infantil (sin que éstas signifiquen ser el total de
intervenciones existentes), sino las mas relacionadas directa e indirectamente con el tema:

1)Los programas Yy acciones que se vinculan con el sistema educativo, en especial
guarderias, CENDIS vy jardines para la primera infancia’; y educacién formal del nivel

! La oferta publica de cuidado infantil estd integrada por los servicios del IMSS, ISSSTE, DIF y SEP, sea a través
de estancias para el bienestar y desarrollo infantil del ISSSTE para poblacién derechohabiente por trabajar
para el Estado, las Guarderias del IMSS para poblacion derechohabiente por trabajar en el sector privado;
Centros de Asistencia y Desarrollo infantil (CADI) DIF (para familias que no estan afiliadas al IMSS o al
ISSSTE); el Sistema de educacion inicial de la SEP (para trabajadores de la SEP); los Centros de Asistencia
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primario (las cuales juegan un rol fundamental que desempefia el nivel pre-inicial e inicial
en la primera infancia en relacion con la socializacion, el cuidado y su incidencia en el
desarrollo educativo posterior).

Uno de los principales problemas que presentan las que se vinculan con el sistema
educativo dirigido a la primera infancia, refiere a la insuficiente oferta publica de servicios
de cuidado infantil. Para iniciar este filtro hay que registrar que sélo el 47% de mujeres en
edad reproductiva de la Ciudad de México cuentan con algun tipo de derechohabiencia
(IMSS, ISSSTE, PEMEX o instancias pertenecientes al Ejército Mexicano), Yy
consecuentemente, este porcentaje de mujeres son quienes pueden acceder a los servicios
de guarderia y estancias infantiles. La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
2017 (ENESS, 2017) mostr6 que en la Ciudad de México 192,873 nifios y nifias de 0 a 6
afios fueron cuidados por terceros, de éstos, el 18.3% recibieron cuidados en guarderias.

Otro estudio reveld que los servicios publicos de cuidado infantil en México estan muy
segmentados, con diferencias de calidad considerables entre los distintos esquemas
(publicos, subrogados y subsidiados) y con una distribucion desigual e inequitativa de los
recursos, cito: “en algunos casos el cuidado de un nifio puede ascender a 4,570 pesos al
mes, mientras que en otros llega a rondar los 665 pesos mensuales”. (Gerhard Tuma, 2009:
19).

Otro gran problema es que el acceso a los servicios publicos de cuidado para los NyN
depende del estatus de la madre, particularmente de su condicién de trabajadora asalariada
en el mercado laboral. En este caso, del total de mujeres ocupadas en México, sélo el 53%
tiene acceso a los servicios de seguridad social de las instituciones publicas (ENOE, 2018).
En contraparte, es muy baja la proporcion de mujeres que paga por el servicio de guarderia;
de los pocos estudios que existen se puede saber que solo 7.4% de las “madres” que no
cuentan con la prestacion de guarderias pagan por este servicio (SEDESOL, 2009: 19).
Cabe referir que actualmente algunos sistemas de seguridad social niegan a los varones
(progenitores) el derecho a guarderias, con excepcion de los padres viudos quienes desde
1995 pueden solicitar este derecho, sin embargo, el que se les niegue a la mayoria de los
varones progenitores consolida el rol de que las mujeres sean las responsables exclusivas
del cuidado de los hijos e hijas.

Otra problematica mas refiere a la incompatibilidad de horarios. Actualmente la educacion
preescolar se ofrece en tres modalidades: general, indigena y cursos comunitarios. De
acuerdo con la SEP, en el ciclo escolar 2008-2009, el nivel preescolar contaba con més de
4.7 millones de nifios y nifas entre los 3 y los 5 afios 11 meses registrados. Pero a pesar de
su relativamente amplia cobertura, este sistema no se adecua completamente a las
necesidades de las madres trabajadoras para el cuidado de sus hijos, lo cual es extensivo
para la educacion primaria.

También es frecuente que el acceso a estos centros sea costoso o que demande requisitos
dificiles de cumplir, como los horarios menores a 9 horas o con servicio de lunes a viernes,

Infantil comunitario del DIF (para familias que no estan afiliadas al IMSS o al ISSSTE); los Centros de
Educacion Inicial de la SEP (para madres que no gozan de prestaciones laborales y que viven en
comunidades marginadas).
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por lo que no cubren las necesidades de aquellos progenitores que trabajan tiempo
completo y 6 dias a la semana. Frente a ello, las alternativas a las que recurren como el
dejarlos con familiares en condiciones no favorables o en condiciones de riesgo —entre
otras-, no suelen ser las mas adecuadas para el cuidado, socializacion y desarrollo y no
existen hasta la fecha una totalidad o por lo menos una mayoria de escuelas publicas con
jornadas de tiempo completo.

2) Las acciones dirigidas a las madres trabajadoras en el mercado formal protegiéndola en
el periodo de gestacion, alumbramiento y lactancia accediendo a los servicios de salud, a la
licencia de maternidad por 3 meses para la madre y por 10 dias para el padre -en promedio-
con goce de sueldo, dejando en claro una vez mas, el supuesto de que los hijos e hijas son
responsabilidad casi exclusiva de las mujeres. Otros puntos a considerar es que estas
protecciones van dirigidas a las madres en su condicion de trabajadoras asalariadas en el
mercado formal, lo cual, ademés de dejar fuera a un gran porcentaje de trabajadoras del
mercado informal no visibilizan ni incorporan la primacia del interés superior del nifio/nifia
como titular de los derechos.

Estas ausencias y deficiencias publicas han Ilevado a que la resolucion de la provision del
cuidado de NyN sea otorgado por el Estado o el mercado o la familia y que varie
significativamente en funcion del status, de la clase social, género y de ingreso que se
posea, ello habria que afadir que impacta diferencialmente segun el género, la etnia o la
condicion geografica.

Es asi que las madres trabajadoras en el mercado formal lo obtienen por el Estado, siempre
que tengan acceso y que haya disponibilidad y suficiencia de servicios publicos de cuidado
infantil. En otros casos, las mujeres obtienen el tiempo, los bienes y servicios de cuidado a
través del mercado, sélo en el caso que tengan los ingresos suficientes para pagarlos; y en
mayor medida el cuidado se obtiene de manera involuntaria a través de la familia, cuando
no tienen los ingresos suficientes para adquirirlos por via privada, ni cuenten con seguridad
social o con coberturas estatales suficientes para garantizarlos.

Como se presento, los ejes de de la provision publica del cuidado infantil son hasta el
momento insuficientes, fundamentalmente las que refieren a la educacion inicial o
preescolar, y aunque no se desarrollaron en este protocolo, también son limitados los
servicios privados por el mercado, los cuales no son accesibles para progenitores con
insuficiencia de recursos o en situacion de vulnerabilidad

Las bajas cobertura implican, por un lado, que sean principalmente las mujeres al interior
del hogar quienes lo proveen, pero por otro lado, tiene consecuencias para el desarrollo de
NyN, ya que en la CDMX de quienes tienen de 0 a 6 afios y que son cuidados por un
tercero, sélo el 18.3% asiste a una guarderia (481,171 NyN), y el 64.1% es cuidado por sus
abuelas (ENESS, 2017), la provision al interior del hogar o en servicios privados sin
regulacion estatal no garantiza que se reciba una serie de cuidados adecuados e integrales
para la estimulacion y desarrollo de capacidades que se requieren en esta etapa de vida.

La provision familiar del cuidado presenta también importantes desigualdades de género en
su distribucion, ya que es brindado principalmente por las madres, abuelas u otra mujer; y
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desigualdades sociales en la forma de optar por alternativas precarias o formales para
resolverlo.

Ademas, la provision familiar del cuidado presenta también importantes desigualdades de
tiempo y de cargas de trabajo. La distribucion del tiempo que varones y mujeres mayores
de 15 afios dedican al trabajo remunerado y al trabajo doméstico y del cuidado no
remunerado es la siguiente (CEPAL, Ref. Pérez, 2016): las mujeres dedican 39.7 horas
semanales al trabajo no remunerado y los varones 15; as mujeres dedican 26.2 horas
semanales al trabajo remunerado y los varones 43.5. El doble de horas que le dedican las
mujeres al trabajo doméstico y de cuidado representa un gran obstaculo para dedicarlo a
otras facetas de su vida, al &mbito laboral, a generar ingresos y promover su autonomia.

En la necesidad de un cuidado adecuado e integral para la primera infancia se encuentran
muchas tematicas a considerar, algunas de éstas refieren a la adecuada nutricion durante
primeros afios de vida para su desarrollo fisico y cognitivo; y en afios posteriores para su
desempefio escolar. Son importantes también los programas de cuidado infantil temprano
para proveer impactos positivos en el desarrollo de habilidades cognitivas y del lenguaje y
en el desarrollo de 6rganos sensoriales (Peralta y Fujimoto, 1998). El cuidado de la salud
fisica para reducir los riesgos de contraer enfermedades diarreicas, sarampion, desnutricion
o0 infecciones respiratorias agudas, que son causantes de la mortalidad y morbilidad en
menores de cinco afios. (Berlinski y Galiani, 2005).

Los nifios y nifias que reciben cuidado insuficiente, que no lo reciben de tiempo completo
dentro de un espacio escolar o que no sean cuidados con una atencion profesional ni
adecuada, o por una persona adulta, estdn expuestos a que desde edades tempranas se
gueden solos en su hogar y se enfrenten a situaciones de encierro, se les deleguen labores
domésticas y de cuidados de sus hermanos(as) menores de edad o de personas adultas
dependientes, que dediquen gran parte de su tiempo a actividades distractoras y con
impactos para su desarrollo integral y su rendimiento escolar, que no reciban el carifio y
contencion emocional que requieren, que estén expuestos a una alimentacion deficitaria,
inseguridad fisica, a entornos violentos dentro y fuera del hogar (actividades delictivas,
adicciones, violencia sexual).

Por ello gran parte del problema es que ni las demandas de cuidado ni las intervenciones
publicas de cuidado para la infancia han abordado el cuidado como tal ni éste se ha sido
visibilizado en la agenda de las politicas sociales. Los actuales programas publicos son
insuficientes, ocupan un lugar secundario y se conciben como un beneficio para las mujeres
asalariadas sin que hasta el momento se hayan creado politicas de cuidado integrales
dirigidas para atender las necesidades y derechos de la infancia y para disminuir las
desigualdades de género, de manera que lo que pretende ser una intervencion publica para
la infancia se dirige y se accede a través de la madre y de su status en el mercado formal de
trabajo.
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Justificacion de la investigacion

Realizar una investigacion sobre el cuidado de los nifios y las nifias en la Ciudad de México
se considera necesario e importante para contribuir a generar la reflexion y debate que lleve
a concebirlo como una problematica publica para el Estado y a difundir el tema del cuidado
en los circulos académicos y espacios de investigacion donde ain no es ampliamente
conocido ni entendido.

La falta de concepcién del cuidado como un problema publico ha llevado a presentar
asimetrias sociales en su acceso y a una desigual provision cargada fundamentalmente a las
mujeres en el &mbito familiar, en contraste con una menor injerencia y responsabilidad
publica de parte del Estado.

Este desplazamiento del debate de la provision privada de la familia para pasar a revertir las
desigualdades desde la esfera publica, plantea el debate del cuidado en las discusiones del
Estado de bienestar y de sus politicas publicas.

El debate existente en México aun no ha conseguido crear nuevas politicas publicas que
cumplan con los instrumentos internacionales y estandares de derechos humanos, y de esta
forma, contribuyan sustantivamente a revertir la insuficiencia y limitaciones de las actuales
ni a reconocerlo como una tematica central dentro de los Regimenes de Bienestar que
requiera ser garantizado publicamente, y no desde la familia, como acontece actual y
principalmente.

Inclusive, las actuales intervenciones publicas que se relacionan con el cuidado para la
infancia carecen de una vinculacion que interrelacione el debate y las responsabilidades que
el Estado, el mercado y la familia deben tener en la provision del cuidado infantil.

El aseguramiento del derecho al cuidado de NyN asi como todos derechos que se
desprenden de éste; y modificar la desigual distribucion de cargas y tiempos de cuidado que
dedican las mujeres para revertir el impacto que tiene en otros de sus derechos, exige
replantear la forma en que se distribuye el cuidado actualmente entre el Estado, la familia y
el mercado.

Dado que incluir a estos tres actores supera los limites de esta investigacion se consideraron
solo el Estado y las familias por varios motivos. Importa reconocer en el ambito estatal y en
el familiar cuéles problemas y desigualdades sociales y de género presentan en su provision
y distribucién para encararlas con las principales obligaciones que el Estado deberia
garantizar en sus leyes, programas y servicios. Asimismo, importa investigar como proveen
el cuidado las familias por ser -hasta ahora-, las mayormente responsables del tema y en
quienes se ha sobrecargado esta responsabilidad.

Desde este planteamiento, ain cuando el enfoque de derechos reconoce en instrumentos
internacionales de derechos humanos las obligaciones puntales del Estado, para que de
manera articulada e integral garantice, proteja y repare los derechos a través de sus politicas
y programas, también el Estado tiene un papel central para garantizar las condiciones o
normar las funciones de otros actores sociales que interactlan en esta provision, por tanto
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resulta fundamental garantizar las condiciones y elementos necesarios para que las familias
lo provean en las mejores condiciones.

En cuanto a tratados internacionales de derechos humanos desde 1976 el Estado Mexicano
firmé la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) asi como en afios posteriores varios Convenios de la Organizacion del
Trabajo de la OIT (Convenio 111 sobre la discriminacion, empleo y ocupacién; Convenio
156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares; Convenio 183 sobre la
proteccion de la maternidad y el 189 sobre personas trabajadoras del hogar) donde ha
asumido compromisos para adoptar medidas gubernamentales para atender la reproduccion
social, el cuidado, su redistribucion en términos de igualdad de género. Asimismo, desde
1989 la Convencidn de los Derechos del Nifio constituye un instrumento internacional de
derechos humanos de aplicacion universal que da fundamento al derecho a la
sobrevivencia, al desarrollo y la proteccion de los derechos de la infancia.

En consecuencia, es importante contribuir desde la academia para avanzar en la
identificacion puntual de las obligaciones estatales que el Estado debe brindar con respecto
al cuidado infantil para exigirlas al Estado en todos sus niveles de gobierno. Ademas de
ello, falta revisar otros instrumentos internacionales de derechos humanos surgidos en los
ultimos afios, ademéas de identificar puntualmente los estdndares internacionales que
diversos o6rganos y Comités de Especialistas (de cada instrumento de derechos humanos)
han elaborado a través de Observaciones General, Recomendaciones Protocolos, Yy
reconocer, si se han implementado o siguen siendo un pendiente para el Estado Mexicano.

El enfoque de derechos también implica que se debe incorporar en diversas normas
juridicas y politicas publicas lo que dictan los tratados internacionales respectivos y el
contenido desagregado de cada derecho.

De manera que es necesario indagar si en las normas juridicas nacionales y en las de la
Ciudad de México se ha hecho una armonizacion legislativa, e identificar, las obligaciones
gue aun estan pendientes.

Asimismo, es fundamental indagar cuéles son y en qué consisten los programas y acciones
publicas de cuidado infantil que implementa el gobierno federal y el gobierno de la Ciudad
de México, y no solo limitandose a lo que una mayoria de investigaciones y bibliografia ha
documentado en este tema (especificamente centrdndose en las guarderias), sino
incorporando otros sectores gubernamentales que estan directamente relacionados con el
cuidado, asi como a los que indirectamente estan relacionados con éste pero que no han
sido reconocidos como tal, como lo son los sectores publicos de educacidn, alimentacion,
transporte, entre otros.

Por otra parte, debido a que el cuidado no so6lo tiene una dimension juridica y tedrica, es
necesario indagar al interior de las familias como se provee el cuidado, ¢cuales son las
dimensiones materiales, culturales y redistributivas entre sus integrantes que se generan al
cuidar? ¢que desigualdades sociales y de género existen, se crean y se fortalecen en su
provision?

Estos son temas que no se encuentran en estadisticas oficiales sobre el cuidado y que
resultan cruciales para comprender con mayor profundidad ¢cuéles son las principales
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necesidades y problemas que enfrentan los integrantes de las familias que cuidan y los que
reciben cuidados? ;COomo se cruzan, intensifican o minimizan al cruzarlos con factores
socioecondémicos, de género, de ciclo de vida? Es crucial identificarlo con la intencién de
atender y revertir las principales desigualdades sociales y de género a través de propuestas
de politicas publicas que se presentan como apartado final de esta investigacion.

Con base a lo expuesto, el objetivo general, pregunta general y preguntas secundarias de
esta tesis son las siguientes:

Objetivo de la investigacion

Reconocer las desigualdades sociales y de género que existen en la provision del cuidado
infantil que brindan el Estado y las familias en la Ciudad de México e identificar las
obligaciones estatales que contribuirian a revertirlas.

Pregunta general

¢Cudles son las desigualdades sociales y de género que existen en la provision del cuidado
infantil que brindan el Estado y las familias en la Ciudad de México y cudles son las
obligaciones estatales que contribuirian a revertirlas?

Preguntas secundarias

1. Cudles son los problemas y las desigualdades sociales y de género que presentan los
principales programas de cuidado infantil en la ciudad de México?

2. ¢Cudles son los problemas y las desigualdades sociales y de género que presentan las
familias en la Ciudad de México al brindar el cuidado a sus hijos e hijas?

3. ¢Cuales son cuéles son las obligaciones estatales y orientaciones en politica pablica en
materia de cuidado infantil que desde un enfoque de derechos humanos y de género
contribuirian a revertir las desigualdades identificadas?

Metodologia

Tipo de investigacion, método y unidades de analisis.

Esta es una investigacion documental y de campo con un corte exploratorio y con un punto
de vista feminista critico que se llevd a cabo en la Ciudad de México. La metodologia esta
estructurada en funcion del marco tedrico de los derechos humanos para enmarcar las
principales obligaciones estatales y en el marco de la economia feminista para
contextualizar al cuidado. Incluyd varios métodos e instrumentos cuantitativos y
cualitativos para la recoleccion de la informacion y las categorias para organizarla
derivaron de la nocion del cuidado social, por la que se puede analizar el cuidado en sus
tres dimensiones: la material, normativa y redistributiva (explicadas con mayor amplitud en
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el primer capitulo). El anlisis de la informacion fue abordado también desde el enfoque de
género.

Para la recoleccion, organizacion y analisis de la informacion se realizo:

Levantamiento bibliografico y hemerografico de diversas fuentes de informacion
primarias y secundarias: tratados internacionales de derechos humanos, marco normativo
nacional y de la Ciudad de México, estadisticas oficiales, evaluaciones, indicadores,
encuestas de uso del tiempo, experiencias en otros paises y revision de 21 programas
publicos de cuidado infantil del gobierno federal y de Ciudad de Mexico que se
implementaban en 2018 en esta ciudad.

Realizacidn de 9 entrevistas semi-estructuradas a personas clave (personal directivo u
operativo de los programas publicos de cuidado infantil mas importantes y con mayor
cobertura).

Realizacién de 10 grupos focales a integrantes de familias

1) Dos grupos focales con madres de altos y bajos ingresos que trabajan solo en el
hogar y que se responsabilizan del cuidado de sus hijos/hijas.

2) Dos grupos focales con madres de altos y bajos ingresos que trabajan en el mercado
y se participan del cuidado de sus hijos/hijas

3) Dos grupos focales con padres de altos y bajos ingresos que trabajan en el mercado
y participan del cuidado de NyN.

4) Dos grupos focales abuelas cuidadoras de altos y bajos ingresos que participan del
cuidado de sus nietos/nietas

5) Nifios y nifias que de 6 a 12 afios que reciben cuidado al interior de sus familias.

Organizacion de la informacidn a traves de diversos instrumentos de registro.

Trabajo de gabinete y sistematizacion de la informacion en cuatros matrices
diferenciadas integradas por la informacién de: 1) las obligaciones que tiene el Estado en
instrumentos internacionales y en leyes nacionales y locales; 2) los veintiun programas
publicos de cuidado infantil seleccionados; 3) las nueve entrevistas semi-estructuradas a
personal clave de los programas; y 4) los diez grupos focales; para éstos se elaboraron las
matrices con base en las categorias del concepto de cuidado social.

Analisis cuantitativo, cualitativo, de contenido, correlacional de la informacién de
informacion obtenida.

Las unidades de analisis para explorar la provision del cuidado infantil fueron el Estado y
la familia. El Estado, delimitandolo al estudio de 21 programas de cuidado infantil del
gobierno federal y del gobierno de la CDMX existentes en 2018, asi como de las leyes que
en materia de cuidado infantil emiti6 el Poder Legislativo Federal y el Congreso Local de
esta ciudad. La familia, al representar el grupo social basico en la sociedad donde la
mayoria de la poblacidn se organiza para satisfacer las necesidades esenciales, entre éstas,
las fisicas, materiales, simbdlicas, afectivas. En este grupo se puede observar en su interior
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la division de responsabilidades entre sus integrantes, las jerarquias, las relaciones de
género e inter-generacionales al interior de éstas que se entretejen en este proceso; asi como
los patrones de socializacion y construccion de identidad y roles que se aprenden en su
interior pero que se transmiten en las relaciones sociales y en el &mbito publico (Ordaz,
Monroy y Lopez, 2010).

Si bien los integrantes de las familias se caracterizan formalmente por lazos de
consanguinidad o parentesco, las personas que proveen el cuidado infantil al interior de las
familias pueden no ser los progenitores o no tener este tipo de lazo. Pese a esta diferencia,
se opta por la familia como unidad de analisis ya que a la par de que al interior de éstas se
puede satisfacer las necesidades de sobrevivencia, socializacion y psico-afectivas, estan
presentes también los conflictos y relaciones de poder entre sus integrantes. Esta
ambivalencia importa destacarla en la provision familiar del cuidado, asi como también
importa registrar las estrategias familiares y las otras personas a las que recurren las
familias cuando ninguno de sus integrantes es la persona cuidadora.

Se opta por considerar para esta investigacion al modelo de familia nuclear porque pese a
cambios en la estructura y composicién de las familias continda representando el porcentaje
mayoritario y porque abordar la diversidad de las familias superaria los limites de esta
investigacion. En la CDMX en 2017 habia 2.7 millones de hogares compuestos por un
promedio de 3.2 personas; 84% de hogares son de tipo familiar (2, 264,053). Del total de
hogares familiares, los hogares nucleares ascienden a 56.6% (pudiendo integrarse por el
papa, la mama y los hijos/hijas 0 una pareja sin descendencia), el 24.3% son hogares
ampliados (hogar nuclear mas otros parientes), 2.4% son compuestos (hogar nuclear mas
otros parientes) y el 20.9% son monoparentales, es decir, s6lo la mama o solo el papa con
hijos/hijas (ENH, 2017).

La edad de los NyN que se considera en esta investigacion es de 0 a 12 afios, rango que
entra dentro del que marca la Convencién de los derechos del Nifio (0 a 18 afios) y que es
coincidente con el que estipula la Ley para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en México, que concibe como nifios y nifias a quienes tienen menos de 12
afios y a adolescentes entre 12 y 18 afios, distincion que es necesaria para no interferir en
los rangos de edad de este Gltimo grupo que amerita estudios particulares al presentar
diferentes caracteristicas y necesidades en materia de cuidado.

Dentro de la edad seleccionada para esta investigacion, de 0 a 12 afios, es necesario
reconocer que se incluyen dos importantes etapas de la infancia, de manera que se
distinguen las acciones estatales y familiares de cuidado para la primera infancia (de 0 a 5
afios) y las que se dirigen a los nifios de 6 a 12 afios.

% De acuerdo al Censo del 2010, en el CDMX existen 1,937,538 nifios y nifias de 0 a 14 afios que representan el 22% de la
poblacidn de esta entidad. El rango de 0 a 12 afios lo conforman 1,679,909 NyN.
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Presentacion del contenido

Esta tesis contiene siete capitulos, a continuacion, se presenta un breve resumen del
contenido de cada uno de éstos.

En el primer capitulo se aborda el marco tedrico de la investigacion que fue trazado a través
de la economia feminista y del enfoque de derechos humanos. Es asi que se presentan los
postulados de la economia feminista y sus aportes para trabajar la economia del cuidado y
los cuidados; también se presenta el cuidado social como la categoria analitica elegida para
desarrollar a través de sus tres dimensiones (material, normativa y redistributiva), un
andlisis micro social del cuidado que se provee en las familias y las relaciones
interpersonales; y en un analisis macro social del papel de aquellas politicas y programas
que regulan las relaciones, actividades y responsabilidad del cuidado, asi como el modo en
que estas estrategias se organizan. También se incluye el enfoque derechos humanos con
sus principales postulados, obligaciones, estandares que sirven de base para presentar las
principales premisas del enfoque de derechos en nifios, nifias y adolescentes y del enfoque
de derechos en el cuidado. Se incluye también el enfoque de género, asi como su relevancia
y utilidad para la identificacion del problema, los cuestionamientos centrales y el analisis
que guiaron la investigacion.

En el segundo capitulo se desarrolla el cuidado en el contexto de los nifios, nifias, madres y
padres en la Ciudad de México. Como capitulo diagndstico se presentan los factores
sociales, econémicos y demogréficos que han modificado los escenarios, estructuras y
arreglos familiares; la composicion de los hogares, las pautas reproductivas de las parejas y
las relaciones de género e intergeneracionales en su interior. Con datos estadisticos, y
sociodemograficos de los NyN en la Ciudad de México, se exponen las condiciones que
presentan al interior de sus hogares y en sus relaciones familiares, infiriendo las
necesidades de cuidado que requieren y presentando los datos sobre quienes cuidan en la
Ciudad de México y en qué condiciones, asi como quienes tienen derecho al cuidado.
También se exponen impactos que presentan las madres y otras mujeres en la Ciudad de
México como personas que proveen mayoritariamente el cuidado, relacionando varios de
los efectos que tienen directa o indirectamente en diversas areas su vida. La informacién
obtenida se compara con los datos de los varones en los mismos temas, siempre que las
fuentes lo permitieron.

El tercer capitulo incluye el marco juridico internacional, nacional y en la Ciudad de
México del cuidado infantil, que de acuerdo a las tres categorias del cuidado social
utilizado en esta tesis, dicho marco juridico implica la dimension normativa del cuidado
provisto por el Estado. Por ello se revisaron y analizaron desde una perspectiva de género y
de derechos humanos: 1) Los instrumentos internacionales de derechos humanos que
guardan relacion directa con los derechos de los nifios y nifias (NyN) y de las mujeres
buscando registrar en su contenido todo lo relativo al cuidado infantil. 2) Las normas
juridicas federales que guardan relacion directa o indirecta con el cuidado infantil y con los
derechos de los NyN y de las mujeres. 3) Las normas juridicas de la Ciudad de México que
guardan relacion directa o indirecta con el cuidado infantil y con los derechos de los NyN y
de las mujeres. La revisién sirvid para ubicar el marco juridico en el tema del cuidado
infantil y el nivel de armonizacion legislativa que se ha realizado -0 no- a nivel federal y en
la CDMX; igualmente, fue de gran utilidad para revisar cuales obligaciones le
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corresponden al Estado y se han incorporado tanto en las leyes como en los programas y
cudles son los pendientes y urgentes a realizar para su futura provision. Finalmente se
presenta un analisis del marco juridico existente sobre el cuidado infantil.

En el cuarto capitulo se presenta y desarrolla la provision publica del cuidado infantil
existente en la Ciudad de México. Con base en las tres dimensiones del cuidado social, en
la dimensién material del cuidado provisto por el Estado se identificaron 21 programas y
acciones publicas del gobierno federal y del de Ciudad de México -con corte al 2018- que
guardan relacion directa o indirecta con el cuidado infantil; particularmente los centros de
cuidado -comunmente llamados guarderias- y la de aquellos programas y servicios
vinculados con la educacion, alimentacion y transporte que se brindan a través de: 1)
servicios, 2) infraestructura, 3) subsidios, 4) alimentos y 5) liberacion de tiempo. Las
caracteristicas que se destacan de cada uno de éstos estan la institucion, edad, tipo de
programa, descripcion, dias y horarios de servicio, requisitos de acceso, criterios de
seleccién, participacion con la familia, mecanismos de exigibilidad, enunciacion de
derechos y de sus titulares, asi como de las obligaciones estatales, entre otros.

En la dimension redistributiva del cuidado social provisto por el Estado se registro la
distribucion de los costos y de responsabilidades que a través de los programas y servicios
publicos provee el Estado en su interaccién con otros agentes como la familia, la
comunidad o el mercado a través de esquemas de subrogacion o terciarizacion de servicios;
o también de la extension de ciertos deberes y responsabilidades a la familia.

En el quinto capitulo se presenta el andlisis de los resultados de la provision estatal desde el
andlisis de derechos humanos y de género, destacando los rasgos de la provisién publica del
cuidado infantil en la CDMX.

En el sexto capitulo se expone y analiza como proveen el cuidado infantil las familias de la
Ciudad de México. Con base en las tres dimensiones del cuidado social, en la dimension
material se identificaron las actividades en que se materializa, quiénes son las personas
cuidadoras, las condiciones en que se desarrolla el cuidado. En la dimension normativa se
identificd la obligacion y responsabilidad que asumen las familias en el cuidado de los
NyN, que no necesariamente deriva de mandatos juridicos sino de normas morales y
sociales que se generan en los lazos familiares y con sus integrantes. En la tercera
dimension, la redistributiva, se identificaron los beneficios y costos emocionales que genera
el cuidado provisto por la familia, las tensiones, cargas, satisfacciones o insatisfacciones
que genera a quienes los proveen y entre quienes los proveen, asi como la interaccion de su
provision con el Estado, esto es, lo delegable y lo indelegable del cuidado. La informacion
se obtuvo a través de 10 grupos focales realizados a madres, padres, abuelas cuidadoras y
NyN de 6 a 12 afios. Los focos o criterios basicos para todos los grupos fueron el sexo,
nivel socioecondémico (altos y bajos), edad y que residieran en la CDMX (Ver en anexo:
Perfil del conjunto de grupos focales).

En el séptimo capitulo se presentan las conclusiones de la investigacion, y finalmente, las
orientaciones conceptuales y propuestas de politicas publicas de cuidado infantil desde un
enfoque de derechos humanos y de género, con la intencién de contribuir a revertir las
desigualdades sociales y de género identificadas en esta investigacion.

32



Capitulo 1.

Marco tedrico

1.1. Economia feminista

El cuidado es imprescindible contextualizarlo dentro del feminismo y particularmente de la
economia feminista, como una corriente critica al interior de la economia que lo ha
sustentado y visibilizado.

Lo que se ha denominado economia feminista representa una importante elaboracion
teorica, epistemoldgica y de analisis empirico alrededor del trabajo e intereses de las
mujeres que deriva de economistas provenientes de diferentes escuelas econdmicas
(clasica, marginalista y neoclésica) y de diversas tradiciones feministas (liberal, socialista,
marxista) (Carrasco, 1999) que critican el contenido y los supuestos metodoldgicos y
epistemoldgicos de las corrientes econdmicas dominantes marcadas por un sesgo
androcéntrico y patriarcal como reflejo de las asimetrias entre los géneros y de las
desiguales relaciones de poder.

El trabajo que ha labrado la economia feminista ha implicado la construccion de nuevas
perspectivas de andlisis, conceptos y categorias que parten de la experiencia de las propias
mujeres, y que representan una critica metodologica y epistemoldgica a las corrientes
dominantes, pero también a la consistencia de sus supuestos, a la neutralidad de sus
categorias y a los enfoques parciales y con fuerte componente ideoldgico de género.

El enfoque feminista en la economia ha venido a representar una mirada mas completa y
realista de la economia al extender los limites mas alld del mercado y de la produccion
capitalista para abarcar el conjunto de procesos que permiten generar los recursos
necesarios para vivir, sin limitarse a mirar sélo aquellos que involucran flujos monetarios.
Desde esta posicion, ha criticado la falsa realidad que ha desarrollado la economia al
considerar sélo la economia de mercado en y para la produccion capitalista y excluir de su
estudio y analisis a otros tipos de trabajos que no habian sido reconocidos ni relacionados
con el sistema capitalista.

La conformacion propiamente de la economia politica a partir de la implantacién
generalizada del capitalismo y de los procesos de industrializacion, analiticamente se centr
en todos los procesos y medios necesarios para la produccion capitalista (trabajo asalariado,
fuerza de trabajo, salario, productividad, utilidad), pero siempre teniendo como nucleo la
produccién generada por el mercado y no la realizada en el hogar. Por ello no es extrafio
que se reforzaran los espacios publico y privado, que no se prestara atencion a la division
sexual de trabajo y a la invisibilizacién del trabajo doméstico y de cuidados (ni a todas las
actividades que ocurren en el ambito privado) ni se les relacionara con la reproduccion del
sistema economico y con la reproduccion social.

La distincién y la pertinencia y justificacion de la economia feminista ha sido la critica y
distincion que hace frente al paradigma dominante de la economia y a la corriente
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neoclasica actual. En los afios en los que ha construido su desarrollo ha sefialado el
desinterés de la economia de considerar las diferentes necesidades de interés de género
(Espino, 2011) asi como las desigualdades que presentan varones y mujeres en el acceso a
recursos econdémicos, como a diferentes tipos de recursos y elementos del proceso
econdmico.

Otra importante critica de la economia feminista es que al invisibilizar las necesidades y
intereses de género®, también se ocultaron las aportaciones que las mujeres hacen en la
economia, al no considerar el como las mujeres afectan a la economia y como son afectadas
por ésta (Espino, 2011) de manera que no se les reconocié como sujetos cognoscentes ni
congnoscibles.

Asimismo, las diversas corrientes de la economia tampoco consideraron las dimensiones
inmateriales y emocionales, el bienestar fisico o la corporeidad de las personas, las cuales
forman parte de las necesidades que satisfacen la vida humana, mas alla de lo monetario y
de lo econémico.

Como se menciono en parrafos anteriores, el estudio e interés por el aporte que las mujeres
venian haciendo desde varias disciplinas sea anterior al siglo XX, el recorrido conceptual
de lo que se ha denominado economia feminista inicia a finales de los sesenta de ese siglo
con el debate sobre la naturaleza del trabajo doméstico y su relacion con el modo de
produccién capitalista® resaltando cémo se reproducia la fuerza del trabajo del capitalismo
con la contribucion de las mujeres en el &mbito doméstico sin que este tipo de trabajo fuera
reconocido propiamente como un trabajo, sin sefialar la contribucion econémica y mercantil
que representaba para el sistema de manera que la contribucidon de las mujeres no era
valorada socialmente ni retribuida econdmicamente. Tema que sobre los beneficios de la
empresa al utilizar a la unidad domestica se han planteado desde Marx, en donde el
capitalismo se construye sobre una inmensa masa de trabajo no asalariado no basado en
relaciones contractuales que hacen posible la acumulacion del capital (Federici, 2010).

Al visibilizar el trabajo en el ambito doméstico, la economia feminista, lo reconocié como
centro de produccion y unidad de andlisis, distinguiendo que las actividades realizadas en el
hogar no son comparables con las del mercado.

En afios posteriores se desarrollaron métodos a través de las encuetas de usos del tiempo
para dar un valor monetario al trabajo realizado en el hogar y para medir el tiempo y cargas
de trabajo que destinan fundamentalmente varones y mujeres al interior de una familia a
estas actividades, ademas de que en este rubro también se han elaborado diversas
propuestas que pugnan por el pago del trabajo doméstico realizado por las mujeres al
interior del hogar.

% Espino (2011) refiere que sobre los conceptos necesidades e intereses de género pueden verse: Molyneux (1985), Young
(1991) y Moser (1995).

4 Carrasco (2012) reconoce a Margaret Reid (1934) como la primera autora que nombra y analiza la produccién doméstica
desde la economia, sin embargo, distingue que ya en el siglo XIX habia mujeres que discutian el tema del trabajo
doméstico no asalariado; como, Heather-Bigg (1894) y Perkin Gilman (1898). Y que Margaret Reid (1934) como la
primera autora que nombra y analiza la produccion doméstica desde la economia.
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Posteriormente, el debate conceptual distinguié entre trabajo productivo y reproductivo®
derivado de la division sexual del trabajo predominante en las sociedades capitalistas,
mostrando la invisibilidad del trabajo de las mujeres y su concentracion/posicion en la
esfera reproductiva y no remunerada, y demostrando que esa concentracion opera sobre las
condiciones laborales de las mujeres, y en general sobre sus posibilidades de participar en
el ambito publico a nivel social y politico (Beneria, 2006).

A pesar de estos avances conceptuales, el debate se enmarcaba todavia fundamentalmente
en los horizontes y produccién mercantil y las contribuciones de las categorias que se
afiadian se les nombraba en funcion del mercado, e inclusive, la nocion de trabajo
reproductivo se podria confundir y seguir fortaleciendo que lo productivo sélo lo generaba
el mercado.

Si bien los términos y categorias conceptuales presentaban limitaciones, no deja de
reconocerse el avance de contenido, pero también de sentido que afiadieron las economistas
feministas puesto que implicé el visibilizar y reconocer el trabajo, experiencia y valores
realizados en el ambito doméstico ocultos en un sistema capitalista patriarcal. En este
sentido, a las mujeres no pueden seguirseles concibiendo como secundarias y
dependientes, sino como personas activas, y algo fundamental, como actoras de su propia
historia, creadoras de culturas y valores de trabajo distintos a los del modelo masculino
(Amoroso, Bosch, Carrasco, Fernandez y Moreno 2003).

El desarrollo conceptual de la economia feminista también pasoé por establecer la diferencia
entre empleo y trabajo reconociendo a las actividades domésticas y de cuidados
propiamente como trabajos desarrollados fundamentalmente por mujeres, que resultan
absolutamente necesarios tanto para la reproduccion del sistema socioeconémico, de la
fuerza de trabajo y de reproduccion social, como imprescindibles, para la vida humana y el
bienestar de las personas.

De la discusion conceptual del trabajo de las mujeres en el ambito doméstico fueron
reconociéndose dimensiones subjetivas y totalmente imprescindibles en las relaciones
humanas y en las sociales. El distinguir y sefialar los aspectos relacionales, emocionales y
afectivos, de socializacion y de cuidado que estan inmersos en este proceso, no tuvo la
intencion de marcar categorias distintivas de las mujeres ni emociones gque se plasman so6lo
en el &mbito doméstico; por el contrario, el reconocerlas ha tenido la intencion de enfatizar
la relacién directa que tienen con la calidad de vida y el bienestar humano de las personas;
el distinguir la contribucion central que tienen al permitir que infinidad de actividades,
actos y emociones que categorizados en un nivel muy general en la denominacion de
“cuidados” permiten a nivel relacional la reproduccion y continuidad de la vida.

Uno de los principales, o podria decirse, el principal sello de la economia feminista es el
plantear un necesario cambio de paradigma donde el objetivo social debieran ser las
personas y su bienestar y no el capital ni las ganancias en el mercado. (Picchio, 2001, 2009;
Amoroso, Et.Al., 2005; Pérez, 2006; Carrasco, 2012).

> pateman (1995) fue una de las pioneras de nombrar de manera dicotémica (productivo-reproductivo).
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Desde la economia feminista también se ha reconocido como asunto de maxima relevancia
la comprensidon de las relaciones de poder y a las desigualdades entre varones y mujeres en
la economia. En este sentido, intenta comprender el papel que la desigualdad de género
juega en el funcionamiento actual de las estructuras econdémicas y de las instituciones en
general.

Es asi que considera que ni la politica ni los procesos econémicos son neutros en términos
de género, de manera que siempre tienen un impacto en las relaciones entre varones y
mujeres. En otras palabras, “comprende las instituciones politicas, sociales y econoémicas
como instituciones “generizadas”, ello es central para entender las practicas, las ideas, los
objetivos y los resultados de las politicas publicas y también para revelar la forma en las
cuales las instituciones reflejan, refuerzan y estructuran las relaciones de género” (Espino,
2011).

Bajo estos supuestos ha avanzado en el desarrollo de nuevas aproximaciones globales
tedricas e integradoras que contribuyan a reconocer el objetivo que se ha propuesto: la
centralidad de la vida humana, que en otras palabras significa poner en el centro la
sostenibilidad de la vida®, las necesidades bésicas de subsistencia y el bienestar y calidad de
vida de las personas.

Al abrir la economia e incorporar el trabajo y los cuidados que se proveen en el ambito
doméstico; las necesidades emocionales y afectivas que han sido totalmente ajenas a los
enfoques econdmicos dominantes y al darle una centralidad a la sostenibilidad de la vida
humana, su planteamiento implica “elaborar una nueva vision del mundo social y
econdmico que integre todos los trabajos necesarios para la sostenibilidad de la vida, el
bienestar y la reproduccion social y tenga como principal objetivo las condiciones de vida
de las personas” (Carrasco, 2011: 208).

Desde este planteamiento la responsabilidad de sostener la vida no puede seguir
considerandose privada. Por el contrario, se pugna porque se trascienda la invisibilidad del
trabajo doméstico y de cuidados y se les reconozca no como una parte mas de un sistema,
sino como elementos centrales del mismo, y en consecuencia, se reconozca también la
responsabilidad publica y social que debe existir para proveer el sostenimiento de la vida y
el bienestar de las personas.

Hay que resaltar en ideas resumidas las ideas fundamentales que ha abierto la economia
feminista y que Carrasco (2012) reconoce en tres puntos:

El primero es que propone cambiar la perspectiva, flexibilizando y ampliando la mirada
para incorporar la experiencia de las mujeres; lo que permite reformular conceptos centrales
del analisis econdémico, desarrollar nuevos marcos analiticos y elaborar politicas publicas
que den respuesta a la realidad de mujeres y varones. El segundo es que incorpora otros

® Sobre el concepto de sostenibilidad de la vida, Amaia Pérez (2006) refiere que es un proceso que aun cuando otras
autoras utilicen otros términos como aprovisionamiento social, reproduccidn social, mantenimiento de la vida, con éstos
hablan de las formas en las que la sociedad resuelve sus problemas de sostenimiento de la vida humana y citando a
Carrasco, refiere que la sostenibilidad de la vida es un término central que trata de “desplazar el nucleo analitico del
mercado a las personas; de las necesidades que implica la produccidn de mercancias y el beneficio, a la satisfaccion de
las necesidades humanas” (Carrasco et al., 2001: 3, citado por Pérez, 2006).
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tipos de trabajo y descubre a los cuidados y su relacién con el bienestar humano y
sostenibilidad de la vida. Desde esta ubicacion la perspectiva no solo es mas amplia sino
mas realista al incorporar en el circuito del trabajo, el doméstico y el de cuidados. Y
particularmente a los cuidados le reconoce fronteras porosas al ubicarlos en multiples
espacios, actividades y acciones donde se manifiestan, resaltdndoles su importancia puesto
que muchos de éstos no se sustituyen en el mercado sin embargo representan un soporte
vital para su funcionamiento ya que sin ellos no s6lo no se daria la reproduccion de la
fuerza de trabajo, sino que no se dispondria de que esta fuerza estuviese socializada y
emocionalmente estructurada y segura.

El tercer punto es que conlleva un desafio politico. EI cambio de paradigma propuesto
transformaria la economia, pero también la politica. Y, por ende, las relaciones sociales y
las de género. La economia feminista esta proponiendo otra manera de mirar el mundo, otra
forma de relacién con el mundo, donde la economia se piense y realice para las personas.
Esta propuesta representa un cambio radical, ya que exige: una reorganizacion de los
tiempos y los trabajos (mercantil y de cuidados), cambios en la vida cotidiana, una nueva
estructura de consumo y de produccion y, por supuesto, un cambio de valores.” (Carrasco,
2012: 51).

1.1.1.Aportes de la economia feminista sobre la economia del cuidado y los cuidados

La sociologia y las politicas sociales han sido dos de los varios ambitos académicos en los
que se ha avanzado en su discusion, probleméticas y necesidades, vinculando su atencién a
partir de la provision social y de la urgencia de reconocerlos como problematicas publicas y
atender su reorganizacion y provision de un modo distinto que el que actualmente existe.

Dentro de las politicas sociales, se ha pugnado por transformar al cuidado en un eje desde
el cual puede ser analizado, por tanto, ha interesado la reorganizacién social y reparticion
que se requeriria para que el cuidado de quienes los reciben como de quienes los otorgan se
provea en distintas esferas (no sélo en el Estado, sino en los hogares, comunidad y
mercado), asi como también importan las problematicas y tensiones que genera la desigual
distribucion en éstas:

Desde la demografia y la sociologia se ha relacionado la nocion de cuidados a partir de
entre otros factores: (i) las necesidades y demandas que han surgido a partir de cambios
sociodemogréaficos debido al incremento de la poblacion adulta mayor y el decremento de
la natalidad y a otros cambios en las relaciones y dinamicas en las familias que llevan
diversos tipos de arreglos en éstas. (ii) de las nuevas necesidades sociales derivadas de las
dindmicas al interior de las familias; (iii) debido a la cada vez mayor participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo que aunada a las dos primeras refiere a la denominada
“crisis de cuidados”; (iv) la sobrecarga de trabajo que las mujeres han venido asumiendo al
conjuntar el trabajo doméstico y de cuidados con el trabajo extradoméstico; (Carrasco,
Torns y Borderias, 2010).

También los cuidados han sido abordados en dimensiones macro por la economia feminista
a partir de su estudio y andlisis en las politicas macroecondémicas con la intencion de
reconocer cOmo éstas les impactan a las personas.
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Pero también desde la economia feminista los cuidados se discuten a la luz de la crisis del
sistema socio-econdmico, en la que las pérdidas no sélo se reconocen en términos de menor
crecimiento, gasto social y mayor desempleo, sino que expresion de dicha crisis lo es
también la actual reorganizacion de los cuidados, denominada “crisis de los cuidados”, de
manera que la discusion se centra en la critica a un sistema socio-econémico que se vale de
éstos para su reproduccion y para consolidar la desigualdad y exclusion que le caracteriza.

Otro aporte del feminismo sobre los cuidados fueron presentadas, entre otras, por Orloff
(1993) sefalando que los supuestos de desmercantilizacion del bienestar planteados por
Esping-Andersen, donde ésta aconteceria en el supuesto de que la independencia de la
poblacién frente al peso de los mercados iria asociada al aumento de la provision de los
servicios del Estado, estaban omitiendo al papel e importancia que tiene la familia en esta
provision, ya que a través del trabajo domestico de las mujeres son ellas quienes terminan
brindando los servicios que no provee el Estado y aquellos a los que no se puede acceder
por el mercado.

La critica radicaba también que en términos de politica social, los sistemas de derechos
basados en el favorecimiento implicito a los varones como cabeza de familia no podrian
generar relaciones permanentes de trabajo en las mujeres, por ende, era de suma
importancia la generacién de politicas que liberaran a la mujer de la carga y obligaciones
familiares de tal manera que resulte un ejercicio compatible con el desarrollo y ejercicio
laboral y profesional. En este sentido, la inexistencia de servicios que proveen el bienestar
por parte del estado (estancias y servicios orientados al cuidado) dejan en evidencia un
estado “familiarista’, el cual ha ignorado la prestacion de estos servicios pues
indirectamente ha asignado esta tarea a las mismas familias. Para Esping-Andersen, el
cardcter “familiarista” o “desfamiliarizador” de un estado se pueden medir a través del
tiempo de las familias, dedicado a las obligaciones domésticas no remuneradas o en funcion
de la adjudicacion completa de las labores de cuidado.

Por consiguiente, la aspiracion para un bienestar mas igualitario tenia que dar cuenta de las
relaciones de género donde no sélo bastaba la desmercantilizacion del bienestar, sino que
para avanzar hacia la independencia femenina se requeria la “desfamiliarizacion” del
bienestar con la intencién de que las mujeres superaran la dependencia de ingresos y su
reclutamiento en el hogar, y que el bienestar de las personas se lograra con independencia
de las relaciones familiares.

1.1.2 Abordando los términos: economia del cuidado y cuidados.

Cuando se trata de concebir y caracterizar al cuidado hay que reconocer en principio que es
un término complejo que no tiene un dnico significado sino maltiples y que en éste se
incluyen muchos aspectos, dimensiones y &mbitos donde se expresa que trascienden la vida
privada y el ambito domeéstico.

Para aproximarnos a una de sus posibles concepciones, es pertinente abordarlos desde una
vision mas integral de las actividades y dimensiones que se desprenden de éstos, es asi que
importa en primer lugar ubicarlos dentro del concepto de “economia del cuidado”. Para
Corina Rodriguez (2005) ésta refiere al:
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“sistema de reproduccion social conformado tanto por el trabajo no remunerado y
de cuidados al interior de los hogares (intra-hogar), asi como por la provision
publica y privada de servicios de cuidado brindados fuera del hogar (extra-hogar).
En la provision publica se pueden incluir los servicios en educacion, salud, licencias
parentales, cuidado infantil, para personas mayores, enfermas o con discapacidad,;
por su parte, en los servicios de provision privada se incluyen: la oferta de trabajo
doméstico remunerado y los servicios privados de educacion, salud y para personas
dependientes. Para esta autora, ambas esferas (la intra-hogar y la extra-hogar) estan
intimamente relacionadas y cada una de ellas presenta multiples dimensiones

Alma Espino (2011) refiere que la economia del cuidado en su definicion méas extendida da
cuenta del espacio de bienes, servicios, actividades, relaciones y valores relativos a las
necesidades mas basicas y necesarias para la existencia y reproduccion de las personas”.

Sobre esta definicion sefiala rasgos de desigualdad y estratificacion de género que se
replican cuando su provision la da el mercado o el Estado en base a trabajo remunerado,
espacios en los cuales hay sobre-representacion de fuerza de trabajo femenina y los niveles
de remuneracion son bajos.

Sin asumir una definicion literal del cuidado es util reconocer a qué refiere, qué
caracteristicas presenta y, de qué realidades nos habla.

Siguiendo a Rosario Aguirre el “cuidado” se debe diferenciar de las actividades del trabajo
doméstico y se puede concebir como: “una actividad femenina generalmente no
remunerada que no cuenta con reconocimiento ni valoracion social. Comprende tanto el
cuidado material como el inmaterial, que supone un vinculo afectivo, emotivo, sentimental
entre el que brinda el cuidado y quien lo recibe. Se basa en lo relacional y no es solamente
una obligacién juridica establecida por la ley, sino que también contribuye a construir y
mantener las relaciones familiares. (...) Puede ser provisto de forma remunerada o no
remunerada’. Pero aun fuera del marco familiar, el trabajo de cuidados se caracteriza por la
relacion de servicio y preocupacion por los otros”. (Aguirre, 2007: 191).

Pero para otras autoras como Carrasco (2012) los cuidados presentan fronteras porosas
puesto que varias de las actividades de trabajo doméstico les preceden y son
imprescindibles, o en otros casos, se realizan simultdneamente, de manera que es muy
dificil establecer una diferenciacion entre las actividades de trabajo doméstico y de
cuidados.

En el intento de desnaturalizarlo como un hecho meramente privado y feminizado es
necesario reconocer si bien se vive dentro de una relacién interpersonal, el cuidado implica
también una relacion social vivida en diferentes &mbitos:

M en el familiar, donde se da para el mantenimiento, bienestar y reproduccion de
los integrantes de las familias y lo proveen fundamentalmente las mujeres;

7 . . . o~ . . . .
Su pago o impago es consecuencia de elecciones politicas, valoraciones culturales compartidas y el sistema de género
imperante.
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(i) enel publico, donde se proveen bienes, servicios, subsidios, infraestructura para
desarrollar y cuidar las capacidades humanas, (como pueden ser en educacion,
salud, cuidado infantil y de personas mayores);

(ili)  enel privado, a través de una serie de servicios y bienes que se obtienen a partir
de un pago y que provee el mercado; y

(iv)  en el &mbito comunitario, que se ha incorporado cada vez méas a través de
redes vecinales, comunitarias que se organizan voluntariamente o que el
gobierno promueve su organizacion subsidiando el pago y delegando a personas
particulares la responsabilidad de brindar estos servicios y de esta manera
resolver las necesidades de cuidado infantil o de ancianos que no pueden
acceder a los servicios pablicos 0 no pueden costear sus familiares los servicios
privados.

El hecho de que las relaciones en las que se genera tengan un componente interpersonal y
afectivo explica el que se dificulte considerarlo como un trabajo y no se le reconozca como
una necesidad social. Sin embargo no hay que dejar de ver que se materializa en un
conjunto de actividades que implican trabajo y que sumandole las emociones involucradas
en las relaciones interpersonales, todo ello involucra esfuerzo, tiempo, energia y valor.

Ademas, al reconocer la materializacion en actividades y acciones y sus dimension
emocional y afectiva recupera que no son dimensiones independientes, sino por el
contrario, totalmente interdependientes y necesariamente imbricadas.

Los cuidados tienen también un componente moral e ideoldgico vinculado a las normas
sociales y a las identidades en donde es concebido fundamentalmente como un acto y
responsabilidad natural y propia del ser mujer y de su rol que desemperie en la familia o en
la sociedad como madre, esposa, abuela, nuera, hermana, vecina, amiga, en coincidencia
con los valores atribuibles a lo femenino: delicadeza, ternura, comprension, generosidad,
incondicionalidad, debilidad, etc., y en lejania y contradiccion con los valores e ideales que
se le atribuyen e identifican con lo masculino: poder, fuerza, racionalidad, dureza, control,
firmeza, etc.

Es particularmente en funcion del sesgo de género a las que esta vinculado el término del
cuidado que hay que tener cuidado en el andlisis para no fortalecer la esencializacion y
mistica del cuidado atribuible a las mujeres.

En otras palabras, la ambivalencia del cuidado se observa al reconocer el bienestar y
satisfaccidén que genera en muchas de las personas que lo brindan y que lo justifican en aras
de una “eleccion voluntaria”, en contraparte con aquellas otras personas en donde no puede
generar satisfaccion sino cargas, limites y responsabilidades no elegidas que no puede dejar
de asumir en funcion de su rol e identidad de género, de su papel al interior de la familia o
de su nivel de ingresos, escolaridad, etnia y otras caracteristicas que sitden las
particularidades de las mujeres y anclas que presentan unas mas que otras.

Ademas de ello, habra que abordar con sumo cuidado y no de manera literal aquellas
posiciones femeninas y maternales que exaltando el bienestar que les genera la entrega a
ver y cuidar por los otros, se avale el denominado instinto materno o femenino sin
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considerar el peso que tiene un sistema social de relaciones sociales de género,
particularmente, refiriéndome al planteado por Guzman (2003), como aquellas normas y
convenciones sociales que cristalizan determinadas concepciones y que moldean e inciden
en las percepciones que varones y mujeres tienen sobre sus identidades, aspiraciones y
elecciones.

Este argumento no trata de negar o desconocer los sentimientos y afectos que puedan
vivirse en una relacion de cuidado. Lejos de ello, lo que importaria es tener cautela ante las
posiciones por las cuales se aborde y analice a los cuidados tratando de alejarnos de las
mistificaciones relacionadas con la familia, el amor o la mujer, y méas bien se reconozca
tanto el peso cultural y el sistema social de relaciones de género que tienen peso sobre las
percepciones de las personas que las viven; y también, reconocer que la interdependencia
que nos caracteriza como seres humanos es ineludible, de manera que en diferentes
momentos de la vida nos dardn y daremos cuidado y el que se viva en las mejores
condiciones y con mayores niveles de equidad dependera de la orientacion e interés politico
en el que la sociedad y el Estado hayan ubicado a los cuidados, asi como su atencion y
resolucion.

El hecho de que el cuidado lo necesite cualquier persona en diferentes momentos y etapas
de su vida resalta la interdependencia a lo largo del ciclo de la vida que le caracteriza por lo
que no es deseable se justifique sélo a partir de enfoques de cura o de dependencia. No
obstante, existen grupos poblacionales que lo requieren en mayor medida en funcion de los
grados de dependencia que vivan —la cual, con excepcion de algunos casos, la dependencia
no se salva de ser también una construccion social- a la que habré& que mirar también bajo
esta optica.

Inclusive en los casos de mayor dependencia fisica y/o especializada, las relaciones de
cuidado pueden reflejar en mayor medida la asimetria y la caracteristica intergeneracional
de la relacion, puesto que quien recibe cuidado en general presenta una falta de autonomia
y de mayor dependencia, asi como una diferencia de edad frente a quien lo da. (Miguel,
Paura y Zibecci, 2014).

Para concluir este apartado cierro con una idea que intenta aglutinar como se expresa y el
sentido que tiene, de manera que entre las multiples connotaciones y dimensiones en las
que se materializa y expresa el cuidado: bienes, servicios, actividades, tiempo, relaciones,
sentimientos, lo que es central distinguir es que se estd aludiendo a las necesidades mas
basicas para la existencia, bienestar y reproduccion de las personas, y méas ain, del mundo
en que vivimos.

1.2 El cuidado social como categoria analitica

Para el interés de este proyecto de investigacion el concepto de cuidado por el que opte es
el de “cuidado social” (social care) planteado por Mary Daly y Jane Lewis (2000), que
significa entenderlo en terminos de organizacion social de manera que se pueda explorar en
un analisis micro social el cuidado que se provee en las familias y las relaciones
interpersonales; y en un analisis macro social el papel de aquellas politicas sociales que
regulan las relaciones, actividades y responsabilidad del cuidado y el modo en que estas
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estrategias se organizan. Bajo estos supuestos, la nocién de cuidado social resulta
sumamente Gtil para explorar y analizar el que proveen las familias al interior de sus
hogares y el Estado a través de sus politicas sociales y programas publicos.

Estas autoras plantean la nocion de “cuidado social” de manera puede ser utilizado como
categoria descriptiva, pero superando ésta, la intencion es desarrollarla fundamentalmente
como categoria analitica del Estado de bienestar para revelar la naturaleza y los limites de
sus prestaciones a lo largo del tiempo, conservando también la capacidad para revelar
dimensiones de la condicion humana y de la vida de las mujeres. Como categoria
descriptiva, permite incluir las caracteristicas, actividades, dimensiones y personas
centrales que le dan sentido y constituyen, pero a su vez, permite superar su aplicacion
exclusivamente empirica para poder ubicarlo como una categoria analitica bajo la cual se
enfatiza la relacion que tiene el cuidado con las politicas sociales del Estado de Bienestar,
centrando la atencion en el modo en que los cuidados se sitlan en la interseccion entre lo
publico y lo privado (tanto en el sentido Estado/familia, Estado/mercado); lo formal y lo
informal; lo remunerado y lo no remunerado; y las formas y particularidades que adquieren
las prestaciones que brinda el Estado.

En esta serie de intersecciones, con esta categoria se pretende descubrir dimensiones
importantes del género, tanto de la vida de las mujeres como de los varones que se
involucran, y captar al mismo tiempo “las caracteristicas mas generales de los dispositivos
sociales establecidos en relacion con las necesidades y bienestar personales” (Daly y Lewis,
2000: 230), y para esta investigacion, particularmente las de los nifios y nifias, como
personas a quienes se provee, pero también de las personas que lo proveen: madres y
padres.

1.2.1 Las tres dimensiones del cuidado social
Para estas autoras, el concepto de cuidado social lo conforman tres dimensiones:

La primera es la de los cuidados como trabajo. Ello implica atender la naturaleza del
trabajo, las actividades en las que se materializa, las personas cuidadoras como actoras. Al
destacar el aspecto de los cuidados como trabajo lleva implicitamente reconocerlo como tal
y compararlo con otras formas de trabajo, poniendo atencién a si es remunerado 0 no,
formal o informal; “bajo este planteamiento un elemento muy importante es que el cuidado
se analice sobre las condiciones en que se desarrolla y sobre el papel que el Estado tiene en
estos factores”. (p 231). A ésta la he denominado en esta investigacion la dimension
material del cuidado.

La segunda dimension del concepto localiza los cuidados en un marco normativo de
obligacion y responsabilidad resaltando que resulta inadecuado considerar Unicamente los
aspectos laborales (0 a los formales y juridicos), puesto que el cuidado como actividad
tiende a iniciarse y prestarse bajo las condiciones de una relaciones y una responsabilidad
sociales y/o familiares. Para las autoras “este enfoque ético o normativo centra la atencion a
las relaciones sociales que se dan en los cuidados, a las condiciones en las que se dan éstas
y al papel del Estado para poder atenuar o consolidar las normas existentes en estas
relaciones” (p. 231). De manera que en esta dimension al Estado le corresponde no so6lo
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proveer y regular su propia actuacion, sino tambien regular las responsabilidades que
asumen otras instituciones y actores en el cuidado. Pero también, esta dimension permite
abordar las normas morales, culturales y discursos que consolidan las normas existentes en
el marco de las relaciones sociales que se dan en el cuidado, tanto el provisto por el Estado
como por la familia. A ésta la he denominado en esta investigacion la dimension
normativa del cuidado.

La tercera dimension implica el reparto o distribucion de los costos financieros y
emocionales que genera el cuidado en el ambito publico y el privado, de manera que
importa en esta dimension analizar tanto el reparto de los costes en cuestion entre el Estado,
las personas individuales, las familias y la sociedad en general (p. 231). A ésta la he
denominado en esta investigacion la dimension redistributiva del cuidado.

Bajo esta vision tridimensional la definicion del cuidado social refiere “al conjunto de las
actividades vy las relaciones que intervienen en la satisfaccion de las necesidades fisicas y
emocionales de las personas adultas dependientes y de las nifias y nifios, y los marcos
normativos, econdmicos y sociales en los que aquellas se asignan y se desarrollan” (p. 231).

La aplicacion del cuidado social a escala micro social tiene que ver con el contenido, el
contexto y las relaciones sociales en las que se gesta, de manera que estan presentes las
explicaciones y andlisis de género que deban hacerse a los mecanismos sociales de
provision del bienestar y a las relaciones sociales del cuidado. “Los indicadores mas
reveladores son la distribucion de los cuidados (prestados y recibidos) entre mujeres y
varones y entre las familias, las condiciones en las que se desarrollan y el papel del Estado
para afectar o incidir en estas condiciones” (p. 234).

Desde el punto de vista macro social se analiza la relacion entre el sistema y el caracter de
la infraestructura, prestaciones y servicios de cuidado; asi como a la economia politica de
su prestacion por los diferentes sectores y entre éstos, de manera que ademas de reconocer
la divisidn de responsabilidades, trabajos y costos entre la familia, el mercado, el Estado —
incluyendo también al sector voluntario y comunitario-, se destaque también “la
contribucion de cada sector a la carga global de cuidados, las particularidades
institucionales que rigen la organizacion dentro de cada sector y trasversalmente a éstos y
los tipos de politicas concomitantes™ (p. 233).

Las ideas centrales sobre este concepto y sus dimensiones residen en el reclamo al Estado y
a la sociedad para contemplar la organizacién social del cuidado, ademas de las politicas
que existen, 0 en caso, para promover que existan; puesto que las actuales y futuras
necesidades de cuidados no son una cuestion propia ni exclusiva de las mujeres ni pueden
continuarse o pretender resolverse desde el ambito individual o familiar, sino que debe
hacerse de manera colectiva, reclamandole al Estado que incluya la organizacion social del
cuidado bajo la premisa de que debe contemplar y tener responsabilidad sobre el bienestar
cotidiano de las personas -en coincidencia con el planteamiento de la economia feminista-,
maés alla de que convivan o no en un nucleo familiar.
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1.3. Enfoque de derechos humanos

En el transcurso histérico del reconocimiento, reivindicacion y desarrollo tedrico de los
derechos humanos, los Estados han firmado diversos instrumentos internacionales que
impactan ampliando la disponibilidad de derechos que son titulares personas bajo su
proteccion. La adhesion de los Estados a tratados, declaraciones, convenios y otros
instrumentos internacionales es una decisién voluntaria y soberana, las motivaciones e
impactos que conllevan no se quedan en el plano estrictamente formal ya que los Estados
adquieren obligaciones juridicas internacionales y constitucionales que deben cumplir e ir
implementado tanto en sus legislaciones, politicas publicas, instituciones y en todas las
medidas y acciones gubernamentales para respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos.

Si bien se continta avanzando en su proceso de reconocimiento y en la adhesion formal de
los Estados para cumplirlos, su materializacion no ha sido ni es una tarea sencilla puesto
que implica no solo frenar la arbitrariedad estatal, sino por el contrario, conlleva la
participacion activa y positiva del Estado para el bienestar de las personas y de nuestros
medios naturales y el desarrollo de un marco conceptual adecuado es relativamente
reciente.

En este punto es donde el enfoque de derechos toma mayor importancia y sentido.

En este contexto lo que interesa llamar la atencion es que la teoria y las normas de los
derechos humanos han ido mucho mas alla de frenar violaciones, prevenir y proteger estas
arbitrariedades estatales avanzando también en la proteccion, prevencion y garantia de
derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y algunos mas a los que se
les han denominado “derechos de tercera generacion” y “derechos humanos emergentes”.

Por esta indole, menciona Serrano-Vazquez (2011, citado en Serrano, Vazquez, 2013: 19)
“es necesario ubicar aquellas conductas exigibles u obligatorias de derechos humamos,
tanto a casos particulares como aquellos en relacion con las adopcién de medidas de
legislacion, es decir, pensar los derechos desde sus obligaciones y no desde el derecho en
si”.

Las obligaciones generales asi como sus principios son los siguientes: (Serrano, Vazquez,
2011 citado en Serrano, Vazquez, 2013, p.27-34):

e Proteger: Para prevenir las violaciones a derechos humanos cometidas por
particulares, los agentes estatales deben crear marco juridico y la maquinaria
institucional necesarios para lograrlo, asi como aparatos de prevencion y algunos
mecanismos de exigibilidad. EI Estado debe desplegar multiples acciones con el fin
de proteger a las personas de las interferencias provenientes de particulares y de
agentes estatales.

e Promover: Se busca que las personas cuenten con la informacion necesaria para
asegurar que puedan disfrutar plenamente de su derecho, por lo que el Estado esta
obligado al proveer el conocimiento y difundir informacion de los derechos y sus
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mecanismos de defensa existentes, por ende, se debe hacer desde una perspectiva de
empoderamiento que considere a las personas como titulares de derechos y no como
beneficiarias de programas.

e Garantizar: tiene por objetivo el mejorar y restituir el disfrute de un derecho en
caso de violacion de este, por lo que el Estado estd obligado a mantener una
conducta positiva para asegurar la realizacion del derecho desde una perspectiva
global de los derechos humanos en todo el pais.

e Respetar: Es una obligacion que tiende a mantener el goce del derecho por lo que
su cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del
derecho. Esta obligacién es la mas inmediata y basica de los derechos humanos, en
tanto que implica no interferir con o poner en peligro los derechos.

Ademaés de las obligaciones que plantea este enfoque a los Estados, como planteamiento
tedrico metodologico considera al amplio conjunto de principios, reglas y estandares que
integran los derechos humanos fundamentales y que son plausibles de ser aplicados para
fijar pautas y criterios para el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo
sustentable y con mayor interés aun, en materia de politicas sociales. (Pautassi, 2010).

Por tanto, el enfoque de derechos ademéas de reconocer como guia las normas y los
principios que marcan a todos los derechos humanos son la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, integralidad; los cuales son explicados por Serrano y
Vazquez (2012 citado en Serrano, Vazquez, 2013: 14).

El Principio de Interdependencia Alude a que todos los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre ellos, se dice que son interdependientes, por lo tanto, un derecho
0 grupo de derechos se interconectan y de su existencia depende la realizacion de otro
derecho. En este sentido, un derecho depende de otro(s) derecho(s) para existir; y dos
derechos (o grupos de derechos) son mutuamente dependientes para su realizacién, y a su
vez se tendra un impacto directo (unos sobre los otros) en cuanto a las obligaciones de los
Estados: respeto, garantia, proteccion y promocion.

El Principio de Universalidad se fundamenta en el reconocimiento de los derechos
humanos como las exigencias éticas justificadas y con especial importancia que deben ser
resguardadas a través del aparato juridico, dicho en otras palabras, los derechos humanos
como derechos subjetivos son demandas molarmente sustentadas y con una presunta
legitimidad, de lo contrario sélo tendrian la fuerza moral proveniente del orden normativo
moral, por lo tanto no garantia eficaz de los derechos.

Por ultimo, el Principio de Indivisibilidad de los derechos humanos niega la separacion,
categorizacion o jerarquizacion de los mismo pues éstos son indivisibles e y por lo tanto no
deberan tomarse como elementos aislados o separados. Con base a esta ldgica, el aspecto
central de este principio es que los Estados no prioricen, protejan o garanticen determinada
categoria de derechos humanos en contravencion de otra, de esta forma mas alla de si existe
0 no una relacién de interdependencia entre ellos todos los derechos mereceran la misma
atencion y urgencia.
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También el enfoque de derechos humanos fija pautas que se traducen en estandares
juridicos y principios en las estrategias de desarrollo y en las politicas publicas.

Por “estandar” podemos entender a aquel conjunto de "pautas, principios y reglas
orientadoras que constituyen la base sobre la cual se fija el contenido de compromisos
asumidos por los Estados en materia de derechos sociales” los cuales posibilitan, precisar el
alcance de obligaciones relacionadas al derecho social, asi como aportar elementos para dar
seguimiento a los procesos de verificacion, cumplimiento y evaluacion de las politicas que
buscan garantizar los derechos (Pautassi, 2010: 20).

Pautassi (2010) considera que los “estandares” permiten que el “conjunto de tratados y
documentos producidos en el interior de los sistemas de derechos humanos contribuyan a
fortalecer dogmatica y facticamente el corpus de la delimitacion y el contenido del derecho,
resultando de suma utilidad en mdltiples sentidos, pues permite precisar cuando
efectivamente se esta ante la presencia de un DESC o no y qué implica juridicamente el
mismo. Asimismo, los estdndares permiten analizar las politicas publicas en general y sus
alcances y limites.

Se han definido los siguientes estdndares los cuales aluden a una definicion legal,
incluyendo principios y procesos de interpretacion, asi como declaraciones fundamentales
sobre resultados deseados que no estan disefiados para ser verificados de manera directa.
(Pautassi, 2010a).

1) Contenido minimo de los derechos y universalidad:

El primer principio es la obligacion de los Estados de actuar de manera positiva, con la
finalidad de garantizar el nivel esencial o basico de cada uno de los DESC. Aunado a esta
obligacion de garantia, el Estado también tiene la obligacion de no afectar, restringir o
reducir su contenido, por lo que no puede excusarse en la falta de recursos disponibles si
este genera, en determinada poblacién, una situacion por debajo del estandar minimo de
proteccion.

2) Utilizacion al maximo de los recursos disponibles

El Estado tiene la obligacion de utilizar el maximo de los recursos disponibles. En este
sentido, el articulo 2.1 del PIDESC establece que: "Cada uno de los Estados Parte en el
presente Pacto se compromete a adoptar medidas tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacional, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el
méaximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular, la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos™ (PIDESC citado en Pautassi, 2010:34).

De esto se concluye que es obligacion del Estado la adopcion de medidas concretas sobre
las que se utilizara el maximo de recursos disponibles.

3) Progresividad y no regresividad
El principio de progresividad es un estandar de los derechos el cual menciona que “le esta

vedado al Estado el sancionar aquellas normas juridicas o consolidar la adopcion de
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politicas, programas y acciones gubernamentales que empeoren la situacion de los derechos
sociales de los que gozaban la poblacion al momento de adoptar el tratado internacional
respectivo, 0 en su caso, Si se comprueba que la nueva norma suprime o restringe derechos
o0 beneficios acordados por la anterior, esta exposicion representa una garantia para los y las
ciudadana al respecto del cumplimiento de los DESC”. (Pautassi, 2010: 44-45).

4) lgualdad y No discriminacion

Esto consiste en garantizar que los derechos sean ejercidos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion, de efectos inmediatos y obligatorios. En este sentido, toda exclusion,
distincion o restriccion que se base en el sexo, y cuya finalidad sea o resulte en el
menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de determinado derecho,
representard un hecho discriminatorio, mismo que puede ser consecuencia de una serie de
acciones y/u omisiones por parte del Estado.

5) Acceso a la justicia y mecanismos de reclamo

Para poder cumplir las obligaciones, el Estado debe proveer y brindar las condiciones
(acciones positivas a traves de un aparato institucional) para que los sujetos de derechos
logren efectuar y dirigir uno o mas mecanismos de reclamo ante una autoridad
independiente del obligado o bien, para buscar reparacién por el incumplimiento de sus
derechos. A este mecanismo se le conoce como “justiciabilidad” o “exigibilidad judicial”.

6) Produccién de informacion y acceso

Es obligacion del Estado el brindar y contar con informacion que dé cuenta de la situacion
sobre la cual se pretende intervenir, pues la informacion constituye un elemento
fundamental en el disefio y monitoreo de las politicas publicas y sus resultados.

7) Participacion de los sectores afectados en el disefio de las politicas publicas

Este principio hace referencia a la responsabilidad del Estado en la promocion de la
igualdad en el disefio de politicas publicas tomando en cuenta la promocion de instancias de
cambio cultural y politico para consolidar la igualdad efectiva y de acceso a: varones y
mujeres; personas pertenecientes a pueblos originarios y diversas etnias; personas activas
en el mercado de trabajo y los desempleados; personas en situacion de pobreza y quienes
no, etc. En conclusion, esto significaria el empoderamiento transversal de la poblacion en
general (Pautassi, 2010).

Por su parte, principios como “el de igualdad y no discriminacion, universalidad; acceso a
la justicia, acceso a la informacion publica, son utilizados junto con los estandares “para
desarrollar una matriz atil en la definicion de las politicas y estrategias de intervencion
tanto de los Estados como de los actores sociales y las agencias de cooperacion para el
desarrollo, como también para el disefio de acciones para la fiscalizacion y evaluacién de
politicas publicas.” (Pautassi, 2010: 2)

Para Abramovich (2006) en lineas generales lo que se busca con el enfoque de derechos en
el ambito del desarrollo y de las politicas sociales es:
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- Reconocer que toda persona es titular de derechos que le son inherentes. Se aleja de
una concepcion centrada en las necesidades de las personas y no en la satisfaccion de sus
derechos, distanciandose también de considerarlas beneficiarias para identificarlas como
titulares con derechos que pueden demandar determinadas prestaciones y conductas.

- Definir con mayor precision las obligaciones de los Estados frente a los principales
derechos humanos. Tanto los derechos involucrados en una estrategia de desarrollo, como
en los econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Las acciones que se emprendan
son entonces para dar cumplimiento a las obligaciones juridicas impuestas por los tratados
de derechos humanos y diversas normas juridicas, inclusive, sin ser limitativos aquellos
derechos cuando no aun no hayan sido reconocidos).

- Crear mecanismos de exigibilidad, cumplimiento y justiciabilidad. Ya que los
derechos demandas obligaciones se requiere contar con mecanismos que aseguren que en
caso de no ser garantizado se pueda acceder a vias que lleven a exigirlo para su realizacion,
0 a procesos judiciales que al igual que lleven a su cumplimiento puedan también sancionar
la violacién y omision y reparar los dafios. Un enfoque de derechos “ provee y establece
obligaciones correlativas, que de ser incumplidas, dara lugar a distintos mecanismos de
responsabilidad o garantias, que permitiran el restablecimiento de equilibrios en el marco
de situaciones sociales con desigualdades acentuadas (Abramovich y Pautassi, 2009: 311).

La inclusion de grupos que no han tenido el reconocimiento en las politicas. Por otro lado,
al hacer referencia de los mecanismos de exigibilidad de los derechos también se debe
tomar en cuenta la incorporacion del control, la fiscalizacion de los ciudadanos y las
instancias especializadas en el resguardo de derechos, de modo que todos y en especial los
grupos en situacién de vulnerabilidad puedan acceder (de manera publica, asequible y
gratuita) a asentar judicialmente sus reclamos y asi acceder a sus derechos. (Abramovich y
Pautassi, 2009:314, 322, 330).

En suma, mencionan Abramovich y Pautassi, “cualquier accion publica debe partir de un
enfoque de derechos humanos y que este se aplique en la formulacion de politicas publicas,
haciendo una revision de las existentes para determinar si estas son inconexas o
discriminatorias, en aras de que la politica social constituya realmente una garantia efectiva
en el ejercicio de los derechos sociales por parte de la poblacion” (p. 336).

La reforma a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia de derechos humanos que acontecio el 10 de junio de
2011 representa un gran impulso para que el Estado y sus tres poderes asuman, promuevan,
se capaciten e institucionalicen el enfoque de derechos en el poder publico.

Entre los articulos que toman particular relevancia en esta materia esta el Articulo 1° cuyos
parrafos argumentan que: todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
tanto en la Constitucion, como en los tratados internacionales los que el Estado Mexicano
sea parte. Asimismo, todas las autoridades tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; en consecuencia, el Estado deberad prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Otro punto importante para destacar sobre la reforma a este articulo es
gue la Constitucién determind que “todas y todos los jueces del pais estan obligados a
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adecuar sus resoluciones a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y los
tratados internacionales. Lo anterior implica no so6lo el conocimiento sobre el contenido y
alcance de los derechos, sino fundamentalmente la forma en que despliegan su potencial,
esto es, la dinamica del derecho de los derechos humanos”. (Serrano, Vazquez, 2013: 67).

1.3.1 El enfoque de derechos en nifios, nifias y adolescentes (NNyA)

En materia de infancia y adolescencia la adopcion del enfoque de derechos no representa
una eleccion o alternativa para la accion gubernamental, mas bien éste se desprende como
obligacion de cumplimiento ante los compromisos asumidos en los Pactos y Tratados
Internacionales, lo cual implica una transformacion sustantiva en comparacion con las
formas anteriores en las que se reconocian y atendian las necesidades (y no los derechos) de
nifios y nifias (NyN).

Es una sefialacion constante que al aprobarse en 1989 la Convencion de los derechos del
nifio (CDN) y al entrar en vigor en 1990 se rompe con un modelo “tutelar” o
“asistencialista” que reconocia a NyN como objeto de proteccidn y que estaba basado en la
“doctrina de la situacion irregular”, la cual no fue propiamente una doctrina sino una forma
de unificar una serie de legislaciones que iniciaron en siglo XIX y las que predominaron
durante el siglo XX hasta la CDN, entre éstas las legislaciones a NyN trabajadores,
legislaciones penales y la aparicion de Tribunales. Bajo esta doctrina el nifio era concebido
como “un ser caracterizado por su incapacidad y fragilidad, e implica que sean objeto de
proteccion, accion o represion” (Touline, 2011: 140).

La doctrina de la situacion irregular es sustituida por la doctrina de la proteccion integral,
la cual nace con la CDN; integra instrumentos mas especificos sobre la justicia juvenil; se
arraiga en lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado el corpus
juris internacional de proteccién de los derechos de los NyN, por tanto comprende también
las leyes y politicas publicas producidas en Latinoamericana después de la ratificacion de la
CDN (Touline, 2011: 141-142).

El enfoque de derechos aplicado a los NyN tiene como marcos tedrico-conceptuales-
metodoldgicas las caracteristicas centrales del enfoque de derechos y particularmente las
directrices establecidas en la CDN, la cual es una expresion de la necesidad de garantizar
protecciones juridicas y derechos especificos para la infancia.

De manera general un enfoque de derechos humanos para los derechos de los nifios y nifias
supone:

1. Reconocer a nifios, nifias y adolescentes como legitimos titulares —sujetos de
derechos- sin importar su condicion. Ello conlleva como contraparte diversas
obligaciones para los Estados. La CDN al mostrar en su contenido la necesidad vy
obligacion que tienen los Estados de proteger juridicamente los derechos de todos los nifios
y las nifias evidencia que los nifios no son simples destinatarios ni objetos de preocupacion,
como tampoco son propiedad de los padres o del Estado.
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2. Reconocer los derechos de NNyA como fundamento y marco de la actuacion
publica. Asi como reconoce a todos los NyN como titulares de derechos, también
“reconoce derechos a todos los NNYA, sin importar su situaciéon”, esto es, sin distincion y
en cualquier condicion por lo que “a partir de ésta (la CDN) se da la proteccion integral que
establece los derechos como fundamento y marco de la actuacion publica y privada”
(Gonzalez, Padron, Marquez, Royo y Melgar, 2012: 119).

3. Reconoce la primacia del Estado como el principal responsable para asegurar la
proteccion y el cumplimiento de los derechos. Tanto en los instrumentos juridicos
internacionales, como los de caracter nacional o local, este enfoque reconoce que las
obligaciones que los Estados deben ser una prioridad para el Estado y deben ser protegidas
y cumplidas principalmente por éste a través de todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para proteger y dar efectividad a los derechos.

Dichas obligaciones implican concebir que el Estado es el principal responsable directo
en la prevencién, promocion, garantia, proteccion y restitucion de los derechos de NNyA a
través de una serie de prestaciones, servicios, infraestructura subsidios que debe dar
directamente. Y por otra parte, tiene obligaciones indirectas al ser el responsable de
proteger los derechos de NNyA frente a otros actores e instituciones que tienen derechos y
deberes con la infancia.

En este sentido el Estado es el responsable de crear leyes y mecanismos de supervision y de
establecer “derechos y deberes claros respecto de lo que se ha interpretado como derechos
parentales, pero también de todos los actores que ejercen cierto tipo de autoridad hacia los
nifios y nifias, eliminando la arbitrariedad que ha caracterizado este tipo de relaciones.”
(Gonzalez, Et. Al., 2012: 227). Estos actores pueden ser los padres o responsables legales
de los NyN pero también las “instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios™®.

Sobre la responsabilidad estatal en la proteccion y garantia de los derechos hay que
subrayar los esfuerzos que debe realizar el Estado senalados en la CDN: “los Estados se
han comprometido a adoptar “todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional™. Sobre estas obligaciones contraidas por
el Estado el Comité ha complementado “los Estados Partes no deben aducir estas
limitaciones de recursos a fin de justificar su incapacidad para adoptar algunas de las
medidas técnicas o financieras requeridas, o buen numero de ellas” (Comit¢ CRC, 2003,
OG N° 3: 4).

Las premisas del enfoque de derechos representan diferencias profundas con visiones
anteriores de imposicion de deberes para la infancia, en las cuales, el Estado actua
Unicamente en caso de que los padres no puedan dar cumplimiento a las necesidades
bésicas; se privilegia la discrecionalidad del sujeto obligado, ya sean los padres o el Estado

& Convencién de los derechos del Nifio. Art. 3, parrafo 3.
® Convencién de los derechos del Nifio. Art. 4.
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quienes tienen la facultades para decidir lo que conviene al menor y de responder de
acuerdo con sus posibilidades; la familia es considerada un espacio privado en el que los
padres tienen el deber de proveer a sus hijos y en el que la autoridad publica tienen
proscrito intervenir. (Gonzélez, 2012: 57).

Es de suma importancia reconocer que la interpretacion del contenido de las obligaciones
del Estado debe hacerse en su sentido mas amplio “incluyendo algunos derechos que no
habian sido contemplados con anterioridad, como el derecho a espacios propios para el
esparcimiento y el juego, o el derecho a la seguridad (...)” (Gonzélez, Et. Al., 2012: 227).
O el propio derecho al cuidado que es tema central de esta investigacion.

Las obligaciones estatales se refuerzan cuando se reconoce que los derechos humanos
indican una exigencia con una importancia moral particularmente fuerte a la que hay que
cumplir, y también, cuando se les caracteriza como derechos subjetivos, lo cual implica que
“se trata de pretensiones frente a las cuales exigen obligaciones, no pretensiones, sujeciones
0 incompetencias respectivamente, tanto de los demas individuos como del Estado que
tienen su origen en los intereses de las personas”. (Gonzalez, Et. Al., 2012: 57).

4. Reconocer e incorporar a nivel nacional y local los contenidos de los instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos de NNyA.

Se ha presentado previamente que el contenido de las obligaciones que asumen los Estados
en diversos instrumentos internacionales relativos a la infancia debe ser incorporado
gradualmente en las constituciones de los Estados, en sus legislaciones nacionales y locales,
pero también en las politicas publicas y en la estructura administrativa-institucional. El
enfoque de derechos para NyN implica revisar exhaustivamente las legislaciones, planes,
politicas, programas, marcos administrativos e institucionales existentes con la intencién de
ir modificando, incorporando e implementando los principios y contenidos establecidos en
la CDN y en otros tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos™ relativos
a los NNyA. No se pretende que sean incorporados Gnicamente en los marcos juridicos de
los Estados sino que supone ir revirtiendo y generar procesos de cambio en las
legislaciones, en los disefios programatico-administrativos, en las politicas y programas y
en las culturas y burocracias institucionales que impliquen transformaciones en las formas
de garantizar los derechos.

5. Incorporar mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad para garantizar el
cumplimiento de los derechos de NNyA.

Del lado de la exigibilidad, la justiciabilidad debe también estar presente en el enfoque de
derechos de NNyA. Si bien la situacion especial y dependiente de los nifios les crea
dificultades reales cuando los nifios quieren interponer recursos por la violacion de sus
derechos, el Comité prevé que los Estados deben tratar particularmente de lograr que los

1 Ppara la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), el corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos
distintos (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones); asi como las decisiones adoptadas por los drganos
internacionales.
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nifios y sus representantes puedan recurrir a procedimientos eficaces que tengan en cuenta
las circunstancias de los nifios. (CRC, 2003, OG N° 5; 24).

Sobre este punto el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones amplia las posibilidades de proteccion
internacional de los derechos e introduce la exigibilidad a nivel internacional del
cumplimiento de las obligaciones que tienen los Estados y que estaba ausente en la CDN. A
partir de este Protocolo los nifios, nifias y/o sus representantes pueden presentar quejas ante
el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ante eventuales violaciones a
sus derechos cuando no hayan obtenido justicia y reparacion a nivel nacional.

6. Los principios rectores de la Convencion deben ser los ejes rectores en las
legislaciones, politicas y programas dirigidos a NNyA.

1) El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6); 2) el derecho a la no
discriminacion (art. 2); 3) el interés superior del nifio (art. 3); y 4) el derecho del nifio a
expresar su opinion y a que se la tenga debidamente en cuenta (art. 12), son los cuatro
principios que conforman la base de la CDN. Son imprescindibles para la aplicacién del
enfoque de derechos al ser la base para leer y comprender la lectura de toda la Convencion,
al servir también para orientar las interpretaciones y para aplicarlos en medidas legislativas,
ejecutivas o judiciales, y por ende, también tienen un papel importante en la resolucion de
conflictos.

El principio de igualdad y no discriminacion establecido en el articulo 2 de la CDN:

“Articulo 2 - Obligacion de los Estados de respetar los derechos enunciados en la
Convencidn y de asegurar su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de
sus representantes legales”.

Sobre este principio los Estados tienen la obligacion de garantizar a todas las personas
menores de 18 afios sin distincion alguna todos los derechos de la Convencion.

“Esta obligacion de no discriminacion para el Comité exige que los Estados identifiquen
activamente a los nifios y grupos de nifios cuando el reconocimiento y la efectividad de sus
derechos pueda exigir la adopcién de medidas especiales. Por ejemplo, el Comité subraya
en particular, la necesidad de que los datos que se retnan se desglosen para poder
identificar las discriminaciones existentes o potenciales. (...) la aplicacion del principio no
discriminatorio de la igualdad de acceso a los derechos no significa que haya que dar un
trato identico. En una Observacion general del Comité de Derechos Humanos se ha
subrayado la importancia de tomar medidas especiales para reducir o eliminar las
condiciones que llevan a la discriminacion.”* (CRC, 2003, OG N°5:12).

! Esta observacién fue emitida por el Comité de Derechos Humanos, Observacién General num. 18 (1989),
HRI/gen/1/Rev.6, pp. 168 y ss.
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Al atentar contra el cumplimiento estatal y el ejercicio de derechos de NNyA, medidas
discriminatorias manifiestas o encubiertas deben ser identificadas en cualquier accion
publica de manera que hay que evaluarlas no s6lo por el objeto sino también por el
resultado, tal como la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW, articulo 1).

El principio del interés superior del nifio esta establecido en el articulo 3, parrafo 1 de
la CDN: “En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”.

Para el Comité este principio exige la adopcién de medidas activas por el gobierno, el
parlamento y la judicatura. La aspiracion es que el Estado a través de sus poderes ejecutivo,
legislativo y judicial incorporen y apliquen este principio analizando como los derechos e
intereses de NNyA se veran beneficiados o perjudicados en toda medida que tomen, por lo
que debe estar presente en la modificacion, derogacién o promulgacion de una ley; en la
formulacién y aplicacion de las politicas publicas y en los procesos y resoluciones
judiciales.

En el mismo sentido, también debe ser aplicado en el &mbito privado, por lo se debe
“apoyar y asistir a los padres, cuidadores y todos aquellos que tengan
responsabilidades en la realizacion de los derechos del nifio” (Pautassi y Royo,
2012:26). En este punto, un tema central es que los NNyA sean considerados en lo que
respecto a sus propios intereses, por ello parte de las obligaciones que tiene el Estado y
otros actores involucrados es el que reciban la informacion y asesoramiento necesario para
tomar una decision afin a su interés superior. Es central entender que el interés superior no
puede ser solamente definido por personas adultas.

El derecho a la vida a la supervivencia y el desarrollo esta establecido en el articulo 6
de la CDN “Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida. (...) garantizardn en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio”.

Este principio implica para el Comité el término "desarrollo™ sea interpretado (por los
Estados) en su sentido mas amplio, como concepto holistico que abarca el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral, psicoldgico y social del nifio. Las medidas de aplicacion deben
estar dirigidas a conseguir el desarrollo 6ptimo de todos los nifios. (CRC, 2003, OG N°5:
12).

Las aspiraciones e implicaciones que conlleva este principio y la materializacién del
desarrollo guarda relacion con todos los derechos establecidos en la Convencion, de ahi que
este principio sea uno de los que involucran a otros actores responsables, mas alla del
Estado, y de los que abren las mayores posibilidades para que el Estado implemente las
condiciones y las acciones positivas directas o0 a través de instituciones para su
materializacion.

Para Gonzalez (2008) el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo debe
entenderse como condicion necesaria para el cumplimiento de otros derechos. “(...) el
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nucleo del derecho a la vida es una pretension del nifio frente al Estado que supone la
realizacién de conductas positivas, a diferencia del derecho a la vida entendido como
libertad o inmunidad, que podria implicar unicamente el deber de abstenerse de realizar
acciones que pudieran privar de la vida a los individuos y de asegurar que otros no lo
hagan” (Gonzalez, 2008: 413).

Para esta misma autora, el Estado tiene la obligacion correlativa al derecho del nifio de
garantizar el acceso a los bienes indispensables para que pueda sobrevivir y desarrollarse
adecuadamente y tiene distintas formas de satisfacer este derecho, “ya sea directamente a
través de la provision de satisfactores (por ejemplo educacion, agua potable o atencién
médica) o mediante el reconocimiento de ciertas instituciones que garanticen que los
adultos proporciones nos bienes necesarios para la supervivencia y el desarrollo, tales como
la adopcidn, la creacion de hogares alternativos o la obligacion del pago de alimentos”.
(Gonzalez, 2008: 413).

El derecho del nifio a expresar su opinion y a que se la tenga debidamente en cuenta
esta establecido en el articulo 12 de la CDN: “Los Estados Partes garantizaran al nifio
que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dard en
particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de
un drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.
La participacion de los nifios y las consultas con los nifios tienen también que tratar de no
ser meramente simbdlicas y han de estar dirigidas a determinar unas opiniones que sean
representativas. (CRC, 2003, OG N°5: 12).

7. Asumir una proteccion integral para los derechos de NNyA.

Los principios establecidos en la CDN deben también armonizarse con los principios
comunes de los derechos humanos: universalidad, integralidad, interdependencia e
indivisibilidad de manera que los derechos se dirijan a todos los NNyA y sean reconocidos
y protegidos todos los derechos de manera integral con el mismo nivel de importancia,
comprendiendo la dependencia que tienen el cumplimiento de unos para la garantia de
otros.

La aspiracion es también que los establecidos en la CDN sean incorporados en diversos
marcos juridicos internacionales, nacionales y locales con el fin de asegurar una proteccion
y cumplimiento integral y lo mas apegada a los derechos de NNyA. En este sentido para el
Comité es fundamental que todas las leyes "sectoriales™” pertinentes (sobre la educacion, la
salud, la justicia, etc.) reflejen de manera coherente los principios y las normas de la
Convencion. (CRC, 2003, OG N°5: 22).

La Comision Interamericana al interpretar la Convencion, considera importante la
integracion del sistema regional con el sistema universal de los derechos humanos (articulo
29), y por tanto, acudir por referencia a otros instrumentos internacionales que contienen
normas mas especificas con respecto a la proteccion de la nifiez.
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Se entiende entonces que la plena proteccion de los derechos implica que a todos los NNyA
se les puedan proteger y garantizar todos los derechos contenidos en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos y también de aquellos orientados a la infancia. Ello
no contradice el que se puedan aplicar medidas proteccion especial a NNyA que requieren
un trato diferente en funcion de sus condiciones especiales.

Asimismo, si en un enfoque de derechos el Estado es el principal responsable de su
proteccion y garantia, la proteccion integral de derechos para NNyA también supone que el
Estado, la comunidad, las familias y las instituciones comparten la responsabilidad de
protegerlos, promoverlos y reestablecerlos cuando se encuentren amenazados o violados.

Sobre estos ultimos puntos es importante reconocer como son atravesados por la
transversalidad. En un enfoque de derechos éste supone que los derechos de NNyA deben
estar presentes en las reformas legislativas, el disefio de politicas publicas, la asignacion
presupuestaria, etc. Supone también la necesidad de que los principios rectores atraviesen
todas las &reas en las que entran en juego derechos de NNyA. “Para ello no basta con la
compresion limitada que hasta ahora ha prevalecido sobre los &mbitos y temas en que los
interese de NNyA se ven afectados. (...) es necesaria la comprension de que la mayoria de
decisiones publicas y lo mismo ocurre con la mayoria de las leyes, tienen una repercusion
en la vida de NNyA”. (Gonzalez, Et. Al., 2012: 125).

1.3.2 El enfoque de derechos en el cuidado

Se ha reiterado que el enfoque de derechos considera el amplio conjunto de principios,
reglas y estdndares que integran los derechos humanos fundamentales plasmados en pactos,
tratados internacionales, y constituciones politicas de los paises, cuya labor principal es ser
aplicados para lograr establecer pautas y criterios en el disefio e implementacion de
estrategias de desarrollo sustentable y con mayor interés aun, en materia de politicas
sociales. Estas pautas procederan a ser traducidas a estandares juridicos que obligaran a
garantizar el contenido minimo de los derechos, asi como actuar en forma positiva a fin de
garantizar el nivel esencial de cada uno de los derechos econémicos, sociales y culturales
reconocidos en los Pactos y Tratados internacionales (Abramovich y Pautassi, 2009, ref. en
Pautassi, 2013:7,8).

Es asi como el enfoque de derechos explicita Pautassi (2007, ref. en Pautassi, 2013:9) “es
un reconocimiento de la relacion directa existente entre el derecho, el empoderamiento de
sus titulares, la obligacion correlativa y la garantia, todo lo cual conjuga en una
potencialidad que puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco de
situaciones sociales marcadamente desiguales”.

Desde un enfoque de derechos Pautassi (2007) ha enfatizado que el cuidado debe ser
analizado como un derecho propio y universal (para quienes deben ser cuidados como
para quienes deben o quieren cuidar) en el que se debe poner a discusion las implicaciones
y derivaciones que traeria, algunas de éstas por ejemplo, el que a pesar de concebirlo como
un asunto publico con una responsabilidad fundamentalmente estatal, abre la discusion
sobre la participacion y arreglos que se puedan tener en el ambito publico y privado (con la
familia y el mercado) y sobre quienes deben ser los sujetos obligados a prestar cuidado
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(para si 0 para otros). Por otra parte, si se aceptara y reconociera a la esfera del cuidado
como un derecho universal, indisponible y no sujeto a concesiones para grupos especiales,
implicaria un importante avance en la direccion de garantizar la igualdad material entre
mujeres y varones, jovenes y adultos mayores, nifios, nifias y personas con capacidades
diferentes. Sin embargo es factible que, reconocido como derecho universal, no impida a
que el mismo se haga efectivo frente a determinadas situaciones o condiciones, como ser
nifio o ser adulto mayor (Pautassi, 2010).

Para esta misma autora significa “que no se trata solo de impulsar acciones que aumenten la
oferta de servicios reproductivos, imprescindibles y no sélo en los nucleos urbanos, sino
que transversalmente se aborde las responsabilidades de cuidado que le competen a
cada miembro de la sociedad, desde el Estado, los empleadores, las organizaciones
sociales y comunitarias (OSyC) y los miembros de la pareja, pero también la potestad
que tienen de reclamar ser cuidados o las condiciones para ejercer el autocuidado,
desvinculando de este modo al cuidado de las relaciones laborales asalariadas y ubicarlo en
la titularidad de cada persona”. (Pautassi, 2013:67).

Con respecto al marco teérico operativo, éste considera el principio de interdependencia
consagrado en la Declaracion y Programa de Accion de Viena, del cual se puede extrapolar
y considerar que el derecho al cuidado -tanto considerando a la persona como receptor o
como dador de cuidado- integra el conjunto de los derechos universales de derechos
humanos consagrados en los diversos instrumentos internacionales (Pautassi, 2007).

Entre los Acuerdos globales y regionales que refieran explicitamente al cuidado, estan
la Plataforma de Accion de Beijing, el Consenso de Quito, que junto con otro instrumento
internacional de derechos humanos, como lo es la Convencién para eliminar todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), han puesto como temas
fundamentales el reconocimiento y valoracion del trabajo doméstico de las mujeres, el
mejoramiento de la informacion y la eliminacion de brechas, entre éstas, las provenientes
de la division sexual del trabajo a través de politicas laborales, de proteccién social y de
cuidados. (Pautassi, 2007).

Otro acuerdo regional es el Consenso de Brasilia, que reconoce al cuidado como una
responsabilidad que debe ser compartida en igualdad de condiciones por varones y mujeres
(promoviendo la liberacién de tiempo en las mujeres y puedan incorporarse a otros ambitos
que le convengan).

Sobre el reconocimiento del derecho al cuidado en instrumentos internacionales de
derechos humanos, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (CIPDHPM) reconoce al cuidado como un derecho y el
acceso para las personas adultas mayores, a un sistema integral de cuidados que provea la
proteccion y promocion de la salud, seguridad alimentaria, servicios sociales, etc.

Establece que toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los
elementos para vivir en sociedad, pues toda persona mayor: “Tiene derecho a un sistema
integral de cuidados que provea la proteccion y promocion de la salud, cobertura de
servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda;
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promoviendo que la persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su
independencia y autonomia” (Art. 12).

Por otro lado, el plano programético-conceptual sobre los derechos en el cuidado,
también se presenta varios aportes sustantivos, entre éstos:

v" Asume el cuidado como un asunto publico al que debe fundamentalmente el
Estado proveerlo y normarlo y no como una responsabilidad meramente familiar o
de lucha individual de las mujeres. Pese a que tenga especial relevancia el Estado
no debe reducirse sélo a la provision de infraestructura y servicios publicos
necesarios, sino que a través de sus politicas contribuya a reducir los sesgos de
género y genere las mejores consideraciones para que el cuidado indelegable que le
corresponde a las familias lo brinden en las mejores condiciones.

v Propone al cuidado como un derecho universal que puede ser atribuible a todas
las personas, entendido este como el derecho a cuidar, a ser cuidado y al
autocuidado (Pautassi, 2007).

v" Propone definir las obligaciones, los responsables de garantizarlos y los
deberes correlativos para exigirlos, estableciendo las acciones positivas que deban
realizarse para hacerlo efectivo y las omisiones para no transgredirlo.

v Conlleva para el Estado no solo obligaciones negativas (abstenerse de entorpecer
los servicios de guarderias infantiles, no impedir el acceso de un adulto mayor al
sistema de salud) sino también obligaciones positivas, tales como proveer los
medios para poder cuidar y garantizar que el cuidado se lleve adelante en
condiciones de igualdad (Pautassi, 2007).

v' Demanda profundas reformas en el marco de las politicas publicas
actualmente vigentes —particularmente las econémicas y sociales—, ello no
implica no reconocer y respetar lo existente, sino que el eje de accion consiste sobre
todo en revisar las politicas inconexas y discriminatorias aplicadas, evaluando si
estas son compatibles con el marco de derechos.

v' Abre un escenario de exigibilidad y promocion de garantias para su
cumplimiento. (Pautassi, s/f).

Complementando los parrafos previos, también Pautassi, (2013:11) menciona que este
enfoque busca desafiar la relacion pasiva que existe entre sujeto titular de derechos y
la discrecionalidad de la administracion publica para garantizar los derechos en
términos de la relacion del cuidado, en esta sentido, busca romper la légica binaria de
actividad/pasividad entre el proveedor o dador de cuidado y el destinatario, que no solo
incluye la practica interpersonal de cuidar al otro, sino que demanda un conjunto
integrado de acciones transversales al respecto. Al aplicar el enfoque de derechos sobre
el cuidado, menciona la autora, se lograra transformar la légica actual de tratamiento del
cuidado, para pasar a considerar que cada sujeto es autonomo, portador de derechos, puede
y debe exigir la satisfaccién de sus demandas de cuidado, independientemente de su
situacion de vulnerabilidad o dependencia.
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Esta autonomia situada en el sujeto de derecho le garantiza poder exigir y decidir las
opciones en torno al cuidado de manera independiente, aun cuando se necesite de la
asistencia y apoyo de los demas para lograrla, por esta razén, el independizar la necesidad
de cuidado de su exigibilidad es el principal aporte del enfoque de derechos (Pautassi,
2013: 11).

La misma autora analiza el cuidado desde su complejidad, por lo que concluye que ya que
el cuidado engloba elementos y derechos conexos, como el derecho a la alimentacion, a
un nivel de vida adecuado, a la vivienda, a la salud, educacion, cultura, tiempo libre,
trabajo, en el contexto del respecto del conjunto de derechos humanos fundamentales, por
esta razon el enfoque de derechos amerita una vision integral, la cual cumpla los derechos
humanos desde una vision universal y que aborde las responsabilidades de cuidado que le
competen a los miembros de la sociedad desde los integrantes de una pareja hasta el Estado
(Pautassi, 2013: 18), pues solo en la medida que la division sexual del trabajo ingrese a la
agenda publica como un problema publico que requiere un tratamiento transversal, bajo un
marco de derechos, permitird consolidar politicas publicas respetuosas de la equidad de
género y de los derechos humanos(Pautassi, 2013: 23).

1.4 Enfoque de Género

En esta investigacion el enfoque de género fue central para la identificacion del problema a
explorar, para definir los cuestionamientos centrales y analisis que guiaron la investigacion
asi como adoptar conceptos y categorias especificas (Bartra, 2010), tales como: sistema
patriarcal, division sexual del trabajo, trabajo doméstico, cuidados, economia del cuidado,
género, cuidado social -entre otras-, que representan un cimiento conceptual sobre el cual
parte la investigacion; y que evidencian también las posiciones jerarquicas entre varones y
mujeres, asi como las desigualdades en el tratamiento del cuidado, tanto en las relaciones,
ambitos e instituciones en los que interactla.

El género es una categoria social impuesta a un cuerpo sexuado (Scott, 2008) que se
expresa en la construccion socio-cultural de précticas, creencias, normas, representaciones
y prescripciones sociales que surgen entre los integrantes de un grupo humano en funcion
de una simbolizacién de la diferencia anatdmica entre hombres y mujeres (Lamas, 1996).
Dado que género se ha construido social-cultural e histéricamente, ello nos ayuda a
entender la organizacion de las relaciones sociales lejos de concebirlas como un orden
natural (Haraway, 1995).

Para Lagarde (1996) cuando se usa el concepto perspectiva de género se hace referencia a
vision critica, explicativa, y alternativa a lo que acontece en el orden de géneros
desarrollada en la academia, en los movimientos y organizaciones feministas, y ahora en
los &mbitos de las politicas publicas; sintetiza la teoria y la filosofia liberadora, creadas por
las mujeres y forma parte de la cultura feminista.
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La perspectiva de género*? “permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a

las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias.
Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres; el

sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones
sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y
cotidianos que deben enfrentar a las maneras en que lo hacen. Contabilizar los recursos y la

capacidad de accion con que cuentan mujeres y hombres para enfrentar las dificultades de
la vida y la realizacion de los propdsitos, es uno de los objetivos de este examen. (Lagarde,
1996: 2-3).

Para esta misma autora (Lagarde, 1996), el enfoque de género contribuye a la construccion
subjetiva y social de una nueva configuracion a partir de la resignificacion de la historia, la
sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y con las mujeres; el analisis desde este
enfoque, es detractor del orden patriarcal, contiene de manera explicita una critica a los
aspectos nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes que se producen por la organizacion
social basada en la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion politica de las personas
basada en el género; ademas de ellos, es una toma de posicién politica frente a la opresion
de género: es una denuncia de sus dafios y su destruccion y es, a la vez, un conjunto de
acciones y alternativas para erradicarlas.

Desde el enfoque de género al cuidado se le ubica en el marco de un sistema patriarcal, de
division sexual del trabajo y de regimenes de bienestar con fuertes influencias familistas
que han determinado la construccion social, normativa y cultural que se ha elaborado en
torno al cuidado, su organizacion y su variacién en el tiempo.

Desde este enfoque, las desigualdades de género se reconocen como un vector esencial para
la comprension y andlisis del cuidado, lo que permite alejarnos de concepciones
esencialistas, sexistas y maternalistas que lo delegan como un saber, préactica, actitud y
comportamiento natural de las mujeres, concebida y dada sélo para nosotras.

En parte, estos supuestos llevaron al feminismo y a la economia feminista a evidenciar y
cuestionar las desigualdades que presenta el cuidado dentro de dos de las varias
instituciones sociales politicas y econdémicas en las que se inscribe (familia y Estado), y en
interaccidn con las relaciones sociales de género en las que interactua.

Para investigar el cuidado desde un enfoque de género fue necesario ubicar dentro de los
dos ambitos seleccionados (familia y Estado) los diversos campos en los que opera el
género, como lo previé Joan Scoot (1986), al reconocer que el género es un elemento
constitutivo de las relaciones sociales y que opera en multiples campos: los simboélicos que
evocan multiples representaciones, los conceptos normativos para interpretar los
significados de los simbolos, las instituciones y organizaciones sociales y la identidad
subjetiva.

' Perspectiva de género es sinénimo de enfoque de género.
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Estos campos tienen una aproximacion con los elementos que consideran cada una de las
tres dimensiones del cuidado social. Particularmente, de la institucion estatal se analizd
desde un enfoque de género las principales acciones, programas puablicos y normas
juridicas vinculadas al cuidado infantil para detectar en sus contenidos y dinamicas de
provision, las desigualdades sociales y de género que crean, reproducen y fortalecen o en su
caso, contrarrestan.

Para la familia, como otra de las principales instituciones, ademas de incluir en la
investigacion cualitativa a las mujeres (madres y abuelas) que son quienes principalmente
proveen el cuidado infantil, también import6 identificar en las dinamicas de provision las
relaciones de género entre varones y mujeres y las interacciones de poder y de desigualdad
que en multiples actos u omisiones se reproducen en el cuidado al interior de la familia. Por
ello fue necesario incluir a los padres para identificar las actividades que desempefian o0 no
en la provisién del cuidado para su hijos e hijas, las diversas formas en las que en mayor o
menor medida se involucran, los supuestos de los que parten y que validan su inclusién o su
exclusion, los intereses que le conceden al tema o la negacion e indiferencia que les
representa, entre otras.

En el cuidado infantil provisto por la familia como por el Estado, también fue importante
reconocer las normas sociales, valores, sesgos sexistas, representaciones identitarias de
género y mandatos de genero intrinsecos en el disefio de los programas, asi como los
comportamientos y expectativas de las madres, padres, abuelas, nifios y nifias, que
reproducen, consolidan o contrarrestan desigualdades de género y sociales.
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Capitulo 2.

El cuidado en el contexto de los nifios, nifias, madres y padres en la Ciudad de México

Este capitulo se considera fundamental en esta investigacion ya que si el cuestionamiento
central es identificar las problemas y desigualdades que presentan el cuidado en la Ciudad
de México para contrastar con las responsabilidades que el Estado debe cumplir en el tema,
es necesario conocer datos estadisticos y sociodemograficos de los NyN en la Ciudad de
Mexico, las condiciones que presentan al interior de sus hogares y en sus relaciones
familiares, pudiendo inferir y aproximarnos a las caracteristicas y necesidades de cuidado
que requieren.

También se exponen las condiciones e impactos que presentan las madres y otras mujeres
en la Ciudad de México como personas que proveen mayoritariamente el cuidado,
relacionando varios de los efectos que tienen directa o indirectamente en diversas areas su
vida. La informacion obtenida se compara con los datos de los varones en los mismos
temas, siempre que las fuentes lo permitieron.

En consecuencia, se presentan los factores sociales, econémicos y demogréaficos que han
modificado los escenarios, estructuras y arreglos familiares; la composicion de los hogares,
las pautas reproductivas de las parejas, las relaciones de género e intergeneracionales que
se gestan en su interior ante la menor presencia o ausencia de uno o ambos progenitores;
siendo elementos importantes a considerar puesto que impactan en el tiempo, cargas y
responsabilidades de las familias ante el cuidado infantil, asi como en los intereses
personales y desarrollo profesional de las mujeres (quienes fundamentalmente los proveen).

2.1 Cambios y tendencias sociodemograficas

Varios factores han llevado a prestar atencion al cuidado en la agenda puablica, algunos
tienen que ver con cambios y tendencias sociodemograficas en los grupos de poblacion que
requieren demandas de cuidados y en los que socioculturalmente lo han brindado.

La poblacion total en la Ciudad de México es de 8,767,071 personas, ahora bien, si se
desagrega tomando como variable el sexo, tenemos que habitan un total de 4,189,524
varones y 4,577,547 mujeres (INEGI, 2015).

Un grupo poblacional en situacion de dependencia con un incremento significativo en
México, América Latina y Europa desde décadas previas son las personas mayores de 65
afios. En 2015 representaron el 9.7% de la poblacion total de la Ciudad de México (870,129
personas) superando la media nacional de 7.2% (INEGI, 2015). A nivel nacional se prevé
se triplique y llegue a representar en el 2050 el 21.5% del total del pais (INEGI, 2013).

Este incremento también se explica por la ampliacion de la esperanza de vida en los
ultimos afios, para el 2016 es de 77.8 afios para ellas y a 72.6 afios para ellos. En la Ciudad
de México, de manera similar a lo que ocurre a nivel nacional, la esperanza de vida a partir
del nacimiento para mujeres se ubica en 78.6 afios y en 73.9 para los varones (CONAPO,
2018).
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lustracioén 1. Esperanza de vida en la CDMX

Esperanza de vida al nacer en la Ciudad de México por sexo de 2003 a
2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONAPO, Proyecciones de la Poblacién 2010-2050: Indicadores Demogréaficos
Bésicos.

Otro importante grupo en situacion de dependencia es la poblacion infantil. De acuerdo al
INEGI (2015) la poblacion de 0 a 14 afios de edad en la Ciudad de México se conforma
por: 1, 779,972, esto es 20% del total de habitantes, de los cuales:

e 48.9% son mujeres y el 51.0% son varones.
e 660,916 tienen de 0 a 5 afios (7% del total de la poblacion).
e 1,199,056 tienen 6 a 14 afos (13% del total de la poblacion).

lustracion 3. Pablacion por rango de edad CDMX. Ilustracion 2Poblacion Infantil por rango de edad

H Poblacion

Adulta W 0-5 afos
H Poblacion

Infantil ¥ 6-14 afios

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2015.  Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2015
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De las 16 alcaldias que conforman la ciudad de México, las que concentran mayor
poblacion infantil son: lztapalapa con 23.1%, Gustavo A. Madero con 13.3% v,
finalmente, la alcaldia Alvaro Obregén, que alberga a un total 8.5% nifios y nifias
(INMUJERES, 2018).

Por lo que se refiere a las tasas brutas de natalidad, de 1995 al 2014, la CDMX pasaron
de 19.2 nacimientos a 14.6 nacimientos por cada mil mujeres. Para el trienio de 2011 a
2013 se redujo a 2.0 hijos por mujer en zonas urbanas, y 2.5 en rurales. Y al 2018, la tasa
bruta de natalidad continGia a la baja con 11.6 nacimientos, por su parte la tasa global de
fecundidad es de 1.4 por mujer (CONAPO, 2018).

Otro dato relevante al respecto, es el promedio de hijos/hijas nacidas vivas en mujeres de
12 afios y més en la Ciudad de México segun su estado conyugal que se describe en el
siguiente cuadro:

Tabla 1. Hijos/hijas nacidas vivas en mujeres de 12 afios y mas en CDMX seguln su estado conyugal

Promedio de hijos/hijas nacidas vivas en mujeres de 12 afios y mas en la Ciudad de México
segun su estado conyugal

TOTAL 19
Soltera 0.3
Union libre 2.1
Casada civil y religiosamente 2.8
Casada s6lo por el civil 2.3
Casada solo religiosamente 3.0
Viuda 45
Divorciada 2.2
Separada 2.6

Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEGI, 2010.

Otro importante dato es que en la CDMX se ha identificado la tendencia en la
disminucion de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes. De acuerdo con las
estimaciones de CONAPO (2014), en téerminos absolutos la poblacion de 0 a 17 afios habra
descendido de 2.5 millones de personas en el afio 2010, a 2.3 millones para el afio 2015, a
2.2 millones para el afio 2018 y a 2.0 millones para el afio 2024, mostrando una sostenida
tendencia decreciente. Respecto a la poblacion total de la CDMX pasara del 28.06% en el
afno 2010 al 26.38% en el 2015 y al 24.05% para el afio 2024.

Algunas de las principales causas que explican este descenso de la poblaciéon de nifias,
nifos y adolescentes en la CDMX son el descenso general que muestran las tasas de

63




natalidad (paso de 19.2 nacimientos en 1995 a 11.6 para el 2018) y fecundidad (en 1995
era de 2.0 hijos por mujer y para 2018 1.4) -estas tasas se mantienen por debajo de la
media nacional desde hace varias décadas- asi como el saldo neto negativo de la migracion
interna en esta entidad, pues se tienen proyecciones que indican que pasara de -21 mil
menores en el afio 2010 a -13 mil menores para el afio 2024, es decir, habra una
movilizacién migratoria interna que se reflejara en el decrecimiento de la poblacion.

2.2 Composicion de los hogares

En la CDMX hay 2.7 millones de hogares compuestos por un promedio de 3.2 personas;
84% de hogares son de tipo familiar (2, 264,053), en los que al menos de uno de los
integrantes tiene relacion de parentesco con el/la jefa del hogar; en contraparte, sélo el
16.6% son no familiares, donde ninguno de los integrantes tiene relacion de parentesco con
el/la jefa del hogar (ENH,2017).

Del total de hogares familiares, los hogares nucleares ascienden a 56.6% (pudiendo
integrarse por el papa, la mama y los hijos/hijas 0 una pareja sin descendencia), el 24.3%
son hogares ampliados (hogar nuclear mas otros parientes), 2.4% son compuestos (hogar
nuclear mas otros parientes) y el 20.9% son monoparentales, es decir, s6lo la mama o sélo
el papé con hijos/hijas (ENH, 2017).

En cuanto a su composicion, uno de los datos mas relevantes es que desde la década de
1990 se ha incrementado el numero de mujeres jefas de hogar, llegando a representar
casi una cuarta parte a nivel nacional (28.5%). A partir del 2000 se tiene registro del
aumento de las jefaturas femeninas en los hogares de la Ciudad de México, estos se han
incrementado de manera considerable, pues para el afio 200 habia un total de 561.618
(CONAPO,2018) y en tan sélo 15 afios casi se duplicaron como se detalla en la ilustracion:

llustracién 4. Hogares con jefatura femenina 2000-2015
Incremento de hogares con jefatura femenina en la Ciudad de Meéxico
del 200 a 2015

925,120

749,744

661,275

561,618

2010

(=]
=]
=
5]

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAPO, 2018.
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Al interior de los hogares monoparentales de la CDMX en el afio 2017, las jefaturas
femeninas alcanzaron un porcentaje de 82.7%, mientras que los hogares de este mismo tipo,
pero con jefaturas masculinas, tan sélo el 17.3% (ENH, 2017).

Ahondando en la composicion de los hogares, con base en los datos obtenidos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENH) de 2017, estimo que para el 2017 aproximadamente
64 de cada 100 hogares son nucleares, cifra equivalente a 69 de cada 100 cuando el jefe del
hogar es hombre y 49 de cada 100 cuando la jefatura del hogar recae en una mujer. Los
hogares ampliados representan el 22.9% y segun el sexo del jefe del hogar, cuando es
mujer, el porcentaje es de 30.7%, comparado 19.7% cuando el jefe del hogar es hombre.

Es menester destacar que, al interior de los hogares, han disminuido la formacion y
estabilidad de las parejas conyugales y se ha incrementado la interrupcion de uniones y las
uniones informales. Por ejemplo, en la Ciudad de México, de cada 100 personas de 12 afios
y mas, 35 son solteras, 33 son casadas, 13 viven en unién libre, 7 estan separadas y 3
divorciadas (ENH, 2017). A esto hay que sumar que de 2013 a 2016 la cantidad de
matrimonios efectuados en la capital, han tendido a reducirse: en 2013: 37,073; para 2014:
36,664; durante 2015: 33, 230 y en 2016: 32,515. Por su parte, los divorcios en la Ciudad
también han aumentado puesto que en 2013 pasaron de 11,033 a 12,783 para 2016.

Con respecto a los NyN menores de 18 afios y el tipo de hogar en el que residen: a nivel
nacional el 70.7% residian con su padre y su madre; 16.5% vive s6lo con la madre; 1.5%
declard vivir sélo con el padre; 3.7% no vive con su madre ni su padre (5.4% se debi0 al
fallecimiento del padre, en 4.8% al fallecimiento de la madre, en el 2.8% debido al
fallecimiento de ambos y en el 87% debido a que el padre y la madre no vivian con ellos
(INEGI, 2015).

Existe un mayor riesgo de caer en situaciébn de pobreza cuando los hogares
monoparentales estan dirigidos por mujeres, tanto por contar s6lo con un ingreso
familiar, como por insertarse en un mercado de trabajo que presenta desigualdades de
género mucho mas adversas para ellas. Para el 2017 habia en la Ciudad de México un total
de 469,963 hogares monoparentales con jefatura femenina; por otro lado, datos del cuarto
trimestre de 2017 revelan que casi la mitad de las mujeres ocupadas (el 44.8%) ganaban de
1 a 2 salarios minimos, lo que las coloca en una situacién de gran vulnerabilidad (ENH,
2017).

2.2.1 Condicién de vulnerabilidad de NyN y su vinculacién con el cuidado

La pobreza infantil en el pais también es un factor importante en el presenta analisis. Segun
el Informe de evaluacion de la politica de desarrollo social, realizado por el CONEVAL,
hasta 2015 la poblacién nacional de NyN era de 39.2 millones de personas, de las cuales,
aproximadamente 50% se encontraba en pobreza, es decir que hay 20.7 millones de NyN
que viven en hogares gue experimentan algun tipo de pobreza. Tal situacion se agudiza en
el caso de las nifias y nifios indigenas, pues alcanzan porcentajes de pobreza cercanos al
80% (CONEVAL, 2018). Ademas, segin lo reportado por EVALUA CDMX, para 2018 el
71% de nifias y nifios de 0 a 14 afios vivian en condiciones de pobreza (EVALUA CDMX,
2019).
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Con respecto al trabajo infantil, de acuerdo al Mddulo del Trabajo infantil (INEGI-MTI,
2017) a nivel nacional 11% de la poblacién total de NNyA de 5 a 17 afios realizaron algun
tipo de trabajo infantil en 2017 (lo que equivale a 3.2 millones de NNyA). En el caso de la
Ciudad de México, se tiene la segunda tasa de trabajo infantil méas baja en el pais (5.4%).
Sin embargo, aun cuando de 2015 a 2017 esta tasa tuvo una disminucion a nivel nacional,
dicho decremento en términos porcentuales fue menor en el caso de las nifias: en los nifios
pasé de 15% a 13.6%, mientras que en las nifias paso de 9.6% a 8.4%.

En la CDMX, los datos del Mddulo del Trabajo infantil (INEGI-MTI, 2017) reflejaron que
hay una poblacién ocupada total de 68,782 NNyA de 5 a 17 afos:

° 54,256 nifios y nifias de 5 a 17 afios estan en ocupaciones no permitidas (29,128 por
debajo de la edad minima y 25,128 en ocupaciones peligrosas).

° 14,526 nifios y nifias de 5 a 17 afios estan en ocupaciones permitidas.

° 13,356 NyN no recibe ingresos.

° 29,550 reciben hasta un salario minimo.
° 6,443 més de uno y hasta 2 salarios minimos.
° 3,928 reciben mas de dos salarios minimos.

Con respecto a la violencia que se ejerce sobre los NyN, en México 6 de cada 10 han
experimentado algin método de disciplina violenta en sus hogares; 1 de cada 2 nifias, nifios
y adolescentes ha sufrido alguna agresion psicolégica por un algun miembro de su familia y
1 de cada 15 nifios y nifias ha recibido alguna forma de castigo fisico severo (jalones de
orejas, bofetadas, manotazos o golpes fuertes) como método de disciplina (UNICEF, 2017).
Durante 2015 se registraron 1 mil 57 homicidios de nifias, nifios y adolescentes, lo que
equivale a 2.8 homicidios por dia.

Segun los resultados del Diagnostico situacional de las poblaciones callejeras, en la Ciudad
hay un total de 6,754 personas integrantes de las poblaciones callejeras (4,354 personas que
estan en calle, mas 2,400 personas que estan siendo atendidas por algin esquema publico o
privado), lo que equivale al 0.075% de la totalidad de habitantes de la CDMX. Los NyN
que no viven en un hogar familiar sino en situacién de calle representan el 1.9% del total de
la poblacion callejera y el 2.05% de ese total son adolescentes, de acuerdo a datos del
Censo de Poblaciones callejeras de 2017 (SEDESO, 2018).

La seguridad econémica es fundamental para el desarrollo de la infancia, en la Ciudad de
México la probabilidad de que un NNyA viva en un hogar con bajos recursos (hasta 2
salarios minimos) es de 22.8% para los nifios y de 30.7% para las nifias, formando parte de
hogares con un ingreso insuficiente para satisfacer sus necesidades alimentarias.
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2.3 Poblacién y cuidados en la CDMX

Aun cuando se reconozca que el cuidado debe proveerse para cualquier persona, se
requieren considerar principalmente las etapas de vida y las relaciones intergeneracionales
que mas lo requieren. Mucho méas en sociedades como la mexicana que presenta un
importante incremento de personas adultas mayores, pues representan el 9.7% de la
poblacién en la CDMX y en la que los nifios y nifias menores de 14 afios representan el
mayor grupo etario en situacion de dependencia (20%) (INEGI, 2015).

La razon de dependencia por edad, a nivel nacional es de 52.8%, es decir que por cada
100 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 53 en edad dependiente (menores de 15
afios 0 mayores de 64 afios). Para la CDMX la razén de dependencia por edad disminuye
a 41.32%, lo que significa que por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 afos) hay
42 en edad de dependencia (menores de 15 afios 0 mayores de 64 afios) (INEGI, 2015).

A su vez, este indicador puede ser desagregado en razon de dependencia adulta, que
representa el 14.61% y razon de dependencia infantil, que alcanza el 26.79% (CONAPO,
2018).

2.3.1 ¢ Quiénes requieren cuidados?

En la CDMX diariamente 3, 153,757 personas requieren de cuidados o apoyos para realizar
sus actividades cotidianas; 1, 478,747 son mujeres y 1, 675,010 son varones (INMUJERES,
2016):

° 47% de ellas son menores de 15 afios (1,493,525).
° 47% estan enfermas temporalmente o accidentadas (1,493,525).
° 5% de ellas son personas con limitaciones permanentes con discapacidad (166,707).

De acuerdo con datos del INMUJERES (2016), quienes cuidan lo hacen principalmente a
personas del hogar que presentan cierta dependencia en funcién de su edad, enfermedad o
ciertas caracteristicas de vulnerabilidad. Uno de estos grupos poblacionales son los nifios y
nifias, mismos que son abordados en esta investigacién como uno de los principales grupos
que requiere cuidados y que dentro de los grupos poblacionales que los requieren en la
CDMX, es el grupo con el mayor peso poblacional: los nifios y nifias de 0 a 14 afios de
edad en la Ciudad de México representan: 1,779,972 personas, lo que equivale al 20% del
total de habitantes: 48.9% son mujeres y 51.0% varones; 660,916 tienen de 0 a 5 afios (7%
del total de la poblacion) y 1,199,056 tienen 6 a 14 afos (13% del total de la poblacion).

Por su parte, las personas adultas mayores en la CDMX, representan: 9.7% del total de
habitantes, representando el segundo grupo poblacional més numeroso y que requiere
cuidados. Finalmente, las personas con discapacidad en la CDMX representan el 5.8% del
total de habitantes. Hasta 2014, en la ciudad habia 5.2 nifios y nifias de 0 a 14 afios con
algun tipo de discapacidad. A continuacidn, se presenta una tabla en donde se muestra el
porcentaje de distintos grupos etarios de la Ciudad de México.

67



llustracion 5. Poblacién de la CDMX por rangos de edad

H de 0 a 14 afios
m de 15 a 19 afos
i de 20 a 64 anos

I 65 afos y mas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.

Ahora bien, siendo otro de los pilares de la presenta investigacion el demostrar la
distribucion inequitativa de las tareas de cuidado en funcion del sexo, siendo las mujeres

quienes cuidan mas en todos los casos, se presenta la siguiente grafica que da cuenta de esta
distribucion porcentual.

llustracion 6. Cuidados que ofrecen varones y mujere en la CDMX

FPorcentaje de hombres v mujeres gue ofrecen cuidados a distintas
poblaciones en la Ciudad de México.

Cuidados a enfermos temporales r
||
Cuidados a personas de 6 a 14 afios F
L |
Cuidados a personas de 0 a 5 afos F
I .
Cuidados a personas con discapacidad r
I
Guiddon n et voosr - | ES T

0 1o 20 50 a0 50 &0 7O 80

m [fujeres =@ Hombres

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Gaceta INMUJERES, 2016.
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Con base en la gréfica anterior, resulta posible afirmar que a estas poblaciones que
presentan algin grado de vulnerabilidad, les cuidan mayoritariamente mujeres, aunado a
ello, la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social (ELCOS) revela otro dato
relevante que permite identificar las aristas en el tema de cuidados: Cinco de cada diez
mujeres de 14 a 70 afios, proporcionan apoyo y cuidados gratuitos a personas de otros
hogares en la CDMX (ELCQOS, 2012).

2.2.4 ¢ Quiénes cuidan en la CDMX?

De acuerdo a la Encuesta Laboral de Corresponsabilidad Social (ELCOS, 2012) al interior
de los hogares de la CDMX:

e 1, 866,443 varones y mujeres entre 14 y 70, que representan al 21.3% con
respecto al total de la poblacidn) realizan actividades de cuidado.

e Siete de cada diez personas cuidadoras son mujeres y 3 son varones.
e 74% de quienes cuidan a personas de 0 a 5 afios son mujeres.
e 71% de quienes cuidan a personas de 6 a 14 afios son mujeres.

e 53% de las cuidadoras de menores de 15 afios forman parte de la poblacion
econdémicamente activa

Quienes brindan cuidado para NNyA de otros hogares son mayoritariamente miembros de
la familia: 39% son tias que cuidan a sus sobrinos o sobrinas, 26% son abuelas cuidan a sus
nietas y/o nietos, 14% tienen parentesco con quienes cuidan, y 7% son personas sin
parentesco pero que cuidaron de manera gratuita a NNyA de otros hogares (ELCOS, 2012).

Por su parte, la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS, 2017) revela un
dato mucho mayor sobre la participacién de las abuelas como cuidadoras, de manera que a
nivel nacional los 3.5 millones de nifios y nifias de 0 a 6 afios, situacion que se replica en la
Ciudad de México:

e En la Ciudad de México 192,873 nifias y nifios de 0 a 6 afios fueron cuidadas por
terceros

e 35,479 recibieron cuidados en guarderias (18.3%).

e EI64.1% recibe cuidados por parte de sus abuelas, es decir, 123 805 nifias y nifios.
e Casi la mitad (42.3%) fueron cuidados durante un lapso de 6 a 8 horas diarias.

e EI 77.7% de esta poblacion fue cuidada sin pago alguno a cambio.

e 72.3% son cuidados/as por sus mamas.

e 27.2 cuidadas/os por terceros cuando sus madres trabajan
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lustracion 7. Poblacion de NyN de 0 a 6 afios cuidados en la CDMX

Poblacion de nifias y nifios de 0 a 6 afios que fueron cuidados porsus
mamas o por terceros cuando estas trabajaban

Forterceros
27%

Porsus mamas7l3
T3%

= Porterceros = Porsus mamass2.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENESS, 2017.

lHustracion 8. NyN de 0-6 afios cuidados por terceros en la CDMX

Poblacion de 0 a 6 afios cuidada porterceros

En guardera

Forsus abuelas
T8

m En guarderia = Porsus abuelas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENESS, 2017.

Ahora bien, desde la infancia, son las nifias mucho mas que los nifios quienes realizan en
mayor proporcién cierto trabajo doméstico y de cuidado al interior del hogar. Segun el
Modulo de Trabajo Infantil del INEGI, de las 111,8817 personas de 5 a 17 afios que
realizan quehaceres domésticos en la Ciudad de México, el 46.1% son varones y el 53.8%
son mujeres en el grupo etario y ya referido. Ampliando el dato anterior, de las 813,357
nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, que hay en la Ciudad de México, 602,042 de ellas
realizan quehaceres domeésticos, es decir, el 74%, e n contra parte, el 67.1% de la poblacion
de nifios y adolescentes de estas edades, realiza quehaceres domésticos (MTI, 2017).

Por lo anterior, vale la pena recuperar las siguientes fueron las respuestas de los alumnos de
4°y 5° de primaria acerca de las actividades en las que colaboran hijos e hijas en el hogar
(UNICEF, 2009:32, citado por REDIM, 2013).
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Cuidar a hermanitos o hermanitas: 56% hijas — 43.5% hijos

Lavar trastes: 75.1% hijas — 24.9% hijos.

Servir los alimentos: 78.9% hijas- 21.1% hijos

Hacer la comida: 88.2% hijas — 11.8% hijos

Limpiar el patio: 62.1 hijas — 37.9% hijos

Lavar y planchar la ropa: 85.8% hijas — 14.2% hijos

Hacer la cama: 65.1% hijas — 35.6% hijas ¢ Barrer y trapear: 78.4% hijas- 21.6 hijos

Estos datos evidencian que el cuidado como una de las actividades inherentes a la
construccion socio-cultural del género que se les ha ensefiado a las mujeres, comienzan a
ejercerlo desde edades muy tempranas y continGan haciéndolo como esposas, madres,
abuelas, o también, desde su posicion familiar o de cercania con la familia, como lo son las
tias, sobrinas, vecinas, amigas, compafieras de trabajo.

En funcion de los altos porcentajes de la poblacion de 12 afios y mas que realiza alguna
actividad de cuidado, entre las principales actividades de cuidado estan las siguientes
(INMUJERES, 2015):

1) Atender a alguna nifia o nifia sano menor de 6 afios (32% de mujeres realizan esta
actividad, y s6lo un 17.2% de varones).

2) Atender a alguna nifia o0 nifio sano de 6 a 14 afos (32.1% de mujeres realizan esta
actividad y 16.1% de varones).

3) Atender a alguna persona de 60 o mas afios que requiere cuidados continuos, 12.0% de
mujeres realizan esta actividad frente a un 7.4% de varones.

2.2.5 ¢ Cuéanto tiempo se le dedica al cuidado?

En trabajo no remunerado en los hogares (TNRH) es el tiempo destinado a las labores
domeésticas y los cuidados realizados por los miembros del hogar para producir servicios
destinados al consumo del hogar sin obtener un pago o remuneracion y que estan fuera de
la contabilidad nacional.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), la poblacion mayor de 12 afios en la
ciudad de Meéxico que realiza trabajo no remunerado en los hogares en la Ciudad de
México la componen: 87.2% de las mujeres de 12 afios y mas (3,485,822) contrastando con
el 65.5% de los varones.

Considerando los datos de la ENUT (2014), la distribucion del tiempo que varones y
mujeres mayores de 15 afios dedican al trabajo remunerado (aquel que se realiza en el
mercado laboral para obtener ingresos) y al trabajo doméstico y del cuidado no remunerado
(actividades tanto de trabajo de cuidado directo, como indirecto trabajo doméstico) es la
siguiente (CEPAL, Ref. en Pérez, 2016):
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e Las mujeres dedican 26.2 horas semanales al trabajo remunerado y los varones 43.5.

e Las mujeres dedican 39.7 horas semanales al trabajo no remunerado y los varones
15.6

e Las mujeres dedican a ambos trabajos 65.9 horas semanales y los varones 59.1

Si tomamos en cuenta la distribucion del tiempo que varones y mujeres mayores de 15
afios, tanto ocupados como no ocupados, dedican a ambos trabajos, los datos son los
siguientes:

llustracion 9. Horas semanales dedicadas al trabajo total. Poblacion de la CDMX mayor de 15 afios, 2014
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B Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos de Pérez, (2016) con base en los datos de la ENUT, 2014

Tanto en la poblacion total, como en la ocupada y en la no ocupada se observa que existen
desigualdades de género. Las mujeres realizan en todos los casos mas del doble de
horas de trabajo no remunerado en comparacion con los varones, inclusive cuando
ambos tengan una ocupacion en el mercado laboral, las mujeres trabajan mas.

Esta desigualdad se extiende en las mujeres no ocupadas quienes realizan 10 horas
semanales mas al trabajo no remunerado en los hogares que las mujeres ocupadas. Y
también se presenta frente a factores socioeconémicos donde las mujeres de los quintiles
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mas altos en la Ciudad de México, dedican menos horas al TNRH, “probablemente porque
los ingresos de sus hogares les permiten comprar en el mercado servicios que suplen la
demanda de trabajo doméstico y de cuidados en sus hogares” (Fragoso, 2016: 21).

Tabla 2. Horas semanales dedicado al trabajo no remunerado de la poblacion de la CDMX mayor de 15 afios, segin sexo
y quintil de ingresos, 2014.

Sexo Quintil | Quintil Il | Quintl Il | Quintil IV | Quintil V
Varones 16.59 16.18 15.90 15.08 16.15
Mujeres 44.99 45.86 44.08 41.76 33.09

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Pérez, (2016) con base en los datos de la ENUT, 2014)

Las desigualdades también se evidencian en el tiempo que se dedica exclusivamente al
trabajo doméstico y el tiempo exclusivo para el trabajo de cuidados:

e El tiempo promedio semanal dedicado al trabajo doméstico en la CDMX es de
25.8 horas para las mujeres y 9.68 horas semanales para los varones (Pacheco,

2017).
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Tabla 3. Horas promedio semanales de dedicadas al trabajo doméstico y de cuidados, segin sexo, poblaciéon mayor de 12

afos en la CDMX

Actividades del Hogar Horas Horas
promedio promedio
mujeres hombre
Cargas de trabajo no remunerado de los hogares 50.1 17.6
Preparacion y servicio de alimentos 13.7 4.0
Limpieza de la vivienda 9.6 4.1
Limpieza y cuidado de ropa y calzado 5.0 1.7
Otras actividades 6.3 6.4
Horas promedio por trabajo doméstico no remunerado 29.8 9.7
TOTAL 84.7 33.8
Actividades de cuidado Horas Horas
promedio promedio
mujeres hombre

Cuidados especiales a integrantes del hogar con enfermedad crénica, temporal o discapacidad 26.6 14.8
Cuidado a integrantes del hogar de 0-5 afios 13.0 5.2
Cuidado a integrantes del hogar de 0-14 afios 249 115
Cuidado a integrantes del hogar de 15- 59 afios 23 21
Cuidado a integrantes del hogar de 60 y més afios 17.7 14.9
Horas promedio por actividades de cuidado 28.8 124
TOTAL 113.3 60.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Villa (2019) Las politicas en México. ¢Quién cuida y como se cuida?, Trabajo

doméstico y de cuidado no remunerado.

Sobre los dias habiles y de descanso en que varones y mujeres realizan actividades de
cuidado y en rango de horas dedicadas, asi como las actividades que méas hacen al
cuidar o las que dejan de hacer por cuidar, la Encuesta de Uso del Tiempo del 2011 de

la CDMX revela de las personas de 12 afios y mas lo siguiente:

e Las mujeres dedican mas de ocho horas en dias habiles y 15.5% en dias de descanso

al cuidado vs el 6.2% y 9.8% de varones, respectivamente.

e 12% de mujeres no dedica nada de tiempo en las labores domésticas del hogar en

sus dias habiles VS el 46% de varones.

e 12.7% de mujeres dedican mas de 4 a 5 horas a las labores domésticas del hogar en

sud dias habiles en comparacion con el 0.78% de los varones.
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e 11.6% de las mujeres destinan una jornada completa (de 6 a 8 horas) al cuidado en
dias habiles de otros miembros de hogar VS el 1.6% de varones que dedica este

tiempo.

e 8.9% de los varones y 15.5% de las mujeres 15.5% dedican mas de 8 horas diarias

al cuidado exclusivo de otros miembros del hogar en dias de descanso.

e 7.8% de varones y 16% de mujeres dedican mas de cuatro a ocho horas diarias a
estar pendientes o cuidando a otros miembros del hogar, mientras hace otras

cosas en sus dias de descanso.

e 6.1% de varones y 13.4% de mujeres dedican méas de una a dos horas de dias habiles

a recoger a otros miembros de la familia.

Tabla 4. Actividades y horas dedicadas al cuidado por sexo en la CDMX, 2011

Tema Horas Varones Mujeres
Porcentaje de personas de 12 afios y mas segun cuénto tiempo
dedican usualmente a las labores domeésticas en el hogar Mas de cuatro a 07 122
(planchar, lavar platos, ropa, trapear, barrer, tender camas, cocinar, cinco horas ' '
etcétera) en sus dias habiles por sexo.
Porcentaje de personas de 12 afios y mas segun el tiempo diario que
usualmente dedica al cuidado exclusivo (en el que no puede hacer . .
. K o Mas de seis a ocho
otra labor) de otros miembros del hogar en sus dias habiles por sexo horas 1.6 116
(cuidado de nifios, adultos mayores, enfermos, personas
discapacitadas)
Porcentaje de personas de 12 afios y mas segun el tiempo diario que
usualmente dedica al cuidado exclusivo (en el que no puede hacer
otra labor) de otros miembros del hogar en sus dias de descanso por | Mas de ocho horas 9.8 155
sexo (cuidado de nifios, adultos mayores, enfermos, personas
discapacitadas)
Porcentaje de personas de 12 afios y mas segun el tiempo que .
- . - . Mas de cuatro a
usualmente dedican a estar pendientes o cuidando a otros miembros 7.8 16.0
. ; * ocho horas
del hogar mientras hace otra cosa en sus dias de descanso por sexo
Porcentaje de personas de 12 afios y mas segin el tiempo que
usualmente dedican a llevar o recoger a otros miembros del hogar a Mas de una a dos 6.1 13.4

distintos lugares (escuela, clases, médico, trabajo, etcétera) en sus
dias de habiles por sexo*

horas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCUT-DF, 20011 presentados en EVALUA CDMX.
* Solo incluye a los que declararon participar usualmente en el cuidado de otros miembros del hogar
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En la Ciudad de Meéxico las mujeres son quienes dedican mas tiempo a brindar cuidados
especiales a los y las integrantes del hogar con alguna enfermedad cronica, temporal o una
discapacidad, semanalmente destinan 6 horas en promedio en darles de comer o ayudarles
en esta tarea; 6.1 horas en apoyar/ayudar en las tareas escolares o laborales; para brindar
terapia o ayudarles a realizar ejercicios destinan 5.7 horas. Ahora bien, cuando se trata de
integrantes del hogar que tienen entre 0 y 14 afios, las mujeres ocupan una gran cantidad de
horas en promedio a la semana (7.5) en darles de comer o beber; para acostarles o cargarles
destinan 6.2 horas; para ayudarles a realizar ejercicios o darles terapia ocupan 5.2 horas,
mientras que para ayudarles en la realizaciobn de tareas escolares invierten 4.8%
(INMUJERES, 2016)

En todos los casos presentados, es mayor el porcentaje de mujeres que dedican mas tiempo
a actividades domésticas y de cuidados. Las diferencias se profundizan cuando se
requiere un mayor nimero de horas, de manera que los varones se involucran casi en el
mismo porcentaje que las mujeres cuando implica el menor tiempo, pero se reduce
considerablemente su participacion cuando involucra una actividad cada vez mas tiempo.

Sigue existiendo una division de tareas estructuradas en cuanto al sexo en funcion de la
actividad que se trate y que se asocie con lo masculino o femenino, con el ambito publico o
privado.

2.2.6 ¢Cuanto tiempo se le dedica al transporte con relacion al cuidado?

La relacion de la movilidad, el tiempo y el género se ha destacado en la bibliografia desde
diferentes aristas. Una de éstas reconoce que la planificacion y gestién de las ciudades se ha
priorizado y reconocido las demandas de trabajo para el mercado, invisibilizando otras
necesidades y usos del tiempo del &mbito doméstico y reproductivo. Esta disparidad se
explica por una serie de factores, como el orden de género imperante, la estructura social y
las relaciones de poder que han priorizado las tareas orientadas a actividades “productivas”
(asociada sal modelo de produccion capitalista) por sobre las actividades reproductivas
(Scuro y Vaca-Trigo, 2017: 118), subrayando que las ciudades no fueron ni han sido
actualmente disefiadas pensando en estas tareas.

En la relacion movilidad y género en las ciudades también se ha evidenciado la desigualdad
de clases entre diferentes grupos de mujeres y las brechas de género en el acceso a la
movilidad, el uso del espacio publico y el acceso a los servicios y a su calidad. En América
Latina y el Caribe “uno de cada cinco habitantes de las zonas urbanas ain vive con
carencias habitacionales, tiene un menor acceso a los sistemas de transporte y soporta
deficiencias en la dotacion de servicios de infraestructura basica o carencias de servicios y
otros bienes publicos. Esto tiene serias consecuencias en la distribucién del tiempo de las
personas, ya que impone un mayor tiempo para acceder a los lugares de trabajo y recarga el
tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para compensar la falta
de servicios publicos de calidad. (...) Las mujeres que viven en hogares ubicados en
tugurios dedican entre 4,1 y 9,7 horas semanales mas al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que aquellas que viven en hogares sin privaciones, lo que agrava las brechas de
género” (Scuro, Et. Al., 2017: 130-131).
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En la relacion del uso del tiempo con la dimension espacial, Rossel y Hernandez (2013)
afirman que se pone en evidencia los itinerarios y el tiempo necesario para realizar
determinado tipo de actividades o acceder y utilizar con eficacia los servicios publicos, los
espacios de recreacion y participacion, las instituciones educativas y el lugar donde se
realiza el trabajo remunerado. En este sentido, para las mujeres mas pobres se afectan en
mayor medida sus posibilidades de gestionar el tiempo como un activo para aprovechar
plenamente las oportunidades y los recursos y alcanzar la autonomia y el bienestar. Es por
ello que ambas autoras también reconocen que la movilidad y el transporte son espacios en
donde se suelen producir, reproducir y reforzar las desigualdades sociales.

Un instrumento que aporta datos cuantitativos sobre las dindmicas que prevalecen en la
movilidad y el género las repercusiones que tienen en el cuidado en los hogares son las
encuestas de origen-destino. Estas son de suma importancia para estimar la cantidad de
viajes que se generan en un dia entre semana o en fines de semana; conocer los modos de
transporte empleados para llegar al destino final del viaje; detectar las horas de mayor
afluencia; captar los motivos de los viajes que realizan hombres y mujeres, duracion,
medios de transporte utilizados, tiempo, costo y las caracteristicas sociodemogréaficas de los
integrantes del hogar con los viajes que realizan.

Estos datos nos sirven para conocer y analizar los tiempos y los itinerarios que los
hogares emplean en el uso del transporte de acuerdo con sus necesidades, pero
también en funcién de las dimensiones del cuidado de personas, gestiones del hogar y
los patrones de género. En este contexto se reconoce al transporte como un componente
clave en el acceso u obstaculizacién en la resolucion de tareas de cuidado (Rossel y
Hernandez, 2013: 355).

Los siguientes son algunos de los resultados de la Encuesta Origen-Destino en Hogares de
la Zona Metropolitana del Valle de México 2017 (EOD, 2017) en donde queda registro de
la dindmica de movilidad de los hogares en la Ciudad de México asi como los de la zona
metropolitana al haber incluido 194 distritos: las 16 alcaldias de la CDMX (86 distritos); 59
municipios conurbados del Estado de México (108 distritos); y un municipio del estado de
Hidalgo (1 solo distrito).
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Tabla 5. Poblacién de 6 afios y mas que realizd viajes en un dia entre semana y su distribuciéon porcentual por area

geografica de residencia segln sexo

Viajes el dia observado® entre semana

Area geogréfica de residencia Poblacién % | Mujeres | % | Varones | %
Zona Metropolitana del Valle de México 15624 949 |100.0 | 7909 003 | 100.0 | 7 715 946 | 100.0
Ciudad de México 6934720 | 44.4 | 3556066 | 45.0 | 3378654 | 43.8
Municipios Conurbados del Estado de México y Tizayuca | 8690229 | 55.6 |4352937 | 55.0 | 4337292 | 56.2

Viajes en sdbado

Area geografica de residencia Poblacién % | Mujeres | % | Varones | %
Zona Metropolitana del Valle de México 10353074 |100.0 5185040 |100.0|5168034 |100.0
Ciudad de México 4841599 | 46.8 |2473170| 47.7 | 2368429 | 45.8
Municipios Conurbados del Estado de México y Tizayuca | 5511475 | 53.2 2711870 | 52.3 [2799605 | 54.2

Fuente: Encuesta Origen-Destino en Hogares de Zona Metropolitana del Valle de México 2017 (EOD, 2017).
1. El dia de la semana observado pudo haber sido martes, miércoles o jueves.

Los datos de la Tabla 5 evidencian que particularmente en la Ciudad de México los viajes
realizados tienen una distincion de género: son las mujeres quienes realizan mas viajes
entre semana (45.0%) como en sabado (47.7%), aun cuando la diferencia respecto a los
varones es minima al no superar el 3% entre semana (43.8%) como en sabado (45.8%).
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Tabla 6. Poblacion de 6 afios y mas que realizo viajes en sabado, por tipo y modo de transporte utilizado en al menos uno
de los tramos de su(s) viaje(s) segln sexo en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Zona metropolitana del Valle de México

Viajes el dia observado entre semanal Viajes en sdbado
Tipoy modo de Poblacién % Mujeres % Varones % Poblacion % Mujeres % Varones %
transporte

Transporte publico 7959 088 509 | 3945610 | 499 | 4013478 | 52.0 5053878 48.8 | 2500246 | 48.2 | 2553632 | 49.4
Colectivo 6094 018 76.6 | 2962721 | 751 | 3131297 | 78.0 3721345 736 | 1786017 | 71.4 | 1935328 | 75.8
Taxi (sitio o aplicacién) | 1070 141 134 680 857 17.3 389 284 9.7 976 250 19.3 593 022 23.7 383 228 15.0
Metro 2386 561 30.0 | 1005746 | 255 | 1380815 | 34.4 1494 436 29.6 659 088 26.4 835 348 32.7
Metrobus o Mexibus 618 568 7.8 296 007 75 322 561 8.0 360 097 7.1 173982 7.0 186 115 73
O"OPTGS?SSO”Q 1200411 | 151 | 578209 | 147 | 622202 | 155 | 782343 | 155 | 382447 | 153 | 399896 | 157
Transporte privado 3477654 223 | 1441447 | 182 | 2036207 | 26.4 2954 539 285 | 1314195 | 253 | 1640344 | 31.7
Automovil 3148936 90.5 | 1320168 | 91.6 | 1828768 | 89.8 2824 598 95.6 | 1281509 | 97.5 | 1543089 | 94.1
Motocicleta 175 874 51 42 837 3.0 133 037 6.5 119 801 4.1 28 246 2.1 91 555 5.6
Transporte escolar 157 463 45 81273 5.6 76 190 3.7 4166 0.1 1976 0.2 2190 0.1
Transporte de personal 22437 0.6 9500 0.7 12 937 0.6 10 482 0.4 4364 0.3 6118 0.4
Caminar en la calle 10301243 | 65.9 | 5646603 | 71.4 | 4654640 | 60.3 6 126 334 59.2 | 3301272 | 63.7 | 2825062 | 54.7
Bicicleta 342 796 2.2 87 382 1.1 255414 3.3 245 269 24 50 500 1.0 194 769 3.8

Otro 23998 0.2 5813 0.1 18 185 0.2 18 393 0.2 5205 0.1 13188 0.3

Fuente: Encuesta Origen-Destino en Hogares de Zona Metropolitana del Valle de México 2017 (EOD, 2017).

Los resultados para los viajes realizados en dias entre semana como en sabado en la Zona
Metropolitana del Valle de México (tabla 6), muestra que con excepcion del taxi -que es
mas usado por mujeres-, los diferentes transportes publicos entre semana y en sabado son
mas usados por varones (colectivo, metro, Metrobds y otro). En lo referente al transporte
privado en viajes entre semana como en sabado, son los varones quienes mas usan esta
modalidad, particularmente: motocicleta, trasporte personal, bicicleta; con excepcion del
automavil y el transporte escolar que son mas usados por mujeres que por varones, tanto
entre semana como en fines de semana.

Por el contrario, cuando se trata de realizar viajes a pie, son las mujeres quienes mas
realizan este tipo de movilidad con un 71.4% en dias entre semana, y un 63.7% en sabado
en contraste con el 60.4% y 54.7% de los varones, respectivamente. Lo cual advierte que la
mayoria de las mujeres se mueve en formas sustentables: caminan mas y usas mas el
transporte pablico.
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Sobre los motivos de viaje de las mujeres en la Zona Metropolitana del Valle de México,
“el 27% de los viajes de las mujeres son al trabajo, mientras que para los varones es el 52%.
Los viajes de compras equivalen al 18% para mujeres y solo 7% para varones, y los viajes
de acompariamiento de personas ya sea llevar o traer a alguien para las mujeres equivalen al
20% de sus viajes, mientras que para los varones es solo el 5%. Estos viajes diferenciados
en sus motivos pero también en los medios que usamos para movernos. se hacen en
horarios diferentes a los de los hombres. Las horas de salida y el pico matutino se da entre
las 6:00 y las 8:00 horas para ambos sexos. Pero para las mujeres el pico méximo de viaje
se da entre las 12:00 y las 14:00 horas, siendo 1.5 millones de viajes mas que los hombres
en el mismo” (WRIMéxico Ref. en Méndez, 2020).

Tabla 7. Viajes realizados el dia observado entre semana para ir al trabajo, por rangos de duracion del viaje, segiin sexo en
la Zona Metropolitana del Valle de México.

Sexo

Rangos de duracion del viaje Viajes %

Mujeres % Varones %
Total 7587 199 100.0 2887792 100.0 4699 407 100.0
Hasta 15 minutos 1173 257 155 481 124 16.7 692 133 14.7
De 16 a 30 minutos 1603 444 21.1 634 498 220 968 946 20.6
De 31alhora 2329 187 30.7 900 823 31.2 1428 364 30.4
Més de una hora hasta 2 horas 2080878 27.4 742 611 25.7 1338 267 285
Mas de 2 horas 400 433 53 128 736 45 271697 5.8

Fuente: Encuesta Origen-Destino en Hogares de Zona Metropolitana del Valle de México 2017 (EOD, 2017)
1 El dia de la semana observado pudo haber sido martes, miércoles o jueves.

La tabla 7 deja en claro que los trayectos con menor duracion, es decir, menores a una hora
de viaje, son realizados por las mujeres; mientras que los viajes de una hora 0 mas son
realizados principalmente por los varones. Esto se evidencia en los trayectos de hasta
quince minutos, donde el porcentaje de mujeres que realizan este tipo de trayectos es de
16.7%, por su parte el porcentaje de varones es de 14.7%. En contraparte, en los trayectos
mayores a 2 horas, los varones que se transportan en este rango de tiempo son el 5.8% y las
mujeres el 4.5%.

Estos datos coinciden con lo planteado por Ramirez y Pérez (2020), que sobre su analisis
del sector movilidad en la Ciudad de México refieren que las mujeres realizan viajes de
cuidado y domeésticos en viajes cortos, frecuentes y multimodales, y son mas vulnerables a
situaciones de acoso y violencia sexual. Esta dinamica también es coincidente con otro
estudio del Colmex (2017) que evidencia que las mujeres desarrollan trayectos numerosos y
complejos con rutas variadas y concentradas alrededor de su hogar, se acompafan de
hijos/hijas mientras cargan con bultos, compras o carritos de bebé y son mas vulnerables al
acoso sexual. Otro analisis similar es el de Méndez (2020) que sobre los datos de la
encuesta de origen-destino la la Zona Metropolitana del Valle de México, corrobora que las
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mujeres usamos mas el espacio publico para movernos, ya que llevamos la carga social de
atender las labores de cuidado, tales como acompariar personas, hacer las compras, llevar o
traer a alguien, lo cual hace que nuestra vulnerabilidad sea mayor, y menor nuestra
posibilidad de acceder a medios mas independientes de transporte, tanto vehiculo particular
0 bicicleta. En la Zona Metropolitana del Valle de México, el uso de mototaxis y bicitaxis
es mas comun entre las mujeres, justo para estos motivos de viaje.

Algunos datos del Diagndstico sobre la violencia contra las mujeres y las nifias en el
transporte publico de la Ciudad de México” (Colmex, 2017), reunidos por Medina (2018)
dejan ver las actividades desempefiadas por las mujeres capitalinas respecto a su vida
cotidiana y la violencia de género en el espacio urbano y el transporte publico. Al respecto:

- En general las mujeres usan mas el transporte publico. Del total de mujeres que viajan
diariamente, el 76,6% lo hace en transporte publico y el 23,4% en transporte privado, en
contraste con el 63,7% del total de varones que viajan en transporte publico y 36,3% en
transporte privado.

- El perfil de las usuarias del transporte publico. 25% fluctta entre los 15 a 24 afios,
25% tiene instruccion secundaria y 22% Unicamente primaria; 51% trabaja fuera de casa y
25% lo hace dentro de casa; 19% estudia, 19% ejecuta servicios personales y otro 19% es
personal administrativo; 46% labora en sectores de servicio y 21% en comercio.

- Las mujeres tienen importantes diferencias en la movilidad con respecto a los
hombres. Ellas desarrollan trayectos numerosos y complejos con rutas variadas y
concentradas alrededor de su hogar, se acompafan de hijos/hijas mientras cargan con
bultos, compras o carritos de bebé y son mas vulnerables al acoso sexual por lo que valoran
altamente la flexibilidad horaria y la iluminacion. Por el contrario, los hombres tienen
trayectos alejados del hogar, mas simples y repetitivos, rara vez llevan carga consigo o
sufren acoso sexual y su percepcidn de inseguridad es baja.

- Los motivos de viaje para varones y mujeres son diferentes. Aunque ambos comparten
el ir al trabajo como su primer motivo de viaje sus porcentajes son muy diferentes: 39% en
mujeres y 61% en hombres. De igual manera, mientras que para el 19% de las mujeres su
tercer motivo de viaje es llevar o recoger a alguien, éste lo es solo para el 8% de los
hombres.

Esta situacion sugiere que los modelos de transporte deben integrar los patrones
diferenciados de movilidad de hombres y mujeres como criterio de disefio y no sélo atender
las lo6gicas marcadas por el mercado de trabajo, sino también aquellas del ambito
reproductivo como los trayectos para la gestion, organizacién y acompafiamientos que
derivan del ambito del trabajo doméstico y de cuidados.
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2.2.7 Madres que reciben servicios de cuidados

A través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, 2018) se evidencia los
bajos porcentajes de madres trabajadoras subordinadas y remuneradas que tienen acceso a
guarderias o cuidados maternos en funcion del nimero de hijos/hijas y los altos porcentajes

que no tienen acceso:

Durante el Gltimo trimestre de 2018 en la Ciudad de México habia un total de 357,372
madres trabajadoras subordinadas y remuneradas, el 22.6% de ellas tienen de 1 a 2 hijas/os,
mas de la mitad tienen de entre 3 a 5 hijas/os (72.9%) y tan sélo el 4.3% tienen 6 0 mas
hijas/os. EI numero total de madres asciende a 151 200 madres (INMUJERES, 2018).

A continuacidn, se presenta un cuadro y una grafica en donde se da cuenta del nivel de
acceso a los cuidados que las madres trabajadoras tienen para sus hijos o hijas, como se
verd a continuacion, el nivel de acceso varia en funcion de la cantidad de hijos.

Tabla 8. Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas que reciben cuidados para sus hijos/hijas en la CDMX

Comparativos Porcentaje
Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas con uno a 2 hijos que no tienen acceso a guarderias o cuidados maternos 11.3%
Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas con uno a 2 hijos que tienen acceso a guarderias o cuidados maternos 30.0%
Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas con 3 a 5 hijos que no tienen acceso a guarderias 0 cuidados maternos 21.0%
Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas con 3 a 5 hijos que tienen acceso a guarderias o cuidados maternos 4.7%
Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas con 6 y mas hijos que no tienen acceso a guarderias o cuidados maternos 2.3%
Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas con 6 y mas hijos que tienen acceso a guarderias o cuidados maternos 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, 2018).
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Tabla 9. Madres trabajadoras subordinadas y remuneradas que reciben cuidados para sus hijos/hijas en la CDMX

35

25

B No tienen acceso a guarderias

20 - o cuidados maternos

15 W Tienen acceso a guarderias o a
cuidados maternos

10
5 4
O -
Madres trabajadoras Madres trabajadoras Madres trabajadoras
subordinadas y remuneradas  subordinadas y remuneradas  subordinadas y remuneradas
con 1-2 hijos con 3-5 hijos con 6 y mas hijos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, (ENOE, 2018).

2.3 Trabajo de cuidados remunerados en América Latina

El informe del Panorama Social de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2012) da cuenta
de diversos datos de la remuneracion del sector del cuidado. A continuacion, se presentan
algunos datos de los mas importantes datos de este Informe para la regién latinoamericana:

-El cuidado representd en el 2012 en el 6,7% del empleo. En México en el 2010
representaban al 4.8% del total de los ocupados: 3.7% servicio doméstico y 0,9% resto de
cuidadores.

- EL 1 74,5% de los trabajadores que se dedican a actividades de cuidados correspondieron
al servicio doméstico de los hogares y el 25,5% en otras areas.

- De los trabajadores del sector del cuidado 11,5% trabaja en los servicios de salud, 8,7%
en los servicios educativos y 79,8% en servicios comunitarios.

- De las personas trabajadoras del cuidado casi un 71% son mujeres empleadas en el
servicio domestico, 23% de mujeres trabajan en otras ocupaciones vinculadas con el
cuidado (casi a partes iguales en servicios educativos y de la salud). El 3,7% corresponde a
varones que trabajan en el servicio doméstico y en otras ocupaciones del area del cuidado.

- En promedio, los trabajadores del cuidado tienen menos nivel educativo que los
trabajadores de otros sectores, existiendo importantes diferencias en este conjunto, ya que
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las trabajadoras del servicio doméstico presentan un nivel educativo considerablemente
inferior a la de los trabajadores del cuidado en educacion y salud.

- Los trabajadores del cuidado viven en hogares con un nivel de ingreso per capita inferior,
en promedio y una mayor incidencia de pobreza que entre el resto de los ocupados (un
24,1% frente a un 20,2% en 2010). Entre aquellos que se desempefian en el servicio
doméstico, la incidencia de la pobreza alcanza el 29,1% (2010), mientras que entre el resto
de los ocupados del sector desciende al 9,6%.

A su vez, presentan niveles de desproteccion social —es decir, falta de cobertura de la
seguridad social—, algo superiores a los del resto de trabajadores (un 63,2% frente a un
56,9% en 2010). Apenas un 23,7% de los trabajadores de esta area contribuian a la
seguridad social en 2010. Los niveles de cobertura son considerablemente superiores entre
los trabajadores de la educacion y la salud, sectores en los que nuevamente influye la
importancia del sector pablico

Las horas de trabajo semanales de quienes se desempefian en el sector del cuidado son
inferiores a las del resto de los ocupados (36,6 frente a 42,3 en 2010), con excepcion de los
trabajadores del cuidado del sector salud trabajan un namero de horas similar al del resto de
las ocupaciones.

2.4 Mujeres, cuidados e impacto

Una buena parte de la bibliografia sobre los cuidados han evidenciado que la distribucion
tan desigual que presentan las mujeres en los cuidados, fundamentalmente, en la mayor
parte de la responsabilidad, cargas y tiempos que realizan en comparacién con los varones,
tiene impactos en: sus niveles de escolaridad, insercion al mercado de trabajo formal, tipo
de empleos que pueden obtener, responsabilidades laborales que pueden asumir,
interrupcion de su trayectoria laboral, ingresos que obtienen, cargas de trabajo con dobles o
triples jornadas cotidianas, pobreza de tiempo para descansar, dormir, distraerse e impactos
en su salud ante el estrés y presion cotidianas, entre otras.

Como parte de estas desigualdades de género en el cuidado, la incorporaciéon de las
mujeres al trabajo fuera del hogar a la par que constituye avances y ventajas sobre su
libertad y autonomia, representa también una fuerte tensién con el trabajo
reproductivo y de cuidado al interior de sus hogares, ya que ni la familia, ni el Estado, ni
el mercado han modificado sus estructuras, dindmicas y horarios para ofrecer soluciones o
alternativas a las necesidades derivadas de la reproduccion. Bajo estos esquemas las
mujeres siguen estando directa o indirectamente a cargo del trabajo no remunerado
generando en ellas dobles o triples carga de trabajo y de tension que afectan su salud,
intereses, autonomia y calidad de vida.

Si bien existen avances importantes en el incremento de las mujeres al mercado de
trabajo, aun persisten desigualdades de género en diversos temas laborales, por
ejemplo: mientras que a nivel nacional 77 de cada 100 varones de 14 afios y mas son
econdémicamente activos, 44 de cada 100 mujeres en esa edad lo son. En la Ciudad de
México la poblacion econémicamente activa (PEA) asciende a 4, 294,085 personas de este
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total menos de la mitad son mujeres (45%) y el restante 55% son varones. En cuanto a
la poblacion ocupada, el 57.9% de los varones lo son, en comparacion con el 43.1% de las
mujeres (ENOE, 2018); 45% de ellas, oscila entre los 30 a 49 afos de edad, 21% entre los
14y 19 afios.

Tabla 10. Poblacién econdmicamente activa (PEA) por sexo en la CDMX

Poblacion econémicamente activa (PEA) asciende a 4,294,085 personas

Mujeres Varones

45% 55%

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ENOE, 2018.

Aln cuando la Ciudad de México es una de las entidades federativas mas feminizadas
(Escoto, 2016), lo que significa que la densidad poblacional de mujeres es mayor que la de
varones, una de las principales causas que podria explicar esta situacion, es la migracion
interna rural-urbana de mujeres hacia la capital del pais. Aunado a ello, también es una
entidad federativa caracterizada por un alto volumen de empleo femenino, pues este "no ha
dejado de aumentar en la capital durante los Gltimos afios (...) Desde 1998 ha crecido en
poco menos de medio millon de puestos” (Escoto, 2016:164).

A la migracion, se suman otros procesos demograficos cuya influencia en el aumento de la
tasa de actividad econdmica de las mujeres es considerable; ejemplo de esto es el
envejecimiento y la disminucion de la tasa de nacimientos (que hasta 2015 era de 1.80 para
la CDMX), pues esto supone una mayor posibilidad de destinar tiempo al mercado de
trabajo y no al cuidado de poblaciones en situacion de dependencia.

La maternidad es una determinante para la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado y las horas laborales dedicadas, a medida que aumenta el nimero de hijos,
la inclusion en el mercado laboral disminuye. Con un registro de entre uno y dos hijos la
participacion es de 46%, en tanto que, las que cuentan con seis hijos 0 mas, registraron
poco menos de la mitad de participacion (22%).

Las mujeres sin hijos destinan en promedio, seis horas mas a la semana al trabajo
remunerado, respecto a las que tienen mas de cinco hijos (INEGI, 2014). En la Ciudad de
México, las mujeres ocupadas con 1 a 2 hijos/hijas son 828,403, mientras aquellas que
tienen de 3 a 5 hijos/hijas son 424,008, y las cifras se reducen drasticamente cuando tienen
6 0 mas hijas/hijos, pues s6lo 31,230 de ellas participan en el mercado laboral (ENOE,
2018).
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Tabla 11. Porcentaje de Madres ocupadas por nimero de hijos, México, 2018

Comparativos Porcentaje de participacion
Mujeres ocupadas sin hijos 30.7%
Madres ocupadas con uno a 2 hijos 44.7%
Madres ocupadas con 3 a 5 hijos 22.8%
Madres ocupadas con 6 y mas hijos 1.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, (ENOE, 2018).

Otra determinante para que la tasa de participacion econdémica de las mujeres
disminuya es, si es cuidadora. 31.3% es la tasa de ocupacion para mujeres de 14 a 70 afios
gue no son cuidadoras y 25.7 para las mujeres que si lo son (INMUJERES, 2016) pero lo
que no dejan de hacer las mujeres que estan insertas en el mercado laboral (ocupadas) es el
trabajo domeéstico y de cuidado no remunerado, s6lo el 10% ciento de las mujeres declara
no realizar estos trabajos (ELCOS, 2012).

Las mujeres que no trabajan en el mercado laboral (poblacion no econémicamente activa)
no presentan una gran diferencia con las que si trabajan en el mercado, en términos del total
de mujeres que realizan trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en sus hogares. En
todos los rangos de edades, mujeres ocupadas como no ocupadas hacen estos dos
trabajos de manera que siguen presentes en su vida independientemente de su insercion
laboral en el mercado.

Sobresalen también tres aspectos muy importantes: i) el porcentaje de mujeres
econdmicamente activas que realizan trabajo doméstico y de cuidados no disminuye
significativamente de las mujeres econdmicamente no activas, por el contrario, corrobora la
doble carga de trabajo que tiene un alto porcentaje de mujeres que trabaja en el mercado; ii)
de las mujeres de 60 a 74 afios ocupadas requieren cuidados y son el grupo poblacional que
también los brinda, sin que necesariamente se les brinden a ellas; iii) el 11% de mujeres
ocupadas de 60 a 74 afios y el 11% de mujeres no ocupadas de este rango de edad realizan
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, lo que evidencia que no influye su
insercion al mercado, y ademas, que las ocupadas tienen una doble carga de trabajo en una
ciclo de vida en el que no tienen la misma fuerza fisica de afios previos y que pueden
presentar problemas de salud y desgaste propios de su edad.
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Tabla 12. Mujeres ocupadas y no ocupadas que realizan trabajo doméstico y de cuidados no remunerado por grupos de
edad en la CDMX, 2012

Grupo de edad TDyC* TD* Ninguno
Porcentajes Porcentajes Porcentajes
PEA* PNEA* PEA PNEA PEA PNEA
15-59 34 47 54 47 10 6
60-74 36 23 65 58 10 19
75y més 14 11 70 33 12 56

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Laboral de Corresponsabilidad Social, ELCOS, 2012.
*TDyC: Trabajo Doméstico y de Cuidados

*TD: Trabajo Doméstico

*PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

*PNEA: Poblacién No Econémicamente Activa

Los datos expuesto corroboran que el mandato de género derivado de la division sexual del
trabajo sigue presente en la actualidad de manera que las mujeres contintan siendo las
principales responsables de realizar las cargas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado en sus hogares sin que los varones asuman de manera equitativa esta
responsabilidad, aun cuando las mujeres hayan incrementado significativamente su
participacion como proveedoras al insertarse al mercado laboral o sean cada vez mas las
que son jefas de familia en sus hogares.

Son varios los impactos que caen en las mujeres al continuar siendo las principales
responsables del cuidado no remunerado en los hogares. En su insercion al mercado laboral
se evidencian en no asumir cargos con altas responsabilidades o en ni siquiera considerarlas
para asumirlos; en optar por trabajos con menos horas, con mayor flexibilidad, en situacion
de informalidad y en consecuencia con menores prestaciones, salarios y autonomia
econdmica; y también, en disminuir su insercion al mercado laboral en la medida que
aumenta el nimero de hijos/hijas. Datos de estas situaciones se presentan a continuacion.

En cuanto a la distribucion ocupacional femenina, el principal sector ocupacional hasta
el aflo 2000 era el trabajo en actividades administrativas, pero para 2010 paso de 18.5% a
14.7%; mientras que el sector de comerciantes gand importancia pues pas6 de 17% en el
2000 a 19.8% en 2010, todo esto segun datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de los
afios 2000 y 2010. En esta misma linea, "a lo largo de 10 afios (...) las ocupaciones
principales estan referidas al trabajo de servicio domestico. Los empleos de aseo y limpieza
conservan una gran importancia” (Escoto, 2016: 179), esto se representa graficamente en la
siguiente tabla.
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Tabla 13. Principales ocupaciones de hombres y mujeres, 2000 y 2010

Varones Mujeres
2000 2010 2000 2010
Ocupacion % Ocupacion % Ocupacion % Ocupacion %
Despachadores y 5.93 | Conductores de 6.13 | Trabajadoras en 11.89 | Trabajadoras domésticas 7.31
dependientes en comercio autobuses servicios domésticos
Comerciantes en 5.80 | Comerciantes en 5.70 | Secretarias 9.96 | Comerciantes en 7.02
establecimientos establecimientos establecimientos
(asalariadas)
Conductores de autobuses | 5.61 | Empleados de 4.96 | Comerciantes en 7.05 | Secretarias 6.67
ventas establecimientos
(asalariadas)
Albafiiles 2.59 | Albafiles, 2.66 | Despachadoras y 6.89 | Empleadas de ventas 6.13
mamposteros dependientes en
comercio
Mecénicos, ajustadores de | 2.35 | Vigilantesy 2.35 | Trabajadoras de aseo | 3.44 | Barrenderas y trabajadoras 3.23
vehiculos guardias en oficinas de limpieza (excepto en
hoteles y restaurantes

Fuente: Datos recuperados en Escoto, Ana 2016 del Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

La participacion de las mujeres en puestos de jefatura es baja. De acuerdo a la PEA
ocupada registrada durante los cuatro trimestres de 2018 de la CDMX, las mujeres que son
trabajadoras subordinadas y remuneradas representan 74.9%; mientras que las empleadoras,
representan Unicamente el 2.9% (ENOE, 2018). Hecho que ademas de explicarse por la
estructuracion del mercado de trabajo en cuanto al género y de la carga cultural y jerarquia
que todavia preservan los varones en diferentes instituciones y ambitos, entre éstos la
economia, también se puede asociar con el estereotipo y responsabilidad que se espera
cumplan las mujeres en el trabajo doméstico y en el de cuidados de sus hijos e hijas en su
hogar, en detrimento de las responsabilidades y cargos con mayor jerarquia que podrian
asumir, pero que por dicho estereotipo no se les otorgan en el mercado de trabajo.

Sobre las prestaciones sociales y salario, hasta el cuarto trimestre de 2018, el 53.7% de
las mujeres ocupadas tenian acceso a prestaciones laborales, es decir, poco menos de la
mitad de esta poblacion no tiene acceso a las mismas, situacion alarmante por cuanto ello
implica que no tienen acceso a seguridad social, a créditos de vivienda, a ahorro para el
retiro, ni a guarderias, entre otras. En suma, se encuentran en una condicion altamente
precaria en materia laboral.
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Ahora bien, estas barreras que limitan la insercion efectiva de las mujeres en el mercado
laboral, se acentlan cuando se analiza el acceso que estas tienen a los esquemas de
seguridad social. Considerando que, desde el inicio, existe una gran segmentacion en el
acceso a la seguridad social -y por ende a las guarderias-, esta se enfatiza en funcién del
estatus de trabajadoras informales o informales, siendo estas Ultimas las que no tienen este
tipo de cobertura. De esta manera, el 47% de mujeres en edad reproductiva de la Ciudad de
México cuentan con algun tipo de derechohabiencia (IMSS, ISSSTE, PEMEX o instancias
pertenecientes al Ejército Mexicano), y consecuentemente, este porcentaje de mujeres son
quienes pueden acceder a los servicios de guarderia y estancias infantiles. EIl siguiente
cuadro ilustra esta situacion.

Tabla 14. Mujeres derechohabientes por institucion y grupo de edad

Grupo por edad Mujeres Total IMSS ISSSTE ISSSTE PEMEX, Defensa o
Marina
estatal
15-19 363,806 156,374 114,001 38,314 429 3630
20-24 384,950 155,431 124,863 26,366 349 3853
25-29 377,566 169,523 134,660 30,519 399 3945
30-34 370,420 178,758 134,966 38,921 525 4346
35-39 384,256 192,622 138,464 38,921 515 4158
40-44 337,847 175,427 118,505 49,485 561 3641
45-49 302,479 165,536 106,756 52,720 527 3724
TOTAL 2,521,324 1,193,671 872,215 290,854 3305 27,297

Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados por Pérez (2016).
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Planteado lo anterior, en otros términos, aun cuando se esperaria que todos los nifias y
nifias, si ello es voluntad o necesidad de su madre, padre o tutor/a, pudieran acceder a
alguno de los sistemas de cuidado infantil que son ofertados dentro de los sistemas de
proteccion social del trabajo formal, la cobertura no es suficiente ni abarca a todos aquellos
y aquellas cuyo madre, padre o tutor se encuentra entre las gruesas filas del mercado
informal de trabajo.

En la ocupacién por nivel de ingresos las distancias entre varones y mujeres son de
mas de diez puntos porcentuales -a nivel nacional- en la mayoria de los niveles y el
distanciamiento es mayor en los nivel mas bajos: (menos de un salario minimo) en donde
las mujeres ocupan un mayor porcentaje (62.4%), en comparacion con los varones (37.6%),
en tanto que en el nivel mas alto de ingresos salariales (de més de 10 salarios minimos) los
varones ocupan el 63%, mientras que las mujeres registran el 37%, es decir las mujeres
ganan hasta 27% menos que los varones si se compra sus ingresos salariales (STPS, 2016).

La desigualdad en los ingresos se replica en la Ciudad de México puesto que del total de
mujeres que conforman la Poblacion Ocupada casi la mitad (44.8%) ganaban de uno hasta
dos salarios minimos. Ademas, el ingreso medio mensual de los varones es de $10,578
pesos y el de las mujeres es de $7,106, lo que confirma que efectivamente existe una brecha
salarial en funcién del género (INMUJERES, 2016). Aunado a ello, existe una relacion
entre nivel salarial y el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, Pérez (2016)
expone con datos de la ELCOS (2012).

Mientras mas bajos ingresos perciben las mujeres mas cargas de trabajo doméstico y
de cuidado realizan. En las mujeres que ganan un salario minimo, sélo 4% declaran no
realizar dichas labores. En tanto que el porcentaje de mujeres que declaran no realizar
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado aumenta conforme aumenta el
namero de salarios minimos percibidos (...) en el grupo de mujeres que ganan sobre 5
salarios, 18% declaran no realizar ningun trabajo doméstico ni de cuidado. Es probable que
ello se deba a que estas mujeres se encuentran en posibilidades econémicas de pagar a otra
persona, muy probablemente otra mujer, para que realice dichas labores. (Pérez, 2016: 49-
50).

Pese a que los ingresos por hora se incrementan a medida que la poblacion tiene
mayor escolaridad, en todos los niveles de escolaridad las mujeres en el pais perciben
un ingreso menor respecto a los varones. La mayor diferencia se presenta en el grupo con
escolaridad de primaria completa y secundaria incompleta (2.2 pesos por hora) (INEGI,
2014).

La Encuesta Nacional sobre Ocupacion y Empleo estimé que se hubiera tenido que
incrementar en 8.2% el salario de las mujeres para lograr la igualdad salarial con
respecto al promedio masculino (ENOE, 2010).

El tiempo de duracion de la jornada laboral de la poblacion femenina ocupada es
menor con respecto a la masculina. En la CDMX, 185,836 varones y 263,575 mujeres
trabajan una jornada de tiempo parcial de menos de 35 horas a la semana; mientras que
713,500 mujeres trabajan de 35 a 48 horas, y 830,971 varones trabajan esa misma jornada;
640,341 varones trabajan mas de 48 horas y 252,497 mujeres laboran dicha cantidad de
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horas, observando una reduccion importante de las mujeres en este ultimo horario. (ENOE,
2018).

Tabla 15. Jornada laboral de la poblacidn ocupada por sexo en la CDMX, 2018

Jornada Laboral Mujeres Varones
Jornada parcial de menos de 35 horas a la semana 263,575 185,836
Jornadas de 35 a 48 horas 713,500 830,971
Jornadas de mas de 48 horas 252,497 640,341

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, 2018).

En el caso de mujeres con hijos/hijas, la cantidad de horas dedicadas al trabajo
remunerado varia de acuerdo con su situacién conyugal y a si las cargas de trabajo
doméstico y del hogar las realiza s6lo la mujer o puede compartirlas. Son las mujeres en
unién libre, seguidas de las casadas las que dedican mas tiempo a este trabajo y en
menor medida las separadas, las divorciadas, las viudas y en mucho menor medida las
solteras (SIG, 2018).

Las mujeres que aportaron un mayor valor econémico al trabajo no remunerado son
las de areas rurales con respecto a las que viven en areas urbanas; las que habitan en
hogares nucleares con presencia de nifios y nifias (NyN) menores de 6 afios con respecto a
las que no tienen nifios de esa edad; asi como las nifias de 5 a 11 afios con respecto a los
nifios (SIG, 2018).

Las responsabilidades en el cuidado y en el mercado de trabajo ha ocasionado que las
mujeres tengan dobles o triples cargas de trabajo con mayores cargas globales de trabajo al
considerar la sumatoria de las horas destinadas al trabajo remunerado y no remunerado: las
mujeres (ocupadas y no ocupadas) realizan 65,99 horas semanales frente a 59,13 horas
realizadas por varones (ocupados y no ocupados). Esto da cuenta de la pobreza de tiempo a
la que se enfrentan las mujeres en comparacion de los varones.

Ademas de estas desventajas en el empleo, existe una ain mayor cuando se dedican
exclusivamente al trabajo doméstico y de cuidados y no tienen un empleo asalariado, lo
que les representa importantes desventajas al no contar con ingresos propios para su
autonomia y emancipacion. 24.16% de mujeres en la CDMX no tienen ingresos propios,
esto es, 810,814 mujeres. A nivel nacional, 28.7% de las mujeres de 15 afios y mas no
tienen ingresos propios, respecto al 6.0% de los varones (INMUJERES, 2016).

Inclusive, en los casos en que si se paga el trabajo de cuidados, se ofrece una baja
remuneracion, datos de la CEPAL estiman que el ingreso total aproximado por la
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remuneracion a esta labor en México, fue de 173 ddlares PPA en 2005 (CEPAL, 2012).
Ademaés, ha demostrado que los ingresos y los posibles derechos que se obtienen del
cuidado son menores a los que se adquieren en el empleo regular; por tanto, no son
suficientes para adquirir autonomia econdémica y protegerse de la pobreza y del riesgo
social a lo largo del ciclo de la vida.

Esta situacion resulta paradojica y contrastante cuando este tipo de trabajo contribuye de
manera significativa a la produccion y riqueza del pais. En México, “el valor econémico
del trabajo no remunerado (domestico y de cuidado) equivale al 21,6% del Producto
Interno Bruto (PIB). De éste, el 78,3% es contribucion de las mujeres” (INEGI, 2012
citado por CEPAL, 2013: 24).

En lo que respecta al trabajo domestico, a nivel nacional por lo menos una de cada cinco
trabajadoras remuneradas del hogar (15.7%0) refiri6 que al menos en una ocasion, no
recibio el pago correspondiente por el trabajo realizado en alguna de las casas donde
laboré en los ultimos cinco afios (ENADID, 2017).

Aun cuando el cuidado remunerado se pague a bajo costo de su valor, si sigue
desempefiandose sin profesionalizacion, desde la informalidad y falta de preparacion,
seguira siendo un trabajo precario, marginal y sin garantias sociales con el que
dificilmente podran romper la dependencia de las mujeres frente a los varones.

Dado que el cuidado lo ejercen fundamentalmente las mujeres, no hay garantias de
politicas publicas para las trabajadoras informales ni tampoco para las que solo
trabajan en su hogar o aquellas que se desempefian en trabajos voluntarios. Es asi que
grupos histdrica y socialmente excluidos, como los que trabajan en el sector rural, informal
y domestico, contindan en dicha exclusion pese a que contribuyen a la riqueza y
reproduccion social.

Ademas de ello, la falta de atencion publica y de politicas de cuidado tiene también
otras repercusiones en las mujeres, particularmente, en sus elecciones personales,
proyectos de vida, de parejay su reproduccion. La falta de politicas de cuidado infantil y
de conciliacion de trabajo y familia, que incluyan tanto a varones como a mujeres, pueden
Ilevar a posponer el tener hijos o a formar una pareja; mucho méas cuando las mujeres tienen
una conciencia de género y reconoce que las cargas de trabajo en las relaciones de pareja
son mas inequitativas e injustas para ellas. Hecho que debe preocupar aun mas en paises
con bajas tasas de natalidad y fecundidad puesto que repercute en su transicién demografica
y en la preeminencia de una poblacién adulta mayor.

Bajo estas diferencias y desigualdades en el trabajo, las trayectorias laborales de las
mujeres marcadas por entradas y salidas del mercado laboral, muchas veces sin
cobertura previsional y en trabajos informales o mal remunerados, hacen que a pesar
de haber dedicado muchas horas al trabajo total (remunerado y no remunerado), obtengan
bajas pensiones o no las obtengan. Segun lo reportado la ENESS 2017, en la Ciudad de
México, sélo el 45.6% de las personas de 60 afios y mas reciben pension por parte de algin
instituto de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSFAM, Pemex, entre otros), El porcentaje
de mujeres que recibe una pension contributiva alcanza tan soélo al 41.2% del total de
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mujeres mayores de 60 afios en la Ciudad de México, es decir, menos de las 847551
mujeres de la tercera edad reciben este beneficio (ENESS, 2017).

Desde un andlisis de género todo este conjunto de desventajas evidencian que las
condiciones que presenta actualmente el cuidado no puede limitarse solo a cuestionar y
modificar el fortalecimiento de la division sexual del trabajo al interior del hogar, sino que
debe subrayarse que estas desigualdades representan obstaculos para que las mujeres
participen en condiciones de igualdad en diversos ambitos de la sociedad; constituyen
limitantes para su insercion en el mercado laboral o en posiciones mas favorables; y en
general, representan mecanismos de exclusién para no poder acceder a una serie de
derechos laborales, econémicos, politicos y sociales.

Es partir de esta radiografia demogréafica y de la situacion actual del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, que se parte en los siguientes capitulos para analizar la
desigualdad y fragmentacion que existe en la provision del Estado en materia de cuidados
durante la primera infancia, lo que a su vez genera restricciones laborales, de tiempo y en
actividades distintas al cuidado para las mujeres, quienes historica y sistematicamente han
sido asociadas y confinadas a este tipo de tareas.
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Capitulo 3

Marco juridico internacional, nacional y en la Ciudad de México del cuidado infantil

Debido a que el interés de esta investigacion es explorar desde una perspectiva de
género y de derechos humanos la situacion del cuidado infantil provisto por el Estado y
las familias en la CDMX, en este apartado se revisaron:

1) Los instrumentos internacionales de derechos humanos que guardan relacién
directa con los derechos de los nifios y nifias (NyN) y de las mujeres buscando registrar
en su contenido todo lo relativo al cuidado infantil.

2) Las normas juridicas federales que guardan relacion directa o indirecta con el
cuidado infantil y con los derechos de los NyN y de las mujeres.

3) Las normas juridicas de la Ciudad de México que guardan relacién directa o
indirecta con el cuidado infantil y con los derechos de los NyN y de las mujeres.

La intencién es que esta revision sirva permita reconocer dos elementos: si existe un
marco juridico en el tema del cuidado infantil y el nivel de armonizacién legislativa que
se ha realizado —o no- a nivel federal y en la CDMX"3, considerando las obligaciones
que desde un enfoque de derechos humanos y de género el Estado Mexicano ha
asumido —o0 no- en sus leyes.

Estos sirvieron de guia para identificar: 1) el marco juridico existente o inexistente en
México al respecto del cuidado infantil y los derechos de las mujeres; 2) el contenido
que incluyen, esto es, el nivel de armonizacion legislativa que se ha alcanzado —o no- a
nivel federal y local (en la CDMX) sobre las obligaciones y principios que el Estado
debe cumplir directamente en este tema; 3) las obligaciones correlativas que también
debe cumplir el Estado sobre las obligaciones establecidas a las familias, y
particularmente, a las mujeres.

Ello permitira posteriormente revisar cuales obligaciones le corresponden al Estado y se
han incorporado tanto en las leyes como en los programas y cuéles son los pendientes y
urgentes a realizar para su futura provision, tema que se presentan en el ultimo capitulo
de esta investigacion

Para analizar si las normas juridicas de los NyN en materia de cuidado infantil estan
armonizadas con los principios y obligaciones en la Convencion de los Derechos del
Nifio (en adelante CDN) y de diversos instrumentos internacionales le delegan al
Estado, a las familias y las obligaciones correlativas que el Estado debe cumplir para las
familias, seleccioné algunas de las categorias de dos propuestas: “El indice de medicion
de calidad de las leyes en el marco normativo de los derechos de la infancia™'*

B La armonizacién legislativa no es facultativa sino una obligacion para los Estados parte. Al respecto, los articulos 73 y
124 de la Constitucién mexicana establecen que la infancia y sus derechos son de competencia exclusiva de los estados.

* El indice de medicién de la calidad de leyes que construyeron toma como base los principios y disposiciones de la
Convencion de los derechos del Nifio y los documentos doctrinarios emitidos por el Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU. Sirve para examinar la forma en que en una ley estan presentes las disposiciones establecidas dentro de lo que
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(REDIM, 2009) y la “Propuesta Tedrico-metodoldgica para la armonizacion legislativa
desde el enfoque de derechos de nifios, nifias y adolescentes” (Gonzaélez, et. al, 2012).

Las siguientes son las categorias revisadas en las normas juridicas derivadas de
Gonzaélez, et. al. (2012) sobre las cuales sistematicé la informacion que se presenta en
este capitulo:

- NyN como sujetos de derechos. Se examind si a la nifia o al nifio se le considera a
partir de sus derechos (vinculados al cuidado) ante el Estado, la familia y la sociedad, y
por ende, se les considera sujetos plenos de derechos y titulares de 1os mismos.

- Seguridad juridica en el reconocimiento de derechos y obligaciones Se reviso si se
establecen con claridad los derechos y si explicitamente se establecen para el Estado la
realizacion de conductas positivas, asi como rutas programaticas a seguir.

-Término: nifia y nifio vs menor. Se registrd si se les enuncia como “niNo” o si se
utiliza el término “menor” que alude a una referencia negativa, discriminatoria y si se
hace una distincion entre las diferentes etapas de la vida y si se establecen derechos
diferenciados para la primera infancia (0-5 afios) y para NyN (6-12 afios).

-Principios generales de la Convencidn: se rastred su instrumentalizacion en las leyes
de los principios de no discriminacion, el interés superior del nifio (si se buscan el
beneficio directo del nifio/nifia), derecho a la vida, supervivencia y desarrollo (si abarca
diversas areas a atender: el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y
social del nifio); derecho a expresar la opinién en los asuntos que le afectan.

-Mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad en caso de vulneracion con
procedimientos claros para que el propio nifio 0 nifia, 0 en caso sus representantes,
puedan ejercerlos.

-Enfoque de género (Derechos Infancia México, 2009). Se revisO si se garantizar
aexplicitamente los mismos derechos a los nifios y a las nifias y si las obligaciones
establecidas a las familias se proponen en la misma medida para la madre como para el
padre.

Para el abordaje metodoldgico utilizado para para el marco juridico del cuidado infantil
y derechos de las mujeres ademas de las categorias de “exigibilidad y
justiciabilidad” y de “seguridad juridica” se seleccionaron dos principios incluidos
en instrumentos internacionales y establecidos en las decisiones de fondo de la CIDH
(2011):

se conoce como medidas generales de implementacidn y que se encuentran desarrolladas en la Observacion General
No.5, del Comité sobre los Derechos del Nifio. Con ello muestra el nivel de adecuacién de las leyes estatales de derechos
de la infancia a una serie de indicadores derivados de la Convencién y de otros tratados internacionales, asi como de
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio hacia México. El indice es presentado en una escala de 0 a 10 en
donde el valor mas cercano a 10 implica mejor nivel de adecuacién.
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- Principio de igualdad real y no discriminacion®®. Sobre éste se identifican las
obligaciones que asume o que omite el Estado en el cuidado infantil para erradicar: 1)
las desigualdades de género; 2) las desigualdades de responsabilidades entre el Estado y
las mujeres; y 3) las discriminaciones contra las mujeres y patrones estereotipados que
resultan perjudiciales para varios de sus derechos, esto es, si se reconocen y se plantean
garantizar explicitamente los mismos derechos y obligaciones para varones y mujeres
en el cuidado infantil o si se omiten o se refuerzan; si el Estado plantea garantizar sus
obligaciones no dejandolas Unicamente en las familias y particularmente en las mujeres;
y si se enuncian medidas en las leyes para eliminar costumbres y otras practicas que
perpetdan la nocién de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

También se revisé si ante una formulacion en apariencia neutral de sus obligaciones,
politicas o practicas dirigidas a varones y mujeres, tiene un efecto discriminatorio
“indirecto” en la practica en las mujeres, dada la existencia de desigualdades que no son
abordadas por la misma medida y ante las que no son implementadas medidas de trato
diferenciado. (CIDH, 2011, en referencia a la Recomendacion General 28 sobre las
Obligaciones de los Estados Partes bajo el articulo 2 de la CEDAW).

- Principio de progresividad. Se reviso si las obligaciones del Estado se establecieron
en las leyes de forma progresiva a través de medidas especificas; e inclusive, si no
representan medidas regresivas.

En la siguiente tabla se presentan las normas juridicas internacionales, federales y
locales seleccionadas.

Es un principio contenido en los principales instrumentos internacionales y regionales (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, PIDCyP, PIDESC, CEDAW, diversos convenios de la OIT, Declaracién Americana, Convencion
Americana, Convencion de Belém do Para, Protocolo de San Salvador) que constituye el eje central del sistema

internacional de proteccién de derechos humanos.
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Tabla 16. Instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos; leyes federales y locales vinculadas a los
derechos de NyN, mujeres y cuidado infantil.

Instrumentos internacionales de Derechos Humanos

Tratados
multilaterales

Convencion de los derechos del Nifio CDN

Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. CEDAW-ONU

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer

Convencidn Interamericana de Derechos Humanos

Observaciones de
los 6rganos de
vigilancia de
derechos humanos

Observaciones Generales emitidas por el Comité de los derechos del Nifio
N2 7. Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia
N2 16.sobre las obligaciones del Estado en relacidn con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio*

Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC)*

Observaciones Generales del Comité para la eliminacién de discriminacién contra la mujer, 2002, 2006, 2012 y 2018
Recomendacion general 21, La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares (13° periodo de sesiones, 1992)

Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio emitidas para México:

Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México" (CRC/C/MEX/4-5). 8/jun/2015
"Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 44 de la Convencién". (CRC/C/MEX/CO/3).
8/jun2006.

Instrumentos regionales de Derechos Humanos

Convencién

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos OEA

Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

Convenios

Convenio 111 OIT sobre la discriminacién (empleo y ocupacién)

Convenio 156 OIT para promover un equilibrio entre las responsabilidades familiares y la vida profesional de varones y mujeres

Convenio 183 OIT sobre la proteccién de la maternidad

Declaraciones, Consensos, Directrices, Estrategias y Estudios internacionales y regionales

Declaraciones

Declaracion de los derechos del nifio

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

Consenso de Brasilia. Onceava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

Consensos Consenso de Santo Domingo. Conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe
Consenso de San Salvador. X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado
Directrices Directrices sobre modalidades alternativas de cuidado de nifios
Estrategias Estrategia de Montevideo
Estudios Informe CIDH: El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos

econdmicos, sociales y culturales

Normas juridicas Nacionales

Leyes Federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Ley General de prestacidn de servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil

Ley General de Educacién

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Varones

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Normas juridicas de la Ciudad de México

Leyes CDMX

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Ley de los derechos de las Nifias y Nifios del Distrito Federal*

Ley de atencidn integral para el desarrollo de las nifias y los nifios en primera infancia en el Distrito Federal*

Ley que regula el funcionamiento de los centros de atencion y cuidado infantil para el Distrito Federal

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Varones en el Distrito Federal

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal

Fuente: Elaboracion propia
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http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/segediconvcedaw-2.pdf
http://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CRC/00_6_obs_grales_CRC.html#GEN7
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LFPED%281%29.pdf
http://docs.mexico.justia.com/estatales/distrito-federal/ley-de-los-derechos-de-las-ninas-y-ninos-en-el-distrito-federal.pdf
http://docs.mexico.justia.com/estatales/distrito-federal/ley-de-igualdad-sustantiva-entre-mujeres-y-hombres-en-el-distrito-federal.pdf
http://www.copred.df.gob.mx/work/sites/copred/resources/LocalContent/43/3/ley_copred.pdf

3.1 Antecedentes del marco juridico mexicano vinculado al cuidado infantil

Los indicios e institucionalizaciéon de los servicios y tiempos de cuidado en México se
ubican en el marco constitucional y en diversas leyes en materia laboral. Estos
representaron los primeros marcos juridicos creados para proteger la maternidad, regular
las alternativos de conciliacion entre las responsabilidades familiares y la insercion de las
mujeres al trabajo.

En México, el marco juridico relativo al derecho laboral incorporé fundamentalmente lo
relativo a la proteccion al empleo y a la maternidad (antes, durante y post-parto), las
regulaciones y tiempos por licencias por maternidad -y posteriormente por paternidad- y la
disponibilidad de servicios de guarderias para el cuidado infantil con el fin de que las
madres trabajadoras del sector privado y publico pudieran atender la tension trabajo-
familia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma juridica con
mayor jerarquia que en cuanto al_derecho del trabajo y a la prevision social de la que
derivan los servicios de cuidado infantil. El articulo 123 constitucional apartado A regula
la relacidn entre el sector privado con las personas trabajadoras que laboran en este sector;
y el apartado B regula la relacion entre el Estado con sus trabajadores y trabajadoras.

Los servicios de guarderia se encuentran enunciados en el apartado A del articulo 123, y
también se incluyen dentro del paquete de seguros que comprende la Ley del Seguro
Social: de invalidez, vejez, vida, cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes y servicios de guarderia, dirigidos formalmente para la proteccion y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares,
previsto en su fraccion XXIX, aunque en realidad s6lo cubre a poblacién incorporada en el
mercado formal de trabajo y a sus familiares.

En cuanto a la proteccién a la maternidad reconoce que las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion. (fraccion V).

En el apartado B del articulo 123 constitucional, se delinean las bases minimas sobre
la seguridad social, se refiere que esta cubrira “(...) maternidad) (fraccion XI, inciso a) y
que “las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles” (CPEUM, fraccion XI, inciso c¢). En el
sector publico es de 6 semanas anteriores y seis semanas posteriores a la fecha del parto,
con salario integro. Para el privado es de 4 semanas anteriores y 8 semanas posteriores a la
fecha del parto, con salario integro
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Las leyes reglamentarias de los apartados constitucionales anteriores son la Ley Federal del
Trabajo, la Ley del Seguro Social y la Ley Federal para los Trabajadores al Servicios del
Estado que es aplicable solo al personal de base y no al de confianza, cuyas prestaciones se
rigen uUnicamente por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado.

Ley Federal del Trabajo incluye a grandes rasgos los mismos contenidos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con respecto a la proteccion de la
maternidad, licencias de maternidad, servicios de cuidado y lactancia, de manera que so6lo
se destacaran los temas distintivos y mayormente desagregados en esta norma.

Sobre la licencia de maternidad, contempla que en caso de que los hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion medica hospitalaria, el descanso
podré ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado
médico correspondiente (parrafo Il), es decir, dos semanas mas que lo estipulado cuando
no hay discapacidad. En caso de adopcién la licencia de maternidad sera de seis
semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban. (No. Il Bis).

En el periodo de lactancia contempla que si no es posible otorgar dos descansos
extraordinarios por dia durante de media hora cada uno durante cuatro semanas
posteriores, puede previo acuerdo con el patrén reducirse en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado (parrafo V).

Refiere que los servicios de guarderia infantil se prestaran por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, de conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias (LFT, art. 171).
En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patron debe mantener un nimero
suficiente de asientos o sillas a disposicidn de las madres trabajadoras (LFT, art. 172).

En cuanto a las obligaciones de los patrones, se enuncian los siguientes: proporcionar a
las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los reglamentos (LFT, art. 132
fraccion XXVII) y otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los varones trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y en el caso de adopcién
(LFT, art. 132 fraccion XXVII Bis). En el Distrito Federal la licencia de paternidad es de
15 dias naturales de acuerdo a la Ley de Igualdad Sustantiva entre VVarones y Mujeres en el
Distrito Federal.

Ley federal para los trabajadores al servicio del Estado Establece que en las
condiciones generales de trabajo (fijadas por el titular de la dependencia respectiva
tomando en cuenta la opinion del sindicato y revisadas cada tres afios) se estableceran las
labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores de edad y la
proteccién que se dara a las trabajadoras embarazadas (LFTSE, art. 88, nim. V). En
cuanto a maternidad y lactancia incluye los mismos contenidos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establece el cubrir las aportaciones necesarias
para que los trabajadores reciban beneficios como las guarderias infantiles (LFTSE, art. 43,
parr. V1, inciso e).

La licencia de paternidad es por cinco dias laborales con goce de sueldo por el
nacimiento de los hijos (LFTSE, art. 28, parrafo Il). En cuanto a licencias por
enfermedad, se contempla la posibilidad de tramitar una licencia en caso de que uno de
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los hijos o una de las hijas tenga cancer y requiera cuidados especificos —en los mismos
términos y condiciones de la ley del seguro social-, aun cuando dicha licencia s6lo podra
tramitarse por el padreo la madre, no ambos.

La ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) incluye a grandes rasgos los
mismos contenidos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
respecto a la proteccion de la maternidad, licencias de maternidad, servicios de cuidado y
lactancia con las siguientes particularidades.

El seguro de maternidad es otro de los seguros que comprende esta ley. Este, a diferencia
de las guarderias, el IMSS lo garantiza tanto a las madres adheridas por el régimen
obligatorio, a las que se incorporen voluntariamente a éste mediante un convenio y a
quienes se incluyan a través del “seguro de salud para la familia”. Se otorga una canastilla
al nacer el hijo. En caso de que la madre quedase desocupada el seguro de maternidad se
conserva durante las ocho semanas posteriores siempre que incumpla con una serie de
requisitos, tales como semanas minimas de cotizacion, entre otras.

En la ley del IMSS las guarderias se asumen como uno de los seguros de la seguridad
social unicamente del régimen obligatorio y no de la incorporacion voluntaria. Cubre el
riesgo de poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus “hijos” en la
primera infancia, de la mujer u hombre trabajador. Hasta septiembre del 2020 se modificd
la Ley del Seguro Social estableciendo que los padres trabajadores del IMSS tuvieran el
mismo derecho que las madres de llevar a sus hijas e hijos a las guarderias de este Instituto.
Con esta reforma se elimind el trato diferenciado para los padres del IMSS que
anteriormente existia en la ley que establecia el acceso a servicios de cuidado para el
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la
custodia de sus hijos, y a quienes por resolucién judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia. Estos derechos se preservan mientras no contrajeran nuevamente matrimonio o se
unieran en concubinato. ‘“Para otorgar la prestacion de los servicios de guarderia, el
Instituto establecera instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacion a los centros de trabajo y de habitacién, y en las localidades donde opere el
régimen obligatorio (LSS, art 204).

La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado
(ISSSTE) también establece el seguro de maternidad a las trabajadoras y los trabajadores al
servicio del Estado. En esta ley existe una mejoria en comparacion con la ley del IMSS, al
incluir a la hija del trabajador o pensionista en las prestaciones de maternidad siempre que
sea menor de 18 afios; que dependa econémicamente; que no tenga derechos propios a las
prestaciones otorgadas por el Instituto. Hasta 1983, la Ley del ISSSTE recoge la obligacion
del Estado de brindar el servicio de estancias infantiles a las hijas/hijos menores de seis
afios de las madres trabajadoras. Y en 1984 asume la rectoria del servicio de estancias que
daban las Secretarias de Salud, Marina, Comunicaciones y Transportes, Comercio y
Fomento Industrial, Programacion y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, Energia,
Minas e Industria Paraestatal y Turismo. A partir de 1989 se adopta el nombre de Estancias
para el Bienestar y Desarrollo Infantil. En el 2014 modificd su estatuto organico y aprobé
el “acceso igualitario a las estancias infantiles a hijos e hijas de padres y madres
derechohabientes.
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Esta proteccion a las madres trabajadoras se hizo en el marco del régimen de bienestar
mexicano, que bajo un esquema corporativista familiar (Esping-Andersen, 1995), y sobre
un modelo de bread-winner, presentaba ya patrones de exclusion y de desigualdad hacia
ciertos grupos de poblacion y sectores: informal, rural, indigena.

Bajo este esquema, la proteccion social que se relaciona con el tema del cuidado infantil no
fue disefada para el cuidado de nifios y nifias 0 para impactar en una mayor igualdad de
género y mejor distribucion de cargas de trabajo entre varones y mujeres al interior de una
familia. Por el contrario, se disefiaron en el marco del empleo formal y de los beneficios
que derivan de la seguridad social para que las madres trabajadoras del sector privado y
publico pudieran atender la tension trabajo-familia.

Este esquema representd avances en materia de proteccion y garantia de derechos laborales
para madres trabajadoras del mercado formal, sin embargo, sus resultados fueron
insuficientes para este propio grupo, y fueron también parciales por impactar
negativamente en detrimento de las madres trabajadoras del mercado informal, de las
trabajadoras domésticas y de cuidados y de otras mujeres a quienes se les delega
gratuitamente, como las abuelas.

Solo el 53.7% de las mujeres ocupadas en el 2018 tenian acceso a prestaciones laborales,
es decir, acceso a seguridad social, créditos de vivienda, vacaciones, ahorro para el retiro y
guarderias, entre otras (INEGI-Datos abiertos, 2018). En consecuencia, el 47% de mujeres
en edad reproductiva de la CDMX cuentan con algun tipo de derechohabiencia (IMSS,
ISSSTE, PEMEX o instancias pertenecientes al Ejército Mexicano), y consecuentemente,
este porcentaje de mujeres son quienes pueden acceder a los servicios de guarderia y
estancias infantiles. lIgualmente, en esta entidad, de los NyN de O a 6 afios que son
cuidados por un tercero, solo el 18.3% asiste a una guarderia (481,171 NyN) y el 64.1% es
cuidado por sus abuelas (ENESS, 2017).

Las desigualdades de clase, sociales y de género que coexisten y en casos son propiciadas
por los regimenes de bienestar social, se acentuaron a partir de las reformas estructurales
en materia laboral dictadas por organismos internacionales en el marco de la precarizacion
y desregulacion del mercado de trabajo y del desmantelamiento de los derechos laborales.
Estos ajustes han intensificado la incertidumbre y precariedad de los puestos de trabajo e
incrementado el nimero de personas en el mercado informal, lo cual agrava sobremanera
el acceso a los beneficios para que las mujeres accedan a beneficios que le permitan
conciliar trabajo-familia y para que los nifios y nifias accedan a servicios de cuidado
infantil.

Las normas juridicas relativas a la proteccion a la maternidad y el acceso a los servicios de
cuidado infantil tienen una marcada estratificacion porque estos derechos y beneficios
derivan de la condicién de madre trabajadora con un empleo formal remunerado,
estableciendo desde los mecanismos institucionales del Estado desigualdades entre
trabajadoras del mercado formal e informal (entre estas Gltimas trabajadoras domésticas y
de cuidados); beneficios diferenciados entre trabajadoras del sector publico y privado, e
inclusive entre diversas corporaciones de trabajadoras del sector publico.
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Sobre la regulacion de las personas trabajadoras del hogar, el 05 de diciembre del
2018 la Suprema Corte de Justicia aprobo el proyecto del Ministro Alberto Pérez Dayan
del amparo directo 9/2018, reconocio la inconstitucionalidad y discriminacion de la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social al no dar seguridad
social obligatoria a las personas trabajadoras del hogar y demas derechos laborales
determinando que “es inconstitucional que los patrones no estén obligados a inscribir a las
empleadas domeésticas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social” (Suprema Corte de
Justicia, 2018).

En su resolucion, la Suprema Corte de Justicia determind que sera obligatorio (y no
voluntario) para todos los patrones, una vez que estén dispuestas las condiciones, afiliar a
sus empleadas. Para ello estableci6é garantizar el ingreso de todas las empleadas del hogar
en el sistema de seguridad social del IMSS en un plazo no menor a tres afios.

Para avanzar en ese cometido establecid iniciar en el primer semestre de 2019 con la
implementacién de un programa piloto para su incorporacion obligatoria al IMSS que
tenga como fin: 1) disefiar y ejecutar un régimen especial de seguridad social para las
trabajadoras del hogar, que tome en cuenta las particularidades del trabajo doméstico,
como lo es que en algunos casos hay mas de un patron, que las relaciones laborales se
realizan en un lugar privado y usualmente no estan establecidas mediante un contrato de
trabajo, y que a su vez, 2) entregue las facilidades administrativas necesarias que permitan
cumplir de manera sencilla y clara las obligaciones patronales.

Cabe sefialar que el régimen especial de seguridad social debe contar con condiciones no
menos favorables que las establecidas para las demas personas trabajadoras por lo que
deberan proporcionarse los seguros de: riesgos de trabajo, enfermedades, maternidad,
invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Finalmente estableci6 que, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la implementacion
de este programa piloto, el IMSS debe proponer al Congreso General las adecuaciones
legales necesarias para la incorporacion formal del nuevo sistema especial de seguridad
social para las trabajadoras del hogar.

En relacién a la jornada laboral del trabajo doméstico, en México hasta finales del 2018, la
jornada de una persona trabajadora se encontraba normada por la Ley Federal del Trabajo
(LFT) que regula los minimos a considerar en una jornada laboral, en cuanto a horarios: 8
horas diurnas y 7 nocturnas. Sin embargo, estos articulos no aplicaban al trabajo del hogar,
ya que la misma LFT lo consideraba como un trabajo especial regulado por el Capitulo
XI11, cuyo contenido daba pauta para una jornada laboral de hasta 12 horas diarias lo cual
contradecia. lo estipulado en el Convenio 189 respecto a la equiparacion de derechos.

Fue hasta el 2 de julio de 2019 cuando se reformo al capitulo XIII de la Ley Federal del
Trabajo en materia de personas trabajadoras del hogar (arts. 331-343), donde se establecen
sus derechos, asi como las obligaciones de las personas empleadoras para garantizarles un
trabajo digno.

En consecuencia, las personas trabajadoras del hogar, como cualquier otra persona
trabajadora, tienen estos derechos establecidos en dicha ley federal: contrato de trabajo por
escrito (art. 24); jornada laboral justa con un maximo de 8 horas (art. 58); jornada
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extraordinaria u horas extras sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una
semana, y estas horas serdn pagadas al 100% (art. 66); salario digno (art.82); un dias de
descanso con goce de salario integro, por lo menos, por cada seis dias de trabajo;
sefialando preferentemente que sea el domingo (art. 69); dias de descanso obligatorios
coincidentes con los feriados nacionales asi como los que determinen las leyes federales y
locales electorales (art. 74); vacaciones al cumplir un afio de servicio, que en ningln caso
podra ser inferior a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta
llegar a 12, por cada afio subsecuente de servicios (art.76); aguinaldo equivalente a 15 dias
de salario y si no han cumplido el afio de servicio tendran derecho a que se les pague la
parte proporcional de éste (art. 87); y seguro social y jubilacién para ser sujetas de
aseguramiento al régimen obligatorio conforme a la Ley del Seguro Social que les da
derecho a recibir asistencia médica familiar, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, asi
como derecho a acceder a las pensiones de invalidez y/o de viudez, retiro en cesantia en
edad avanzada (60 afos) o por vejez (65 afios), orfandad y ascendencia (art. 334 bis y art.
337, apartado iv).

Entre los Gltimos avances en la regulacion del trabajo doméstico, el 12 de diciembre de
2019 México ratificd el Convenio 189 de la OIT, el cual obliga al Estado mexicano a
cumplir con lo sefialado en dicho convenio internacional a favor de los derechos de los
2,317,206 personas trabajadoras del hogar, de las cuales mas de 90% son mujeres (ENOE,
2019).

Las desigualdades actuales en el trabajo doméstico, la proteccion a la maternidad, y el
acceso diferenciado a los servicios de cuidado infantil también impacta en los nifios y las
nifias que acceden o quedan excluidos de estos servicios en funcién de si su madre cuenta
con un empleo formal. Esta exclusion puede intensificarse si pertenecen a un hogar de
bajos ingresos y la jefa de familia sea mujer en un empleo informal con mayores
posibilidades estar o caer en la pobreza, o donde ambos tengan un trabajo informal, sin
seguridad social, sin posibilidades de que le proporcionen en un espacio de cuidado una
serie de servicios educativo-pedagogicos, de alimentacién, salud, recreativos y donde
prevalezca la pobreza de tiempo ya que la insercién en el mercado laboral de los
progenitores y de las condiciones en el empleo marcara la mayor o menor presencia y
cuidado de sus padres y madres.

Las normas juridicas también tienen un sesgo de género que establecio desigualdades en
los derechos y en las responsabilidades para padres y madres que ya que desde el
contenido de las leyes se delegan mucho méas en las madres y se exime o se delegan
responsabilidades muy diferenciadas o casi excepcionales en los padres lo cual para Faur
(2014) evidencia un modelo de masculinidades desvinculados de la crianza y apartados del
cuidado familiar. Ademas de que evidencia los supuestos de genero de las normas
juridicas donde siguen muy impregnados ain el maternalismo y la imposibilidad de una
conciliacion igualitaria de ambos progenitores de la vida laboral con la familiar ya que ante
la omisién de las responsabilidades de los varones en el cuidado quien terminar
conciliando en la vida real son las mujeres.

En las normas vigentes, los derechos laborales de las madres no vinculan adn la
interdependencia derechos de los nifios y nifias al cuidado ni el derecho a la conciliacion,
como lo expresa esta idea: “no es el derecho de los nifios a ser cuidados durante la infancia
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temprana —ni el de los trabajadores con respecto a conciliar responsabilidades—, sino
escasamente, y por un brevisimo tiempo, el proceso naturalizado y despolitizado del
sustrato bioldgico de la reproduccion. (Faur, 2014: 83).

Pese a que en el siglo XX hayan surgido convenios internacionales, leyes relativas a la
proteccion del trabajo de las embarazadas y que el acceso al cuidado se haya vinculado a
los derechos de las madres trabajadores, fue en las Ultimas tres décadas del siglo XX
cuando se incluyen en acuerdos y tratados internacionales temas como: desigualdades de
género en el ambito reproductivo; reconocimiento, valorizacion, medicion y remuneracion
del trabajo domeéstico: la distribucion de obligaciones del Estado, familia, sociedad y
mercado; la distribucion de responsabilidades de varones y mujeres en torno al cuidado,
entre otras.

Estos fueron visibilizando las desigualdades de género, extendieron los derechos de las
mujeres y de los varones en las responsabilidades familiares y de cuidado, y también,
fueron explicitando las responsabilidades que los Estados parte de estos instrumentos estan
obligados a realizar para proteger, prevenir y garantizar los derechos alli expuestos.

De manera que el corpus de instrumentos internacionales de derechos humanos que fueron
credndose abrieron pauta para incorporar en la agenda -internacional y regional- la
necesidad de intervenir en el &mbito reproductivo, trabajo doméstico y de cuidados para
impactar en la desigualdad de género y para marcar las orientaciones, obligaciones y
avances normativos que los Estados deben implementar en estos temas para cualquier
persona y para grupos de poblacién que mayormente requieren cuidado, como los nifios y
nifias, personas adultas mayores, con discapacidad, entre otros.

En los siguientes apartados se presentan los contenidos de los instrumentos internacionales
y regionales de derechos humanos que incluyen obligaciones y estandares que les
corresponde garantizar a los Estados en torno al cuidado infantil y los que se vinculan con
la igualdad de género.

3.2 El cuidado infantil, la igualdad de género y derechos de las mujeres en
instrumentos internacionales de derechos humanos

En este apartado se presentan las obligaciones que ha asumido el Estado Mexicano a través
de firmar instrumentos internacionales sobre temas de cuidado infantil y su vinculacion
con la igualdad de género, los derechos de las mujeres y los derechos de los nifios y nifias.

Se ordenaron por jerarquia y fecha de sancion (de los mas antiguos a los mas actuales) por
lo que se presentan en primer lugar los instrumentos internacionales sancionados por el
Estado Mexicano, y posteriormente, otros que no son instrumentos vinculatorios pero que
tienen importancia en el tema como: Declaraciones, Consensos, Directrices, Estrategias
internacionales y regionales vinculados a los temas referidos.
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Convenio 111 sobre la discriminacién, empleo y ocupacion / C111 (1958)

Ratificado por México en 1961, gira en torno a la discriminacion en el empleo y
ocupacion, establece que los Estados tienen la obligacion de formular y llevar a cabo una
politica nacional encargada de promover y poner en préactica la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, en aras de hacer frente y
erradicar la discriminacion.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales / PIDESC (1966) \

Se crea en 1976 y fue ratificado por México en 1981, se propone garantizar el ejercicio de
toda persona de los derechos econdmicos, sociales y culturales, pues estos derivan de la
dignidad. En materia de seguridad social, servicios de cuidado, licencias de paternidad o
maternidad e igualdad de responsabilidades entre mujeres y varones en la crianza de sus
hijos e hijas establece para los Estados:

Reducir las limitaciones que encuentran varones y mujeres para armonizar las obligaciones
profesionales y familiares promoviendo politicas adecuadas para el cuidado de la nifiez
y la atencion de los miembros de la familia dependientes. Garantizar individualmente
el derecho a la licencia de paternidad o maternidad; Garantizar que la educacion
familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad comdn de varones y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, (PIDESC, art.5). Asegurar que las mujeres, en
condiciones de igualdad con los varones, gocen de los mismos derechos, entre otros: el
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad laboral, incluyendo la proteccion de
la funcion reproductiva (PIDESC, art.11 inciso f). Establecer el derecho a prestaciones
familiares (PIDESC, art. 13 inciso a). Adoptar medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales (...) en particular asegurar el derecho
a beneficiarse directamente de los programas de seguridad social (PIDESC, art. 14,
nam. 2 inciso c).

Identifica una serie de medidas que los Estados deben adoptar con el fin de impedir la
discriminacion contra las mujeres:

Implementar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales (art.
11 inciso b). Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo, especialmente los
servicios destinados al cuidado de la nifiez, necesarios para permitir que los padres y
madres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo
(art. 11 inciso c). Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella. (art. 11
inciso d). Garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el
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parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.
(PIDESC, art. 12, nim. 2). Los mismos derechos y responsabilidades como
progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial (art. 16 inciso
d).

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer / CEDAW (1979)

Ratificada por México en 1981, es un instrumento legal del cual se desprenden una serie de
obligaciones juridicas orientadas a la igualdad sustantiva entre varones y mujeres, de modo
que los Estados parte se comprometen a implementar todas las acciones, politicas y
recursos posibles para avanzar en la igualdad de género, la no discriminacion, el
empoderamiento de mujeres y nifias; y a respetar y proteger sus derechos.

Asi mismo, establece que los Estados adopten medidas apropiadas para el reconocimiento
de la responsabilidad comun de varones y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracién primordial en todos los casos. (CEDAW, art.5); asegurar que las mujeres, en
condiciones de igualdad con los varones, gocen de los mismos derechos, entre otros: el
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad laboral, incluyendo la proteccion de
la funcion reproductiva (CEDAW, art.11 inciso f). Establecer el derecho a prestaciones
familiares (CEDAW, art. 13 inciso a).

Identifica una serie de medidas que los Estados deben adoptar con el fin de impedir la
discriminacion contra las mujeres:

Por razones de matrimonio o maternidad, las siguientes: Prohibir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil (art. 11 inciso a). -
Implementar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales (art.
11 inciso b). - Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo, especialmente los
servicios destinados al cuidado de la nifiez, necesarios para permitir que los padres y
madres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo
(art. 11 inciso c). Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella. (art. 11
inciso d). Garantizar a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.
(CEDAW, art. 12, ndm. 2). Los mismos derechos y responsabilidades como
progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial (CEDAW, art.
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16 inciso d). Adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en las zonas rurales (...) en particular asegurar el derecho a beneficiarse directamente
de los programas de seguridad social (CEDAW, art. 14, nim. 2 inciso c).

El Estado mexicano frente a la CEDAW ha presentado tesis jurisprudenciales recientes
incorporando avances importantes en cuanto a criterios de proteccion de la trabajadora
embarazada, entre ellos podemos encontrar la Ley Federal del Trabajo (LFT), misma ley
que incluye un capitulo acerca del trabajo de las mujeres en donde explicita la igualdad
sustantiva y el combate y prohibicion contra la discriminacion por razones de embarazo
(Art. 132 fraccion XXVII y el Art. 133 fraccion XIV y XV). Especificamente, la seccidn
XV del Art. 133 prohibe el “Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por
tener el cuidado de hijos menores”. De la misma manera en la LFT en su rubro
"Discriminacion en el ambito federal” prevé la imposicién de medidas reparatorias de
caracter pecuniarios ante actos discriminatorios, la cual podria traducirse en la imposicion
de una sancién acorde a lo establecido en el Art. 1002 de dicha ley, es decir, una multa de
50 a 5000 veces el salario minimo general. (COPRED, 2016).

Recomendaciones del Comité CEDAW

En la Recomendacion General no. 5 “Medidas Especiales” el Comité CEDAW (CEDAW/RG/5,
1988) sugiri6 a los Estados hacer un mayor uso de las medidas especiales de caracter temporal
como la accién positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se
integre en la educacidn, la economia, la politica y el empleo para acelerar la mejora de su situacion
y lograr una igualdad sustantiva o de facto con el hombre.

En la Recomendacion General no. 17 “Medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no
remunerado de la mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto”
(CEDAW/RG/17, 1991) recomendd a los Estados que: a) Alienten y apoyen las investigaciones y
los estudios destinados a medir y valorar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer
realizando encuestas sobre el empleo del tiempo y reuniendo datos estadisticos desglosados por
sexo relativos al tiempo empleado en actividades en el hogar y en el mercado de trabajo; b) adopten
medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer e incluirlo
en el producto nacional bruto; c¢) Incluyan en sus informes presentados los estudios
experimentales realizados, asi como sobre los progresos logrados en la incorporacion de dicho
trabajo en las cuentas nacionales.

En la Recomendacion General no. 21 “La igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares” (CEDAW/RG/21, 1994) el Comité CEDAW, al respecto de que los progenitores
comparten sus obligaciones respecto del cuidado, la proteccion y el mantenimiento de los hijos
(del inciso b) art.5), reconocié que algunos paises no respetan el principio de igualdad de los
padres de familia, especialmente cuando no estan casados. Sus hijos no siempre gozan de la
misma condicion juridica que los nacidos dentro del matrimonio y, cuando las madres estan
divorciadas o viven separadas, muchas veces los padres no comparten las obligaciones del
cuidado, la proteccion y el mantenimiento de sus hijos, por tanto estableci6 a los Estados el velar
por que conforme a sus leyes, ambos padres, sin tener en cuenta su estado civil o si viven con
sus hijos, compartan los derechos y las obligaciones con respecto a ellos en pie de igualdad.
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Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares / C156 (1981)

A pesar de las recomendaciones de la OIT y de la exhortacion de la CIDH, éste aln no ha
sido ratificado por México. Para promover un equilibrio entre las responsabilidades
familiares y la vida profesional de varones y mujeres establece que: los Estados parte
son responsables de generar planes de accion y una politica nacional que busque promover
la igualdad de trato y de oportunidades para las trabajadoras, en miras de materializar la
igualdad efectiva entre trabajadores y trabajadoras, buscando conciliar las
responsabilidades familiares y profesionales, destacando la importancia de: permitir que
las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desemperfiar
un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion vy, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales.

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador” / PSS
(1988)

El Protocolo se suma a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para asegurar
los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC), ya que si bien estos derechos se
han reconocido en instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional,
resulta de gran importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos a través de este Protocolo. Fue aprobado en 1988 y entr6 en vigor en 1999.

En el PSS el derecho a la seguridad social protege a una persona "contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad" la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna (...) las prestaciones de seguridad social seran aplicadas
a sus dependientes (art. 9, num. 1), e incluye para las mujeres entre las prestaciones de
este derecho, la licencia retribuida por maternidad antes y después del parto (art. 9,
nam. 2). Y sobre el derecho a Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia,
obliga a los Estados a garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la
época de lactancia como durante la edad escolar (Protocolo de San Salvador, 1988, art.
15, inciso b).
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Observaciones finales al Informe del Estado Mexicano elaboradas por el grupo de trabajo
encargado del monitoreo del Protocolo de San Salvador

El Grupo de Trabajo para el Anélisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San
Salvador (en adelante, GT) examind los dos informes remitidos en 2015 por parte del Estado
Mexicano (inicial y complementario) en cumplimiento de las obligaciones contenidas en el primer
agrupamiento de derechos del Protocolo de San Salvador: derecho a la salud (art. 10), derecho a la
seguridad social (art. 9) y derecho a la educacion (art. 13). En 2016 aprobd un documento con
observaciones finales (OAS/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.17/16); las que se presentan a
continuacion refieren particularmente a temas de cuidado y primera Infancia.

El GT destaco el reconocimiento e inclusion del trabajo de cuidado, incluido con centralidad en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 (Obijetivo 3). Solicitando conocer el grado efectivo
de avance en el cumplimiento del citado objetivo.

En cuanto a las “capacidades estatales”, el Estado mexicano inform6 como indicador de Procesos
de “Igualdad y no Discriminacion”, la “Extension, cobertura y jurisdiccion de mecanismos de
inclusion de quienes realizan trabajo reproductivo o doméstico de cuidado”. Sobre ello el GT
recomendo que detallara tipo, alcance y cobertura de reconocimiento del trabajo de cuidado.

Al respecto del “Contexto financiero basico y compromisos presupuestarios” el Estado mexicano
inform6 como indicador de procesos el gasto publico en educacion por niveles educativos (primera
infancia, primaria, secundaria, técnica, superior). Sobre este punto el GT solicitd que el gasto se
presentara en términos porcentuales.

Sobre el Informe del Estado Mexicano relativo al segundo agrupamiento de derechos del Protocolo
de San Salvador: derecho al trabajo (art. 6 y 7 PSS), derechos sindicales (art. 8 PSS), derecho a la
alimentacion adecuada (art. 12, PSS), derecho al medio ambiente sano (art. 11, PSS) y el derecho a
los beneficios de la cultura (art. 14, PSS), con sus consiguientes derechos transversales (art. 3, 15,
16, 17 y 18); el GT en 2018 aprob6 un documento con observaciones finales (OAS/Ser.L/XXV.2.1
GT/PSS/doc.42/19). Se presentan las que refieren a temas de cuidado y primera Infancia

Recomendd desarrollar mecanismos que combatan el desempleo en los grupos en condicion de
vulnerabilidad, entre éstos: mujeres y desarrollar acciones de politica publica que permitan
modificar la tradicional divisién sexual del trabajo que hace que el trabajo no remunerado de
cuidado familiar recaiga sobre las mujeres; y reconocio la existencia de politicas de estimulo a la
lactancia materna, alimentacién de mujeres embarazadas, y nifias y nifios en la primera infancia.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1999)

Ratificado por México en 2002, establece las pautas a seguir para regular la aplicacion de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW). Norma el proceder de los Estados parte en cuanto a la aplicacién de la
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Convencidn, especificamente en materia de mecanismos de denuncia e investigacion de las
violaciones consideradas graves y sistematicas de los derechos reconocidos y plasmados en
la Convencion, ademas, a través de este Protocolo los Estados confieren competencia al
Comité. En cuanto al tema de los cuidados, destaca:

La enunciacion de la obligacion estatal en el fomento de la educacion familiar que
contemple la equidad de genero en materia de educacién y procuracién del desarrollo de
los hijos e hijas. Ademas, se alienta a los Estados a generar servicios sociales de apoyo
que permitan a padres y madres conciliar la vida laboral, familiar y publica a través
de una red de servicios de cuidado para nifios y nifias; de manera complementaria,
destaca la importancia de las licencias de maternidad con goce de sueldo, el acceso a
prestaciones sociales, la proteccion especial a las mujeres durante el embarazo,
especialmente en los trabajos que impliquen la realizacion de actividades que las pongan
en peligro durante esta etapa, y finalmente, el reconocimiento de las probleméticas
especificas que enfrentan las mujeres rurales, destacandose su trabajo en sectores no
monetarios de la economia.

Recomendaciones del Comité CEDAW al Estado Mexicano (2018 y 2012)

En las recomendaciones del Comité CEDAW emitidas en el 2018 para el Estado Mexicano
(CEDAW/C/MEX/9, 2018) destac como preocupacion:

La distribucion desigual del trabajo doméstico y asistencial entre las mujeres y los varones y
los breves periodos de licencia de paternidad, que obligan a muchas mujeres a aceptar empleos
de bajos ingresos a tiempo parcial en el sector informal;

Recomend6 redoblar esfuerzos para vigilar y hacer cumplir las leyes referentes a la
proteccion y promocion de las licencias de maternidad, asi como que aumente los incentivos
para que los varones ejerzan su derecho a las licencias de paternidad; asi mismo enfatizé la
necesidad de que el pais agilice la aprobacion de la politica nacional en materia de cuidado, de
modo que se puedan ofertar servicios de guarderia suficientes y adecuados

Por otro lado, frente a las disparidades econdmicas entre los conyuges -existentes tanto por la
segregacion de los sexos en el mercado de trabajo y al mayor volumen de trabajo sin remuneracién
que realizan las mujeres-, en 2012 el comité de la CEDAW recomendd: mecanismos de
reparacion que permitan tener adecuadamente en cuenta las disparidades econémicas de los
conyuges y acelerar la adopcién de la Ley General de Paternidad Responsable, asi como la
creacion del registro publico nacional de deudores alimentarios MOrosos
(CEDAWI/C/MEX/CO/7-8, 2012).

Hasta ahora no existe una "Ley General sobre Paternidad Responsable en Meéxico, esto ha
retardado la redistribucién de los deberes en forma equitativa dentro de los hogares, asi
como la transicion de las relaciones familiares y de nuevos modelos de paternidad.
Asimismo, para promover las garantias de cumplimiento de los deberes de paternidad
responsable en México, surge el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM),
cuyo objetivo es ejercer presion social y civil para que los padres que incumplen con esta
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obligacion contribuyan con los gastos de los menores. EI deudor alimentario que incumpla
con su obligacion alimentaria serd sancionado con prision.

Informes del Estado Mexicano para la CEDAW (2006 y 2002)

En el 2006, México en su informe para el Comité CEDAW refirio que se encuentran en estudio en
la Camara de Diputados relativas al régimen de separacion de bienes, presentadas en 2003 y 2004,
donde propusieron que el trabajo en el hogar o el cuidado de los hijos se estimase como
contribucion econémica al sostenimiento del hogar y que en caso de divorcio ambos cdnyuges
puedan exigir el 50% de indemnizacion del valor de los bienes (CEDAW/C/MEX/Q/6/Add.1).

En el 2002, México en su informe para el Comité CEDAW reconocid que entre sus principales
pendientes estaba el modernizar la legislacion de trabajo para asegurar la mayor cobertura
posible de seguridad social para las madres trabajadoras de todos los sectores y regiones
geogréficas del pais. (CEDAW /A/57/38).

Frente a la pregunta sobre las medidas que realiza el Estado para el acceso a la seguridad
social de las mujeres que trabajan en el sector informal, respondié que el Seguro Popular
respondia para atender a las personas que trabajaban por cuenta propia y sus familias y que este
sistema a través del entonces programa Oportunidades ofrecia a la poblacion beneficiaria el sistema
de ahorro para el Retiro. (CEDAW/A/57/38). Lo que hay que sefialar es que el Seguro Popular al
gue pueden acceder a la salud las trabajadoras del sector informal no les brinda el servicio de
guarderias ya que continla siendo para el sector formal de la economia.

En el boletin “En divorcio por separacion de bienes, se dara compensacion al conyuge que
se haya dedicado al hogar” emitido por la Camara de Diputados (2017) se establece que se
aprobd un dictamen que reforma el Art. 288 del Codigo Civil Federal el cual estipula que
“En los casos de divorcio bajo el régimen de separacion de bienes, si uno de los conyuges
se dedicé preponderadamente a las labores del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos,
y no hubiere generado bienes o si los hubiese generado no alcancen la proporcion
equivalente al valor generado por el otro, el juez debera decretar en la sentencia el derecho
a una compensacion, misma que podréa ser de hasta 50 por ciento del valor de dichos
bienes, la cual debera decretarse mediante resolucion y bajo los principios de equidad y
solidaridad”. Este dictamen fue turnado al Senado.

Tres de los cuatro Convenios de la OIT guardan relacion con el cuidado infantil y
responsabilidades familiares de las personas trabajadoras, éstos son:

Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad / C183 (2000)

Si bien tampoco ha sido ratificado por México, debe ser mencionado en el presente
recuento juridico ya que reconoce la responsabilidad que trabajadoras y trabajadores tienen
en el cuidado de sus hijos e hijas, el cual se ve afectado cuando existen dificultades en la
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conciliacion con las responsabilidades laborales, y por ende, sus posibilidades de ingresar,
participar y progresar en el mercado de trabajo son limitadas, especialmente para las
mujeres.

Por lo anterior, insta a los Estados a crear las condiciones necesarias para: instaurar la
igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores de uno y otro sexo con
responsabilidades familiares, al igual que entre éstos y los demaés trabajadores.

Medidas especiales que los Estados deben emprender para la proteccion del
embarazo:

La prohibicion de los empleadores de despedir a una mujer embarazada, que se encuentre
en licencia de maternidad o luego de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo a
determinarse en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estén relacionados con
el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia.

- Garantiza a la mujer el derecho a volver al mismo puesto de trabajo o a un puesto
equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad y
establece que los Estados deben adoptar medidas para garantizar que la maternidad no
constituya una causa de discriminacion en el empleo y en su acceso, prohibiendo que se
exija a una mujer que aplica a un empleo la presentacion de una prueba de embarazo.

En materia de licencias de maternidad, los Estados deberan fomentar:

- La extension de las licencias de maternidad sobre el minimo de 14 semanas con un
salario no inferior a dos tercios del anterior, o de las ganancias que se tomen en cuenta
para calcular las prestaciones.

- Que los empleadores no sean los responsables exclusivos de proveer los fondos para
la licencia de maternidad, sino que estos sean mayormente garantizados por la seguridad
social, o por fondos publicos, como medida importante para mitigar la discriminacién en el
ambito laboral.

Convenio 189 sobre personas trabajadoras del hogar / C189 (2011)

Fue ratificado por México en 2019. Busca promover condiciones justas y decentes para las
personas trabajadoras del hogar en aras de constituirse como una guia para que los paises
realicen las modificaciones que sean necesarias para garantizar los derechos laborales de
este sector de las economias nacionales. En sus articulos 9 y 10 se establecen las medidas
que los Estados deben adoptar en relacion a la jornada laboral, los periodos de descanso, la
remuneracion de las horas extra de trabajo. En el articulo 11 menciona que los Estados
deben asegurarse de que las personas trabajadoras domésticas, perciban la cantidad
establecida dentro del régimen de salario minimo vigente y que, ademas, esta
remuneracion se establezca sin discriminacion en funcion del sexo.
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Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (2015)

Resulta de suma importancia -aun cuando no se relacione directamente con los cuidados en
la primera infancia- pues destaca el reconocimiento de los cuidados como un derecho
desde una perspectiva integral, en donde la alimentacion, la promocion de la salud, el
acceso a servicios sociales, a la vivienda, entre otros, son considerados como parte de los
componentes de un sistema de cuidados que el Estado debe consolidar:

“La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la
proteccion y promocion de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona
mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su independencia y
autonomia” (Art. 12).

Esta Convencién hace una distincion interesante entre los cuidados paliativos y los
cuidados a largo plazo, reconociendo a los primeros como: La atencién y cuidado activo,
integral e interdisciplinario de pacientes cuya enfermedad no responde a un tratamiento
curativo o sufren dolores evitables, a fin de mejorar su calidad de vida hasta el fin de sus
dias. Implica una atencion primordial al control del dolor, de otros sintomas y de los
problemas sociales, psicolégicos y espirituales de la persona mayor. Abarcan al paciente,
su entorno y su familia. Afirman la vida y consideran la muerte como un proceso normal;
no la aceleran ni retrasan. (CIPDHPM, 2015, art. 2). Mientras que los “Cuidados a largo
plazo para personas adultas mayores”: son los brindados en los establecimientos regulados
sean publicos, privados o mixtos, en el que reciben servicios socio-sanitarios integrales de
calidad, incluidas las residencias de larga estadia, que brindan estos servicios de atencion
por tiempo prolongado a la persona mayor, con dependencia moderada o severa que no
pueda recibir cuidados en su domicilio. (art.2).

3.3 El cuidado infantil y derechos de los nifios y las nifias en instrumentos
internacionales de derechos humanos

En esta investigacion resulta central identificar las obligaciones explicitas que el Estado
debe cumplir en materia de cuidado infantil prevista en instrumentos internacionales de
derechos humanos. En el apartado previo se presentaron los instrumentos internacionales
que abordan el cuidado infantil, la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

A continuacion, se presenta la informacion respecto al cuidado infantil y los derechos de
los NyN establecida en instrumentos internacionales de derechos humanos y diversas
observaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio. El contenido se presenta
considerando:
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1) Las obligaciones de los Estados (identificando las rutas programaticas, la prestacion
directa o indirecta);

2) Las obligaciones de las familias; y

3) Las obligaciones correlativas de los Estados para las familias.

Convencion sobre los Derechos del Nifio / CDN (1989)

Convencidn de los Derechos del Nifio es el tratado internacional que reconoce los derechos
humanos basicos de los nifios, nifias y adolescentes. En 1990 México la ratifico.

En cuanto a las obligaciones del Estado en la proteccion y cuidado de los nifios vy
nifas, en la CDN se establece que "los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”" (CDN, art
3. No. 2) Para ello, estos deberan asegurarse de que “las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada”(Art. 3, Numero 3), en donde también se contemplen los
cuidados especiales para nifios y nifias con alguna discapacidad.

Para cumplir dichas obligaciones y medidas, los Estados miembros se comprometen a
emplear hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional”. (CDN, art. 4). Ademas, se reconoce la
importancia de que cobertura las acciones y servicios, abarque a todos los " los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de
nifios para los que retnan las condiciones requeridas”. (CDN, art. 18, No 3)

En cuanto a las obligaciones de las familias para el cuidado, en la CDN se reconoce
gue la familia tiene la responsabilidad de proporcionar los cuidados necesarios y, dentro
de sus posibilidades econdémicas y materiales, las mejores condiciones de vida para
alcanzar el mejor nivel de vida posible. Aunado a ello, resulta fundamental la
obligatoriedad estatal de fomentar la equidad de género en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres 0, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién
fundamental serd el interés superior del nifio”. (CDN, art. 18, No. 1).

En cuanto a las obligaciones correlativas del Estado para garantizar las obligaciones
de las familias en la CDN, se explicita que para garantizar y promover el cuidado y
crianza de las nifias y nifios, los Estados deberan prestar “la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta
a la crianza del nifio (...)". (CDN, art. 18, No. 2), especialmente en el caso de nifios y nifias
con discapacidad, de modo que se buscard asegurar la prestacion de estos de manera
adecuada al estado del nifio o nifia. Ademas “los Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
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ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”. (CDN, art. 27.No.
3).

Con relacion a la lactancia materna, se constituye como obligacion estatal: “asegurar que
todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna” (CDN, art. 24, No . 2 Inciso e).

Sobre la prestacion _indirecta de servicios de cuidado, en la CDN se establece gue:
“Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada”. (CDN, art. 3, Numero 3).

Observacion General N° 7. Realizacién de los derechos del nifio en la primera
infancia (2006)

Esta observacion general tiene como objetivo impulsar el reconocimiento de los derechos
de los cuales son portadores y portadoras todos los nifios y nifias, reconociendo que la
primera infancia es un periodo esencial para la realizacion de estos derechos. EI Comité, a
través de este documento, busca enfatizar y puntualizar las competencias y obligaciones
que los Estados tienen para con los nifios y nifias durante la primera infancia, de modo que
se emprendan todas las acciones necesarias en materia legislativa, programatica, en la
capacitacion profesional e investigacion para garantizar los derechos en esta etapa de la
vida de los nifios y nifias.

» Obligaciones del Estado sobre cuidado infantil en la Observacion General no.
7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.

Tienen derecho a medidas especiales de proteccién y, de conformidad de sus capacidades
en evolucidn, al ejercicio progresivo de sus derechos. Al Comité le preocupa que, en la
aplicacion de sus obligaciones en virtud de la Convencién, los Estados Partes no hayan
prestado atencion suficiente a los nifios pequefios en su condicion de portadores de
derechos, ni a las leyes, politicas y programas necesarios para hacer realidad sus derechos
durante esta fase bien diferenciada de su infancia (...).” (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7)

Referente a la primera infancia: “(...) los Estados Partes [deben] a adoptar todas las
medidas adecuadas para garantizar que el concepto de nifio como portador de derechos,
con libertad para expresar opiniones y derecho a que se le consulten cuestiones que le
afectan.
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» Conductas positivas Rutas programaticas en la Observacion General no. 7

El Comiteé alienta a los Estados Partes a elaborar un programa positivo en relacion con los
derechos en la primera infancia. (OG 7, Parrafo 5) En el ejercicio de sus derechos, los
nifios pequefios tienen necesidades especificas en materia de cuidados fisicos, atencién
emocional y orientacion cuidadosa, asi como en lo que se refiere a tiempo y espacio para el
juego, la exploracion y el aprendizaje sociales. Estas necesidades pueden planificarse
mejor desde un marco de leyes, politicas y programas dirigidos a la primera infancia, en
particular un plan de aplicacion y supervision independiente, por ejemplo, mediante el
nombramiento de un comisionado para los derechos del nifio, y a través de evaluaciones de
impacto. (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 8).

El principio del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a
los nifios y exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a otras
personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los derechos del nifio:
a) Interés superior de los nifios como individuos. Todas las decisiones adoptadas en
relacién (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 13).

Se necesita un marco global de servicios, disposiciones e instalaciones en relacion con la
primera infancia, respaldado por sistemas de informacién y supervision. Los servicios
globales seran coordinados con la asistencia ofrecida a los padres y respetaran plenamente
sus responsabilidades, asi como sus circunstancias y necesidades (segun lo previsto en los
articulos 5y 18 de la Convencion) (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 22).

Los Estados Partes deben garantizar que las instituciones, servicios e instalaciones
responsables de la primera infancia se ajusten a criterios de calidad, especialmente en
las esferas de la salud y la integridad, y que el personal posee las adecuadas cualidades
psicosociales y es apto, suficientemente numeroso y bien capacitado. La provisiéon de
servicios ajustados a las circunstancias, edad e individualidad de los nifios pequefios exige
que todo el personal sea capacitado para trabajar con este grupo de edad. Trabajar con
niflos pequefos deberia ser valorado socialmente y remunerado debidamente, a fin de
atraer a una masa laboral altamente cualificada, compuesta tanto por varones como por
mujeres (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 23).

Debera prestarse especial atencidon a los grupos mas vulnerables de nifios pequefios y a
quienes corren riesgo de discriminacion (art. 2). Ello incluye a las nifias, a los nifios que
viven en la pobreza, a nifios con discapacidades, a nifios pertenecientes a grupos indigenas
0 minoritarios, a nifios de familias migrantes, a nifios que son huérfanos o carecen de
atencion parental por otras razones, a nifios que viven en instituciones, a nifios que viven
con sus madres en prision, a nifios refugiados y demandantes de asilo, a nifios infectados
por el VIH/SIDA o afectados por la enfermedad, y a nifios de padres alcohélicos o
drogadictos (véase también la seccion VI). (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 24).

En cuanto a la correlatividad de obligaciones entre Estado y familia, y lo que el primero
debe hacer para que la segunda cumpla adecuadamente sus responsabilidades en cuanto al
cuidado, se enuncia que el Estado debera prestar la asistencia apropiada a los padres
para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifo, los
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Estados Partes deberan tomar todas las medidas apropiadas para mejorar la comprension de
los padres de su funcién en la educacion temprana del nifio, alentar las practicas de crianza
que estén centradas en el nifio, fomentar el respeto a la dignidad del nifio y ofrecer
oportunidades de desarrollar la comprension, la autoestima y la confianza en si mismo;
(CRC/CIGC/7, 2005 O.G. N° 7, Péarrafo 28 a)

En la planificacion de la primera infancia, los Estados Partes deberan en todo momento
tratar de ofrecer programas que complementen la funcion de los padres y que se
elaboren, en la medida de lo posible, en colaboracion con los padres, inclusive
mediante cooperacion activa entre los padres, los profesionales (CRC/C/GC/7, 2005 O.G.
N° 7, Parrafo 28, b).

Reconociendo que las divisiones tradicionales entre servicios de "atencion™ 'y
"educacion" no siempre han redundado en el mejor interés del nifio, el concepto de
"Educare"” se usa en algunas ocasiones para indicar esta evolucién favorable a los servicios
integrados, y viene a reforzar el reconocimiento de que es necesario contar con un
enfoque combinado, total y multisectorial de la primera infancia. (CRC/C/GC/7, 2005
0.G. N° 7, Parrafo 30).

Los Estados Partes deben tener una funcion esencial que desempefiar al ofrecer un marco
legislativo para la provision de servicios de calidad suficientemente dotados de
recursos, y para velar por que los criterios estandarizados se adecuen a las
circunstancias de los grupos e individuos concretos, y a las prioridades de desarrollo
de los grupos especiales de edad, desde la lactancia hasta la transicion a la escuela.
(...) El Comité recomienda asimismo que los Estados Partes presten mayor atencion y
brinden su apoyo activo a un enfoque de los programas para la primera infancia basado en
los derechos, en particular iniciativas relacionadas con la transicion a la escuela primaria
que garanticen la continuidad y el progreso, (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 31).

» El sector privado como proveedor de servicios.

Con referencia a las recomendaciones adoptadas durante el dia de debate general de 2002
sobre el tema "El sector privado como proveedor de servicios y su funcion en la realizacion
de los derechos del nifio" (véase el documento CRC/C/121, parrafos 630 a 653), el Comité
recomienda que los Estados Partes brinden apoyo a las actividades del sector no
gubernamental como instrumento para la aplicacion de los programas. Insta también a
todos los proveedores de servicios no estatales (proveedores "comerciales” asi como "sin
animo de lucro™) a respetar los principios y disposiciones de la Convencion y, en este
sentido, recuerda a los Estados Partes su obligacion primaria de velar por su aplicacion.
Los profesionales que trabajan con los nifios pequefios -en los sectores publico y privado-
deben contar con una preparacion profunda, formacion permanente y remuneracion
adecuada. Al respecto, los Estados Partes son responsables de la provision de servicios
para el desarrollo en la primera infancia. El papel de la sociedad civil debe complementar,
y no reemplazar, el papel del Estado. Cuando los servicios no estatales desempefian una
funcion preponderante, el Comité recuerda a los Estados Partes que tienen la obligacion de
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supervisar y regular la calidad de la entrega para garantizar que se protegen los derechos
del nifio y se atiende a su interés superior (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 32).

Se insta a los Estados Partes a que adopten planes estratégicos y generales sobre el
desarrollo de la primera infancia desde un marco de derechos y, por consiguiente,
aumenten la asignacion de recursos humanos y financieros a los servicios y
programas de desarrollo de la primera infancia (art. 4). EI Comité reconoce que los
Estados Partes que aplican los derechos del nifio en la primera infancia lo hacen desde
diferentes puntos de partida, en cuanto a las estructuras con que cuentan en materia de
politicas, servicios y capacitacion profesional para la primera infancia, asi como en lo que
respecta a los niveles de recursos de los que pueden disponer para asignarlos a la primera
infancia. (...) se alienta a los Estados Partes a desarrollar acuerdos de cooperacion
fuertes y equitativos entre el Gobierno, los servicios publicos, las ONG, el sector
privado y las familias para financiar servicios globales (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7,
Parrafo 38).

Se alienta a los Estados Partes a emprender una capacitacion sistematica sobre
derechos del nifio dirigida a los nifios y a sus padres, asi como a todos los
profesionales que trabajan con y para los nifios, en especial parlamentarios, jueces,
magistrados, abogados, oficiales encargados de hacer cumplir la ley, funcionarios, personal
de instituciones y sitios de detencidn para nifios, maestros, personal sanitario, trabajadores
sociales y dirigentes locales (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 41).

el Comité recomienda que los Estados Partes brinden apoyo a las actividades del sector no
gubernamental como instrumento para la aplicacion de los programas. Insta también a
todos los proveedores de servicios no estatales (proveedores "‘comerciales™ asi como
"*sin &nimo de lucro™) a respetar los principios y disposiciones de la Convencion y, en
este sentido, recuerda a los Estados Partes su obligacion primaria de velar por su
aplicacion.

Los profesionales que trabajan con los nifios pequefios -en los sectores publico y privado-
deben contar con una preparacion profunda, formacion permanente y remuneracion
adecuada. Al respecto, los Estados Partes son responsables de la provision de servicios
para el desarrollo en la primera infancia. EI papel de la sociedad civil debe
complementar, y no reemplazar, el papel del Estado. Cuando los servicios no estatales
desempefian una funcién preponderante, el Comité recuerda a los Estados Partes que tienen
la obligacion de supervisar y regular la calidad de la entrega para garantizar que se
protegen los derechos del nifio y se atiende a su interés superior. (CRC/C/GC/7, 2005 O.G.
N° 7, Parrafo 32)

> Prestacion directa en la Observaciéon General no. 7: Realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia (2005)

El Comité alienta a los Estados Partes a vigilar la disponibilidad y el acceso a servicios
de calidad que contribuyan a la supervivencia y desarrollo de los nifios pequefios, en
particular mediante una recopilacion sistematica de datos, desglosados segun las
principales variables que presenten los antecedentes familiares y las circunstancias del
nifo. Como segunda medida, pueden requerirse iniciativas que garanticen que todos
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los nifios tengan igualdad de oportunidades a la hora de beneficiarse de los servicios
disponibles. Con caracter mas general, los Estados Partes deberian mejorar la
concienciacion sobre la discriminacion contra los nifios pequefios en general, y contra los
grupos vulnerables en particular. (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 12).

> Prestacion indirecta en la Observacion General no. 7: Realizacién de los
derechos del nifio en la primera infancia (2005)

Los Estados deberan adoptar practicas de atencidn, planes de estudio y pedagogias
centrados en el nifio y adecuados, y que tengan acceso a recursos y apoyo profesionales
especializados, en particular a un sistema de supervision y control en relacion con
programas, instituciones y servicios publicos y privados (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N°
7, Parrafo 23)

Cuando los servicios no estatales desempefian una funcion preponderante, el Comité
recuerda a los Estados Partes que tienen la obligacion de supervisar y regular la
calidad de la entrega para garantizar que se protegen los derechos del nifio y se atiende a
su interés superior (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Pérrafo 32).

» Obligaciones del Estado sobre cuidado infantil y educacion en Observaciones
Generales no. 7

Referente a la primera infancia: “El Comité reconoce con aprecio que algunos Estados
Partes tiene previsto hacer que todos los nifios puedan disponer de un afio de educacién
preescolar gratuita. EI Comité interpreta que el derecho a educacién durante la primera
infancia comienza en el nacimiento y esta estrechamente vinculado al derecho del nifio
pequeo a un maximo desarrollo (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 28).

Observacion General N° 15. sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (2013)

» Obligaciones del Estado sobre cuidado infantil y alimentacion en
Observaciones Generales no. 15 (2013)

Deben adoptarse medidas especiales para promover el apoyo a las madres en las
comunidades y el lugar de trabajo en el contexto del embarazo y la lactancia natural y
establecerse servicios de guarderia viables y asequibles. (CRC/C/GC/15, 2015 O.G. N° 15,
Parrafo 43).

Es deseable la alimentacion escolar para garantizar a todos los alumnos acceso a una
comida completa al dia, algo que, ademas, puede elevar la atencion de los nifios en aras del
aprendizaje y aumentar la matricula escolar. (CRC/C/GC/15, 2015 O.G. N° 15, Parrafo
46).
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Observacion General N° 16. sobre las obligaciones del Estado en relacion con el
impacto del sector empresarial en los derechos del nifio (2013)

Esta observacion reconoce el impacto que el sector empresarial tiene en los derechos de los
nifios y nifias, situacion que responde al caracter globalizado de las economias, de las
actividades empresariales y de la paulatina descentralizacion, privatizacion y terciarizacion
de las actividades y funciones, que otrora, competian casi exclusivamente al Estado, es por
ello, que en esta observacion se enfatiza y clarifica las obligaciones que los Estados
miembros tienen en relacion con la regulacién de las actividades empresariales que
impactan negativamente el bienestar y desarrollo de las y los nifios para salvaguardar la
titularidad de derechos de la infancia,

Los Estados tienen la obligacion de establecer normas y de vigilar de cerca su
cumplimiento. Una supervision, vigilancia o inspeccion (...). Los Estados deben velar
por que la prestacion de estos servicios no ponga en peligro el acceso de los nifios a los
servicios por motivos discriminatorios. (Cap. V, Apartado A, punto 34). Es importante
sefialar que se reconoce que el sector privado puede participar ofertando estos servicios.
Aunado a ello, se reconoce la obligacion que tiene el Estado en la creacion de
condiciones laborales en las empresas que ayuden a los padres y los cuidadores a
cumplir sus responsabilidades en lo que respecta a los nifios a su cargo, ademas de que se
reconoce la importancia y necesidad de que los Estados generen acciones para la
ensefianza de padres y madres con respecto a la crianza de sus hijos e hijas, siempre en
apego a los derechos consagrados en la CDN.

\ Obligaciones de las familias para el cuidado en la CDN

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Se reconoce que las familias deben cumplir en relacién con el cuidado y crianza de sus hijos e
hijas,

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tiene la responsabilidad de su
educacion y orientacién; dicha responsabilidad incumbe en primer término a los padres". (Principio
VII, segundo parrafo).

Observacion General no. 7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.

Referente a la primera infancia: “La responsabilidad otorgada a los padres y a otros tutores
esta vinculada al requisito de que actien en el interés superior del nifio (...) el cual debe
aplicarse a todas las medidas que afecten a los nifios; esto exige medidas activas, tanto para
proteger sus derechos y promover su supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y
asistir a los padres y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de
los derechos del nifio. (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 13, b), iv).
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El desarrollo fisico, personal y psicologico esta mejor servido mediante un pequefio nimero de
relaciones coherentes y atentas. En general, estas relaciones consisten en una combinacion de
madre, padre, hermanos, abuelos y otros miembros de la familia ampliada, junto con cuidadores
profesionales especializados en la atencion y educacion del nifio. EI Comité reconoce que cada una
de estas relaciones puede hacer una aportacion diferenciada a la realizacion de los derechos del
nifo consagrado por la Convencion y que diversos modelos familiares pueden ajustarse a la
promocién del bienestar del nifio (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo 19).

La responsabilidad otorgada a los padres y a otros tutores esta vinculada al requisito de que actten
en el interés superior del nifio.

\ Obligaciones correlativas del Estado para garantizar las obligaciones de las familias

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Prestar “la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio (...)". (Art. 18, No. 2).

“Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y apoyo en la aplicacion de esos conocimientos” (Art. 24, No. 2 inciso e).

Observacion General no. 7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.

Referente a la primera infancia: “Los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas adecuadas
para promover la participacién activa de padres, profesionales y autoridades responsables en
la creacion de oportunidades para los nifios pequefios. Para lograr el derecho a la participacion
es preciso que los adultos adopten una aptitud centrada en el nifio, escuchen a los nifios pequefios y
respeten su dignidad y sus puntos de vista individuales.” (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7, Parrafo
14, inciso ¢)

Ademas “Los Estados Partes deben prestar asistencia adecuada a los padres, representantes
legales y familias ampliadas en el desempefio de sus responsabilidades en relacién con la
crianza de los hijos (arts. 18.2 y 18.3), en particular asistiendo a los padres a ofrecer
condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio (art. 27.2) y garantizando que los
nifios reciban la proteccién y cuidado adecuados (art. 3.2).

Al Comité le preocupa que no se tengan suficientemente en cuenta los recursos, conocimientos y
compromiso personal que deben tener los padres y otros responsables de los nifios pequefios,
especialmente en sociedades en las que el matrimonio y la paternidad prematuros todavia estan
bien mirados, asi como en sociedades en los que hay una alta presencia de padres jovenes y
solteros. La primera infancia es el periodo de responsabilidades parentales mas amplias (e intensas)
en relacion con todos los aspectos del bienestar del nifio contemplados por la Convencion: su
supervivencia, salud, integridad fisica y seguridad emocional, niveles de vida y atencion,
oportunidades de juego y aprendizaje y libertad de expresion”. (CRC/C/GC/7, 2005 O.G. N° 7,
Parrafo 20).

Los Estados deben cumplir ciertas medidas para facilitar que las familias realicen tareas de
cuidado, prestando “apoyo a los padres y a las personas encargadas del cuidado de los nifios
para que entiendan, adopten y pongan en practica los principios de una buena crianza de los
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nifios, basados en el conocimiento de los derechos del nifio, el desarrollo infantil y las técnicas de
disciplina positiva a fin de reforzar la capacidad de las familias de cuidar a los nifios en un ntorno
seguro. (OG No. 7, Parrafo 47, inciso b)

Se exige a los Estados Partes que adopten todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de servicios de atencion infantil, de
proteccion de la maternidad y de instalaciones cuando retnan las condiciones requeridas.
(CRC/CIGC/7, 2005 O.G. N° 7, Péarrafo 21).

El Comité alienta a los Estados a que adopten y apliquen una estrategia amplia de educacién de los
nifios, sus cuidadores, los responsables de formular politicas, los politicos y los profesionales que
se ocupan de los nifios con respecto al derecho del nifio a la salud y la manera en que pueden
contribuir a su realizacién. (OG No. 7, Parrafo 93).

Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio emitidas para México, 2015

"Se alienta al Estado parte a que elabore criterios para ayudar a todas las autoridades
competentes a determinar el interés superior del nifio en todas las esferas y a darle la debida
importancia como consideracion primordial”. (Parrafo 20)

"El Comité acoge con satisfaccion que la LGDNNA incluya la prohibicién de la separacién de
nifias y nifios de sus familias por situacién de pobreza y que ordene el establecimiento de
Procuradurias de Proteccion a nivel federal y local para, entre otras cosas, proteger a nifias y
nifios privados de un entorno familiar (...) EI Comité recomienda al Estado parte (...) Adoptar
nuevas politicas para dar apoyo a las familias en el cumplimiento de sus responsabilidades
parentales, con el fin de asegurar de manera efectiva que nifias y nifios no sean separados de sus
familias por razones de pobreza o financieras". (Parrafos 39 y 40, inciso a)

Recomienda que el Estado Parte: (e) Desarrolle y amplie la educacién de la primera infancia,
desde el nacimiento, sobre la base de una politica integral y holistica para su cuidado y desarrollo™
(Pérrafo 56, inciso e).

Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio emitidas para México, 2006

"El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce las medidas vigentes para impedir la
separacidn de los nifios de sus familias y que adopte medidas eficaces para evaluar el nimero y la
situacion de los nifios que viven en instituciones, incluso en instituciones administradas por el
sector privado. En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte establezca reglamentos
basados en los derechos del nifio y apruebe un programa para reforzar y aumentar las
oportunidades para que los nifios tengan otros tipos de tutela, por ejemplo, promulgando leyes
eficaces, fortaleciendo las estructuras existentes como la de la familia extensa, capacitando mejor al
personal y asignando mas recursos a los 6rganos pertinentes. EI Comité alienta al Estado Parte a
que pida asistencia técnica para cumplir esas tareas al UNICEF, al Instituto Interamericano del
Nifio y a otros organismos.". (Parrafo 38).

"El Comité recomienda que el Estado Parte: a) Aumente la asignacion presupuestaria y tome
medidas eficaces para garantizar una educacion gratuita de calidad a todos los niveles de la
ensefianza primaria y secundaria'y en todas las regiones”. (OG 17, Parrafo 57)
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3.4 EIl cuidado infantil y la igualdad de género en Declaraciones, Consensos,
Directrices, Estrategias y Estudios internacionales y regionales

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)

A lo largo de la Plataforma, que fue firmada y ratificada en 1995 por México, se reconoce
que la plena realizacion de los derechos de las mujeres y las nifias es la piedra angular del
desarrollo, la democracia y la paz. En esta Declaracion, los Estados parte se comprometen
a garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y libertades fundamentales para
todas las mujeres y nifias.

Entre las medidas que deben realizar los gobiernos relativos al cuidado, la Declaracién y
Plataforma de Accion Beijing alentar a quienes deben ocuparse del cuidado de sus hijos y
hermanos en edad escolar (numeral 80, inciso g). “Alentar a los varones a que participen
en condiciones de igualdad en el cuidado de los hijos y el trabajo doméstico” (numeral
107, inciso c).

Por otra parte, en relacion con el trabajo no remunerado en los hogares, resulta de suma
relevancia el compromiso adquirido por los Estados parte de elaborar métodos para
evaluar cuantitativamente “el valor del trabajo no remunerado que no se incluye en las
cuentas nacionales, por ejemplo, el cuidado de los familiares a cargo y la preparacion de
alimentos, para su posible inclusion en cuentas especiales u otras cuentas oficiales (...) con
miras a reconocer la contribucién econémica de la mujer y a que se haga evidente la
desigualdad en la distribucion del trabajo remunerado y el no remunerado entre mujeres y
varones (numeral 206, inciso f, iii), con el objeto de revertir la invisibilizacion del valor y
los efectos que el trabajo no remunerado tiene en las economias mundiales.

Consenso de Quito (2007)

En este consenso se plasman todas aquellas medidas que los Estados parte deben adoptar
en todos los &mbitos necesarios, incluidas medidas legislativas, presupuestarias y reformas
institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, de modo que la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica sea alcanzada.
Este Consenso esté ratificado por nuestro pais desde 2007.

En lo concerniente a la promocién de la equidad en la prestacion de cuidados en el seno
familiar, estipula la necesidad de “Formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan
la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y varones en el ambito
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familiar, superando los estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado
y del trabajo doméstico para la reproduccion econémica y el bienestar de la sociedad como
una de las formas de superar la division sexual del trabajo” (Numeral 1. Inciso XX).
Ademas, es menester enfatizar el reconocimiento de la obligacion estatal como figura
central en materia de cuidado y bienestar, por cuanto tiene la responsabilidad de “Adoptar
las medidas necesarias, especialmente de caracter econémico, social y cultural, para que
los Estados asuman la reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la poblacién como
objetivo de la economia y responsabilidad publica indelegable” (Consenso de Quito, 2007,
Numeral 1. Inciso XXVII).

Consenso de Brasilia (2010)

Hace explicito el reconocimiento del cuidado como un derecho humano que es universal y
requiere medidas s6lidas para lograr su efectiva materializacion y la corresponsabilidad por
parte de toda la sociedad, el Estado y el sector privado. Se propuso que para materializar
el derecho al cuidado -en su interelacion con la equidad de género- los Estados estan
obligados a:

- “Fomentar el desarrollo y el fortalecimiento de politicas y servicios universales de
cuidado, basados en el reconocimiento del derecho al cuidado para todas las personas y en
la nocidn de prestacion compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y los
hogares, asi como entre varones y mujeres, y fortalecer el didlogo y la coordinacion entre
todas las partes involucradas” (Consenso de Brasilia, 2010, numeral 1, inciso b).

- “Adoptar politicas que permitan establecer o ampliar las licencias parentales, asi como
otros permisos de cuidado de los hijos e hijas, a fin de contribuir a la distribucién de las
tareas de cuidado entre varones y mujeres, incluidos permisos de paternidad irrenunciables
e intransferibles, que permitan avanzar en la corresponsabilidad” (Consenso de Brasilia,
2010, numeral 1, inciso c).

Por otra parte, en relacién con el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, y
la necesidad de que estas actividades sean entendidas mas alla del ambito privado-familiar,
y se entiendan y traten como asuntos publicos, de responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad, el mercado y las familias, propuso:

- “Impulsar el establecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre el
trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado que llevan a cabo las mujeres”
(Consenso de Brasilia, 2010, numeral 1, inciso d).

En cuanto a la seguridad social y su relacion con la prestacion de servicios de cuidado
gue protejan a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad previé:

- “Aumentar la inversion publica en la seguridad social, de manera que aborde en forma
integral las demandas especificas de cuidado y proteccion social que requieren las mujeres
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en situaciones relacionadas con la enfermedad, la discapacidad, el desempleo y los ciclos
vitales, especialmente la infancia y la vejez

Finalmente, al respecto de las trabajadoras informales y las parejas del mismo sexo y la
necesidad de que estas puedan acceder a los sistemas de proteccion establecidos por cada
nacion, se busca:

- Promover la reformulacion de los sistemas previsionales nacionales a fin de incluir en su
cobertura a las trabajadoras insertas en el mercado informal, las productoras familiares
campesinas, las trabajadoras autbnomas y las trabajadoras domésticas, las distintas formas
de familia, incluyendo las parejas del mismo sexo, y las mujeres que se dediquen a
actividades relacionadas con el cuidado (Consenso de Brasilia, 2010, numeral 2, inciso m).

Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios (2010)

Marcan la pauta a seguir por los Estados cuando los nifios y nifias son separadas de sus
familias, siendo este el ultimo recurso, pues el Estado tiene la obligacion de generar formas
de apoyo para las familias que se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad.
Ademas, se detallan las responsabilidades estatales para proteger los derechos de nifios y
nifias que se encuentren en los centros de cuidado alternativo o de procurérselos con las
entidades publicas locales competentes o las organizaciones debidamente habilitadas de la
sociedad civil, o a través de ellas (Capitulo 11, apartado A, punto 5)

El Consenso de Santo Domingo (2013)

Reconoce el cuidado como un derecho de las personas y, por lo tanto, como una
responsabilidad que debe ser compartida por varones y mujeres de todos los sectores
de la sociedad, las familias, las empresas privadas y al propio Estado, adoptando medidas
, politicas y programas de cuidado y de promocion de la corresponsabilidad entre
mujeres y varones en la vida familiar, laboral y social que liberen tiempo para que las
mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la politica y disfrutar plenamente de
su autonomia; (Apartado B, parrafo 57).

Estrategia de Montevideo (2016)

La Estrategia de Montevideo (2016) surgi6 sobre la necesidad de elaborar una estrategia
orientada al efectivo cumplimiento de los diferentes acuerdos y compromisos asumidos por
los Gobiernos en la Agenda Regional de Género para América Latina y el Caribe, en
sintonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Reconoce entre los nudos estructurales la division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado; sefiala como brechas de género el trabajo doméstico no
remunerado y de cuidados asignado a las mujeres. Reconoce que los patrones culturales
patriarcales también estan en la base de la organizacion social del cuidado y que a pesar de
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los avances de algunos paises de América Latina y el Caribe en la realizacion de encuestas
de uso del tiempo que permiten contabilizar el trabajo no remunerado y en el
reconocimiento del cuidado como una necesidad y un derecho, de la implementacién de
politicas especificas y de la creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral y
en el ambito pablico todavia persiste una rigida division sexual del trabajo basada en
relaciones de poder desiguales, que impide la disminucién de la carga de este trabajo para
las mujeres, que haya una participacion mayor de los varones en el trabajo doméstico no
remunerado y de cuidados, y que las nifias, los nifios y adolescentes siguen siendo
socializados en el marco de estos patrones patriarcales. Registra que cuando el trabajo de
cuidados se inserta en el mercado, estd realizado principalmente por mujeres en tres
sectores de la economia: trabajo doméstico remunerado, salud y educacién. Ademas,
subraya la insuficiencia de las politicas y los servicios de cuidado que aseguren la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, Estado, mercado, familias y comunidad, y
que respondan a las demandas de cuidado de personas con algin nivel de dependencia y
que consideren de manera explicita los derechos de las cuidadoras (remuneradas o no).

Entre las medidas correspondientes sobre el financiamiento y movilizacion de recursos
para la igualdad de género, establece: “1) asegurar que las medidas de ajuste fiscal o de
recortes presupuestarios dirigidas a enfrentar las situaciones de desaceleracion
econOdmica se adecuen a los principios de derechos humanos y de no discriminacion, sean
de caracter temporal, y eviten especialmente la profundizaciéon de los niveles de
pobreza de las mujeres, la sobrecarga de trabajo no remunerado y de cuidados que
enfrentan las mujeres” y 2) “implementar estudios de impacto de género de las
politicas fiscales antes y después de su aplicacion, asegurando que estas no tengan un
efecto negativo explicito o implicito sobre (...) la sobrecarga del trabajo no
remunerado y de cuidados” (Estrategia de Montevideo, 2016, medidas 5.d y 5.9).

En cuanto la Cooperacion multilateral establece “armonizar la normativa a nivel
regional teniendo en cuenta los derechos humanos de las mujeres, y evaluar los efectos
extraterritoriales de la legislaciéon y las politicas que se adoptan, a fin de responder a
fendmenos de caracter transnacional como las cadenas globales de valor y las cadenas
globales de cuidados” (Estrategia de Montevideo, 2016, medida 8.a).

Estudio: El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la
igualdad en la garantia de los DESC / CIDH (2011)

En el informe tematico: “El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta
hacia la igualdad en la garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales”, la
CIDH (2011) presenté tres ambitos en particular en donde se manifiestan distintas formas
de discriminacion: el trabajo, la educacion, y en esferas relacionadas a su acceso y control
de recursos economicos

Reconocid que existan avances en los marcos normativos al incluir, entre otros temas, la
igualdad salarial entre los sexos; el derecho de las mujeres a licencias de maternidad y a
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otras protecciones durante el embarazo; y la adopcion de normas disponiendo la creacion
de guarderias y salas cunas. E inclusive, a pesar de reconocer los progresos juridicos de
algunos Estados, enfatizo que la permanencia del trabajo informal, en conjunto con la
intensidad de la jornada laboral, la discriminacion salarial, y la ausencia de infraestructura
publica de cuidado, son algunos de los factores que impiden a las mujeres acceder a un
trabajo de calidad, ademas, entre otros tema, del problema agravado por la ausencia de
licencias de paternidad y parentales, que ha implicado que las mujeres continden
haciéndose cargo de estas demandas

Entre los principales desafios para que las mujeres accedan a empleos decentes refirio
como uno de éstos el implementar la politica de conciliacion familiar, de forma tal que las
responsabilidades del hogar, sean compartidas por el hombre y la mujer; siendo una de las
medidas que los Estados deben adoptar. También recomendd que ante las disposiciones
que establecen la creacion de salas cunas cuando tengan un determinado numero de
trabajadoras, pueden resultar en un limite en la contratacion de trabajadoras mujeres. Por lo
tanto, la Comisién recomienda que su creaciéon no dependa del nimero de mujeres
empleadas, sino del nimero total de empleados, considerando tanto varones como mujeres.

En ese sentido y en sintonia con el Convenio 156 de la OIT (1981), recordd que los
Estados deben proveer o garantizar la organizacion de los servicios de cuidado
considerando las necesidades de las madres y padres que trabajan y a adoptar
politicas y programas no solo dirigidas a las mujeres trabajadoras, sino también a los
trabajadores, para promover una carga equitativa de responsabilidades en la familia.
Refirié que muchas veces el horario, los costos, o la calidad de los programas preescolares
y escolares no facilitan la conciliacion de la vida laboral y familiar. También destacd que
gran parte de las medidas adoptadas por los Estados tienden a enfocarse en la proteccién de
la maternidad, sin abordar otras responsabilidades y necesidades de cuidado familiar hacia
personas mayores, enfermas o con alguna discapacidad.

La CIDH reconoci6 importancia de que los Estados no solo se abstengan de discriminar o
tolerar formas de discriminacion en el dmbito laboral, sino también de cumplir su
obligacion de crear las condiciones que faciliten la insercion y permanencia de las
mujeres en este ambito. En la esfera de la maternidad en particular, la CIDH reiteré que
ha recomendado a los Estados la adopcion de una estrategia integral, que aborde no s6lo
la adopcién de licencias de maternidad, pero también de paternidad y parentales,
acompafiandola con incentivos para los padres solicitar estas licencias sin formas de
retribucién en su trabajo, dado el estigma social que tiende a estar asociado con este
tipo de licencia. La OIT ha recomendado también la adopcion de medidas ofreciendo otro
tipo de licencias, como las licencias de paternidad, parentales, y de adopcion.

3.5 El cuidado infantil y la igualdad de género en marcos juridicos nacionales

En México se ha creado un marco normativo e institucional relativo al cuidado infantil, no
obstante, se ha trabajo mas en un marco de leyes de que de politicas y programas. Entre las
normas creadas estan:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos realizada el 10 junio de 2011
estableci6 que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucidn, como en los tratados internacionales los que el Estado Mexicano sea parte.
Asimismo, todas las autoridades tendran la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

También en 2011, pero particularmente en octubre, se realizé una reforma al articulo 4o.
constitucional la cual establecié que todas las decisiones y actuaciones del Estado deberan
velar y cumplir el principio del interés superior de la nifiez para garantizar de manera plena
sus derechos:

Articulo 4. (...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplir& con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

A partir de la reforma educativa de 2019, en el articulo 3°. constitucional se declara a la
educacion inicial como un derecho de la nifiez y se establece que el Estado impartird y
garantizara la educacion inicial como parte de la educacion basica. La cual, ademas de ser
obligatoria, debe ser universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica.
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Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basaré en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. (...).

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

(...) A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, el Ejecutivo
Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacion inicial, asi como los
planes y programas de estudio de la educacion basica y normal en toda la Republica; para
tal efecto, considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de los
proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y
locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral

(..).

Ley General de Educacion

La reforma a la Ley General de Educacion se realiz6 el 30 de septiembre de 2019 derivada
de la reforma constitucional al articulo 3° de ese afio. Esta Ley regula la educacion que
imparta el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, la cual se considera un servicio publico y estara sujeta a la rectoria del
Estado. Algunos articulos vinculados al tema de esta investigacion son los siguientes:

Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizara el desarrollo de
programas Y politicas publicas que hagan efectivo ese principio constitucional.

Avrticulo 6. (...)

La educacion inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia y garantizarla conforme a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 37. La educacidn basica esta compuesta por el nivel inicial, preescolar, primaria y
secundaria. Los servicios que comprende este tipo de educacion, entre otros, son:

. Inicial escolarizada y no escolarizada;

1. Preescolar general, indigena y comunitario;
I1l.  Primaria general, indigena y comunitaria;
IValVi(..)

De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir educacion especial, incluidos
los Centros de Atencion Mdltiple.

Articulo 38. En educacién inicial, el Estado, de manera progresiva, generard las
condiciones para la prestacion universal de ese servicio.

Articulo 40. Los principios rectores y objetivos de la educacion inicial estardn contenidos
en la Politica Nacional de Educacion Inicial, la cual sera parte de una Estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia.

La Politica Nacional de Educacion Inicial integrard y dard coherencia a las acciones,
programas y modalidades que distintos agentes desarrollan en materia de educacién inicial
bajo la rectoria de la Secretaria, con el objeto de garantizar la provision de modelos de este
nivel educativo adaptables a los distintos contextos y sensibles a la diversidad cultural y
social.

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades del sector salud, asi como
los sectores social y privado, fomentardn programas de orientacion y educacion para una
alimentacion saludable y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios
menores de tres afios.

Articulo 42. La edad minima para ingresar a la educacion basica en el nivel preescolar es
de tres afios, y para nivel primaria seis afios, cumplidos al 31 de diciembre del afio de
inicio del ciclo escolar

Articulo 96. (...).

En los planes y programas de estudio de las instituciones de formacion docente, se
promovera el desarrollo de competencias en educacion inicial y con enfoque de inclusion
para todos los tipos educativos; asimismo, se consideraran modelos de formacion docente
especializada en la educacion especial que atiendan los diversos tipos de discapacidad.

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

1. Determinar para toda la RepuUblica los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio para la educacion preescolar,
primaria, secundaria, la normal y demds para la formacion de maestras y maestros de
educacion basica, para lo cual considerara la opinion de los gobiernos de los Estados, de la
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Ciudad de México y de diversos actores sociales involucrados en la educacion, asi como el
contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y
contextos, regionales y locales, en los términos del articulo 23 de esta Ley;

(..)

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los
Estados y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

(..)

I1. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demés para la formacion de maestras y maestros de educacion bésica.

(..)

VII. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion
inicial, preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formacion de
docentes de educacion basica;

Transitorios

Octavo. La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, mantendra sus
facultades y atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacion inicial,
bésica, incluyendo la indigena, la educacion especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, en el &mbito de la Ciudad de México, mientras
se lleve a cabo la descentralizacion de los servicios educativos y la transferencia de los
recursos humanos, materiales y presupuestales, conforme al Acuerdo que celebre la
Federacion y el Gobierno de la Ciudad de México.

Décimo Segundo. Las autoridades educativas, en el &ambito de su competencia, preveran
de manera progresiva y de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion de educacion inicial, con el fin de
lograr la universalidad de dicho servicio, conforme a lo que establezca la Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia (...).

En tanto se transita hacia la universalidad de la educacion inicial, el Estado dara prioridad a
la prestacion de servicios de educacion inicial, a nifias y nifios en condiciones de
vulnerabilidad y en riesgo de exclusidn, considerando las condiciones socioecondmicas de
sus madres y padres de familia o tutores.

Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia

Como se presentd en parrafos previos, la Ley General de Educacion establecié que los
principios rectores y objetivos de la educacion inicial estarian contenidos en la Politica
Nacional de Educacién Inicial, la cual seria parte de una Estrategia de Atencion Integral a
la Primera Infancia. En un articulo transitorio de dicha reforma se establecido que para
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atender la educacion inicial el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de la entrada en vigor de estas disposiciones, definiria una Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), en la cual se determinara la gradualidad de su
imparticién y financiamiento.

Al respecto, la ENAPI se presentd en 2020 producto de andlisis, consulta y deliberaciones
en el marco de los trabajos de la Comision para la Primera Infancia del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). Incluye un diagnéstico,
ejes estratégicos, lineas de accion, resultados prioritarios, instituciones responsables
métricas, seguimiento y evaluacion. Establecié como objetivo desarrollar una politica
nacional integral para la primera infancia para garantizar a NyN de menores de 6 afios, el
ejercicio efectivo de sus derechos a la supervivencia, desarrollo integral y prosperidad,
educacion, proteccion, participacion y vida libre de violencia, atendiendo las brechas de
desigualdad existentes entre estratos sociales, regiones geogréficas y géneros, asi como a la
diversidad inherente a cada persona (ENAPI, 2020).

La ENAPI incluye cuatro ejes estratégicos, alineados a los minimos vitales que requiere la
primera infancia para su 6ptimo desarrollo como Salud y nutricion; Educacion y cuidados;
Proteccion, y Bienestar. A partir de estos conjuga la corresponsabilidad de las madres,
padres de familia o tutores para comenzar con la atencién desde el desarrollo del
embarazo, el cuidado en los primeros dias de vida, el acompafiamiento en su trayecto
escolar y su desarrollo en los &mbitos laborales y profesionales.

Ley Federal para prevenir la discriminacion

Esta ley establece la obligacion para todas las instituciones federales de realizar las
medidas de nivelacién, aludiendo a la creacion de licencias de paternidad,
homologacion de condiciones de derechos y prestaciones para los grupos en situacién de
discriminacion o vulnerabilidad. (LPD, art. 15).

Ley General para la igualdad de varones y mujeres

Destacan entre las obligaciones para el Estado, particularmente para la Secretaria de las
Mujeres a nivel nacional promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién
del sexo; establecer medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar de las mujeres y varones (LGIHM, art. 17). Entre algunas de sus
acciones las autoridades deben: promover camparias nacionales de concientizacion para
mujeres y varones sobre su participacién equitativa en la atencion de las personas
dependientes de ellos (LGIHM, art. 38, fraccion VII); contribuir a un reparto mas
equilibrado de las responsabilidades familiares reconociendo a los padres el derecho a un
permiso y a una prestacion por paternidad (LGIHM, art. 40, fraccion. XI).
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

En esta ley se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;
tiene por objeto garantizar, proteger, respetar y promocionar sus derechos.

Marca como principios la universalidad, interdependencia, progresividad e integralidad,
la igualdad sustantiva, no discriminacién, el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, la participacion, interculturalidad, autonomia progresiva, el principio pro
persona, transversalidad, accesibilidad, acceso a una vida libre de violencia y la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y las autoridades para garantizar la proteccion
de los derechos de NNyA (art. 6). Enfatiza la asignacion de recursos y la creacion y
continuidad de politicas publicas para dar cumplimiento (art. 2 y 3).

Refiere la proteccion especial de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNyA) vy el
cuidado requerido en caso de que se encuentren restringidos o vulnerados o ante
desamparo familiar priorizando, las opciones de cuidado en un entorno familiar y
procediendo a la institucionalizacion como ultimo recurso. Al respecto, refiere sobre las
medidas especiales de proteccidn que las instituciones (DIF nacional y estatales) deben
otorgar cuando NNyA hayan sido separados de su familia de origen por resolucion judicial
(art. 26). Y también refiere a las medidas especiales de proteccion que las autoridades
deberén adoptar para garantizar los derechos de NNyA migrantes (art. 89).

-En el derecho a vivir en familia (art. 22), cuando estén separados de ésta y en tanto se
logre su localizacion y reunificacion tienen derecho a acceder a las modalidades de
cuidados alternativos de carécter temporal (art. 24), priorizando sean en un entorno
familiar.® Marca los elementos del espacio fisico, personal, servicios y supervision que
deben tener Centros de Asistencia Social’’” a fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado parental o familiar, atendidos
en dichos Centros (art. 108).

Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (LGPSACDII)

Se aprobd en 2011 y establece la concurrencia entre las instituciones y agentes
involucrados en prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil (Federacién, Estados, Municipios, sectores privado y social); que norma también la
profesionalizacion del personal y la inspeccion y monitoreo de los Centros de cuidado.

16 . . . . . . . Iy
Esta ley prevé varios articulos sobre cuidados alternativos que no se incluyen por no ser el tema de esta investigacion.

Lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental
o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones.
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Esta ley no reconoce al cuidado como un derecho, menciona el derecho a recibir estos
servicios de proteccion, seguridad, cuidado; y denomina a las nifias y nifios como
"sujetos de servicio" y no sujetos o titulares de derechos.

En la ley se contempla crear el Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (PNPSACDII). EI Primer Programa se
contempldé del 2014 al 2018; estipula la concurrencia de los actores involucrados, los
servicios que deberan ser brindados y la capacitacion y certificacion del personal. Continta
restringiendo los servicios de cuidado a madres y padres que cuentan con prestaciones
laborales o sociales desde la posicion explicita de que las nifias y nifios reciban cuidados
mientras ellos laboran y con el interés de brindarlos bajo un esquema de servicios de
calidad (PNPSACDII, 2014). En este Programa no se reconoce al cuidado como un
derecho que requiere garantizarse a la persona que lo necesite ni tampoco intent6 reducir el
esquema de prestacion indirecta de servicios de cuidados (terciarizacion) que se ha
incrementado considerablemente y que es contrario al estdndar internacional de que la
provision directa de servicios a traves del Estado sea es esquema principal y la indirecta
sea s6lo una opcién minoritaria.

Derivado de la Ley General se han creado 6rganos e instrumentos de observancia
nacionales para garantizar y favorecer el cuidado infantil como el Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil que
en 2013 sustituy6 al Sistema Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles, y que nace
como una instancia normativa, de consulta y coordinacion que tiene por objeto promover
mecanismos interinstitucionales que permitan establecer politicas publicas y estrategias de
atencion en la materia. Esta integrado el primero por 10 instituciones publicas y 2
instituciones invitadas permanentes: el Instituto Nacional de las Mujeres y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. Este consejo es una instancia de consulta y
coordinacion para dar seguimiento promover mecanismos interinstitucionales en politicas
publicas y estrategias de atencion, previsto en su articulo 24). En 2017, se sumaron a este
organo colegiado las siguientes instituciones: Unidad de Proyectos Especiales de la
Presidencia de la Republica, la Secretaria de Cultura, el Hospital Infantil de México
Federico Gomez, el Programa de Inclusion Social “Prospera”, la Fundacion Carlos Slim y
el Fondo Unido México.

También se cre6 el Registro Nacional de Centros de Atencion Infantil (RENCAI) que
es el instrumento de observancia obligatoria para todas las entidades de México encargado
de la concentracion de informacion sobre centros de atencion y cuidado infantil (SEGOB,
2014). Al respecto, el DIF Nacional y el de la Ciudad de México ya firmaron un convenio
que permitira tener una base de datos mas sélida de nifias y nifios de cero a cinco afios 11
meses.
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3.6 El cuidado infantil y la igualdad de género en marcos juridicos de la CDMX

Constitucién Politica de la Ciudad de México

La CDMX incluyé en el 2016 en la primera Constitucion Politica de esta Ciudad que
los cuidados son un derecho universal: “Toda persona tiene derecho al cuidado que
sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y simbolicos para vivir en sociedad a
lo largo de toda su vida”. También quedd establecido para el gobierno construir un
Sistema de Cuidados: “Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste
servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle
politicas", y se reconoce prioritariamente a las personas en situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital (vejez e infancia) y a quienes, de manera no
remunerada, estén a cargo de su cuidado. publicas". (Art. 9, Apartado B).

Reconoce que "Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la
proteccion de esta Constitucion” (CPCDMX, art. 11, apartado D, punto 1) y también
reconoce el Derecho a la familia a ser protegida "'por su contribucién al cuidado,
formacion, desarrollo y transmision de saberes para la vida, valores culturales, éticos
y sociales™ (CPCDMX, art. 6 apartado D, punto 1).

Se ha elaborado una iniciativa de ley sobre el Sistema de Cuidados que se ha abierto al
debate publico en foros con sectores académicos, de gobierno y de la sociedad civil. Se
subraya la necesidad de que ésta incorpore la nocion de integralidad del Sistema de
Cuidados, de manera que no se reduzca solo a poblaciones en situacién de dependencia,
aunque si puedan ser una prioridad.

Ley de Atencion Integral para el Desarrollo de las Nifias y los Nifios en Primera
infancia en la CDMX

Se aprobd en 2013 y esboza de manera general las obligaciones que le atafien al Estado en
la atencion integral a la primera infancia; se destacan las siguientes acciones (Art. 1):

e Acciones institucionales que promuevan, respeten, protejan y garanticen el
desarrollo integral de las nifias y los nifios en primera infancia que, en igualdad de
condiciones, promuevan oportunidades de desarrollo que generen movilidad social
e intergeneracional en los aspectos social y econdémico;

e Promover y garantizar el reconocimiento de las nifias y los nifios en primera
infancia como agentes sociales dotados de intereses, capacidades y reconocimiento
de vulnerabilidades particulares, asi como de sus necesidades de proteccion,
orientacion y apoyo en el ejercicio de sus derechos;
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En el articulo 8, fraccion II se estipula que el Gobierno de la CDMX debera “Destinar, en
forma anual y de manera obligatoria recursos publicos para las politicas, programas y
servicios de atencion a las nifias y los nifios en su primera infancia.”, considerando que “la
existencia y cobertura de dichos programas, politicas y servicios estard sujeta a la
disponibilidad presupuestal”, condicionante que es totalmente contraria al estandar de
utilizar los méaximos recursos disponibles e implementar cualquier medida para
incrementar el presupuesto, mas aun cuando los recursos publicos y las coberturas para la
primera infancia son las mas bajas con respecto a cualquier otro grupo de poblacion.

Ley que regula el funcionamiento de los centros de atencion y cuidado infantil para la
CDXM

Se aprobd en 2011. Tiene por objeto regular las bases, condiciones y procedimientos
minimos para la creacion, administracion y funcionamiento de los Centros de Atencion y
Cuidado Infantil, los cuales deben constituir un espacio seguro para el cuidado de los nifios
y nifias de padres, madres o de quien ejerza la patria potestad, guarda y custodia (art. 1).

Los Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACI) es la denominacion que aglutina a
todos los que en la ciudad de México actualmente existen. En la ley se reconoce que
pueden ser de carécter publico, privado y comunitario (En estos ultimos, el Gobierno de la
CDMX, los érganos politico administrativos, y/o las personas fisicas 0 morales participan
en el financiamiento o en su establecimiento. Son manejados por personas fisicas o
morales que cuenten con centros para proporcionar servicios de cuidado y atencion de
nifios y nifias a partir de los 45 dias de nacidos hasta cinco afios once meses de edad.

e Al Jefe de Gobierno le corresponde evaluar los resultados, vigilar el cumplimiento
y otorgar recursos (art. 7) a traves del Fondo de apoyo para la regularizacion de
los CACI.

e Al DIF-CDMX las funciones ejecutivas de elaborar el Padrén Unico
(disponible en la pagina web oficial del DIF de la Ciudad de México) y publicarlo;
planear, administrar, supervisar y evaluar los servicios de atencion y cuidado de los
CACI; coordinar los programas de capacitacion para el personal, incluyendo de
manera permanente la ensefianza de cuidados y atencion de nifias y nifios y las
opciones de actualizacién, acreditacion y certificacion; coordinar las tareas de
rehabilitacién y mantenimiento; celebrar convenios con la federacion, asi como con
las autoridades correspondientes para unificar, ampliar y enriquecer los servicios de
atencion y cuidado infantil (art. 8).

e A la Secretaria de Salud le corresponde emitir lineamientos de sanidad; elaborar
programas de nutricion e higiene, supervisar y realizar visitas de inspeccion
(LPSACDIDF, art. 9).

e A la Secretaria de Proteccién Civil expedir el programa de proteccién civil y
capacitar al personal que preste los servicios (art. 10).
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e AL Instituto de Verificacion Administrativa todo lo relativo a la verificacion y
publicacién de las verificaciones e imponer las sanciones previstas.

Establece las medidas de seguridad que deben cumplir y la obligacion del personal de
capacitarse en los articulos 23 a 25. Los procedimientos y requisitos para la autorizacion de
apertura (LPSACDIDF, art. 45). Las inspecciones y suspension en caso de incumplimiento
(articulos 52 y 55).

Crea un fondo de apoyo y para acceder a éste se considerard: grado de marginacion;
necesidades materiales que permitan garantizar la seguridad del CACI; nimero de nifias y
nifios inscritos en el CACI; la urgencia o nivel de riesgo de las reparaciones o mejoras (art.
56).

Sobre la responsabilidad de inspeccionar, y sancionar en distintos rubros a los Centros de
atencion y cuidado infantil, las siguientes Secretarias de Estado tienen las siguientes
facultades:

e A la Secretaria de Salud le corresponde supervisar y realizar visitas de inspeccion a
los CACI (art. 9).

e A la Secretaria de Proteccion Civil expedir el programa de proteccion civil y
capacitar al personal que preste los servicios (Art. 10).

e Al Instituto de Verificacion Administrativa todo lo relativo a la verificacion y
publicacién de las verificaciones e imponer las sanciones previstas. (Art. 11)

Derivado de esta ley se crea el Comité de Desarrollo Interinstitucional de Atencién y
Cuidado de la Infancia (CODIACI) para recopilar datos estadisticos y el cumplimiento
de metas, el cual debe entregar_un informe anual al Congreso.

En cumplimiento al articulo 8° de esta ley se cred un Padrén Unico de Centros de
Atencion y Cuidado Infantil: Sistema anico de Informacién (SUI) que recopila
informacion proporcionada por las instituciones, personas fisicas y/o morales de las cuales
depende administrativamente el Centro de Atencion y Cuidado Infantil o con aquellas con
las que se tiene convenio.

Ley de igualdad sustantiva entre mujeres y varones en la CDMX

Esta ley establece formular, ejecutar y evaluar una politica de igualdad sustantiva entre
mujeres y varones en la CDMX. El Instituto de las Mujeres (actualmente Secretaria) le
corresponde, entre otras atribuciones: fomentar e instrumentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, la participacion equitativa
entre varones y mujeres en los ambitos, social, economico, politico, civil, cultural y
familiar; (art. 9, f fracciones V vy I, respectivamente). En relacion a la igualdad de varones
y mujeres y el cuidado infantil, en esta ley se establece el fomentar acciones
encaminadas al reconocimiento progresivo del derecho de conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar (...) (LGISHMDF, art. 16 fraccion V). Reconoce el derecho
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de conciliacion como la convivencia armonica y equilibrada en los &mbitos de la vida
personal, laboral y familiar (LGISHMDF, art. 21, fraccion Il). Para contribuir al reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares se deberd promover el reconocimiento del
derecho de los padres a un permiso por paternidad de ocho dias. LGISHMDF, 21, fr.
Il a). Para garantizar la igualdad sustantiva, reconocen que deben, entre otras muchas
acciones implementar campafias que fomenten la contratacion de mujeres y
promuevan la igualdad sustantiva en el mercado laboral, en los ambitos publico y
privado; el otorgar estimulos a las empresas que hayan garantizado la igualdad
sustantiva entre mujeres y varones (LGISHMDF, art. 23, fracciones. VIII y XIllI), Para
avanzar en la igualdad de los derechos sociales de varones y mujeres contemplan
incorporar la progresividad de los servicios de cuidado y atencion del desarrollo
integral de las NyN (art. 27, frac. 1X). Generar mecanismos institucionales que
fomenten el reparto equilibrado de las responsabilidades familiares (LGISHMDF, art.
29 fraccion. VIII). Menciona de manera muy general el promover en la sociedad, el
conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su exigibilidad (LGISHMDF, art.
72, fraccion 1I).

3.6.1 Acciones a favor del cuidado y la igualdad de género en la Administracion
Publica de la CDMX

A partir de 2013 se implementaron las siguientes acciones a favor de las trabajadoras y
trabajadores de la Administracion Publica de la CDMX, vinculadas con beneficios y
prestaciones que favorecen el cuidado infantil.

Acuerdo mediante el cual se da a conocer la implementacion de la Nueva Cultura
Laboral en la Ciudad de México

Establece medidas para la conciliacion de la vida laboral y familiar y la organizacion del
tiempo de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y periodos vacacionales para
madres y padres que tengan hijos entre preescolar y secundaria, trabajadores del gobierno
(Base, Confianza, Estabilidad Laboral, Enlaces, Lideres Coordinadores, Mandos Medios y
Superiores de la Administracion Publica del Distrito Federal. Entre las medidas de la
Nueva Cultura Laboral se contemplan:

e Las mujeres del personal técnico-administrativo tendran derecho a solicitar una
licencia hasta por cuatro meses y medio con 40% de su salario bruto mensual, bajo

el concepto de “permiso retribuido”, esto en adicion a lo establecido por la ley en la
licencia de maternidad. (CJSL 2015).

e Las mujeres en periodos de amamantamiento puedan disponer de 1,5 horas ya sea
al inicio o al final de la jornada laboral durante seis meses (En 2017 el Gobierno de
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la CDMX cuenta con 70 de 92 lactarios instalados en dependencias y organismos
desconcentrados de la CDMX)

e Trabajar como maximo 40 horas de horas distribuidas los cinco dias a la semana.

e El personal femenino que acredite tener hijos y/o hijas legalmente reconocidas y
validadas a través de un padréon de acreditacion, y que asistan a estancias
maternales, preescolar, primaria o secundaria tendra un horario que no debera
exceder de las 18:00 hrs.

e El primer y tercer viernes de cada mes los padres y madres trabajaran de 09:00 a
15:00 horas.

e Organizar el otorgamiento de periodos vacacionales al personal dando prioridad a
aquellos trabajadores y trabajadoras que sean madres y padres de familia con hijos
y/0 hijas que se encuentren inscritas en estancias infantiles o en la educacién bésica
(de preescolar a secundaria).

Acuerdo por el que se establecen Lineamientos de paternidad y maternidad
responsable para garantizar y proteger la convivencia armonica y equilibrada de las
familias del Distrito Federal.

El presente acuerdo establece los lineamientos y procedimientos para que las y los
servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal, ejerzan sus derechos
de paternidad o maternidad (consanguinidad o adopcion) disfrutando de una licencia de
quince dias naturales con goce de sueldo, y poder asi, garantizar y proteger la convivencia
y desarrollo de las familias del distrito Federal. (Administracion Publica del Distrito
Federal, 2013).

Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para emitir convocatorias, procesos
de seleccion y contratacién y ascensos con enfoque de igualdad de género y de
oportunidades para mujeres y varones.

Se establece que la Procuraduria General de Justicia y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, ambas de la CDMX, ejecuten de manera obligatoria las medidas juridico-
administrativas pertinentes que permitan un nimero equitativo de mujeres y varones en los
puestos y dependencias correspondientes. En este sentido, las convocatorias, procesos de
seleccidn, contratacion y ascensos emitidos tomaran en cuenta criterios de paridad e
igualdad de género, dando preferencia al género que se requiera igualar en equidad. Una
vez alcanzada la igualdad de género en los puestos correspondientes las siguientes
convocatorias, procesos de seleccion, contrataciones y ascensos, se realizaran en igualdad
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de circunstancias en cuanto al nimero de mujeres y varones. Solo cuando no se presenten
el nidmero de mujeres u varones en los procesos juridico-administrativos antes
mencionados se podra contratar sin hacer dicha distincion. Para cumplir con el objeto del
presente instrumento, las Dependencias mencionadas enviardn a la Oficialia Mayor y a la
Contraloria General un informe anual detallado en donde se acredite el cumplimiento a la
norma (Administracion Publica del Distrito Federal, 2013).

\ Condiciones generales del trabajo del gobierno Distrito Federal (2003)

Contienen lo relativo al ingreso, permanencia, baja, promociones, estimulos y prestaciones
de las personas trabajadoras del Gobierno de esta Ciudad. Las escasas referencias en
materia de cuidados infantiles, se limitan a: 1) establecer las condiciones bajo las cuales se
otorgaran licencias y/o descansos para las mujeres, con motivo de parto y durante el
periodo de lactancia; 2)sobre los permisos con goce de sueldo al que podran acceder en
caso de que sus hijos menores de diez afios, “requieran de cuidados maternos por
enfermedad aguda debidamente comprobada” (CGTGDF, art..91) Destaca que aun cuando
se enuncian explicitamente los cuidados maternos, y con ello se perpettan las labores de
cuidado como una tarea exclusiva de las mujeres, también se prevé el otorgamiento de
dicho permiso a los padres trabajadores que acrediten la guarda y custodia otorgada por
autoridad.

3.7 Andlisis del marco juridico del cuidado infantil

Después de presentar la revision juridica de las obligaciones estatales en el cuidado infantil
se destacan los siguientes elementos:

Existe un vasto nimero de instrumentos internacionales de derechos humanos que sefialan
obligaciones y acciones puntuales para favorecer a garantizar el derecho al cuidado en
nifios y nifias y para una mejor redistribucion entre mujeres y varones que tendrian que ser
retomados en las normas juridicas nacionales y de la CDMX. La reforma constitucional de
2011 en materia de derechos humanos, sienta un precedente importante que todos los
poderes y niveles de gobierno tomen como referencia en la prevencion, proteccion y
garantia de los derechos humanos, los instrumentos internacionales de diversos derechos
humano que el Estado Mexicano ha firmado y ratificado.

Con las reformas constitucionales en materia educativa realizadas en 2019, el Estado
asume la obligacién de garantizar una cobertura universal en educacion, pues por primera
vez se reconoce la responsabilidad del Estado para garantizar el acceso a todas las personas
a la educacion, desde el nivel inicial hasta el tipo superior y por primera vez en la
Constitucion se prioriza el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Este
importante cambio revela que la primera infancia se convierte en un asunto de Estado, con
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la intencion de que los NyN de México desde su nacimiento se les reconozca como
personas sujetos de derechos y con plenos derechos. También se establecieron los
principios de la educacion: universal, publica, gratuita, inclusiva y laica; asi como que la
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia y garantizarla al incluir la educacion inicial dentro de la educacién
obligatoria.

Por otra parte, ain cuando la Constitucion de la CDMX ha reconocido al cuidado como un
derecho y se hayan creado un conjunto de leyes generales y locales que han ampliado los
derechos de las mujeres, de los NyN en torno al cuidado infantil, se observan en éstas un
contenido limitado que no ha logrado incorporar aun el contenido desagregado de cada
derecho y el conjunto de estandares que Comités de expertos han elaborado en torno al
derecho al cuidado, o que en su caso, lo hicieron minimamente.

La armonizacién legislativa que se ha logrado en el cuidado en el pais y en la Ciudad de
Meéxico ha contribuido a garantizar que las instituciones, servicios e instalaciones
responsables de la primera infancia se ajusten a criterios de calidad de los servicios y se
fortalezca la capacitacion, profesionalizacién y supervision, situacion que se vincula al
cumplimiento de que “las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada”. (CDN, art.
3, Numero 3).

Derivado de estas normas se estipul6 la creacion de instituciones, Comités
interinstitucionales, Programas, plataformas de consulta e informacion que algunas de éstas
se han concretado y con ello se avanza con “el marco global de servicios, disposiciones ¢
instalaciones en relacion con la primera infancia, respaldado por sistemas de informacion y
supervision” que marca la Observacion General no. 7 del Comité de los Derechos del nifio.

Otro de los avances normativos creados por el gobierno de la CDMX es el Acuerdo de la
“Nueva Cultura Laboral” que permite a madres y padres tener mas tiempo libre -inclusive
mas del que marcan las leyes- para poder conciliar de una mejor manera su vida familiar
con la laboral. Estas medidas son una referencia que podrian fortalecerse e incorporarse en
las leyes respectivas para no quedar Unicamente como una medida que emitio el titular de
la Jefatura de Gobierno en 2015 y que no ha llegado a garantizarse en todas las
instituciones pablicas ni han quedado blindadas en las leyes.

Al haber revisado normas juridicas nacionales y de la CDMX que operan en esta ciudad, se
observa que la armonizacion legislativa en la CDMX esta mas apegada al enfoque de
derechos humanos ya que ademas de regular los criterios de calidad y de incorporar la
progresividad de los servicios de cuidado en la LISMHDF, también aprob6 una ley sobre
cuidados alternativos, reconocié en la Constitucion el cuidado como un derecho universal
y la creacion de un Sistema de Cuidados que actualmente se discute con diversos sectores.

Si bien puede reconocerse un acierto la creacion de institucionalidad en torno a los
servicios de cuidado infantil (leyes explicitas, instituciones, ¢rganos colegiados,
programas), en el caso de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
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Cuidado y Desarrollo Integral Infantil no cuestionaron ni mudaron el disefio de los
programas Yy servicios de cuidado infantil que ha venido incrementandose a través de la
prestacion indirecta de servicios; no atendieron el contenido de la observacion general No.
7 del Comité de los Derechos del Nifio que marca que el Estado debe tener la mayor
obligacion y participacion en el tema.

En dicha ley normaron y dieron pauta para regular un esquema de terciarizacion y
flexibilidad que ahora tiene un mayor nimero de controles y regulacion en torno a la
calidad de los servicios, capacitacion, profesionalizacion, padron de beneficiarios, sin
mudar los temas de fondo como son modificar la redistribucion de obligaciones en el
cuidado para resolver en consecuencia, las desigualdades sociales, de género y de acceso
en la provision estatal. Es decir, le pusieron mayores controles al mercado y al sector
social/comunitario sin haber redistribuido las obligaciones y participacion que deben -0 no
deben- tener estos ultimos dos sectores en el cuidado infantil, o en caso, que deben tenerlo
en menores proporciones.

Tanto en las leyes laborales, las que prevén la seguridad social (LFT, IMSS, ISSSTE,
LTSE) como en las aprobadas en los ultimos afios vinculadas al cuidado (Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y Ley para
la prestacion de servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil del DF) falta que
incorporen y armonicen en mayor medida las obligaciones y principios que establecen el
enfoque de derechos humanos, los principios y su vinculacion con el derecho al cuidado.

Aln permanecen en estas normas juridicas visiones anacrénicas y sesgadas en cuanto al
género. Las limitaciones parecen no haber considerado los cambios laborales,
demogréaficos y sociales que se han suscitado en las Gltimas décadas y que han traido
nuevas demandas en el cuidado que debe asumir el Estado; otras demandas que de
atenderse ayudarian a que las familias -y principalmente las mujeres- puedan conciliar su
vida laboral con la familiar de una manera menos desigual que la actual.

Los siguientes items son algunos ejemplos de la falta de armonizacion legislativa de las
leyes nacionales y de la CDMX frente a estdndares y recomendaciones derivadas de los
instrumentos internacionales y de las observaciones y recomendaciones que establecieron
organos de derechos humanos:

- Falta ampliar los tiempos en las licencias de maternidad, paternidad y su
transito hacia licencia parentales. Las 14 semanas consideradas como tiempo
minimo de las licencias establecido en el Convenio 183 de la OIT no se cumple
aun, puesto que México tiene 9 semanas para las madres y 5 dias a los padres a
nivel federal y 10 dias en la CDMX.

- Se requiere crear permisos de cuidado por enfermedad y para atender a
personas con discapacidad, como una de las medidas establecidas en el Consenso
de Brasilia que aun no se incluye en la legislacién nacional ni local. A nivel federal
solo Ley del Seguro Social y la del ISSSTE reconocen una extension minima a la
licencia de maternidad si el/la bebé nace con alguna discapacidad; asi como los dias
de cuidado y el subsidio estatal que tendran los padres o madres trabajadoras
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aseguradas para cuidar a un hijo/hija con cancer, limitandolo a que en ningln caso
se podra otorgar dicha licencia a ambos progenitores.

- Se debe equiparar los mismos derechos y responsabilidades a madres y padres
como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, como lo marca el
PIDESC y la recomendacion de 1998, 2018 del Comité CEDAW al Estado
Mexicano. Situacion que no se logra cuando existen en las leyes contenidos que
excluyen o minimizan las responsabilidades en los padres, quienes por ejemplo,
solo pueden pedir servicios de guarderia si son viudos, divorciados sin una pareja o
si por resolucion judicial ejercen la patria potestad y la custodia; o cuando sélo
tienen 5 o dias de licencia de paternidad.

- Se requiere crear contenidos dentro de las normas juridicas -y en las politicas
publicas- que promuevan y garanticen que los varones a que participen en
condiciones de igualdad en el cuidado de los hijos y el trabajo doméstico, como
lo establece la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y el Consenso de
Quito.

- No se han ratificado algunos instrumentos internacionales como el Convenio
No. 156 para promover un equilibrio entre las responsabilidades familiares y la
vida profesional de varones y mujeres y el Convenio No. 183 sobre la proteccién de
la maternidad.

- Falta modificar la legislacion para asegurar la mayor cobertura posible de
seguridad social para las madres trabajadoras de todos los sectores y regiones
geograficas del pais, como lo refiere el Estado Mexicano en su informe ante el
Comité de la CEDAW en 2002.

Las leyes generales y locales creadas en torno al cuidado infantil (Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y Ley para
la prestacion de servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil del DF) tampoco
incluyeron explicitamente en sus contenidos la apuesta por la universalidad en las
coberturas, inclusive pensada como una estrategia gradual. Este principio de derechos
humanos es un tema sustantivo para coadyuvar a garantizar efectivamente cualquier
derecho; para desfamiliarizarlo y desmercantilizarlo y para erradicar las desigualdades en
el acceso y en los beneficios.

En el disefio de las leyes que ya existian asi como en las que se crearon en los Gltimos
veinte afios sigue prevaleciendo la nocion de “maternidad biologica de Ellingsaeter (1999)
que prioriza la proteccion de la mujer no por el hecho inherente de ser mujer sin por ser
madre y pasar por los procesos de gestacion, parto y lactancia. Y también prevalece un
sesgo de género gue no ha mudado la mayor responsabilidad que las normas y también las
politicas le adjudican a las madres en mucho menor medida que a los padres. En
consecuencia, de cara a las obligaciones y derechos que delega el Estado sélo o en mayor
medida a las mujeres y las que omite para los padres, las leyes refuerzan las desigualdades
de género y los patrones maternalistas legitimando con ello las discriminaciones contra las
mujeres en diferencias de trato y de ejercicio a los derechos.
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En consecuencia, en las leyes se sigue manteniendo una vision funcional y vinculada a la
realizacion de los derechos laborales de las madres y no a la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres ni a los derechos al cuidado de los NyN, con lo cual ain no se
logra vincular el interés superior del nifio en la concepcion de las leyes relativas al cuidado
infantil. ni se incluyo la proteccion y garantia de las personas cuidadoras.

Otra omisién importante que no las fortalece ni blinda, es la ausencia de utilizar los
maximos recursos disponibles para materializar la garantia del derecho al cuidado,
reajustar e incrementar que actualmente existen, y fundamentalmente, ampliar la oferta de
programas y servicios publicos.

Por otro lado, en las Gltimas dos leyes aprobadas vinculados al cuidado (a nivel nacional y
en la CDMX) no se hacen explicitas las obligaciones que le atafien a las familias ni
tampoco se enuncian las obligaciones correlativas que el Estado debe brindarles a las
familias para favorecer a su cuidado. Carecen de armonizacion con respecto a algunos
principios y derechos de orden internacional y convencional, tales como el derecho a
expresar su opinion en los asuntos que le afectan y el derecho acceder a mecanismos de
exigibilidad y justiciabilidad, sin referir mucho menos, las rutas y procedimientos para
Ilevarlos a cabo ni tampoco la adecuacion que tendrian que realizar para que nifios y nifias
puedan acceder a éstos.

En la Ley General de los derechos de los nifios y las nifias g-ue representa uno de los
principales marcos en el pais- se incorporaron conceptos tales como interés superior del
nifio, los principios de igualdad y no discriminacion y se establece explicitamente que los
ninos y nifias “gozardn de todos los derechos derivados del sistema juridico internacional,
nacional y local”, en otras normas nacionales y locales anteriores a la Convencion de los
Derechos del Nifios no se les reconoce a los nifios y nifias como sujetos de derechos, no se
hace una referencia detallada de los instrumentos y el marco juridico internacional en
materia de derechos humanos ni su contenido necesariamente reivindica los principios de
dicha Convencidn.

Por otra parte, hay que tener mesura ante normas juridicas que se aprobaron después del
surgimiento de instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres y de los
nifios y las nifias, y que si mencionan explicitamente la alineacion con los principios de
dichos instrumentos porque no es indicativo que su contenido realmente los reivindique.

Leyes que no corrijan las desigualdades en la distribucién de responsabilidades entre
Estado, familia, mercado y tercer sector; que no corrijan las desigualdades en el tiempo,
cargas de trabajo y obligaciones entre varones y mujeres en el cuidado; que no reorienten
sus esquemas de provision para que los nifios y nifias y mujeres de sectores
socioecondmicos mas desfavorecidos puedan acceder cuando actualmente son los que
menos acceden; que mantengan sesgos sexistas, discriminatorios y clasistas al no corregir
que se incluyan a los grupos socio-histéricamente exluidos en las leyes y politicas de los
regimenes de bienestar social, no estan revindicando los principios del interés superior del
nifio, derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, el principio de igualdad sustantiva y no
discriminacion o el principio de progresividad.
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Excluyendo las leyes laborales y de seguridad social, no todas las leyes revisadas
reconocen explicitamente ni en su contenido a NyN como sujetos de derechos y titulares de
los mismos, sin embargo, pese a que algunas los reconozcan explicitamente como tales, en
la provision estatal del cuidado el esquema anterior es el vigente: los portadores de
derechos son las madres y como una excepcion, los padres; es decir son las personas
adultas y no los nifios y las nifias. No se les reconoce el derecho al cuidado -ni siquiera por
ser ellos y ellas quienes lo necesitan-. Este es un tema de disefio de las leyes y politicas en
los que resta mucho trabajo ain por por mudar las concepciones culturales de de la
infancia, entre otros temas.

La seguridad juridica en el reconocimiento de derechos y obligaciones, como otra de las
categorias juridicas presentes en la revision, se encontr6 en todas las leyes. En la mayoria
de se establecen las obligaciones que tiene el Estado para cumplir sus derechos, solo que se
enuncian de manera vaga e imprecisa sin incluir explicitamente conductas positivas, asi
como rutas programaticas a seguir para el cumplimiento de sus obligaciones, y en mucho
menor medida se esclarecen las obligaciones para las familias u otros agentes, asi como
tampoco quedan las obligaciones correlativas que el Estado debe mantener al respecto.

La mayoria de leyes vinculadas a los derechos de los NyN no utilizan el término menores
sino nifios y nifias, aunque en algunos apartados se homologan en el masculino y/o plural
nifio, nifios, padres cuando se refiere también a nifia, nifias y madres. En la Ley General de
NNyA se hace una distincion entre las diferentes etapas de la vida y en las dos leyes
aprobadas del cuidado (federal y local) se quedan circunscritos a una etapa establecida que
va de los 0 a 5 afios por abordar como poblacion objetivo a la primera infancia. Cabe
referir que se asume la nocién de familia tradicional integrada por un padre y una madre,
situacion que excluye u omite la existencia de familias diversas.

Esta pendiente aprobar una ley importante en torno a la creacion del Sistema de Cuidados
de la CDMX. Es una gran oportunidad poder normar la integralidad e intersectorialidad, la
redistribucion de obligaciones de los agentes involucrados (Estado, mercado, familia
sectores sociales/comunitarios) para que el Estado asuma las mayores obligaciones en
torno al derecho al cuidado y a los que son interdependientes a éste: educacion,
alimentacion, salud, seguridad social, movilidad, entre otros. Es un momento idéneo para:
replantear la universalidad, interdependencia e intersectorialidad en el disefio del Sistema;
para ampliar la agenda publica y gratuita del cuidado alejandose de promover los mismos
programas ya bien conocidos y de incorporar la proteccion y garantia de los derechos de
todas las personas involucradas en este proceso: personas que requieren cuidado por
presentar altos niveles de dependencia, personas que brindan el cuidado
(cuidadoras/cuidadores) y quienes pueden requerirlo no como una necesidad permanente
pero si como una opcion frente a determinadas circunstancias que no representen
dependencia total, invalidez o enfermedad permanente.

Los avances legislativa que se ha logrado en el cuidado infantil a nivel nacional y local a
partir de reconocer el derecho al cuidado en la Constitucion de la CDMX vy de las leyes
creadas, representan un avance sumamente importante, que pese a las limitaciones que
presentan hasta ahora por la insuficiencias o ausencias de ciertos estandares y contenidos
de instrumentos internacionales de derechos humanos, lo que urge fundamentalmente es
que el marco juridico actual se implemente por el gobierno y diversos poderes.

145



Capitulo 4.

Provision estatal del cuidado infantil en la Ciudad de México

Este capitulo se expone la provision estatal del cuidado infantil que se brinda en la Ciudad
de México y en el capitulo 5, el andlisis de esta provision.

Para abordar en la investigacion documental las tres dimensiones i) material, ii) normativa
y iii) redistributiva en las que se expresa la nocion de “cuidado social”, se identificaron los
areas con las que el cuidado infantil guarda una estrecha relacién, de manera que de éstas se
seleccionaron las acciones y los programas publicos del Gobierno federal y del local de la
Ciudad de México existentes en 2018, concebidos intencionalmente para atender el
cuidado, asi como los que -aun sin ser concebidos como tales- guardan relacion con éste

En consecuencia, se exploro la provisién publica existente en la Ciudad de México hasta
2018 de los centros de cuidado -cominmente llamados guarderias- y la de aquellos
programas Y servicios vinculados con la educacion, alimentacion y transporte vinculados al
cuidado; seleccionando los que se brindan a través de: 1) servicios, 2) infraestructura, 3)
subsidios, 4) alimentos y 5) liberacién de tiempo.

Estas cinco areas no son todos en las que se puede expresar el cuidado. Su eleccion se
justifica al enmarcarlo dentro de la economia del cuidado y reconocerlo como “sistema de
reproduccion social conformado tanto por el trabajo no remunerado y de cuidados al
interior de los hogares (intra-hogar), asi como por la provisién publica y privada de
servicios de cuidado brindados fuera del hogar (extra-hogar). En la provision publica se
pueden incluir los servicios en educacion, salud, licencias parentales, cuidado infantil, para
personas mayores, enfermas o con discapacidad; por su parte, en los servicios de provision
privada se incluyen: la oferta de trabajo doméstico remunerado y los servicios privados de
educacién, salud y para personas dependientes. (Rodriguez, 2005).

El estudio del cuidado no puede cefiirse sélo a una tematica de estudio ni limitarse s6lo a un
sector de gobierno o a una de las politicas sociales, puesto que la concepcién del mismo no
es de corte unisectorial, sino que al perseguir el bienestar humano y al ser un elemento
central para la sobrevivencia humana se entiende que guarda relacion con todos aquellos
temas, politicas, agentes sociales, &mbitos y disciplinas que se orientan en este sentido y
que persiguen tales cometidos.

También son coincidentes con la nocidén de integralidad, que para Araujo significa “que el
nifio reciba un conjunto de intervenciones sincronizadas para lograr en él un efecto mayor
(...). A esto se le agrega la exigencia de la temporalidad, es decir, que existe una ventana de
desarrollo de duracion limitada. De ahi que es mas complejo todavia generar esquemas de
coordinacion” (Araujo, 2010: 6).

Sobre la relacion de educacion y cuidado Pautassi (2011) reconoce que los abordajes
teoricos en torno al derecho a la educacién muchas veces ignoran la interdependencia entre
la situacion de nifios, nifias y adolescentes y las condiciones de insercién laboral de sus
padres, en el marco de una escasa oferta de infraestructura de cuidado; “el analisis de la
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educacion no se puede hacer desvinculado de las condiciones de reproduccion de los
hogares y de los arreglos disponibles para poder articular responsabilidades de cuidado,
educativas y laborales de adultos y de nifos, nifias y adolescentes.” (Pautassi; 2011: 18). En
la relacion e interdependencia del cuidado y la educacion, es fundamental perseguir que la
educacion en la primera infancia sea reconocida por los Estados como educacion
obligatoria, sin embargo, es incorrecto suponer que esta relacion se da sélo en la primera
infancia y no en afios posteriores, al respecto la autora sefala: “el cuidado comienza pero
no termina con la educacion de la primera infancia, sino que se extiende a lo largo del ciclo
de vida, lo cual debe reforzar la integralidad y transversalidad de disefio de la politica
educativa” (Pautassi, 2011: 22).

Bajo estos criterios, se ubicaron 21 programas y acciones existentes hasta 2018 que guardan
relacion directa e indirecta con el cuidado infantil en la Ciudad de México, 13 de éstos
corresponden al Gobierno Federal y 7 al Gobierno de la CDMX y uno a ambos niveles de
gobierno.

De cada uno de éstos se exploraron las siguientes caracteristicas:
v Edad de poblacién infantil

v Area: 1) cuidado; 2) educacion; 3) alimentacion y 4) transporte

AN

Brinda: 1) servicios; 2) infraestructura, 3) subsidios, 4) alimentos y 5) liberacion de
tiempo

Nivel de gobierno (federal o de la CDMX)
Institucion

Area de la institucion

Nombre del programa o de la accién gubernamental
Tipo de programa (servicios, infraestructura, subsidios, transferencia en especie)
Descripcion del programa

Servicios y areas de contenido relativos al cuidado
Dias y horarios de servicio

Requisitos de acceso (posibles discriminaciones)
Criterios de seleccion

Cobertura

Infraestructura

Presupuesto

TR X X R X X X 8 X = ~ x «

Profesionalizacién del personal
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Capacitacion del personal

Interaccion/participacion con la familia

Participacion de nifios y nifias

Enunciacion de derechos y de sus titulares

Enunciacion de obligaciones estatales y de otros agentes involucrados
Lenguaje apropiado y de género

Mecanismos de exigibilidad

R X X X X X x «

Enunciacion y apego a principios e instrumentos internacionales de derechos de
NyN y de mujeres

v/ Relacion intencional o no con el cuidado

Estos datos se sistematizaron digitalmente en una matriz. Las fuentes de informacion
fueron fundamentalmente oficiales: programas publicos de cuidado infantil del Gobierno
Federal y de la CDMX existentes en 2018, reglas de operacion de 2018, manuales
operativos, informes institucionales, evaluaciones, informes trimestrales, semestrales,
anuales y portales de internet, asi como lo publicado en el portal de “Transparencia y
acceso a la informacion” de diversas paginas institucionales.

La investigacion documental se complementod con la realizada en campo para obtener
informacion cualitativa obtenida a traveés de 9 entrevistas semi-estructuradas que fueron
realizadas a diversos funcionarios y funcionarias de algunos de los programas publicos
seleccionados. (Ver lista en anexos: Reporte de entrevistas a titulares de programas de
cuidado infantil de instituciones publicas en la CDMX). Se escogieron los programas mas
importantes, representativos y con mayor cobertura e historicidad. Los criterios de
seleccidn de las personas entrevistadas fueron: el que se desempefiaran cargos de direccion
y/o con poder de decisién y el que tuvieran profundo conocimiento del disefio y la
operacion del programa.

La elaboracion de las preguntas para las entrevistas se realizO con base en las tres
dimensiones de la categoria de “cuidado social” desagregando en cada una las ideas
centrales y especificas que me interesa obtener, y a partir de esta deduccién, se concretd la
pregunta especifica. (Ver lista en anexos: Preguntas a personas funcionarias publicas de los
programas seleccionados).

Para analizar esta informacién y exponer las dinamicas y condiciones de la provision
publica del cuidado infantil utilicé las tres dimensiones que proporciona la categoria de
cuidado social.

En la dimension material del cuidado provisto por el Estado se identificaron en
principio: a) la existencia de los programas y acciones publicas que guardan relacion
directa o indirecta con el cuidado infantil; b) las actividades y temas en los que lo
materializan; c) las necesidades que atienden y las que aun no; d) las personas a las que lo

148



dirigen; e) las instituciones que lo proveen; f) la infraestructura; g) presupuesto; h)
cobertura; i) la profesionalizacion o no de las personas que se contratan para proveerlo; j) la
interaccion con la familia.

En la dimensién normativa del cuidado provisto por el Estado ademas de identificar en
el capitulo 3 de esta tesis, las normas y tratados juridicos internacionales, las leyes
nacionales y locales que establecen las obligaciones juridicas que debe cumplir el Estado
como proveedor o regulador de otros agentes en materia de cuidado infantil y analizarlas en
funcién de los principios y estandares que marca el enfoque de derechos humanos; también
fue central en esta dimension y en este capitulo identificar en los programas publicos y en
las entrevistas realizadas: si es identificado como un derecho, si los programas se apegan a
principios e instrumentos internacionales de derechos humanos de NyN y mujeres, y por
otra parte, si en éstos planteamientos y discursos se encuentran normas sociales, valores y
estereotipos de género que estan presentes en las relaciones que se dan en el cuidado y el
papel del Estado para atenuarlas o consolidarlas.

En la dimension redistributiva del cuidado provisto por el Estado se registrd la
distribucion de los costos y de responsabilidades que a través de los programas y servicios
publicos provee el Estado en su interaccion con otros agentes como la familia, la
comunidad o el mercado a través de esquemas de subrogacion o terciarizacion de servicios;
o también de la extension de ciertos deberes y responsabilidades a la familia, lo cual no
significa propiamente una redistribucion de responsabilidades, sino que puede reforzar las
cargas de trabajo y las relaciones sociales de genero cuando sélo se exige a la madre; y
también a través de la inaccion y omision estatal fortalecer el que lo sigan proveyendo las
familias. Se registran ademas en esta dimension las particularidades institucionales del
sistema de provisidn pablico que rigen la organizacion del cuidado.
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Tabla 17. Dimensiones del cuidado en el Estado

DIMENSION EN QUE SE EXPRESA INSTRUMENTOS
- Sectores, instituciones, infraestructura de los programas y | EVISION Y ANALISIS
acciones publicas concebidos intencionalmente /guardan | DOCUMENTAL:
relacion:
-Fuentes oficiales, estadisticas,
- 1) centros de cuidado 2) educacién, 3) salud, 4) | evaluaciones, encuestas, informes
alimentacion publicos, reglas de operacion u otro tipo.
-Necesidades que atiende / no estan atendidas
MATERIAL
- A quiénes se dirige -Entrevistas semi-estructuradas a personas
clave (personal directivo u operativo de
- Cobertura, infraestructura los mas importantes y con mayor
cobertura
- Profesionalizacion de las / los cuidadores
- Obligaciones juridicas que debe cumplir el Estado REVISION Y ANALISIS
DOCUMENTAL:
NORMATIVA -Principios y orientaciones que marca el enfoque de derechos,
asi como lo estipulado en tratados, observaciones y | Normas y tratados juridicos
recomendaciones internacionales en CI en los derechos | internacionales, leyes nacionales y

relacionados y el papel para atenuarlas o consolidarlas

locales y marcos administrativos

REDISTRIBUTIVA

-Costos financieros que provee el Estado

-Particularidades institucionales del sistema de provisién social
que rigen la organizacién del cuidado dentro de cada sector y su
interaccion con la familia

-Formas particulares en las que ha delegado al mercado o a la
comunidad la provision del cuidado a través de esquemas de
subrogacion o terciarizacion de servicios

REVISION Y ANALISIS
DOCUMENTAL:
-Fuentes oficiales, estadisticas,

presupuestales, evaluaciones, informes
publicos, reglas de operacién u otro tipo

-Entrevistas semi-estructuradas a personas
clave (personal directivo u operativo de
los méas importantes y con mayor
cobertura)

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 18. Programas publicos de cuidado infantil del Gobierno Federal y de la CDMX

A NIVEL DE . TIPO DE
\ AREA GOBIERNO INSTITUCION NOMBRE DEL PROGRAMA PROGRAMA
1 FEDERAL Y IMSS, ISSSTE y . . . - .
CUIDADO CDMX otras instituciones Licencias (materna y paterna) Liberacién de Tiempo
2 Guarderias para madres del IMSS
3 Guarderias Ordinarias
CUIDADO FEDERAL IMSS Servicios
4 Guarderias Vecinal Comunitarias
5 Guarderias integradoras
6 Estancias de Bienestar y Desarrollo
CUIDADO FEDERAL ISSSTE Infantil Servicios
7 Estancias de Participacién Social
8 Programa de Estancias Infantiles para . -
CUIDADO FEDERAL SEDESOL Y DIF Apoyar a Madres Trabajadoras Servicios / Subsidios
9 CADIs (Centros Asistenciales de -
CUIDADO CDMX DIF Desarrollo Infantil) Servicios
10 CUIDADO CDMX DIF Centros de dia Servicios
1 EDUCACION FEDERAL SEP EDUCACION INICIAL-CENDI Servicios
(modalidad escolarizada)
12 ) EDUCACION INICIAL: Centros de
EDUCACION FEDERAL SEP Educacion Inicial (CEI) (modalidad Servicios
semi-escolarizada)
13 EDUCACION FEDERAL SEP EDUCACION INICIAL: Modulos de Servicios
atencion (modalidad no escolarizada)
14 EDUCACION FEDERAL SEP EDUCACION PREESCOLAR: Jardin Servicios
de nifios
15 EDUCACION FEDERAL SEP EDUCACION BASICA: Escuelas Servicios
primarias de tiempo
16 EDUCACION FEDERAL SEP EDUCACION BASICA: Escuelas Servicios
primarias de Jornada ampliada
e ALIMENTACION CDMX DIF Desayunos escolares Liberacion de Tiempo/
Servicios
18 ) Liberacion de Tiempo/
ALIMENTACION CDMX SIBISO Comedores Publicos y Comunitarios Servicios
19
20 ALIMENTACION CDMX DIF Comedores populares Liberacion de Tiempo/
Servicios
21 TRANSPORTE CDMX GCDMX Transporte escolar Liberacién de Tiempo

Fuente: Elaboracién propia
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¢ Cudles son los programas de cuidado infantil en la CDMX que brinda el gobierno?

En las areas que se optaron en esta investigacion: espacios de cuidado; educacion;
alimentacion y transporte se ubicaron en total veintiun acciones y programas publicos que
guardan relacion directa e indirecta con el cuidado infantil en la Ciudad de México; trece
corresponden al Gobierno Federal, siete al Gobierno de la Ciudad de México, y uno mas, a
ambos niveles de gobierno.

v" En los “Centros de Cuidado” nueve programas (siete del Gobierno Federal y dos de
la CDMX).

En “Educacion” seis programas (del Gobierno Federal).

En “Alimentacion” cuatro programas (del Gobierno de la CDMX).

En “Transporte” un programa (del Gobierno de la CDMX).

Licencias de maternidad y paternidad (del Gobierno Federal y de la CDMX).

ANANENEN

Licencias de maternidad y paternidad (Gobierno Federal y de la CDMX)

La Ley Federal del Trabajo determina que entre las prestaciones del sistema de seguridad
social que los empleadores —de las empresas publicas y dependencias del gobierno- deben
proporcionar a sus trabajadoras, estan las licencias de maternidad y paternidad y el servicio
de guarderias.

La licencia de maternidad (Gobierno Federal y de la CDMX)

Se da con goce de sueldo integro por 3 meses para la madre junto con el permiso para
lactancia como dos de las medidas para la proteccion a la maternidad que pueden resultar
muy importantes en el tema del cuidado como politicas de tiempo. En varios ordenamientos
juridicos se establece como parte de los derechos de las madres trabajadoras que en el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien,
una reduccion de una hora de jornada hasta por seis meses.

La licencia de paternidad (Gobierno Federal y de la CDMX)

A nivel nacional, la Ley Federal del Trabajo establece el permiso de paternidad o por
adopcion de 5 dias laborables con goce de sueldo integro a los varones trabajadores. En la
CDMX, segun la Ley de Igualdad Sustantiva entre VVarones y Mujeres, los trabajadores que
se conviertan en padres o adopten pueden acceder a una Licencia por Paternidad
Responsable por 15 dias naturales; este periodo aument6 en de 8 a 15 dias en el 2013.
Cabe sefialar que esta ampliacion solo es obligatoria para los padres trabajadores empleados
en el Gobierno de la CDMX, por ello en 2015 para incentivar a las empresas que otorguen
la licencia de paternidad y adopten medidas de corresponsabilidad se creé el
reconocimiento de “Empresas amigables con la igualdad sustantiva”

Se present6 una iniciativa de ley en la Camara de Diputados en abril de 2015 para ampliar
la licencia de paternidad a nivel federal a 10 dias habiles y ampliar el permiso de
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maternidad dos semanas mas, es decir de 12 a 14 semanas. Es importante hacer notar que
aun cuando se hay instaurado la licencia de paternidad con muy pocos dias, por si misma
no puede considerarse un avance sustantivo cuando son tan pocos dias los que se otorgaron
y no estd acompafiada de campafias y estrategias que coadyuven a la resignificacion
cultural de la participacion paterna en momentos cruciales y del ejercicio de su paternidad.

Inclusive, aun cuando en la agenda de cambios se contemplen la ampliacién de tiempos
para ambas licencias, contintan concibiéndose por separado y con tiempos diferentes y sin
considerar como propuesta la creacién de una licencia parental que involucre a ambos
progenitores otorgandoles el mismo tiempo de cuidado con el fin de hacer més equitativa la
responsabilidad en los primeros meses y afios de vida y de favorecer a cambios culturales y
simbolicos que apunten a desencializar el cuidado total que se le ha adjudicado a la madre.

Ejemplos de licencia parentales lo son los paises ndrdicos que fueron pioneros en
implementarla y que le han hecho diversas modificaciones en la ampliacion de tiempos y en
las condiciones para que los padres la ejerzan cada vez mas con el fin de asegurar que el
cuidado no quede solo en la madre, sino que los padres también la ejerzan favoreciendo a la
unién e intimidad con sus hijos/hijas, al ejercicio de su paternidad y a un mas justo reparto
de cargas, responsabilidades y tiempo de cuidado.

Espacios de cuidado

Las guarderias brindan fundamentalmente a las madres que trabajan en el mercado formal
afiliadas a alguno de los dos de los sistemas de seguridades sociales prevalecientes y mas
importantes en México. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para las madres
trabajadoras del sector privado, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) para las madres trabajadoras del sector publico.

Guarderias IMSS (Gobierno Federal)

El IMSS a nivel federal ofrece servicios de cuidado a través de guarderias como un derecho
laboral de las madres trabajadoras en el mercado formal que tengan hijos e hijas desde los
43 dias a los 4 afios de edad; a padres trabajadores en el mercado formal pero que sean
viudos o divorciados, que conserven la custodia y en tanto no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato; y también a aquella trabajadora o trabajador viudo,
divorciado o que ejerza la patria potestad y custodia de un nifio o nifia de 43 dias a los 4
afos de edad.

En general las guarderias del IMSS se pueden agrupar en dos modalidades:

2.1) Guarderias de prestacion directa de servicios entre las que estan: para madres del
IMSS vy las ordinarias. “Guarderias IMSS”. (Gobierno Federal). El IMSS a nivel federal
ofrece servicios de cuidado a través de guarderias como un derecho laboral de las madres
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trabajadoras en el mercado formal que tengan hijos e hijas desde los 43 dias a los 4 afios de
edad.

En septiembre del 2020 el Congreso aprobd las reformas a la Ley del Seguro Social
estableciendo que los padres trabajadores del IMSS, tendran el mismo derecho que las
madres de llevar a sus hijas e hijos a las guarderias de este Instituto. Con esta reforma se
elimino el trato diferenciado que anteriormente existia en la ley, y que establecia, que los
padres trabajadores en el mercado formal tendrian acceso al servicio de guarderias sélo si
eran viudos o divorciados, conservaran la custodia o ejercieran la patria potestad, y en tanto
no contrajeran nuevamente matrimonio o se unieran en concubinato. En la CDMX las
Guarderias del IMSS para Madres atienden a 1,535 nifios y nifias: 598 de 0 a 2 afios 11
meses y 937 de 3 a 5 afios 11 meses en 7 centros destinados para ello. Las Guarderias
Ordinarias atienden a 12, 297 nifios y nifias: 7.926 de 0 a 2 afios 11 meses y 4,371 de 3 a5
afios 11 meses en 43 centros. (SNT, via solicitud de informacion publica, 2018).

2.2) Guarderias de prestacion indirecta de servicios, que implica la subrogacion de éstos
a sectores privados o de la sociedad civil y el IMSS les proporciona el financiamiento,
siendo una modalidad que funcionan desde 1983 y que tuvo un incremento considerable
desde el periodo de 1995 como parte de los cambios de orientacion que ha tenido la politica
social en América Latina y en México. Entre las de prestacion indirecta estan: las vecinal
comunitaria, de campo, de empresa y las integradoras.

Las vecinal-comunitarias pueden ser guarderias privadas creadas previamente y que
posteriormente se sumaron a este esquema o guarderias creadas particularmente para ello.
Las guarderias de campo dan atencion a hijos e hijas de jornaleros y jornaleras agricolas.

A partir de 2004 se crean las guarderias integradoras que brindan servicios tanto a nifios sin
discapacidad como a nifios con discapacidad leve y moderada con atencion especializada.
Las dos poblaciones infantiles se atienden compartiendo el mismo inmueble con areas
incluyentes.

Las guarderias de empresa brindan sus servicios mediante la celebracion de convenios de
subrogacion entre el IMSS y los patrones; estos Gltimos se encargan de instalar y operar
guarderias al interior de las empresas, 0 bien, en un inmueble aparte.

En la CDMX las Guarderias Vecinal-Comunitaria atienden a 17,771 nifios y nifias: 11, 715
de 0 a 2 afios 11 meses y 6,056 de 3 a 5 afios 11 meses, y tienen una infraestructura de 78
centros.

Las Guarderias Integradoras atienden a 673 nifios y nifias, 422 de entre 0 y 2 afios 11 meses
de edad y 251 nifios y nifias de entre 3 y 5 aflos 11 meses, existen Unicamente dos centros
de este tipo en la CDMX (SNT, via solicitud de informacién pablica, 2018).
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Tabla 19. Guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en la CDMX, 2018
% DE
COBERTURA
COBERTURA | COBERTURA
ST G NOMBRE DEL INFRAES- COBERTURA DEOA?2 DE3AS5 RETS%TE'L\CLTSC;NLA PRESBFE’LL’ESTO
PROGRAMA TRUCTURA TOTAL ANOS 11 ANOS 11 A
i e POBLACION PROGRAMA
OBJ.DEOAS5
ANOS 11 MESES
Guarderias para
madres del IMSS 7 1,535 598 937 0.23 148,682,683
Sl 43 12,297 7,926 4,371 1.86 858,301,499
Ordinarias
IMSS

(FEDERAL) Guarderias
Vecinal 78 17,771 11,715 6,056 2.69 519,708,342

Comunitarias
Cipyea e 2 673 422 251 0.10 21,713,213

integradoras
TOTAL 130 32,276 20,239 11,364 4.88 1,548,405,737

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacién publica,
2019.

*Nota metodoldgica: El Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacién” se calculé en funcion del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 0 a 5 afios un total de 660,916 nifias y nifios en la Ciudad de México.

Estancias de bienestar infantil — ISSSTE (Gobierno Federal)

Estan dirigidas a la madre trabajadora o al padre trabajador al servicio del Estado afiliados
al ISSSTE. La reforma del 2014 al Estatuto Organico del ISSSTE aprobd el acceso
igualitario a las estancias infantiles a hijos e hijas de padres y madres derechohabientes
anteriormente lo podian hacer si eran viudos o divorciados o si tenian la custodia legal del
hijo o hija. Ofrecen sus servicios de cuidado como un derecho laboral bajo las dos
modalidades referidas también para el IMSS: prestacion directa de servicios, denominadas
Estancias de Bienestar infantil; e indirecta de servicios, denominadas Estancias de
Participacion Social. Atienden a nifios y nifias de 60 dias a 6 afios de edad, dividiéndoles en
grupos de lactantes (60 dias a 1 afios seis meses), maternales (1 afio 7 meses a 2 afios 11
meses) y preescolares (3a 6 afios). (ISSTE, 2018). En la CDMX las Estancias de Bienestar
Infantil atienden a 5,824 nifios y nifias: 2,554 de 0 a 2 afios 11 meses y 3,281 de 3 a 5 afios
11 meses, en 48 estancias. Las Estancias de Participacion Social Unicamente atendieron en
2018 a 1 nifio y 1 nifia en el rango de edad de 3 a 5 afios 11 meses en 1 estancia (SNT, via
solicitud de informacion publica, 2018).
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Tabla 20. Estancias de bienestar infantil del ISSSTE en la CDMX, 2018

% DE
COBERTURA
TOTAL CON
NOMBRE COBERTURA | COBERTURADE | RESPECTO A
INSTITUCION DEL eS| COBERTURA | DEoA2AROS | 3A5AROS11 LA FRESURUESTO.
PROGRAMA 11 MESES MESES POBLACION
OBJ.DEOAS5
ANOS 11
MESES
Estancias de
Bienestar 48 5,824 2,554 3,281 0.88 47,384,549
ISSSTE Infantil
FEDERAL
( ) Estancias de
Participacion 1 2 0 2 0.00 109,403
Social
TOTAL 49 5,826 2,554 3,283 0.88 47,493,952

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion
publica, 2019.

*Nota metodoldgica: El "Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacion” se calcul6 en funcion del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 0 a 5 afios un total de 660,916 nifias y nifios en la Ciudad de México.

Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras - SEDESOL (Gobierno
Federal)

De 2008 a 2018 se implementd el Programa de Estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras implementado por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). En 2019 el gobierno federal decidi6 eliminar este Programa
sustituyéndolo por el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras cargo de la Secretaria de Bienestar, el cual consiste en entregar
recursos directamente a madres y padres de familia de mil 600 pesos para nifios a partir de
un afio y menores de cuatro afos, situacion que se aborda en el capitulo 5 de esta tesis.

El Programa de Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras del ejercicio fiscal
2018 se incluyo en esta investigacion por ser uno de los principales programas de cuidado
infantil dirigido a la poblacion no derechohabiente a alguna institucion de Seguridad Social,
ademas de que entra dentro del criterio de los programas seleccionados, esto es, los que
atendian las necesidades de cuidado en el 2018, que fue el corte de datos de los programas
publicos seleccionados.

Este programa funcion6 como espacios habilitados por personas particulares (fisicas o
morales) bajo el esquema prestacion indirecta de servicios en donde brindan servicios de
cuidado infantil a nifios y nifias de 1 a 3 afios y 11 meses de edad y hasta 5 afios 11 meses si
tienen discapacidad. Podian acceder a este programa Unicamente madres trabajadoras solas
y padres trabajadores solos que no tengan seguridad social, que estudien o busquen trabajo.
O puede ser solicitado también por los tutores o cuidadores que presenten estas
condiciones. Es administrado por la SEDESOL, la capacitacion y supervision esta a cargo
del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Gobierno Federal y la operacion es
responsabilidad de personas fisicas 0 morales que se hayan incorporado voluntariamente a
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este programa para ofrecer los servicios de cuidado y atencion infantil. EI gobierno provee
una parte del financiamiento y padres o madres deben pagar un complemento. En la CDMX
las estancias infantiles para apoyar a las madres trabajadoras atienden a 9,176 nifios y nifias
de 0 a 2 afios 11 meses y 7,788 de 3 a 5 afios 11 meses, en 505 estancias. (SNT, via
solicitud de informacion publica, 2018).

Tabla 21.Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras en la CDMX, SEDESOL, 2018

% DE
COBERTURA
) NOMBRE DEL | INFRAESTRUCTU | COBERTURA | COBERTURA | COBERTURA O Go1 PRESUPUESTO
INSTITUCION | TVBRE DE o S OTAL DEOA2AROS | DE3A5ANOS | RESPECTOALA | FRESOEIESTE
11 MESES 11 MESES POBLACION
OBJ.DEOAS5
AROS 11 MESES
Secretaria
de Programa de
Bienestar y Estancias
Desarrollo | Infantiles para 505 16,964 9,176 7,788 257 175,168,155
Social Apoyar a
(antes Madres
SEDESOL) Trabajadoras
(FEDERAL)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacién plblica, 2019.

*Nota metodoldgica: El “Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacion” se calcul6 en funcion del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 0 a 5 afios un total de 660,916 nifias y nifios en la Ciudad de México.

Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil / CADIS - DIF (Gobierno CDMX)

Son operados por el DIF-CDMX. Brindan atencidn integral y asistencial a NyN de entre 6
meses a 5 afios 11 meses que sean hijos e hijas de madres trabajadoras, estudiantes y padres
con custodia, carentes de prestaciones sociales y que residan en zonas de alta marginacion. .
Se cobra una cuota de Unica exhibicion por ciclo escolar de $250 por nifio o nifia en los
grados 1°, 2° y 3° de preescolar (para material de aseo personal y limpieza del CADI), para
la poblacion Lactantes y maternales, se solicita un monto de $500 (para material didactico,
de aseo personal y de limpieza para el CADI). Se ofrecen servicios asistenciales, ltdicos,
recreativos, educativos, de salud y nutricionales con la provision de desayunos y comidas;
también se brindan servicios pedagdgicos a lactantes y preescolares, estos Gltimos en
modalidad escolarizada cuyo nivel se puede validar oficialmente por parte de la SEP.

También se brindan asesorias psicoldgicas, pedagogicas, de trabajo social a madres y
padres de familia. (DIF, 2018). Durante el periodo comprendido entre enero y junio de
2018, el DIF reportd que los CADIS habian beneficiado a un total de 2729 nifios y nifias,
ejerciendo un presupuesto de $207,653,213.00°. En la CDMX, durante 2018 en los 32
Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil — CADIS se atendieron a 1,897 nifios y nifias
con un presupuesto total de $492,408,824, lo que representa el 14% del presupuesto total
asignado a la institucion.

1
8 http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art_121/31/_anexos/31_Inf_gest_ene_jun_18.pdf p. 48
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Tabla 22. “Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil” — CADIS (Gobierno CDMX)

% DE COBERTURA
TOTAL CON
PRESUPUESTO
p NOMBRE DEL COBERTURA RESPECTO ALA
NSRS ON | o omaan || INARAESTIRUEEIRA TOTAL POBLACION OBJ. oR O%'ER'-AMA
DE O0A5ANOS 11
MESES
CADI de Sistema
DIF-CDMX 3 483 0.07
CADI de Centros
de Desarrollo
Sistema DIF- Comunitario 25 1,207 0.18 492,408,824
CDMX (coc
CADI de Centros
Familiares (CF) 4 207 0.03
TOTAL 32 1,897 0.29 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion
publica, 2019.

A partir del decreto publicado el 19 de agosto de 2011 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, se expidio la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y
Cuidado Infantil de la CDMX, con la finalidad de establecer los lineamientos y directrices
que todos los Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACI) del sector publico,
comunitario y privado deben cumplir para operar. Esta nueva nomenclatura de CACI
engloba a todos los Centros de Asistencia del sector publico, comunitario y privado.
Ademas, se crea el Fondo de apoyo para la regularizacién de los CACI en la Ciudad de
México, con la finalidad de mejorar la infraestructura, el equipamiento, mantenimiento,
adecuacion y adquisicion de materiales o implementacién de actividades al interior de los
Centros. Este Fondo considera, para su asignacion, el grado de marginacion en la que se
encuentran los Centros, el numero de nifias y nifios inscritos, la urgencia de las
reparaciones, entre otras.

Centros de Atencion y Cuidado Infantil (CACDIS) de instituciones especificas.

De acuerdo con el Padrén Unico de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil 2018, que
el DIF-CDMX publica en portal de internet en cumplimiento al articulo 8° de la Ley que
Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito
Federal, se presenta la informacion sobre la infraestructura de espacios de cuidado que
cuentan otras instancias de la administracion puablica local, con la finalidad de ofrecer el
panorama mas completo en torno a la provision estatal de servicios de cuidado para la
primera infancia.
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Tabla 23. Espacios de cuidado en otras instituciones en la CDMX

. . . Infraestructura
Institucion Nombre del espacio de cuidado (Numero de espacios de cuidado)
DIF NACIONAL CADI 1
IPN CENDI 5
PEMEX CENDI 5
PGJ Centro Pedagdgico de Desarrollo Infantil 1
Secretaria de administracion 'y .
8 Privados 5
finanzas
SEP CENDI 32
SSC CENDI 2
STC CENDI 2
Sistema penitenciario CENDI 1
TSICDMX CENDI 5
UAM CENDI 3
UNAM CENDI 1
Total Infraestructura 63
B . . Infraestructura
Alcaldia Nombre del espacio de cuidado (NGmero de espacios de cuidado)
Alc Iztacalco CENDI 15
Alc. Alvaro O. CENDI 16
Alc. Azcapotzalco CENDI 14
Alc. Benito J. CENDI 7
Alc. Coyoacéan CENDI 18
Alc. Cuajimalpa CENDI 8
Alc. Cuahutémoc CENDI 20
Alc. Gustavo A. Madero CENDI 13
Alc. Iztapalapa CENDI 30
Alc. Magdalena C. CENDI 4
Alc. Miguel H. CENDI 18
Alc. Milpalta CENDI 7
Alc. Tlahuac CENDI 9
Alc. Tlalpan CENDI 5
Alc. Venustiano C. CENDI 21
Alc. Xochimilco CENDI 6
Total de Infraestructura de Alcaldias 211
INFRAESTRUCTURA TOTAL EN LA CIUDAD DE MEXICO 274

Fuente: Elaboracion propia con datos del Padrén Unico de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil, 2019 DIF-CDXM,, disponible en:
http://derechohabientes.sui.dif.cdmx.gob.mx/sui/subsistemas/registros/caci/codiaci_padron_web.php)

Centros de dia - DIF (Gobierno CDMX)

Estan a cargo del DIF-CDMX. Tienen como proposito proporcionar proteccion social a la
nifiez en riesgo de 4 a 17 afios de edad de bajos recursos econdmicos (ingresos familiares
no superiores a dos salarios minimos) y en situacion de riesgo y vulnerabilidad. Ofrecen
servicios (alimentacién, atencion médica y dental, regaderas, apoyo en tareas, orientacién
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familiar y psicologica, actividades deportivas, salidas recreativas, talleres tematicos,
regularizacion escolar, asi como el acompariamiento a las familias que incluye: sesiones de
orientacion, aplicacion de estudios psicosociales y econdmicos, atencion psicolédgica a
madres, padres y tutores, visitas domiciliarias y escolares, gestiones, tramites y seguimiento
de casos, asi como canalizaciones a otras instituciones y apoyo pedagogico para nifios y
nifias con problemas de aprendizaje.

Uno de los tres Centros de dia es el Albergue para Nifios y Jovenes Trabajadores de la
Central de Abasto — CEDA que atiende de 9 a 17 hrs. a inmigrantes de cualquier estado
del pais que trabajan en la Central de Abastos y a los hijos e hijas de entre 4 y 17 afios de
las personas trabajadoras de la Central mientras desarrollan su jornada de trabajo, ademas
de los servicios referidos brindan también clases de computacion, pintura y cursos de
verano. Se procura con estos espacios que disminuya el riesgo de callejarizacion y se
coadyuve a la integracion y permanencia en la escuela de NNyA. En el 2018 en la CDMX
en los dos Centros de dia se atendieron a 435 nifios y nifias como se detalla en el siguiente
cuadro (INFOMEX CDMX via solicitud de informacién pablica, 2019).

Tabla 24. Centros de dia. (Gobierno de la CDMX)

% DE COBERTURA
INSTITUCIO NOMBRE DEL INFRAESTRU COBERTURA TOTAL CON RESPECTO A PRESBEEESTO
N PROGRAMA CTURA TOTAL LA POBLACIOI:I OBJ.DE4 PROGRAMA
A 17 ANOS
Centro de dia 1 1 136 0.01
Centro de dia 2 1 151 0.01 33,660,160
Sistema
DIF-CDMX Centro de dia Albergue 1 148 0.01
Iztapalapa
TOTAL 3] 435 0.03 33,660,160

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion publica,
2019.

*Nota metodoldgica: El "Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacion” se calculé en funcion del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 4 a 17 afios un total de 1,676,358 nifias y nifios en la Ciudad de México.

Educacion inicial

Dentro de los programas educativos que guardan estrecha relacion con el cuidado
estan los que derivan de la educacion inicial en los que se brinda atencion y educacién a
los nifios de 43 dias a 2 afios 11 meses, a traves de los servicios educativos que estimulen el
desarrollo de sus habilidades y destrezas fisicas, afectivas, sociales y cognitivas bajo tres
modalidades: escolarizada (CENDI), semiescolarizada (Centros de Educacion Inicial) y no
escolarizada (Mddulos).
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Centro de Desarrollo Infantil / CENDI — SEP (Gobierno Federal)

Brindan servicios de cuidado infantil con la modalidad escolarizada ademas de atencion
médica, psicoldgica, trabajo social y comedor. Son administrados, operados y supervisados
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Se atienden nifios desde etapa lactante (43
dias de nacidos a 1 afio 6 meses), y en etapa maternal (1 afio 7 meses a 2 afios 11 meses).
Cuentan con los servicios de atencién médica y psicologica, trabajo social y comedor.

En la CDMX los CENDIS atienden a 25,514 nifios y nifias: 1,792 de 0 a 2 afios 11 meses y
23,722 de 3 a5 afios 11 en 543 CENDIS (SNT, via solicitud de informacion publica, 2018).

25. Centro de Desarrollo Infantil en la CDMX — CENDI, 2018

% DE
COBERTURA
NOMBRE COBERTURA | COBERTURA | JOTAL CON
) COBERTURA | DEOA2 DE3AS PRESUPUESTO
INSTITUCION DEL INFRAESTRUCTURA : : LA
TOTAL AROS 11 AROS 11 .| DEL PROGRAMA
PROGRAMA oS L oS+ POBLACION
OBJ.DEOAS
AROS 11
MESES
HEF Inicial
EDIL,ffI:CAVEI'_ON escolarizada 543 25514 1,792 23,722 3.86 ;
(FEDERAL) (CENDI)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacién publica,
2019.

*Nota metodoldgica: El "Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacion” se calcul6 en funcion del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 0 a 5 afios un total de 660,916 nifias y nifios en la Ciudad de México.

Centros de Educacion Integral / CEI - SEP (Gobierno Federal)

Son otras modalidades semiescolarizadas que representan una opcion de atencion para la
poblacién infantil en etapa maternal (1 afio 7 meses a 2 afios 11 meses) —pero también
atienden a nifios y nifias de 3 a 5 afios 11 meses— cuyas madres no gozan de prestaciones
laborales. Se encuentran preferentemente, en comunidades urbano-marginadas donde no
hay servicios escolarizados™. Se instalan en espacios proporcionados por la comunidad y se
conforman grupos de 15 a 20 nifias y nifios. Estos se mantienen del apoyo y solidaridad de
los miembros de la comunidad con estudios de secundaria, quienes posteriormente se
desempefiardn como asistentes educativos, asi como por el apoyo de las madres y padres de
familia de los nifios y las nifias atendidas que colaboran voluntariamente. Ambos grupos
son autogestivos y reciben capacitacion, asesoria y supervision de la Autoridad Educativa
Federal de la Ciudad de México. También existe la atencion bajo el esquema de servicio
mixto en donde se trabaja con un horario de 8 horas que incluye alimentacion

A las modalidades semi-escolarizada se le debe reconocer el proponer alternativas
contextualizadas geografica, social y culturalmente para proveer la educacion inicial —y por

19 . L, . . . . . . . .

La intencion de los CEl es que se conciba la modalidad semiescolarizada como una estancia educativa y asistencial que
proveera de herramientas necesarias para que las nifias y los nifios de los sectores vulnerables de la ciudad puedan
incorporarse al sistema escolarizado a partir del preescolar, con todas las competencias y habilidades basicas.
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ende también el cuidado- en comunidades donde no cuentan con opciones para una
educacién escolarizada. Si bien el que actualmente ain no se cuente con este tipo de
alternativas no representa en esta investigacion que se acepta y se soslaya esta ausencia
gubernamental, constituye una alternativa para que NyN no queden fuera de procesos de
escolarizacion, socializacion, aprendizaje y cuidado.

En la CDMX los Centros de Educacion Integral — CEI atienden a 6,150 nifios y nifas:
5,031 de 0 a2 afios 11 meses y 1,119 de 3 a 5 afios 11 meses en 57 CEI (SNT, via solicitud

de informacion publica, 2018).

Tabla 26. Centros de Educacion Integral — CEI (Gobierno Federal)

% DE
COBERTURA
TOTAL CON
COBERTURA COBERTURA RESPECTO A PRESUPUESTO
- NOMBRE DEL COBERTURA DEOA 2 DE3AS5
INSTITUCION INFRAESTRUCTURA < < LA DEL
PROGRAMA TOTAL ANOS 11 ANOS 11 -
MESES MESES POBLACION PROGRAMA
OBJ.DEOAS
ANOS 11
MESES
sEp | Eitescion
EDIL,f“CCA”f'LON Integral (CEI) 57 6,150 5,031 1119 0.93 12,592,699
(FEDERAL) Inicial §em|
escolarizada

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacién publica,
2019.

*Nota metodoldgica: El "Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacion” se calculd en funcién del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 0 a 5 afios un total de 660,916 nifias y nifios en la Ciudad de México.

Modulos de atencion - SEP (Gobierno Federal)

A través de la modalidad no escolarizada son la tercera alternativa en la educacion inicial
vinculada al cuidado. Se brindan moédulos de orientacion y asesoria en técnicas grupales a
madres y padres de familia interesados en conocer el desarrollo y las practicas de crianza de
los nifios y nifias desde su nacimiento hasta los 4 afios. Son de los pocos programas de
cuidado y crianza dirigidos para informar, concientizar y mejorar la labor de padres y
madres en estas tareas. Durante el ejercicio fiscal 2018, este programa recibié un monto
total de $4,106,216; atendio a una poblacion total de 14,755 padres y madres de familia en
56 maddulos.

Tabla 27. Mddulos de atencidn (Gobierno Federal)

- NOMBRE DEL COBERTURA PRESUPUESTO
INSTITUCION PROGRAMA INFRAESTRUCTURA TOTAL DEL PROGRAMA
SEP EDUCACION
INICIAL Mddulos de atencion 56 14,755 4,106,216
(FEDERAL)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacién publica,
2019.

162




Educacion preescolar

Es un periodo educativo de educacion obligatoria que guarda estrecha relacion con el
cuidado infantil. La educacion preescolar constituye la fase inicial del sistema escolarizado,
se inscriben a nifios y nifias de tres a cinco afios bajo tres modalidades: preescolar general
(jardin de nifios), escuelas indigenas y preescolar comunitario. Con la reforma del articulo
30 constitucional, del 12 de noviembre de 2002, este nivel educativo es obligatorio.

Jardin de nifios - SEP (Gobierno Federal)

promueven su crecimiento y desarrollo por medio del trabajo educativo, el juego y
actividades afines en horarios matutino (9:00 a 12:00 horas), vespertino (14:30 a 17:30
horas), tiempo completo sin servicio de alimentacion (9:00 a 14:00 horas) y tiempo
completo con servicio de alimentacion (9:00 a 16:00 horas), este Gltimo también es
conocido como servicio mixto y en él se ofertan mas horas de atencion educativa. En la
CDMX en el ciclo 2017-2018 se cubrié a nivel preescolar publico a 178,111 estudiantes en
1,039 planteles, abarcando el 26.9% de la poblacion de 0 a 5 afios en la Ciudad de México.
Por su parte, los establecimientos de sostenimiento privado, atendieron a 86,053 nifios y
nifias en un total de 1998 planteles, representando el 13% de la cobertura del grupo etario
ya referido (SEP-DGPPYEE, 2018).

Tabla 28. Cobertura e infraestructura a nivel preescolar (publico y privado). Ciclo escolar 2017-2018, CDMX.

% DE COBERTURA
TOTAL CON RESPECTO
INSTITUCION NPORMO%ITQEAI'\DAEAL INFRAESTRUCTURA COBERTURA A LA POBLACJON OBJ.
DE O A 5ANOS 11
MESES
Preescolar 26.9%*
SEP EDUCACION | general (publico) 1,039 178,111
PREESCOLAR
(FEDERAL) Preescolar 13%*
general (privado) 1,998 86,053
/%
TOTAL 3,037 264,164 39.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa SEP- DGPPYEE.
*Nota metodoldgica: El "Porcentaje de cobertura con respecto a la poblacién” se calcul6 en funcion del dato obtenido en
INEGI (2015), siendo la poblacion de 0 a 5 afios un total de 660,916 nifias y nifios en la Ciudad de México

Tabla 29.Educacion preescolar Jornada Ampliada y Tiempo Completo, ciclo escolar 2017-2018, CDMX.

P NOMBRE DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUCION PROGRAMA INFRAESTRUCTURA COBERTURA PROGRAMA
Educacién Inicial y
SEP Preescolar Jornada
EDUCACION ampliada 403 66,397 19,911,399
PREESCOLAR Eq % Inicial
(FEDERAL) ucacion Inicial y
Preescolar Tiempo
Completo 567 25,941 10,519,229

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion

publica, 2019.

163




Educacion basica

Se imparte en tres servicios: la primaria general; la primaria indigena o bilinglie y bicultural
y la educacion comunitaria, denominada también “Cursos comunitarios”, que opera en
localidades rurales con menos de 100 habitante. En la CDMX cubri6 a 138,814 estudiantes.
70,924 varones y 67,890 mujeres (SEP, 2018).

Escuelas de tiempo completo - SEP (Gobierno Federal)

Con o sin servicio de alimentacion. Se atiende a alumnos que requieren una estancia escolar
prolongada (dos horarios de funcionamiento: de 8:00 a 14:30 y de 8:00 a 16:00 horas); los
conocimientos basicos, se complementan con actividades relacionadas con la lectura y la
escritura, desafios matematicos, el arte y la cultura, el idioma inglés y el uso de las
tecnologias de la informacidon y la comunicacién. A nivel nacional, en el ciclo escolar 2016-
2017 se contabiliz6 una matricula total de 14,137,862 nifios y nifias, y se registraron un
total 14,137,862 escuelas en todo el pais; para el 2018, a este programa le fueron asignados
$11,243,182,262 pesos (CNDH y Equidad de Género y Ciudadania, 2018).

En la Ciudad de México, 188 escuelas ejecutaron el programa de escuelas de tiempo
completo a nivel primaria, atendiendo a un total de 93,643 nifios y nifias desde los 6 hasta
los 11 afios. A este programa le fue asignado un presupuesto total de 16°727,328 para el
ejercicio fiscal 2018, lo que representa el 1.8% del presupuesto total que le fue asignados la
Secretaria de Educacion en la Ciudad de México durante el periodo fiscal ya mencionado
(SNT, via solicitud de informacién puablica, 2018).

Escuelas de jornada ampliada - SEP (Gobierno Federal)

El programa de Escuelas de Jornada Ampliada tiene el objetivo de reforzar y mejorar los
aprendizajes de los y las alumnas del nivel de Educacion Basica (preescolar, primaria,
secundaria) en la Ciudad de México, a través de la ampliacion de la jornada escolar en los
planteles sin turno vespertino. Dicha jornada se amplia 10 horas semanales en los niveles
preescolar, primaria y secundaria. Este Programa no ofrece el servicio de alimentacién al
alumnado.

En la Ciudad de Mexico, durante el ciclo escolar 2017-2018 456 escuelas pusieron en
marcha este programa, atendiendo a 167,781 nifios y nifias de entre 6 a 12 afos. Para el
ejercicio fiscal 2018, se le destin6 un monto total de $40,617,243.
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Tabla 30. Educacién basica. Cobertura de escuelas de tiempo completo y jornada ampliada con respecto a las escuelas de

primaria general en la CDMX, ciclo escolar 2017-2018

% ESCUELAS DE TIEMPO
- INFRAESTRUCTURA COMPLETO CON RESPECTO A
INSTITUCION NOMBRE DEL PROGRAMA TOTAL LA ESCUELA PRIMARIA
GENERAL
SEP EDUCACION Escuela Primaria de Tiempo Completo 188 6%*
BASICA
(Gob. Federal) Escuela Primaria de Jornada Ampliada 456 14.50%*

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion
publica, 2019.

*Nota metodoldgica: Los porcentajes de cobertura fueron obtenidos con respecto a las 3116 escuelas primarias generales
existentes durante el ciclo escolar 2017-2018

Modulos de atencién - AEF (Gobierno Federal)

Estos operan con personal voluntario de la comunidad, a quienes la Administraciéon Federal
de Servicios Educativos (ahora Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Mexico) les
brinda capacitacidn, para que a su vez este personal brinde orientacidn y asesoria a padres y
madres de familia que tengan interés en conocer el desarrollo y las practicas de crianza para
nifios y nifias. Por lo general, estos se realizan en una sesién semanal con duracion de una
hora, durante 3 meses (aunque existe flexibilidad en horarios y temas de intereés).

Tabla 31. Mddulos de atencidn en la Ciudad de México, ciclo escolar 2017-2018.

] NOMBRE DEL COBERTURA | PRESUPUESTO
INSTITUCION PROGRAMA INFRAESTRUCTURA TOTAL DEL PROGRAMA
SEP EDUCACION BASICA . o "
(FEDERAL) Maédulos de atencién 56 14,755 33,660,160

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion
publica, 2019.
*Nota metodoldgica: la cobertura corresponde a los padres y madres de familia que se beneficiaron de estos mddulos.

Alimentacion

Programa de desayunos escolares (Gobierno CDMX)

El DIF-CDMX proporciona una racion alimenticia diaria de lunes a viernes durante el ciclo
escolar y preferentemente al inicio del horario de clases a las NyN inscritos en escuelas
publicas del Sistema Educativo Nacional del Distrito Federal en los niveles de educacion
inicial, preescolar, primaria y especial, con el proposito de promover una alimentacion
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correcta en la poblacion escolar, mediante desayunos frios disefiados con criterios de
calidad nutricia. Su presupuesto asignado en 2018 fue de $731,142,225. En la relacion que
mantienen con la familia ofrecen orientacion alimentaria a los progenitores para que
conozcan el beneficio nutricional para sus hijos e impulsan que se organicen para distribuir
el desayuno en las escuelas y para que conozcan el manejo de sus cuotas de recuperacion
(que ascienden a $0.50 diarios, es decir, $10 al mes por nifio/nifia) con transparencia. Es
uno de los pocos programas que sustenta su accion en el articulo 4 constitucional que
refiere que “Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud y educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. En 2018
se brindaron 87 millones 45 mil desayunos escolares a 650,607 nifios y nifias en 2,609
escuelas publicas. (INFOMEX CDMX via solicitud de informacion puablica, 2018).

Programa de comedores comunitarios (SIBISO, CDMX)

La Secretaria de Bienestar y Desarrollo Social de la Ciudad de México, con la colaboracion
de organizaciones sociales, civiles y comunitarias se encargan de instalar y habilitar el
funcionamiento de comedores en donde se proporcionan alimentos diariamente y a un
precio accesible ($10 pesos mexicanos equivalente a 0.50 centavos de ddlar) a residentes o
personas que transiten en zonas clasificadas como de media, alta y muy alta marginacion de
la CDMX. En 2018 se brindaron 12 millones 981,640 raciones de comida en 334
comedores ubicados 122 en unidades territoriales de alta marginacion y 212 en muy alta
marginacion (INFOMEX CDMX via solicitud de informacion publica, 2018).

Programa de comedores publicos (SIBISO, CDMX)

Son comedores gestionados también por el Gobierno de la Ciudad de México en conjunto
con la sociedad civil. En estos espacios se entregan alimentos de manera gratuita a distintas
poblaciones que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, es decir: a las mujeres, las
nifias, nifios y adolescentes, las personas jovenes, personas mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional, victimas de violaciones a los derechos humanos o de la comision de delitos,
personas integrantes de las poblaciones callejeras, personas que residen en instituciones de
asistencia social, personas afrodescendientes, personas de identidad indigena y minorias
religiosas. (GOCDMX, 2019). En 2018 se brindaron 4,224,793 raciones de comida en 32
comedores publicos ubicados en unidades territoriales de alta marginacion (INFOMEX
CDMX via solicitud de informacion publica, 2018).

Programa de comedores populares (DIF- CDMX)

Este programa brinda los recursos para que personas instalen y operen comedores populares
en unidades territoriales con indice de desarrollo social muy bajo, bajo y medio, para
proporcionar raciones alimenticias principalmente a grupos vulnerables: nifias, nifios,
“mujeres” (sic), madres solas, personas con discapacidad y poblacién indigena. Durante
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2018, se instalaron un total de 116 comedores publicos en la Ciudad de México, en los
cuales se entregaron aproximadamente 2,723,161 raciones de comida. Las personas
beneficiarias del programa fueron mayoritariamente mujeres: 436 de ellas frente a 128
varones. A este programa le fue asignado un presupuesto total de $5,580,000 (DIF, 2018)

Tabla 32. Comedores pubicos, comunitarios, populares, 2018 (Gobierno CDMX)

; NOMBRE DEL RACIONES PRESUPUESTO
INSTITUCION PROGRAMA INFRAESTRUCTURA ENTREGADAS TOTAL
SIBISO Comedores 50 85.875.871 96,426,381
publicos
SIBISO Comedores 488 257.852.157 256,898,038
comunitarios
DIF Comedores 116 2,723,161 5,580,000
populares e e

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Info, via solicitud de informacién publica, 2019.

Transporte

Programa de transporte escolar (SEDEMA-CDMX)

Este programa tiene por objetivo la reduccién de las emisiones contaminantes al medio
ambiente, generadas por el uso del automovil y la saturacion de calles y avenidas por el
exceso de vehiculos en circulacion simultdnea. Se implement6 a través de tres fases, en la
primera (en el ciclo escolar 2011-2012) participaron las escuelas con méas de 670 alumnos y
alumnas; la segunda fase inicié durante el ciclo escolar 2012-2013 y abarco a las escuelas
con mas de 600 alumnos/as, finalmente las escuelas con mas de 490 alumnos y alumnas se
incorporaron para el ciclo 2013-2014.

Otras acciones que favorecen al cuidado infantil y la igualdad de género en el
Gobierno de la CDMX

Ademas de los programas, es importante presentar las siguientes medidas que partir de
2013 se implementaron a favor de las trabajadoras y trabajadores de la Administracion
Publica de la CDMX.

Acuerdo mediante el cual se da a conocer la implementacion de la Nueva
Cultura Laboral en la Ciudad de México

Por el que se establece la Conciliacion de la vida laboral y familiar y la organizacion del
tiempo de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y periodos vacacionales para
madres y padres que tengan hijos entre preescolar y secundaria, trabajadores del gobierno
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(Base, Confianza, Estabilidad Laboral, Enlaces, Lideres Coordinadores, Mandos Medios y
Superiores de la Administracion Pablica del Distrito Federal. Entre las medidas de la Nueva
Cultura Laboral se contemplan:

e Las mujeres del personal técnico-administrativo tendran derecho a solicitar una
licencia hasta por cuatro meses y medio con 40% de su salario bruto mensual, bajo

el concepto de “permiso retribuido”, esto en adicion a lo establecido por la ley en la
licencia de maternidad. (CJSL 2015).

e Las mujeres en periodos de amamantamiento puedan disponer de 1,5 horas ya sea al
inicio o al final de la jornada laboral durante seis meses.

e Trabajar como maximo 40 horas de horas distribuidas los cinco dias a la semana.

e EIl personal femenino que acredite tener hijos y/o hijas legalmente reconocidas y
validadas a través de un padron de acreditacion, y que asistan a estancias
maternales, preescolar, primaria o secundaria tendrd un horario que no debera
exceder de las 18:00 hrs.

e EIl primer y tercer viernes de cada mes los padres y madres trabajaran de 09:00 a
15:00 horas.

e Organizar el otorgamiento de periodos vacacionales al personal dando prioridad a
aquellos trabajadores y trabajadoras que sean madres y padres de familia con hijos
y/o hijas que se encuentren inscritas en estancias infantiles o en la educacion basica
(de preescolar a secundaria).

En 2017 el Gobierno de la Ciudad de México cuenta con 70 de 92 lactarios instalados en
dependencias y organismos desconcentrados de la CDMX.

Cursos de capacitacion para el cuidado y para el fomento cooperativo.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo (2019), en su oferta educativa de capacitacion,
promueve el curso ‘Bienestar y cuidado’ con la finalidad de ofrecer competencias laborales
en la atencién especializada a grupos y/o al cuidado de algun aspecto de la salud; entre ellos
estd: Atencion, cuidado y desarrollo de nifios, Prestacion de servicios de aseo y
alimentacion en el hogar, Prestacion de los servicios de limpieza integral, Cuidado béasico
de la persona adulta mayor en domicilio, entre otros.

La propuesta impulsada por la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Distrito Federal
plantea la organizacion y capacitacion de personas que decidan cuidar a grupos de
poblacién dependiente, permitiendo asi que otras personas queden exentas del tiempo que
implican las labores de cuidado y les permita realizar otras actividades. Por ende, la
propuesta significa la creacion de empleos de cuidado, con una remuneracion justa y bajo
las prestaciones sociales necesarias (Pérez, 2016).
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Reconocimiento de “Empresas amigables con la igualdad sustantiva” en
CDMX

El entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, informo6 que
otorgaria un reconocimiento a aquellas empresas que se hayan sumado al esfuerzo para
fortalecer la equidad de género a través de la aplicacion de politicas como los ‘permisos de
paternidad’, entre otras acciones que mejoran la condicion en la relacion familia-trabajo.
En este sentido, el Gobierno del Distrito Federal lanzaria un distintivo de empresas
amigables con la igualdad sustantiva (MVS Noticias, 2014).

Comision de Economia del Cuidado e Igualdad Laboral (CECILA)

Se cre0 para dar seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia laboral
tendiente a eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y varones, y a la politica en
materia de la economia del cuidado desde la perspectiva de género.
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Capitulo 5.

Anélisis de los resultados de la provision estatal del cuidado infantil

5.1 ¢En que se materializa el cuidado infantil en la provision publica?

En el capitulo anterior se presentaron 21 programas publicos y acciones de cuidado infantil
vinculados a los espacios de cuidado, asi como a la educacion, alimentacion y transporte.
Algunas otras medidas publicas derivan de la legislacion para la proteccion a la maternidad
antes y post-parto, y las menos fomentan la conciliacion en la pareja, particularmente la
licencia materna y la paterna.

Los programas que se dirigen a la primera infancia se materializan principalmente en
tiempo de cuidado a través de las licencias maternas y paternas, y también, en espacios de
cuidado con diferentes denominaciones (guarderias, estancias, Centros de Desarrollo
Infantil, y en el sector educativo el nivel preescolar a través de los jardines de nifios para
modalidad escolarizada y de los médulos de atencion para modalidad no escolarizada, estos
ultimos estan dirigidos a padres y madres que tengan interés de aprender acerca del
desarrollo y précticas de crianza de nifios y nifias.

También en el sector educativo se encontraron programas a nivel inicial, preescolar y
basico con un impacto favorable al cuidado a través de las escuelas publicas de tiempo
completo y de jornada ampliada.

Los programas alimenticios que se incluyeron en este estudio proveen desayunos escolares
en todas las primarias publicas; también incorporamos los comedores publicos,
comunitarios y populares ubicados en zonas territoriales de muy alta marginacién que
benefician a la economia y liberacion de tiempo de las familias, fundamentalmente a las
mujeres, quienes continlan realizando en mayor medida la organizacion, gestion y
preparacion de alimentos en la familia.

Se incluy6 un programa de Transporte y Movilidad, el cual da cuenta de su relacién como
una medida de liberacién de tiempo para las familias.

En el siguiente apartado se presentan elementos de andlisis desde el enfoque de derechos
humanos y de género.

5.1.1 Licencias maternas y paternas como tiempo para el cuidado

La licencia materna representa una de las primeras y mas inmediatas medidas de liberacion
de tiempo para que las madres trabajadoras cuiden al hijo o hija recién nacida en los
primeros dias de su vida y logren recuperarse del parto. Su contraparte, la licencia paterna
es una de las pocas medidas que involucran a los varones y que hasta hace muy poco se
aprobaron para contribuir a la reorganizacion del tiempo de las familias en el personal
publico del Gobierno de la CDMX. Si bien, politicas de tiempo de cuidado son ideales para
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quienes quieran cuidar y disfrutar ciertas etapas con sus hijos e hijas, lo que hay que sefialar
criticamente es el que tengan un tan marcado sesgo de género aun. Los tiempos para
varones en comparacion con las mujeres siguen teniendo en las licencias o en los permisos
laborales para salir antes de tiempo, diferencias sustantivas con las de las mujeres y ello
institucionaliza desigualdades desde el Estado que habra que corregir.

5.1.2 Guarderias como espacios de cuidado

En los “Centros de Cuidado” (guarderias del IMSS, ISSSTE, SEP y SEDESOL vy en los
CADIS / DIF-CDMX), se concibe el cuidado a través de acciones interdisciplinarias como:
atencion, alimentacion, nutricion, salud, pedagogia, desarrollo motriz, cognitivo, afectivo-
social, seguridad, higiene, educacidon (inicial), entre otras, que se brindan para lactantes,
maternales (IMSS, ISSSTE, SEDESOL, DIF-CDMX), NyN en educacion inicial (SEP,
SEDESOL, DIF-CDMX), en educacion prescolar y béasica (SEP) y a través programas
complementarios de cuidado en horarios no ocupados para la educacién béasica (Centros de
dia / DIF-CDMX).

En estos programas existen multiples actividades, y relaciones que materializan la
concepcion del cuidado, lo cual coincide con su caracteristica polisémica, diversa y
multidimensional que ha expuesto la literatura en el tema, donde se ha reconocido que éstas
no estan totalmente definidas y delimitadas pero que tienen como resultado brindar
bienestar en quien lo recibe.

En las entrevistas, las personas funcionarias publicas plantearon que en los “Centros de
Cuidado” (IMSS, ISSSTE, SEP, DIF) todas las actividades operativas giran en torno al
cuidado y al desarrollo integral de NyN. lo cual contrasta con su disefio ya que estos
programas no fueron concebidos en la logica del cuidado ni de los derechos al cuidado de
NyN, sino para que las madres puedan trabajar en el mercado sin que descuiden una
responsabilidad y obligacion que consideran les corresponde sélo a ellas y que se les
concede sélo si no pueden cuidarles. Vemos entonces que al examinar el cuidado en el
marco de los programas publicos, estos no lo plantearon en su disefio aunque si se
materializa en la operacion.

En estos espacios, al cuidado lo siguen concibiendo como actividades que pertenecen al
ambito de la familia por lo que la funcion estatal fue percibida como un rol compensatorio
en el caso que madres no pueden brindarlo en su totalidad, o un rol asistencialista, dirigido
a padres y madres trabajadoras, pobres o en situacion de vulnerabilidad.

Si bien en algunas entrevistas pueden reconocer que al proveerlo publicamente el Estado se
amplian las posibilidades de insercion al mercado de trabajo y de continuidad de la
trayectoria profesional de las mujeres; no fueron referidas otros impactos significativos
como lo son la liberacion de parte de su tiempo, menor carga global de trabajo (mercado y
del hogar), la inversion de su tiempo en otras necesidades e intereses, la posibilidad de
contar con ingresos propios y avanzar hacia una mayor autonomia econdémica.
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Esta concepcion sobre el cuidado de los y las funcionarias entrevistadas resulta paradojica
puesto que preservan la idea que son actividades predominantemente femeninas y
maternales y ubican a las madres como responsables naturales de brindarlo, pero a su vez,
conciben las politicas publicas como mecanismos para proveerlos.

Se encontraron otros espacios de cuidado que no han sido visibilizados ni reconocidos
como tal, ejemplo son los tres Centros de dia del DIF-CDMX. Estos tienen como
propdsito proporcionar proteccion social a NyN de entre 4 y 17 afios de familias de bajos
ingresos en el tiempo que no es ocupado por los horarios escolares. Ademas de brindar
servicios de cuidado, alimentacién, regaderas, apoyo psicoldgico y comedor, también
consideran los rezagos educativos proporcionando apoyo pedagogico para quienes
presenten problemas de aprendizaje; brindan apoyo de tareas, regularizacion de materias e
iniciacion a la educacion preescolar, primaria, y secundaria. Uno de los tres Centros de Dia
esta ubicado en la Central de Abastos que representa una alternativa territorializada para las
madres que trabajan en este mercado y es uno de los pocos espacios que desde su disefio y
en su operacién incluye a nifios y nifias migrantes que tienen problemas en cumplir los
requisitos y tramites de acceso de cualquier otro espacio de cuidado que no tenga estas
consideraciones.

5.1.3 Educacién y cuidado

Ni en el disefio de los servicios educativos ni en la percepcion de las y los funcionarios
entrevistados, se percibe con claridad que las actividades, emociones y socializacién que se
genera en los espacios educativos (CENDIS, Jardines de nifios y escuelas de tiempo
completo), a la vez que guardan relacion con la educacion, pedagogia y aprendizaje,
también tienen una relacién estrecha con el cuidado infantil. Esta ambigliedad exige
prestarle atencién puesto que es necesario reconocer que: 1) los espacios educativos
representan también espacios de cuidado y repercuten de manera directa en éste; 2) la
educacién de NyN debe ser entrelazada cada vez mas con la reorganizacién del tiempo de
las familias, con los horarios del mercado laboral y con las actividades de reproduccion de
los hogares.

En este tema habra que ir diluyendo varias barreras culturales que pasan por concebir que
son temas totalmente interrelacionados en las que es imposible definirlos de manera
independiente y exclusiva como espacios de cuidado o espacios educativos.

Esta interdependencia ayuda a incluir y extender el derecho a la educacion y al cuidado, en
especial, a nifios y nifias de las mas cortas edades y a quienes presentan condiciones
socioecondémicas mas precarias. Ayuda también a concebir que la educacion puede iniciarse
desde los 45 dias de vida y que esta dualidad de espacios de cuidado y espacios
pedagdgico-educativos les prepara para la educacion de niveles posteriores (Faur, 2014);
ademas de que esta dualidad (cuidado-educacion) contribuye a un rompimiento cultural al
“debilitar la responsabilidad de las madres, con respecto al maternalismo institucionalizado
y a considerarlas como principales agentes de la educacion y la socializacion de sus hijos”
(Faur, 2014: 130).
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Desde esta concepcion dual (cuidado-educacién), los espacios educativos pueden
representar una institucion educativa, pedagogica y cuidadora a la vez y en la préctica asi lo
son, ya que las madres buscan un espacio de cuidado que les dé la posibilidad de
incorporarse al mercado, donde ademas se les termina brindando atencion personal,
didactica, pedagdgica, acompafiamiento y fomento a sus procesos de desarrollo y
subjetividad (Faur, 2014).

En la relacion educacion y cuidado, para algunos de los retos mas importantes en la
politicas publica serd promover que los propios hacedores de las politicas, hacia como la
sociedad reconozcan que las instituciones educativas tienen una efectiva capacidad
cuidadora, y para ello se requiere que ajusten sus contenidos, modifiquen sus horarios para
brindar jornadas ampliadas o de tiempo completo; que amplien sus servicios, horarios y
poblacién objetivo y que provean alimentos de desayuno, comida y refrigerios y que
consecuencia, se provean alimentos. También se requiere que en los espacios de cuidado se
brinden servicios y contenidos educativos y de ahi la importancia que en las guarderias se
reconozca y revalide la educacion cursada, medida que no tienen actualmente todos los
espacios de cuidado, sino sélo en algunos.

Dentro de los programas y servicios educativos en el nivel inicial, preescolar y basico, los
CENDIS son una buena opcién las escuelas de jornada ampliada o de tiempo completo son
las principales soluciones por la integralidad de servicios y de enfoques incluidos para
nifios y nifias, ademas de que las madres y padres encuentran espacios de cuidado y
pedagdgicos en ambientes seguros, regulados y supervisados que les permiten liberar su
tiempo y dedicarlos con mayor tranquilidad al mercado laboral.

5.1.4 Alimentacién y cuidado

También se identificaron el programa de Desayunos escolares, Comedores Publicos,
Comedores Comunitarios y Comedores Sociales como medidas de liberacion de tiempo
para las mujeres que aun estan encargadas de la preparacién de la comida y compras que
demandan buenas cantidades de tiempo y que las escuelas u otras instituciones pueden
comenzar a liberar.

Las politicas de tiempo buscan visibilizar el tener en cuenta que los servicios de atencion y
cuidado de las personas, asi como los espacios de reproduccion son un factores
primordiales en el desarrollo de politicas de bienestar cotidiano de la ciudadania, y de
acuerdo a (Torns, 2004) a a través de acciones hacen frente a estas cuestiones: 1) revisan y
cambien la actual distribucion de la carga de trabajo y organizacion del tiempo de la vida
cotidiana tal y como esta repartida entre mujeres y varones; 2) generan cambios en las
acciones mencionadas que logren afectar las pautas socioculturales que amparan la
distribucion de carga total de trabajo, asi como la organizacion temporal; y 3) buscan
aumentar el bienestar cotidiano, en especial, busca generar una sociedad mas amigable con
las mujeres.

Si bien las méas conocidas politicas de tiempo intentan la regulacion de horarios en los
servicios de las escuelas, transportes, comercios y empresas, se considera que también
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proveer bienes o transferencias en especie, en este caso: alimentos, contribuye a reducir la
cargas de trabajo y liberar los tiempos de las madres y mujeres que son quienes
principalmente los elaboran en los hogares; ademas de que paralelamente contribuyen a
garantizar el derecho a la alimentacidn para quienes consumen los alimentos.

5.1.5 Transporte y cuidado

El programa de Transporte Escolar se disefié con objetivos ambientales: la reduccion de las
emisiones contaminantes al medio ambiente, generadas por el uso del automdvil, y la
saturacion de calles y avenidas por el exceso de vehiculos en circulacion simultanea. Se ha
implementado desde 2011 a escuelas con un alumnado mayor 490 personas.

Sorprendié saber en informacion obtenida en entrevistas que en la Ciudad de México este
programa no opera en ninguna escuela publica de educacidn béasica puesto que en las
escuelas publicas se interpreté como un condicionante para el derecho a la educacion. En el
2018 se implemento en 66 escuelas primarias y secundarias privadas transportando a NNyA
de 6 a 15 afios con un costo promedio por estudiante de $1,500 mensuales.

Pese a que se concibio al inicio de su disefio para impactar en el medio ambiente y en la
disminucion del flujo vehicular, es una medida importante en la liberacion de tiempo de las
familias, y de principalmente de las mujeres, aunque en su disefio no haya sido reconocido
como tal.

En cuanto a impactos de acuerdo a estudios que comentaron en entrevistas, con el uso de
los camines y camionetas de este programa se reducen el nimero de autos en circulacion,
reduciendo también de un 50% a 70% los precursores de ozono y un 30% los gases de
efecto invernadero.

Pese a que los impactos a favor del cuidado y del tiempo que las mujeres y varones
emplean para llevar a sus hijos/hijas al colegio no pueden ser medidos porque no tuvo esta
intencion, se considera que la dimension del tiempo empleado en la movilidad tiene
amplias repercusiones sobre el analisis del cuidado en los hogares. El transporte, el género
y los cuidados son aspectos que suelen relacionarse entre si, pues en los patrones de viajes
se puede asociar la movilidad como consecuencia de la realizacion de labores domésticas,
con fuerte componente de “compafiia, en funcién de las dimensiones de cuidado y de
patrones de género. En este contexto, el transporte es un componente clave en el acceso u
obstaculizacion y en la resolucion de tareas de cuidado (Rossel y Hernandez, 2013). En
consecuencia nos interesa presentarlo como un referente a considerar en el tema ya que con
la informacion presentada hasta ahora no se puede realizar un gran analisis més alla de
enfatizar las virtudes de hilar el género, la movilidad y el transporte.
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5.2 ¢ A quiénes se dirige el cuidado?

Como derecho vinculado a la seguridad social, los servicios de cuidado brindados en las
guarderias se dirigen a las madres trabajadoras del mercado formal; y como medidas
asistenciales y de apoyo se dirigen a las madres trabajadoras del mercado informal. En
ambos casos no se reconoce el cuidado como un derecho de los NyN.

Las personas funcionarias publicas entrevistadas reconocieron también que se dirigen
a las madres que trabajan (IMSS, SEDESOL, CADI DIF-CDMX, SEP), lo cual da
cuenta de que no se reconoce a nifios y nifias como sujetas de derecho y como beneficiarias
directas de los servicios brindados por los programas, de manera que no se disefiaron ni se
han modificado desde el principio del interés superior del nifio/nifia. En contraparte, CAIC
solo el ISSSTE comento que al inicio las guarderias fueron pensados especificamente para
beneficiar a directamente a las madres; sin embargo, esto ha ido cambiando y ahora se
busca beneficiar transversalmente a las familias (nifias, nifios, madres y padres).

Es relevante sefialar que, en la percepcion de las y los funcionarios publicos, esta
totalmente justificado que es a las madres trabajadoras a quienes dirigen el servicio
de guarderias debido a que no tienen todo el tiempo para cuidar al incorporarse al mercado
laboral. Lo que preocupa de esta percepcién no es el impacto positivo que traen las
guarderias al liberar parte del tiempo para las mujeres, sino que persista la idea en las
personas que dirigen los programas publicos de cuidado infantil que éstos se dirigen a las
madres trabajadoras por considerarlas las principales responsables del cuidado de sus hijos
e hijas. Tienen totalmente aceptada la idea de que son las madres las obligadas y las
responsables “naturales” del cuidado, en este sentido el gobierno entra como complemento
a lo que ellas no pueden realizar. Lo cual evidencia que persiste en las préacticas,
representaciones sociales, instituciones y politicas publicas la division sexual del trabajo y
el ideal maternalista que concibe a las madres como proveedoras ideales y responsables del
cuidado.

El acceso al cuidado infantil como un beneficio del derecho a la seguridad social de las
madres trabajadoras en el mercado formal de trabajo conlleva varios impactos: preserva
formas corporativistas de proteccion y garantia de derechos que se dirigen y garantizan sélo
madres trabajadoras; genera una desigualdad entre las propias mujeres trabajadoras del
mercado formal e informal a quienes les dirigen diferentes programas con servicios y
calidad diferenciada para nifios y nifias, como lo veremos en el siguiente apartado y
refuerza también -en las politicas publicas como en el sistema cultural- un modelo
maternalista en donde se consolida el rol del género femenino como el exclusivo y el
principal responsable en el cuidado de los hijos e hijas; fundamentalmente durante el
periodo de gestacion, alumbramiento y lactancia de las madres trabajadoras a traves del
acceso a los servicios de salud publicos y especializados antes, durante y post-parto, y no
en otros periodos de su vida.

También coloca a las mujeres en desventaja con respecto a los varones ya si el acceso a los
derechos vinculados con el cuidado infantil depende de contar con un trabajo formal en el
mercado, excluye a todas las trabajadoras informales o voluntarias, de las licencias por
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maternidad, guarderias, dias de cuidado por enfermedad que estan vinculados al trabajo
formal asalariado.

Para evitar reproducir estas desigualdades un objetivo de las politicas deberia ser evitar
prestaciones para el cuidado que sean incompatibles con el trabajo asalariado, que no sean
pagadas al 100% del salario o que no den lugar a derechos sociales plenos (Marco y Rico,
2013: 182).

Los programas y acciones revisadas tienen una relacion indirecta con el cuidado, es decir,
el cuidado no es el objetivo en si mismo, no se reconoce como el eje, ni mucho menos
como un derecho. Las guarderias que se proveen para en la etapa inicial de la infancia (0-3
afios) fueron disefiados para solventar los casos en los que las madres trabajadoras no
pueden ejercerlo por su incorporacion al mercado formal (IMSS, ISSSTE) o al mercado
informal (SEDESOL, CADIS, Centros de dia); de manera que el cuidado se disefi6 desde el
Estado s6lo en casos supletorios cuando las madres no pueden cuidarles. Esta es la
concepcion actual y no se ha replanteado en términos garantistas de un derecho para nifios
y nifias ni tampoco como el derecho a no cuidar de las mujeres que opten por liberar una
parte del tiempo que le dedican para destinarlo al mercado laboral o a algin otro interés y
necesidad.

Si bien terminan impactando en nifios y nifias en la etapa inicial y preescolar, en mucho
menor medida abarcan a quienes que provienen de hogares con ingresos menores 0 con
caracteristicas de vulnerabilidad (SEDESOL; CADIS y Centros de dia) y son los menos los
espacios de cuidado que cubren quienes presentan alguna discapacidad (IMSS Y
SEDESOL) o condicion de migracion (Centro de dia de la Central de Abastos).

Los varones tienen un trato diferenciado en los derechos y una responsabilidad
supletoria y secundaria en las responsabilidades para el cuidado de sus hijos/hijas. Es
minimo el tiempo que les conceden en la licencia paterna (5 o 10 dias para los padres en
comparacion con los 90 dias para las madres).

Ademas, los padres derechohabientes del IMSS o del ISSTE presentaban importantes
diferencias con respecto a las madres para tener acceso a los “centros de cuidado”. La
reforma del 2014 al Estatuto Organico del ISSSTE aprobd el acceso igualitario a las
estancias infantiles a hijos e hijas de padres y madres derechohabientes ya que incluy6 a los
padres afiliados para que puedan solicitar los servicios de las Estancias de Bienestar Infantil
para sus hijos e hijas, anteriormente lo podian hacer si eran viudos o divorciados o si tenian
la custodia legal. Por su parte, en 2013 se aprobd en la ley del IMSS que los padres viudos,
divorciados o los que judicialmente conservaran la custodia tendrian derecho a los servicios
de guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo mientras no contrajeran nuevamente
matrimonio o se unieran en concubinato, lo cual presuponia que en tanto exista una nueva
compafiera en su vida, pasara a ser la principal responsable del cuidado. Fue hasta
septiembre del 2020 que el Congreso aprobd las reformas a la Ley del Seguro Social
estableciendo que los padres trabajadores del IMSS tuvieran el mismo derecho que las
madres de llevar a sus hijas e hijos a las guarderias de este Instituto. Con esta reforma se
elimino el trato diferenciado que anteriormente existia en la ley.
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La representacion secundaria del padre en el cuidado que se preservaba en las leyes y que
se mantiene en un trato y tiempo diferenciado en la licencia paterna, dificulta acceder y
ejercer las responsabilidades que implica la paternidad, ademéas de que reproduce las
desigualdades de género entre padres y madres.

En las entrevistas realizadas a guarderias (IMSS, ISSSTE, CADIS, SEP), confirmaron que
aunque el disefio esta principal y prioritariamente dirigido a las madres, en la préctica
convocan a los padres para cubrir responsabilidades o tareas en las que se requiere la
participacion de ambos progenitores, pero contintan siendo principalmente las madres
quienes cubren y participan activamente a estas convocatorias.

En este sentido, el disefio de los programas y servicios se dirigen para un unico modelo
de familia nuclear y pareja mondégama en un escenario de padres proveedores y madres
trabajando en el hogar o a jornada parcial, cuando este modelo ha cambiado hace varios
afios y deja en evidencia que el gobierno- ya sea por intervencion u omision- refuerza la
division sexual del trabajo a través de politicas familiares y de prevision social.

Importante es sefialar que en el disefio de los programas de cuidado infantil explorados en
esta investigacion no contemplan medidas de atencion prioritaria 0 acciones
afirmativas dirigidas a NyN que presenten alguna situacion de discriminacién por
cuestiones étnicas o linguisticas. Lo que si se encontré son criterios de justicia
distributiva en programas dirigidos a madres solas, o a familias de bajos ingresos o que
residan o transiten en zonas de marginacion social como son las Estancias de apoyo a
madres solas, los CADIS y los comedores publicos, comunitarios y populares. como si se
registran-

En los programas revisados no existen programas de cuidado infantil que atiendan las
discriminaciones indirectas, que en el tema que se aborda, tienen gran importancia al ser
producto de las costumbres, valores y percepciones socialmente aceptadas, mas que de las
prohibiciones directas.

Resta comentar que son excepcionales los programas que desde su disefio no se dirijan
s6lo a la madre sino a ambos progenitores, asi como a cuidadores y comunidades como
es el caso de los modulos de atencion de la SEP, en donde se les proporciona
fundamentalmente informacion, conocimiento, herramientas y habilidades para un mejor
desempefio en el cuidado de sus hijos, hijas y de los NyN de su comunidad. En la entrevista
realizada informaron que esta modalidad se interesa por atender las necesidades propias de
madres y padres en el cuidado, asi como por reflexionar colectivamente sobre sus
experiencias, de manera que el programa ayuda a complementar sus pautas y practicas de
cuidado y crianza por medio de la capacitacion, informacion y aprendizaje que reciben. Por
su parte, los Centros de dia contemplan que la atencion y los servicios que ofertan lleguen a
los hijos e hijas de todas las personas trabajadoras de la Central de Abastos, mientras éstas
se encuentran en su jornada laboral, sin hacer distincion entre padres y madres.
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5.3 ¢Los programas o acciones involucran més a la madre, al padre 0 a ambos?

Aun son marginales aquellos programas publicos que involucran a ambos
progenitores en sus actividades o necesidades. Cuando se solicita la interaccion con la
familia, la mayoria sélo concibe a la madre como la persona obligada para cubrir y asistir a
las tareas, talleres, informacion u actividades a favor del cuidado infantil que brinden los
programas, saturando sus cargas y consolidando su rol de cuidadora y proveedora de todas
las necesidades que surjan en el hogar y con los hijos e hijas.

Inclusive, aun cuando algunos programas inviten a ambos progenitores, la informacion
obtenida en entrevistas corrobora que, en las dindmicas y actividades cotidianas, aunque
hay mas padres que se involucran en la actualidad que en el pasado, las madres continda
siendo las principales responsables y participantes de estas actividades, seguidas de las
abuelas, tias, y en menor medida, de los padres y los abuelos. Enfatizaron también que sin
que sea una norma juridica los permisos de trabajo se solicitan y se otorgan
mayoritariamente a las madres de manera que son excepciones cuando un padre pide
permiso para una actividad, reunion o formacién destinada a ambos progenitores, y si se da
en mayor medida es cuando el padre no tiene pareja o es “padre soltero” (sic).

Para el personal que dirigen los programas la importancia de convocar a madres y padres en
asesorias, informacion o cuestiones relativas al cuidado de sus Hijos e hijas es para
contribuir a repartir las responsabilidades de manera méas equitativa:

"A la pareja es importante mencionarles que las responsabilidades las pueden intercambiar
y compartir (actividades econdmicas, sociales, domésticas) para el cuidado de los hijos"

"Se trata de incorporar a los padres (varones), para participar en los cuidados infantiles a
partir de convocatorias donde se enuncian los beneficios de su participacion constante:
desde lo afectivo, cuidados especificos y educacion”.

En este tema no se encuentran en los programas tratamientos diferenciados entre varones y
mujeres 0 medidas de accion afirmativa que impulsen e incentive una mayor participacion
de los padres en el cuidado infantil.

En los pocos programas que solicitan la participacién de ambos progenitores, sea para
recibir ciertos servicios y/o para ofrecerles informacion relacionados con la crianza y
cuidado, se les conciben dentro de familias tradicionales, excluyendo en el disefio a
diversos tipos de familias.

El que los programas reconozcan e interactien con la familia, fundamentalmente en
experiencias de capacitacion, informacion y sensibilizacion sobre practicas y saberes
relativos al cuidado, indica que la reconocen también como poblacion objetivo de las
intervenciones. Los pendientes deberan ir generando estrategias para incluir y repartir las
responsabilidades de cuidado infantil entre ambos progenitores y que no sean dirigidos
unicamente a ellas sobrecargando su tiempo y sus actividades y fortaleciendo el rol de
género femenino mas tradicional.
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El concebir desde el disefio que las mujeres madres trabajadoras son la poblacién objetivo y
principales beneficiarios de los espacios de cuidado, implica que los derechos que debieran
garantizarse a NyN por el hecho de necesitar cuidados pasan por dos filtros estrechos: 1) la
insercion de las madres al mercado de trabajo formal o informal y 2) el estatus civil de los
padres que deben estar viudos, divorciados, tener la custodia legal o no haberse vuelto a
casar. Ambos filtros reproducen una clara desigualdad de género en el hecho de que se
dirijan y responsabilicen a las madres y no a los padres, este disefio también reproduce
desigualdades de clase entre mujeres al excluir de los principales y mejores programas a
madres que no estén incorporadas en el mercado formal, asi como desigualdades en el
acceso y la provision de servicios entre nifios y nifias, a quienes se incluye o excluye en
funcién del estatus laboral de su madre y quienes reciben diversos contenidos y calidades
de servicios de cuidado en funcion del centro de cuidado al que asistan.

El resto de los programas de alimentacion y transporte estan dirigidos a otras poblaciones
objetivos que no son particularmente los NyN y fueron disefiados en funcion de otras
problematicas (economia familiar, carencia alimenticia, contaminacion atmosférica y
congestionamiento vial). Pese a que tienen un impacto en el cuidado de NyN no se les
reconoce la vinculacién con este derecho ni tampoco relacionaron desde el disefio su
impacto en la liberacién de tiempo de las familias, y particularmente de las mujeres y
madres.

5.4 ¢ Quiénes proporcionan el cuidado en los programas publicos?

El personal profesional de los programas de cuidado infantil continda siendo provisto
por mujeres: 88.4% del personal que labora en estos espacios de cuidado es femenino,
frente al 11.6% representado por los varones. Ello evidencia el sabido sesgo de género que
existe en los trabajos remunerados vinculados a los cuidados y en las normas y
profesionales que las contratan, y también visibiliza la division sexual del trabajo que existe
en el &mbito publico.

En todos los espacios de cuidado en los que el Estado provee los servicios, son mujeres una
mayoria contundente quienes trabajan alli como trabajadoras docentes, psicopedagogas,
trabajadoras sociales, nutridlogas. En el esquema de terciarizacion de los espacios de
cuidado, asi como en los programas de educacion y alimentacion (comedores publicos y
comunitarios) son también mayoria de mujeres quienes los operan; e inclusive, son las
madres quienes se organizan y ponen su tiempo para apoyar en ciertos programas como en
el de los desayunos escolares donde se requiere participacién para la distribucion de los
desayunos, o en las escuelas de tiempo completo donde se requiere cierta la organizacion,
preparacion y distribucion de los refrigerios y comidas, son las madres quienes se organizan
para ello. Lo cual corrobora que el cuidado es un sector en el que su ocupacion laboral esta
feminizada.
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Tabla 33. Personal por sexo que labor6 en 2018 en Centros de cuidado en la CDMX

. NUMERO DE PERSONAL NUMERO DE PERSONAL
INSTITUCION NOMBRE DEL PROGRAMA (MUJERES) (VARONES)
Guaderias para madres del IMSS
3,099 561
Guaderias Ordinarias
IMSS (FEDERAL) Guaderias Vecinal Comunitarias 2,912
Guaderias integradoras 128
Estancias de Bienestar Infantil 284 8
ISSSTE (FEDERAL)
Estancias de Participacion Social 26 3
Secretaria de
Bienestar y . .
Desarrollo Social Pro%ra(r)nzr(is ’I\Eﬂs;gr;gsla_ls_r?bf:_r;téls"sagara 2629 222
(antes SEDESOL) POy J
(FEDERAL)
CADI de Sistema DIF-CDMX 56 10
Sistema DIF-CDMX
(GOBIERNO
CDMX)
Centros de Dia 37 4
TOTAL 6,139* 808*
TOTAL EN PORCENTAJE 88.3%* 11.6%*

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, via solicitud de informacidn puablica, 2019.
*Nota metodoldgica: en el esquema de prestacion indirecta del IMSS no se tiene registro por sexo del personal, tampoco
en los Centros de dia, de modo que el total y los porcentajes se sacaron a partir de la sumatoria de la informacion
disponible por sexo.

En entrevistas refirieron que, con excepcién de cargos administrativos, mas del 95% del
personal es femenino y se conforma por: pedagogas, psicélogas, puericulturistas,
enfermeras, nutrilogas, dentistas, trabajadoras sociales, licenciadas en educacién
preescolar (siendo profesiones que presentan también un sesgo de género en el mercado).

En algunas instituciones se solicita explicitamente en sus normas, lineamientos internos u
profesiogramas que sean mujeres, lo cual da cuenta de que el trabajo de cuidados mas alla
de su localizacion, es decir, independientemente del ambito en que se presente, sigue
considerandose desde una nocién esencialista como una obligacién, responsabilidad y
aptitud de las mujeres. Al respecto Marco y Rico (2013) apuntan que habria que analizar y
valorar los contenidos de cuidado que presentan distintas ocupaciones feminizadas, ya que
deja en evidencia el continuum hogar-espacio publico de las desigualdades que entrafia
actualmente la organizacion social del cuidado.
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En otros casos, la seleccidn, aungque no tenga un sexo definido y parezca neutro al género,
conlleva una eleccion implicita por contratar a mujeres y negarse a contratar a varones.

Estas fueron algunas justificaciones obtenidas en entrevistas para contratar a mujeres en la
provision estatal del cuidado infantil: las mujeres son mas aptas para el cuidado infantil; su
adaptabilidad al trabajo es una extension y seguimiento de su maternidad; las emociones
que se requieren y que ellas tienen por naturaleza, como: ternura, contencion, comprension,
afecto, delicadeza son las que se requieren; la tradicion es que son ellas quienes
histéricamente han cuidado; el gusto de las mujeres por estas actividades; o la asociacion a
estudios de las neurociencias donde una hembra animal “estd configurada para dar
actividades maternas”.

En contraparte, la negativa para contratar a varones en la provision estatal del
cuidado infantil se argumento en entrevistas sobre estos preceptos: la fuerza que tienen
puede ser lastimosa o dafiina en el trato hacia un bebé; no conciben a varones para estos
puestos; nunca ha habido personal masculino, e inclusive, no los consideran como parte del
personal ante los problemas de abuso sexual de varones adultos hacia NyN, que es
preferible prevenir. Esta Gltima percepcion encontrada en las entrevistas es coincidente con
que el siguiente planteamiento: “Mientras que el acercamiento y contacto fisico de la mujer
con la persona que se cuida podria ser considerado natural, como una extensién a su rol
tradicional de cuidadora, de acuerdo a Evans (2002), que el que lo haga un hombre es visto
con suspicacia, ya que implica que los motivos para el contacto fisico no necesariamente
son para dar confort o cuidado, sino mas bien de naturaleza sexual” (Figueroa, 2018 :124)

Las argumentaciones referidas refuerzan que es la construccion sociocultural del género
femenino el que pesa mayormente tanto para promover la contratacion de mujeres, como
para negarse a contratar a varones en espacios de cuidado infantil o en otros vinculados con
este derecho. De manera que la segmentacion y estratificacion laboral por género sigue
presente en los programas que aborden temas estrechamente vinculados al ambito de los
hogares, las familias y todo lo reproductivo.

5.5 ¢Cuentan con profesionalizacion quienes cuidan desde el Estado?

En los “Centros de cuidado” del IMSS, ISSSTE y DIF el cuidado es proporcionado
por mujeres profesionales bajo normas y lineamientos internos de cada institucion y
actualmente bajo los de la Ley Nacional de Proteccion de los Cuidados de la Primera
Infancia. En estas instituciones ademas de la normatividad se establecen perfiles
profesionales, profesiogramas, pruebas psicométricas; se exige formacion profesional
adecuada al cargo y experiencia y cuentan con mecanismos de capacitacion, monitoreo y
supervision constante a cargo de las propias instituciones que los operan 0 a otras
encargadas de ello. En la revision del marco juridico, tanto a nivel federal como de la
CDMX, existen apartados amplios al respecto, acompafiados de las medidas sancionadoras
temporales o definitivas en caso de incumplimiento.
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En las guarderias ordinarias y subrogadas del IMSS y del ISSSTE y en los CADIS del DIF-
CDMX si se prevé y exige la profesionalizacion del personal. En contraparte, en el
esquema de subrogacion de servicios, particularmente las Estancias infantiles para
madres trabajadoras (SEDESOL) ni la profesionalizacion formal ni la experiencias
previas eran un requisito indispensable, solo se solicitaba a las personas que tuvieran una
guarderia o que quisieran abrirla una minima profesionalizacion y/o capacitacion de 120
horas proporcionadas por el DIF, y de manera complementaria por la SEDESOL, o terceras
personas designadas por las dos instituciones referidas, para certificar al personal bajo
pruebas psicométricas, capacitacion basicas sobre el modelo de atencion, protocolos de
alimentacion y actividades psicomotrices.

5.6 Caracteristicas de la provision estatal

Sobre los elementos que caracterizan la provision publica, el primer elemento a resaltar es
que los “Centros de Cuidado” para la primera infancia presentan una gran heterogeneidad,
estratificacion y fragmentacion. La heterogeneidad se observa en:

v Instituciones;
v Modalidades (publicas, privadas y comunitarias);

v/ Prestacion de servicios (directa a traves del gobierno: IMSS, ISSSTE, SEP y
DIF e indirecta a través de subrogar a particulares: IMSS, ISSSTE,
SEDESOL):

v Modelos pedagbgicos de atencion;

AN

Acceso (derechos laborales, programas sociales, programas asistenciales);

v Poblacion objetivo (derechohabientes y no derechohabientes y distintos
grupos etarios);

v’ Servicios ofrecidos;
v/ Cobertura, infraestructura, presupuestos;
v’ Profesionalizacion

Los servicios ofrecidos pueden variar en cuanto a:

v La atencion especializada en salud (con servicios en conjunto de psicologia,
odontologia, pediatria, nutridlogo) o sélo atencion preventiva y basica

v Atencion terapéutica para nifios y nifias y para madres y padres
v/ Atencion para nifios que presentan alguna discapacidad.

v’ Niveles de escolarizacion educacion inicial y en casos preescolar.
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v Modelos pedagdgicos; algunos centros de cuidado trabajan con un sistema
pedagogico reconocido por la SEP, mientras otros trabajan con material
autorizado por la misma, sin que implique que se otorgue la certificacion del
nivel inicial o preescolar.

v Horarios;

v/ Costos en funcion de la modalidad (publica y comunitaria);

La heterogeneidad se observa en diversos espacios de cuidado con diferentes modalidades:
(1) publicas 2) comunitarias o sociales; 3) privadas; inclusive operando con una mezcla de
éstas); diferentes formas de provision de servicios (directas e indirectas/terciarizadas);
servicios, beneficios y calidad diferenciada; multiples actores en su operacion (gobierno,
iniciativa privada, tercer sector); diferentes poblaciones objetivos; marcos regulatorios y de
supervision; diversidad de instituciones con caracteristicas propias (guarderias, Cendis,
Cadis, Jardin de nifios) sin coordinacion interinstitucional ni intergubernamental; con
diferentes criterios en la seleccion del personal y en su profesionalizacion.

La heterogeneidad de la provision publica deriva en varios problemas, dos sustantivos
son la estratificacion y la fragmentacion, reconocidos también en otros estudios que
exploran las politicas publicas de cuidado (Faur, 2014). La estratificacion se observa en que
en funcion del estrato socioecondmico y laboral al que se pertenezca se accede a espacios
publicos de cuidado de diferente calidad. La fragmentacidn esta presente porque el total de
programas Yy acciones publicas de cuidado no forman parte ain de una politica de cuidado
infantil integrada a través de diferentes sectores publicos y niveles de gobierno que se
coordinan, interrelacionan y complementan. De manera que, aunque existan avances
normativos que lleven a institucionalizar y regular la provision del cuidado infantil, ain no
ha llegado a fortalecerse ni consolidarse como una politica de cuidado homogénea. En
consecuencia, no a todas las personas se les reconocen el derecho a la seguridad social del
cual derivan las prestaciones de las guarderias, ni mucho menos el derecho al cuidado que
ya esta reconocido en la Constitucion de la CDMX; y no todas las mujeres y NyN acceden
a los mismos beneficios, ni tampoco se le garantizan en igualdad de condiciones.

Se intensifica en ... Espacios derivados de la seguridad social con mayores recursos,
infraestructura, servicios, regulaciones y personal profesionalizados y esquemas
terciarizados al sector privado o al tercer sector con marcos y regulaciones mas flexibles y
capacidades profesionales ciertamente menores.

La fragmentacion no solo se expresa en la provision publica de diversos programas sin una
articulacion clara con diversidad de ofertas, actores y servicios diferenciados en su calidad,
sino también hay fragmentacion en las concepciones que las personas funcionarias publicas
tienes de cada uno de los espacios de cuidado. Para los que derivan del derecho a la
seguridad social, los brindados en las guarderias son servicios complementarios a las
madres que trabajan en el mercado formal o en el sector pablico; los espacios de educacion
inicial y prescolar se conciben en el marco de la escolarizacion y no del cuidado ni de todas
las actividades que su dimensién emocional desprende; los CADIS el Programa de Apoyo a
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madres solas se configuran mas como espacios de cuidado que no priorizan necesariamente
la escolarizacion; otros dan valor a la profesionalizacion de su personal en contraste con
otros como esquemas terciarizados de la SEDESOL que extienden el cuidado familiar
proporcionado por las mujeres un trabajo precarizado e informal. Y en todos estos el
cuidado no se concibe como un derecho de quien lo necesita, ni tampoco como una
actividad totalmente vinculada a la educacion.

La estratificacion y fragmentacion de la provision lleva a profundizar desigualdades
sociales, econdmica, genéricas, culturales y etarias. Ambas caracteristicas no son nuevas ni
es que solo acontezcan en la provision pablica del cuidado infantil, sino que derivan de los
mecanismos a partir de los cuales la poblacién mexicana ha accedido al bienestar que
brinda el Estado —que con excepcion de la educacion- fueron y continan siendo a través de
mecanismos contributivos en el mercado formal combinados con mecanismos politicos,
corporativos y clientelares que se han dado al interior de los &mbitos laborales; a través
también de mecanismos asistenciales para quienes han sido excluidos historica y
socialmente de éste; y en las ultimas décadas, a través de mecanismos de subrogacion de
servicios publicos como una modalidad que complemente a la del Estado, pero que
presentan claras diferencias en la calidad de los servicios de cuidado infantil.

5.6.1 Cobertura

Los espacios de cuidado explorados en esta investigacion que atienden a NyN de 0-5 afios
son: las guarderias del IMSS y del ISSSTE, el Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras de la SEDESOL, los CADIS del DIF-CDMX vy los
CENDIS vy jardines de nifios de la SEP. Ninguno tiene cobertura universal. En conjunto
alcanzan apenas a cubrir al 13.1% de los 660 mil 916 nifios y nifias de esta edad que residen
en la CDMX.

Los programas que atienden a NyN de 5 a 14 afios y de 6 a 12 afos, son:

“Centros de dia” (DIF-CDMX) que son espacios de cuidado alternos a los educativos y
que pese a sus beneficios cubren a 0.03%, un minimo porcentaje de NyN de este rango de
edad.

“Desayunos escolares” los proporciona el DIF-CDMX y cubren a todas las escuelas
publicas a nivel primaria, de manera que es el Gnico programa que puede considerarse
universal en su cobertura, beneficiando a 650, 670 NyN (en 2609 escuelas) durante 2018.

“El Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo” y el “Programa de Jornada
Ampliada” que iniciaron en el 2007 pero que aun no cubren la totalidad de las escuelas de
educacion inicial, prescolar y primarias publicas. Al 2018 se ejecuta en 644 escuelas,
impactando en 261,424 NyN beneficiadas.
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Tabla 34. Infraestructura y cobertura de las Escuelas primarias de jornada ampliada y tiempo completo durante el ciclo
escolar 2017-2018 en la CDMX

INSTITUCION NOMBRE DEL PROGRAMA INFRAESTRUCTURA TOTAL COBERTURA
SEP EQUCACION Escuela Primaria de Tiempo Completo 188 93,643
BASICA
(FEDERAL Escuela Primaria de Jornada Ampliada 456 167,781

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacion
publica, 2019.

Los programas de alimentacion y transporte indagados en esta investigacion impactan en
una adecuada nutricion de nifios y nifias y en una liberacion del tiempo de las familias,
particularmente de las mujeres.

Los “comedores publicos (SIBISO-CDMX y DIF-CDMX) y los comedores comunitarios
(SIBISO-CDMX) no se dirigen propiamente a los NyN sino a las familias y personas que
viven o transitan en colonias con altos y muy altos grados de marginacion social, de manera
que a la par que impactan indirectamente en los NyN que provienen de familias de bajos
ingresos, representan también importantes politicas de liberacion de tiempo para las
familias, y particularmente para las mujeres que contindan siendo las principales
responsables de la compra y preparacion de los alimentos como lo confirman las encuestas
de uso del tiempo.

Tabla 35. Infraestructura, raciones y presupuesto de los comedores publicos, populares y comunitarios en la CDMX, 2018

; NOMBRE DEL RACIONES PRESUPUESTO
INSTITUCION PROGRAMA INFRAESTRUCTURA ENTREGADAS TOTAL
SIBISO Comedores 50 85.875.871 96,426,381
publicos
SIBISO Comedores 488 257.852.157 256,898,038
comunitarios
DIF Comedores 116 2,723,161 5,580,000
populares e e

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Transparencia, SNT, via solicitud de informacién publica,
2019.

El programa de transporte escolar de la SEDEMA cubre a nifios y nifias 6 a 12 afios en
escuelas privadas con mas de 450 estudiantes y tiene un costo promedio por estudiante de
$1,500 mensuales. Pese a que se concibi¢ al inicio de su disefio para impactar en el medio
ambiente y en la disminucion del flujo vehicular, es una medida importante en la liberacion
de tiempo de las familias. La intencion de ampliarse a un nimero cada vez mayor de
escuelas no se materializé en estos pocos afios pese a que haya cumplido el cometido
ambiental; de acuerdo a estudios que comentaron en entrevistas con el uso de los camines y
camionetas de este programa se reducen el numero de autos en circulacion, reduciendo
también de un 50% a 70% los precursores de ozono y un 30% los gases de efecto
invernadero.

En cuanto a cobertura, con la informacién proporcionada en entrevistas, en 2018 el
programa abarco a 65 escuelas primarias y secundarias privadas alcanzado a cubrir a cerca
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de 40 mil alumnos, sin embargo no pudo ampliarse debido a que 15 escuelas privadas que
entraban dentro de los requisitos del programa se ampararon ante el Tribunal Superior de
Justicia y éste les dio la razén al conceder que articulo 11 del decreto que crea este
programa es anticonstitucional porque el Poder Ejecutivo no puede sancionar en materia
ambiental al no tener facultades explicitas.

5.6.1.1 Cobertura en los Centros de Cuidado

Tabla 36. Cobertura de los Centros de Cuidado en la CDMX durante 2018.

% DE
) COBERTURA CODBEEE ;UZRA CODBEEE ;USRA COBERTURA CON
INSTITUCION NOMBRE DEL PROGRAMA DEL < = RESPECTO A LA
ANOS 11 ANOS 11
PROGRAMA MESES MESES POB. pE O0AS5
ANOS
Guarderias para madres del IMSS 1,535 598 937 0.23
Guarderias Ordinarias 12,297 7,926 4,371 1.86
IMSS - : o
(FEDERAL) Guarderias Vecinal Comunitarias 17,771 11,715 6,056 2.69
Guarderias integradoras 673 422 261 0.10
TOTAL 32,276 20,661 11,625 4.88
Estancias de Bienestar Infantil 5,824 2,554 3,281 0.88
ISSSTE - B -
(FEDERAL) Estancias de Participacion Social 2 0 2 0.00
TOTAL 5,826 2,554 3,283 0.88
. ) Programa de Estancias Infantiles
Secretaria de Bienestar y para Apoyar a Madres 16,964 9,176 7,788 2.57
Desarrollo Social Trabajadoras
(antes SEDESOL,
FEDERAL) TOTAL 16,964 9,176 7,788 2.57
, CADI de Sistema DIF-CDMX 1,807 Sin Sin 0.28
Sistema DIF € sistema DiF- ' informacion* | informacion* :
(B0 TOTAL 1,897 0 0 0.28
Inicial escolarizada (CENDI) 25,514 1,792 23,722 3.86
SEP EDUCACION Centros de Educacién Integral
INICIAL (FEDERAL) (CEI) Inicial semi escolarizada 6,150 5,031 1,19 0.93
TOTAL 31,664 6,823 24,841 4.79
COBERTURA | COBERTURA
COBEEIURA DE 0A2 D~E 3A5 % COBERTURA
ANOS 11 ANOS 11 TOTAL
SUMATORIA TOTAL PROGRAMA MESES MESES
86,730 39,214 47,537 13.1%

Fuente: Elaboracion propia con 