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Introduccién

Todas las decisiones que se toman desde un gobierno que se autodenomina
democratico llevan consigo la critica y la discrepancia de fuerzas opositoras. Estas
posturas distantes entre los actores, como se desearia, hacen que se genere un
proceso de discusion y revision de las decisiones tomadas para generar acuerdos
entre las diferentes posiciones y asi llegar a un punto en el que puedan converger.
El proceso es interesante y de relevancia ya que de estas discusiones surgen las
politicas que guian el curso de las personas y de un pais, por ello es urgente
observar dicho proceso.

En ese sentido, la llegada de un nuevo gobierno acentla estas discrepancias
en la toma de decisiones. En la contienda electoral de 2018, a nivel federal, se
eligieron nuevos representantes en las camaras de senadores y de diputados y de
la misma manera se renovo el cargo de presidente de la Republica. En dicha
contienda, fue electo mandatario, por 53.19% de los votantes, Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO), candidato de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, que abarco
a los partidos Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), al Partido del
Trabajo (PT) y al Partido Encuentro Social (PES).

Durante la campafa presidencial, el entonces candidato AMLO puso sobre
la mesa propuestas de politicas publicas que pretendian ir en un sentido contrario
al que se habian implementado en gobiernos anteriores. De los temas que tuvieron
mas eco en la opiniébn publica fueron los relacionados con la seguridad y la
economia. Sin embargo, hubo temas que dado el contexto que se vivia, surgieron y
tomaron relevancia, uno de ellos fue el de la migracién.

Desde el documento que MORENA y AMLO publicaron en campafia, el
llamado Proyecto Alternativo de Nacion, el 20 de noviembre de 2017, mencionaron
gque su postura seria coincidente con lo trabajado hasta ese momento en el Pacto
Global de las Naciones Unidas —que seria aprobado en 2018—, para una migracién
ordenada y segura. Se mencioné que la migracion no seria criminalizada y, por lo
tanto, no la veia como problema, sino como un fendmeno inherente a la misma

humanidad.



De los tres debates organizados en los que los candidatos discutieron sus posturas,
el tema migratorio se toco solo una vez. En debate, el entonces candidato Lopez
Obrador, hizo especial énfasis en la importancia de crear un acuerdo entre los
gobiernos de los paises de América del Norte, con los de los paises
centroamericanos. Este acuerdo, menciong, iria encaminado a unir esfuerzos para
poder crear bienestar, trabajo y paz en las naciones que tienen mas migrantes y
que no tengan que migrar por esas razones.

Cerca de dos meses después de ganar las elecciones presidenciales del 1
de julio y antes de entrar en funciones el nuevo gobierno, resurgieron las caravanas
migrantes provenientes de Centroamérica. En Honduras, el 13 de octubre de 2018,
se organizé un grupo de migrantes que tenia como objetivo arribar a Estados
Unidos. Llegaron a México el 19 de octubre del mismo afio, y para ese momento ya
se contaban alrededor de 3 mil migrantes.

Ante la caravana, el gobierno mexicano encabezado aun por Enrique Pefia
Nieto puso un cerco policial en la frontera de Chiapas con Guatemala. En ese
encuentro, los migrantes lograron romper el cerco y la respuesta de la policia
mexicana fue lanzar gas lacrimégeno. Después de la tension que se vivid en la
frontera, causada por el choque entre migrantes y policias, las autoridades
mexicanas mencionaron que el orden se habia restablecido y que entrarian los
centroamericanos al pais s6lo de manera ordenada.

Ya con Lépez Obrador en el gobierno, el 23 de enero de 2019, nuevas
caravanas surgieron con la misma intencion que las primeras: llegar a Estados
Unidos La nueva secretaria de gobernacion, Olga Sanchez Cordero, informé que se
implementarian visas humanitarias a migrantes provenientes de Guatemala, Belice,
El Salvador y Honduras. Con ellas, ademas de permitirles el paso por el territorio
mexicano, los migrantes podrian acceder al asilo y a un trabajo si es que decidian
guedarse en el pais.

En junio del mismo afio, el actuar del gobierno mexicano cambié de manera
brusca comparado con las decisiones tomadas en enero. El 24 de junio de 2019 el
gobierno mexicano desplegé alrededor de 15,000 miembros de la recién creada

Guardia Nacional (GN) y a miembros del Ejército en la frontera norte para evitar el



paso de los migrantes a territorio estadunidense. Ademas, en la frontera sur, el
secretario de Defensa Nacional, Luis Cresencio Sandoval, mencioné que habia
aproximadamente 6,500 miembros de la GN y militares, que evitaban el paso de
migrantes.

En ese sentido, esta investigacion busca responder ¢cuéles fueron los
factores que llevaron al gobierno de AMLO a cambiar su politica de puertas abiertas
hacia los migrantes centroamericanos por una de contencidon? y analizar ¢ de qué
forma se podria recuperar una politica migratoria soberana, desde el entendimiento
del conflicto entre México y Estados Unidos?

La hipotesis de la que se parte consiste en que las amenazas econdmicas de
Estados Unidos hacia México influyeron en el cambio de politica migratoria del
gobierno mexicano en su primer afio. Para la formulacion de una politica migratoria
soberana es necesario reducir la asimetria de poder entre ambos paises. Por lo
tanto, es preciso crear alianzas econdémicas y politicas en Estados Unidos e
impulsar la cooperacion internacional junto con los paises involucrados en la
expulsion, recepcion y transito de migrantes centroamericanos, asi como promover
la colaboracion con organismos internacionales.

Por lo tanto, el objetivo central de esta tesina es comprobar que el cambio de
postura de la politica migratoria en el primer afio de gobierno de Lopez Obrador se
debid a las imposiciones hechas por la administracién de Donald Trump, por lo que
se analizan los elementos del conflicto migratorio y comercial entre Estados Unidos
y México.

Para lograr lo anterior se identifica en qué momento se da el cambio de
postura del gobierno federal mexicano ante el fenomeno migratorio
centroamericano y se identifican posibles alianzas economicas y politicas en
Estados Unidos que, junto a la cooperacion con otros actores internacionales,
permitiria crear contrapesos al momento de afrontar la asimetria de poder entre
ambos paises.

Finalmente, se elabora una propuesta que coadyuve en la identificacion de

elementos para generar una politica migratoria soberana, bajo el entendimiento del



conflicto, apegada a los intereses nacionales y soberanos de México, sin violentar
los derechos humanos de los migrantes.

Para la realizacion de la presente tesina se recurre a una metodologia
cualitativa y de gabinete por medio de la cual se recolectan, analizan y sintetizan
libros y revistas especializados, asi como entrevistas, discursos y declaraciones
hechas por los actores involucrados en el conflicto. Ademas, se analiza el contexto
politico y social en el que éste se desenvuelve, por lo que se acude a la
hemerografia, tanto de manera electrénica como impresa, asi como a documentos
oficiales.

Dentro de las herramientas empleadas en la investigacion, destaca el uso del
método denominado “cebolla”, ya que es util para identificar y sefialar las posturas,
intereses y necesidades de los actores involucrados en el conflicto.

Es importante destacar que la teoria con la que se analizara el problema es
la de la transformacion de conflictos. Al utilizar esta perspectiva se tiene la
capacidad tedrica de estudiar procesos micro, meso, macro y mega. En otras
palabras, la teoria de la transformacion de conflictos permite estudiar el conflicto
entre personas, grupos, sociedades/Estado Nacion y entre regiones.

Ademas, para explicar los factores de la emigracion centroamericana, se
utiliza la teoria push and pull. Es decir, se sostiene que las causas de salida de los
migrantes centroamericanos de sus paises de origen estan asociadas con factores
que los empujan a tomar esta decision (como el desempleo y la inseguridad),
mientras que en los paises de recepcidn perciben la existencia de condiciones
favorables para asentarse. Se utilizan datos publicados por organismos
internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

La investigacion esta estructurada en tres capitulos, en los que se pretende
abonar elementos para comprender el conflicto de la manera mas clara posible. En
el primer capitulo, se abordaran los conceptos tedrico-metodoldgicos que guiaran el
trabajo. En esencia se van a retomar los conceptos de Estado, de migracion y

politica migratoria, asi como el de conflicto y negociacion. El objetivo de este



capitulo es tener las herramientas tedricas y metodologicas para entender,
comprender y atender el conflicto.

En el segundo capitulo se da el contexto politico y social en el que se
desenvuelve el objeto de estudio. Se describe el surgimiento y el desarrollo de las
caravanas migrantes provenientes de Centroamérica, especificamente de las que
surgen a finales de 2018 y a lo largo de 2019. De la misma manera, se resefian las
posturas y las acciones que tomoé el gobierno de México en el primer afio de la
administracion del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en relacion con las
politicas migratorias. Ademas, se van a retomar las negociaciones del T-MEC y las
amenazas de Donald Trump hacia el gobierno mexicano.

Por ultimo, en el tercer capitulo se realiza el andlisis del conflicto entre los
gobiernos de México y de Estados Unidos en cuestién migratoria y arancelaria. Para
ello, con las herramientas que brinda la teoria de transformacion de conflictos, se
estudian los actores involucrados, sus intereses y necesidades, asi como la relaciéon
gue hay entre cada uno.

El andlisis ayuda a reconocer los posibles contrapesos que coadyuvarian a
mitigar decisiones unilaterales de Donald Trump. También se brindan algunos
elementos que servirian para formular una politica migratoria soberana y para cerrar
el capitulo se hace énfasis en la importancia que tiene la cooperacién internacional

para atender los flujos migratorios de transito en México.



1. Instrumentos tedricos-metodoldgicos

El objetivo de este capitulo es aportar los cimientos tedrico-conceptuales que
servirdn como base para responder a las preguntas de investigacion y cumplir
satisfactoriamente con los objetivos de este trabajo. En un primer momento se hara
una revision del concepto de Estado y es importante aclarar que por los objetivos
de esta investigacion no se ahondara ampliamente en este tema. De dicha revision
bibliografica se pretende desarrollar un concepto propio de Estado con base en los
autores que seran revisados.

En la segunda parte del capitulo, se abordaran los temas que van
relacionados con la politica migratoria. Para ello es menester dar revision a
conceptos basicos como la migracibn y mas especificamente a la migracion
internacional. Después se revisara el concepto de politica migratoria,
especificamente, explicar qué es, qué limites tiene y como se desarrolla.

El dltimo propdsito que se tiene en este capitulo es revisar la teoria del
conflicto. Para ello, se exploraran los conceptos de conflicto social y negociacion,
con el fin de explicar sus caracteristicas, asi como propuestas para analizarlos. Con
todo ello se pretende tener las bases tedricas que se necesitan para poder avanzar
en el trabajo y responder a la pregunta de investigacion.

1.1. El Estado

El Estado es un concepto que se ha estudiado por mudltiples disciplinas,
desde la Filosofia, el Derecho, la Ciencia Politica y la Sociologia, hasta campos
como la Antropologia. Sin embargo, como se ha mencionado, para propdsitos de
esta investigacion no se ahondara profundamente en la revision tedrica ni histérica
propia del concepto, ni se discutiran todos los enfoques con los que se ha abordado
su estudio. Se revisaran los autores que se consideren necesarios para llegar a un
concepto de Estado que satisfaga las necesidades de esta investigacion.

Uno de los autores que abordan el concepto de Estado de manera general,
es Georg Jellinek (2000, p. 191). Para él, al Estado se le debe investigar desde dos
vertientes: la primera es la doctrina social y, en segundo lugar, desde la doctrina
juridica. Para ello, se debe recurrir a la teoria socioldgica y a la teoria del derecho

publico, respectivamente.



Dado que su propuesta tedrica reivindica el aspecto social, Jellinek menciona que
el Estado es una experiencia subjetiva que impacta con hechos en el mundo real,
es decir que el Estado son las relaciones sociales y tiene como resultado las
cuestiones objetivas, observables.

Jellinek (2000, p.191) también habla del Estado como el principio de
unificacion de todas las relaciones de voluntad que existen. Es decir, es el centro
en donde se enlazan los elementos que se encuentran espaciados. A estos
elementos los nombra unidades. Asi pues, designa a las unidades espaciales y
temporales, que son las que se dan cuando se presentan en un tiempo y espacio
limitado y que se diferencian con respecto a otro. Pone el ejemplo de una masa de
hombres que esta en un territorio especifico en un momento dado, este escenario
es una unidad, pero no es suficiente por si sola para ser nombrada Estado.

También sefiala a las unidades causales, es decir todo aquello que se sujeta
a una causa comun. De nuevo hace énfasis en que en el Estado existen estos
elementos causales, pero que no son suficientes para que la unidad per se sea
considerada como Estado. Siguiendo con la identificacién de unidades, Jellinek
sefiala que en el Estado también se encuentran las denominadas unidades formales
y permanentes. Estas son las instituciones que se presentan por largos y constantes
periodos de tiempo, esto es, que a pesar de que se experimenten cambios en el
contexto, éstas permanecen. Para ilustrarlo, menciona los parlamentos, los ejércitos
y los ministerios. Sin embargo, que sean permanentes y constantes no quiere decir
gue no cambien, sino que su cambio es gradual, se van modificando de manera
lenta.

Por ultimo, menciona las unidades teleoldgicas. Respecto a ellas Jellinek
escribe que son: “Una variedad que aparezca puramente con un fin, siempre el
mismo, tendremos que considerarla como una unidad que habra de ofrecer tanta
mas fuerza para nuestra conciencia, cuanto mas vigorosos sean los efectos de los
fines que unifica” (Jellinek, 2000 pp.191-192). Esta unidad es aquella que trae
consigo un fin en comun, el cual es de vital importancia porque de ahi, se producen

todas las valoraciones de las acciones de las personas.



Por ello, escribe Jellinek, en tanto mas fuertes sean los fines, mas fuerte es la unidad
entre las personas. Es en esta unidad llamada teleoldgica o asociativa, en donde
estan enlazadas “la unidad del todo y la variedad de las partes” (Jellinek, 2000
p.192). Esta parte asociativa tiene un limite territorial, es decir hay un limite en
geografico en el cual el Estado tiene la influencia para ejercer el poder.

En el esquema 1, se puede observar una sintesis, en donde se busca
plasmar de manera ilustrativa lo que se explicé en parrafos anteriores. En el
esquema se puede observar cdmo es que estas unidades, que estan separadas en
las relaciones sociales, llegan a enmarcarse en una Ultima asociacién que es el
Estado. Todas las relaciones, todas las asociaciones son en tanto que derivan de la
coaccion del Estado.

Esquema 1. Las unidades del Estado

4 )

Unidades espaciales y temporales: Unidades causales:
Se presentan en tiempo y espacio limitado y Todo aquello que se sujeta a una causa
diferenciado comun

Estado

Unidad Formal y permanente: Unidad telolégica:
Instituciones que se presentan por largosy Trae consigo un fin en comun y de ahi se
constantes periodos de tiempo producen todas las valoraciones de las

acciones de las personas

\_ /

Fuente: Elaboracién propia con base en (Jellinek, 2000, pp. 191-193).

Dado que el Estado es la asociacion que reune a todas las unidades, y es la
organizacién politica que tiene el mayor nimero de fines constantes, el Estado es
el Unico que tiene el poder de mando, y, en palabras de Jellinek (2000, p.193), va a
“tener la capacidad de poder hacer ejecutar incondicionalmente su voluntad a otras

voluntades”, esto en el marco de un territorio delimitado. Aqui indica una



caracteristica fundamental del Estado y no es una caracteristica geografica ni
juridica, sino es en esencia una caracteristica politica. Este es el poder de mando
donde unos tienen la capacidad de ejercer su dominio sobre el resto.

Por consiguiente, llega a una conclusion sobre el concepto social del Estado,
esta es que “El Estado es la unidad de asociacion dotada originariamente de poder
de dominacién, y formada por hombres asentados en un territorio” (Jellinek, 2000,
p.194). Uno de los elementos a resaltar, es que el Estado es una asociacion, y como
se ha visto antes es la asociacion ultima, de donde se desprenden las demas, ya
sean publicas o privadas. Esta asociacion tiene la capacidad de dominar, es decir
de imponer su voluntad frente a otras. Su influencia tiene un limite territorial, termina
en donde empieza la influencia de otro Estado.

Ya visto el concepto del Estado desde la perspectiva social, Jellinek ofrece
un concepto desde la vision juridica. El analisis que hace, parte del supuesto de “la
posibilidad de la autolimitacion juridica del Estado, por cuanto, a éste, al someterse
al derecho, se convierte en sujeto de derechos y deberes” (Jellinek, 2000, p.195).
Por ello, menciona que se debe entender al Estado como sujeto de derecho, v,
consecuentemente, cercano al concepto juridico de la corporacion.

Ante estas aclaraciones, define juridicamente al Estado como “la corporacion
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio” (Jellinek, 2000, p.196). En esta definicion le pone un limite al
Estado al nombrarlo sujeto a derecho. A pesar de que tiene el mando, es decir la
capacidad de dominacién originaria, siempre debe estar dentro del marco juridico.

En sintesis, hay dos formas en la que se tiene que abordar el estudio del
Estado, desde lo social y desde lo juridico. El Estado desde lo social es una unidad
de asociacion que tiene la caracteristica del ejercicio de dominacion, esto dentro de
un territorio determinado. Juridicamente es una corporacion formada por un pueblo
y que cuenta con el poder de mando. Esta corporacién esta sujeta a derecho, es
decir que tiene derechos y obligaciones.

En una ténica similar a Jellinek, Weber, en El politico y el cientifico define al
Estado como una entidad politica y profundiza diciendo que es “aquella comunidad

humana que, dentro de un determinado territorio (el territorio es un elemento



distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima”.
Al mismo tiempo, agrega que “Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las
demas asociaciones e individuos solo se les concede el derecho a la violencia fisica
en la medida en que el Estado lo permite. El Estado es la Unica fuente del derecho
a la violencia” (Weber, 1979, pp.84-85).

Es una definicion que es bastante explicativa, en donde da elementos
importantes a recalcar. En primer lugar, es una forma de organizacién politica que
esta determinada por un territorio. Una segunda caracteristica es la legitimidad de
la violencia como elemento distintivo. S6lo que pone como especificidad que, en la
época moderna, el Estado puede otorgar o conceder el uso de la fuerza a otras
asociaciones o individuos, pero solo a través de €l se le puede asignar esta facultad.

De manera similar a como Jellinek lo describe, Weber ve al Estado como la
asociacion de asociaciones, de donde emerge la legitimidad del uso de la violencia
de las demas asociaciones ya sean publicas o privadas. Hay que recalcar que esta
violencia tiene limites fronterizos, no puede ejercer su influencia en otro territorio
donde otro Estado domina.

En el fondo de la concepcion de Estado estan presentes las relaciones de
poder, relaciones de dominacion y subordinacion. En el caso de Weber, estas
relaciones estan fundadas en la violencia que tiene derecho a ejercer el Estado
sobre los deméas. Mas adelante Weber habla sobre las fuentes de justificacion a la
legitima dominacién del Estado, las cuales son: la costumbre, la gracia o carisma y
la legalidad. Sin embargo, al no ser objeto de estudio de esta investigacion no se
ahondara en ello.

Por otra parte, y acudiendo a diccionarios especializados, Dieter Nohlen en
su Diccionario de Ciencia Politica, define Estado como “la totalidad de las
instituciones publicas que garantiza o debe garantizar la vida en comun de las
personas en una comunidad”. Asi mismo menciona que tradicionalmente se define
por tres elementos: “(1) Territorio estatal, (2) pueblo del Estado (Ciudadania) y (3)
poder del Estado” (Nohlen, 2006, p. 526). Asimismo apunta que este Ultimo
elemento, es decir, el poder del Estado se ejerce juridicamente mediante el sistema

politico-administrativo.
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En esta definicion se entiende al Estado como la totalidad de instituciones
publicas, y éstas tienen como objetivo principal garantizar la vida de las personas
en sus interacciones en una comunidad. Asi mismo, brinda los tres elementos
bésicos que componen a un Estado, que son el territorio, el pueblo y el poder del
Estado, que se manifiesta a través del gobierno. Bobbio en un sentido parecido lo
describiria como “La unidad del mandato, la territorialidad del mismo, su ejercicio a
través de un cuerpo calificado de ayudantes ‘técnicos”
p. 565).

Pasando ahora a una definicion dirigida hacia Relaciones Internacionales, en

(Bobbio, Matteucci, Pasqino,

la Enciclopedia de Relaciones Internacionales escrita por Edmundo Hernandez-

Vela, menciona que el Estado es una:

Colectividad humana, integrada por uno, varios 0 numerosos
pueblos y naciones, que como producto de su devenir historico y
su desarrollo en todos los 6rdenes, en aras del bien comun, la
armonia, su desarrollo y evoluciéon, comparte culturas, lenguas,
tradiciones, costumbres, religiones o creencias, etc., habita un
territorio en comun, donde en ejercicio de su soberania convive
bajo una organizacién, un sistema politico y un régimen de
derecho, y pretende relacionarse en igual forma con el exterior.
(Hernandez-Vela, 2013, p. 2173).

De la misma manera que los autores citas anteriormente, Hernandez-Vela
relaciona al Estado con los elementos del territorio, el gobierno y el pueblo. Sin
embargo, hay una notoria diferencia, ya que en esta definicion la palabra pueblo
esta en plural, es decir que pueden existir distintos pueblos y naciones dentro de un
mismo Estado. Esta colectividad es el resultado historico de la convivencia de estos
pueblos que llegan a compartir la cultura, la lengua, la religion, etc., siempre en aras
de un bien comun, de la convivencia y supervivencia de la sociedad.

Al mismo tiempo se pueden encontrar diversos elementos que son de ayuda
para entender de mejor manera el concepto de Estado. Para ello hay que

desarrollarlo con el fin de tener una mejor comprension, y por lo tanto hay que
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ahondar en algunos conceptos que ofrecen dentro de esta definicion. Uno de ellos
es el de pueblos y naciones. En la enciclopedia no existe como tal la definicién de
pueblo, pero si el de nacion.

Por nacion, Hernandez-Vela entiende:

una colectividad humana con rasgos comunes conjuntos (historia,
cultura, lengua, creencias, valores y principios), propios y exclusivos,
cuya voluntad general unifica a todos sus miembros y les permite
establecer y desarrollar una vida politica, juridica y social distintiva, que
saque a la luz su identidad genuina, sus caracteristicas mas peculiares,
su propio sentido de la existencia y de la vida, enmarcada y encauzada
en su natural proceso evolutivo, sin prejuicio tanto de la convivencia o
vida en relacién con otras naciones como del pleno ejercicio y respeto a
la individualidad de sus integrantes. (Hernandez-Vela, 2013, p. 2905).

De acuerdo con el autor, la nacién retne aquellos simbolos comunes que
unen a una colectividad humana, los cuales pueden verse reflejados en la historia,
la lengua, la cultura u otras especificidades. La unién que surge de la identificacion
de las personas con estos simbolos tiene dos funciones, una al interior y otra al
exterior.

Por un lado, al interior del colectivo ayuda a desarrollar la actividad politica,
juridica y social. Al exterior brinda la oportunidad de diferenciarse de otras naciones.
Estos pueblos y naciones comparten ademas una forma de organizacion politica,
en donde subsisten un régimen de derecho y un sistema politico. Al ser soberanos,
y organizarse de la forma que creyeron pertinente, la soberania también se ejerce
en su relacion con otros Estados.

Precisamente otro tema que es menester abordar es el de la soberania. En
la enciclopedia se puede encontrar la definicion de ésta y se menciona que tiene
dos caracteristicas, una de caracter interno y otra externa. En cuanto a la primera
de ellas, indica que internamente se caracteriza por “la autoridad completa y

exclusiva que ejerce el Estado sobre todas las personas y cosas que se encuentran
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en su territorio, mediante el establecimiento de su propio régimen social, politico,
juridico, econdémico, etcétera” (Hernandez-Vela, 2013, p. 4405).

La soberania en el caracter interno es entonces el reconocimiento a una
autoridad ultima (la autoridad del Estado), sobre los miembros que viven dentro del
territorio. Esta autoridad se refleja en la decisién de instituir un propio régimen
politico social y juridico. La definicion que brindan va en sintonia con las
caracteristicas que se han abordado anteriormente sobre el Estado. Como se
reviso, esta organizacion politica esta sobre otras asociaciones publicas y privadas,
es la asociacion que engloba a todas las demas dentro de su territorio.

Ahora bien, en cuanto a lo externo Hernandez-Vela identifica que la
soberania es “La independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los
demas Estados” (Hernandez-Vela, 2013, p. 4405). En otras palabras, la forma en
gue un Estado se relaciona con otro no puede ser guiada o forzada por un tercero,
ya que se perderia la esencia de la soberania.

En la misma ldgica, y profundizando lo dicho en los parrafos anteriores, el
autor evoca a tres principios basicos del Derecho Internacional en cuanto a la
relacion entre la soberania de los Estados y la relacion entre ellos. Estos principios
son:

1. “El respeto mutuo de la soberania de los Estados;
2. La no injerencia o el deber que tienen los Estados de

abstenerse de interferir en los asuntos de los otros Estados; y

3. La igualdad de todos los Estados frente al Derecho

Internacional” (Hernandez-Vela, 2013, p. 4405).

Es decir, ningun Estado puede tener intervencion sobre las personas y el
territorio de otro. La capacidad de decision de un Estado tiene limites no importando
su capacidad econdmica, politica o militar. Las decisiones que se tomen
internamente deben ser respetada y no infiltrada por los intereses de los demas
Estados. En la tabla 1 se puede observar un resumen de los conceptos de Estado
gue se han abordado a lo largo de este apartado.

Después de revisar a los autores se tienen suficientes elementos para poder

dar una definicién propia: El Estado es la maxima forma de organizacion politica, es

13



la asociaciébn de asociaciones que ostenta el legitimo uso de la fuerza
exclusivamente dentro de sus fronteras. Es la institucion politica soberana, de donde
surgen las decisiones sobre su sistema politico, econémico y social. No obstante

que es la asociacion soberana, esta sujeta a un marco juridico el cual debe respetar.
Tabla 1. Conceptualizaciones del Estado

Autor Concepto

Se debe entender desde un concepto
juridico y social. El concepto de Estado
desde lo social se describe como una
unidad, una asociacion formada por
personas, dotada de poder con capacidad
George Jellinek de dominar dentro de un territorio.

Dentro del concepto juridico, lo entiende
como sujeto de derechos y deberes, que
esta conformada por un pueblo, con poder
de mando dentro de un territorio.

El Estado es una comunidad humana, una
asociacion politica, que dentro de unos

Max Weber limites territoriales tiene el monopolio
legitimo de la fuerza.

El Estado es la totalidad de instituciones
publicas, y tienen el objetivo de garantizar
Dieter Nohlen la vida de las personas en comunidad.

El Estado es una colectividad humana que
esta integrada por uno o varios pueblos y
Edmundo Hernandez/Vela Salgado naciones como resultado de la historia. Se
encuentra dentro de un territorio comun,
donde se tiene soberania y organizacion
politica. Dentro del territorio se comparten
culturas, tradiciones, religiones, etc.
Elaboracion propia con base en Jellinek (2000, p.194-195), Weber (1979, pp. 84-85),

Nohlen (2006, p. 526), Hernandez-Vela (2013, p. 2173).

Es importante rescatar la idea de Nacion cuando se habla del Estado. Es esta

construccion simbdlica que da identidad a los habitantes de un territorio
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determinado. Al mismo tiempo legitima las instituciones del Estado, en palabras de

Cecilia Bobes y Ana Melisa Pardo, la identidad nacional

Es el mecanismo principal para fundar -al interior del territorio
politicamente delimitado- un campo homogéneo dentro del cual las
practicas de los individuos y los sentidos subjetivos asociados a ellas
garanticen la identificacion con las instituciones, ofreciendo un sustento
a la integracién y cohesion de la sociedad y a la legitimacion de cierto
orden politico (Bobes y Pardo, 2016 p. 27).

Dentro de este marco, el Estado esta legitimado para trazar sus fronteras y
crear normas que pongan limites a la movilidad dentro del pais, asi como decidir
quién entra 0 no a su territorio. En ese sentido, y como lo indica Ana Maria Lopez
Salas, el Estado es el que controla los movimientos internacionales de las personas.
En sus palabras “el Estado ejerce, frente a otro tipo de autoridades, el monopolio de

la autoridad para restringir o promover la entrada” (Lopez, 2006, p. 73).
1.2. La politica migratoria

La cuestibn migratoria ha generado varios retos a lo largo de la historia a los
diferentes Estados, sobre todo a aquellos que son paises receptores de migrantes.
Por ello, se han ocupado en cuestionarse qué acciones se deben tomar ante el
fendmeno migratorio. De estas controversias surgen las politicas migratorias, que
van enfocadas a observar, definir y disefiar instrumentos y programas que permitan
afrontar el desafio migratorio.

Susana Novick, piensa que las politicas migratorias pueden ser entendidas
como aquellas que “constituyen las propuestas y metas elaboradas desde el aparato
estatal con el fin de influr en el tamafio, composicion, origen, direccion,
asentamiento e integracién de flujos migratorios” (Novick, 2000, p. 5)

Antes de continuar y ahondar en el proceso de las politicas migratorias, es
importante remarcar los limites que tienen. Lelio Marmora lo explica de manera
concreta al sefalar que estas:

pueden actuar en forma especifica sobre la tendencia de ciertos flujos

de poblacién, sobre sus consecuencias o bien sobre algunas de sus
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causas inmediatas. Pero no puede esperarse de estas politicas la
modificacion de las causas estructurales que son las que definen, en
Ultima instancia, los principales movimientos de poblacién. (Marmora,
2002 p. 51)

En esta reflexion, Marmora explica que, para influir en las causas
estructurales, mas bien se tiene que apuntar a las politicas macroeconémicas de
cada pais y trabajar en conjunto para mantener una economia sana en el comercio
internacional. Al cambiar y mejorar dichas condiciones econémicas, se espera que
disminuyan, no que desaparezcan, los movimientos migratorios internacionales.

Habiendo dicho lo anterior, es pertinente mencionar lo que se va a entender
como migracion a lo largo de la investigacion. Por migracion, Marmora entiende “el
desplazamiento residencial de poblacion desde un ambito socioespacial a otro,
entendiéndose por éstos los d&mbitos donde las personas desarrollan su produccion
cotidiana de existencia” (Marmora, 2002, p. 89).

En la cuestion del tiempo, para él, es migracion sin importar si el tiempo es
largo, corto, temporal o definitivo, forzado o voluntario, o cualquier otra modalidad.
Lo esencial de las migraciones es el cambio de residencia, con la intencion de
desarrollar su vida cotidiana en dicho lugar.

Por otro lado, Mufioz Bravo (2016, p. 2) entiende a la migracién como “el
desplazamiento con traslado de residencia desde un lugar de origen hasta un lugar
de destino, que implica el cruce de algun limite geogréafico (division politico-
administrativa) en un intervalo de tiempo determinado”. Recuperando la definicion,
se puede decir que la migracién es una situacién en donde de manera individual o
colectiva las personas desplazan su residencia de origen hacia un territorio de
distinta division politica-administrativa, ya sea de forma temporal o permanente y
gue esa residencia tenga un tiempo determinado.

En cuanto al rubro del tiempo, Muiioz Bravo hace énfasis en las discusiones
gue se dan alrededor de la temporalidad. Pone de ejemplo a los estudiantes, a los
turistas o a los comerciantes que cumplen con el requisito de dejar su residencia de
origen por algun tiempo; sin embargo, esto no significa que vayan a cambiar sus

patrones de vida para poder integrarse a la nueva residencia.
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Por ello, propone que se tenga en cuenta la recomendacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la cual se dirige a que se distinga a los migrantes por
temporalidades, la que es por periodos largos (mayores de un afio) y los que son
por periodos cortos (menos de un afio). Pero un punto clave para distinguirlos es la
intencionalidad de sus traslados, pues de esta forma se puede distinguir de manera
mas clara, quiénes son los que cambian de residencia, ya sea de largo o corto plazo,
de los que solo van a estudiar o a vacacionar.

Con base en las definiciones que se han dado, las migraciones se dan dentro
del mismo territorio de un pais o hacia el exterior. En este caso, la investigacion se
va a centrar en los desplazamientos que cruzan los limites fronterizos de un pais.
En ese sentido se debe abordar un concepto que explique mas especificamente el
fendbmeno que se pretende estudiar en esta investigacion: la migracion
internacional.

Para la Organizacién Internacional para las Migraciones la migracion
internacional es un: “Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en el
que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o permanentemente en
otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han debido atravesar una
frontera” (OIM, 2006). Es decir que a diferencia de la migracién que puede referirse
al movimiento de residencia de personas dentro o fuera del pais, un concepto mas
adecuado para la investigacion es el de migracion internacional pues este especifica
gue es necesario traspasar el lugar de residencia, pero forzosamente se tiene que
cruzar una frontera nacional.

Hay que sefalar que es necesario distinguir entre la inmigracion y la
emigracién. Por un lado, para la OIM la inmigracion es aquel “proceso por el cual
personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de establecerse en éI” y por
otro, la emigracion es el “acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse
en otro” (OIM, 2006). En otras palabras, mientras la inmigracion describe la situacion
en donde los migrantes se instalan en un pais ajeno al de origen, la emigracion
describe la situacion donde las personas salen de su lugar de origen para asentarse

en otro.
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Dentro del fendmeno migratorio se pueden encontrar distintas clasificaciones que

ordenan de manera mas clara y concisa el concepto de la migracion. En la tabla 2

se pueden observar las diferentes clasificaciones con sus respectivas definiciones.

Tabla 2. Tipologias de migrantes internacionales

Concepto

Definicion

Trabajadores migrantes temporales

Son personas que radican en el pais
receptor y son contratados para laborar
temporalmente. Envian remesas a su

pais de origen.

Migrantes altamente calificados
profesionales

Son personas con un grado académico

mayor a la carreta técnica.

Migrantes irregulares

Personas que llegan a un pais distinto
al de su origen sin los documentos ni los
permisos que solicita el Estado de

acogida.

Migrantes forzados

Personas que se vieron obligadas a
salir de su pais de origen ya sea por
problemas de caracter politico,
ideoldgico y religioso o por catastrofes

naturales.

Migrantes por razones familiares

Son personas que cambian de
residencia y de pais para llegar con

familia que reside en éste.

Migrantes de retorno

Personas que regresan de manera

voluntaria o no a su pais de origen.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Mufioz (2016, p. 4).

Esta investigacion se va a enfocar en los inmigrantes irregulares, que son los

gue pasan de un pais a otro sin los requisitos necesarios que pide el pais receptor.

En este caso, se pondra especial atencion a la inmigracion centroamericana, que

18



cruza por la frontera sur de México, con la intenciéon de asentarse en el pais o que
s6lo intentan ingresar para llegar a Estados Unidos.

Al ser parte de las politicas publicas, el Estado es el que las gestiona, es ahi
donde tienen su génesis y su ejecucion. Para empezar a formular la politica
migratoria, se deben considerar diferentes elementos que ayudan a formular una
politica mas eficaz y apegada a los intereses de cada uno de los Estados y que esté
en sintonia con los migrantes. Uno de estos elementos, como lo propone Marmora,
es diferenciar entre tres escenarios: el ideal, el real y el posible.

En el caso del escenario ideal, como la palabra invita a pensar, es aquella
situacion mas deseable en tanto que se llega a una situacion 6ptima entre la
migracion y la situacién local de cada Estado, es decir su situacion politica,
econdmica, social y cultural. Es en todo caso, el empalme entre la voluntad de los
migrantes por llegar a un pais, y la voluntad de los Estados a respetar sus derechos.

En cuanto al escenario real, es aquel que se da en un momento dado. Es
decir, como se muestra en la vida real el fenOmeno migratorio, cuales son sus
causas y efectos reales. Y, por ultimo, el escenario posible, que en pocas palabras
es aquel que se obtiene como resultado entre los dos escenarios anteriores, “con
los limites impuestos por los elementos de gobernabilidad disponibles y los
derechos del individuo, las colectividades y el Estado” (Marmora, 2002, p. 80).

También, para formalizar una definicion de las politicas migratorias, dice
Marmora, es necesario precisar la modalidad que se va a seguir, el patron migratorio
y la intencionalidad. En cuanto a la modalidad, la politica migratoria podra enfocarse
a si son situaciones programaticas o coyunturales. Las programaticas se refieren a
gue se crean dentro de un proyecto politico, econémico o social en concreto. Las
coyunturales, al contrario, se dan dentro de un contexto de presion migratoria, es
decir es una reaccién a una situacion especifica.

También dentro de la modalidad, se debe especificar si es explicita o implicita
en la forma de institucionalizarse. En el caso de que se institucionalice de manera
explicita, la politica migratoria sera formalizada en objetivos y acciones mediante
una legislacion permanente o el discurso oficial (Marmora, 2002, p.87). Por otro

lado, las implicitas se dan cuando no se formalizan las medidas que se van a tomar
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y estdn basadas en las concepciones que se tienen ya en cuanto los objetivos de
las politicas migratorias.

Todos los Estados controlan los movimientos migratorios de acuerdo con sus
necesidades, por lo que toda politica migratoria lleva una intencionalidad, la cual se
compone de diferentes criterios, a saber, la direccionalidad, la temporalidad, la
selectividad, la voluntariedad y la composicion de las migraciones.

La direccionalidad va enfocada a distinguir a las politicas de emigracion de
las de inmigraciéon. Las primeras son aquellas politicas que van dirigidas a las
personas que desde su propio pais de residencia salen para irse a establecer en
otro. La inmigracion por su lado, son las politicas que van encaminadas a la
atraccion y ubicacion de la poblacion proveniente de otros paises.

En lo que respecta a la temporalidad, es la caracteristica de las politicas
migratorias que diferencia los objetivos en cuanto al tiempo de residencia. Es decir,
distingue entre aquellos que buscan la residencia permanente en dicho pais destino,
de los que so6lo buscan instalarse por un tiempo definido, limitado. De esta ultima se
desprenden dos caracteristicas diferentes: temporario o temporal.

El temporario es aquel que busca establecerse en el pais de origen, con el
permiso respectivo, por un tiempo limitado de residencia. Y el temporal es cuando
las personas buscan cambiar de residencia a otro pais con la intencién de
permanecer ahi por un tiempo determinado, para después regresar al pais de
origen, por ejemplo, el programa de los braceros?.

En tanto la selectividad, va encaminado al volumen de los movimientos
migratorios. En este caso se pueden distinguir entre las masivas y las selectivas Las
masivas se refieren “a aquellos movimientos indiscriminados de poblacion”. Las
politicas selectivas pueden ir encaminadas a solicitar aquellos migrantes con ciertas
caracteristicas que el pais solicitante necesita, o para evitar la entrada de la
poblacién que se considera no conveniente. Al primer caso se le denominan

inclusivas y a la segunda restrictivas. Las politicas masivas pueden generar

LEl programa Mexican Farm Labor Program, conocido popularmente como el Programa Bracero, fue
resultado de un acuerdo entre E.E.U.U. y México en 1942. Dicho programa permitia la entrada y ofrecia
trabajo, de manera temporal, a trabajadores mexicanos en granjas estadunidenses.

20



actitudes de defensa o rechazo por parte de la sociedad receptora y esto va a incidir,
como lo hemos visto antes, en la planteamiento de las politicas migratorias.

La voluntariedad permite diferenciar entre las migraciones forzadas y las
voluntarias. Las primeras, desde una vision general se dan cuando existe una
coaccion externa que afecta directamente a la decision de las personas. Al mismo
tiempo, se puede identificar como migracion forzada aquellas situaciones en donde
se ponen en riesgo la libertad y la vida de las personas. Por ejemplo, el refugiado
que huye de su pais por razones politicas ideoldgicas o por razones de
sobrevivencia en términos econémicos y en algunos casos por factores
socioculturales.

Por ultimo, en cuanto a la composicién de los migrantes, se diferencian en
variables, como su nivel social, composicion politica y su origen. Es indispensable
saber cOmo se componen en este sentido, dado que de estos elementos se
construye la opinion sea positiva 0 negativa de los migrantes. Todo lo que se ha
descrito en lineas anteriores tiene que ver con el proceso que se lleva a cabo dentro
del Estado. Estas decisiones determinaran las acciones que llevaran a cabo las
instituciones del Estado, evidentemente dentro de su territorio.

Es claro que el tema de las migraciones puede crear un ambiente de tension,
en donde cada uno de los paises tiene intereses propios y que generalmente no
coinciden en su totalidad con el otro. Al mismo tiempo, los intereses y las
necesidades de los inmigrantes, en especial de aquellos que salen de sus paises
buscando tener las condiciones de vida minimas, son regularmente ignorados.

Es por eso por lo que el tema migratorio se ha formado en un fondo basado
en el conflicto politico y social. Lelio Marmora lo explica claro y conciso: “El problema
ha eclosionado y se ha instalado en el seno de las sociedades en términos de
conflicto. Conflicto social y politico que esta afectando y enfrentando a distintos
sectores nacionales y extranjeros que conviven en un mismo espacio social
(Marmora, 2002, p. 40)”.
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1.3. Conflicto social y la negociacién

Cada que se habla de conflicto se hace desde una perspectiva negativa,
posiblemente porque se confunde con la idea de violencia. Sin embargo, esta es
una de las caracteristicas esenciales del ser humano. Puesto que vivimos dentro de
una comunidad y no todos tenemos los mismos intereses, es comun que estos
choquen y parezcan o sean incompatibles. En ese sentido, se pueden presentar de
manera personal, es decir entre individuos, pero también se manifiestan entre
grupos, organizaciones y Estados. En sintesis, se presenta en todos los @mbitos
donde existan relaciones humanas.

Para este trabajo, se abordara especificamente el conflicto social. Y para
estudiarlo de manera 6ptima, es menester saber de qué se habla cuando se le
nombra. Por ejemplo, Lorenzo Cadarso, define el conflicto social como:

un proceso de interaccion contenciosa entre actores sociales que
comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos grados de
organizacion y que actuan colectivamente de acuerdo con expectativas
de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un
contraproyecto social (Cadarso, 2001, p. 12).

Esta definicion es muy atil porque contiene elementos especificos que
ayudan a identificarlo con mayor claridad. Concretamente se pueden distinguir seis
elementos que expondré de manera breve en las siguientes lineas. El primer
elemento es el de ver al conflicto como un proceso, esto quiere decir que tiene un
principio y que va teniendo cambios a lo largo del tiempo, 0 sea, no es estatico.

El segundo elemento se refiere a la interaccidén contenciosa, esto se describe
como un encuentro abierto entre dos 0 mas grupos sociales, que tienen, o parecen
tener, intereses opuestos y por lo tanto excluyentes. Por otro lado, el tercer elemento
es el de actores sociales, que son grupos comunitarios, asociativos, autoridades o
cualquier organizacion politica o social, presente en el marco del conflicto.

En cuanto al quinto elemento, que son las orientaciones cognitivas, se refiere
a que el grupo social o politico comparte ideas y objetivos, que tienen una valoracion
similar de la situacion. Por ultimo, es la organizacién, en donde se hace mencion

del grado de institucionalizacién de los actores sociales.
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Para Johan Galtung, como lo describié6 Percy Calderon, el conflicto tiene siete
caracteristicas importantes:

e El conflicto es crisis y oportunidad.

e El conflicto es un hecho natural, estructural y permanente al ser humano.

e El conflicto es una situacion de objetivos incompatibles.

e Los conflictos no se solucionan, se transforman.

¢ El conflicto implica una experiencia vital holistica.

e El conflicto como dimension estructural de la relacion.

e El conflicto como una forma de relacién de poderes. (Calderén, 2009, p.

67)

Hay tres caracteristicas que son esenciales para el proposito de este trabajo:
uno, que los conflictos son una relacién de poder. La situacion de cada uno de los
actores enfrentados puede determinar como se va manejando éste. Segundo, se
debe tener en cuenta que no solo es una crisis en donde hay intereses que parecen
0 son incompatibles, también es una oportunidad. Esto es que no es determinante
ni tajante, abre una posibilidad de cambio y de avance. Esto va ligado a la tercera
caracteristica que es no se solucionan solo se transforman.

Para explicar este ultimo punto es necesario retomar a Viceng Fisas (2005).
El explica que, a lo largo del estudio de los conflictos, se han propuesto tres formas
distintas de acercarse a estos. Dichas formas son la resolucién, la gestion y la
transformaciéon. La resolucién tiene como prioridad entender sus fases, es decir,
saber como empieza y codmo termina, con el objetivo de buscar una convergencia
de intereses de los actores involucrados.

Por otro lado, la gestiébn toma como base que estos no se pueden resolver,
en otras palabras, no se puede liberarse de ellos. En esa lgica, se enfoca a limitar
los patrones destructivos, en su espectro no se encuentra la idea plena de
pacificacion. El objetivo principal que se busca es realinear las diferencias (Fisas,
2005, p. 2).

Por altimo, la transformacion se basa en la suposicién de que el conflicto es
una practica inherente a los seres humanos. Este es percibido como un factor para

la transformacion de las organizaciones y las realidades sociales. Si bien, en los
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conflictos existen conductas y actitudes destructivas, éstas pueden canalizarse a
expresiones constructivas, que ayuden a las transformaciones antes mencionadas.

Fisas lo explica de la siguiente manera: “La transformacion sugiere una
comprension dindmica del conflicto, en el sentido de que puede moverse en
direcciones constructivas o destructivas” (Fisas, 2005, p. 2). En la tabla 3 se puede
encontrar una sintesis de las tres diferentes maneras en las que se ha estudiado y
abordado el conflicto.

Tabla 3. Tipologia del estudio del conflicto

Resolucién Gestion Transformacion

* Busca entender como * No se pueden resolver e Los conflictos como
empieza y termina el los conflictos. factor de
conflicto. e Se orienta a limitar los transformacion.

* Su objetivo es patrones destructivos. e La transformacion
encontrar una e Busca realinear las puede tomar una
convergencia de diferencias. direccion constructiva
intereses entre los 0 negativa
actores.

Fuente: Elaboracion propia con base en Fisas (2005, p. 2).

Es necesario mencionar que cada uno de los conceptos con los que se ha
intentado abordar el conflicto social, son reflejo del momento histérico en el que se
formulan. Asi, la conceptualizacién de este fendmeno social va evolucionando, y
adaptandose a las nuevas realidades en las que se enmarca. En el caso de esta
investigacion, se usara el concepto de transformacion de conflictos, con la idea fija
de que son oportunidades que se abren para sincronizar los intereses y poder
transformar la situaciéon de manera positiva.

Para poder transformarlos es necesario tener un analisis certero de estos. Si
se quiere entender cabalmente el conflicto, es necesario utilizar distintas
herramientas que puedan esclarecer éste proceso. Una de las herramientas
fundamentales es la que ayuda a distinguir sus etapas. Y es que, como se Vio
parrafos atras, el conflicto es un proceso y este pasa por diferentes etapas
dependiendo de la intensidad y la violencia con que se vaya dando. En la tabla 4 se

muestran las etapas del proceso:
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Tabla 4. Etapas del conflicto

Etapa

Definicién

Preconflicto

En esta parte, existen o se perciben la
incompatibilidad de intereses entre dos 0 mas
partes. A pesar de que no es del todo visible, es
probable que una de las partes sea consciente

de una posible confrontacién.

Confrontacion

El conflicto se hace visible. Las relaciones entre
los actores se vuelven tensas y es posible que
ocurran situaciones de violencia menor. Es
probable que las partes empiecen a formar
alianzas y a acumular recursos con la idea del

aumento de la violencia y la confrontacion.

Crisis

Es el punto maximo del conflicto, es decir
cuando la tensién y la violencia se encuentran
en su climax. Es probable que no haya
comunicacion entre las partes y las
declaraciones publicas se den en forma de

acusacion contra la o las partes contrarias.

Resultado

Es el momento que deriva de la crisis. Aqui se
observa si una parte vencié a la otra, si se
cedieron demandas o si se acordé una
negociacion. Los niveles de tension,
confrontacién y violencia disminuyen lo que
facilita en cierta medida un posible acuerdo.

Posconflicto

En esta etapa, la situacion llega a un arreglo en
donde se pone fin a cualquier confrontacion
violenta y la tension disminuye. Sin embargo, si
el conflicto no se aborddé adecuadamente, es

posible que la situacién vuelva a una situacion

de preconflicto.

Fuente: Elaboracion propia con base en Fisher, et al (2000, pp. 19-20).
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Las etapas del conflicto se pueden graficar como se aprecia a continuacion:

Grafica 1. Etapas del conflicto

INTENSIDAD DEL
CONFLICTO

HECHOS

Fuente: SERAPAZ (2012, p. 29).

En esta gréfica, en el eje X se describen brevemente los hechos que se
consideren importantes para el desarrollo del conflicto. En el eje Y se mide su
intensidad de de acuerdo con el nivel de confrontacion o violencia que se haya
presentado en cada uno de los hechos.

Otra de las herramientas Utiles que ayudan a tener un analisis del conflicto
es el mapa de actores. Esta, al igual que la grafica anterior, es una técnica visual
gue ayuda a identificar las relaciones que hay entre las partes en conflicto. Es de
ayuda al mostrar y clarificar cuales son los actores involucrados, como se relacionan
con los demas, asi como observar el poder que puede ejercer cada uno de ellos.
En la figura 1, se da un ejemplo de cdmo se puede realizar.

Es importante mencionar que se deben poner los significados de los simbolos

gue se usan. En la figura 2 se muestra la simbologia que se usé para el mapa, sin
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Figura 1. Mapa de actores

EXTERNOS

Fuente: Fisher, et al (2000, p. 23).
embargo, no se restringe Unicamente a éstas. Los autores sefialan que se pueden

integrar nuevos simbolos de acuerdo con las necesidades del andlisis.

Otra herramienta que puede resultar Gtil para analizar los conflictos es la

llamada cebolla. Esta herramienta hace analogia a la verdura y a las capas que esta

tiene. El objetivo de utilizarla es conocer, de manera gréfica, las posiciones, los

intereses y las necesidades de cada uno de los actores involucrados en el conflicto,

tal como se muestra en la figura 3. Siguiendo la analogia de la cebolla, la primera

Figura 2. Acotaciones

o O

Los circulos indican las partes

inwlucradas en la situacion: tamafio
relativo = poder en refacion con el tema

que se

o4O

Las lineas rectas indican vinculos o

relaciones bastante estrechas.

una alianza.

OO

Las lineas punteadas indican vinculos
informales o intermitentes.

OO

Las fechas indican la direccion
predominante de influencia o actividad.

Las lineas en zig-zag (como un

relampago) indican discordia, confiicto.

Fuente: Fisher, et al (2000, p. 23).

OO

Las lineas dobles simulando un muro
que atraviesa una linea sencilla indican
una conexion rota.

Los cuadros o rectangulos indican
temas, 19pICOS 0 COSAs y NO a personas.

™

Las sombras extendidas muestran a los
actores extemos, que ejercen influencia pero
que no estan directamente involucradas.

27



capa, es decir la mas visible, serian las posiciones, la segunda capa los intereses y

en el fondo las necesidades.
A continuacién se aclarard lo que se entiende por estas tres posiciones:

* Necesidades: Son los satisfactores minimos que las partes requieren, y se

consideran bienes o situaciones irrenunciables.

* Intereses: Son otras fuentes de satisfaccion para las partes, y pueden incluir

los medios para resolver las necesidades.

* Posiciones: Son las posturas que cada parte asume ante el conflicto, e
incluyen juicios, valores y percepciones. El discurso que manejan las partes

suele ser una manifestacion de su posicién (SERAPAZ, 2012, p. 43).

Hay que mencionar que de acuerdo con la confianza que haya entre las
partes cada capa sera mas facil de mostrar, hasta llegar a las necesidades. Por ello,
es imprescindible para la transformacion positiva de los conflictos, crear una
atmosfera de confianza y en consecuencia, que las partes logren mostrar las

necesidades.

Figura 3. La cebolla

Interes
Lo que realmente querenos

Necesidades
Lo que debemos tener

Fuente: SERAPAZ (2012, p. 45).
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Estas herramientas en su conjunto son convenientes para vislumbrar todo lo que
hay detras del conflicto. Ayuda a detectar en qué momento del conflicto estamos, a
distinguir a los diferentes actores que estan interactuando en este proceso y a
descubrir cudles son las actitudes y el comportamiento que cada uno de ellos esta
expresando. Esto facilita una intervencion adecuada para transformar el conflicto de
manera positiva.

Existen diferentes formas de afrontar el conflicto social, como ignorarlo,
ademas se le puede enfrentar autoritariamente, es decir reprimiéndolo, o
negociando. En esta parte se van a abordar rasgos especificos de la negociacion,
como medio para transformar los conflictos, usa el didlogo como su via principal de
comunicaciéon. En ese sentido, hay dos definiciones de negociacién que ayudan a
comprender qué es.

En la primera definicion dada por Cosoli y Berkley, “Las negociaciones se
pueden definir practicamente como el proceso que les ofrece a los contendientes la
oportunidad de intercambiar promesas y contraer compromisos formales, tratando
de resolver sus diferencias” (Alvarez, et, al., 2018, p. 11). Por otro lado, Malhotra
describe a la negociacion como “el proceso por el que dos o mas partes que
perciben una diferencia en los intereses o0 perspectivas intentan alcanzar un
acuerdo” (Malhotra, 2016, p. 21).

Los autores citados coinciden en que la negociacién es un proceso, es decir
que tiene un principio que se va desarrollando hasta llegar a una conclusién. Este
proceso tiene como protagonistas al menos a dos partes, puesto que es una
herramienta que les permite llegar a acuerdos para dirimir sus diferencias. En ese
sentido, la negociacion es una herramienta que ayuda a las partes que tienen, o
parecen tener intereses contrapuestos, a llegar a acuerdos. En otras palabras, la es
una opcion util para transformar conflictos.

Dentro de la formulacion de politicas publicas, la negociacién tiene un papel
fundamental en las sociedades democraticas. Como se vio anteriormente hay
muchos actores nacionales e internacionales que se involucran dentro del proceso
de la creacion de las politicas publicas y en este caso dentro de las politicas

migratorias. Cada uno de los actores busca que se tomen en cuenta sus
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perspectivas a la hora de disefar dichas politicas, para lo que hacen uso de
estrategias y tacticas dentro de las negociaciones para posicionar sus intereses.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO por sus siglas en inglés) define las estrategias como “un plan o método
cuidadoso, especialmente para lograr un fin”. Asi mismo, define a las tacticas, como
“la habilidad para usar los medios disponibles para alcanzar ese fin” (FAO, 2008, p.
7). Las estrategias, en otras palabras, son el plan general que es concebido por
cada una de las partes para llegar a una meta, y las tacticas son la destreza que se
tiene para aprovechar todos los medios y recursos disponibles y alcanzar ese fin.

En general existen dos enfoques de la negociacion: la distributiva y la
integradora. La primera de ellas las entiende como transacciones de suma cero. Asi
pues, “los negociadores ven las negociaciones como competencias por una
cantidad limitada o fija de algun beneficio que desean mutuamente en las que la
ganancia de una parte constituye la pérdida de la otra persona” (FAO, 2008, p. 7).

El enfoque integrador, por otro lado, busca que éstas sean el vehiculo para
que todos logren ganar. Este enfoque se basa en la cooperacion de las partes, por
lo que se necesita “que los participantes trabajen conjuntamente para crear
soluciones en las que todos ganen. Implica revelar intereses, generar opciones, y
buscar coincidencias entre las partes” (FAO, 2008, p. 17).

Se esté ante un marco en donde las politicas migratorias internacionales han
pasado de ser consideradas Unicamente asunto interno de los paises a ser un
asunto de las relaciones internacionales. Y es en este punto en donde convergen
las politicas migratorias, las negociaciones y el conflicto. En el siguiente cuadro, se
puede observar los tipos de relacion entre los Estados, que Marmora sefiala, en
torno al tema migratorio. Este se divide en dos, en los compromisos y en las

estrategias.
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Tabla 5. Compromisos y estrategias entre los Estados y su relacion con lamigracién

Relacién entre Estados

Descripcion

Las migraciones y los compromisos

internacionales

Los compromisos internacionales pueden darse en

dos formas, ya sea por medio de:

1.

Integracion regional: Proceso por el cual se
agrupa a diferentes Estados dentro de una
region geografica especifica, y se fijan
objetivos de la politica migratoria que llevaran
en conjunto.

Acuerdos bi o multilaterales: Son acuerdos
entre dos o varios Estados, que tienen como
objetivo regular los flujos migratorios entre los

paises en cuestion.

Las migraciones y las estrategias internacionales

Las politicas migratorias son usadas por los Estados

como parte de las estrategias de las politicas

concernientes con las relaciones exteriores. Existen

cuatro mecanismos dentro de estas estrategias:

1.

Estrategias de presion: Son aquellas en
donde las migraciones pueden ser utilizadas
a modo de presion de un Estado a otro, con
el objetivo de tener beneficios ya sea en el
mismo aspecto migratorio o en un plano mas
general de las relaciones exteriores.
Estrategias de retribucion: Se da en casos
donde el Estado debe gratificar a otro las
deudas o los servicios que se adquirieron con
determinadas medidas migratorias.
Estrategias de represalia: Estas estrategias
son usadas por los Estados como “castigo”.
La politica migratoria es usada a manera de
sancion, se restringe o se expulsa a los
extranjeros.

Estrategias de negociacion: Los Estados
negocian las politicas migratorias, en donde

se exponen los intereses de cada uno.

Fuente: Elaboracién propia con base en Marmora (2002, p.163-166).
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A manera de sintesis y recuperando todos los conceptos analizados en este
capitulo, se puede decir que los Estados, que son los responsables de disefar,
implementar y evaluar las politicas migratorias, tienen la obligacion y el reto de
escuchar a todos los actores ya sean publicos o privados, nacionales o
internacionales, para tratar el fenébmeno migratorio de la manera mas adecuada. Al
estar en un campo en donde hay grupos con intereses contrapuestos es necesario
revisar el contexto en el que se estan gestando las politicas, quiénes estan
involucrados y qué intereses tienen.

Es importante tener en cuenta los conceptos tedricos-conceptuales, porque
estaran presentes a lo largo de los dos capitulos siguientes. Seran de ayuda para
entender y comprender el porqué del cambio de postura de la politica migratoria del
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), que se da en un contexto
internacional especifico. De igual manera con las herramientas que se brindaron se
podra hacer un analisis del conflicto, en donde se podran identificar a los actores
gue encuentran sus intereses en disonancia. Todo ello con el objetivo de brindar
una propuesta que conduzca a la creacién de una politica migratoria soberana, en
donde los intereses nacionales y los intereses y derechos humanos de los
inmigrantes sean garantizados.

En el siguiente capitulo se dara revisién a los movimientos migratorios en el
primer afio de gobierno de AMLO. Especificamente se abordaréa el fenédmeno de las
caravanas migrantes que surgieron en Centroamérica con el objetivo de llegar a
Estados Unidos. De la misma manera se examinara la politica migratoria del
gobierno federal, cual fue su proceso de cambio y en qué momento se da el punto
de quiebre. Aunado a ello se tratara el tema de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, para identificar los temas

y momentos clave que conciernen al tema migratorio.
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2. Contexto Politico-Social

Después de haber definido los conceptos de Estado, politica migratoria y conflicto
social, este capitulo sera el espacio para abordar el contexto politico y social en el
gue se encuadra el conflicto. Por ello se abordaran, en esencia, 3 apartados: en el
primero se planteara el tema de la migracion centroamericana, en especifico se
describird el fendmeno de las caravanas migrantes. Aqui se analiza de forma breve
como nacen y como se fueron desenvolviendo las primeras movilizaciones de
migrantes organizadas a finales de 2018 y durante 2019.

En el segundo apartado se revisa la politica migratoria de la administracion
de AMLO para describir los cambios en las posturas oficiales durante su primer afio
de ejercicio del poder respecto a las caravanas y a la migracion centroamericana,
en particular.

Por ultimo, en el tercer apartado, se describe el proceso de negociaciones
gue hubo entre México, Estados Unidos y Canada, en torno a la negociacion del
tratado de libre comercio. Dentro de este proceso de negociacion se pusieron sobre
la mesa temas econdémicos importantes entre las tres naciones, por ello se revisara
en qué contexto se da, sobre todo alrededor del tema migratorio entre México y
Estados Unidos Se identifican los elementos de amenaza y chantajes utilizados por
el presidente estadunidense Donald Trump, para conseguir objetivos propios.

2.1. Migracion centroamericanay las caravanas migrantes
La migracion centroamericana hacia paises del norte del continente se hizo visible
desde las décadas de 1970 y 1980, cuando las personas de esos paises emigraban
principalmente por razones politicas y econémicas. Para el afio 2000, a los motivos
de migracion ya mencionados, se sumo la inseguridad, creada, principalmente, por
el crimen organizado Para cruzar las fronteras, algunos migrantes solicitaban visas
humanitarias a Estados Unidos y a México y otros, optaban por la via clandestina,
dado que el tramite para las visas se percibia como lento y poco probable de obtener
(Carrasco, p. 175, 2013).

A principios de 2018 sali6é de Chiapas, México, una caravana, conocida como

“viacrucis migrante”, en la cual participaron aproximadamente 1,500 personas
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provenientes de Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Su objetivo era
llegar a Estados Unidos y solicitar asilo.

De la misma manera, el 12 de octubre Imagen 1. Convocatoria para
participar en la caravana

de 2018 se reunieron en la estacion de
autobuses de San Pedro Sula, Honduras,

alrededor de 200 personas. Se dieron cita tras DELCMAIAGMRNAANTTAE

una larga convocatoria en redes sociales RS REER TR A
como Twitter, Facebook y WhatsApp. En la
convocatoria se podia ver un cartel en donde
se llamaba a reunirse el dia 12 de octubre a
las 8 de la mafana en el lugar ya

mencionado. En el cartel se puede leer “no

MEXICO

NOS vamaos porque queremaos, Nos expulsa la NOS REUNIREMOS EN 12 DE OCTUBRE

LA GRAN TERMINAL
DE SAN PEDRO SULA DESELAS 8 AN

violencia y la pobreza (Ahmed y Rogers,
2018). Fuente: Ahmed y Rogers (2018).

En este contexto, la caravana sali6 el 12 de octubre, el plan era pasar la
frontera de Honduras, cruzar Guatemala y llegar a México. Ya en este punto
caminarian por todo el territorio mexicano hasta alcanzar la frontera con Estados
Unidos y pedirian asilo politico. Durante su trayecto de Honduras a México, el
contingente iba engrosando sus filas.

Finalmente, el 19 de octubre la caravana llegé a la frontera sur de México
gue colinda con Guatemala. Un contingente integrado por un estimado de 4,000
migrantes centroamericanos se encontraba en el puente que cruza el rio Suchiate
y une a los dos paises. Esto lo consiguieron después de romper el cerco policial
que habian puesto las autoridades guatemaltecas y que fue rebasado por la
multitud.

En los momentos de mas tension, cuando los migrantes intentaban cruzar un
segundo cerco policial, la Policia Federal (PF) de México comenz6 a lanzar gases
lacrimoégenos contra la multitud. A pesar de la incertidumbre de ambos lados, las

tensiones se calmaron y empez6 el tramite del ingreso de los migrantes. Al ver que
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seria complicado y tardado pasar por esta via, algunas personas decidieron cruzar
por el rio Suchiate, evitando todo tipo de registro migratorio.

De las primeras respuestas del gobierno mexicano, encabezado todavia por
el entonces presidente Enrique Pefa Nieto, se expresd, a través del secretario de
Relaciones Exteriores, que para ingresar al pais deberian realizar tramites de
manera individual, ya sea con visa y pasaporte o con solicitud de refugiado. Dada
la magnitud de la caravana el gobierno federal pidi6 ayuda logistica a la
Organizacion de las Naciones Unidas (La Jornada, 2018).

El 26 de octubre de 2018, el presidente Pefia Nieto, anuncia la
implementacion del Plan “Estas en tu casa”, en el cual se les ofrecia atencion
meédica, educacion y una identificacion temporal que les permitia entrar y salir de
albergues instalados en Chiapas y Oaxaca. De la misma manera, si decidian
incorporarse al plan, tendrian la oportunidad de obtener un trabajo temporal. Para
poder inscribirse, se pedian dos requisitos: estar y mantenerse en los estados de
Chiapas o Oaxaca, y que los inmigrantes hubieran solicitado su ingreso o refugio
ante el Instituto Nacional de Migracion (Reséndiz, 2018).

A pesar del programa, la caravana siguid su camino. Los primeros
contingentes llegaron el 4 de noviembre a la Ciudad de México. Este punto fue clave
para replantearse sus siguientes pasos. Por ello, fue el lugar de reunion de toda la
caravana, la cual llegé a juntar alrededor de 7 mil migrantes. El todavia jefe de
gobierno de la CDMX, José Ramén Amieva, del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), implementé albergues, como el que se instalé en la Magdalena
Mixhuca.

En los albergues se ofrecieron servicios de salud, comida, y articulos de
higiene personal, asi como informacion sobre los tramites de visado en México y
Estados Unidos A pesar de que el gobierno local implementé los albergues, la
Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) encabezé la
coordinacion de éstos. Al ser un oOrgano constitucional autbnomo, no estaba
envuelto en las presiones y movimientos que causaba la transicion de gobierno que

vivia la ciudad en ese momento.
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Hay que recalcar que a esta primera caravana se le fueron uniendo otras que
surgieron entre octubre y noviembre de ese mismo afo. Estas fueron surgiendo de
Guatemala (El Universal, 2018), y de El Salvador (Meléndez, 2018). Los motivos
por los que surgen estos movimientos migratorios masivos son los mismos que la
primera caravana: esencialmente huyen de la violencia y la pobreza. El objetivo de
éstas también era llegar a Estados Unidos y pedir asilo.

La caravana siguié su camino a través de la Republica, con el propdsito de
llegar a Tijuana, ubicada en el estado de Baja California, la cual es una ciudad que
colinda con San Diego, California en Estados Unidos Los primeros migrantes
llegaron el 11 de noviembre a Tijuana, y es en esta ciudad en donde se iban a volver
a reagrupar como caravana, ya que cada contingente iba avanzando de acuerdo
CON SU ritmo y Sus recursos.

El 25 de noviembre, un grupo de migrantes decidio intentar cruzar la frontera
de México y pasar a Estados Unidos Sin embargo, la patrulla fronteriza
estadunidense repelié al grupo con gases lacrimogenos y balas de goma. Al mismo
tiempo, el que era secretario de Gobernacion de México, Alfonso Navarrete, declaro
que se iba a actuar con la deportacién a aquellos que fueran identificados como
violentos. (Camhaji y Reina, 2018).

Hay datos que indican que de todas las caravanas que salieron de
Centroamérica, entre octubre y noviembre de 2018, llegaron a Tijuana alrededor de
diez mil personas. A un afio de haber partido la primer caravana, no hay datos claros
sobre cuantas personas lograron cruzar legal o ilegalmente, cuantas decidieron
guedarse en México, ni cuantos decidieron regresar a sus paises (Pradilla, 2019).

En enero de 2019, se empez06 a organizar una nueva caravana de migrantes.
El 15 de ese mes salid el contingente de San Pedro Sula, Honduras, con la intencion
de cruzar México y llegar a Estados Unidos. La llegada de un nuevo presidente
mexicano que durante la campafa se posicion6 en favor de los derechos de los
migrantes, daba una nueva perspectiva para la caravana que estaba en su génesis.
Dos dias después de su salida llegaron a la frontera con México y la situacion fue

un escenario distinto al que se encontraron en octubre de 2018.
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La caravana que lleg6 fue recibida por autoridades mexicanas. No hubo policias
que detuvieran el paso de los inmigrantes, al contrario, habia funcionarios del
Instituto Nacional de Migracion (INM) quienes ofrecian informacion y un brazalete,
que les permitia obtener papeles para transitar por México. Se inicié un programa
para ofrecer visas humanitarias a aquellos que la solicitaran. Asi mismo, se
instalaron albergues en distintos puntos del pais, desde entidades federativas
ubicadas en el sur como Chiapas, hasta el norte, por ejemplo en Baja California,
especificamente en Tijuana.

A pesar de que habia una postura de puertas abiertas a los migrantes,
algunos de ellos desconfiaron de las autoridades y cruzaron de manera ilegal. Cerca
de dos mil personas pasaron la frontera entre Guatemala y México sin ser
registrados ante la autoridad (Garcia, 2018). Aunque entraron forzando la barrera
que divide los dos paises, no se encontraron con resistencia policial.

El 29 de enero se dio por terminado el programa que otorgaba visas
humanitarias a los migrantes. Esto generé que muchos de ellos decidieran avanzar
por otras rutas. Por ejemplo, el 18 de febrero entran a territorio mexicano cientos de
migrantes sin documentos, y sin ser registrados, por o que miembros de la PF los
detuvieron para trasladarlos a la estacion migratoria Siglo XXI.

El 25 de febrero un grupo de migrantes instalado en Tijuana, intentd cruzar
la frontera de Estados Unidos sin mucho éxito. Tanto las autoridades mexicanas
como las estadunidenses se movilizaron para evitar el paso del grupo. En marzo,
se entregaron alrededor de mil migrantes indocumentados a la patrulla fronteriza en
El Paso Texas. Esto con el objetivo de que les recibieran la solicitud de asilo politico.
Lo que los orill6 a tomar esa decision fue que en Ciudad Juarez, los albergues que
se instalaron estaban saturados y no habia lugar para quedarse, por lo que
decidieron entregarse a las autoridades de Estados Unidos (Villalpando, 2019).

En abril del mismo afio se formd una nueva caravana de la que se tenian
muchas expectativas. La misma secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero,
la calificé como la “Caravana madre”. Este calificativo se lo dio cuando se menciono
que se esperaban alrededor de 20 mil integrantes en la caravana. El 9 de abril,

alrededor de un millar de personas salieron de San Pedro Sula, Honduras, con el
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mismo objetivo de las caravanas anteriores. Durante el camino, migrantes de
Guatemala y El Salvador iban integrandose a la caravana. El 12 de abril llegaron a
la frontera mexicana.

Ante esta situacion, la postura del gobierno federal empezaba a cambiar. La
secretaria, Sanchez Cordero, menciond que la frontera iba a reforzarse con
miembros de la PF. La funcionaria indico: “No vamos a militarizar nuestra frontera
sur’, afirmd que el ejecutivo mexicano no seguiria entregando “visas humanitarias
de forma masiva”, pero si dara permisos temporales y visas de trabajo en la zona
sureste del pais, “ordenadamente y en forma segura” (El Pais, 2019).

A pesar de la presencia policial, entraron alrededor de 800 migrantes de
manera indocumentada. Las personas detenidas y deportadas comenzaron a ser
mas frecuentes, sobre todo aquellos migrantes de origen centroamericano. A lo
largo de este capitulo se mostraran cifras y graficas que expondran como se fue
dando un cambio de postura ante el fendmeno migratorio desde el gobierno federal.

El 15 de noviembre de 2019 sali6é del municipio de Ciudad Hidalgo, Chiapas,
una caravana de Madres Centroamericanas en Busca de Migrantes Desaparecidos.
Esta es una caravana que se retne cada afio y que tiene como objetivo encontrar
a migrantes que durante su transito por México se pierde contacto con ellos. Su
viaje comenzé en Chiapas, el contingente estaba conformado por alrededor de 50
personas entre hombres y mujeres, las cuales provenian de paises como El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (La Jornada, 2019). Su recorrido que
salia de Chiapas paso por la Ciudad de México, después iria a Puebla y terminé en
Tabasco el 3 de diciembre.

A manera de reflexion, el fenomeno de las caravanas se forja alrededor de
un objetivo preciso de los participantes: visibilizarse como inmigrantes. A decir de
Leticia Calderdn (2018, p. 5), no buscaron la clandestinidad ni el bajo perfil que
caracteriza a los inmigrantes indocumentados, sino que “en esta marcha miles de
personas lo que buscaban era mostrarse, ser vistos, exaltar su propia presencia”.

Esta nueva forma de migrar esta basada en la experiencia de la
vulnerabilidad de la clandestinidad. Los migrantes centroamericanos han sufrido

todo tipo de violencia, desde extorsiones y robos, hasta abusos sexuales y
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asesinatos. Hay que recordar las agresiones a las que fueron sometidas las
personas migrantes, las cuales llegaron a asesinatos como en San Fernando,
Tamaulipas en 2010,% o en Cadereyta Nuevo Leén, en 2012.3

En contraste, lo que se buscé formando la caravana fue la seguridad que se
tenia al saberse observados por miles de personas (Calderén, 2019, p. 6). Si
migrando de forma clandestina, invisible, habian tenido experiencias de abuso, en
donde quedaban vulnerables, con la caravana, ademas de la seguridad de viajar en
grupo, se tenia la esperanza que, al estar a la vista de todos, tendrian mayor
seguridad.

En cuanto a las razones por las cuales las personas migran quedo claro en
el mensaje del cartel en donde se invitaba a la primera caravana: “no nos vamos
porque queremos, nos expulsa la violencia y la pobreza” (Ahmed y Rogers, 2018).
El constante hostigamiento por bandas criminales y la precarizacion en la que
sobreviven las personas en Honduras, en particular, y en Centroamérica, en
general, fueron el combustible que detoné la salida masiva de centroamericanos.

El diario El Pais reunié algunos testimonios de migrantes que salieron de
Honduras hacia Estados Unidos Uno de ellos lo explica asi: “Yo tomé esta decision
de venir a arriesgar mi vida aqui por darle un futuro mejor a mis hijos, porque en
nuestro pais ya no se puede vivir por el asunto de la delincuencia, el desempleo es
demasiado” (El Pais, 1 de noviembre 2018).

Asi mismo, esta afirmacién también se sustenta en la Encuesta Nacional de
la Poblacion Refugiada en México (ENPORE, 2017) realizada por la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en la que se
describe que 76.1% de los inmigrantes provenientes del Triangulo del Norte de
Centroamérica dejaron sus paises por razones de violencia (Sin Embargo, 29 de
noviembre de 2019).

2 El 24 de agosto de 2010, en San Fernando, Tamaulipas, se encontraron 72 cuerpos, entre ellos 58 hombres
vy 14 mujeres. Las personas que encontraron eran un grupo de inmigrantes indocumentados, de
Centroamérica y Sudamérica, que buscaban llegar a Estados Unidos La version oficial fue que los inmigrantes
fueron asesinados por Los Zetas, un cartel de narcotrafico que quiso reclutarlos pero al negarse fueron
ejecutados.

3 El 13 de mayo de 2012 se encontraron 49 cuerpos, en Cadereyta, Nuevo Ledn, los cuales fueron hallados sin
sus extremidades. En el mismo lugar se encontré una manta en donde Los Zetas se adjudicaban el crimen. Las
personas encontradas fueron identificadas como migrantes centroamericanos.
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2.2. El nuevo gobierno y la politica migratoria

En el apartado anterior se describieron los movimientos migratorios,
especificamente las caravanas migrantes que surgieron en Centroamérica. Al
mismo tiempo se mencionaron algunas de las acciones que llevaron a cabo algunos
gobiernos locales y el gobierno federal. En este punto se ahonda en las reacciones
y acciones que tomo el ejecutivo federal en torno a los movimientos migratorios.

Por fines metodoldgicos, este apartado se dividira en dos. En el primero se
expondran las posturas que el gobierno de México, encabezado por Lépez Obrador,
pronunciaba en torno al tema migratorio durante su primer afio de gobierno. En el
segundo apartado, se veran con datos, graficas y tablas los resultados de la politica
migratoria en este periodo de tiempo.

2.2.1. Las posturas del gobierno federal en su primer afio en

funciones
Para empezar a revisar cuales han sido las posturas que ha tomado el gobierno
federal en el primer afio de Lépez Obrador como cabeza del ejecutivo, es relevante
repasar de manera breve su posicion durante la campafia y en el periodo de
transicion. Posteriormente se va a revisar su enfoque a lo largo de los meses de su
primer afio de gobierno. Para conocer la perspectiva en torno al tema migratorio es
preciso retomar el Proyecto de Nacidon que presentd el partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) el 20 de noviembre de 2017.

En ese documento deja clara su postura. En él se plasma que el tema
migratorio iba a ir en sintonia con el Pacto Global de las Naciones Unidas para una
Migracion Ordenada y Segura. Se menciona que la migracion no seria criminalizada
y, por lo tanto, no la veia como problema, sino como un fendbmeno inherente a la
misma humanidad. En sintesis, se toma una postura no criminalizadora, en donde
se propone que la mejor forma de encararla es a través de “abordar sus causas
profundas como la pobreza, la falta de oportunidades, la inseguridad, el cambio
climatico y los conflictos” (MORENA, 2017, p. 89).

Sobre ese diagndstico, se mencionan acciones que van directo a los
problemas que consideran mas apremiantes dentro del tema migratorio. En lo que

concierne al tema de las migraciones centroamericanas hacia territorio mexicano,
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se propone la promocién de convenios de Empleo Internacional Regulado para
centroamericanos en México. De la misma manera se plantea incorporar una
perspectiva transversal de género y de grupos vulnerables en donde se dé atencion
especifica a mujeres y a personas adultas mayores, menores de edad y con
discapacidad.

En un apartado dedicado al combate y prevencidn de practicas de corrupcion
en el trato con migrantes nacionales y extranjeros, se hace una afirmacion
contundente:

El mismo o mayor nivel de respeto a los derechos humanos que el
gobierno mexicano exige a los gobiernos extranjeros en el trato a los
migrantes mexicanos se debe garantizar en el territorio nacional a los
migrantes internacionales, en especial, a los centroamericanos
(MORENA, 2017, p. 93).

Para ello, se planteaba implementar un programa que no tolerara un maltrato
de las autoridades migratorias hacia los migrantes centroamericanos. También se
buscaba establecer un protocolo de actuacién, en donde participarian
coordinadamente la ONU y la OEA junto con la CNDH. En este protocolo se
estipularia, por ejemplo, que ningun tipo de policia, ya sea estatal, municipal o
federal, pudieran detener de manera discrecional a los migrantes en transito.

Cuestiones como crear un protocolo para la busqueda de migrantes
desaparecidos y el refuerzo del marco legal para castigar la trata y el trafico de
migrantes son postuladas en este documento. Dentro del panorama que se
vislumbraba en su analisis, se encontraba ya una posible confrontacién de México
con Estados Unidos en cuanto al flujo creciente de migrantes centroamericanosy la
intencion del gobierno estadunidense de fortalecer su frontera sur (MORENA, 2017,
p. 95).

Para enfrentar este conflicto se proponia colaborar y cooperar con los
gobiernos de norte, centro y sudamericanos, asi como con paises del Caribe, para
implementar programas conjuntos de fronteras seguras, siempre en torno a los

derechos humanos de los migrantes. Las acciones concretas que se proponian en
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el Proyecto de Nacion iban encaminadas a renovar y modernizar los cruces y
estancias migratorias de la frontera sur para que no siguiera siendo vulnerable.

Se propuso trabajar con los gobiernos de Estados Unidos y Canadéa con el
fin de cooperar para el desarrollo de paises de Centroameérica, sobre todo aquellas
que registran mas expulsion de migrantes. En cuanto a la situacion local, se plante6
suscribir convenios de trabajo temporal y regulado con los paises centroamericanos
(MORENA, 2017, p. 95). En cuanto a los migrantes de transito, se propuso impulsar
a Caravanas de Traslado Seguro, que estarian a cargo de organizaciones de la
sociedad civil, para garantizar el transito de migrantes de la frontera sur a la frontera
norte.

Fuera del documento y aun en campafa electoral, el 20 de mayo de 2018,
en la Universidad Auténoma de Baja California, ubicada en Tijuana, se llevé a cabo
el segundo debate presidencial y en él, el tema central fue la politica exterior. En
cuanto a la migracion, Lopez Obrador recalco lo que se mencionaba en el Proyecto
de Nacion, sefalando la importancia de crear un acuerdo entre los gobiernos de
América del Norte con los de Centroamérica. Este acuerdo, menciong, iria
encaminado a unir esfuerzos para poder crear bienestar, trabajo y paz en los paises
gue tienen mas migrantes y que no tengan que migrar por esas razones.

El 1 de junio de 2018 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en
donde AMLO gand, segun datos del Instituto Nacional Electoral. El 53.19% de los
votos fueron para el candidato Lopez Obrador, siendo que el segundo lugar, Ricardo
Anaya, candidato del Partido Accion Nacional (PAN), so6lo obtuvo el 22.27% (INE,
2018). Dentro del periodo de transicion que durd del 1 de julio hasta el 1 de
diciembre, en donde AMLO tomo posesion, hubo eventos importantes que fueron
marcando la linea que iba a seguir durante su mandato.

Uno de estos eventos fue el de la primera caravana migrante que salié en
octubre de 2018, sb6lo a unos meses antes de entrar en labores el nuevo gobierno.
Respecto a la caravana, el presidente electo pidi¢ al gobierno federal y al gobierno
local de Chiapas proteger los derechos humanos de los migrantes. Al mismo tiempo

reafirmo su politica de visas de trabajo a los migrantes, preciso:
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Aqui hago un paréntesis para también referirme a los
hermanos migrantes centroamericanos. Decirles que cuentan
con nosotros, yo ofreci visas de trabajo a los centroamericanos
pobres que salen de su pais porque no tienen opciones. ¢ Por
qué ofrezco eso para los centroamericanos? Porque va a haber
trabajo para los mexicanos y trabajo para los centroamericanos
en nuestro pais (Forbes, 2018)

De la misma manera, el 23 de noviembre de 2018, a dias de entrar en
funciones, Marcelo Ebrard, designado como Secretario de Relaciones Exteriores
del gobierno electo, se reunié con los cancilleres de El Salvador, Guatemala y
Honduras para tratar el tema de la inmigracion irregular. Uno de los temas que se
abordaron fue el de un programa de desarrollo integral, en donde se impulsaria el
desarrollo social y econémico de estos paises, con el fin de abordar las causas
estructurales de la migracion.

Otra de las acciones que tomo el gobierno electo fue empezar platicas y
negociaciones con Estados Unidos, para que de manera conjunta se invirtiera en
los paises centroamericanos, especialmente en Guatemala, El Salvador y
Honduras, asi como flexibilizar los tramites migratorios en México. Al mismo tiempo,
en la agenda de las platicas, se encontraba la inversion de Estados Unidos en los
estados del sur de México, como Chiapas, con el fin de promover oportunidades de
empleos para mexicanos y centroamericanos (Lafuente, 2018).

El 1 de diciembre Lopez Obrador tomd posesion como presidente. El 20 de
diciembre de 2018, el primer reto para su gobierno en cuanto a la situacién
migratoria se presentd cuando decidié aceptar que los migrantes solicitantes de
asilo en Estados Unidos pudieran permanecer en el territorio mexicano. Esta
acogida a los migrantes se daria a través de la figura de visitantes por razones
humanitarias. A pesar de que se aceptd dicho trato, el gobierno mexicano aseguro
qgue no se actuaria como un Tercer Pais Seguro.

Posteriormente tuvo que afrontar la primer caravana de 2019, la cual sali6 el
15 de enero de San Pedro Sula en Honduras y llegd a México el 17 de ese mismo

mes, fue recibida de manera solidaria por las autoridades migratorias. Fieles a los
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estatutos que se fij6 la administracion, no hubo contencién hacia los inmigrantes
centroamericanos.

Se les ofrecieron albergues y visas humanitarias a los inmigrantes
provenientes de Honduras, El Salvador y Guatemala. Con esas visas se les
otorgaria trabajo en la zona fronteriza, sobre todo en los estados de Tabasco
Oaxaca, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo y Campeche (Bucio, 2019). A diferencia
de la primer gran Caravana que llegé a México en 2018, la cual se le recibié con
Policias Federales, esta nueva caravana no enfrentd ningun tipo de resistencia
policial.

Se implementd un protocolo de actuacion que involucraba 3 puntos esenciales:

1. Elingreso seguro, regular y ordenado. Esto implicaba expedir tarjetas por
razones humanitarias, asi como acceso a solicitudes por condicion de
refugiado. También se ofrecia la opcidn de retorno voluntario y asistido.
Insercién inmediata, la cual daba opciones de empleo.

3. Acompafamiento en toda la ruta a los migrantes que decidieran llegar a

la frontera norte (Palacios y Mariscal, 2019).

El 28 de enero de 2019 el Instituto Nacional de Migracion (INM), termin6 con
el programa de recepcion de solicitud y emision de las tarjetas por razones
humanitarias. A partir de esa fecha, los extranjeros que quisieran entrar al territorio
nacional deberian hacerlo a través de la solicitud de visas en las embajadas
mexicanas. No obstante, alin se encontraban grupos de migrantes en la frontera
sur.

Al dia siguiente, el 29 de enero, la Embajada de Estados Unidos en México,
comienza a implementar los Protocolos de Proteccion a Migrantes, también
conocido como el programa “Quédate en México”. Con dichos protocolos en
marcha, los inmigrantes que entraron de manera ilegal a Estados Unidos o sin la
documentacion adecuada, serian enviados a México, con el fin de que esperen en
ese pais la resolucién de su situacion migratoria (Excelsior, 2019).

A finales de marzo, tras las sospechas del gobierno mexicano de una

‘caravana madre”, que reuniria a unos 20 mil inmigrantes, la secretaria de
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gobernacion, Olga Sanchez Cordero, llama a controlar el flujo migratorio en la
frontera sur. Para ello una de las acciones que decide emprender es dejar de emitir
visas humanitarias, y en lugar de éstas, dar permisos de visitante y de trabajo.

El 12 de abril alrededor de 2,000 migrantes cruzaron la frontera de México,
sin esperar el registro oficial del Instituto Nacional de Migracion (INM). Para el 16 de
abril la SEGOB y el INM informaron que se encontraban al menos 5,874 migrantes,
contando los que estaban en transito por Chiapas y los que estaban esperando su
ingreso al pais. Seis dias después elementos del INM y de la Policia Federal
realizaron una redada contra una caravana que se encontraba transitando por
(Palacios y Mariscal, 2019).

El 2 de mayo de 2019, Lopez Obrador present6 ante la Camara de Diputados
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. En el documento, se dedican tres
paginas al tema migratorio. En el documento, menciona que a los extranjeros que
estén en el territorio mexicano se les brindara respeto a sus derechos, hospitalidad
y se les abrira la posibilidad de construir su vida en México. Para evitar la emigracion
hacia el norte propone dejar de hacer cabildeo con autoridades de Estados Unidos
y con ello modificar la estrategia que hasta entonces, los gobiernos anteriores,
llevaban a cabo.

En lugar de hacer cabildeo para modificar las leyes migratorias de Estados
Unidos, como se hizo en otros gobiernos, se propuso atacar las causas profundas,
las que hacen que personas decidan cambiar su lugar de residencia. Para llegar a
ese objetivo se planted crear “empleos dignos, desarrollo regional, edificacion de un
estado de bienestar y el impulso a los procesos de construccion de paz”
(Presidencia de la Republica, 2019, p. 31). En el documento se especifico que se
usarian los proyectos como la construccién del Tren Maya, o el Corredor
Transistmico, para generar los empleos necesarios y evitar de esta manera las
migraciones forzadas.

En el Plan de Desarrollo también se vuelve a retomar un aspecto resaltado
en el Proyecto de Nacion. Este punto es el que insta al gobierno mexicano a buscar

el apoyo de Estados Unidos y de los paises centroamericanos, para que a través

45



del diadlogo y la negociacion entre estos actores reactiven la economia, el bienestar
y el desarrollo de Centroamérica. Todo ello con el fin de atacar las razones, que
dentro de la vision del gobierno federal, son las esenciales para reducir los flujos
migratorios.

En cuanto a los migrantes que buscaran entrar al pais por razones de transito
0 por residencia, se especificd que seria necesario un proceso de ingreso, esto por
razones de seguridad, evitando asi, que haya crimenes como la trata y el trafico de
personas. Se explica que se va a actuar para que los migrantes puedan transitar el
pais de manera segura. No obstante, como se menciond, en dias anteriores se
detuvo en una redada a migrantes centroamericanos.

Dentro de esos planes conjuntos, la CEPAL elaboré un plan de desarrollo
para el sur de México y para Guatemala, El Salvador y Honduras, el cual
suscribieron los tres paises. Para ello, México buscaba el apoyo de Estados Unidos,
con el fin de recaudar recursos e implementar los programas necesarios para dirimir
los flujos migratorios. (Urrutia y Gonzalez, 2019).

En el discurso sobre los migrantes, el presidente mexicano tomé una postura
alineada a los derechos humanos. Lopez Obrador, a finales de mayo, mandé una
carta a Donald Trump en la cual ratifica su postura y afirma que los migrantes no
dejan su lugar de origen por gusto sino por necesidad. En un parrafo de la carta
escribe:

¢ Como convertir al pais de la fraternidad para con los migrantes del
mundo en un gueto donde se estigmatiza, se maltrata, se persigue, se
expulsa y se le cancela el derecho a la justicia a quienes buscan con
esfuerzo y trabajo vivir libres de la miseria? (citado en Padilla y Ureste,
2019).

De la misma manera en un evento en Tlaxcala mencioné que, “todos los
migrantes merecen respeto, comprension y nuestra mano fraterna” (citado en
Padilla y Ureste).

El 14 de junio se hicieron publicas las nuevas acciones que el gobierno
federal llevaria a cabo en cuestion de los flujos de migrantes centroamericanos.

Esto después de que el 5 del mismo mes, cerraron negociaciones diplomaticas
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estadunidenses y mexicanos. En ese plan se pretendia reducir el flujo migratorio y
México se comprometio a fortalecer sus controles de seguridad en la frontera sur.
Para ello, desplegaria elementos de la guardia nacional en municipios de la frontera
sur.

Una semana antes, el 7 de junio, el presidente confirmaba que se habian
desplegado a 6,700 miembros de la Guardia Nacional a lo largo de las fronteras sur
y norte de México, asi como en otras partes de la Republica. Su mision es evitar
gue migrantes centroamericanos crucen de manera indocumentada a Estados
Unidos (Animal Politico, 2019).

Del mismo modo, como resultado de las negociaciones entre ambos paises,
México aceptd que todas las personas migrantes que pidieran asilo a Estados
Unidos deberian esperar su resolucion en territorio mexicano. Por otro lado, Estados
Unidos se comprometié a acelerar el proceso de resolucion de las solicitudes de
asilo (Animal Politico, 2019). También se acord6 que se debia realizar un registro
migratorio a las personas que buscaban entrar a México, esto como requisito para
que se les permitiera entrar. En ese registro se les pide informar a qué vienen y por
qué. En ese sentido, el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard,
expreso:

Si quieres atravesar nuestro territorio para llegar a otro pais, pues
probablemente lo que vas a encontrar es que te vamos a decir: ‘no
gueremos que atravieses nuestro territorio’, si vas de paso, si tu objetivo
es llegar a otro pais. (Animal politico, 2019).

Para los migrantes que esperan la resolucion de su situacion en Estados
Unidos, el gobierno federal anuncié que se implementaria un plan en el que se diera
albergue y trabajo. Este se brindaria en la frontera norte, en donde el trabajo surgiria
sobre todo de las maquiladoras, ya que éstas ofrecerian 40 mil empleos.

En el mes de agosto, el gobierno federal decidi6 que algunos de los
solicitantes de asilo que habian sido devueltos por Estados Unidos fueran
trasladados a Chiapas, a pocos kilometros de la frontera con Guatemala. Desde ahi
los migrantes deben esperar la resolucion de su situacion migratoria. El gobierno

mexicano explicé que fue porque en el norte no estaban seguros (Padilla, 2019).
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La postura del gobierno federal, durante la segunda mitad del afio, en cuanto a la
cuestion migratoria, fue restrictiva. En el siguiente apartado se describira con cifras
oficiales cOmo es que actuo el gobierno encabezado por AMLO. Se veran cuantas
visas humanitarias emitid, cuantos refugiados se aceptaron, asi como las
detenciones y deportaciones que hubo a lo largo del primer afio de su
administracion.
2.2.2. Acciones del gobierno federal

Los datos que se presentaran a continuacion se encuadran en el periodo de tiempo
delimitado para esta investigacion que es de diciembre de 2018 a diciembre de
20109.

Para comenzar, en la tabla 1 se muestran cuantas Tarjetas de Residente
Permanente por razones de refugio se aceptaron. Del mismo modo, se muestran
cuantas Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias se emitieron en el tiempo
antes mencionado. En total, se aprobaron 5,917 tramites para residir en el pais
como refugiados y 41,773 personas obtuvieron la Tarjeta de Visitante por Razones
Humanitarias.

Tabla 1. Trdmites migratorios seleccionados para acreditar la condicién de
estancia en México, diciembre 2018- diciembre 2019

Tarjetas de
_ Visitante por
MES/Tramites _
_ _ Refugiados Razones
migratorios o
Humanitarias
emitidas Total
Diciembre 453 3,715 4168
Enero 451 11,282 11,733
Febrero 368 7,159 7,527
Marzo 408 1,471 1,879
Abril 320 1,431 1,751
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Mayo 300 1,938 2,238
Junio 273 2,233 2,506
Julio 418 3,624 4,042
Agosto 503 2,753 3,256
Septiembre 457 750 1,207
Octubre 711 1,712 2,423
Noviembre 727 2,435 3,162
Diciembre 528 1,270 1,798
Total 5,917 41,773 47,690

Fuente: Elaboracién propia con base en SEGOB (2019, p. 85) y SEGOB (2020, p. 81).

En la grafica 1, en la cual se muestran los datos de la tabla 1, se puede
observar como fue evolucionando a lo largo de un afio los permisos para residir en
el pais por estas dos razones. En cuanto a los refugiados, se nota que no hay un
cambio drastico a lo largo de los meses. Sélo se observa un ligero repunte entre los
meses de octubre y noviembre, que es en donde llega a su maximo, con 727 tarjetas
con motivo de refugio aceptadas.

En cuanto a las tarjetas de visitante por razones humanitarias, el panorama
ces distinto. Los datos muestran que las tarjetas que se emitieron cambiaron de
manera drastica de diciembre de 2018 a los primeros meses de 2019. Por ejemplo,
se ve un repunte en el primer mes del afo, en el que se pasa de 3,715 tarjetas
emitidas en diciembre de 2018 a 11,282 en enero de 2019. Esta cifra es la mas alta
que se registrd en todo el tiempo estudiado. De ahi sufre un descenso considerable
en febrero donde se emitieron 7,159 tarjetas (SEGOB, 2020, p. 81).
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Gréafica 1. Tramites migratorios seleccionados para acreditar la condicién de

estancia en México, diciembre 2018- diciembre 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEGOB (2019, p. 85) y SEGOB (2020, p. 81).

Para marzo cae de manera importante, pues se aprobaron soélo 1,471
tarjetas. Durante los siguientes meses no se registraron cambios tan marcados,
aungue hay un pequefio repunte entre julio y agosto. Sin embargo, en septiembre
llegan al minimo registrado, que fue de 750 tarjetas emitidas. Hasta este momento
se puede observar que hubo un cambio brusco en cuanto el otorgamiento de las
tarjetas de visitante por razones humanitarias comparado con los primeros meses
del afio. De despuntar el primer mes y alcanzar mas de diez mil, llega a 750 en la
segunda mitad del 2019.

Ahora bien, para tener datos mas especificos, sera importante revisar
cuantos refugiados, asi como cuantas Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias para centroamericanos se emitieron. En la tabla 2 se puede observar
cuantas personas provenientes de Centroamérica recibieron permiso de entrar al
pais como residentes permanente por causa de refugio. Especificamente se

sefalan a los extranjeros provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras.
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Tabla 2. Extranjeros documentados como residente permanente por
reconocimiento de refugio, segun pais de nacionalidad, diciembre 2018-
diciembre 2019

MES/Pais El Salvador Guatemala Honduras Total
Diciembre 24 7 51 82
Enero 59 6 40 105
Febrero 57 7 43 107
Marzo 23 9 44 76
Abril 18 1 62 81
Mayo 44 6 29 79
Junio 48 2 34 84
Julio 56 13 88 157
Agosto 53 16 124 193
Septiembre 60 12 107 179
Octubre 82 20 163 265
Noviembre 69 20 218 307
Diciembre 68 13 149 230

Total 661 132 1,152 1,945

Fuente: Elaboracion propia con base en SEGOB (2019, p. 115) y SEGOB (2020, p. 111).

En esta tabla, se retomaron estos tres paises dado que las caravanas
migrantes estuvieron compuestas mayoritariamente de personas provenientes de
dichas naciones. Asi pues, se observa como en el periodo de diciembre de 2018 a

diciembre de 2019, México recibié a lo largo de un afio a 661 salvadorefios, 132
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guatemaltecos y 1152 hondurefios. En total suman 1,945 centroamericanos

recibidos como refugiados.

En cuanto a la evolucion de las cifras a lo largo de los meses, se observa que
la primera mitad del afio no hay cambios importantes. Es hasta julio que se
empiezan a dar mas residencias a los hondurefios. Y es en noviembre que alcanza
el mayor numero de hondurefios que reciben este reconocimiento, con 218
residencias emitidas, poco mas de tres veces lo recibido el mismo mes a personas
salvadorefias. En cuanto a El Salvador y a Guatemala, no hay cambios significativos
a lo largo del afio, no hay repuntes o algun cambio extraordinario.

Grafica 2. Extranjeros documentados como residente permanente por

reconocimiento de refugio, segun pais de nacionalidad, diciembre 2018- diciembre
2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEGOB (2019, p. 115) y SEGOB (2020, p. 111).

Referente a las tarjetas de visitante por razones humanitarias emitidas a
migrantes provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras, los datos se
muestran en la tabla 3. De primer momento es notorio que se ofrecieron mas
tarjetas de este tipo que de refugiados. Mientras que de diciembre de 2018 a

diciembre de 2019 se emitieron 1,945 reconocimientos de refugiado a migrantes de
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los paises sefialados, en el mismo periodo de tiempo se emitieron 30,139 tarjetas

de visitante por razones humanitarias.

Respecto a la manera en que se fueron dando estas visas a lo largo del afio,

la gréfica 3 permite observar algunos rasgos importantes. Por ejemplo, en enero de

2019, las visas emitidas a personas originarias de estos tres paises tuvieron un

incremento, sobre todo, en la linea que identifica a los hondurefios. Este patron

coincide con el que se noto en el total de visas humanitarias emitidas.

Tabla 3. Tarjetas de Visitantes por Razones Humanitarias emitidas, segun pais

de nacionalidad, diciembre 2018- diciembre 2019

MES/Pais El Salvador Guatemala Honduras Total
Diciembre 761 315 2,158 3,234
Enero 1,509 1,355 7,707 10,571
Febrero 1,124 683 4,669 6,476
Marzo 222 101 490 813
Abril 167 72 552 791
Mayo 362 105 861 1,328
Junio 416 123 1,064 1,603
Julio 612 218 1,710 2,540
Agosto 406 155 105 666
Septiembre 50 31 205 286
Octubre 169 64 491 724
Noviembre 185 57 548 790
Diciembre 77 26 214 317
Total 6,060 3,305 20,774 30,139

Fuente: Elaboracion propia con base en SEGOB (2019, p. 124) y SEGOB, (2020, p. 120).
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Después del repunte que hay en enero, en febrero y sobre todo en marzo se observa
una reduccion importante. En nameros, de las 4,669 visas emitidas a hondurefios
por causas humanitarias en febrero, se redujeron a 490 para marzo. Es decir que
en el lapso de un mes disminuyeron 10 veces las visas por razones humanitarias
emitidas por el gobierno federal. Después de este ajuste, no se vuelve a ver en
ninguno de los casos un aumento significativo en las emisiones de las visas, siendo
septiembre el mes en donde menos visas se emitieron, ya que juntando a los tres

paises, sblo se aprobaron 286 visas humanitarias.

Grafica 3. Tarjetas de Visitantes por Razones Humanitarias emitidas, segun

pais de nacionalidad, diciembre 2018- Diciembre 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEGOB (2019, p. 124) y SEGOB (2020, p. 120).

Lo que se revisO anteriormente va enfocado a la entrada de migrantes a
México. Se mostré cuantas personas entraron al pais en situacion de refugiado o
con visa humanitaria, especificamente a las provenientes de Centroamérica, a lo
largo del primer afio de gobierno de AMLO. En la siguiente parte se mostraran datos
sobre los migrantes que fueron detenidos en territorio mexicano y cuantos fueron

devueltos a sus paises de origen.
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En la tabla 4 se muestran los datos sobre los inmigrantes de origen guatemalteco,
salvadorefio y hondurefio detenidos y presentados ante las autoridades migratorias,
en el periodo de diciembre de 2018 a diciembre de 2019.

Tabla 4. Extranjeros presentados ante la autoridad migratoria, segun pais de

nacionalidad, diciembre 2018- diciembre 2019

MES/pais El Salvador |Guatemala Honduras Total
Diciembre 508 2,264 2,203 4,975
Enero 686 2,872 3,744 7,302
Febrero 1,003 2,644 5,305 8,952
Marzo 1,369 3,319 6,589 11,277
Abril 1,903 5,147 9,985 17,035
Mayo 2,358 5,944 10,039 18,341
Junio 3,778 8,514 13,983 26,275
Julio 2,798 4,555 9,278 16,631
Agosto 1,940 4,511 7,138 13,589
Septiembre 3,702 3,451 4,326 11,479
Octubre 1,307 4,117 4,236 9,660
Noviembre 823 4,195 2,936 7,954
Diciembre 600 3,256 2,068 5,924
Total 22,775 54,789 81,830 159,394

Fuente: Elaboracién propia con base en SEGOB (2019, p. 136) y SEGOB (2020, p. 128).

A lo largo de este periodo de tiempo se registraron en total 159,394 migrantes
centroamericanos detenidos. Solamente los migrantes hondurefios abarcan poco
mas de la mitad del total de los detenidos con 81,830. En cuanto a como fue
modificandose esta practica a lo largo de los meses es de mayor utilidad observar
la grafica 4.

En esta grafica se puede observar de manera mas didactica como se fueron
dando las detenciones en el afio. En diciembre de 2018 se puede encontrar el
minimo de detenciones registrada, y desde enero de 2019 va incrementando

gradualmente durante la primera mitad del afno.
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Gréfica 4. Eventos de extranjeros presentados ante la autoridad migratoria,
segun pais de nacionalidad, diciembre 2018- diciembre 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEGOB (2019, p. 136) y SEGOB (2020, p. 128).

Es en junio de 2019 en donde se llega al maximo de detenciones. En total de
detenciones en junio, sumo 26,275, contando a los tres paises y es en ese mes
donde los migrantes de estas tres nacionalidades sufren mas detenciones.
Después de junio los arrestos se ven reducidos de manera paulatina, sin embargo
no vuelve a llegar al minimo que se registré en enero.

Por dltimo, hay que dar revision a los datos sobre centroamericanos
deportados. En la tabla 5, se pueden observar los nimeros que sefialan a cuantos
inmigrantes provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras fueron regresados
a sus paises de origen. En total, en ese periodo de tiempo, fueron devueltos 123,682
inmigrantes centroamericanos.

Asi, como se vio en la tabla 4 en donde las personas provenientes de
Honduras fueron las mas detenidas, en la tabla 5 se muestra que las personas
deportadas fueron en mayor medida hondurefias. Poco mas de la mitad de
deportados tienen como origen ese pais. Ahora bien, enfocandonos a la evolucion
de las deportaciones a lo largo del afio se pueden encontrar coincidencias con las

personas detenidas en ese mismo periodo de tiempo.
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Tabla 5. Eventos de extranjeros devueltos por la autoridad migratoria

mexicana, segun pais de nacionalidad

MES/Pais El Salvador Guatemala Honduras Total
Diciembre 631 2,518 2,810 5,959
Enero 492 2,040 2,897 5,429
Febrero 812 2,550 4,342 7.704
Marzo 871 2,582 5,098 8,551
Abril 1,551 4,723 8,065 14,339
Mayo 1,815 4,466 7,629 13,910
Junio 2,606 6,425 9,690 18.721
Julio 1,878 3,769 6,431 12,078
Agosto 1,358 3,551 5,662 10,571
Septiembre 1,689 2,535 3,348 7.572
Octubre 1,181 3,579 3,393 8,153
Noviembre 638 3,500 2,360 6,498
Diciembre 490 2,965 1,742 5,197
Total 16,012 45,203 63,467 12,4682

Fuente: Elaboracién propia con base en SEGOB (2019, p. 145) y SEGOB (2020, p. 137).

En la gréfica 5 se pude observar que sigue un patron similar a los datos que

presenta la grafica 4. Es notorio que las deportaciones bajan en total de diciembre

de 2018 a enero de 2019. Sin embargo, es a partir de febrero en donde se empieza

a ver un incremento importante de deportados. Se hace una constante el

crecimiento de deportados, dando un salto significativo de marzo a abril donde se

pasa de 8,551 deportados a 14,339. Esto puede deberse al cambio de postura en

la politica migratoria ejercida por el gobierno mexicano, como se vera mas adelante.
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Es hasta junio en donde se alcanza el punto méximo de deportados, al llegar a los
18,721, la mitad de ellos, de origen hondurefio. La cifra de los deportados en junio
es importante ya que triplica el nUmero si se compara con enero del mismo afio. A
partir del julio se van reduciendo gradualmente el nimero de personas deportadas,
llegando al minimo que se tiene registrado en este periodo, en diciembre de 2019
con 5,197.

Grafica 5. Eventos de extranjeros devueltos por la autoridad migratoria
mexicana, segun pais de nacionalidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEGOB (2019, p. 145), SEGOB (2020, p. 137).

Si se hace un recuento de los datos que se han brindado a lo largo de este
apartado hay algunos momentos importantes para empezar a comprender el
comportamiento del gobierno federal enfocado a la politica migratoria. En relaciéon
con la entrada al pais, en enero de 2019 fue uno de los meses en los que se
brindaron mas visas humanitarias y si bien, no fue el mes en el que mas se otorgaron
reconocimientos de refugio, si hubo un aumento de mas del doble de diciembre de
2018 a enero de 2019.

A pesar de la apertura a los inmigrantes, y mas especificamente a los
inmigrantes centroamericanos en el primer mes del afo, las tendencias comienzan

a bajar. Solo dos meses después de esta gran apertura se nota en las graficas, que
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las visas humanitarias cayeron de forma dréstica. De marzo hasta finales de marzo
no se observa ningun cambio significativo, hay meses en que aumentan o
disminuyen la emision visas humanitarias, pero no llegan a los niveles registrados
en enero.

Ahora bien, respecto a las detenciones y deportaciones hay un patron claro:
desde enero ambas situaciones comienzan a aumentar a lo largo de los meses.
Llegan a un climax en junio en donde se registran mas detenciones y deportaciones.
Tan s6lo en ese mes se deportaron a 26,275 migrantes, de los cuales, la mitad eran
de origen hondurefio. Por otro lado, también en junio, se alcanzaron las 18,721
deportaciones, y del mismo modo que con las detenciones, la mitad eran de origen
hondurefio.

2.3. Negociaciones del T-MEC
El 1 de diciembre de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). A pocos afios de terminada la Guerra Fria y con un sistema
econdémico capitalista que iba en crecimiento sin ningun antagonico, el TLCAN, en
sus 22 capitulos, suscribe los acuerdos sobre comercio entre México, Estados
Unidos y Canada. Este convenio se dio alrededor de temas como la regulacion de
aranceles, el acceso a mercado de bienes y procedimientos para la solucién de
controversias, entre otros temas.

Después de 22 afios de vigencia del TLCAN, surgio la propuesta del entonces
candidato a la presidencia de Estados Unidos, Donald Trump, de modificar e incluso
cancelar dicho acuerdo, tras calificarlo como el “peor tratado comercial de la
historia”. Lo acusaba de haber dejado sin empleo a miles de estadunidenses, por lo
que, a su juicio, era injusto para Estados Unidos.

Luego de haber ganado la eleccion, y 2 dias después de haber tomado
posesion como presidente, el 22 de enero de 2017, Donald Trump anuncio que seria
renegociado el TLCAN. Ademas confirmé que, de no llegar a un acuerdo con las
otras dos naciones, Estados Unidos saldria del tratado. Desde Washington, los
temas de interés a discutir no sblo rondaban en torno a las negociaciones

comerciales, también su interés se dirigia a la inmigracion y la seguridad fronteriza.
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El 16 de agosto del mismo afo, inicio la primera ronda de renegociaciones del
TLCAN, entre México, y Estados Unidos en la ciudad de Washington. A lo largo de
12 meses y luego de 7 rondas de negociaciones y multiples reuniones entre
cancilleres y negociadores de ambos paises, el 27 de agosto de 2018, se anuncid
publicamente un acuerdo comercial. Tanto el presidente de México, Enrique Pefia
Nieto, como el presidente Donald Trump, anunciaron el acuerdo preliminar. En esa
etapa todavia no se negociaba ni se incorporaba a Canada.

En el convenio, se concertaron puntos de comercio exterior como el acuerdo
sobre los aranceles hacia las exportaciones de ambos paises, asi como los
derechos laborales de los trabajadores, ademas de la revision periddica de dicho
acuerdo. Simultaneamente, el presidente de Estados Unidos decidi6o dejar de
llamarle NAFTA (por sus siglas en inglés) y lo renombr6 como el Acuerdo Comercial
Estados Unidos-México (BBC, 2018).

Tras la presentacion de la carta de la oficina de Representacién Comercial
estadounidense en el Congreso de Estados Unidos, en la que se informaba la
decision de renovar el tratado, hubo que esperar los 90 dias que fija la ley para que
su gobierno pudiera firmar el acuerdo, y luego ser ratificado en el congreso. Fue
entonces que la parte estadunidense abrié las puertas a las autoridades
canadienses de empezar a tratar el tema con la intencién de que Canada se uniera
a este acuerdo entre México y Estados Unidos

México se encontraba en un proceso de transicion, ya que el nuevo
presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, entraria en funciones el 1 de diciembre
de ese afio. Por ello, para que la firma incluyera al presidente saliente de México,
Enrique Pefa Nieto, la parte estadunidense puso como punto limite para cerrar un
acuerdo con Canada el 30 de septiembre de 2018. De no llegar a un arreglo, el
tratado seria bilateral, y Unicamente involucraria a México y Estados Unidos

A pocas horas de cumplirse el tiempo limite, los dos paises norteamericanos
lograron llegar a un acuerdo tras mdultiples encuentros y negociaciones. Como
consecuencia, el 30 de noviembre, los presidentes de México, Estados Unidos y
Canada, en el marco de la cumbre del G-20, en Buenos Aires, Argentina, firmaron

el acuerdo comercial. Con esta firma se avanzaba para sustituir al TLCAN, puesto
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en marcha en 1994. EN México se le dio el nombre de Tratado México-Estados
Unidos y Canada (TMEC). No obstante, para que se formalizara, los congresos de
cada pais debian revisar y aprobar el convenio firmado.

En México, la institucion encargada de ratificar los tratados internacionales
es el Senado. Después de una discusion que durd varias horas, el 19 de junio de
2019, durante una sesion extraordinaria, se aprobd el nuevo tratado comercial con
114 votos en favor, 4 en contra y tres abstenciones. Con ello, fue el primer congreso
de los tres paises en aprobarlo. Sin embargo, el nuevo tratado encontroé resistencia
en la Camara Baja de Estados Unidos Este érgano legislativo, con mayoria del
Partido Demacrata, sugirié cambios para ser aprobado.

El 10 de diciembre de 2019, en el Palacio Nacional de México, los jefes de
negociacion del nuevo tratado, Jesus Seade, negociador de México, Chrystia
Freeland, viceprimera ministra de Canadd, y Robert Lightizer, representante
comercial de Estados Unidos, firmaron el Protocolo Modificatorio, es decir las
modificaciones del tratado firmado en noviembre de 2018. Esto después de que el
Partido Demécrata de la Camara Baja de los Estados Unidos avalara las
modificaciones. De esta manera, la firma del Protocolo Modificatorio obligaba a los
congresos de cada uno de los paises a volver a revisar y aprobar dichas
modificaciones.

Ante este acto, hubo disidencia dentro de los partidos de oposicion en el
Senado mexicano, tanto por el desconocimiento de las negociaciones que se habian
llevado a cabo como por el tiempo que la Camara alta tenia para evaluar los nuevos
cambios. Por ejemplo, la senadora Vanesa Rubio Marquez, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), a pesar de tener una postura simpatizante con el
TMEC, mencion6 que les hubiera gustado:

haber sido informados que estaba en curso un nuevo modelo de
negociacion, haber tenido el texto al mismo tiempo que nuestras
contrapartes de Estados Unidos y Canada y no haber sido informados
hace tan solo unas horas de que ademas del protocolo modificatorio se
habian negociado dos acuerdos paralelos (Animal politico, 2019).
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De la misma manera la senadora del Partido Accion Nacional (PAN), Alejandra
Nohemi Reynoso, hizo hincapié en que:
Estamos firmando un cheque en blanco, porque no conocemos el
contenido ni los alcances de dichos acuerdos. Es vergonzoso y
lamentable que al Senado se le exija examinar una serie de
compromisos para la relevancia de México en apenas unas horas
(Animal politico, 2019).

Asi, el 12 de diciembre de 2019, el Senado vot6 y ratificé las modificaciones
al TMEC con 107 votos en favor y 1 en contra. Dentro de las adecuaciones se
hicieron cambios al acuerdo sobre la exclusividad de biomedicinas, en el acero y
sobre los derechos laborales. En este ultimo punto, se acordé la implementacion de
paneles conformados por un representante de Estados Unidos, un representante de
México y un tercero independiente. Este panel tendr4 como objetivo verificar que en
México, las obligaciones laborales que se acordaron se cumplan de manera
correcta.

En Estados Unidos, el 20 de diciembre de 2019, la Céamara de
Representantes, aprobé el Tratado con 385 votos en favor y 41 en contra, por lo
qgue fue turnado al Senado para su aprobacién. En lo que concierne al resto del
citado afio, ni el Senado de Estados Unidos, ni el Congreso canadiense aprobaron
el TMEC.

2.3.1. Laamenazade Trump a México: Laimposicion de aranceles
Paralelamente a las negociaciones del TMEC, los flujos migratorios
centroamericanos seguian moviéndose de sur a norte, con el objetivo de llegar a
Estados Unidos El 23 de abril de 2018, Donald Trump tuited lo siguiente tras el
surgimiento de la primera caravana migrante, la llamada Caravana Viacrucis
migrante, formada en marzo del mismo afo:

Mexico, whose laws on immigration are very tough, must stop people
from going through Mexico and into the U.S. We may make this a
condition of the new NAFTA Agreement. Our Country cannot accept what
is happening! Also, we must get Wall funding fast (Trump, 2018).
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En este tuit, Trump involucro los dos temas, tanto el tratado de libre comercio, el
cual estaba en negociaciones como la situacion migratoria. En él exhorto al gobierno
mexicano a detener los flujos migratorios provenientes de Centroamérica, para que
no pudieran llegar a la frontera sur de Estados Unidos Es importante resaltar que
es frecuente que el presidente estadunidense haga saber su postura, sobre diversos
temas, a través de Twitter.

En cuanto a la caravana migrante que surgio en Honduras y salié el 12 de
octubre, Donald Trump, informoé el 16 de octubre, nuevamente mediante un tuit, que
su gobierno habia informado al gobierno de Honduras que si no detenia a la
caravana y los inmigrantes no regresaban a su pais las ayudas econémicas que se
les brindaba se detendrian de inmediato. En sus palabras:

The United States has strongly informed the President of Honduras that if the
large Caravan of people heading to the U.S. is not stopped and brought back
to Honduras, no more money or aid will be given to Honduras, effective
immediately! (Trump, 2018).

De la misma manera, Katie Waldman, quien es la portavoz del Departamento
de Seguridad Nacional de E.E. U.U. coment6 que la caravana migrante era el:

Resultado de los bien publicitados y conocidos vacios legales del mecanismo

de detener y soltar (...) Hasta que actue el Congreso seguiremos teniendo

fronteras abiertas de facto que garanticen mas futuras ‘caravanas’ y numeros

récord de familias que entran ilegalmente al pais (citado en Semple, 2018).

Con ello se hizo evidente la postura cerrada y confrontativa de Estados
Unidos con los inmigrantes centroamericanos y con el gobierno mexicano.

De la misma manera, el 18 de octubre, Donald Trump pidié a México, “en los
términos mas enérgicos” detener a la caravana. De no ser asi enviaria militares a
su frontera sur. EI mismo dia, afirmo que:

El asalto a nuestro pais a nuestra frontera sur, incluyendo al elemento del flujo
de drogas, para mi es mas importante como presidente, que el comercio o el
Acuerdo Estados Unidos-México-Canada. Espero que México pare este
ataque a su frontera norte. Las leyes débiles son culpa de los demdcratas
(citado en Esquivel, 2018).
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En este ultimo tuit se pueden notar muchos elementos. El presidente Trump incluye
tres temas en el mensaje: en primer lugar, como se ha mencionado, criminalizé a
los inmigrantes centroamericanos, los relacioné con personas involucradas en el
mundo del narcotrafico. Por otro lado, demuestra que quiere tener injerencia en la
politica migratoria mexicana al instar al gobierno de México a detener el flujo de
inmigrantes o enviaria militares a la frontera. Ademas, puso énfasis en que el tema
migratorio es mas relevante para €l que el tratado de libre comercio que estaba en
negociacion.

Por ultimo, lanz6 un ataque contra el Partido Demécrata de Estados Unidos
acusandolo de no permitir leyes migratorias mas duras. Esto se puede entender en
el marco de las elecciones intermedias de dicho pais, que se llevaron a cabo el 7
de noviembre de 2018. Es decir, el golpe que intent6 dar a los demdcratas en su tuit
consistio en culparlos de no actuar con firmeza en el asunto migratorio y con ello
reforzar su postura electoral antiinmigrante.

Ahora bien, a lo largo del primer afio de gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador ha tenido que afrontar las amenazas de Trump contra México y que han
ido desde el cierre de la frontera, como lo hizo en febrero y en marzo, hasta la
imposicion de aranceles a las mercancias provenientes de México, como lo hizo en
abril. En el primer caso, a través de Twitter escribio:

Mexico must use its very strong immigration laws to stop the many
thousands of people trying to get into the USA. Our detention areas are
maxed out & we will take no more illegals. Next step is to close the
Border! This will also help us with stopping the Drug flow from Mexico!
(Trump, 2019).

En este tuit vuelve a instar a México a tener una politica migratoria restrictiva
y después de explicar que sus areas de detencion estan llenas, amenaza a México
de cerrar la frontera si no se reduce el flujo migratorio. En el segundo caso, el 30 de
mayo de 2019, Donald Trump amagé a México con imponer un arancel del 5% a
todos los bienes que ingresaron a Estados Unidos desde México, a partir del 10 de

junio.
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El 1 de julio aumentaria a 10% el impuesto, y cada mes aumentaria 5% hasta llegar
el 1 de octubre con un total de 25%, el cual se mantendria hasta que se cumplieran
con las exigencias del mandatario estadunidense de detener el flujo migratorio
proveniente de Centroamérica. Jesus Seade, subsecretario para América del Norte
de México, y jefe de negociacién de México, calificé la amenaza como desastrosa y
destaco que:

Por supuesto que esa amenaza llevada a la accion seria gravisima, muy

seria, extremadamente (...) porque eso [la imposicion de aranceles] es

imposible entre cualesquiera dos paises pero peor aln dos paises que

estan tratando de llegar a un tratado de libre comercio maravilloso, el

mejor de toda la historia segun el propio presidente Trump, y de pronto

le pone esto en el camino (Phillip, 2019).

Pocos dias después del anuncio, el 4 de junio, empezaron las negociaciones
entre ambos paises para que la amenaza no se cumpliera. En el siguiente apartado
se mostraran algunos de los acuerdos que se dieron a conocer publicamente.

2.3.2. El chantaje como elemento de la negociacion entre los
gobiernos de México y Estados Unidos
Como se reviso en el primer capitulo, las politicas migratorias pueden ser utilizadas
por los Estados como parte de estrategias de politicas que conciernen al &mbito de
las relaciones exteriores. Una de ellas es la estrategia por represalia, en resumen,
se usa a manera de castigo. Es decir, se usa de una manera que sea sancion para
otro Estado.

En este caso, Estados Unidos uso una estrategia de represalia al amagar con
imponer castigos (tanto el salir del tratado de libre comercio como el cierre de
fronteras y la imposicion de aranceles) para presionar al gobierno mexicano a
encuadrarse a una politica migratoria restrictiva.

En el caso de la imposicion de los aranceles, el 7 de junio de 2019, México y
Estados Unidos llegaron a un acuerdo después de tres dias de negociacion entre el
Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard y una delegacion
estadunidense liderada por Mike Pompeo, Secretario de Estado de Estados Unidos

El convenio fue firmado por ambos paises, y aunque no se hizo publico el
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documento, Marcelo Ebrard, secretario de Relaciones Exteriores de México, afirmé
gue los dos gobiernos se comprometieron a cumplir cuatro puntos especificos:
e Un plan para desplegar a la Guardia Nacional en 11 municipios de la
frontera sur de México.
e México seguiria aceptando el ingreso de inmigrantes centroamericanos,
y aquellos que solicitaran asilo en Estados Unidos permanecerian en
territorio mexicano hasta concluir sus procesos ante las autoridades
estadounidenses.
e El respaldo de Estados Unidos al plan de desarrollo integral
centroamericano.
e Silas medidas no son efectivas se evaluaran y en un periodo de 90 dias

se anunciarian nuevas acciones a tomar (SRE, 2019).

Una de las solicitudes del equipo negociador estadunidense, era que México
aceptara ser un tercer pais seguro. Sin embrago esta propuesta no fue aceptada.
No obstante, a los inmigrantes centroamericanos que esperaran su resolucion
migratoria de Estados Unidos el gobierno mexicano se comprometié a otorgarles
seguro médico, empleo y acceso a la educacion, lo que lo convierte de facto en

“tercer pais seguro”.

La firma de este acuerdo tuvo consecuencias que se pueden observar en los
datos y las gréficas presentados anteriormente. Sobre todo es evidente el aumento
en la detencion y deportacién de centroamericanos a sus paises de origen. Si bien
es cierto que en ambos casos las cifras iban en aumento, es en junio de 2019 que

se presenta el mayor nimero de detenidos y deportados.

Los deportados de El Salvador, Honduras y Guatemala, pasaron de ser en
enero 7,302 a 26,275 s6lo en junio del mismo afio. Del mismo modo los deportados
pasaron de 5,429, en enero, a 18,721 en junio del mismo afio. Los efectos de los
acuerdos entre ambas naciones se hicieron notar en una politica migratoria mas
restrictiva. Aunado a ello, la presencia de la Guardia Nacional desde el 7 de junio

en la frontera sur y norte, reflejan el caracter restrictivo de la politica migratoria.

66



En el siguiente capitulo, con base en los conceptos y el contexto visto anteriormente,
se dara un analisis a fondo del conflicto. Dentro del andlisis se elaborara un mapa
de actores, en donde se pretende identificar contrapesos al presidente
estadunidense frente a las amenazas arancelarias. De la misma manera con dicho
andlisis se pretende brindar elementos para formular una politica migratoria

soberana.
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3. Elementos para mejorar la politica migratoria desde el entendimiento del

conflicto

En el capitulo 1 se abordaron los conceptos basicos que permean toda la
investigacion, asi mismo, en el capitulo 2 se reviso el contexto en el que se
desenvuelve el conflicto que aqueja al tema que se aborda en este trabajo. A lo
largo de este capitulo, dividido en cuatro aparados, se haréa el andlisis del conflicto
migratorio entre México y Estados Unidos utilizando los conceptos y las
herramientas metodolbgicas descritas en el primer capitulo.

En el primero de los apartados, se analizaran a los actores principales
presentes en este conflicto. En éste se describiran los intereses y necesidades que
expresan cada uno de ellos. En el segundo apartado, se haran mapas de actores
para comprender como se encuentran relacionados, con el objetivo de identificar
posibles contrapesos a Donald Trump en la cuestion arancelaria y migratoria.

Con los analisis que se haran en los puntos descritos anteriormente, en la
tercer parte se brindaran elementos que puede emplear el gobierno mexicano para
poder formular una politica migratoria soberana. Por ultimo, en el cuarto apartado,
se hara énfasis en la importancia de la cooperacién internacional en la cuestiéon
migratoria, sobre todo en lo que respecta a atender a los flujos migratorios de
transito en México.

3.1. Los actores, sus intereses y necesidades frente al conflicto social

migratorio México- Estados Unidos

El conflicto social se entiende como
un proceso de interaccion contenciosa entre actores sociales que
comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos grados de
organizaciéon y que acttan colectivamente de acuerdo con expectativas
de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un
contraproyecto social (Cadarso, 2001, p. 12).
En el presente trabajo el conflicto se visualiza desde la perspectiva
metodoldgica de la transformacion positiva. Esto quiere decir que se le ve como una

oportunidad de cambio. Después de recordar estas precisiones, se procedera a
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explicar al que atafie a esta investigacion. El corazon de los conflictos, y en este
caso los de caracter social, esta en que los actores en tension tienen o creen tener
intereses opuestos.

A lo largo del capitulo dos, se pudieron distinguir tres grandes actores que
estan en esta interaccion contenciosa y son el gobierno de México, el gobierno de
Estados Unidos, y claramente los migrantes centroamericanos. Cada uno tiene
intereses distintos, que si bien no son uniformes existe un discurso que sobresale
de los deméas. En Estados Unidos por ejemplo, el discurso antinmigrante del
presidente Trump es la peroracion que sobre sale de las demas. En el caso de
México, el tema de la reconciliacion, la no confrontacion con gobiernos extranjeros
y el respeto a los derechos humanos de los migrantes, es el discurso que ha
retomado el presidente mexicano Lopez Obrador.

Hay que decir que se esta ante un conflicto social porque los actores que se
encuentran en tension son autoridades, organizaciones y grupos sociales como lo
son los gobiernos y los migrantes. En este caso, en el centro estan involucrados los
migrantes centroamericanos, el gobierno de Estados Unidos y el gobierno de
México. Cada uno de estos actores tiene intereses que son o parecen ser distintos
y que crean este conflicto. En un primer momento estdn los migrantes
centroamericanos que en su mayoria buscan salir de su pais por razones de
seguridad y econdémicas.

Por otro lado, esta el gobierno de Estados Unidos que se ve involucrado en
el conflicto ya que gran parte de los migrantes busca llegar a dicho pais. Su postura
ha sido restrictiva y prefiere que se detenga la inmigracion centroamericana. Y por
altimo Meéxico, que por su ubicacion geografica, los migrantes necesitan cruzar
territorio mexicano para llegar a su destino. Por ende, también ocupa un lugar
preponderante en el conflicto, ya que es un pais de paso obligatorio para los
objetivos de los migrantes centroamericanos.

En forma de diagrama el conflicto puede verse de la siguiente manera:
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Diagrama 1. El conflicto por una politica migratoria

Politica

Gobierno de Estados Unidos Gobierno de México

migratoria

Migrantes
centroamericanos

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en el diagrama 1, tanto el gobierno de Estados
Unidos como el de México tienen intereses distintos en lo que respecta a sus
politicas migratorias. Sin embargo, como se vera mas adelante, a mediados del afio
2019, México modifico su postura y sincronizé sus intereses con los del gobierno
estadunidense. En medio de esta querella quedan los inmigrantes
centroamericanos que se ven afectados directamente por las decisiones que se
toman.

El conflicto se centra en los intereses de cada una de las naciones en cuanto
a lafinalidad de su politica migratoria. Mientras que México se posicionaba en recibir
a los migrantes provenientes de Centroamérica, el gobierno de Estados Unidos
defendia su interés de reforzar las fronteras, en especial su frontera sur y la frontera
sur de México, con el objetivo de disminuir el flujo migratorio. Sin embargo, esta
diferencia se afrontd con la imposicién de la postura estadunidense sobre la
mexicana, violando asi, la soberania del pais para determinar su propia politica
migratoria.

En la grafica 1 se visualiza la evolucion del conflicto desde diciembre de 2018
a diciembre de 2019. En esta gréfica, en el eje Y se muestra la intensidad del
conflicto y en el eje X el tiempo en el que se fue desenvolviendo. La intensidad se
refleja de acuerdo con la tension existente entre los actores.

Entre mayo y junio de 2019 se dio el punto mas algido del conflicto tras las
amenazas de Donald Trump a México para que este ultimo detuviera el flujo
migratorio centroamericanos. Al mismo tiempo son los meses en los que hubo mas

detenciones y deportaciones de todo el afio 2019.
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Grafica 1. Intensidad del conflicto entre Estados Unidos y México (diciembre
de 2018-diciembre de 2019)

Intensidad del conflicto

Dic Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept Oct Nov Dic
Meses
Fuente: Elaboracion propia.

Después del arreglo que hubo los primeros dias de junio entre Estados
Unidos y México, la relacion entre ambos paises encontré cierta estabilidad en
cuanto a temas migratorios. Sin embargo, los inmigrantes no vieron satisfechas sus
necesidades, y sus derechos humanos fueron vulnerados.

De este modo, se puede observar, a grandes rasgos, que las politicas
migratorias restrictivas, estan en un campo en el cual los intereses y derechos de
los Estados y de los migrantes chocan. Y es que por un lado esta la soberania de
los Estados, la cual le otorga la facultad de decidir quién entra a su territorio y quién
no. El asunto se vuelve mas tenso cuando los Estados implementan medias
restrictivas porque estas aparecen, como lo menciona Marmora (2002), cuando la
inmigracién se visualiza sélo como un problema.

Por otro lado, estan los derechos humanos que tienen las personas a poder
salir libremente de su pais. Este derecho esta plasmado en el articulo 13, parrafo
dos de la Declaracion Universal de derechos humanos, el cual estipula que “Toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su

pais” (ONU, 1948). Sin embargo, un problema de fondo que se enfrentan estos
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derechos es que “el concepto de libre movimiento sélo es aceptado de hecho,
internacionalmente, sobre aquellos que quieren salir de un territorio, y no también
sobre los que quieren entrar” (Marmora, 2002, p. 284). Es aqui donde se da el
conflicto.

Por ello es fundamental tener claras las posturas, necesidades e intereses
de cada uno de los actores. Dada la investigacion y al tener en cuenta el contexto
en el que se dan los hechos, se puede deducir la posicion, el interés y las
necesidades de los tres actores principales del conflicto. Asi pues, se hara uso de
la herramienta denominada cebolla que fue descrita en el capitulo 1. En primer
lugar, se describira a Estados Unidos, el cual se ve representado en la figura 1.
Antes de empezar es preciso aclarar que cuando se habla de Estados Unidos se
hace referencia al gobierno federal de dicho pais, especificamente al presidente
Donald Trump.

La posicidn que tiene, es decir la postura mas visible, es la de tener una
politica restrictiva, y hostil contra los inmigrantes centroamericanos. Desde la
campafa, el ahora presidente Donald Trump, criminalizé la inmigracion y tuvo un
discurso agresivo contra ellos. Por otro lado, el interés es el de disminuir los flujos
migratorios, es decir que haya cada vez menos inmigrantes que intenten cruzar la
frontera sur de Estados Unidos Asi mismo tienen el interés de no dar asilo politico,
o limitarlo al maximo, a los inmigrantes centroamericanos.

Las posturas descritas las reflej6 desde su candidatura, por ejemplo en un
discurso que dio en Arizona el 31 de agosto de 2016, el mismo dia que visito a
México, en una reunién con el entonces presidente Enrique Pefia Nieto, se
posiciono frente a la migracion:

Cuando los politicos hablan de reforma migratoria, por lo general se
refieren a lo siguiente: amnistia, abrir las fronteras, salarios mas bajos.
La reforma migratoria deberia significar algo totalmente distinto. Deberia
significar mejoras a nuestras leyes y politicas para mejorar la vida de los
ciudadanos estadounidenses (New York Times, 2016).

Ya como presidente, el 16 de mayo de 2019, Donald Trump presento un plan

migratorio en el que se incluyeron fondos para la construccion del muro en la
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frontera con México, asi como nuevos requisitos que los inmigrantes deberian
cumplir para ingresar al pais, tal como el dominio del inglés, cualificaciones
profesionales, e incluso la edad. Asi mismo en el plan se contempld la reduccion
de peticiones de asilo, y se omitié plantear acciones que abordaran la situacion de
los inmigrantes en situacion irregular (Trump, 2019).

Figura 1. Posiciones, intereses y necesidades de Estados Unidos

Posicién
e Politica hostil contra inmigrantes
e Meéxico debe detener el flujo migrante
centroamericano

Interés
e Disminuir flujo migratorio
No dar asilo politico a inmigrante
centroamericanos

Necesidad
e Mantener a su base
electoral

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, una de las necesidades que tienen las autoridades federales, asi
como integrantes del Partido Republicano, miembros de la Camara de
Representantes y algunos jueces es la de mantener su base electoral. Como se
menciono, los discursos xendfobos que pronuncié Trump reunian a electores que
se sentian identificados con los valores expresados por el entonces candidato.
Propuestas como la de defender el empleo de sus connacionales dependen de la
disminucioén del flujo migratorio.

Ante este ultimo punto, se debe decir que la afirmacion de “mas migrantes
significa menos empleos para los nativos” es incorrecta. En 2016 un estudio de
Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina de Estados Unidos

desmiente tal aseveracion. En las conclusiones del reporte se sostiene que no hay
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evidencia que la sustente: “There is little evidence that immigration significantly
affects the overall employment levels of native-born workers”. (National Academies
of Sciences, Engineering, and Medicine, 2016).

Aunado a ello, en el reporte se asegura que: “Immigration has an overall
positive impact on long-run economic growth in the U.S” (National Academies of
Sciences, Engineering, and Medicine, 2016). Es decir que, la inmigracion en
Estados Unidos no solo no resulta un factor que determine el desempleo de los
nativos, sino que es positiva para el crecimiento econémico a largo plazo de Estados
Unidos

En el caso del gobierno federal mexicano, las posiciones que se lograron
detectar son dos. Estas se basan en los documentos oficiales que han publicado,
como el Plan Nacional de Desarrollo (PND), comunicados como el publicado
conjuntamente por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) (SRE, 2019), asi como los discursos expresados por
el presidente Lépez Obrador, tal como la carta dirigida a Donald Trump (Lépez,
2019).

Las posiciones son: respetar los derechos humanos de los migrantes
centroamericanos, y llegar a un acuerdo con los paises involucrados en la situacion
migratoria.

En segundo lugar, los intereses de México que se pueden sefialar son los de
reducir el flujo migratorio de Centroamérica, y tener un acuerdo econémico con
Estados Unidos Por ultimo, las necesidades de México estan en poder tener cierta
estabilidad y desarrollo econémico para el pais. Todo lo descrito lineas atras se

encuentra en el esquema 2.
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Esquema 2. Posiciones, intereses y necesidades de México

Posicion

e Respetar derechos humanos de
migrantes

e Llegar a un acuerdo con los paises

involucrados en la situacién migratoria

Interés

e Disminuir flujo migratorio de
Centroamérica
e Tener un acuerdo econdmico con EE. UU

Necesidad

Tener estabilidad
econdmicay
desarrollo en el pais,
ante amenazas
arancelarias por
parte de Trump

Fuente: Elaboracion propia con base en SRE (2019), Presidencia de la Republica
(2019).

Ejemplo de lo descrito, en lo que respecta a las posiciones, se puede leer en
el PND:
Mediante la negociacion y el dialogo franco se buscara involucrar a los
gobiernos de Estados Unidos y a los del llamado Triangulo del Norte.
centroamericano —Guatemala, Honduras y El Salvador— en la construccién de
mecanismos de reactivacion econodmica, bienestar y desarrollo capaces de
desactivar el fenomeno migratorio (Presidencia de la Republica, 2019, p. 31).
En cuanto al interés de disminuir el flujo migratorio centroamericano, en el
comunicado conjunto de la SRE y de la SEGOB se lee:
El gobierno de México seguira insistiendo en la necesidad de atender las
causas de la migracion desde su raiz, en los paises de origen de los
migrantes. Para tal efecto, en el marco de la proxima reunién del
Mecanismo de Tuxtla, a celebrarse el cinco de abril de 2019, el gobierno

de México planteara a los de Guatemala, El Salvador y Honduras la
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adopcién de medidas y proyectos para impulsar el desarrollo econdmico
y social de la regidn, para contribuir a mejorar las condiciones de vida y
trabajo de sus habitantes y atender las causas profundas de la
migracion: la pobreza, la inseguridad y la carencia de oportunidades
(SRE, 2019).

Ahora bien, la posicidén, los intereses y necesidades de los migrantes
centroamericanos, como un actor social, se puede observar en el esquema 3. La
posicion es clara, llegar a Estados Unidos y pedir asilo. Por otro lado, sus intereses
son salir de sus paises por razones econémicas y de seguridad. De la misma
manera tienen el interés de tener acceso a territorio mexicano para poder llegar a
su destino. Por ultimo, las necesidades de los inmigrantes son sentirse seguros y
tener autosuficiencia econémica.

Esquema 3. Posiciones, intereses y necesidades de los migrantes
centroamericanos

Posicion

Llegar a Estados Unidos y
pedir asilo

Interés
Salir de sus paises para
residir en un ambiente
seguro
Pasar por México para

Necesidad

Sentirse seguros
e Tener autosuficiencia
econdmica

Fuente: Elaboracién propia con base en ACNUR (2017, p. 99); OIM (2020, p. 8).

En cuanto a las causas de la migracién centroamericana, especificamente de
El Salvador, Guatemala y Honduras, se pueden observar en la Tabla 1. El Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a través de la
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Encuesta Nacional de la Poblacion Refugiada en México (ENPORE), mencionan
que 84.1% de los refugiados de origen salvadorefio, salié de su pais por violencia
generalizada. Por las mismas razones, 64.4% de los refugiados de origen
hondurefio y 62.5% de origen guatemalteco, huyeron de su pais.

Al mismo tiempo los que solicitaban refugio lo hacian, en su mayoria por
razones que involucran la violencia generalizada y la delincuencia. Tal como los
solicitantes de El Salvador, de los cuales 68% lo hacia por esta razén. Lo que
corresponde a la extorcion y el hostigamiento, en Guatemala 85.7% de los
solicitantes lo hacia por esta cuestion.

Tabla 1. Principales causas de huida de viviendas refugiadas y familias
solicitantes, segun pais/region de origen

Causa de huida

Rer | soL | Rer | soL| Rer | soL | Rer | sor |Rer] soL | Rer | sot | Rer | soL |
%Violencia generalizada/delincuencia | 84.1 | 684 | 67.4 | 45.1| 625 429 437 100 0 50 25 " 333 "
% Extorsion/hostigamiento 443 79 446 | 49 125 857 161 a 25 a 0 * 333 ‘
% Agresion/acoso 381 | 63.2 | 348 [ 353 | 375 571 12.6 0 25 0 25 " 0

% Conflictos internos 204 |1 263 | 207 [ 1B | 125 0 46 0 0 50 25 " 0

% Violacion de Derechos Humanos 35 0 33 39 | 1256 0 12.6 100 0 50 50 " 16.7

% Motivos de raza/religion 0.9 0 0 2 0 0 0 0 0 0 25 " 0

% Persecucion palitica/ideclogica 18 0 11 0 125 0 23 100 | 100 50 25 * 50

% Violencia sexual y/o de género 44 | 211 98 |[137 a 143 12 a 0 a 25 * 0

% Otra razon 15 105|272 333 25 286 62.1 0 25 0 0 " 16.7

% NS/NC 0 0 1.1 2 0 0 1.2 0 0 0 25 " 333

N 113 19 92 51 8 7 a7 1 - 2 4 0 6 0
Fuente: Elaboracién propia con base en la ENFORE 2017

Abreviatura: REF: refugiados reconocidos; SOL: solicitantes

Simbologia: * sin casos registrados.

Nota: Los porcentajes suman mas de cien ya que algunos encuestados sefialaron mas de una razén de salida del pais de origen.

Fuente: ACNUR (2017, p. 99).

En el mismo sentido, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), en la Encuesta de caracterizacion de personas migrantes (2020), menciona
que los motivos por los cuales los migrantes centroamericanos encuestados
decidieron salir de su pais son la busqueda por mejorar sus condiciones, dejar de
padecer la violencia y la inseguridad, asi como lograr la reunificacion familiar. En la
figura 1 se puede observar que la razén principal es la mejora de condiciones, en
donde en este aspecto 65.7% busca un mejor trabajo y mejores de vida y 52.7%
porque no hay empleo (OIM, p. 8).

En segundo lugar se encuentra el binomio de la violencia y la inseguridad,
el cual abarca 32.2% del total de migrantes. Del total de este porcentaje, 65% lo

hizo por cuestion de amenaza/intimidacion y 53% por extorsion o intento de
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extorsion. Solo 5.3% de la poblacion encuestada, mencion6 que lo hacia por
reunificacion familiar (OIM, p. 8), por lo que es claro que los migrantes que deciden
salir de su pais lo hacen por huir de la violencia o por razones de una mejora en las
condiciones de vida.

Figura 1. Motivos reportados para migrar en Centroamérica
MOTIVOS REPORTADOS PARA MIGRAR

ANALISIS MULTICAUSAL
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Fuente: OIM (2020, p. 8).

En lo que respecta al desglose por pais de la zona del triangulo del norte, en
la tabla 2 se puede observar las razones y los porcentajes por los cuales los
migrantes deciden salir de su pais de origen. En él se demuestra como la mejora de
condicion de la calidad de vida es el factor preponderante. 92% de los migrantes
guatemaltecos entrevistados salen de su pais por esta razén.

Tabla 2. Gréfico reportados para migrar por pais

Pais de Mejores Condiciones Violencia e Reunificacion
Origen de vida inseguridad familiar

El Salvador 74.3% 65.7% 8.6%
Guatemala 92.0% 7.3% 2.2%
Honduras 74.6% 61.9% 7.9%

Fuente: OIM (2020, p. 8).

Teniendo como base lo descrito anteriormente, es necesario profundizar en el

conflicto, para poder formular una politica migratoria soberana, teniendo siempre
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presente las necesidades de cada actor. Para ello, en los siguientes tres apartados
se dedicaran a encontrar puntos que permitan contener las amenazas economicas
del gobierno de Estados Unidos a México. Del mismo modo se buscaran los
elementos para formular la politica migratoria soberana, en donde las necesidades
de los inmigrantes centroamericanos se contemplen.

3.2. Las amenazas arancelarias y los posibles contrapesos a Trump en

materia migratoria

Si se pretende tener una injerencia positiva en el conflicto social se debe hacer un
diagnéstico claro de éste. En los parrafos anteriores se visualizé una linea de tiempo
en donde se detecta cudl fue el punto mas tenso entre los actores sociales, asi como
un rastreo de sus posiciones, intereses y necesidades. En este apartado, se hara
un mapa de actores, en el cual se nombraran a los actores y su relacién entre ellos.
Esto con el objetivo de reconocer cudles son los posibles aliados con los cuales
México pueda formar alianzas para enfrentar las amenazas arancelarias y poder
guiar su politica migratoria de manera soberana.

Si se quiere tener éxito en las negociaciones y para que haya una
transformacién positiva del conflicto, se debe tener una relacion entre iguales. De
modo que, cuando hay un desbalance de poder, se debe disminuir esta brecha. Es
importante empoderar al actor mas vulnerable para que pueda encarar las
negociaciones de manera adecuada. En ese sentido, los mapas de actores que se
mostraran a continuacion serdn de ayuda, ya que se pretende buscar posibles
aliados que disminuyan el riesgo de hacer realidad una futura amenaza de los
aranceles y sea un obstaculo menos para poder formular una politica migratoria
especifica.

Como se revisé anteriormente, el conflicto es un proceso, no es estatico, por
lo que la relaciones entre los actores van cambiando segun el momento en el que
se encuentren. Por ese motivo se brindaran dos mapas distintos. El primero de ellos,
se da en los primeros meses de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, en los
cuales se fija una postura abierta a los inmigrantes centroamericanos. Este primer

mapa se puede observar en la figura 1.
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Figura 1. Mapa de actores de diciembre de 2018 a febrero de 2019

Gobierno
de )
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Estados Unidos

Migrantes
Centroamericanos

Acotaciones
Vinculos

Gobiernos
centroamericanos Conflicto

Fuente: Elaboracién propia.

En los primeros meses, los actores involucrados en este conflicto son los
gobiernos de Estados Unidos, México y Centroamérica. La relacion que se observa
entre E.E. UU. y todos los actores, es en general de tension. En primer lugar, México
entra en conflicto con Estados Unidos porgue en los primeros meses de gobierno
de AMLO se les abren las puertas a los inmigrantes, lo que el pais del norte ve como
amenaza ya que gran parte de centroamericanos busca llegar a dicho pais.

Por otro lado, el gobierno liderado por Trump entra en conflicto con los
gobiernos centroamericanos, porque no detienen ni disminuyen el flujo de
migrantes. Y por ultimo, el gobierno estadunidense estd en conflicto con los
migrantes que desean entrar a su territorio y la administracion Trump es hostil ante
sus peticiones. Al mismo tiempo, la relacion del gobierno mexicano con los
gobiernos centroamericanos, en los primeros meses fue de constante
comunicacion. Esto se puede notar en las reuniones regulares que hubo entre
funcionarios de los paises, incluso antes de entrar en funciones el presidente Lopez
Obrador.

En cuanto a la relacion del gobierno de México con los migrantes fue de respaldo y

apoyo. Es visible en cuanto a la atencién que recibieron en la frontera sur y a las
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visas humanitarias que aumentaron de manera importante en el mes de enero. Sin
embargo, conforme se modificé el conflicto, y se complejizo, para julio de 2019, el
mapa de actores se conformo6 de manera distinta, tal como lo muestra la figura 2.

En este mapa se puede ver un conflicto mas complejo por el hecho de que
existen mas actores. Aqui se puede observar una nueva interaccion entre el
gobierno de Estados Unidos con los gobiernos de México y de Centroamérica, ya
gue ahora es una relaciéon de influencia en donde Estados Unidos interfiere en las
decisiones sobre las acciones que llevan a cabo estos paises en temas migratorios.
Por otra parte, el gobierno de México también comienza a tener una actitud hostil
contra los migrantes. En junio se hace mas visible que la politica migratoria es
restrictiva y la Guardia Nacional toma un papel importante al vigilar las fronteras sur
y norte del pais.

También aparecen organismos que protegen los derechos humanos, Tal es
el caso de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), las cuales se posicionaron
en contra de las medidas que implement6 México para contener el flujo migratorio
centroamericano. Por ejemplo, el 23 de junio de 2019 la CIDH hizo publico un
comunicado de prensa en donde manifestd su preocupacién por la situacién
migratoria que se vive en Centro y Norteamérica, enfocandose principalmente en
las caravanas migrantes.

En el comunicado, expresé su preocupacion por la vulneracion a los derechos
humanos de los migrantes, en especial a los grupos mas vulnerables como son las
nifias y los nifios que fueron separados de sus familias en Estados Unidos. Ademas,
se posicion0 ante las amenazas arancelarias de Estados Unidos a México para
modificar la politica migratoria:

La CIDH toma nota del anuncio hecho por los Estados Unidos a finales
de mayo de imponer aranceles a los productos mexicanos si México no
frenaba la migracion hacia Estados Unidos. Como resultado del anuncio
hecho por el gobierno de los Estados Unidos, el 7 de junio de 2019,
ambos Estados firmaron un acuerdo. Al mismo tiempo, la CIDH observa

que, tras dicho anuncio, el Estado mexicano informé que habia
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deportado a 39,653 migrantes en los primeros cuatro meses de 2019 y
habia enviado a 6,000 agentes de la Guardia Nacional a la frontera con

Guatemala a fin de fortalecer su frontera sur.

Figura 2. Mapa de actores de julio de 2019
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La CIDH expresa su preocupacion frente a los impactos que genera la
posibilidad de imponer cualquier tipo de represalia comercial entre dos
paises en los derechos humanos de personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados, a quienes se incrementa su situacion de
vulnerabilidad como consecuencia de ello (CIDH, 2019).

De la misma manera aparece en el mapa la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la cual presento el Plan de Desarrollo Integral:
El Salvador, Guatemala, Honduras, México. Este es un plan que pretende ubicar los
esfuerzos y los recursos de los paises en las cuestiones estructurales que impulsan
la migracion internacional. Para ello se invertirian 10 mil millones de dolares anuales
en la region para impulsar el empleo y el desarrollo de las comunidades de origen
de las migraciones (Moreno y Morales, 2019).

Asi como lo manifest6 la CIDH, el tema migratorio es ajeno al de las
imposiciones de los aranceles de Estados Unidos a México. Ambos topicos no
guardan relacion directa uno con otro, y mas aun sobreponen intereses econémicos
a los derechos humanos de los inmigrantes. Como resultado, con esta decision
unilateral, se agreg6 un problema mas al ya complejo tema migratorio: el tema de
los aranceles.

Por ende, al mismo tiempo que es importante tener en cuenta los mapas de
actores relacionados con el tema migratorio, se debe entender que en el momento
en que Donald Trump incluy6 asuntos econdmicos en un problema migratorio, los
actores involucrados se multiplicaron. Por ello es necesario hacer un tercer mapa
con un conflicto distinto, que es el de los implicados en los aranceles. Este mapa es
importante porque se podrian encontrar aliados en el mismo pais estadunidense
para mitigar la politica econdmica agresiva que encara Donald Trump contra
México.

En la figura 3 se representa al mapa de actores en donde al centro se
encuentra la decision de aumentar los aranceles a México para presionarlo y asi
obtener una politica migratoria especifica. Alrededor de ella se encuentran los que
reaccionaron de una u otra forma a esta propuesta en los que se pueden encontrar

dos tipos: los locales y los internacionales. Dentro de estos dos tipos, se pueden
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encontrar actores politicos y econdmicos. En primer lugar, dentro de los locales, y
mas especificamente en actores econdmicos, se pueden hallar a las industrias
automotriz y agricola.

Figura 3. Mapa de actores del conflicto arancelario entre México y Estados
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Es importante poner en contexto del por qué es importante tener en cuenta éstas
industrias en dicho conflicto. De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia
(SE) de México, el principal socio comercial de este pais es Estados Unidos Esto
se debe a que dicha nacion significa 62.75% del comercio total en México. La razén
es que 79.5% de las exportaciones hechas por México van a Estados Unidos y
46.48% de las importaciones que hace México las hace del pais vecino (SE, 2019).
Como se muestra en la gréfica 2, el sector automotriz es de los mercados
mas preponderantes, ya que, de todas las exportaciones mexicanas, solamente
esta industria abarca 23.7%. En ese sentido diversas voces dentro de esta industria
expresaron muestras de inconformidad con la imposicion de aranceles. En ese
sentido, multiples voces de esta industria se hicieron escuchar.
Gréfica 2. Principales productos exportados a Estados Unidos de América
durante 2018
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7.3%
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6.4% , ,
Vehiculos para transporte de mercancias

64.9%
3.8% Aparatos eléctricos de telefonia o telegrafia

Otros

Fuente: Secretaria de Economia, 2019.

Por ejemplo, John Bozzella presidente de la asociacién Global Automakers,
menciono que los aranceles sélo aumentarian los costos de produccién y pondrian
en riesgo miles de empleos en Estados Unidos Ademas, agregé que:

En lugar de resolver problemas en la frontera sur o mejorar el ambiente
para la aprobacién del T-MEC, estos aranceles solo aumentan la
incertidumbre que ya enfrentan los fabricantes y trabajadores de la

industria automotriz (Rojas, 2019).
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Global Automakers es una asociacion que incluye a una parte de los fabricantes
internacionales de automoviles que venden en Estados Unidos como lo son Nissan,
Toyota y Ferrari, entre otros. Una de las tareas de esta asociacion es brindar
servicios de defensa ante restricciones comerciales. Para ello hace uso de la
investigacion y el cabildeo.

Por otro lado, las declaraciones de David Schwietert, presidente y director
interino de Alliance of Automobile Manufacturers, van en un sentido parecido a las
de John Bozzella Schwietert:

Cualquier barrera al flujo de comercio a través de la frontera México-
Estados Unidos tendrda un efecto en cascada: perjudicara a los
consumidores estadounidenses, amenazara los empleos e inversiones
estadounidenses, reducird el progreso econémico que la administracién
esta intentando reavivar y posiblemente estancara los esfuerzos para
ratificar el acuerdo (comercial) entre México, Canada y el Congreso de
los Estados Unidos (Tolentino, 2019).

Alliance of Automobile Manufacturers, es una alianza que se define como el
principal grupo de defensa de la industria automotriz, la cual representa a los
fabricantes de automoviles que fabrican el 70% de los automdviles y camionetas
gue se venden en Estados Unidos Entre los fabricantes de la alianza se encuentran
BMW Group, Ford Motor Company y General Motors.

En el mismo sentido, Matt Blunt, presidente del Consejo Americano de
Politica Automotriz apuntd que:

Somos fuertes partidarios del acuerdo de la administraciéon de Estados
Unidos con México y Canada porque mejora significativamente el
TLCAN, pero se basa en el acceso libre de impuestos para tener éxito.
La imposicion de tarifas contra México socavara su impacto positivo e
impondria un costo significativo en la industria automotriz
estadounidense (Tolentino, 2019).

Es por ello, que la industria automotriz esta en tension con los aranceles a

los bienes importados por Estados Unidos provenientes de México, ya que atentan

86



contra sus intereses econdémicos. En ese sentido, es indispensable crear lazos de
comunicaciéon constante con el empresariado automotriz.

El sector agricola también se posiciono contra las medidas. Fresh Produce
Association of the Americas (FPPA), es una asociacidbn que se encarga de
garantizar el acceso ininterrumpido a América del Norte a las frutas y verduras
provenientes de México. De acuerdo con esta asociacion, en su pagina de internet
mencionan que México representa el 39% de todas las frutas y verduras importadas
que se consumen cada afio en América del Norte (FPPA, 2019).

El presidente de la FPPA, Lance Jungmeyer, menciond que:

Esta ultima amenaza del presidente dafiara primero y principalmente a
los consumidores y negocios estadounidenses (...) Esto nos lleva al
pasado como pais y amenaza la aprobacion del T-MEC en un momento
critico para seguir adelante con el acuerdo (Rojas, 2019).

Como se muestra, estos dos sectores importantes para la relacion econémica
entre Estados Unidos y México se posicionan en contra de los aranceles. Si en algo
coinciden, es que la pérdida de empleos en Estados Unidos seria parte del
problema. Ademas de que los consumidores de ese pais terminarian por pagar las
consecuencias, ya que aumentaria el precio de los automoviles y de las frutas y
verduras provenientes de México.

Estas decisiones podrian afectar la cuestion electoral y como se reviso
anteriormente, una de las necesidades de Donald Trump es mantener a su base
electoral. La Camara de Comercio de Estados Unidos mencion6 que de ser
aplicados los aranceles propuestos por Donald Trump a los productos provenientes
de México, tendria como consecuencia un costo de 17 mil millones de dolares para
los consumidores estadunidenses (El Financiero, 2019). Dentro de este impacto, los
estados mas afectados serian Texas, Michigan, California e lllinois al ser los que
importan la mayor cantidad de productos mexicanos.

Donald Trump tuvo un apoyo mayoritario en los estados de Texas y Michigan
en las elecciones presidenciales del 2016. En el caso de Texas, Trump recibio un
total de 52.53% de los votos, mientras que Hillary Clinton obtuvo 43.48% (BBC,
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2016). Por otro lado, en Michigan se dio un resultado mas cerrado en donde 47.59%
de los votos fueron para Trump y Hillary alcanzé un 47.36%.

Visto desde el comportamiento electoral, especificamente desde el enfoque
racional, Donald Trump corria el riesgo de perder parte de su base electoral. Desde
esta perspectiva, los electores actian con base en los factores a corto plazo. Dicho
de otro modo, los electores toman la decision por quién votar “conforme a un calculo
de la utilidad esperada, es decir, tomando en cuenta las ofertas que se le presentan
en la coyuntura particular y evaluando los costos y beneficios de cada una”
(Peschard, 2000, p. 71).

Jaqueline Peschard menciona que la primera evaluacion que hace el elector
antes de votar es la del desempefio del gobierno en turno. Uno de los temas que
mAas relevancia tiene en la decision que toman los electores es de acuerdo con la
situacién econdmica, especialmente en la inflacién, el desempleo o el ingreso
(Peschard, 2000, p. 71).

De haberse impuesto nuevos aranceles a los productos mexicanos y con el
alza a los precios en frutas, verduras y autos, es probable que se hubiera generado
el descontento de una parte de los electores que forman la base electoral de Trump
y que cambiaria el sentido de su voto en las elecciones presidenciales de noviembre
de 2020.

En el mapa también se encuentran representados los dos principales partidos
politicos de Estados Unidos, que fungen como actores locales-politicos. Como se
muestra, el Partido DemaOcrata se posicion6 en contra de las medidas anunciadas
por el mandatario estadunidense. Por ejemplo, Nancy Pelosi, presidenta de la
Camara Baja, declar6 que:

Las amenazas y las rabietas no son una forma de negociar la politica
exterior (...) Estamos profundamente decepcionados por la expansion
por parte de la administracién de su fallida politica de (obligar a los
solicitantes de asilo a) permanecer en México, que viola los derechos de
los solicitantes de asilo en virtud de la ley estadunidense y no aborda las
causas fundamentales de la migracion centroamericana (EI Economista,
2019).
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En su declaracion, critica tanto las formas en que el gobierno estadunidense utilizo
para conseguir sus objetivos, como el fondo, que es la politica migratoria que atenta
contra los derechos humanos de los inmigrantes. En el mismo sentido, en el Senado
también hubo respuesta por parte de Bernie Sanders:
De lo que el mundo esta cansado y de lo que estoy cansado es de un
presidente que va constantemente a la guerra, a la guerra verbal con
nuestros aliados (...) Necesitamos una relacion decente con México (El
Economista, 2019).

Por otro lado, los republicanos tienen una posicion intermitente, pues en su
mayoria comulgan con las politicas migratorias de Trump, pero se posicionan contra
las medidas de aumento a los aranceles. Por ejemplo, en el Senado, el presidente
del Comité de Finanzas, Chuck Grassley, declaré: “Apoyo casi todas las politicas
de inmigracién del presidente Trump, pero esta no es una de ellas” (CNN, 2019).
En sintonia con él, la senadora Joni Ernest se posicion6 de la siguiente manera:

Si bien apoyo la necesidad de una seguridad fronteriza integral y una solucién
permanente a la inmigracion ilegal, este no es el camino correcto que se debe
seguir. Le pido al presidente que reconsidere, y a los demdcratas que trabajen
con nosotros en encontrar una solucion a la crisis humanitaria en nuestra
frontera sur (CNN, 2019).

En un sentido menos claro, Mitch McConenell, lider del Partido Republicano
en el Senado declaré en un comunicado que:

Hay una grave crisis humanitaria en nuestra frontera sur, y ya es hora de
gue mis colegas demdcratas tomen en serio una accion significativa.
Como nuestro tercer socio comercial mas importante, una relacion
econdémica sana y vibrante con México es una fuente vital de nuestra
prosperidad conjunta (...) Cualquier propuesta que afecte esta relacion
merece un examen serio y espero discutir este plan con mayor detalle
con mis colegas y con la administracion (CNN, 2019).

Por parte de Donald Trump, encuentra justificacion de su amenaza a México
en la Ley de Poderes Econdmicos de Emergencia Internacional (IEEPA por sus

siglas en inglés). Esta ley le permite al ejecutivo regular el comercio internacional
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después de declarar una emergencia nacional. En una entrevista hecha por CNN
en la que se le preguntd a Sarah Sanders, la secretaria de prensa de la Casa Blanca,
sobre si habia preocupacion de que la medida pasara a tribunales, respondio:
No, en absoluto. El presidente tiene la autoridad legal para hacer esto a
través de IEEPA. De hecho, eso le da una autoridad mucho méas amplia
qgue la que él esta tomando en este frente (...) Esta es una respuesta
medida a la autoridad que él tiene, hay una jurisprudencia que la
respalda desde donde se hizo esto en el pasado. Y nuevamente, el
presidente cumplird con su deber, seria bueno si el Congreso cumpliera
con los suyos (CNN, 2019).

A pesar de ello, es claro que las medidas arancelarias no son apoyadas ni
econOmica ni politicamente por empresarios ni por representantes populares de
ambos partidos. Como se mostré brevemente, los intereses, las posiciones e incluso
los valores de los actores van mas hacia una apertura econémica, a un escenario
de libre comercio. Y a pesar de que dentro del Partido Republicano se apoya
constantemente las medidas migratorias del presidente Trump, éstas chocaron
cuando se interpusieron al libre comercio.

Por dltimo, también hay organismos internacionales, de caracter politico,
pero sobre todo econdmico, involucrados en el tema arancelario. Por ejemplo, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a través de
su directora Gabriela Ramos, quien ademas es sherpa del G20, en una entrevista
mencionod que era necesario usar el didlogo para resolver esta controversia. En sus
palabras: “la decision del presidente (Andrés Manuel Lépez Obrador), de enviar a
sus equipos y ver de qué manera se puede avanzar hacia un dialogo mucho mas
constructivo, es muy bienvenido” (Flores, 2019).

De igual forma agreg6 que el tema migratorio no se resolvia con tarifas, y que
para avanzar en la cooperacion internacional, existen organismos internacionales
como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como el G20. En ese
sentido menciond que “nuestro llamado es decirle a los paises que estan tomando
medidas defensivas que esto afecta a la comunidad internacional y que nadie saldra
bien librado” (Flores, 2019).
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En cuanto a la OMC, México puede recurrir ante medidas unilaterales de Estados
Unidos En palabras de Arancha Gonzélez, directora ejecutiva del Centro de
Comercio Internacional (CCI) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):
México tiene a la Organizacion Mundial de Comercio a su disposicion
para tomar cualquier medida que considere oportuna. Se utiliza el
comercio internacional como arma arrojadiza para resolver cuestiones
gue no tienen que ver con el comercio internacional, por no decir, que no
tienen nada que ver, como es en este caso la inmigracion ilegal (El
Economista, 2019).

Es claro que algunos de los actores politicos y econdmicos nacionales e
internacionales vieron la situacion arancelaria de forma critica. Esto porque, ademas
de sefalar y amonestar la medida unilateral del ejecutivo estadunidense, no vieron
una relacion clara entre los aranceles y los retos que se enfrentan en el tema
migratorio. En el siguiente apartado se esbozaran algunas medidas que, basadas
en este analisis, pueden ayudar a transformar el conflicto.

3.3. Elementos para formular una politica migratoria soberana en

México
Con el analisis que se ha hecho del conflicto en el apartado anterior, es posible
empezar a visualizar algunos elementos que sean Utiles para formular una politica
migratoria soberana. Para ello, como se ha dicho en el capitulo 1, es necesario
reducir la asimetria de poder entre ambos paises para lograr acuerdos mas
balanceados y justos para ambas partes. A lo largo de este capitulo se daran
algunas propuestas que coadyuven a lograr este objetivo.

Hay que mencionar que disminuir la asimetria de poder depende de una
cuestion estructural que enmarca escenarios sociales, politicos y econémicos, tanto
nacionales como internacionales. Este proceso sin duda es un objetivo a largo
plazo, pese a ello, existen algunas acciones que los Estados en situacion de
desventaja frente a otros que ejercen mas poder, pueden utilizar para balancear la
situacion, como la formacion de alianzas (Kriesberg, 2009).

En ese sentido se pueden enumerar una serie de acciones que el gobierno

mexicano puede implementar para lograr sus objetivos, siempre en armonia con sus
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necesidades. En un primer momento es importante tener claro cual es la estrategia
gue se debe seguir en la relacion de México y Estados Unidos Es claro que se tiene
que ir mas alla de las visiones comunes que se encuadran en una dicotomia de
alineamiento vs confrontacién o plegamiento vs equilibrio, como lo sefialan Roberto
Russel y Juan G. Tokatlian (2009). Esta vision es poco precisa porque es dificil que
un pais esté totalmente alineado con Estados Unidos o totalmente confrontado,
ademas limita las estrategias que los Estados pueden tomar.

Russel y Tokatlian, hacen un analisis de las actitudes que han tomado los
paises de América Latina con Estados Unidos. ldentifica cinco estrategias
especificas, las cuales estan envueltas en la l6gica de la asimetria de poder. Estas
son el acoplamiento, el acomodamiento, la oposicion limitada, el desafio y el
aislamiento, todas ellas siguen la I6gica de alineamiento o confrontacion. Dado que
no es el objetivo de este trabajo explicar estas estrategias usadas a lo largo del siglo
XX se pasard a revisar las alternativas.

Las alternativas rompen con esta idea de absolutos en donde los paises se
alinean o se confrontan, y la primera es la denominada Estrategia del
multilateralismo vinculante, que consiste en “la utilizacion diligente de las
instituciones mundiales para restringir el poder de Estados Unidos e inducirlo a la
adhesion o al cumplimiento de las normas y reglas internacionales existentes”
(Russel y Tokatlian, 2009, p. 234). Es decir, para balancear y equilibrar la asimetria
de una manera, las alianzas con las instituciones mundiales pueden ser Utiles para
amortiguar el unilateralismo con el que se maneja Estados Unidos, a través de las
instituciones internacionales.

En ese sentido, los mapas de actores brindan algunos posibles aliados que
pueden ser Utiles al gobierno mexicano tanto en el ambito econémico, como en el
ambito migratorio. En el primero, se pueden nombrar a dos, tanto la OCDE que
respaldd a México y se pronuncio en contra de los aranceles, y la OMC, que puede
fungir como contrapeso tanto politico como juridico, a las decisiones y amenazas
arbitrarias que ha tomado y puede tomar el ejecutivo de Estados Unidos

Aunado a ello, el contacto con las asociaciones empresariales, las cuales

fueron sefialadas en el mapa de actores, del sector automotriz, principalmente, pero
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también de otros sectores como el agricultor, puede resultar beneficioso para
México. Estos sectores industriales, vistos como aliados estratégicos, pueden fungir
como contrapesos y mitigar las decisiones unilaterales de Estados Unidos

En lo que respecta a la situacion migratoria, se puede mencionar al ACNUR
y a la CIDH, en cuestién del acompafiamiento al cumplimiento de los derechos
humanos de los migrantes, asi como informacion y andlisis sobre la situacion
migratoria de la region. En el mismo sentido, la OIM puede ser una organizacion
que coadyuve con la gestion ordenada y humana de la migracion, asi como en
ayudar promover la cooperacion internacional sobre las cuestiones migratorias
(OIM, 2020).

Otro espacio importante en donde México puede posicionarse y generar
alianzas es en la Conferencia Regional Sobre Migracion (CRM). Es importante
tomarla en cuenta porque se conforma de 11 paises en los que figuran paises
centroamericanos como Honduras, Guatemala, y paises norteamericanos como
México y Estados Unidos Dentro de los foros que organiza la CRM se discuten los
temas migratorios regionales en donde se intercambia informacion y se discuten
leyes migratorias que sean coherentes y adecuadas para la region.

La CEPAL también es un organismo internacional que con el plan de
desarrollo integral para Centroamérica pretende coadyuvar con los paises de
origen, transito y destino en las causas estructurales de la migracion. Por lo tanto,
es util y necesario forjar coaliciones y mantener comunicacion constante dentro de
estos espacios internacionales. En el siguiente apartado se ahondara en la
cooperacion internacional para atender los flujos migratorios de transito en México.

Es importante tener en cuenta el limite de esta estrategia. Tal como lo
mencionan Russel y Tokatlian (2009, p. 234), Estados Unidos no pone a discusion
sus intereses ligados a la seguridad. Esto a pesar de que tomar decisiones
unilaterales en este rubro le fuera costoso politica y econémicamente ante los
sefalamientos de los organismos internacionales, otros Estados, e incluso grupos
sociales como los migrantes afectados.

Es por ello por lo que México debe trabajar para que el tema migratorio salga

de este rubro y pase a uno de derechos humanos, politico y econémico. Russel y
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Tokatlian mencionan que “el campo de juego y los resultados son més abiertos en
los temas politicos y econémicos vy, por lo tanto, aqui hay espacios de maniobra
para dificultar o atenuar el unilateralismo estadounidense” (Russel y Tokatlian,
2009, p. 234).

Una segunda propuesta que dan es la contencion acotada. Esta involucra ir
creando progresivamente espacios e instrumentos regionales de accidn propios que
permitan reducir, excluir o prevenir la injerencia de Estados Unidos en una region
especifica. Esto es util para incrementar poder y autonomia de decision de los
Estados sin confrontar o rivalizar con Estados Unidos, lo que beneficiaria a México
dado que dentro de sus necesidades esta mantener relaciones cercanas, y al mismo
tiempo se iria disminuyendo la asimetria de poder.

Por lo consiguiente, el acercamiento politico y econémico entre México y los
paises centroamericanos, e incluso, con los sudamericanos y paises del Caribe, es
fundamental. De acuerdo con la Secretaria de Economia (SE) de México existen
dos tratados de libre comercio entre las partes: el TLC México — Tridngulo del Norte,
que involucra a El Salvador, Guatemala y Honduras, que entr6é en vigor el 14 de
marzo del 2000 y que sigue vigente; y el tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua firmado en El Salvador el 22 de noviembre de 2011(SE,
2015).

En ese sentido es importante reforzar los tratados econémicos y los lazos
diplomaticos. Para ello, es fundamental que se discuta entre las partes la cuestion
migratoria. El trabajo de la CEPAL en este punto vuelve a ser fundamental, dado
que propone y ayuda a la cooperacion econdémica entre México y el llamado
Triangulo del Norte, aun cuando Estados Unidos decidio no participar en el (plan de
desarrollo para Centroamérica (Arista, 2019). La cooperacion y fortalecimiento de
las relaciones entre los paises centroamericanos y México puede llegar a ser un
contrapeso que, con la aplicacion de las otras estrategias, puede ayudar a disminuir
las decisiones unilaterales de Estados Unidos

La ultima estrategia es la colaboracion selectiva. Esta busca crear lazos

cooperativos con Estados Unidos con el objetivo de “incidir en la forma en que ejerce
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su poder e influencia, reducir incertidumbres, evitar fallas mutuas de percepcion y
hacer frente de forma conjunta, a problemas comunes” (Russel y Tokatlian, 2009,
p. 235). Esta estrategia busca crear lazos de comunicacion para trabajar junto con
Estados Unidos en situaciones que involucran a ambas naciones como lo es la
migracion.

Para que esta estrategia pueda desarrollarse se necesitan dos factores: que
Estados Unidos tenga la disposicion de colaborar con los paises estas cuestiones,
y al mismo tiempo que los paises tengan la voluntad y la capacidad para cooperar
entre si y con Estados Unidos Para que esto se dé, México debe tener constante
acercamiento con los gobiernos de Centroameérica y con el gobierno estadunidense.
Es aqui en donde el trabajo de cabildeo y el de una diplomacia activa debe tomar
relevancia.

Para que este sea el caso, el ejecutivo de México debe de reflexionar sobre
su papel en la relacion con Estados Unidos Ya que, como se reviso, en el Plan
Nacional de Desarrollo, se explica que su postura va a ser de no intervencion y que
en lugar de cabildear dentro de los congresos y con las autoridades estadunidenses,
se enfocaria en resolver las cuestiones estructurales que impulsan a las personas
a migrar. Sin embargo, estas dos estrategias no son excluyentes, si bien es de vital
importancia trabajar en las cuestiones estructurales, es un proyecto a largo plazo y
se enfoca a la poblacion que es posible migrante.

Por otro lado, el cabildeo es un asunto que va enfocado tanto a cuestiones
de corto y largo plazo, pues se puede conseguir la ayuda de paises como Estados
Unidos para coadyuvar en las acciones dirigidas a cambiar lo estructural, y al mismo
tiempo conseguir acuerdos para poder atender a los flujos migratorios que se estan
dando. Una de las razones por las cuales el gobierno de México ha decido no
intervenir en asuntos de otros paises es porque se apegan a la llamada Doctrina
Estrada, a la que el presidente Lépez Obrador ha hecho referencia en distintas
ocasiones (Animal Politico, 2019).

La Doctrina Estrada, en pocas palabras, defiende los principios de la libre
autodeterminacion de los pueblos y de no injerencia en los asuntos de caracter

interno de los paises. Esta doctrina guio la diplomacia mexicana durante gran parte
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del siglo XX, sobre todo con Estados Unidos A decir de Alexandra Délano (2015)
se actud de acuerdo con esta idea, basados en que si México no interferia en la
politica interna de Estados Unidos, éste no tendria por qué interferir en el pais.
Sobre esta reflexién, menciona que la suposicion es ingenua, “ya que EU interferiria
en los asuntos internos de México si lo consideraba necesario para sus intereses,
independientemente de que México lo hiciera o no” (Délano, 2015, p. 50).

Es importante mencionar que, el sistema politico estadunidense esta
organizado de una manera distinta al sistema politico mexicano. Dadas estas
diferencias, el cabildeo de otros paises en instituciones estadunidenses, como lo
pueden ser los congresos, no se considera como violacion a la soberania (Délano,
2015, p. 50).

En la cuestion migratoria el gobierno mexicano decidi6 tener en 2001 una
actitud méas propositiva e hizo un trabajo diplomético intenso. Como consecuencia,
se logré incluir la migracion como uno de los temas prioritarios en la agenda bilateral
con Estados Unidos. Para la administracion del entonces presidente Vicente Fox, el
tema migratorio era una situacion compartida y de alta prioridad para los dos paises,
por lo que debian de trabajar en sintonia para enfrentar las dificultades que se
percibian en torno al tema (Délano, 2015, p. 204).

Sin embargo, las negociaciones sobre un futuro acuerdo migratorio quedaron
truncas después de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Este hecho
hizo que la migracion pasara a ser un asunto de seguridad nacional y las reuniones
para lograr acuerdos se estancaran. A pesar de esto, una experiencia aprendida es
gue asumir una actitud propositiva en temas de interés regional, puede llegar a
posicionar temas de importancia para México en la agenda bilateral con Estados
Unidos, tal como lo es la migracion.

En el cuadro 1, se pude ver un resumen de las estrategias y las acciones que
pude llevar a cabo México para reducir la asimetria de poder que hay entre los
Estados y tener elementos para fomentar una politica migratoria soberana.

Aunado a las tres estrategias mencionadas anteriormente, existe otro
elemento importante para la configuracién de una politica migratoria soberana. Es

indispensable que México se replanteé su propia politica migratoria. Esta tiene que
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ir acorde con los objetivos y necesidades del pais, y al mismo tiempo tiene que

reconocer y respetar los derechos humanos de los migrantes. En ese sentido

pueden retomarse los fundamentos escritos en el Proyecto de Nacion, en donde se

proponia enfrentar a la migracion no como problema sino como un fendmeno
inherente a la misma humanidad (MORENA, 2017).

Cuadro 1. Estrategias y acciones para disminuir la asimetria entre México y

Estados Unidos

Estrategia

Acciones

Multilateralismo vinculante

Forjar  alianzas con  organismos
internacionales para balancear la
asimetria. En el campo econdmico tener
una comunicacion constante con la
OCDE y la OMC. También es importante
tener acercamiento con el sector
empresarial, como el sector automotriz
como con el sector agricola. En cuestion
migratoria con ACNUR, la CIDH, la CRM
y la OIM para trabajar en un plan
migratorio apegado a los derechos

humanos

Contenciéon acotada

Crear espacios e instrumentos regionales
gue ayuden a reducir la injerencia de
Estados Unidos La vinculacién politica y

econdémica de la regiéon es fundamental.

Colaboracioén selectiva

Crear lazos colaborativos entre México,
Estados Unidos y los paises
centroamericanos. Cabildeo en donde se
lleven las inquietudes y propuestas de
México a los espacios institucionales de

Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Russel y Tokatlian (2009, pp. 233-237).
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Asimismo, el gobierno mexicano debe tener total claridad sobre los tres escenarios
gue Marmora (2002) propone para empezar a formular una politica migratoria y que
se explican con detalle en el capitulo 1: el ideal, el real y el posible. Es indispensable
que este punto se tenga estudiado puesto que ademas de ser una guia sobre el
actuar del Estado en cuestion migratoria, sirve como base para el cabildeo y la

exposicion de motivos y necesidades del pais con autoridades de Estados Unidos

3.4. Cooperacion internacional para atender los flujos migratorios de
transito en México

Es indudable que el tema de las migraciones internacionales tiene que ir mas alla
de las politicas que un pais pueda plantear, a causa de que estan envueltas en
problemas econdmicos, politicos y sociales de caracter internacional. En este
escenario mundial, los Estados fungen s6lo como actores parciales, es por ello por
lo que la cooperacidén entre los gobiernos y los organismos internacionales es
indispensable para la gobernabilidad de la migracién en todos sus sentidos.
Méarmora (2002, p. 277), por ejemplo, sostiene que:
Las pequefias politicas que pretenden modificar los procesos sociales
con medidas administrativas  burocraticas han  fracasado
inexorablemente. Por lo tanto, es necesaria una concepcion mas amplia
gue incluya las variables internacionales en el tratamiento del tema. La
evolucién desde un pensamiento doméstico interno a la alternativa del
tratamiento del tema en términos bi y multilaterales es indispensable
para la posible gobernabilidad del problema.
En ese contexto, y en una ténica similar a la de Marmora, Arroyo y Rodriguez
(2018, p. 92), expresan que:
Seria un grave error (...) confiar en respuestas naturales y espontaneas
de las sociedades a la problematica global (...) La complejidad creciente
y la intensa interrelacion de los problemas globales y regionales exigen
evaluar a fondo lo que es real y formular bases para acciones dinamicas
[...] que permitan reducir y controlar los riesgos del azar.
En ese sentido, Marmora (2002, p. 278) propone el concepto de desarrollo

compartido, el cual se basa en la “equidad distributiva entre los paises y las regiones
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del mundo de los recursos humanos entre los paises y regiones del mundo de los
recursos humanos y materiales, y de los beneficios que estos beneficios generan”.
Esto implica el apoyo de los paises mas desarrollos a los paises en vias de
desarrollo que son los Estados de origen de los migrantes, especialmente de los
migrantes indocumentados.

La propuesta de cooperaciéon para disminuir las brechas econdmicas y de
desarrollo entre los paises, va claramente en contra de medidas restrictivas y de
corto plazo hacia la migracion, como lo es la construccién de muros o la contencién
policiaca. Las respuestas de los Estados de origen, transito y receptores deben
dejar atras las medidas tradicionales de control migratorio.

En ese sentido, en la formulacion de una politica migratoria de los paises se
deben tener en cuenta tres situaciones: la situacion de los migrantes potenciales;
los migrantes que ya estan en traslado; y los que estan instalados en el pais de
destino (Marmora, 2002). En el primer caso, el trabajo que esta realizando la CEPAL
con el plan de desarrollo integral para Centroamérica es fundamental y tanto
México, Estados Unidos y principalmente los Estados centroamericanos deben de
tomarse con total seriedad el proyecto. En ese sentido se debe trabajar e invertir
recursos tanto humanos como econdmicos para lograr los objetivos.

Este proyecto apunta a cambiar la realidad objetiva de los centroamericanos,
que es la causa fundamental por la que se ven forzados a salir de sus paises. Por
lo mismo, México, basado en lo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo, debe
de buscar conciliar los intereses de los paises involucrados, sacar el tema migratorio
de las querellas partidistas de los paises y plantearlo en términos de derechos
humanos asi como del progreso y desarrollo econémico de la region.

Este proyecto es a largo plazo, puesto que es una cuestion estructural, y por
lo tanto se necesita constancia, recursos y sobre todo voluntad politica de las partes
para lograrlo. En cuanto a la cuestion inmediata, como lo son los migrantes que se
encuentran en transito, se debe ser muy cuidadoso a la hora de determinar los
protocolos a seguir. Este punto es el que México debe replantearse, en donde se

debe repensar el papel de la frontera sur como el de la frontera norte. Asi mismo, el

99



rol de la Guardia Nacional debe de revisarse, pues el principal objetivo con el que
se formé era reforzar la seguridad interior del pais (MORENA, p. 414).

En ese sentido, y como lo hizo saber en documentos como el Proyecto de
Nacion, debe cefiirse a los objetivos del Pacto Mundial sobre Migracién. Dentro de
los 23 objetivos que se propusieron en el pacto esta “reducir los riesgos y las
vulnerabilidades a las que se enfrentan los migrantes en las diferentes etapas de la
migracion, respetando, protegiendo y cumpliendo sus derechos humanos y
brindandoles atencion y asistencia” (ONU, 2018).

Por otro lado, es importante poner énfasis en las violaciones a los derechos
humanos que los migrantes sufren al transitar por México. Se deben identificar las
particularidades de los integrantes de la poblacién migrante que transitan en México,
y cdmo son afectados sus derechos humanos Por ejemplo, en un informe de
Amnistia Internacional se menciona que el 80% de las mujeres y nifias migrantes
provenientes de Centroameérica, han sufrido violaciones mientras cruzan por México
(Animal Politico, 2014).

Para tratar estos problemas graves que implican resguardar la salud, la
seguridad y la dignidad de los migrantes es importante discutir las recomendaciones
que brindan las comisiones de derechos humanos nacionales e internacionales.
Como se revisO en el mapa de actores, a nivel nacional, la CNDH ha sefialado
algunas acciones que el Estado mexicano ha tomado y que considera atentan
contra los derechos humanos, tales como militarizar las fronteras sur y norte. En el
plano regional, la CIDH ha condenado que Estados Unidos y México hayan puesto
por encima de los derechos de los migrantes, cuestiones econémicas.

En ese sentido, para ir en armonia con los derechos de los migrantes, es
menester que las autoridades mexicanas escuchen y pidan acompafamiento de
este tipo de organismos. Esto con el fin de capacitar al personal tanto burocrético
como policial, para que el trato que se les dé a los inmigrantes sea basado en el
respeto a sus derechos.

Por ultimo, en cuanto a los migrantes que ya estan instalados en México, hay
gue poner énfasis en dos cuestiones: la primera es recordar que en la frontera norte,

en ciudades como Tijuana, hay migrantes esperando resolucién de su juicio para
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entrar a Estados Unidos en condicion de asilo. Este es un foco rojo que se debe
tener en el radar ante posibles conflictos tanto entre los migrantes como con los
habitantes de la ciudad. Un asentamiento largo e irregular en la zona es un posible
escenario de conflicto que de no ser prevenido puede germinar. Para ello, la
atencion a los migrantes que se encuentran en la zona, el ampliar y tener en
condiciones Optimas los albergues y las estaciones migratorias es fundamental. Al
mismo tiempo se debe presionar para que las resoluciones de los solicitantes de
asilo sean resueltas sin demoras.

En segundo lugar, se debe tener claridad en las politicas que van a ir dirigidas
a los migrantes que decidan quedarse en México o volver a sus paises de origen.
Se les debe dar seguimiento y reforzar los programas de empleo a migrantes, como
el impulsado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), en 2019
(STPS, 2019). Este programa, ofrecia hasta 50 mil empleos con seguridad social y
prestaciones de ley.

En sintesis, para afrontar los retos que trae consigo la migracion internacional
se deben tener relaciones bi y multilaterales con los paises involucrados. Es
impensable que se pueda resolver desde una posicion unilateral con medidas que
igualmente van en ese sentido. México tiene el reto de desempeiiar el papel de
vinculo entre los Estados Centroamericanos, que son los paises origen de la
inmigracion, y Estados Unidos que es el pais de destino de los inmigrantes.

El producto del vinculo internacional debe ir acompafiado de la asesoria de
los organismos internacionales, sobre todo en lo referente a los derechos humanos
El resultado debe ser un debate abierto sobre como enfrentar el reto migratorio. La
voluntad politica dentro de los lideres de las naciones es crucial para que rindan
frutos. El proyecto de la CEPAL para ayudar al desarrollo del llamado Triangulo del

Norte es esencial para empezar a caminar sobre el multilateralismo.
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Conclusiones

A lo largo de la investigacion se hizo un repaso por la literatura especializada para
revisar conceptos como Estado, migracion, y conflicto social, los cuales estan
intimamente ligados, a pesar de que los intereses de los Estados y de las personas
migrantes no siempre son compatibles, sobre todo ante el resurgimiento de
movimientos ultranacionalistas y xenéfobos. Los Estados involucrados en la
migracion internacional enfrentan el reto de ejercer su potestad de decidir quién
entra 0 no a su territorio frente al derecho de las personas a migrar.

El presente trabajo se enfocd en analizar las circunstancias, factores y
contextos que provocaron el cambio de la politica migratoria del gobierno mexicano
ante la presion del presidente estadounidense Donald Trump, en un acto que de
acuerdo con los elementos revisados, conllevo una pérdida parcial de la soberania
mexicana.

Cuando Estados Unidos amenaz6 a México, con la imposicion de aranceles
si no modificaba su politica migratoria, y las autoridades mexicanas aceptaron las
disposiciones de la administracién de Trump, ante el temor de perder acceso
preferencial al mercado estadounidense, se constituyé un acto violatorio a la
soberania, y en medio de esta disputa estan los migrantes centroamericanos, cuyos
intereses quedaron relegados, como se ve claramente en el aumento de las
detenciones y devoluciones a sus paises de origen.

En la hipotesis con la que inicié el desarrollo de la tesina, se sostuvo que las
amenazas econdmicas de Estados Unidos influyeron en el cambio de politica
migratoria del gobierno mexicano en su primer afio de administracion. Esto se puede
confirmar en los datos mostrados en las tablas y graficas del capitulo 2 y en las
declaraciones que se dieron posteriormente a su negociacion. En las graficas sobre
la detencién y retorno a migrantes provenientes de Guatemala, El Salvador y
Honduras, se puede notar que aumentaron y llegaron a un momento cumbre en
julio, después de las amenazas arancelarias por parte de Donald Trump hacia
México.

Al mismo tiempo, el despliegue de la Guardia Nacional en la frontera sur y

norte de México, dias después de las amenazas y negociaciones, es una muestra
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clara de una modificacion en la ejecucion de la politica migratoria mexicana. Por
ualtimo, las declaraciones del Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard,
sobre un acuerdo alcanzado con las autoridades estadunidenses y el despliegue de
la Guardia Nacional, dejaron en claro la injerencia que tuvo Estados Unidos en las
decisiones sobre como gestionar la migracion en México.

Al analizar las posturas intereses y necesidades de ambos paises
norteamericanos, se puede decir que, mientras el gobierno de Estados Unidos
busca disminuir el flujo migratorio, aun cuando se violan los derechos humanos de
los inmigrantes, el gobierno mexicano, en un primer momento, buscé respetarlos y
darles visas humanitarias que les permitia transitar por el pais. En ese sentido el
conflicto se da cuando los intereses y necesidades de ambos gobiernos no empatan
y se crea tension en la relacion. Para abordarlo, una de las herramientas utilizadas
por Donald Trump para satisfacer sus intereses fue la amenaza y la imposicion.

Por tal motivo, fue importante analizar el conflicto desde la teoria de
transformacioén. Al utilizarla, se pudieron entender las necesidades, las posturas y
los intereses de los actores en conflicto. Esto es importante porque al detectar cada
uno de estos puntos se puede descubrir el corazén del desencuentro. Al mismo
tiempo el uso de conceptos que ofrece esta teoria abri6 el camino para poner
énfasis en la asimetria de poder que rodea la relacion entre Estados.

En ese sentido, se pudo comprobar que el gobierno de México cambid su
politica migratoria debido a que existe una relaciébn asimétrica de poder que
beneficia a Estados Unidos y a que las autoridades mexicanas optaron por aceptar
las imposiciones de Trump, en lugar de continuar el conflicto por la via legal ante
organismos internacionales como la OMC o de buscar apoyos entre legisladores,
gobernadores, empresarios, activistas, organizaciones no gubernamentales,
iglesias, etcétera, al interior de la Uniébn Americana en el propésito de disuadir al
presidente estadounidense, en una estrategia que habria sido larga y con posibles
costos en materia tarifaria, pero que habria dado por lo menos mayores margenes
de negociacion a México, en lugar de aceptar todas las imposiciones de parte del
Estado vecino.
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Es por ello que para poder tener de nueva cuenta una politica migratoria soberana
en México, es necesario, una vez entrado en vigor el T-MEC en julio de 2020, forjar
nuevas alianzas con los actores antes mencionados para evitar proximas amenazas
de parte de Trump, asi como tejer acercamientos sélidos con organismos
especializados en cuestiones econémicas como la OCDE y la OMC y también con
organismos dedicados a los asuntos migratorios (ACNUR, la OIM y la propia CIDH).

Asi mismo, se deben crear espacios e instrumentos a nivel regional que
ayuden a contrarrestar dicha asimetria. Por ese motivo, la vinculacion en cuestiones
politicas y econémicas dentro de la regién centro y sudamericana es esencial. El
Proyecto de Desarrollo Integral elaborado por la CEPAL, es un paso importante para
llegar a este punto. Hay que mencionar que su implementacion ha encontrado
obstaculos serios como el del financiamiento. En este rubro, Estados Unidos decidié
no aportar recursos, Yy los destinados por México para los programas de Jévenes
construyendo el futuro y Sembrando Vida estan detenidos por la emergencia
sanitaria de la COVID-19.

También es necesario crear puentes de comunicacién con Estados Unidos
asi como con los paises centroamericanos. Es sustancial tener una diplomacia
activa y actividad de cabildeo con las principales instituciones de toma de decision
de Estados Unidos, como la camara baja y alta, y actores con capacidad de presion
como la industria automotriz y agricola, por ejemplo con John Bozzella presidente
de la asociacion Global Automakers y Lance Jungmeyer presidente de la Fresh
Produce Association of the Americas (FPPA), quienes se expresaron en contra del
incremento arancelario y rechazaron la decisién de mezclar lo comercial con el tema
migratorio. En esta linea, es menester presionar para que el tema migratorio sea
visto como un tema multilateral, en donde el campo de discusion sea alrededor de
temas politicos, econdmicos y de derechos humanos, y no un asunto unilateral con
enfoque en la seguridad nacional.

Por dltimo, se debe tener una vision de cooperacion internacional para
enfrentar los retos que trae consigo la migracion. Como se explico, las politicas
unilaterales han demostrado ser poco efectivas para abordarla. Por ese motivo es

fundamental que los paises replanteen sus politicas migratorias desde un enfoque
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multilateral, en donde los puentes de dialogo con los paises, y con los mismos
migrantes sea la columna vertebral para su creacion y ejecucion.

Hay que sefalar que estas estrategias son relevantes, independientes del
resultado de las elecciones presidenciales del 2020 en Estados Unidos por dos
razones especificas. La primera es porque la migracion centroamericana
continuara, por ello es primordial recuperar la soberania en la formulacion e
implementacion de las politicas migratorias necesarias para México. La segunda
razon es que estas propuestas permitirian contrarrestar en parte la asimetria de
poder entre ambos paises y esto depende fundamentalmente del actuar de las
autoridades mexicanas.

Debido a lo anterior, algunos temas que se podrian abordar en proximas
investigaciones son el andlisis de los actores politicos y econémicos
centroamericanos. Estudiar las posiciones, los intereses y las necesidades de estos
actores podra abonar al analisis hecho en esta investigacion. De esta comprension
del problema surgirdn posibles alianzas para mitigar la asimetria con Estados
Unidos asi como el acercamiento necesario para la creacion de politicas migratorias
para la region. Aunado a ello, profundizar en el proceso de implementacién del Plan
de Desarrollo Integral impulsado por la CEPAL vy el gobierno de México se vuelve
necesario para describir sus efectos y sus limitantes.

Por ultimo, se debe estudiar las posibles consecuencias que tienen los temas
coyunturales. Ejemplo claro es la reaccién que han tenido los diversos paises ante
la pandemia del COVID-19. Por ejemplo Estados Unidos suspendié temporalmente
los permisos de residencia, asi como las visas de trabajo H-1B, H-2B, J1y L. Este
tipo de acciones, en medio de un contexto de emergencia sanitaria, pueden ser
utilizados para reforzar las restricciones migratorias. Por lo mismo, es un tema al
cual se le debe poner especial atencién, dado que las acciones que se tomen

pueden tener importantes efectos en la construccién futura de politicas migratorias.
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