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INTRODUCCION

La presente tesis aborda el tema de los Lineamientos de la Contabilidad
Gubernamental Aplicables al Capitulo 1000 Sueldos y Salarios en el Municipio de
Cuautitlan Izcalli, por lo que sera importante empezar por definir el concepto de
contabilidad gubernamental, la cual es la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental, y es implementada para el registro de los movimientos
que realizan las entidades publicas, de manera monetaria, para poder captar los
distintos eventos econdmicos, de forma cuantificable o identificable que afecten a
bienes, inversiones, obligaciones, pasivos y patrimonio, con el objetivo de generar
informacion financiera para la correcta toma de decisiones en la administracion de

los recursos publicos.

El siguiente concepto relevante para el desarrollo de este trabajo son los sueldos y
salarios, que se definen como aquel importe del gasto de caracter permanente y
transitorio que se emplee al servicio del ente publico.

A lo largo de la historia de los municipios, la administracion del Capitulo 1000 ha
sido objeto de criticas, por el hecho de ser un Capitulo que en la mayoria de los
casos abarca mas del 50 por ciento de los recursos destinados al Presupuesto de
Egresos, dejando para operar unicamente el otro 50 por ciento en el Capitulo 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias,
Asignaciones y Subsidios, 5000 Bienes, Inmuebles e Intangibles, 6000 Inversion
Publica,7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones, 8000 Participaciones y
Aportaciones y 9000 Deuda publica; los datos anteriores nos dan la pauta a los
siguientes cuestionamientos ¢Es por ello que los Municipios no dan resultados
actualmente? ; Este Capitulo impacta las finanzas de los Municipios de tal manera
de dejarlos inoperantes? ; Este es un factor para que el Municipio no pueda cumplir

con la prestacién de los servicios publicos?



Importante mencionar el contexto politico actual del Municipio, el primero de enero
de 2019 cambio la administracion municipal, por lo que en campana el nuevo partido
politico prometio reducir los sueldos a los servidores publicos al 50% situacion que
hace que el Capitulo 1000 tome mayor relevancia para nuestro estudio ¢ El nuevo
gobierno podra disminuir en esa proporcién el Capitulo 10007?

Como se menciona anteriormente dicho Capitulo es el que lleva mayor margen de

porcentaje en todo el presupuesto.

Dentro de los propdsitos principales del trabajo tenemos: mostrar la importancia y
el impacto que tiene el Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios) en el Presupuesto de
Egresos y en las finanzas municipales, identificar la distribucidon y el comportamiento
que tiene el Capitulo ya mencionado en el periodo del 2013 al 2019, asi como
establecer la evidencia suficiente para conocer el manejo y el impacto que tiene
dicho Capitulo en el Presupuesto de Egresos de tal manera que le permita entender

el nivel de cumplimiento de los servicios publicos.

La tesis se constituye por el primer Capitulo que es el Marco Normativo, el cual
reglamenta y establece las bases necesarias para los Lineamientos de la
Contabilidad Gubernamental aplicables al Capitulo 1000 Sueldos y Salarios de
manera municipal. Dicho marco contiene lo siguiente: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, Ley
Federal del Trabajo de México, Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Manual de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México y los Lineamientos para la Integracion
del Presupuesto Municipal.



En el segundo Capitulo se desarrolla el Marco Referencial, se abordan los
antecedentes historicos de la Contabilidad Gubernamental, asi como los del
presupuesto, las definiciones del mismo, incluyendo las definiciones de todos los
Capitulos que integran al Presupuesto de Egresos, también encontraremos dentro
de dicho Capitulo las fechas y formalidades del presupuesto y la definicion del Plan
de Desarrollo Municipal.

En el tercer Capitulo se trata del Marco Metodoldgico, en este Capitulo se desarrolla
el método descriptivo, cuantitativo y grafico, asi como los datos documentales,
dichos métodos fueron los que se implementaron para el desarrollo del presente
trabajo.

En el cuarto Capitulo se habla del Analisis e Impacto del Capitulo 1000 (Sueldos y
Salarios) en las Finanzas Municipales, dentro de este se analiza al Capitulo 1000
desde el periodo 2013 al 2019 por medio de la caratula del Presupuesto de Egresos
del Municipio de Cuautitlan lzcalli, se observa a través de las graficas el
comportamiento del mismo en todos sus Capitulos, es decir, desde el 1000 hasta el
9000, posteriormente la evolucion que el Capitulo 1000 ha tenido a lo largo de este
periodo, asi como su comportamiento y distribucién del mismo, siguiendo la
integracion del Capitulo 1000 , definiciones y partidas que lo integran, destacando
los convenios sindicales que el Municipio tiene con el Sindicato Unico de los
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México (SUTEYM) y por ultimo se presenta en porcentajes una tabla del
Proyecto del Presupuesto de Egresos por Objeto de Gasto Calendarizado de las
partidas desagregadas.

En el quinto Capitulo se abordara el Analisis de resultados y Opticas politicas

econdmicas y sociales.

Y por ultimo se desarrollaran las conclusiones del presente trabajo.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Presupuesto de Egresos Municipal destina una gran parte del recurso al Capitulo
1000 (Sueldos y Salarios) y por ello el Municipio no puede cumplir con lo planteado

en el Presupuesto y en su Plan de Desarrollo Municipal.

OBJETIVOS

e Mostrar la importancia y el impacto que tiene el Capitulo 1000 (Sueldos y
Salarios) en el Presupuesto de Egresos Municipal y en las finanzas

municipales.

e |dentificar la distribucién y el comportamiento del Capitulo 1000 (Sueldos y
Salarios) en el periodo del 2013 al 2019, periodos que han sido gobernados

por dos partidos politicos diferentes.

e Establecer la evidencia suficiente para conocer el manejo o el impacto que
tiene el Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios) en el Presupuesto de Egresos y

por lo tanto entender el nivel de cumplimiento de los servicios publicos.

e Delimitar las bases, normas y reglamentos que sustentan los lineamientos
del Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios).

e Lograr que el Licenciado en Contaduria se desarrolle profesionalmente en el

campo gubernamental.



PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Por qué el Municipio destina mas porcentaje al Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios)
y deja a la deriva el Gasto de Inversion y Gasto No Programable?

HIPOTESIS

“Si el Municipio destinara al Capitulo 1000 el 20% de los recursos anuales cumpliria
con todos los objetivos planteados en su Presupuesto y en su Plan de Desarrollo

Municipal”.

“Si el Municipio destina entre el 40% y 50% del Presupuesto de Egresos al Gasto

Corriente, no puede cumplir con el Gasto de Inversion y Gasto No Programable”.



1. MARCO NORMATIVO

La realizacién de la presente tesis sienta sus bases en el marco normativo aplicable
a los lineamientos de la contabilidad gubernamental del Capitulo 1000 sueldos y
salarios, el cual se encuentra fundamentado y enmarcado en el siguiente
organigrama que a continuacion se presenta, dicho marco se auxilia de las leyes:

federales, estatales y municipales.

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mesxicanos. Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de

México.
|
Ley Federal de los Ley Federal de Ley de Disciplilna
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Trabajo. del Estado. de los Servidores Federafivas
Publicos. auvas y
) Municipios.
]
|
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del Estado de = ontabilida A5
omeniieces |l iiomanenr | [ egion e
Municipios. IR G2 para las " 12 I
Estado de México y Dependencias y unicipal.
municipios. Entidades
Publicas del
Gobierno y
Municipios del
Estado de
México.

Figura 1 Marco Normativo

Fuente: Elaboracion propia.



1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el primer marco
normativo que establece las bases, el cual consta que el Municipio debe ser
concebido como el gobierno del Municipio, y lo dota como autbnomo se encuentra
en el Titulo V, De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México, articulo
115. de la Constitucién Politica Mexicana, en el cual indica que: Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base el municipio libre.

Con base en la fraccién |. Cada Municipio sera gobernado por el Municipio de
eleccion popular directa, con ello se otorga al gobierno municipal ejercer por el
Municipio de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia entre esté y el

gobierno del Estado.

De acuerdo a la fraccion Il. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley, estaran dotados de facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expidan las
legislaturas de los Estados.

La fraccién Ill. Hace énfasis a que los Municipios tendran a su cargo los servicios

publicos, tales como: alumbrado, calles, seguridad publica, entre otros.

En la fraccion IV. Tenemos que: Para la hacienda publica los municipios la
administraran libremente, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos del municipio, asi
como la revisidn y fiscalizaciébn de sus cuentas publicas. Los presupuestos de
ingresos seran aprobados por los Municipios con base en sus ingresos disponibles,
y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion.



Las relaciones laborales entre los municipios y sus trabajadores, las establece la
fraccion VIII. La cual indica que: se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y
sus disposiciones reglamentarias. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2019)

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala
que: El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Al igual que el articulo 115 en su fraccion VIII. En este articulo en su fraccion VI.
Hace referencia sobre las relaciones laborales entre los estados y sus trabajadores
con base en el articulo 123 constitucional. (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 2019)

En el Titulo sexto, Del Trabajo y la Prevision Social en el articulo 123 constitucional
hace mencion a que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util,

con ello se garantizan los salarios.

Este articulo se subdivide en 2 apartados, Ay B, el apartado A trata de las garantias
individuales y regula las relaciones entre particulares, el apartado B regula las
relaciones laborales entre los Estados y los servidores publicos.

El apartado A hace referencia a que el Congreso de la Unidn debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales se regiran por lo siguiente:

e Jornada Laboral. Fraccion |.

e Contratacion de menores de edad. Fraccion Il

e Mujeres embarazas y la lactancia. Fraccion V.

e Salario Minimo (General y Profesional). Fraccion VI.

e Participacion a las Utilidades (PTU). Fraccion IX.



En la fraccion X. indica que: El salario debera pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias,
ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda.

e Capacitacion y adestramiento. Fraccion XIII.
e Seguridad e Higiene. Fraccion XV.

e Unién de Obreros y Patrones. Fraccidén XVI.
El apartado B toca puntos como vacaciones, salarios y derecho a huelga.

Las relaciones laborales que regulan las normas constitucionales entre los poderes
de la Union y sus trabajadores, contienen la misma naturaleza, excepto en las

vacaciones, salarios y derecho a huelga.

En la fraccidn lll sefala que: Las vacaciones nunca seran menores de veinte dias
al afo, cabe mencionar que en el apartado A las vacaciones dependen de los afios

trabajados.

En la fraccion IV indica que: Los salarios seran fijjados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y en la ley, es

decir, que no estan sujetos a negociacion.

En cuanto al derecho a huelga la fraccion X hace referencia a que se puede hacer
uso de este derecho cuando se violen de manera general y sistematica sus
derechos, y asimismo, estén de acuerdo las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, mientras que en el apartado A , la huelga se lleva a cabo, cuando
las circunstancias asi lo requieran y estén de acuerdo la mayoria de los trabajadores
sindicalizados. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019)



El Titulo Séptimo, Prevenciones Generales, articulo 127, menciona que: Los
servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcidon, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019)

1.1.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México sienta las bases en:
El titulo séptimo, de la responsabilidad de las y los servidores publicos del juicio
politico en el articulo 130 de dicha constitucion sefala que: se considera como
servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en
alguno de los poderes del Estado. Las y los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial de intereses ante las autoridades competentes, asi como

constancia de la declaracion fiscal y en los términos que determine la ley.

En este articulo en su fraccion |I. habla de las sanciones administrativas de los
servidores publicos que cometan actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeio
de sus empleos cargo o comisiones. (Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 2019)
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Con base en el articulo 130 bis. Establece que: El Sistema Estatal Anticorrupcion
es la instancia de coordinacion entre las autoridades de las 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccidon y sancidn de responsabilidades
administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos. (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
2019)

1.2 Cbédigo Financiero del Estado de México y Municipios

El Cédigo Financiero del Estado de México establece las bases para la elaboracion
y presentacion del presupuesto, lo cual consta en Titulo Noveno, Del Presupuesto
de Egresos, en el Capitulo Segundo, De la Integracion y Presentacion del
Presupuesto de Egresos.

En el articulo 295 indica que: A mas tardar el ultimo dia habil antes del quince de
julio la Secretaria enviara a las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial, el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto y comunicara los techos presupuestarios para la
elaboracién de su anteproyecto de presupuesto.

En el caso de los municipios, la comunicacién de techos presupuestarios, la
realizara la Tesoreria, en coordinacion con la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion, la Unidad Administrativa o servidores publicos
responsables de realizar estas funciones, con base en las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental. (Codigo Financiero del Estado de México, 2019)

De acuerdo al articulo 298 alude a que: El ultimo dia habil anterior al dia quince del
mes de agosto, las Dependencias, Entidades Publicas, enviaran a la Secretaria su
anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
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Las unidades administrativas de los Municipios enviaran su anteproyecto de
presupuesto a la Tesoreria para ser revisado con la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, o la Unidad Administrativa responsable de
realizar estas funciones. Dichas unidades administrativas deberan integrar el
proyecto de presupuesto que se sometera a consideracion del presidente municipal
para su posterior aprobacion por el Municipio. (Cédigo Financiero del Estado de
México, 2019)

La fecha de presentacion del Presupuesto en el caso de los municipios, lo
presentara el Presidente Municipal a mas tardar el 20 de diciembre, con base en el
articulo 302. (Codigo Financiero del Estado de México, 2019)

Titulo Decimo Primero, De la Contabilidad Gubernamental y la Cuenta Publica,
Capitulo Primero, De la Contabilidad Gubernamental, Seccion Tercera, De la
Informacién contable, presupuestal y financiera, en el articulo 351 establece que:
Los Municipios al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del Municipio y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del afo para el cual habra de aplicar dicho presupuesto. (Codigo Financiero
del Estado de México, 2019)

1.3 Ley Federal de Trabajo de México

Esta ley va de la mano del derecho laboral en México, solo se encuentra por debajo
de la Constitucion Politica y se concentra en el articulo 123 constitucional, ya que,

es el articulo en donde se menciona el derecho al trabajo.

En el Titulo primero, Principios Generales, articulo 1 indica que: Rige las relaciones
de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion.
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En el articulo 8 sefiala que: Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica
o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica
requerido por cada profesion u oficio. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

En el Titulo segundo, Relaciones Individuales de Trabajo, Capitulo I, Disposiciones
generales, articulo 20. Sefiala que: Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado

a una persona, mediante el pago de un salario.

Y por contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario. (Ley Federal del Trabajo,
2019)

En el Capitulo II, Duracién de las relaciones de trabajo, articulo 35. Tenemos que:
Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado, por
temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra estar sujeto a prueba o
a capacitacion inicial. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo
indeterminado. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

Del Capitulo Ill, Suspension de los efectos de las relaciones de trabajo, articulo 42,
menciona lo siguiente: Son causas de suspension temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el
patron:

e Enfermedad contagiosa del trabajador.

¢ Laincapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que no
constituya un riesgo de trabajo.

e El arresto del trabajador.

e Entre otras. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

En el Capitulo IV, Rescisidén de las relaciones de trabajo hace referencia a que el
trabajador o patron podra rescindir en cualquier tiempo la relacion de trabajo, por
causa justificada, sin incurrir en responsabilidad. (Ley Federal del Trabajo, 2019)
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El articulo 47 se refiere a las causas de rescision de la relacion de trabajo sin
responsabilidad para el patron, tales como:

Falsificacién de documentos por parte del trabajador.

Cometer actos de falta de honradez provenientes del trabajador.

Mas de 3 faltas al mes.

Entre otras. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

De acuerdo al articulo 51 son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin

responsabilidad para el trabajador:

e Reducir el patron el salario del trabajador;

e No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o

acostumbrados;

e Entre otras. (Ley Federal del Trabajo, 2019)
En el Capitulo V, Terminacidn de las relaciones de trabajo, en el articulo 53 hace
mencion a que: Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo las
siguientes:

e Mutuo Consentimiento de las partes.

e La muerte del trabajador.

e La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador, que

haga imposible la prestacion del trabajo. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

El Titulo Tercero, Capitulo Il, Jornada de Trabajo, articulo 58 indica que: Jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patron para
prestar su trabajo.
De acuerdo al articulo 61. La duracién maxima de la jornada sera: ocho horas la
diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta. (Ley Federal de Trabajo,
2018)
El Capitulo Ill, Dias de descanso, articulo 69 se refiere a que: Por cada seis dias de
trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de
salario integro. (Ley Federal del Trabajo, 2019)
Los dias de descanso obligatorios los precisa el articulo 74. (Ley Federal del
Trabajo, 2019)
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De conformidad con el Capitulo IV, Vacaciones, articulo 76 Los trabajadores que
tengan mas de un afo de servicios disfrutaran de un periodo anual de vacaciones
pagadas, que en ningun caso podra ser inferior a seis dias laborables y de acuerdo
al articulo 80, tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre
los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones. (Ley Federal
del Trabajo, 2019)

El Capitulo V, es muy importante, debido a que habla del Salario, y el articulo 82.
Dice que: Salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a
precio alzado o de cualquier otra manera. Esto de acuerdo al articulo 83. (Ley
Federal del Trabajo, 2019)

El articulo 84 menciona que: Salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

Del articulo 87 tenemos que: Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo
anual que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince
dias de salario, por lo menos. (Ley Federal del Trabajo, 2019)

En el Capitulo VI, Salario minimo, articulo 90. Describe al Salario minimo como
aquella cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo y también que debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. (Ley Federal del
Trabajo, 2019)

De acuerdo al Capitulo VIII, Participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, articulo 117, Los trabajadores participaran en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comisién Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. (Ley
Federal del Trabajo, 2019)
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El articulo 122, indica que: Las utilidades deberan efectuarse dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual. (Ley Federal del
Trabajo, 2019)
Para efectos del articulo 124 se entiende por salario la cantidad que perciba cada
trabajador en efectivo por cuota diaria. No se consideran como parte de él las
gratificaciones, percepciones y demas prestaciones. (Ley Federal del Trabajo,
2019)
El Titulo Cuarto, Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones,
Capitulo Il, articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores:

e Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplicables.

e Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la

forma, tiempo y lugar convenidos.

e Entre otras. (Ley Federal del Trabajo, 2019)
De conformidad con el Capitulo Ill BIS, De la Productividad, Formacion y
Capacitacion de los Trabajadores Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion
de proporcionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir, la capacitacion o el
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida, su competencia
laboral y su productividad, conforme a los planes y programas formulados, de
comun acuerdo, por el patron y el sindicato o la mayoria de sus trabajadores. (Ley
Federal del Trabajo, 2019)
El Titulo séptimo, Relaciones Colectivas de Trabajo, Capitulo Ill, Contrato colectivo
de trabajo, en el articulo 386. Sefala que: Contrato colectivo de trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o0 mas empresas o

establecimientos. (Ley Federal del Trabajo, 2019)
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1.4 Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos

Del Capitulo |, Disposiciones generales, con base en los articulos 75 y 127
constitucionales tiene por objeto regular las remuneraciones que perciben los
servidores publicos de los poderes de la Unién y todos los demas entes publicos
federales incluidos aquellos dotados de autonomia constitucional. Esto de acuerdo
con el articulo 1 de la misma. (Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, 2019)

El articulo 3 especifica que: Todo servidor publico debe recibir una remuneraciéon
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidon, empleo, cargo o
comisién, que es proporcional a sus responsabilidades.

También menciona lo siguiente:

No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de partidas cuyo
objeto sea diferente en el presupuesto correspondiente, salvo el caso de que las
transferencias se encuentren autorizadas en el propio presupuesto o en la ley
aplicable.

La remuneracioén sujeta a los siguientes principios:

e Anualidad

e Equidad

e Fiscalizacion
e Igualdad

e Legalidad

e Transparencia y rendicion de cuentas (Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, 2019)

Para efectos del articulo 4 se considera remuneracion o retribucion toda percepcion

en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,

recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con

excepcion de los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. (Ley Federal de

Remuneraciones de los Servidores Publicos, 2019)
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El Capitulo I, De la determinacion de las remuneraciones, articulo 6, en su fraccion
Il. Hace énfasis en que: Ningun servidor publico puede tener una remuneracion igual
O mayor que su superior jerarquico, (presidente de la Republica) salvo que el
excedente sea consecuencia de: el desempefio de varios puestos, entre otras
situaciones.
Esta ley para efectos de las contribuciones a cargo causadas por las
remuneraciones de los servidores publicos hace énfasis en que se retienen vy
enteran a las autoridades fiscales respectivas de conformidad con la legislacion
aplicable y no son pagadas por los 6rganos publicos en calidad de prestacion,
percepcion extraordinaria u otro concepto. (Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, 2019)
Capitulo lll, De la presupuestacion de las remuneraciones del articulo 7. La
remuneracion de los servidores publicos se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon o, para el caso de los entes publicos
federales que no ejerzan recursos aprobados en éste, en el presupuesto que
corresponda conforme a la ley aplicable, mismos que contendran:
I. Los tabuladores de remuneraciones mensuales, conforme a lo siguiente:
a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias netas
mensuales para los servidores publicos, las cuales incluyen la suma
de la totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, comprendiendo
los conceptos que a continuacion se sefalan con sus respectivos
montos, una vez realizada la retencion de contribuciones
correspondiente:
i. Los montos correspondientes a sueldos y salarios, y
ii. Los montos correspondientes a las prestaciones.
Los montos asi presentados no consideran los incrementos salariales que, en su
caso, se autoricen para el personal operativo, de base y confianza, y categorias,
para el ejercicio fiscal respectivo ni las repercusiones que se deriven de la aplicacion
de las disposiciones de caracter fiscal, y
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b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias netas
mensuales que perciban los servidores publicos que, conforme a las
disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas. (Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, 2019)

El articulo 8. Menciona que: Durante el procedimiento de programacion y
presupuestacion establecido en el Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los entes con autonomia o independencia reconocida
por la Constitucién, deben incluir dentro de sus proyectos de presupuesto los
tabuladores de las remuneraciones que se propone perciban los servidores publicos
que prestan sus servicios en cada ejecutor de gasto, de conformidad con el manual
de percepciones de los servidores publicos que emiten la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de

la Funcion Publica. (Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
2019)

1.5 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Dicha ley tiene como objetivo reglamentar el apartado b del articulo 123
constitucional.

El articulo 1 hace énfasis a la observancia general de los titulares y trabajadores de
los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, asi como las siguientes
instituciones: Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Servicio del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional
de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comision
Nacional de Valores, Comisidon de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-
Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; y los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de

servicios publicos.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece las bases del
aguinaldo de los servidores publicos en el articulo 42 BIS. El cual menciona que:
Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que estara comprendido en
el Presupuesto de Egresos, el cual debera pagarse en un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, y que sera equivalente a 40
dias del salario, cuando menos, sin deduccién alguna. El Ejecutivo Federal dictara
las normas conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento para los
pagos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un
afno. (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 2019)

Por otro lado, en el caso de las retenciones el articulo 38 de dicha Ley, sefala lo
siguiente: Se haran retenciones exclusivamente para descuentos o deducciones al

salario de los trabajadores cuando se trate:

¢ De deudas contraidas con el Estado, por anticipos de salarios.

e Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la
constituciéon de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre y cuando el
trabajador previamente haya estado de acuerdo.

e De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones del
trabajador.

e Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del fondo de la
vivienda para cubrir la adquisicion, construccion, reparacién o mejoras de
casas habitacion. Los descuentos no podran rebasar del 20% del salario
y también tendran que ser aceptados por el trabajador.

e Entre otros.
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Cabe mencionar que dichos descuentos no podran rebasar el treinta por ciento del
monto total del salario, a excepcidn de los descuentos por ISSEMYM, o descuentos
que ordene la autoridad judicial, para pagar alimentos que se le hayan exigido al
trabajador, asi como el pago derivado del uso de habitaciones, cuando el pago del
mismo se haya realizado por medio del fideicomiso nacional de crédito y del pago
de los préstamos obtenidos por medio del INFONAVIT. (Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, 2019)

1.6 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios

Esta ley tiene como objetivo distribuir y establecer la competencia de las autoridades
para determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos
incurran 'y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Con base en el Titulo primero Capitulo primero, Del objeto, ambito de aplicacion y
sujetos de la ley, para efectos de esta ley se entiende por:

e Autoridad Investigadora: Aquella adscrita en el ambito municipal a
la Secretaria de la Contraloria, encargada de la investigacion de las
faltas administrativas.

e Autoridad Substanciadora: Aquella adscrita en el ambito municipal
a la Secretaria de la Contraloria, dirigen y conducen el procedimiento
de responsabilidades administrativas.

e Autoridad resolutora: A Ila wunidad de responsabilidades
administrativas adscrita a la Secretaria de Contraloria, tratandose de
faltas administrativas no graves.

En las faltas administrativas graves lo sera el Tribunal.
e Comité coordinador: Coordinacion y eficacia del Sistema Estatal

Anticorrupcion.
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Conflicto de interés: A la posible afectacion del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en
razon de intereses personales, familiares o de negocios.

Declarante: Al servidor publico obligado a presentar la declaracion de
situacion patrimonial, la declaracion de intereses y la presentacion de
la constancia de declaracién fiscal

Falta administrativa no grave: A las faltas administrativas de los
servidores publicos en los términos de la presente Ley, cuya
imposicion de la sancién corresponde a la Secretaria de la Contraloria
del Estado de México y a los 6rganos internos de control.

Falta administrativa grave: A las faltas administrativas de los
servidores publicos catalogadas como graves en los términos de la
presente Ley, cuya sancidn corresponde al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México.

Fiscalia General: A la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

Ley del Sistema: A la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios.

Secretaria de la Contraloria: A la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México.

Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion: A la instancia de
coordinacion entre las autoridades de los 6rganos de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Tribunal de Justicia Administrativa: Al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Meéxico. Estara facultado para la
imposicion de sanciones por la comision de faltas administrativas
graves.

Unidad de medida y actualizacion: Unidad de cuenta, indice,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
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obligaciones y supuestos previstos en este ordenamiento. (Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México vy

Municipios, 2018, art. 3)
Del Capitulo segundo, De los principios y directrices que rigen la actuacion de los
servidores publicos, articulo 7. Menciona que: Todo servidor publico sin perjuicio de
sus derechos y obligaciones laborales debera observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. (Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, 2018)
También es importante resaltar que con base en el articulo 10 la Secretaria de
Contraloria y los 6rganos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas.
En el caso de la Contraloria del Poder Legislativo, sera competente respecto de los
servidores publicos de eleccion popular municipal y de los mismos servidores
publicos del Poder Legislativo. (Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, 2018)
De acuerdo al articulo 12. El Organo Superior de Fiscalizacién serd competente
para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.
(Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
2018)
En el Titulo segundo, Capitulo tercero, De los instrumentos de la rendicion de
cuentas, seccion primera, del sistema de evolucion patrimonial, declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, el articulo 27 indica
que: La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, estara
a cargo del sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses vy
constancia de presentacion de declaracion fiscal, a través de la plataforma digital
estatal que se establezca. (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

de México y Municipios, 2018)
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En la seccién segunda de los sujetos obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial y de intereses, tenemos que en el articulo 33. Dice que: estaran
obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los érganos internos
de control, todos los servidores publicos estatales y municipales. (Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, 2018)
El Titulo tercero, De las faltas administrativas de los servidores publicos y actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves, hace referencia en su
primer Capitulo de las faltas administrativas no graves en el articulo 50. (Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, 2018)
Con base en el Capitulo segundo, De las faltas administrativas graves de los
servidores publicos, menciona en el articulo 52 que, para efectos de la presente
Ley, se consideran faltas administrativas graves de los servidores publicos,
mediante cualquier acto u omision, las siguientes:

e El cohecho.

e El peculado.

e El desvio de recursos publicos.

e La utilizacion indebida de informacion.

e El abuso de funciones.

e Cometer o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual.

e El actuar bajo conflicto de interés.

e El trafico de influencias.

e El encubrimiento.

e El desacato.

e La destruccion de la Justicia. (Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios, 2018)

El Titulo cuarto, De las sanciones, Capitulo segundo, De las sanciones para
servidores publicos por faltas administrativas graves, dichas sanciones estan
establecidas en el articulo 80. Y son las siguientes:

e Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo

no menos a 30 dias ni mayor a 90 dias naturales.
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Destitucion del empleo, cargo o comision
Sancion economica.
Entre otras. (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México

y Municipios, 2018)

De acuerdo al articulo 84. Para las imposiciones de dichas sanciones se deberan

considerar los siguientes elementos:

El empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor publico cuando
incurrié en la falta.

Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.

El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad
en el servicio. (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, 2018)

En el Libro segundo, De las disposiciones adjetivas, Titulo primero de la

investigacion y calificacion de las faltas administrativas graves y no graves, el

articulo 95. Establece que: La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas

administrativas podra iniciar:

De oficio.

Por denuncia.

Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes. (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, 2018)

Del Capitulo tercero, De la calificacion de las faltas administrativas, en el articulo

104. Hace referencia a que: Las autoridades investigadoras una vez concluidas las

diligencias de investigacion, procederan al analisis de los hechos, asi como de la

informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos

u omisiones que la Ley sefiale como falta administrativa y en su caso, determinar

su calificacion como grave o no grave.
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Una vez determinada la calificacion de la conducta en los términos del parrafo
anterior, se incluira la misma en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y éste se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccidn y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado. (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico y
Municipios, 2018)

El Capitulo cuarto, Seccidén segunda, Del cumplimiento y ejecucion de sanciones
por faltas administrativas graves y faltas de particulares, en el articulo 207 menciona
que: Las indemnizaciones resarcitorias y sanciones economicas impuestas por el
Tribunal de Justicia Administrativa constituiran créditos fiscales a favor de la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, o del patrimonio de los entes publicos, segun
corresponda.

Dichos créditos fiscales se haran efectivos por el procedimiento administrativo de
ejecucion, una vez notificada la resolucion correspondiente emitida por el Tribunal
de Justicia Administrativa, en los términos que al respecto establece el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios. (Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, 2018)

1.7 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
En el Titulo primero, Objeto y definiciones de la Ley, Capitulo unico, disposiciones
Generales, encontramos en el articulo 1. Lo siguiente: La presente Ley es de orden
publico y tiene como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus

finanzas publicas.
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Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a las

disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos con

base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,

racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Balance presupuestario: la diferencia entre los Ingresos totales
incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados
en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion
de la deuda.

Balance presupuestario de recursos disponibles: la diferencia
entre los Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de
Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la
amortizacion de la deuda.

Deuda Contingente: cualquier financiamiento sin fuente o
garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria o
subsidiaria por las Entidades Federativas con sus Municipios,
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios
Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y
empresas de participacidon municipal mayoritaria.

Deuda Estatal Garantizada: el Financiamiento de los Estados y
Municipios con garantia del Gobierno Federal, de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la presente Ley;
Deuda Publica: cualquier Financiamiento contratado por los Entes
Publicos.
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Disciplina Financiera: la observancia de los principios y las
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, la aplicacién de reglas y criterios en el manejo de
recursos y contratacion de Obligaciones por los Entes Publicos,
que aseguren una gestidbn responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econdémico y el empleo y la estabilidad del sistema
financiero.

Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni
devengados para algun rubro del gasto presupuestado,
excluyendo a las Transferencias federales etiquetadas.

Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
organismos autonomos de las Entidades Federativas; los
Municipios; los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el
que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control
sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de
México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias.
Entidades Federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad
de México.

Financiamiento: toda operacién constitutiva de un pasivo, directo
o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los
Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de la forma mediante la que se

instrumente.
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Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de
un Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las
amortizaciones efectuadas de la Deuda Publica.

Fuente de pago: los recursos utilizados por los Entes Publicos
para el pago de cualquier Financiamiento u Obligacién.

Gasto corriente: las erogaciones que no tienen como
contrapartida la creacion de un activo, incluyendo, de manera
enunciativa, el gasto en servicios personales, materiales y
suministros, y los servicios generales, asi como las transferencias,
asignaciones, subsidios, donativos y apoyos.

Garantia de pago: mecanismo que respalda el pago de un
Financiamiento u Obligacion contratada.

Gasto etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a las Transferencias
federales etiquetadas. En el caso de los Municipios,
adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con
recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico.
Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre
disposicion y Financiamientos. En el caso de los Municipios, se
excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad Federativa
con un destino especifico.

Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la
Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las operaciones que darian
lugar a la duplicidad en el registro del gasto.
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Ingresos de libre disposicion: los Ingresos locales y las
participaciones federales, asi como los recursos que, en su caso,
reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier
otro recurso que no esté destinado a un fin especifico.

Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal
se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;
Ingresos locales: aquéllos percibidos por las Entidades
Federativas y los Municipios por impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos los
recibidos por venta de bienes y prestacion de servicios y los demas
previstos en términos de las disposiciones aplicables.

Ingresos totales: la totalidad de los Ingresos de libre disposicion,
las Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto.
Instituciones Financieras: instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto mudultiple, casas de bolsa, almacenes
generales de deposito, uniones de crédito, instituciones de
seguros, sociedades mutualistas de seguros, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades financieras
populares y sociedades financieras comunitarias y cualquiera otra
sociedad autorizada por la Secretaria o por cualesquiera de las
Comisiones Nacionales para organizarse y operar como tales,
siempre y cuando la normatividad que les resulte aplicable no les
prohiba el otorgamiento de créditos.

Instrumentos derivados: los valores, contratos o cualquier otro
acto juridico cuya valuacion esté referida a uno o mas activos,

valores, tasas o indices subyacentes.
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Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se
genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio
publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios
no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes
Publicos derivados de los Financiamientos y de las Asociaciones
Publico-Privadas.

Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que
se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos,
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados
sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de trabajo
extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional
autorizadas. Las percepciones extraordinarias no constituyen un
ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos
conceptos de pago en ningun caso podran formar parte integrante
de la base de calculo para efectos de indemnizacién o liquidacion

o de prestaciones de seguridad social.
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Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados y las respectivas
prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de manera
regular como contraprestacion por el desempefio de sus labores
cotidianas en los Entes Publicos, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en
su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal.

Presupuesto de Egresos: el presupuesto de egresos de cada
Entidad Federativa o Municipio, aprobado por la Legislatura local
o el Municipio, respectivamente.

Refinanciamiento: la contratacion de uno o varios
Financiamientos cuyos recursos se destinen a liquidar total o
parcialmente uno o mas Financiamientos previamente
contratados.

Registro Publico Unico: el registro para la inscripcion de
Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes Publicos.
Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento Neto
anual que podra contratar un Ente Publico, con Fuente de pago de
Ingresos de libre disposicidon. Dicha Fuente de pago podra estar
afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir directamente
del Presupuesto de Egresos.

Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben
de la Federacién las Entidades Federativas y los Municipios, que
estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion
solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y
demas recursos con destino especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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e (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios., 2018,art. 2)

El Titulo segundo, Reglas de Disciplina Financiera, Capitulo I, Del Balance
Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades
Federativas, Articulo 5. Indica que: Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacidon local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefo; deberan ser congruentes con los
planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos. (Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
El Capitulo Il, Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de los Municipios, en el articulo 18. Establece que: Las iniciativas de las
Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios
se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefo; deberan ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los
mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Economica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. (Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
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Para efectos del articulo 19 tenemos que: El Gasto total propuesto por el Municipio
en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio
fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
De acuerdo al articulo 20.- Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal
anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por
el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
Con base en el articulo 21 los municipios deberan tener en cuenta los siguientes
articulos: 8, 10y 14.
El Articulo 8 indica que: Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompanarse con la correspondiente fuente de
ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.
No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad
Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
En materia de servicios personales, el articulo 10 menciona que se observara lo
siguiente:
|. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al
monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una
tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios

Generales de Politica Economica para el ejercicio que se esta

presupuestando.
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ll. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el
cual comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales,
la creacion de plazas y otras medidas economicas de indole laboral. Dichas
previsiones seran incluidas en un Capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.
(Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
Para efectos del articulo 12.- Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal
anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por
el 2 por ciento de los Ingresos totales de la respectiva Entidad Federativa. (Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

De acuerdo al articulo 14. Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion de las Entidades Federativas, deberan ser destinados a los siguientes
conceptos:

l. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en
cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la
cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago
de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la
aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a
lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando

menos el 50 por ciento;
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c) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento en
observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por
ciento, y

I. En su caso, el remanente para:
a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se
ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y
b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de

Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las
Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el presente
articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique
en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.
Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos
a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.
Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones
establecidas en el presente articulo. (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios., 2018)
Del Titulo tercero, De la Deuda Publica y las Obligaciones, Capitulo |, De la
Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones, El articulo 22 hace énfasis a lo
siguiente; Los Entes Publicos no podran contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades
o particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional. Asimismo, soOlo podran contraer Obligaciones o
Financiamientos cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a
Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con
la contratacion de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas
que deban constituirse en relacion con las mismas. (Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
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El articulo 23 menciona que: La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizara los montos maximos para la
contratacién de Financiamientos y Obligaciones. En el caso de los municipios es el
cabildo quién lo autoriza.
Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la
celebracion de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de
inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Publico
Unico. (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.,
2018)
El articulo 24 se refiere a que: La autorizacibn de los Financiamientos vy
Obligaciones por parte de la Legislatura local debera especificar por lo menos lo
siguiente:

e Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;

e Plazo maximo autorizado para el pago;

e Destino de los recursos;

e En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago

de la Deuda Publica u Obligacion, y
e En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente,
para la autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias
que pretendan otorgar los Estados o Municipios. (Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
De acuerdo con el articulo 25. Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de
mercado.
Asi como, una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10
dias posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico, el Ente Publico debera
publicar en su pagina oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente

Publico presentara en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion
detallada de cada Financiamiento u Obligacion contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas
accesorios pactados. (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios., 2018)

El Capitulo II, De la contratacion de Obligaciones a Corto Plazo, articulo 30. Indica
que: Las Entidades Federativas y los Municipios podran contratar Obligaciones a
corto plazo sin autorizacion de la Legislatura local, siempre y cuando se cumplan
las siguientes condiciones:

I. En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas
Obligaciones a corto plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, de la Entidad
Federativa o del Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente;

Il. Las Obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mas tardar tres
meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracion
correspondiente, no pudiendo contratar nuevas Obligaciones a corto plazo durante
esos ultimos tres meses;

lll. Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y

IV. Ser inscritas en el Registro Publico Unico. (Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

El Capitulo 1V, De la Deuda Estatal Garantizada, articulo 34. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, podra otorgar la garantia del Gobierno Federal a las
Obligaciones constitutivas de Deuda Publica de los Estados y los Municipios.
También es importante mencionar que para la adquisicion de esta deuda los
municipios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

e Celebrar un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o Afectar sus participaciones federales como una forma de pago de una

manera suficiente para hacer cumplir con la garantia del crédito.

e Contar con la autorizacion de la legislatura local o, en su caso, del Municipio.
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En ningun momento, el saldo de la Deuda Estatal Garantizada podra exceder el 3.5
por ciento del Producto Interno Bruto nominal nacional determinado para el ejercicio
fiscal anterior por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
El limite de Deuda Estatal Garantizada por Estado y por Municipio sera de hasta un
monto equivalente al 100 por ciento de la suma de sus Ingresos de libre disposicion
aprobados en su respectiva Ley de Ingresos del ejercicio correspondiente, con la
gradualidad siguiente:

|. Durante el primer afio de vigencia del convenio, el Gobierno Federal podra
garantizar Deuda Publica de los Estados y, en su caso, de los Municipios, hasta por
el equivalente al 25 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion;

Il. En el segundo aio sera del 50%

lll. En el tercer afo sera del 75%

IV. A partir del cuarto afio 100%
(Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
Para efectos del articulo 36 cabe resaltar que se necesita la autorizacion de las
legislaturas locales, y en su caso, de los Municipios. Si las Entidades Federativas
incluyen a sus Municipios en el mecanismo de coordinacion, éstos deberan contar
con el aval del propio Estado y suscribir un convenio adicional y unico con la
Federacion respecto a sus Municipios. (Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios., 2018)
Del Capitulo IV, Sistema de Alertas, articulo 43. La Secretaria debera realizar una
evaluacion de los Entes Publicos que tengan contratados Financiamientos y
Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia de pago
sea de Ingresos de libre disposicion, de acuerdo a su nivel de endeudamiento. Para
aquellos casos en los que las Entidades Federativas o Municipios realicen la
afectacion de sus participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a
través de un fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el
Financiamiento u Obligacion correspondiente, se consolidaran estos con los
Financiamientos y Obligaciones de la Entidad Federativa o Municipio y seran
computables para efectos del Sistema de Alertas. (Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
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Con base en el articulo 44 la medicién para el Sistema de Alertas se realizara con
los siguientes indicadores:

I.  Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de libre
disposicion, vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico.
Entre mayor nivel de apalancamiento menor sostenibilidad financiera.

Il.  Indicador del servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion. Relacionado con la capacidad de pago. Incluira amortizaciones,
intereses, anualidades y otros costos de cada financiamiento.

lll.  Indicador de obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas sobre
ingresos totales. Muestra la disponibilidad financiera para hacer frente a las
obligaciones contratadas a plazos menores a un afio. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

De acuerdo al articulo 45 tenemos los siguientes niveles de endeudamiento:

|.  Endeudamiento sostenible.

ll.  Endeudamiento en observacion.

lll.  Endeudamiento elevado. (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios., 2018)

El articulo 46 menciona que: De acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas,
cada Ente Publico tendra los siguientes Techos de Financiamiento Neto:

I.  Endeudamiento Sostenible: TFN de hasta 15% de sus ingresos de libre
disposicion.

Il.  Endeudamiento en observacion: TFN hasta 5% de sus ingresos de libre
disposicién.

lll.  Endeudamiento elevado: TFN sera de cero.

(Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

Capitulo VI, Del Registro Publico Unico, tenemos en el articulo 49 que: El Registro
Publico Unico estara a cargo de la Secretaria y tendrd como objeto inscribir y
transparentar la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los
Entes Publicos. Los efectos del Registro Publico Unico son Unicamente declarativos
e informativos, por lo que no prejuzgan ni validan los actos juridicos por los cuales

se celebraron las operaciones relativas.
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Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera enunciativa
mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos derivados que
conlleven a una obligacion de pago mayor a un afno.

Para la inscripcion, modificacién y cancelacién de los asientos registrales del
Registro Publico Unico se atendera a lo establecido en esta Ley, a lo que se
establezca en el reglamento de dicho registro y, en su caso, las disposiciones que
al efecto emita la Secretaria. Esto con base en el articulo 50. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

El articulo 51 menciona los requisitos que se deberan cumplir para la inscripcion de
los Financiamientos y Obligaciones en el Registro Publico Unico, y son los
siguientes:

e En el caso de los financiamientos y obligaciones que utilicen como garantia
o fuente de pago las participaciones y aportaciones federales se debera
cumplir con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal;

e En el caso de la Deuda Estatal Garantizada se debera contar con la
inscripcion en el Registro de la Deuda del Sector Publico Federal y la entidad
federativa correspondiente debera contar con el registro de empréstito y
obligaciones. (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios., 2018)

El articulo 52 indica que: En el Registro Publico Unico se inscribiran en un apartado
especifico las Obligaciones que se deriven de contratos de Asociaciones Publico-
Privadas. Para llevar a cabo la inscripcion, los Entes Publicos deberan presentar al
Registro Publico Unico la informacién relativa al monto de inversién del proyecto a
valor presente y el pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente
al pago de inversion, el plazo del contrato, asi como las erogaciones pendientes de
pago. (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, 2018)
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Para cancelar una inscripcién, el ente publico debera presentar la documentacion
que avale que el financiamiento u obligacién fue liquidado o que no ha sido
dispuesto. La cancelacion ante el Registro lo estipula el articulo 54. (Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

De acuerdo con el articulo 56. El Registro Publico Unico se publicara a través de la
pagina oficial de internet de la SHCP y se actualizara diariamente. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

Con base en el articulo 57 para mantener actualizado el Registro Publico Unico, las
Entidades Federativas deberan enviar trimestralmente a la Secretaria, dentro del
plazo de 30 dias naturales posteriores al término de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre, la informacidon correspondiente a cada Financiamiento y
Obligacién de la Entidad Federativa y de cada uno de sus Entes Publicos. (Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

El Titulo cuarto, De la Informacion y Rendicion de Cuentas, Capitulo unico, articulo
58. Los Entes Publicos se sujetaran a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para presentar la informacién financiera en los informes periddicos
correspondientes y en su respectiva Cuenta Publica. (Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)

De acuerdo al articulo 60. La fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley correspondera a las entidades de fiscalizacion superior de las Entidades
Federativas, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion. (Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios., 2018)
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1.8 Manual de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

Es importante resaltar que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, es el instrumento normativo basico para el sistema contable, en el que se
sustenta el registro correcto de las operaciones; mismo que muestra la Lista e
Instructivo de Cuentas asi como la Guia Contabilizadora para el Registro Contable
y Presupuestal de Operaciones Especificas para las dependencias del Ejecutivo,
Organismos Auxiliares y Municipios del Estado de México.

También sefala que, en apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el
Gobierno del Estado de México, se efectua una labor permanente de revision en las
técnicas contables utilizadas, asi como en los mecanismos de aplicacidon en las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Con el
objeto de lograr una adecuada armonizacién y en apego a las normas aprobadas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios donde se sientan los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, de igual manera a sus respectivos Entes
Publicos; que establecen las recomendaciones para el mejor cumplimiento de los
objetivos de la Ley y se define la forma y términos en que los entes publicos
integraran y consolidaran la informacion presupuestaria y contable.

El objeto de este Manual es proporcionar a las entidades de la administracion
publica Estatal y Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar
sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad
gubernamental. En este sentido, constituye una herramienta basica para el registro
de las operaciones que otorga consistencia a la presentacion de los resultados del
ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo

criterios uniformes y homogéneos la informacion contable.
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Este Manual contiene aproximadamente 240 cuentas, las cuales se dividen en:
activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos, cuentas de orden contables y cuentas
de orden presupuestadas.

Para efectos del registro de la nébmina, en el caso del registro del gasto de servicios
personales (ndminas y otros servicios personales y retenciones efectuadas) se

utilizan las siguientes cuentas:

Tabla 1 Registro de Némina

Naturaleza Contable

C 5100 Gastos de Funcionamiento
2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo

A 2119 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
1112 Bancos/Tesoreria

4100 Ingresos de Gestion

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México, 2018)

En el caso del registro del pago de la nomina en general se afectan las siguientes
cuentas:

Tabla 2 Registro del Pago

Naturaleza Contable
C 2119 Cuentas por Pagar
A 1112 Bancos/Tesoreria

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México, 2018)

Las cuentas presupuestales que afecta el registro de la ndmina son las siguientes:
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Tabla 3 Registro de Cuentas Presupuestales

Naturaleza Presupuestales

8241 Presupuesto de Egresos Comprometido de Gastos de Funcionamiento

8251 Presupuesto de Egresos Devengado de Gastos de Funcionamiento

8271 Presupuesto de Egresos Pagado de Gastos de Funcionamiento
8120 LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR
8140 LEY DE INGRESOS DEVENGADA

8221 Presupuesto de Egresos por Ejercer de Gastos de Funcionamiento

8241 Presupuesto de Egresos Comprometido de Gastos de Funcionamiento

8251 Presupuesto de Egresos Devengado de Gastos de Funcionamiento
8140 LEY DE INGRESOS DEVENGADA

8150 LEY DE INGRESOS RECAUDADA

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno vy
Municipios del Estado de México, 2018)

1.9 Lineamientos para la Integracion del Presupuesto Municipal

Estos lineamientos se encuentran en el Manual para la Planeacion, Programacion
y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019.

En principio, es importante mencionar que con base en el articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal
se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econdémica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del
gasto publico de las Dependencias Administrativas y Organismos Municipales
Descentralizados, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. (Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019,
2018)
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El presupuesto puede definirse como “la expresion contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo
para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales para dar cumplimiento al
mandato legal’. (Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, 2018)
Para efectos del manual el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para
cumplir con los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos
determinados. Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la
ejecucion de las decisiones de politica econdémica y de planeacion.
Con el fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién del Presupuesto de
Egresos Municipal, en un entorno de austeridad y disciplina financiera para atender
con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante establecer
criterios y lineamientos de caracter general que sustenten juridica vy
normativamente, la integracion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, algunos de
estos lineamientos son:
1. La Tesoreria y la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacién Municipal (UIPPE), seran los responsables de coordinar
los trabajos de anteproyecto de las Dependencias Generales,
Auxiliares y Organismos Municipales, para posteriormente integrar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, que el Presidente
Municipal presentara para analisis, discusion y eventual aprobacion por
parte del Cabildo.
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2. Las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales
o similares, deben integrar y presentar a la UIPPE y Tesoreria sus
respectivos anteproyectos, identificando la congruencia con el Plan de
Desarrollo Municipal vigente y la asignacion de los recursos publicos,
que deberan ser presupuestados observando las disposiciones de
disciplina financiera y un enfoque para resultados.

3. El Proyecto de Presupuesto; considerado como herramienta de
programacién anual, debera contener sus respectivos objetivos, metas
de actividad e indicadores, mismos que deberan alinearse al Plan de
Desarrollo Municipal correspondiente.

4. Las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos formularan
su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos con estricto apego al
marco juridico y normativo aplicable, ajustandose al techo
presupuestario que la Tesoreria comunique, aplicando criterios de
racionalidad para la programacion de recursos a cada proyecto, de
acuerdo al catalogo de la estructura programatica municipal, Capitulo
y partida del gasto.

5. Los municipios deberan reducir los gastos sin afectar el desarrollo
de las actividades prioritarias, manteniendo la calidad y suficiencia en
los bienes y servicios entregables.

8. El analisis de costos o costeo se elaborara con base en los techos
financieros que la Tesoreria comunique a las Dependencias y
Organismos municipales, y por lo menos debera aplicarse el sistema
de prorrateo.

9. Para realizar el costeo se recomienda identificar los gastos directos
e indirectos, ademas de dividir la asignacion de los recursos en gasto
corriente y gasto de inversidn, asi como generar una estrecha
vinculacion entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas
requieren, como son los servicios personales, los insumos o

materiales, el gasto administrativo y pago de servicios.
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10. Para orientar el gasto es necesario elaborar una programacion de
acciones y priorizar los resultados.
13. En observancia a lo que establece la (LDFEFM), las Dependencias
y Organismos Municipales, deberan proporcionar a la Tesoreria, toda
la informacién financiera necesaria para estar en condiciones de
realizar las proyecciones que estipula el articulo 18 del citado
ordenamiento, para lo cual deberan hacer uso de los formatos emitidos
por el CONAC, y, asimismo, deberan prever la informacion relativa a:
= Proyecciones de finanzas publicas, considerando los Criterios
Generales de Politica Econémica;
» Riesgos relevantes para sus finanzas publicas;
= ElI'monto de deuda contingente y cursos de accién para enfrentarlos; y
» Resultados de las finanzas publicas de los ultimos tres afos.
(Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, 2018)
El Presupuesto de Egresos Municipal ocurre en tres fases:
1. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.

2. Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.

3. Publicacion del Presupuesto de Egresos.

2. Proyecto de

3. Publicacion del
Presupuesto de
Egresos Municipal. Los
Ayuntamientos deberan
publicar en la “Gaceta

Presupuesto de
Egresos Municipal El
Presidente Municipal lo
presenta al Ayuntamiento
a mas tardar el dia 20 de
diciembre en términos
del articulo 302 del
Cdodigo Financiero del
Estado de México y
Municipios; y

Municipal” a mas tardar
el 25 de febrero del arfio
para el cual habra de
aplicar dicho
presupuesto.

Figura 2 Etapas del Presupuesto de Egresos

48



Fuente: Elaboracién propia con datos del (Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019,

2018)

Los sueldos y salarios son parte del Programa Prioritario, asi como del cumplimiento

a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

entendiéndose a éstos como los Programas presupuestarios vinculados

directamente a los objetivos prioritarios de cada Plan de Desarrollo Municipal, para

dar cumplimiento a esta disposicion es necesario considerar aquellos programas

que generen el mayor valor publico posible.

Consideraciones sobre el Capitulo 1000 Servicios personales.

a) Areas de Dependencia General:

Los recursos que se destinan a la operacion de las unidades administrativas
o areas adjetivas a nivel de Dependencia General, como son: Titular de
oficina de la Dependencia General, Secretaria Particular, incluyendo plazas
de asesores y otro personal de apoyo, deberan ser asignados a los proyectos
sustantivos que desarrolle la Dependencia correspondiente, atendiendo al
siguiente procedimiento:

Una plaza no podra ser fraccionada, su costo tendra que presupuestarse con
cargo a un solo proyecto, en caso de que un servidor publico desarrolle
actividades que contribuyan al logro del cumplimiento de metas de actividad
correspondientes a mas de un proyecto, debera asignarse al de mayor
impacto social;

Una vez identificadas las plazas de las areas administrativas, debera
calcularse el correspondiente gasto operativo, aplicando los criterios de
prorrateo detallados en el presente manual;

Una vez que se ha determinado el costo del Capitulo 1000 y el gasto
operativo de las areas sustantivas que le corresponde a cada proyecto,
dichos montos deberan ser sumados al costo de cada proyecto sustantivo
para obtener el costo total de los mismos;
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b)

La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe
en el presupuesto de egresos, tendra como limite, el producto que resulte de
aplicar al monto aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio
inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre:

El 3 por ciento de crecimiento real, y

El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Economica para el ejercicio que se esta
presupuestando. (Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, 2018)

En el proyecto de presupuesto de egresos se debera presentar en una seccion

especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, la

cual comprende:

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las
Percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones
por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones;

Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdémicas de indole
laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un Capitulo especifico del
Presupuesto de Egresos;

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas
en los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las proyecciones se
realizaran con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un
periodo de tres afnos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran y se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;
Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafados de propuestas de accion

para enfrentarlos;
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Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos anos vy el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos
que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin;

Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo debera actualizarse cada cuatro anos. El estudio debera incluir la
poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como
el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente;

Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos
en el proyecto de presupuesto de egresos, podran ser hasta por el 4.5 por
ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio;

Los municipios deberan considerar en sus correspondientes presupuestos
de egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los
compromisos de pago que se deriven de los contratos de Asociacion
Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal;

Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones
establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, adicionalmente,
deberan apegarse a lo previsto en el articulo 13 de esta Ley, con excepcion
de la fraccidn Il segundo parrafo de éste articulo, la cual so6lo sera aplicable
para los Municipios de mas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo o conteo de poblacidn que publique el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

Los antecedentes historicos de La Contabilidad Gubernamental se remontan con el
surgimiento de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental, la cual fue
publicada el 31 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, dicha
ley tiene como obijetivo principal, establecer los criterios generales que regiran a la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes
publicos, con el objeto de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes
publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publico.

Cabe senalar que, desde el afio de 1824, ya se contaba con el registro de los
ingresos, egresos, asi como algunos aspectos presupuestales, esto quiere decir

que la forma en que el gobierno rendia cuentas era de manera esquematica.

La rendicion de cuentas era documentada en registros llamados “Memorias o
Informes”, en su momento los gobernadores rendian cuenta de dichos documentos
a legislatura del estado. También se rendian cuentas de la administracion publica,
hacian referencia a la hoy desaparecida Contaduria General de Glosa, por lo que
hoy conocemos como al (OSFEM) Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México.

Los antecedentes historicos del Estado de México en el tema de la fiscalizacion de
los recursos existen desde el afio de 1824, pero es hasta el afio de 1825, en donde
el 3 de octubre de dicho afio se decreta y materializa la institucion llamada

Contaduria General de Glosa.

El cambio de Contaduria General de Glosa al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México se genera el 26 de agosto del afno 2004. GLOSA como
coloquialmente lo llamaban, tenia su marco normativo en su Ley Organica, que se
promulgo en 1972, la cual se reformo en 1991, entrando en vigor en 1992. (Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, 2019)
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EI OSFEM surge como funcién fiscalizadora que se ejecuta por el Poder Legislativo,
sobre los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como los Organismos
Autonomos y Municipios, para contribuir a una rendicion de cuentas efectiva. El
panorama actual de dicho o6rgano es el de erradicar la corrupcion, asi como la
revision y fiscalizacion de fondos, cuentas y deudas publicas, asi como la aplicacion
de los registros publicos. (México, Documento Rector de Planeacion
Institucional2018 -2024, s.f.)

En la implementacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental también
surge el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el 2009, dicho
organo tiene por objeto emitir los lineamientos, asi como las normas que regiran a
los sistemas aplicables para el gobierno, es por ello que a partir de la (LGCG Y
CONAC) los municipios se ven obligados a implementar sistemas contables lo cual
ayudara a tener una mayor rendicion de cuentas, transparencia, armonizacion y

uniformidad en la contabilidad gubernamental.

Araiz de lo mencionado se crea el Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental,
este sistema cuenta con cinco subsistemas: Recaudacion, Egresos, Deuda Publica,
Fondos Federales y Sector Paraestatal. Lo definen como aquel procedimiento
creado para registrar de manera sistematica todas las operaciones financieras y
presupuestarias de las dependencias y entidades que conforman el Sector Publico
Federal, con el objeto de ejercer un control adecuado en el manejo de fondos y
valores publicos, asi como para evaluar la correcta aplicacién de los recursos como

se cita en: Alfaro Victor,. (Julia, 2019).
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2.2 Presupuesto

Hablando en materia del presupuesto tiene sus origenes en las Memorias e
Informes que se encontraban en un apartado de la Contaduria General de Glosa,
destaca la memoria del afio de 1872, la cual correspondia al periodo del Gobernador
Antonio Zimbrén, en ella se incluye el proyecto del presupuesto, en el articulo
primero hacia énfasis a que el presupuesto general de los gastos que el Estado
erogaba, abarcaba del 1 de Julio de 1872 al 30 de junio de 1973. (Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, 2019)

Actualmente y por su parte el Sistema de Contabilidad Gubernamental tiene como
uno de sus principales objetivos registrar de manera automatica, armonica,
delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones contables y presupuestarias
propiciando, con ello, el registro unico, simultaneo y homogéneo, por lo que en los
postulados basicos resalta el Registro e Interpretaciéon Presupuestaria que sefala

lo siguiente:

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y el egreso de los entes publicos se debe
enfocar en la contabilidad gubernamental, considerando sus efectos patrimoniales

y su vinculacion con etapas presupuestarias correspondientes.

La informacion presupuestaria se presenta por medio del Estado Analitico de
ingresos y del Ejercicio del Presupuesto de Egresos:

e Estado Analitico de Ingresos: Compara el total de los ingresos estimados y
los realmente obtenidos durante un ejercicio, de acuerdo en su clasificacion

en la Ley de Ingresos y al clasificador de Ingresos.
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: En el caso del
municipio refleja el comportamiento del presupuesto original autorizado por
el cabildo, las modificaciones autorizadas durante el ejercicio, y el ejercicio

del presupuesto pagado y pendiente de pago.

De este estado se desprende la clasificacidn econdmica y por objeto del gasto:

Economica: Gasto Publico de acuerdo a su naturaleza econdmica,
dividiéndola en corriente o de capital

Objeto de gasto: Clasificacion econémica ordenada, homogénea y coherente
del gasto que permite identificar los bienes y servicios que el ente publico
demanda para desarrollar sus acciones, agrupandolas en Capitulos,
conceptos y partidas. Identifica los diversos bienes y servicios que las
distintas dependencias y entidades publicas necesitan adquirir para
funcionar, tales como servicios personales, arrendamientos de edificios,
adquisicion de escritorios, tinta, papel y demas materiales necesarios para la
operacion, adquisicion de bienes inmuebles, pago de intereses, etcétera.
También se encuentra la clasificacion administrativa, funcional-programatica:
Con esta ultima se desprenden indicadores de los presupuestos, con la
finalidad de explicar el destino del gasto y precisar el logro de los objetivos
obtenidos. (Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, 2018)
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A continuacion se presentan los Capitulos del Presupuesto de Egresos con base

en la clasificacién del gasto por objeto, asi como los conceptos.

Capitulo Egresos

1000
2000
3000
4000
5000
6000
7000
8000
9000

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Inversion publica

Inversiones financieras y otras provisiones
Participaciones y aportaciones

Deuda publica

Sueldos y salarios

Es el importe del gasto por remuneraciones del personal de caracter permanente y

transitorio que se dediquen al servicio de los entes publicos y a las obligaciones que

de estos se deriven, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al

salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras

prestaciones derivadas de una relacion laboral.

Materiales y suministros

Se refiere a la adquisicidn de toda clase de suministros e insumos para la prestacion

de bienes y servicios para el desempefio de actividades administrativas. Dentro de

estas erogaciones se encuentran: materiales de administracién, emision de

documentos y articulos oficiales, alimentos y utensilios, articulos de construccion y

reparacion, entre otros.
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Servicios generales

Todo aquello destinado a cubrir el gasto de todo tipo de servicios que se contraten
con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcion
publica. Por ejemplo: servicios por arrendamiento, de vigilancia, capacitacion,

traslado y viaticos, etc.
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Son aquellas asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores
publicos, y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de acuerdo con
las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de
sus actividades, como, por ejemplo: las Transferencias otorgadas a entidades

federativas y municipios.
-Subsidios

Es el importe del gasto destinado a promover y fomentar las operaciones del
beneficiario; mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion
y comercializacion de los bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros;
promover la innovacion tecnoldgica; asi como para el fomento de las actividades

agropecuarias, industriales o de servicios y vivienda.
Bienes, muebles, inmuebles e intangibles

Es lo destinado a la adquisicion de bienes, muebles e inmuebles que se requieran
para el desempefo de las actividades de los entes publicos, esto incluye a los
muebles de mobiliario y equipo de administracion, muebles de oficina y estanteria,

de igual manera el equipo de computo, autos, terrenos, concesiones, entre otros.
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Inversion publica

Se refiere al importe de gasto destinado a la construccion y conservacion de obras,
en general a todo aquello destinado a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio.
La inversion publica se divide en: inversion publica no capitalizable y construccidn
en bienes no capitalizable, por lo que se encuentran las construcciones en vias de
comunicacion, obras de urbanizacion, obras para el abastecimiento de agua,

petroleo, gas y electricidad.
Inversiones financieras y otras provisiones

Se refiere a el gasto que realiza la administracion publica en la adquisicion, bonos,
titulos y valores, préstamos otorgados a agentes econdmicos, asi como las

aportaciones de capital a las entidades publicas.
Participaciones y aportaciones
-Participaciones

Son aquellas que corresponden a las Entidades Estatales y Municipios que se
derivan del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Tales como: Fondo General
de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal, por mencionar algunos.

Aportaciones

Son los recursos que corresponden a las entidades estatales y municipios que se
derivan del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Dichas aportaciones son
destinadas para la educacién basica y normal, servicios de salud, infraestructura

social, fortalecimiento municipal y seguridad publica.
Deuda publica

Son aquellas asignaciones que estan destinadas a cubrir el pago derivado de los
créditos o financiamientos con instituciones de crédito y con otros acreedores con
los que el ente contrajo deuda. (Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, 2018)
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A continuacion, se presentan los conceptos, partidas y la descripcién de cada rubro
que integran al Presupuesto de Ingresos.

Ingresos

4100 Ingresos de Gestion

4200 Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

4300 Otros Ingresos

Ingresos de gestion

Se refiere a el importe de los ingresos provenientes de contribuciones, productos,
aprovechamientos, asi como de venta de bienes y prestacién de servicios. Dentro
de este rubro se encuentran ubicados los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos de tipo corriente,
aprovechamientos de tipo corriente, ingresos por venta de bienes y servicios y la ley

de ingresos de ejercicios fiscales anteriores pendientes.

Participaciones, aportaciones, transferencias, asighaciones, subsidios y otras

ayudas

Participaciones: Es el importe de los ingresos, que reciben los municipios que se
derivan del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como las que
correspondan a sistemas estatales de coordinacion fiscal, determinados por las

leyes correspondientes.

Aportaciones: Es aquel importe de los ingresos que reciben los Municipios
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, cuyo gasto esta condicionado a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece la legislacion aplicable en la materia.

Transferencias y Asignaciones: Es el importe de los ingresos que reciben los

municipios con el objetivo de cubrir gastos inherentes a sus atribuciones.

59



Subsidios: Se refiere al importe de los ingresos para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general, que reciben los municipios mediante asignacion
directa de recursos, con el objetivo de favorecer a los diferentes sectores de la
sociedad para: como por ejemplo apoyar en sus operaciones, mantener los niveles
en los precios, apoyar el consumo, la distribucién y comercializacion de bienes,
motivar la inversion, cubrir impactos financieros, promover la innovacion
tecnologica, y para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de

servicios.
Otros ingresos

Son aquellos que obtienen los municipios por sus diversas actividades que no
forman parte de su operacion que generan recursos y que no sean ingresos por
venta de bienes o prestacion de servicios, en este rubro se encuentran los ingresos
financieros, ingresos ganados de titulos, bonos y valores, entre otros. (Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios del Estado de México, 2018)

2.3 Fechas del presupuesto

El Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece las fechas para
la presentacion del proyecto del presupuesto y sefiala que para los municipios
,debera presentarse el dia 20 de diciembre, en términos del articulo 302 del mismo,
autorizarse el 22 de febrero, por otro lado el articulo 351 sefiala que: el municipio
debera publicar el prepuesto de egresos en la “Gaceta Municipal” a mas tardar el
25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de la Fiscalizacion
en el mismo dia. (Codigo Financiero del Estado de México, 2019)
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2.4 Formalidades del presupuesto

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) establece los

lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de

control y evaluacién, asi como el requerir a las entidades fiscalizables la informacion

y documentos necesarios para los actos de fiscalizacion, por lo que emite los

siguientes: “Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos Municipal

2019”. Mismos lineamientos que son una herramienta y tienen como fin apoyar a

los entes municipales de acuerdo a la normatividad vigente.

Los lineamientos establecen que El Paquete Presupuestal debera contener lo

siguiente:

Informacién impresa. Esta informacion se compone de diez
documentos mismos que deberan presentarse en original, con firmas
autografas y sellos oficiales.

Informacién en medio de almacenamiento electrénico, disco compacto
(CD). Comprende documentos digitales, tales como PDF y .txt (texto

plano)

La informacion se debera entregar en dos juegos al OSFEM.

Paquete Presupuestal Municipal 2019 impreso:

1. Oficio de Entrega del Presupuesto de Ingresos y Egresos Municipal
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

2. Copia Certificada del Acta de Cabildo para el caso de los Municipios
o del Organo maximo de Gobierno para el caso de los Organismos
Descentralizados, en la que se haya autorizado el Presupuesto.

3. Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

4. Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-04c)

61



7. Tabulador de Sueldos (PbRM-05)
8. Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06)
9. Programa Anual de Obra (PbRM-07a) 1

10. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b)
Este ultimo punto solo se presentara en caso de que los municipios consideren el

POA en el presupuesto.
Paquete Presupuestal Municipal 2019 en CD:

l. Informacién con firmas y digitalizada

1. Caratula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-
03b)

2. Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-
04d)

3. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)
4. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado
(PbRM-04c)

5. Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06)

6. Programa Anual de Obra (PbRM-07a)1

7. Programa Anual de Reparaciones vy
Mantenimientos (PbRM-07b)1

8. Proyecciones de Ingresos — LDF (Formato 7a-
LDF)

9. Proyecciones de Egresos — LDF (Formato 7b-
LDF)

10. Resultado de Ingresos-LDF (Formato 7c-LDF)
11. Resultado de Egresos-LDF (Formato 7d-DF)
12. Descripcion de los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, incluyendo los montos de deuda
contingente, acompafiados de propuestas de
accion para enfrentarlos-LDF (Formato Libre)
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13. Formato de Remuneraciones de Servidores
Publicos.

Il. Informacién en formato PDF

1. Programa Anual Dimension Administrativa del
Gasto (PbRM-01a)

2. Programa Anual Descripcion del Programa
Presupuestario (PbRM-01b)

3. Programa Anual de Metas de Actividad por
Proyecto (PbRM-01c)

4. Calendarizacion de Metas de Actividad por
Proyecto (PbRM-02a)

lll. Informacién en archivos en texto plano “.txt”
1. Caratula de Presupuesto de Ingresos
(C100002019.txt)

2. Caratula de Presupuesto Egresos
(CE00002019.txt)

3. Presupuesto de Ingresos  Detallado
P100002019.txt)

4. Presupuesto de  Egresos Detallado
(PE00002019.txt)

5. Calendarizacion de Metas de Actividad por
Proyecto (CM00002019.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002019.txt)

7. Programa  Anual de  Adquisiciones
(PAA00002019.txt)

8. Programa Anual de Obra (PAO00002019.txt) 1
9. Programa Anual de Reparaciones vy
Mantenimientos (PARMO00002019.txt)

10. Programa Anual Dimension Administrativa del
Gasto (DAG00002019.txt)

63



11. Programa Anual de Metas de Actividad por
Proyecto (MAP00002019.txt)

(Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, 2019)

2.5 Plan de Desarrollo Municipal
El Plan de Desarrollo Municipal es un documento clave de la
Administracion Publica Municipal, que se formula con una vision de
mediano-largo plazo para conducir la gestion Municipal, el cual tiene
por contenido: un diagnostico-analisis sustanciado haciendo uso de
herramientas como la Metodologia del Marco Logico (MML), la matriz
FODA, que apoyan la contextualizacion de la misién, que apoyan la
contextualizacion, de la mision, visidn, los objetivos, las estrategias,
lineas de accion, indicadores, metas de actividad y programas
especificos ademas de una prospectiva, sobre las aspiraciones de la
sociedad.
e Historico del valor publico generado, con la implementacién de los
Programas presupuestarios por las administraciones pasadas;
e Infraestructura y equipo con el que se dispone;
e Los puntos criticos, asi como los medios con los que se cuenta y las
acciones necesarias para su atencion;
¢ Innovaciones y mejoras implementadas en los Planes, Programas y
Proyectos; y
e Aplicacion practica en el ejercicio del presupuesto con base en
resultados de los programas y proyectos.
(Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2019, 2018)
En pocas palabras el Plan de Desarrollo Municipal, es una herramienta de apoyo
con la cual se inicia el desarrollo social para poder establecer las bases, mismas
que atenderan las necesidades de la poblacion y mejorar la calidad de vida de la

poblacion.
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3. MARCO METODOLOGICO

Para el desarrollo de los Lineamientos de la Contabilidad Gubernamental Aplicables
al Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios) del Municipio de Cuautitlan lzcalli, se llevo a
cabo una investigacion, misma que es el resultado de los procesos utilizados, dichos
procesos pueden ser sistematicos, criticos y empiricos, es por ello que esta
investigacion es de caracter descriptiva.

3.1 Método Descriptivo

La investigacion descriptiva es aquella que tiene como fin mostrar un hecho por
medio del lenguaje, graficas o imagenes, de tal forma que se obtenga una idea mas
clara, incluyendo sus caracteristicas, componentes, conductas y peculiaridades.
Este tipo de investigacion nos permite tener una vision general del tema, y como su

nombre lo indica este método es descriptivo y observador.

Con la investigacion descriptiva se pretende recolectar datos, ya sea de forma
conjunta o de una muestra, expresa los datos recolectados de manera cualitativa o

cuantitativa.

3.2 Método Cuantitativo

Este trabajo toma el enfoque cuantitativo, porque la recoleccion de datos es de tipo
numeérico, estandarizado y cuantificable mediante los procedimientos estadisticos

utilizados.

Es decir que por medio del analisis de la informacion e interpretaciéon de los
resultados nos permitira darle un fundamento a la hipoétesis, ya sea, la comprobacién
o refutacién de la misma, por lo cual contribuira a darle fundamento a los tipos de
conductas que sean predecibles en la investigacion. La interpretacion de los datos
recolectados nos brinda la oportunidad de generalizar los resultados, en el marco

de las teorias que sustentan su estudio.
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Se requiere de un método formal (método descriptivo) para poder llevar a cabo el
meétodo cuantitativo, ya que en principio se parte con el planteamiento del problema
de estudio delimitado y concreto, sustentado por un marco tedérico para formular una
hipdtesis (supuesto a demostrar). EI método descriptivo requiere de técnicas
concretas que permita recabar los datos cuantificables que sean necesarios para la
investigacion, los cuales se analizan por procedimientos estadisticos como lo es el

método grafico.

3.3 Método Grafico

En el trabajo desarrollado se implementa el método grafico, es aquel que muestra
los datos contables por medio de graficos de superficie u otras formas que incluyen
dimensiones con base en ciertas normas de diagramacion estadistica. Se utiliza

para resaltar determinadas relaciones o interpretaciones.

La ventaja de utilizar este método en la presente tesis es que muestra de una forma
objetiva como se compone el Presupuesto de Egresos Municipal, el método es
variado, es sumamente util para el analisis de los datos y de esta manera es mucho

mas entendible.
Los graficos utilizados son:

e Método Lineal: Grafico de tendencia.
e Meétodo de columnas: Grafico de Barras.

e Método de sectores. Grafico de pastel.

La aplicacion del método grafico para el Capitulo de Analisis e Impacto del Capitulo
1000 (Sueldos y Salarios) de las Finanzas Municipales es para poder detectar
informacion, también se empled para presentar resultados y permitir observar la
importancia e impacto del Capitulo 1000, asi como la distribucion y el
comportamiento del mismo en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Cuautitlan Izcalli.
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La presente investigacion tiene como fin conocer la importancia, el impacto,
distribucion y comportamiento del Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios) del
Presupuesto de Egresos, por lo cual se delimito al Municipio de Cuautitlan Izcalli y
es por ello que se auxilia de este método.

3.4 Datos documentales

Se implemento este instrumento y la técnica de recoleccion de datos disefiados para
recopilar informacién de caracter documental, lo que incluye documentos fisicos
como documentos almacenados en medios electronicos, o sea, medios como

internet.

Esta técnica se empled con el objetivo de recopilar informacion detallada del
Presupuesto de Egresos Municipal, en especifico del Capitulo 1000 (Sueldos vy
Salarios), para conocer que integra dicho Capitulo, asi como los convenios, a su
vez, esta técnica va de la mano del método de observacion directa, es decir, se
observa el objeto de estudio dentro de una situacion especifica, con esté método la
informacion se detalla de tal manera que sea delimitada.
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4. ANALISIS E IMPACTO DEL CAPITULO 1000 (SUELDOS Y SALARIOS)
EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

El Capitulo 1000 sueldos y salarios en el cien por ciento de todos los Municipios del
Estado de México ha sido objeto de criticas a lo largo de la historia, ya que, es un
Capitulo que ocupa mas del cincuenta por ciento de los recursos municipales,
dejando solamente para operar en el gasto corriente y servicios generales Capitulo
3000 el cincuenta por ciento. Es importante cuestionarse si ¢Es por ello que los
municipios no dan resultados? ¢ Este Capitulo 1000 realmente impacta las finanzas

de los municipios de tal forma de dejarlos inoperantes?

Se analizara el Capitulo 1000 desde el periodo del 2013 al 2019 a través de la
caratula del Presupuesto de Egresos, a continuacion, se presenta por medio de una
grafica de tendencia en donde se observa el comportamiento del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Cuautitlan lzcalli, desde el Capitulo 1000 hasta el Capitulo
9000.

Tabla 4 Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan Izcalli

Fesupueso de Eqpeso el Municpio g Cuaud el

CAPITULO. PRESUPUESTADO 2013 PRESUPUESTADO 2014 PRESUPLESTADO 2115 PRESUPUESTADO 215 PRESUPUESTADO 217 PRESUPUESTADD 213 RESURLESTADO
1o L1260 M B3 307 B b1 %72 RERRA) R R IR
il WA 1105288 M 27039 140 08 4 AALNES a1
an LIRS IR kY LIRS 35,3358 63208 A8 082
Ll LRl 10404 23348 16621 1203 R 185298088
0 3438 sl i 1881 J0T34H R 594560
il 164064 1010784 MM 165751 4o 7 106076 JAT3TR
[l
il -
a0 110064 8 AL LR 6% 8§18 062 17949016 A

Tolls LGSL A4S Rithithol L0830 20T T8 66 20016844 DATRALANE 2476 BL830

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan Izcalli.
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Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan lzcalli
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Figura 3 Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan Izcalli

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan Izcalli.

Donde:

Capitulo Egresos

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversidn publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

Para efectos del Capitulo 1000 se presenta la siguiente grafica de barraras en la
cual se muestra la evolucion que este Capitulo ha tenido desde el periodo del 2013
al 2019.
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Tabla 5 Capitulo 1000 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan

[zcalli

Captlo 1000 el Pesupuesto de Egresos de Muniipi de Cuautitan call
PRESUPUESTADO 2013 PRESUPUESTADO 2014 PRESUPLESTADO 2015 PRESPUESTADO 201§ PRESUPUESTADO 2017 PRESUPUESTADO 2018 PRESUPUESTADO 201
B2 160 B0 5%.3 H03 347 61 H5t, 272 RTIRRYG 031 B3 118327479

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan Izcalli

Capitulo 1000
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Figura 4 Capitulo 1000 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan

[zcalli

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan Izcalli

Para una mayor comprension del analisis del Capitulo 1000 Sueldos y Salarios del
Presupuesto de Egresos se presenta una grafica de pastel, en donde se puede
observar y analizar el crecimiento presupuestado que este Capitulo ha tenido a lo
largo del periodo 2013 al 2019.
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Tabla 6 Crecimiento del Capitulo 1000 del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan lzcalli

Ano Crecimiento

2013 4%
2014 1%
2015 6%
2016 -5%
2017 3%
2018 6%
2019 17%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan Izcalli.

CAPITULO 1000

1%

m2013 m2014 ~2015 m2016 =~ 2017 m2018 m2019

Figura 5 Capitulo 1000 Crecimiento del Presupuesto de Egresos del Municipio de

Cuautitlan lzcalli

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Presupuesto de Egresos del Municipio
de Cuautitlan Izcalli.
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Como se observa a través de la grafica, el afio en el que el Capitulo 1000 ha tenido
mayor crecimiento con el diecisiete por ciento es el afio 2019 en comparacion al afio
2018 y a los afios anteriores , este es el mayor margen de crecimiento, ya que,
desde el 2013 al 2018 el porcentaje mas elevado venia comportandose en un nivel
maximo del seis por ciento, lo que significa que para 2019 el Capitulo 1000 ha
aumentado casi el triple en comparacion de anos anteriores, por lo que
considerando como referencia el marco normativo de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios en el articulo 10 sefiala que la asignacion
global de los recursos para este Capitulo (servicios personales) que se apruebe en
el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al
monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una
tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:
a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Economica para el ejercicio que se esta
presupuestando, es decir, el 2019.
Por su parte para el inciso b que sehala el articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, es importante mencionar que
el Centro de Estudios de Finanzas Publicas en abril del 2018 realizé un analisis
sobre la estimacion del Producto Interno Bruto (PIB) de México, como bien lo
menciona dicho estudio, es realmente relevante, ya que es utilizado para el Proyecto
del Presupuesto de Egresos.

El estudio muestra los siguientes datos, mismos que fueron tomados del INEGI
(instituto Nacional de Estadistica y Geografia):
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Tabla 7 Prondstico del PIB (Serie Original), 2018 y 2019.

Tasa de crecimiento promedio anual del PIB Original, 2018 y 2019

Ano Trimestre Promedio Ano Trimestre Promedio
[* 1.43% [* 2.01%
I 2.35% I 2.15%

2018 [n* 2.89% 2019 [ 2.06%
[V* 2.37% \VA 2.33%

Promedio anual 2.26% Promedio anual 2.14%

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.
*Valor prondstico
Tabla 8 Expectativas de crecimiento promedio anual del PIB, 2018-2019.

(tasas de crecimiento porcentuales)

+ Encuesta Banco

A 1 icO2 3
Ano CEFP' Banxico© OCDE® SHCP Banxico’ Mundial®

FMI® Cepal’

2018 2.26 20/3.0 224 203.0 2.21 23 24 2.1

2019 2.14 22/32 233 2535 234 3 n.d. 2.6

1. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP). Abril 2018

2. Informe Trimestral, Octubre-Diciembre, 2017. Abril 2018

3. OCDE Interim Economic Outlook projections. Marzo, 2018.

4. Marco Macroeconémico 2018-2019. Pre-Criterios, 2019.

5. Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado. Marzo, 2018.
6. Perspectivas de la Economia Mundial. FMI. Actualizacién, Enero,2018.

7. Actualizacién de Proyecciones de América Latina y el Caribe. Actualizacién, Diciembre 2017.

8. Perspectivas Econdémicas Mundiales. Enero, 2018.

Fuente: (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas , 2018)
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Sin embargo, como podemos observar en el Estudio y perspectiva del Producto
Interno Bruto (PIB) 2018 y 2019, la estimacion mas alta para 2019 es por parte del
Banco Mundial de un PIB de 2.6 % , lo que quiere decir que el Proyecto del
Presupuesto del 2019 del Municipio de Cuautitlan lzcalli para el Capitulo 1000
excede el margen de dicho marco normativo tanto del inciso a como del inciso b,
derivado de que en el 2018 el Capitulo 1000 de sueldos y salarios estaba
presupuestado en 931,882,321 lo que considerando el 3 % adicional que marca el
inciso a llegamos a 27,956,470 , sumando estas cifras nos da un total de 959,838,
791 y el Presupuesto de Egresos de 2019 asciende 1,118, 327, 479, es decir ,que

esta excedido en un 14% aproximadamente, incumpliendo con el marco normativo.

En afios anteriores como en el 2013, 2015 y 2018 también se excede de un 3% de
lo que la ley establece, pero el porcentaje de variacion es mucho menor al afio 2019
que, con base en los numeros ya mencionados, sin lugar a duda es el afio que mas

recursos se le ha destinado a los servicios personales.

También en la siguiente grafica de barras observamos como esta distribuido el
Capitulo 1000 entre el total del Presupuesto de Egresos a lo largo del periodo del
2013 al 2019.

Tabla 9 Distribucién del Capitulo 1000 en el Presupuesto de Egresos del Municipio

de Cuautitlan lzcalli

Afio Totaldel . it110 1000 Distribucién
Presupuesto

2013  1,651,814,818 832,126,560 50%
2014  1,693,663,652 840,598,573 50%
2015  1,915,609,320 893,347,861 47%
2016 2,047,178,066 851,992,722 42%
2017  2,600,169,424 879,413,328 34%
2018  2,473,414,004 931,882,321 38%
2019 2,476,818,360 1,118,327,479 45%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto Municipal del Municipio de
Cuautitlan lzcalli.
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CAPITULO 1000
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Figura 6 Distribucion del Capitulo 1000 en el Presupuesto de Egresos del Municipio

de Cuautitlan lzcalli

Con base en esta grafica de barras podemos decir que el capitulo 1000, es el
Capitulo que mas recursos obtiene en la distribucion del Presupuesto de Egresos,
por lo que con ello se da una respuesta a la pregunta con la cual iniciamos este
Capitulo y observamos que en efecto los servicios personales del Capitulo
1000(sueldos y salarios) impacta en las finanzas de los municipios de una forma
muy fuerte de tal manera que el otro cincuenta por ciento que esta distribuido en el
Presupuesto de Egresos en los ocho Capitulos restantes: 2000 Materiales vy
Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias , asignaciones,
subsidios y otras ayudas, 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 6000
Inversion publica,7000 Inversiones financieras y otras provisiones, 8000
Participaciones y aportaciones, y 9000 Deuda Publica no es suficiente para
solventar todo el gasto corriente, ni el gasto de inversion y tampoco el gasto no
programable.
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Caratulas de los Presupuestos de Egresos (2013-2019)

Presupuesto 2013

DEFINITIVO i ]
NTE PUBLIGO | MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI No, 121 )
MPITULD.‘ COHIF'[O AUTORIZADD 3017 LIERCIDD W12 : PREGUPUESTADD 101 l.
1210 PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO 1,061,373,000 1,803,078, 730.80 1,681,814.818
1000| SERVICIOA PFIRSONALES 400,85 207 807 817477.40 5;2_ {20,400
3000 MATERIALES ¥ SUMIHISTROS 0,082 084 40 483 874 T2 B4.473133
1000{BERVICIOS GENERALES 308 870,063 157,604 504 55 107.601.574
| TANSFERENCIAS, ASIGNACIONLS, BUBBIDIOS ¥ 17040362 168.440.080.76 187000380
= Aoy : 3407 208
400{BIENES MUEOLES, INMUEBLES £ INTANGIBLES 74192 §,009,132 00 83403288 |
B000 INVERION PUBLICA 43017 M8 178,308 026,11 206 404 480
| INVERBIONES FIMANCIERAS Y OTIAS g
" provisioNES
{000 |{PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES . 0 ‘
000 DEUDA PUBLICA 241,782,027 138,080,203 42 iiﬂ.ﬂﬂi.l}ﬁﬂj
= — - —

Figura 7 Caratula del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan Izcalli

2013.

Recuperado de: (Informacién Publica de Oficio Mexiquense , 2013)

Presupuesto 2014

Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

P i6n Municipal para el Ejercicio Anual 2014

}& Manual para la Planeacion, Prog iony Pr
é A | | PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL
[ PbRM 04d | CARATULA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS |

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

PROYECTO [ X

ENTE PUBLICO : MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI

No. 121

CAPITULD. CONCEPTO

AUTORIZADO 2013

EJERCIDO 2013

PRESUPUESTADO 2014

8210 PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO
1000 SERVICIOS PERSONALES
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Figura 8 Caratula del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuauititlan Izcalli

2014.

Recuperado de: (Informacion Publica de Oficio Mexiquense, 2014)
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Presupuesto 2015
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Figura 9 Caratula del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan Izcalli

2015.

Recuperado de: (Informacién Publica de Oficio Mexiquense, 2015)

Presupuesto 2016

Figura 10 Caratula del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan Izcalli

2016.

Recuperado de: (Informacién Publica de Oficio Mexiquene, 2016)
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Presupuesto 2017
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Figura 11 Caratula del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan lzcalli
2017.

Recuperado de: (Informacién Publica de Oficio Mexiquense, 2017)
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Recuperado de: (Informacién Publica de Oficio Mexiquense, 2018)
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Presupuesto 2019
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Figura 13 Caratula del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cuautitlan Izcalli

2019.

Recuperado de: (Informacion Publica de Oficio Mexiquense, Febrero)

4.1 Integracion del Capitulo 1000

Dentro del Capitulo 1000 se incluyen las siguientes partidas:

Honorarios
asimilables al
salario

Dietas

Sueldos y

Salarios

Seguridad

Social

Capitulo
1000

Figura 14 Integracion del Capitulo 1000.

Obligaciones

laborales

Otras
Prestaciones

Convenio
Sindical con el

SUTEYM
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En especifico de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México

el Capitulo 1000 se integra por las siguientes partidas:

Tabla 10 Partidas del Capitulo 1000

Clasificador por objeto del gasto del Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios)

Partida Concepto
1000  Servicios Personales
1110 Dietas
1111 Dietas
1120  Haberes
1121 Haberes
1130 Sueldo base al personal permanente
1131 Sueldo base
1132  Otro sueldo magisterio
1133  Hora clase
1134  Carrera magisterial
1135  Carrera docente
1140 Remuneraciones por adscripcion laboral en el extranjero
1141 Remuneraciones por adscripcion laboral en el extranjero
1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio
1210 Honorarios asimilables a salarios
1211 Honorarios asimilables al salario
1220  Sueldos base al personal eventual
1221 Sueldo por Interinato
1222  Sueldos y salarios compactados al personal eventual
1223 Becas para médicos residentes
1230 Retribuciones por servicios de caracter social
1231 Compensacion por servicio social
Retribucion a los representantes de los trabajadores y de los patrones en la
1240 Junta de Conciliacion y Arbitraje
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1241 Compensacion a representante
1300 Remuneraciones adicionales y especiales
1310 Primas por afios de servicio efectivos prestados
1311 Prima por anos de servicio
1312  Prima de antigiedad
1313 Prima adicional por permanencia en el servicio
1320  Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio
1321 Prima vacacional
1322  Aguinaldo
1323  Aguinaldo de eventuales
1324  Vacaciones no disfrutadas por finiquito
1325 Prima dominical
1330 Horas extraordinarias
1331 Remuneraciones por horas extraordinarias
1340 Compensaciones
1341 Compensacion
1342  Compensacién por servicios especiales
1343  Compensacion por riesgo profesional
1344  Compensacién por retabulacion
1345 Gratificacion
1346 Gratificacidn por convenio
1347 Gratificacidn por productividad
1348  Labores docentes
1349 Estudios superiores
1350  Sobrehaberes
1351 Sobrehaberes
Asignaciones de técnico, de mando, por comisién, de vuelo y de técnico
1360 especial
1361 Asignaciones de técnico, de mando, por comisién, de vuelo y de técnico especial
1370 Honorarios especiales
1371 Honorarios especiales
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1380
1381
1400
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1420
1421
1430
1431
1440
1441
1500
1510
1511
1512
1520
1521
1522
1530
1531
1540
1541
1542
1543
1544

Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de
valores

Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores
Seguridad social

Aportaciones de seguridad social

Aportaciones al ISSSTE

Aportaciones de servicio de salud

Aportaciones al sistema solidario de reparto

Aportaciones del sistema de capitalizacion individual
Aportaciones para financiar los gastos generales de administracion del ISSEMYM
Aportaciones para riesgo de trabajo

Aportaciones a fondos de vivienda

FOVISSSTE

Aportaciones al sistema para el retiro

SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro)

Aportaciones para seguros

Seguros y fianzas

Otras prestaciones sociales y econémicas

Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo

Cuotas para fondo de retiro

Seguro de separacion individualizado

Indemnizaciones

Indemnizacion por accidentes de trabajo

Liquidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos
Prestaciones y haberes de retiro

Prima por jubilacién

Prestaciones contractuales

Becas para hijos de trabajadores sindicalizados

Dias civicos y econdmicos

Gastos relacionados al magisterio

Dia del maestro y del servidor publico
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1545
1546
1547
1550
1551
1590
1591
1592
1593
1594
1595
1600
1610
1611
1700
1710
1711
1712
1720
1721

Estudios de postgrado

Otros gastos derivados de convenio

Asignaciones extraordinarias para servidores publicos sindicalizados

Apoyos ala capacitaciéon de los servidores publicos

Becas institucionales

Otras prestaciones sociales y econémicas

Elaboracion de tesis

Seguro de vida

Viaticos

Diferencial por escuelas

Despensa

Previsiones

Previsiones de caracter laboral, econdmicay de seguridad social

Previsiones de caracter laboral, econémica y de seguridad social

Pago de estimulos a servidores publicos

Estimulos

Reconocimiento a servidores publicos

Estimulos por puntualidad y asistencia

Recompensas

Recompensas

Fuente: (Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, 2018)

Algunas de estas partidas se definen de la siguiente manera:

Dietas: Asignacion para el pago de remuneraciones a los integrantes
del Municipio.

Honorarios asimilables al salario: Es todo aquello destinado a cubrir el
pago por la prestacion de servicios con personas fisicas, tales como
profesionistas, expertos, peritos y técnicos por mencionar algunos.

Dichos pagos seran de acuerdo a las disposiciones aplicables.
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Seguridad Social: Dicha partida cubre lo correspondiente a los
municipios de prestaciones de seguridad social, primas de seguro, con
el fin de beneficiar a los trabajadores que presten sus servicios en el
municipio ya sea de manera transitoria o permanente.

Obligaciones laborales: Tales como Aportaciones al fondo de vivienda,
primas por afios de servicios prestados, entre otras prestaciones.

(Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, 2018)

4.1.1 Convenio SUTEYM

Cabe resaltar la partida del Convenio Sindical con el Sindicato Unico de los

Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del

Estado de México (SUTEYM), ya que el Convenio Sindical abarca en gran medida

parte del Capitulo 1000, esto se puede observar por medio de las siguientes

clausulas:

Tabla 11 Convenio Sindical del 2016 del Municipio de Cuautitlan Izcalli

Convenio Sindical del Municipio de Cuautitlan lzcalli con el SUTEYM

Clausula 2016
Primera Incremento sobre el Salario base y compensaciones del 6%
Segunda Incremento de los trabajadores sindicalizados que perciban
menos de $6,000 del 4%
88 dias de salario base y compensaciones por concepto de
Tercera aguinaldo, en una sola exhibicidn antes del 15 de diciembre,
absorbiendo el monto que se origine sobre ISR.
Cuarta Pago de 7 dias de salario base, por los meses de enero,
marzo, mayo, julio, agosto, octubre y diciembre.
34 dias de salario base y compensaciones de prima
Quinta vacacional, por lo que se paga 17 dias en la quincena

anterior al periodo vacacional de semana santay 17 dias en

84



la segunda quincena del mes de octubre, por lo que el
Municipio absorbera el monto que se origine del ISR.

Sexta

Pago mensual equivalente a 2 salarios minimos vigentes del
afo por cada cinco afos que cumpla interrumpidamente el
trabajador, asi como la cantidad de $200 quincenales a cada
trabajador que cumpla de 15 a 29 afios y $400 a quienes

cumplan mas de 30 afios de servicio interrumpidamente.

Séptima

Otorgamiento de prima de antigledad por 12 dias de salario
base por afio laborado, siempre y cuando el trabajador
cuente como minimo 5 afos y hasta 14 afios 11 meses, asi
como no hayan incurrido en causales de despido
contemplados en las leyes vigentes. También se otorgaran
38 dias de sueldo integro por afno laborado como prima de
antigiedad a los trabajadores sindicalizados que soliciten su
separacion voluntaria y tengan 15 afos de servicio 0 mas
ininterrumpidamente, ademas de no haber incurrido en

causales de despido contempladas en las leyes vigentes.

Octava

Bono de puntualidad por la cantidad de $370,
correspondiente al periodo mensual laborado, excepto
cuando el trabajador haya incurrido en faltas de asistencia,
retardos y/o incapacidades de un mes.

Novena

Otorgamiento de un paquete de jarcieria en el mes de junio

y noviembre.

Décima

Otorgamiento de una despensa mensual integrada por 37
articulos.

Décima primera

Apoyo de fin de afo, en la primera quincena de diciembre
se entregara el equivalente a 12 salarios minimos generales

vigentes. Absorbiendo el Municipio el ISR que se origine.
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Décima segunda

Apoyo en el mes de agosto para compra de utiles escolares
equivalente a 12 salarios minimos generales vigentes,
siempre y cuando se presente la documentacion
comprobatoria, el municipio se compromete a absorber el
monto que se origine de ISR. También se otorgaran
estimulos por $1,200 y $2,000.

Décima tercera

Apoyo anual para compra de utiles escolares equivalente a
12 salarios minimos generales vigentes, siempre y cuando
se presente la documentacién comprobatoria, el municipio

se compromete a absorber el monto que se origine de ISR.

Décima cuarta

Becas de apoyo escolar para los hijos de los trabajadores.
Hasta 270 becas mensuales, por $1,000 y $1,300 aplicables
a nivel primaria y secundaria, por su parte para bachillerato
y universidad 140 becas de $1,500.

Décima quinta

Facilidades a efecto de incorporacion a I.N.E.A para los
niveles de alfabetizaciéon de primaria y secundaria abierta
por un pago de $200 quincenales.

Décima sexta

Estimulo para tramites de titulacion equivalente a 200
salarios minimos generales vigentes al afio. Por otro lado,
se otorgara un apoyo para los hijos del trabajador que

terminen una carrera técnica por $11,500.

Décima séptima

Dia del servidor publico sindicalizado, se otorgara en la
segunda quincena del mes de octubre la cantidad
equivalente de 12 salarios minimos generales vigentes, por
el mismo concepto se entregara a la seccidon sindical
$100,000 y un automovil Aveo Chevrolet tltimo modelo para
los trabajadores municipales. ElI Municipio rifara

electrodomeésticos.

Décima octava

Pago de transporte por 12 salarios minimos generales

vigentes.
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Décima novena

Rembolso de Licencias para conducir del 70% del costo total
de adquisicion de la licencia

Vigésima

Seguro de vida de los beneficiarios de los trabajadores por
$150,000, $250,000 y $350,000.

Vigésima primera

Gastos funerarios para el conyuge, padres o hijos del
trabajador, por un monto equivalente de 300 salarios
minimos generales vigentes, cuando se trate del trabajador
y para sus padres, hijos y conyuge 220 salarios minimos y
$1,000 para gasto de sepelio.

Vigésima segunda

Apoyo con mesas, sillas y lonas para fiestas.

Vigésima tercera

Apoyo para actividades deportivas de $400 en la primera

quincena de noviembre.

Vigésima cuarta

Apoyo de 2 juguetes para el dia de reyes con valor de $200
cada uno. Entrega de $30,000 a la seccion sindical para el
festival del dia de reyes. Para el dia del nifio se otorgara
$1,000 a cada trabajador y a la secciéon sindical se le
proporcionara $50,000 para el festival. Comprometiéndose
en absorber el ISR en caso de que se origine.

Vigésima quinta

Apoyo a la mama sindicalizada de $1,300, asi como premios
para las rifas en festejo del dia de las madres.

Vigésima sexta

Apoyo a él papa sindicalizado de $1,300 para del dia del
padre. Ademas, se le entregara a la seccion sindical un
automovil Aveo Chevrolet ultimo modelo, el cual se rifara

entre los agremiados que sean padres.

Vigésima séptima

Regalo de alumbramiento por $10,000 y $200 mensuales

durante seis meses

Vigésima octava

Enlace matrimonial apoyo por $10,000.

Vigésima novena

Gastos de anteojos al personal sindicalizado por $1,500.

Trigésima

Excursiones, apoyo de 4 autobuses cada 6 meses para el
personal sindicalizado y su familia.
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Trigésima primera

Sorteos para elegir a 3 trabajadores y otorgarles $10,000 a
cada uno para ir de viaje a una playa de la republica

mexicana.

Trigésima segunda

Cumpleanos: Descanso para el trabajador sindicalizado y

regalo de una playera polo.

Trigésima tercera

2 uniformes de trabajo para el personal operativo.

Trigésima cuarta

Se otorgara para el primero de mayo 370 uniformes.

Trigésima quinta

Dias econdmicos: Siete dias de permiso con goce de sueldo
para quienes lo soliciten y quién no lo requiera se pagara
ese dinero en la segunda quincena de enero del afo

siguiente.

Trigésima sexta

Establecimiento de los dias de asueto.

Trigésima séptima

Peregrinacion: Apoyo con arreglos florales para el dia 11 de

diciembre.

Trigésima octava

El Municipio proporcionara lo necesario para los festejos del
12 de diciembre y 15 de agosto, para 3,000 personas y 50
regalos electrodomésticos para rifar.

Trigésima novena

Cuando fallezca un trabajador o se jubile de ISSEMYM su
plaza sera cubierta por un familiar en linea directa o en su

caso quién proponga el sindicato.

Cuadragésima

No se hara ningun aumento de salario al personal
sindicalizado mientras no haya una peticion por parte del

sindicato.

Cuadragésima

primera

Horario de labores
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Cuadragésima

segunda

El Municipio cubrira el 50% de las aportaciones omitidas al
ISSEMYM hasta por tres afos de su calculo, para el tramite

de su pension.

Cuadragésima

tercera

Trabajadores beneficiados por el crédito FONACOT

Cuadragésima cuarta

Actividades contempladas en el desarrollo integral.

Cuadragésima quinta

Cursos de capacitacion.

Cuadragésima sexta

Practicas deportivas por trabajadores sindicalizados.

Cuadragésima
séptima

Autorizacion de vacaciones en los periodos establecidos por

medio de un oficio.

Cuadragésima

octava

Asesoria juridica en caso de accidentes al personal,
siempre y cuando el accidente ocurra dentro de la jornada

laboral

Cuadragésima

novena

Apoyo logistico para eventos sindicalizados.

Quincuagésima

Apoyo de autobuses para eventos del sindicato.

Quincuagésima

primera

El Municipio entregara al comité seccional a la cantidad de
$500 para el mantenimiento de las oficinas sindicales.

Quincuagésima

segunda

Estancia infantil de los hijos de sindicalizados en el DIF.

Quincuagésima

tercera

Actas administrativas por accidentes en el trabajo.

Quincuagésima

cuarta

Apoyo al comité seleccionado con equipo y articulos de

oficina.

Quincuagésima

quinta

Prima dominical del 25% de su sueldo a los trabajadores.

Quincuagésima sexta

Regulacion de categorias y salario cuando un trabajador
sea promovido de puesto.

Quincuagésima

séptima

Apoyo con dotacion de 500 Lts. De gasolina a la seccion
sindical.
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Quincuagésima . o o
Apoyo de material para oficinas sindicales.
octava

Fuente: Adapta de (Informacién Publica de Oficio Mexiquene, 2016)
Convenio Sindical del 2017

Tabla 12 Convenio Sindical del 2017 del Municipio de Cuautitlan lzcalli con el
SUTEYM

Convenio Sindical del Municipio de Cuautitlan lzcalli con el SUTEYM
Clausula 2017
Incremento sobre el Salario base y compensaciones del
6%
Incremento de los trabajadores sindicalizados que
perciban menos de $6,000 del 2%

88 dias de salario base y compensaciones por concepto

Primera

Segunda

Tercera de aguinaldo, en una sola exhibicion antes del 15 de
diciembre, absorbiendo el monto que se origine sobre ISR.

Cuart Pago de 7 dias de salario base, por los meses de enero,
uarta
marzo, mayo, julio, agosto, octubre y diciembre.

34 dias de salario base y compensaciones de prima
vacacional, por lo que se paga 17 dias en la quincena
Quinta anterior al periodo vacacional de semana santa y 17 dias
en la segunda quincena del mes de octubre, por lo que el

Municipio absorbera el monto que se origine del ISR.

Pago mensual equivalente a 2 salarios minimos vigentes
del afio 2016, por cada cinco afios que cumpla
interrumpidamente el trabajador, asi como la cantidad de
Sexta $200 quincenales a cada trabajador que cumpla de 15 a
29 afos y $400 a quienes cumplan mas de 30 afos de

servicio interrumpidamente.
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Séptima

Otorgamiento de prima de antigiedad por 12 dias de
salario base por ano laborado, siempre y cuando el
trabajador cuente como minimo 5 afos y hasta 14 afos 11
meses, asi como no hayan incurrido en causales de
despido contemplados en las leyes vigentes. También se
otorgaran 38 dias de sueldo integro por afio laborado
como prima de antigiedad a los trabajadores
sindicalizados que soliciten su separacion voluntaria y
tengan 15 afios de servicio 0 mas ininterrumpidamente,
ademas de no haber incurrido en causales de despido

contempladas en las leyes vigentes.

Octava

Bono de puntualidad por la cantidad de $400,
correspondiente al periodo mensual laborado, excepto
cuando el trabajador haya incurrido en faltas de asistencia,

retardos y/o incapacidades de un mes.

Novena

Otorgamiento de un paquete de jarcieria en el mes de junio

y noviembre.

Decima

Otorgamiento de una despensa mensual integrada por 37
articulos.

Décima primera

Apoyo de fin de ano, en la primera quincena de diciembre
se entregara el equivalente a 12 salarios minimos
generales vigentes en el 2016, Absorbiendo el municipio
el ISR que se origine.

Décima segunda

Apoyo en el mes de agosto para compra de utiles
escolares equivalente a 12 salarios minimos generales
vigentes al 2016 siempre y cuando se presente la
documentacion  comprobatoria, el municipio se
compromete a absorber el monto que se origine de ISR.
También se otorgaran estimulos por $1,200 y $2,000.
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Décima tercera

Apoyo mensual para compra de utiles escolares
equivalente a 12 salarios minimos generales vigentes al
2016, siempre y cuando se presente la documentacion
comprobatoria, el municipio se compromete a absorber el

monto que se origine de ISR.

Décima cuarta

Becas de apoyo escolar para los hijos de los trabajadores.
Hasta 270 becas mensuales, desde $1,000 y $1,300
aplicables a nivel primaria y secundaria, por su parte para
bachillerato y universidad 140 becas de $1,500 hasta
$1,700.

Décima quinta

Facilidades a efecto de incorporacién a I.N.E.A para los
niveles de alfabetizacion de primaria y secundaria abierta
por un pago quincenal de $200.

Décima sexta

Estimulo para tramites de titulaciéon equivalente a 200
salarios minimos generales vigentes al afio 2016. Por otro
lado, se otorgara un apoyo para los hijos del trabajador
que terminen una carrera técnica o profesional por
$11,500, presentando la documentacion correspondiente
para ambos casos.

Décima séptima

Dia del servidor publico sindicalizado, se otorgara en la
segunda quincena del mes de octubre la cantidad
equivalente de 12 salarios minimos generales vigentes al
2016, por el mismo concepto se entregara a la seccion
sindical $100,000 y un automovil TSURU NISSAN ultimo
modelo para los trabajadores municipales. ElI Municipio
rifara electrodomeésticos y dara algunas cantidades en
efectivo desde $1,200 a $10,000.

Décima octava

Pago de transporte por 12 salarios minimos generales
vigentes al 2016, incrementando a dicho salario minimo el

porcentaje establecido en la clausula primera ($929.07).
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Décima novena

Rembolso de Licencias para conducir del 70% del costo
total de adquisicion de la licencia

Vigésima

Seguro de vida de los beneficiarios de los trabajadores por
$150,000, $250,000 y $350,000.

Vigésima primera

Gastos funerarios para el cényuge, padres o hijos del
trabajador, por un monto equivalente de 300 salarios
minimos generales vigentes en el afio 2016, cuando se
trate del trabajador y para sus padres, hijos y conyuge 220
salarios minimos y $1,000 para gasto de sepelio.

Vigésima segunda

Apoyo con mesas, sillas y lonas para fiestas.

Vigésima tercera

Apoyo para actividades deportivas de $500 en la primera

quincena de noviembre.

Vigésima cuarta

Apoyo de 2 juguetes para el dia de reyes con valor de $350
cada uno. Entrega de $30,000 a la seccion sindical para el
festival del dia de reyes. Para el dia del nifio se otorgara
$1,000 a cada trabajador y a la seccion sindical se le
proporcionara $30,000 para la realizacién de un festival y
$50,000 para el festival del dia del nifo.
Comprometiéndose en absorber el ISR en caso de que se

origine.

Vigésima quinta

Apoyo a la mama sindicalizada de $1,400, asi como
premios para las rifas en festejo del dia de las madres.

Vigésima sexta

Apoyo a él papa sindicalizado de $1,400 para del dia del
padre. Ademas, se le entregara a la seccién sindical un
automoévil TSURU NISSAN ultimo modelo, el cual se rifara

entre los agremiados que sean padres.

Vigésima séptima

Regalo de alumbramiento por $11,000 y aparte $200

mensuales durante seis meses.

Vigésima octava

Enlace matrimonial apoyo por $11,000.

Vigésima novena

Gastos de anteojos al personal sindicalizado por $1,500.
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Trigésima

Excursiones, apoyo de 4 autobuses cada 6 meses para el
personal sindicalizado y su familia.

Trigésima primera

Sorteos para elegir a 4 trabajadores y otorgarles $10,000
a cada uno para ir de viaje a una playa de la republica

mexicana.

Trigésima segunda

Cumpleanos: Descanso para el trabajador sindicalizado y

regalo de una playera polo.

Trigésima tercera

2 uniformes de trabajo para el personal operativo.

Trigésima cuarta

Se otorgara para el primero de mayo 370 uniformes.

Trigésima quinta

Dias econdmicos: Siete dias de permiso con goce de
sueldo para quienes lo soliciten y quién no lo requiera se

pagara ese dinero en la segunda quincena de diciembre.

Trigésima sexta

Establecimiento de los dias de asueto.

Trigésima séptima

Peregrinacion: Apoyo con arreglos florales para el dia 11
de diciembre.

Trigésima octava

El Municipio proporcionara lo necesario para los festejos
del 12 de diciembre y 15 de agosto, para 3,000 personas
y 50 regalos electrodomésticos para rifar.

Trigésima novena

Cuando fallezca un trabajador o se jubile de ISSEMYM su
plaza sera cubierta por un familiar en linea directa o en su

caso quién proponga el sindicato.

Cuadragésima

No se hara ningun aumento de salario al personal
sindicalizado mientras no haya una peticion por parte del

sindicato.

Cuadragésima

primera

Horario de labores

Cuadragésima

segunda

El Municipio cubrira el 50% de las aportaciones omitidas
al ISSEMYM hasta por tres afios de su calculo, para el

tramite de su pension.

Cuadragésima

tercera

Trabajadores beneficiados por el crédito FONACOT
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Cuadragésima
cuarta

Actividades contempladas en el desarrollo integral.

Cuadragésima

quinta

Cursos de capacitacion.

Cuadragésima sexta

Practicas deportivas por trabajadores sindicalizados.

Cuadragésima
séptima

Autorizacion de vacaciones en los periodos establecidos
por medio de un oficio.

Cuadragésima

octava

Asesoria juridica en caso de accidentes al personal,
siempre y cuando el accidente ocurra dentro de la jornada

laboral

Cuadragésima

novena

Apoyo logistico para eventos sindicalizados.

Quincuagésima

Apoyo de autobuses para eventos del sindicato.

Quincuagésima

primera

Pago de $500 por concepto de mantenimiento de las

oficinas sindicales.

Quincuagésima

segunda

Estancia infantil de los hijos de sindicalizados en el DIF.

Quincuagésima

tercera

Actas administrativas por accidentes en el trabajo.

Quincuagésima

cuarta

Apoyo al comité seleccionado con equipo y articulos de

oficina.

Quincuagésima

quinta

Prima dominical del 25% de su sueldo a los trabajadores.

Quincuagésima

sexta

Regulacion de categorias y salario cuando un trabajador
sea promovido de puesto.

Quincuagésima

séptima

Apoyo con dotacidon de 500 Lts. De gasolina a la seccion

sindical.

Quincuagésima

octava

Apoyo de material para oficinas sindicales.

Fuente: Adaptada de (Informacién Publica de Oficio Mexiquense, 2017)
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Convenio Sindical del 2018

Tabla 13 Convenio Sindical del 2018 del Municipio de Cuautitlan lzcalli con el

SUTEYM

Convenio Sindical del Municipio de Cuautitlan lzcalli con el SUTEYM

Clausula

2018

Primera

Incremento sobre el Salario base y compensaciones del 6%.

Segunda

Incremento del 3% los trabajadores sindicalizados que
perciban menos de $6,250 mas compensaciones del

aumento, aplicando la clausula primera

Tercera

88 dias de salario base y compensaciones por concepto de
aguinaldo, en una sola exhibicion antes del 15 de diciembre,
absorbiendo el monto que se origine sobre ISR

Cuarta

Pago de 7 dias de salario base, por los meses de enero,

marzo, mayo, julio, agosto, octubre y diciembre.

Quinta

34 dias de salario base y compensaciones de prima
vacacional, por lo que se paga 17 dias en la quincena
anterior al periodo vacacional de semana santa y 17 dias en
la segunda quincena del mes de octubre, por lo que el
Municipio absorbera el monto que se origine del ISR.

Sexta

Pago por quinquenios ininterrumpidos la cantidad de $160
quincenales, Asi como la cantidad de $210. quincenales a
cada trabajador que cumpla de 15 a 29 afios y $410 a

quiénes cumplan mas de 30 afios de servicio.

Séptima

Otorgamiento de prima de antiguedad por 12 dias de salario
base por afo laborado, siempre y cuando el trabajador
cuente como minimo 5 afios y hasta 14 anos 11 meses, asi
como no hayan incurrido en causales de despido
contemplados en las leyes vigentes. También se otorgaran
38 dias de sueldo integro por afo laborado como prima de

antigiedad a los trabajadores sindicalizados que soliciten su
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separacidn voluntaria y tengan 15 afios de servicio o mas
ininterrumpidamente, ademas de no haber incurrido en

causales de despido contempladas en las leyes vigentes.

Octava

Bono de puntualidad por la cantidad de $460,
correspondiente al periodo mensual laborado, excepto
cuando el trabajador haya incurrido en faltas de asistencia,

retardos y/o incapacidades de un mes.

Novena

Otorgamiento de un paquete de jarcieria en el mes de junio

y noviembre.

Décima

Otorgamiento de una despensa mensual integrada por 37
articulos.

Décima primera

Apoyo de fin de afio, en la primera quincena de diciembre y
se entregara ($970). Absorbiendo el Municipio el ISR que se

origine.

Décima segunda

Apoyo en el mes de agosto para compra de utiles escolares
por la cantidad de ($970) por cada hijo siempre y cuando se
presente la documentaciéon comprobatoria, el municipio se
compromete a absorber el monto que se origine de ISR.
También se otorgaran estimulos por $1,200 y $2,000. a
estudiantes sobresalientes

Décima tercera

Apoyo anual para compra de utiles escolares por la cantidad
de ($970) siempre y cuando se presente la documentacion
comprobatoria, el municipio se compromete a absorber el

monto que se origine de ISR.

Décima cuarta

Becas de apoyo escolar para los hijos de los trabajadores.
Hasta 270 becas mensuales, desde $1,100 y $1,300
aplicables a nivel primaria y secundaria, por su parte para
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bachillerato y universidad 140 becas de $1,600 hasta
$1,800.

Décima quinta

Facilidades a efecto de incorporacién a |.N.E.A para los
niveles de alfabetizacion de primaria y secundaria abierta
por un pago Unico de $3,000.

Décima sexta

Estimulo para tramites de titulacion la cantidad de $16,000.
Por otro lado, se otorgara un apoyo para los hijos del
trabajador que terminen una carrera técnica por $16,000.

Décima séptima

Dia del servidor publico sindicalizado, se otorgara en la
segunda quincena del mes de octubre la cantidad de ($970),
por el mismo concepto se entregara a la seccidn sindical
$100,000 y un automévil Aveo Chevrolet ultimo modelo para

los trabajadores municipales.

Décima octava

Pago de transporte por la cantidad de ($970).

Décima novena

Rembolso de Licencias para conducir del 70% del costo total

de adquisicion de la licencia

Vigésima

Seguro de vida de los beneficiarios de los trabajadores por
$150,000 $250,000 y $350,000.

Vigésima primera

Gastos funerarios para el conyuge, padres o hijos del
trabajador, por un monto equivalente de ($23,500) cuando
se trate del trabajador y para sus padres, hijos y conyuge
200 salarios minimos, se aplicara la clausula primera por
($16,000) y $1,000 para gasto de sepelio.

Vigésima segunda

Apoyo con mesas, sillas y lonas para fiestas.

Vigésima tercera

Apoyo para actividades deportivas de $650 en la primera

quincena de noviembre

Vigésima cuarta

Apoyo de 2 juguetes para el dia de reyes con valor de $400
cada uno. Entrega de $30,000 a la seccion sindical para el
festival del dia de reyes. Para el dia del nifio se otorgara
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$1,050 a cada trabajador y a la seccién sindical se le
proporcionara $50,000 para el festival. Comprometiéndose

en absorber el ISR en caso de que se origine.

Vigésima quinta

Apoyo a la mama sindicalizada de $1,600, asi como premios
para las rifas en festejo del dia de las madres.

Vigésima sexta

Apoyo a él papa sindicalizado de $1,600 para del dia del
padre. Ademas, se le entregara a la seccion sindical un
automovil Aveo Chevrolet ultimo modelo, el cual se rifara

entre los agremiados que sean padres.

Vigésima séptima

Regalo de alumbramiento por $11,000 y $200 mensuales

durante seis meses

Vigésima octava

Enlace matrimonial apoyo por $11,000.

Vigésima novena

Gastos de anteojos al personal sindicalizado por $1,600

Trigésima

Excursiones, apoyo de 4 autobuses cada 6 meses para el

personal sindicalizado y su familia.

Trigésima primera

Sorteos para elegir a 4 trabajadores y otorgarles $12,000 a
cada uno para ir de viaje a una playa de la republica

mexicana.

Trigésima segunda

Cumpleanos: Descanso para el trabajador sindicalizado y

regalo de una playera polo.

Trigésima tercera

2 uniformes de trabajo para el personal operativo.

Trigésima cuarta

Se otorgara para el primero de mayo 370 uniformes.

Trigésima quinta

Dias econdmicos: Siete dias de permiso con goce de sueldo
para quienes lo soliciten y quién no lo requiera se pagara

ese dinero en la segunda quincena de diciembre.

Trigésima sexta

Establecimiento de los dias de asueto.

Trigésima séptima

Peregrinacion: Apoyo con arreglos florales para el dia 11 de

diciembre.

99



Trigésima octava

El Municipio proporcionara lo necesario para los festejos del
12 de diciembre y 15 de agosto, para 3,000 personas y 50

regalos electrodomésticos para rifar.

Trigésima novena

Cuando fallezca un trabajador o se jubile de ISSEMYM su
plaza sera cubierta por un familiar en linea directa o en su

caso quién proponga el sindicato.

Cuadragésima

No se hara ningun aumento de salario al personal
sindicalizado mientras no haya una peticion por parte del
sindicato.

Cuadragésima

primera

Horario de labores

Cuadragésima

segunda

El Municipio cubrira el 50% de las aportaciones omitidas al
ISSEMYM hasta por tres afios de su calculo, para el tramite

de su pension.

Cuadragésima

tercera

Trabajadores beneficiados por el crédito FONACOT

Cuadragésima cuarta

Actividades contempladas en el desarrollo integral.

Cuadragésima quinta

Cursos de capacitacion.

Cuadragésima sexta

Practicas deportivas por trabajadores sindicalizados.

Cuadragésima

séptima

Autorizacion de vacaciones en los periodos establecidos por

medio de un oficio.

Cuadragésima

octava

Asesoria juridica en caso de accidentes al personal, siempre
y cuando el accidente ocurra dentro de la jornada laboral

Cuadragésima

novena

Apoyo logistico para eventos sindicalizados.

Quincuagésima

Apoyo de autobuses para eventos del sindicato.

Quincuagésima

primera

Pagos por Terminacién Laboral

Quincuagésima

segunda

Estancia infantil de los hijos de sindicalizados en el DIF.
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Quincuagésima

tercera

Actas administrativas por accidentes en el trabajo.

Quincuagésima

cuarta

Apoyo al comité seleccionado con equipo y articulos de

oficina.

Quincuagésima

quinta

Prima dominical del 25% de su sueldo a los trabajadores.

Quincuagésima

sexta

Regulacion de categorias y salario cuando un trabajador sea
promovido de puesto.

Quincuagésima

séptima

Apoyo con dotacion de 500 Its. De gasolina a la seccion

sindical.

Quincuagésima

octava

Apoyo de material para oficinas sindicales.

Fuente: Adaptada de (Informacién Publica de Oficio Mexiquense, 2018)

El objetivo de dichos Convenios es establecer por medio de los representantes de

los Municipios y Sindicatos los derechos y prestaciones de los trabajadores, sin

embargo, todas estas prestaciones absorben gran parte del dinero que se le destina

a dicho Capitulo, restandole recursos a los otros Capitulos que son de gran

relevancia para el Municipio.
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Tabla 14 Proyecto de Presupuesto de Egresos por Objeto de Gasto Calendarizado.

PARTIDAl — COTC.EPT ~ - NERO| FEBRER MARZO ABRIL

npapan

1000 |SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE CARACTER
1110 |Dietas
1111 Dietas
1120 |Haberes
1130 Base ar Personar
1131 |Sueldo Base
Remuneraciones por adscripcién
1140 .
laboral en el extraniero
1200 REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE CARACTER
1210 |Honorarios asimilables a salarios.
1220 |Sueldos base al personal eventual
1230 Retrlbuclone‘s por servicios de
caracter social
Retribucion alos representantes de
1240 |los trabajadores y de los patrones
en la Junta de Canciliacion
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES
Y ESPECIALES
1310 |PVimas porafios de servicio
efectivos prestado
1311 Prima por afios de servicio
1312 Prima de antigliedad.
Primas de vacaciones, dominical y
1320 e I . =
gratificacién de fin de afio.
0 Prima vacacional.
1322 Aguinaldo.
1324 | apaslones o disfrutadas por
1330 |Horas extraordinarias
1340 |Compensaciones
1341 | Compensacion
1344 |Compensacion por retabulacion.
1346 |Gratificacion por convenio.
1350 |Sobrehaberes.
‘Asignaciones de técnico, de
1360 |mando, por comision,de vueloy de
técnico esnecial
1370 |Honorarios especiales.
Participaciones por vigilancia en e
1380 |cumplimiento delas leyes y
ustadia de valar
1400 |SEGURIDAD SOCIAL
1410 |Aportaciones de seguridad social
1412 |Cuotas de senvicio de salud.
1413 | Cuotas al sistema solidario de reparto.
1414 Cuotas del sistema de capitalizacion
individual.
‘Aportaciones para financiar los gastos’
1415 [generales de administracion del
ISSEMYM
1416 [Riesgo de trabajo.
1420 |Aportaciones a fondos de vivienda.
1430 |Aportaciones al sistema para el
1440 |Aportaciones para sequros.
1500 OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES Y ECONOMICAS.
1510 Cuotas para el fondo de ahorro y
fondo detrabaio
1512 _|Sequro de separacién individualizado.
1520 lindemnizacione:
1521 Indemnizacion por accidentes de
1522 Liquidaciones por indemnizaciones,
por sueldos v salarios caidos.
1530 |Prestacionesy haberes de retiro
1540 |Prestaciones contractuales
1541 sBiec‘as para hijos de trabajadores
I )
1544 Dia del Maestro y del Servidor Publico.
1546 | Otros gastos derivados de convenio.
1550 Apoyos ala Clap‘al,nauun deTos
O?Falsdnrrepstra‘glglﬁreg sociales
1590 pre Y
econdmica
1592 |Seguro de vida.
1595 |Despensa.
1600 |PREVISIONES.
1610 Prevlslo‘nes de caractgr Iaborall.
econd
1700 PAGO DE ESTIMULOS A
ERVIDORES PUIRI ICO:
1710 |Estimulos
1712 Estimulos por puntualidad y asistencia.
1720 |Recompensas.
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0%
0%
0%
0%

2%
0%
0%
2%
0%

0%
0%

0%
16%
16%

7%

7%

1%

2%
0%
0%
0%
0%
8%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
5%

1%
0%
4%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
1%
1%
1%
0%

0%

11%
1%
1%
0%

10%
8%
2%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%

0%
14%
14%

6%

6%

1%

1%
0%
0%
0%
0%
9%
0%
0%
2%
0%
2%
0%
6%

1%
1%
4%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
1%
1%
1%
0%

0%

1%
1%
1%
0%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%

0%
17%
17%

7%

7%

1%

2%
0%
0%
0%
0%
8%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
5%

1%
0%
4%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
1%
1%
1%
0%

0%

52%
0%
0%
0%

51%
2%
49%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%

0%
8%
8%
3%
3%

0%

1%
0%
0%
0%
0%
5%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
3%

0%
0%
3%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%

12%
1%
1%
0%

11%
2%
9%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%

0%
14%
14%

6%

6%

1%

1%
0%
0%
0%
0%
9%
0%
0%
2%
0%
2%
2%
6%

1%
0%
5%
5%
2%
1%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Municipio de Cuautitlan lzcalli, Tesoreria
Municipal 2016-2018
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Donde:

1000 % que representa el Capitulo 1000 del Total del Presupuesto
1100 % de la cuenta del Capitulo 1000

1110 % por subcuenta del Capitulo 1000

1111 % por cuenta especifica del Capitulo 1000

Como se observa por medio de la tabla de porcentajes de las partidas
desagregadas, el Capitulo 1000 de Sueldos y Salarios abarca un 39% de todo lo el
Proyecto de Presupuesto de Egresos. Sin embargo del Capitulo 1000 en su 100%,
la partida a la cual se le destina mayores recursos es a la 1100 Remuneraciones al
Personal de Caracter Permanente con un promedio anual del 64% , dentro de ella
se encuentran principalmente los conceptos por dietas, sueldos base al personal
permanente, primas de vacaciones, dominical y gratificaciones de fin de ano, asi
como las compensaciones, siguiendo la partida 1400 Seguridad Social con un 14%,
destacando dentro de ella las aportaciones de Seguridad Social, posteriormente la
partida 1300 Remuneraciones adicionales y especiales con un 12%, siguiendo la
partida 1500 otras prestaciones sociales y econdmicas con un 9 % , cabe mencionar
que es por concepto de Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo,
Indemnizaciones, prestaciones contractuales y otras prestaciones sociales y
econdmicas, y por ultimo la partida 1700 Pago de estimulos a Servidores Publicos

con un minimo del 1%.

4.1.2 Convenio ISSEMYM

El Municipio de Cuautitlan Izcalli tiene celebrado un Convenio con el ISSEMYM,
dicho Convenio tiene por nombre Convenio de Novacion y adeudos y obligaciones
derivadas de aportaciones y cuotas de seguridad social, de pago en parcialidades

y mecanismo de pago de contribuciones corrientes.
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En el afio 2007, la “LVI” Legislatura del Estado de México, aprobo el Decreto numero
41, mediante el cual se otorgd a las instituciones publicas afiliadas al réegimen de
seguridad social, la condonacion al cien por ciento de multas y recargos, derivados
de la omision o extemporaneidad en el pago de aportaciones y cuotas de seguridad
social, por lo que algunas instituciones celebraron Convenios de Reconocimiento
de Adeudo y Forma de Pago con el ISSEMYM.

Posteriormente en el 2009 se aprobo el decreto numero 33 con el cual se otorgo a
las instituciones publicas que estan obligadas a enterar y cubrir al ISSEMYM las
aportaciones y cuotas de seguridad social el beneficio de subscribir convenios de
reestructuracion de sus adeudos mediante pagos en parcialidades al amparo del
programa de regularizacion de adeudos con el ISSEMYM con un plazo de 240
meses, con un interés sobre saldos insolutos de 1.04 % mensual, cubriendo estas
parcialidades mediante la retencion de las parcialidades federales y obteniendo la
condonacion de los recargos y multas que en su caso se hubieren generado a cargo
de los contribuyentes, es por ello que el Municipio de Cuautitlan lzcalli tiene
celebrado el Convenio de Pagos en Parcialidades con el ISSEMYM.

Por su parte en el afio 2010 se aprobo el decreto numero 249, se autorizé a los
Municipios que hayan subscrito convenios al amparo del decreto numero 33, a novar
sus adeudos y obligaciones establecidos en dicho decreto, asi como convenir que
el Estado de México, a través de la “Secretaria de Finanzas”, por cuenta de cada
uno de los Municipios realice los pagos que corresponda con cargos a las

participaciones federales de los Municipios.

El' Municipio de Cuautitlan Izcalli tiene subscrito el convenio de Pago en
Parcialidades con el ISSEMYM, bajo del amparo del decreto numero 33, asi como
el decreto numero 249, incluyendo la novacion, bajo este Convenio otorga como
garantia y fuente de pago las participaciones que por recursos federales le
corresponden al Municipio, estos adeudos incluyen a los organismos auxiliares.

Cabe senalar que dicho convenio se firmé en el 2010.
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Tabla 15 Convenio con el ISSEMYM

Clausula

Descripcion

Primera

Objeto del Convenio. Establecer los términos, condiciones y
procedimientos para la novacion de adeudos y obligaciones
derivadas de aportaciones y cuotas de Seguridad Social, de pago
en parcialidades y mecanismo de pago de las contribuciones
corriente entre las partes (ISSEMYM, Secretaria de Finanzas y el
Municipio) bajo el decreto numero 249.

Segunda

Novacion de Obligaciones. Bajo el Convenio 2010 el Municipio se
obliga a pagar al ISSEMYM, la cantidad, en las fechas y formas
establecidas. Estos pagos se haran por medio de la Secretaria de
Finanzas, por cuenta del Municipio, con cargo a las participaciones
federales, en favor del ISSEMYM

Tercera

Enajenacion de derechos. EI ISSEMYM podra enajenar a favor de
terceros (un Tercero adquiriente) sus derechos derivados del
presente Convenio, incluyendo los derechos del cobro del Monto
adeudado, asi como el derecho a recibir los pagos del Monto
adeudado de parte del Estado con cargo a las participaciones
federales del Municipio.

Cuarta

Autorizaciones. El Municipio autoriza al Estado de México, por
medio de la Secretaria de Finanzas, por conducto de Ila
Subsecretaria de Tesoreria a realizar los pagos del Monto adeudado
al ISSEMYM.

Quinta

Intereses. El Municipio pagara el Monto adeudado, mas intereses

del 1.04% mensual sobre saldos insolutos de manera mensual.

Sexta

Contribuciones. Las contribuciones corrientes, aprovechamientos,
retenciones y accesorios a cargo del Municipio, tendran el caracter
y el tratamiento de contribuciones de caracter fiscal.

En caso de incumpliendo con el Monto adeudado, o de las
contribuciones corrientes, aprovechamientos, retenciones vy

accesorios del Municipio, la Secretaria de Finanzas procedera de
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forma inmediata, de acuerdo a los dispuesto al articulo 280 del

Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Séptima

Pago de retenciones a terceros. El Municipio se obliga a pagar
puntualmente por cualquiera de las formas autorizadas al ISSEMYM
los importes resultantes de las retenciones a terceros por la
contrataciéon de bienes y servicios de manera enunciativa, tales
como: seguros de vida, de autos, etc. Con el fin de que los
servidores publicos no se vean afectados en cuanto a términos y

condiciones contratadas.

Octava

Informacién. El Municipio esta obligado a presentar al ISSEMYM,
por medio de la Plataforma de Recaudacion e Informacion de
Seguridad Social de el mismo, (PRISMA), informacion relativa a las
contribuciones corrientes de aportaciones y cuotas de seguridad
social, las retenciones institucionales y de terceros, asi como los

aprovechamientos y accesorios que deriven de las mismas.

Novena

Inscripciones y Registros. ElI Municipio autoriza al ISSEMYM a
inscribir el presente Convenio en el Registro de Deuda Publica del
Estado de México, que opera la Secretaria de Finanzas.

Décima

Notificaciones y Pagos por Cuenta del Municipio. La Secretaria de
Finanzas realizara los pagos correspondientes por cuenta del
Municipio de conformidad con las notificaciones que reciba por parte
del ISSEMYM (dentro de los primeros diez dias naturales de cada
mes, el importe pagadero por concepto de monto adeudado y cuenta
bancaria en la cual se realizara la transferencia).

Dentro del mismo plazo el ISSEMYM se encuentra obligado a
notificar a la Secretaria de Finanzas, el importe de las contribuciones
corrientes, aprovechamientos, retenciones y accesorios, para que
realice el descuento correspondiente de las participaciones que en

ingresos federales le correspondan al Municipio.
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Décima Vigencia. El presente Convenio surtira efectos a partir de la fecha de

Primera su subscripcion (2010) y hasta el dia 28 de febrero del 2030.

Décima Ausencia de vicios. Las Partes manifiestan que es su libre voluntad
Segunda obligarse en los términos del presente instrumento, por lo cual

renuncian a promover su anulacion del mismo.

Décima Interpretacion. El convenio se interpretara conforme a las
Tercera disposiciones legales del Estado de México.

Décima Encabezados. Los encabezados son unicamente como referencia y
Cuarta no afectaran la interpretacién del presente contrato.

Décima Controversias. En caso de controversia, las partes convienen en
Quinta someterse a la competencia de los tribunales locales competentes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Municipio via Saimex.

Este Convenio esta subscrito a 240 meses, pero al dia de hoy no lo pagan, puesto
que este adeudo lo descuentan de las participaciones. Sin embargo, dichas
participaciones no son suficientes para pagar el Convenio, porque el Municipio ya
tiene muchos descuentos, ya que el Organismo de Operagua, el DIF y el Instituto
del Deporte no pagan, tienen adeudos y dichos adeudos también se descuentan de
las participaciones del Palacio, entonces, primero descuentan las participaciones
del Palacio de estos 3 Organismos, es decir, primero descuentan los adeudos de
los Organismos descentralizados y posteriormente al Palacio, por ende, cuando
toca el turno de hacer el descuento de las participaciones del Palacio, al momento
de hacer el descuento del adeudo del ISSEMYM, no alcanza para pagar el monto
total mensual, y se va a acumulando el resto de lo que no se ha pagado, por lo que
estos 240 meses se pueden convertir en 480 meses 0 mas.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS Y OPTICAS POLITICAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES

5.1 Resultados
Gréfico 1.

Por medio de este grafico se observa la tendencia del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Cuautitlan lzcalli del periodo del 2013 al 2019 en todos los Capitulos:
1000 Servicios personales, 2000 Materiales y suministros, 3000 Servicios
generales, 4000 Transferencias asignaciones, subsidios y otras ayudas, 5000
Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 6000 Inversién publica, 7000 Inversiones
financieras y otras provisiones, 8000 Participaciones y aportaciones y 9000 Deuda

publica.

El Capitulo 1000 Servicios Personales (Sueldos y Salarios) se mantiene constante
del 2013 al 2018, en el afio 2019 los resultados crecen de manera exponencial de

930 millones a 1,100 millones.

Desde la optica politica la presente administracion prometioé reducir al 50% este
Capitulo en comparacién con afios anteriores, los resultados reflejados en el grafico
indican todo lo contrario, el Capitulo 1000 no se redujo en ese margen, sino que

crecio en un 17%.
Gréfico 2.

Nos muestra una vision mas amplia y la evolucién del Capitulo 1000, por el periodo
del 2013 al 2019; para los afios 2013 y 2014 con un Presupuesto de 842 a 840
millones, se mantienen a la par, para el 2015 aumenta dicho Capitulo a 893
millones, pero de 2015 a 2016 con 851 millones disminuye su margen, en 2017 y
2018 va en ascenso con 879 y 931 millones respectivamente y en 2019 asciende

en un margen de 1118 millones.
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Gréafico 3

En términos porcentuales se refleja el comportamiento del Capitulo 1000 (Sueldos
y Salarios) del afio 2013 al 2019, resaltando un crecimiento del 4% entre 2012 y
2013, un 1% del 2013 al 2014, un 6% del 2014 al 2015,un -5% del 2015 al 2016,
un 3% del 2016 al 2017, un 6% del 2017 al 2018, y en el afio 2019 un crecimiento
del 17%, siendo este el porcentaje mas amplio que ha tenido el Presupuesto de
Egresos en los Sueldos y Salarios a lo largo de estas administraciones.

Gréfico 4.

Muestra la distribucion del Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios) respecto al total del
Presupuesto de Egresos; para 2013 y 2014 los recursos estan distribuidos en un
50%, para 2015 se reduce un 3%, es decir, se distribuye en un 47%, para el periodo
del 2016, 2017 y 2018 reduce en un margen del 42%, 34% y 38%, siendo el 2017
el afio en que se le destino menos recursos a este Capitulo y para 2019 se cierra
con un 45%. Con este grafico reforzamos la premisa de que el Capitulo 1000 es el
que mayor recurso se le destina del Presupuesto de Egresos y nos da una respuesta
a la hipotesis planteada en un inicio, que el Capitulo 1000 abarca entre el 40 y 50

% de los recursos anuales.
De las graficas anteriores resaltamos los siguientes aspectos:

a) La entidad municipal no cumple con el Marco Normativo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, ya que, en
el articulo 10 estable que: “para presupuestar un 3% mas con base en el
Presupuesto de Ingresos del afio anterior o en su caso con base en el PIB
pronosticado para el presente afio en el que se esté presupuestando”, cabe
mencionar que BANXICO pronostico un PIB de entre el 2 y 3% para el afo
2019.
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b) Haciendo un comparativo del 2013 al 2019, se obtiene como resultado que

la mayoria de los Municipios no cumplen con este 3% mas en su Presupuesto
de Egresos, resaltando a Cuautitlan Izcalli que se excedid un 14% mas,
siendo este afno el mas prometedor para reducir este margen, por el contexto
politico que se estuvo manejando alrededor de este Capitulo, pero esto no
ocurri6 asi, al contrario, los numeros demuestran que lejos de reducir a dicho
Capitulo se excedio por un gran margen.

Derivado de que el Capitulo 1000 arrojé que ocupa entre el 40 y 50% se
destacan las siguientes partidas que lo integran: 1100 remuneraciones al
personal de caracter permanente con el 67%,1500 Otras prestaciones
sociales y econdmicas con el 16% (Convenios con el Sindicato) y 1400
Seguridad Social con el 15% (Convenios con el ISSEMYM).

En el caso de los Convenios que el Municipio tiene con el Sindicato
apreciamos que estos no dejan beneficios al propio Municipio, pero si
absorben gran parte de su recurso.

5.2 Opticas Politicas

El contexto politico en el pais, en los tres niveles de gobierno nos lleva a analizar
desde la dptica de las politicas publicas la aplicacion del Presupuesto de Egresos
Municipal considerando factores como un cambio de gobierno, un cambio de partido

politico y las promesas de campania resaltamos lo siguiente:

a) El periodo del 2013 al 2018 esta gobernado por un mismo partido politico, el

cual fue el Partido Revolucionario Institucional y del 2019 a la fecha el partido
MORENA o también conocido como Movimiento Regeneracion Nacional,
dicho nombre se da por la asociacion civil que le dio origen, este partido se
caracteriza por ser un partido de “izquierda”.

b) Derivado de los cambios en la politica resaltamos la llamada “austeridad del

presupuesto” que consiste en el discurso del presidente:
Estoy convencido que, asi como abolir la corrupcion significara toda

una revolucion social pacifica, la austeridad republicana se convertira
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en ejemplo de rectitud, moralidad y en la principal fuente para financiar
el desarrollo. Para politicos o funcionarios con mentalidad
conservadora o convencional, no existen margenes de reduccion del
gasto. Segun ellos todo esta comprometido, etiquetado; en
contraposicidn, para nosotros la racionalidad del gasto publico es un
objetivo central. Y claro que hay de donde echar mano.

Tenemos la firme conviccion de que si se acaba con la corrupcion y
se evita el derroche del presupuesto alcanzaremos la meta de ahorrar
lo suficiente para financiar el desarrollo. Esta es nuestra propuesta
principal en materia de administracion publica, porque es posible
hacer inversiones sin recurrir al endeudamiento. Repito
enfaticamente: es falso que el presupuesto no alcance o no tenga
flexibilidad alguna para reasignar partidas y utilizar este importante
instrumento de la politica publica como una eficaz palanca para

promover la produccion, el empleo y el bienestar.

c) Dicha austeridad del presupuesto implicaba reducir en los tres niveles de
gobierno el Capitulo 1000, este Capitulo es el que obtiene mayores recursos
dentro de los demas. Sin embargo, con base en resultados municipales
(Presupuesto de Egresos de Cuautitlan lzcalli 2019) queda claro que esto no
sucedio asi.

d) Laidea principal de la austeridad presupuestal de la racionalizacion del gasto
del Presupuesto de Egresos se quedo en el aire, por lo menos en el rubro del
Capitulo 1000 del 2018 al 2019 hay un margen de 17% mas, siendo este el
Capitulo mas atractivo para reducir.

Aunado a la austeridad del Presupuesto se suma el tema de seguridad
ciudadana, el ideal de campafa de la actual administracion era precisamente
aumentar el indice de seguridad del Municipio, por medio de las noticias, de
los resultados reales, existe una gran brecha entre lo prometido y lo sucedido.

Presentamos noticias como las siguientes:
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Figura 15 Indice de Inseguridad del Municipio de Cuautitlan Izcalli

Fuente: Recuperado de https://www.periodicopuntomedio.com/
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Fuente: Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/
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Con base en estas noticias y por mencionar algunas se observa que el Municipio se
encuentra en el séptimo lugar en alerta de género, primer lugar estatal en el robo
de vehiculos en los ultimos cinco afos, queda claro que lejos de aumentar la
seguridad ha ido en decadencia, aunado a esto la inseguridad que hay en las
universidades, como la muerte causada por un asalto del joven de la Universidad
de Cuautitlan Izcalli (UCI) como la inseguridad que se vive en los alrededores de la

Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan Izcalli, entre otros.

En lo que va del aio 2019 las cifras han estado por arriba del promedio mensual del
2018 tan solo hablando del robo de vehiculos, también se suma el robo a los
comercios, homicidios ubicandose en el sitio 13, secuestros el sexto, robo a casa
habitacién se encuentra ubicado en el lugar 8, en feminicidios se encuentra en

quinto lugar.

En esta nueva administracion se tenian altas expectativas en materia de

presupuesto y seguridad, pero los datos demuestran todo lo contrario.

Tal vez era de esperarse pues en campana el presidente municipal solo propuso,

pero no explico las estrategias a utilizar.

La intencidén no es estar a favor o en contra de ningun partido politico, o de alguna
administracidon, simplemente ver y rescatar los resultados obtenidos en estas
administraciones, basandonos en el Presupuesto, en resultados reales, en cifras

que hablen por si solas.

5.3. Opticas Econémicas

Desde la perspectiva econdmica podemos sefialar los siguientes aspectos del
Municipio de Cuautitlan Izcalli:

1. En el rubro de obra publica, a través de la Direccion General de Desarrollo
Metropolitano, se estan desarrollando obras con recursos federales,

estatales y municipales.
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Cabe sefalar que Luis Fernando Lépez Hurtado el titular de la Direccidon General de
Desarrollo Metropolitano hizo hincapié a que la intencion de la presente
administracion es “aprovechar mejor los recursos presupuestados”, a través de

rehabilitar los espacios existentes, en lugar de realizar nuevas construcciones.

El POA (Programa de Obra Anual) mismo que va de la mano con el Capitulo 6000
la Inversién publica, perteneciente al Gasto de Inversion, esta disefiado para 20
obras con cargo a recursos federales, 5 obras mas a cargo de recursos estatales y

3 con cargo a recursos municipales.

Sin embargo, independiente de los niumeros anteriores del POA Municipal y sobre
todo en la parte de la rehabilitacion de los espacios existentes, al dia de hoy el
avance fisico de las obras no se muestra en las vialidades ni en los espacios fisicos
del Municipio, a un semestre de la realizacion de la presente tesis no se muestra un
avance fisico de las 28 obras propuestas en el POA, al contrario, la evidencia fisica
nos muestra que las vialidades de Cuautitlan lzcalli estan plagadas de baches.

A continuacion, se anexan las imagenes de los baches ubicados a los alrededores

de la carretera de la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan.

Figura 18 Baches de Cuautitlan Izcalli

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 19 Baches de Cuautitlan Izcalli

Fuente: Elaboracién propia

116



Figura 20 Baches de Cuautitlan Izcalli

Fuente: Elaboracioén propia




El primero de febrero del presente afio la administracion municipal encabezada por
el presidente Ricardo Nufiez Ayala dio inicio a los trabajos de bacheo que se
llevaran a cabo en las principales avenidas del Municipio, también destaco que “los
topes son nuestra conciencia y los baches seran un recuerdo del pasado”.

Derivado de lo anterior esta administracion de gobierno tiene una postura de
izquierda la cual pretende desarrollar una economia tergiversada, afectando a la
sociedad por medio del recurso, ya que el Presupuesto de este afio del Capitulo
6000 Inversion publica se concentra en un monto de 204,131,742 lo que representa
un 8% del total del mismo, un 2 y 10% menos en comparacion a los afios 2018 y
2017.

Por lo que vale la pena preguntarse si realmente ¢ Tiene sentido reducir este
Capitulo 6000 que es de vital importancia para la comunidad y aumentar un 17% al
Capitulo 1000 (sueldos y salarios)? ¢Tiene sentido asignar un monto de 204

millones que a la fecha no se ha ejercido ni en un 30% del ejercicio anual?

Esta situacion no hace sentido a la comunidad, pues lejos de cumplir con el Plan de
Desarrollo y aprovechar el recurso en general, se esta cayendo en un ocaso, con
base en cifras, se observa que el Municipio solo esta constituido para pagar sueldos
y salarios, los demas Capitulos de gran importancia como el de la Inversion Publica

quedan a la deriva.

También es importante cuestionarse sobre la realidad tanto politica como
economica que atraviesa el pais, asi como la de los propios Municipios, tal parece
que queriamos escapar, buscar una alternativa a las falsas expectativas que
teniamos de administraciones anteriores, mismas expectativas o muchas mas que
se tenian con esta administracion, pero pareciera que trajimos el pasado a nuestro

presente de una manera mucho mas agravada.

Con los ajustes que se han hecho al Presupuesto en sus tres niveles, de disminuir
o practicamente erradicar ciertos conceptos, de pronto esa no es la solucion, de

pronto solo es organizar de una mejor manera y sobre todo distribuir de una forma
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mas consciente al Presupuesto; para de este modo llegar a cumplir las metas que
se plantean en el Plan de Desarrollo Municipal.

2. El alumbrado publico, es una Optica econdémica porque actualmente 8 de
cada 10 lamparas del Municipio de Cuaultitlan Izcalli estan apagadas y esté

no tiene el recurso para cubrir dicho rubro, por lo que se anexa la imagen de

la evidencia fisica de la falta de alumbrado publico:

Figura 21 Falta de Alumbrado Publico

Fuente: Recuperado de https://periodicodeizcalli.com.mx/v2/alumbrado-publico-
otra-bomba-de-tiempo-para-el-ayuntamiento/

Es decir que no se esta brindando el servicio de alumbrado publico a la
comunidad, ya que, en primera instancia se cuentan con pocos recursos para
esta area, desde el inicio de la presente administracion, ademas de que el
Estado de México retir6 14 millones del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM) y también el FORTAMUNDF, cabe mencionar que estos
recursos son etiquetados para dicho rubro y también por la falta de un
proyecto solido, asi como la falta de las estrategias por parte de dicha

administracion.
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El (FEFOM) es un fondo que se cre6 con el objetivo de fortalecer la economia
de los Municipios del Estado de México para la creacion y desarrollo de
infraestructura.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es aquel
que depende del Gobierno Federal, ya que este transfiere a los estados y
municipios, recursos que le permitan fortalecer su capacidad de respuesta y
atender demandas del gobierno. En este fondo se cubren conceptos como
energia eléctrica, derechos de agua y nomina de seguridad.

Aunado a que el Municipio tiene una deuda con la Comision Federal de
Electricidad por un monto aproximado de 120 millones de pesos unicamente
por concepto de energia, entonces al momento de no implementar una
estrategia para la reduccion de la deuda, la paraestatal podria interrumpir el
suministro de luz en cualquier momento.

En avenidas principales como Constitucion, Jiménez Cantu, Generalisimo
Morelos, Bosques de Bolognia, Paseos del Bosque, y Huixquilucan, entre
otros, el alumbrado es escaso, encontrandose en total oscuridad o con muy
pocos focos encendidos.

Es evidente que, con un adeudo de energia de esa magnitud, la falta de
estrategias y la falta de recursos no se puede cubrir el rubro de alumbrado
publico y menos si se da prioridad a los sueldos y salarios

Sin embargo, si nos enfocamos en el Presupuesto Municipal, en el afno 2016
el rubro de Servicios Generales abarcaba un 24% del total del mismo, para
el 2017 cubria un 23 %, para el 2018 un 21% y para el 2019 un 15% para
dicho rubro, es decir, disminuy6 un 6% en comparacion al afio anterior.
Derivado de lo anterior es importante cuestionarse ¢ Por qué un Presupuesto
esta altamente elevado en los Servicios Personales pero carente en los
Servicios Generales? ; Realmente vale la pena tener que afectar a los rubros
gue son de vital importancia en el Municipio para darle prioridad a los Sueldos
y Salarios de los funcionarios?
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Por lo que queda claro que este Presupuesto sacrific6 rubros muy
importantes para la comunidad como lo es el alumbrado publico, ya que, al
haber colonias, calles y avenidas obscuras se genera mas delincuencia y
mayor inseguridad.

Por otro lado, no se puede sacar a flote un Municipio si no se implementan

estrategias, si no se realiza un Presupuesto responsable, si le das prioridad

a los sueldos, si dejas a la disyuntiva los demas rubros.

Seguridad Publica (Patrullas) por otro lado, también se afiade esta optica

econdmica, porque del mes de mayo a la fecha se ha tenido un tema en

cuanto a este rubro, derivado de la compra de 94 patrullas con un costo total

80 millones de pesos.

a) La compra de dichas patrullas, la han calificado como una compra “turbia”
pues los integrantes del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, consideran
que tienen un sobreprecio, ya que, no se informé del costo unitario por
patrulla, ni por el tipo de contrato y nombre del proveedor, a los ediles
unicamente se les informo sobre la lista de unidades, con numero de
serie, modelo y numero econdmico, asimismo se hizo mencion a que eran
camionetas pick ups, motocicletas y vehiculos modelo 2018, ademas de
que no se ha cumplido con la entrega total de las mismas, hacen falta por
entregar aproximadamente 60 unidades, a su vez se desconoce con que
presupuesto se realizoé la compra, asi como también se ignora si dicha
compra esta contemplada dentro de los programas y estrategias de
seguridad.

Lo realmente preocupante aqui es que el precio unitario por patrulla
supere los 950 mil pesos, cuando en realidad una patrulla ronda entre los
650 o 700 mil pesos, es decir que se tiene un precio inflado de alrededor
de 300 mil pesos, lo que en conjunto resulta un sobreprecio de mas de 23
millones de pesos. Derivado de lo anterior es importante cuestionarse
¢ Donde queda ese recurso? ¢, Cual fue el destino de ese recurso? O mejor

dicho ¢ Quién se queda con ese recurso?
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Bajo esta circunstancia se pone en duda a el Comité de Adquisiciones,
sobre todo porque en un futuro pudieran ocurrir observaciones por parte
del OSFEM.

Por lo anterior vale la pena preguntarse ;En donde queda la
transparencia y rendicion de cuentas? Asi como también valdria la pena
cuestionarse ;De qué manera estan afectando los movimientos de la
cuenta publica y el erario? El pueblo de Izcalli debe de conocer la claridad
y tener la certeza de cdmo se estan ejerciendo sus recursos, puesto que
es su derecho, porque ellos pagan sus impuestos, ademas de que en
campafa esta administraciéon estuvo pregonando sobre estos hechos

(transparencia y rendicidon de cuentas).
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Nunez, «bajo la lupa» Reprochan “turbia”
por compra de 94 compra de patrullas;
patrullas en 80 millones  prevén sobreprecio
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Figura 22 Noticias de Seguridad Publica (Patrullas)

Fuente: Recuperado de
https://www.periodicopuntomedio.com/?s=patrullas+de+cuautitl%C3%A1n+izcalli
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b) Al momento de que el Cabildo le cuestionara a Ricardo Nufiez sobre la
informacion completa y precisa de la adquisicion de las patrullas nuevas,
el presidente se limitd a decir que obtendrian dichas respuestas
posteriormente. Sin embargo, esto no sucedio, y el alcalde en una
entrevista en una gira de trabajo por la Piedad, menciono lo siguiente: las
patrullas Ford F150, tuvieron un costo superior a los 900 mil pesos, ya
con IVA incluido, ya que a veces, acotd, “lo marean” cuando le hablan de
los costos sin IVA 'y con IVA.

Lo cual me parece realmente indignante, en primera instancia que un
Presidente Municipal no se encuentre calificado para saber distinguir el
tema del IVA y en segunda, porque un Presidente Municipal cuenta con
un equipo de trabajo que conoce sobre ese tipo de temas y por lo cual
deberia estar asesorado para minimo poder defenderse ante este tipo de

situaciones y cuestionamientos.

Jperiodicopuntomedio.ccom/gobierno/siguen-sin-transparentar-la-compra-de-j

Siguen sin transparentar la compra de patrullas
nuevas

Figura 23 Noticias de Seguridad Publica (Patrullas)

Fuente: Recuperado de
https://www.periodicopuntomedio.com/?s=patrullas+de+cuautitl%C3%Aln+izcalli
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c) Alo anterior se suma que, por ser una compra de un monto considerable,
dicha compra debié someterse a una licitacion publica, como lo marca la
ley, cosa que no ocurrid, ya que fue por adjudicacion directa, bajo la
premisa de que por ser una “urgencia” no se recurri6 a la licitacion, lo que
significa otra irregularidad mas.

Al 12 de julio del presente afo, se seguia sin cumplir con el plazo de la
entrega del total de las patrullas, cabe sefalar que el plazo se cumplia
hasta el 5 del mencionado mes, por lo que se pedia rescindir el contrato

de las patrullas, lo cual no ocurrié.

feeenw pericdicopuntomedio.com)/s

Proveedora incumple, “una vez mas”, con la
entrega de patrullas

Figura 24 Noticias de Seguridad Publica (Patrullas)

Fuente: Recuperado de
https://www.periodicopuntomedio.com/?s=patrullas+de+cuautitl%C3%A1n+izcalli
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.periodicopuntomedio.com/gobierno/piden-rescindir-contrato-de-las-patrullas-ante-i

Piden rescindir contrato de las patrullas, ante
incumplimiento

3 & admin @ 0 comentarios

Figura 25 Noticias de Seguridad Publica (Patrullas)

Fuente: Recuperado de

https://www.periodicopuntomedio.com/?s=patrullas+de+cuautitl%C3%A1n+izcalli

d) Al 2 de agosto el alcalde Municipal tomo la decision de continuar con el
proceso de la entrega de patrullas, que dicha entrega fuera poco a poco,
sin especificar fechas ni cantidades, pese a la insistencia de cabildo de
rescindir el contrato.

Por su parte, este tema de las patrullas estaba a peticién de ser auditado,
pero el alcalde Municipal a la fecha no ha manifestado nada respecto a
este ofrecimiento que habia prometido.
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v periodicopuntomedioc.com//cabildo/dan-chance-de-entrec

an chance” de entregar patrullas a “cuenta gotas”
2 o, 2019 & Scmin - O comentarios

Figura 26 Noticias de Seguridad Publica (Patrullas)

Fuente: Recuperado de
https://www.periodicopuntomedio.com/?s=patrullas+de+cuautitl%C3%A1n+izcalli

Bajo los puntos ya expuestos, nos queda claro que no se cumplieron con los
lineamientos sefalados, es decir, no se ha obtenido una respuesta de los costos de
adquisicién de las patrullas, no se contemplé al cabildo para dicha compra, no se
ejercio bajo el marco de la ley, por licitacion publica y por ultimo con la decisién que
llevo a cabo el Presidente Municipal de que la entrega de las patrullas fuera poco
a poco se rompe con el esquema de que por ser una situacion de “urgencia” se llevo
a cabo la compra por adjudicacion directa, bajo este punto es mas que evidente que
esta administracion no tiene un argumento sélido para poder llevar a cabo este tipo

de situaciones.

Es importante mencionar que no hay una rendicion de cuentas, por ende, no existe
una transparencia en las mismas, es lamentable la situacion por la que atraviesa el
Municipio, pues no estan cumpliendo con lo prometido, esta administracion en
campanfa establecio precisamente eso, la transparencia y rendicion de cuentas, asi
como seguridad publica, pues esta fracasando su plan, lejos de que los principales
indices delictivos vayan a la baja, estan aumentando, de tal manera que lzcalli

ocupa los primeros numeros en cuanto a inseguridad.
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Por lo que a casi un afio de gobierno resulta evidente que esta administracion no
esta dando los resultados prometidos, vaya ni siquiera ha podido mantener los

resultados de administraciones pasadas.
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Esta “fracasando” el plan de seguridad de Ricardo
Nufiez
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Figura 27 Noticia de Plan de Seguridad

Fuente: Recuperado de
https://www.periodicopuntomedio.com/?s=plan+de+cuautitl%C3%A1n+izcalli
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5.4 Opticas Sociales

Desde el punto de vista social nuestro pais se encuentra sumergido en una
desigualdad social total, de alguna manera esto ocasiona que el gobierno se
encuentre “comprometido” en gran medida con dicha desigualdad, es por ello que
desde el nivel Federal se otorgan subsidios y hablando en materia del Presupuesto
de Egresos Federal se tiene previsto para este afio un monto total del gasto neto de
5,814,291.7 millones, otorgando a los subsidios un monto de 518,975.7 millones.

Dichos subsidios son recursos que se emplean para fomentar el desarrollo de
actividades prioritarias para la sociedad. Se otorgan directamente a distintos
sectores de la sociedad o a los estados y municipios, a través de las dependencias
federales.

Tratandose especificamente del Municipio de Cuautitlan Izcalli estos subsidios no
se han aplicado y no se aplicaran para este afo.

. pericodicopuntomedio.conm /e

PUNTO®MEDI()

Porcdama con una visida onven

DIFUTADOS - EDICION IMPRESA - COLUMMAS -

Gobierno de NuUfiez no dara becas, pese a que se
autorizo presupuesto

Figura 28 Noticia de becas Cuautitlan Izcalli

Fuente: Recuperado de: https://www.periodicopuntomedio.com/ediles/gobierno-
de-nunez-no-dara-becas-pese-a-que-se-autorizo-presupuesto/
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Para este afo el cabildo autorizdé una partida por 3 millones de pesos para el
otorgamiento de becas a alumnos de bajos recursos y con discapacidad. Sin
embargo, el gobierno de la actual administracion de Ricardo Nufiez no las ha

contemplado en sus programas para el presente afo.

La presidenta de la Comision Edilicia de Educacion y Cultura del Ayuntamiento del
Municipio ha solicitado informacién sobre el programa de becas y las direcciones de
Desarrollo Humano y la Educacion, y no ha obtenido respuesta a pesar de que dicha

solicitud fue de manera formal.

Cabe resaltar que se aplicaran algunas becas para jovenes de bachillerato y para
los “Jovenes de Construyendo el Futuro” pero dependen del gobierno federal mas

no del municipal.

Es importante cuestionarse ¢ Por qué no se ha utilizado el recurso en pro a los
estudiantes de bajos recursos, capacidades diferentes, asi como a los de educacion
basica? Si en comparacion con administraciones pasadas se ha hecho uso de este
recurso en favor de la sociedad y también considerando que en otros Municipios

estos apoyos ya han sido aplicados.

¢ Por qué si existe tanta desigualdad social y por ello se implementan estos apoyos,
por qué no se utiliza y aprovecha el recurso? Ya que el partido que lidera esta
administracién es el mismo que ha mantenido esta postura de subsidiar a los mas

necesitados.

¢Por qué la administracion actual del Municipio no ha aplicado las becas a los
estudiantes de bajos recursos, capacidades diferentes, asi como los estudiantes de
educacion basica? Pero si se han aplicado dichos subsidios a los “jovenes de

construyendo el futuro”.
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Los “jévenes construyendo el futuro” es un programa que busca que los jovenes
entre 18 y 29 afos de edad “puedan capacitarse en el trabajo”, es decir, este
programa esta constituido por gente que no estudia, que no trabaja, que de cierto
modo no ha aportado nada a la sociedad, pero la pregunta es ¢ Por qué le otorgas
una beca a alguien que no ha aportado nada a la sociedad? Se entiende que el
objetivo sea reivindicar a este tipo de personas e integrarlas a coadyuvar a la
sociedad a que encuentren un empleo. Sin embargo, ;Qué nos hace pensar que si
no se han preocupado u ocupado por trabajar cuando no tenian un ingreso y vivian
de este modo sin aspirar o esforzarse por conseguir un trabajo, ahora que tienen un

ingreso sin generarlo lo haran?

Lo anterior nos indica que estas becas se aplican a este tipo de personas, porque
ellas si generan un voto, en cambio los estudiantes de educacion basica y con
capacidades diferentes no lo hacen y por ello es que no se aprovecha al recurso
como debe de ser, es decir, en pro de la sociedad, con esto ¢Entonces el
otorgamiento de becas es una prebenda social? ¢ Es una constitucién de una base

electoral?

Sin lugar a duda y con base en lo ya mencionado es evidente que lejos de erradicar
la desigualdad social se intensifica aun mas, porque el beneficio sigue siendo para
unos cuantos, mas no para quién realmente lo necesita. No tiene sentido eliminar
las becas a quienes si lo necesitan y entregarlas a gente que se encuentra
perfectamente bien para obtener por sus propios medios sus propios recursos.
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Con esta O6ptica social, en la cual la ciudadania en general, no nada mas del
Municipio de Cuautitlan Izcalli, sino del pais en general, en la cual se tenian muchas
expectativas sobre este cambio de gobierno, sobre la presente administracion,
gueda mas que claro que solo se quedd en expectativas, pues no han sucedido
cambios significativos, no se trata de darles tiempo, pues es evidente que lo que
no se pudo hacer en 70 u 80 anos, no se hara en 3 o 6 afos, se trata de presentar
e implementar estrategias claras, se trata de cumplir con lo prometido si bien no en
su totalidad, pero si de una manera razonable, ademas de que ellos lo establecieron
en su Presupuesto de Egresos del 2019, y también cuando hay un cambio de
gobierno tienen la capacidad de resolver, asi se venden en las campanas, por lo
que desde el primer dia en que ellos se sienten en el lugar que les toco deben de
dar resultados de inmediato para eso fueron electos por el pueblo.

Es evidente que no se puede llegar a los resultados esperados con una politica de
‘izquierda” implementando una politica antigua. Quiénes nos encontramos
fastidiados de partidos politicos de siempre, y nos creamos altas expectativas sobre
este nuevo, expectativas tales como creer que vendrian tiempos mejores,
quisiéramos que las cosas realmente fueran asi, y todo lo expuesto anteriormente
no es con afan de evidenciar lo mal hecho para perjudicar, al contrario, es por querer
vivir en una sociedad mejor y mas justa. El ser un profesionista te abre el panorama
no solamente en lo social, sino en lo financiero, en lo politico y en lo econémico y
cada vez queda mas claro que los gobernantes estan muy lejos de tener una
profesion y por lo tanto de tener una visidn para sacar a flote, en este caso al
Municipio, ojala algun dia exista una reforma que para detentar esos cargos tengas
que tener la preparacion suficiente como un nivel de estudios y experiencia para

poder ejercer la encomienda.
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Tabla 16 Resumen de las Opticas

Opticas Politicas

Opticas Econémicas

Opticas Sociales

e Austeridad

del

Presupuesto.

e (Obra Publica
e Alumbrado Publico

e Seguridad Publica

rl.lf ﬂ.‘-I
\ -2 |
% —_— 7

—

e Subsidios (Becas)

% o

oy

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se anexa una tabla y la grafica de resumen del Presupuesto del

Municipio de Cuautitlan lzcalli del afio 2019:

Tabla 17 Presupuesto de Egresos del 2019 del Municipio de Cuautitlan Izcalli

Presupuesto de
Capitulo Egresos 2019
Cuattitlan Izcalli

1000 1,118,327,479
2000 97,051,201
3000 374,608,082
4000 185,298,083
5000 126,914,860
6000 204,131,742
7000 -

8000 -

9000 370,486,913

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos 2019 Municipal
del Municipio de Cuautitlan Izcalli
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019
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Figura 29 Presupuesto de Egresos del 2019 del Municipio de Cuautitlan 1zcalli

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos del 2019 del
Municipio de Cuautitlan Izcalli

Por medio de esta grafica en la cual se plasman los datos del Presupuesto de
Egresos del afio 2019 de Municipio de Cuautitlan Izcalli, se observa a manera de
resumen como absorbe el Capitulo 1000 Sueldos y Salarios a los demas Capitulos,
es decir, este rubro obtiene la mayor parte de todos los recursos, tales como becas,
obra publica y seguridad, conceptos muy importantes para la comunidad, dichos
rubros se desprenden del Capitulo 3000 y 6000.
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Es importante recordar el lema de esta administracion, el cual hacia mencién a la
austeridad del Presupuesto y a la reduccién del 50 % de los Sueldos y Salarios, ya
que, esta premisa fue muy mencionada por parte de la misma en las Opticas
politicas, asi como obra publica, alumbrado, y seguridad dentro de las econémicas
y las becas dentro de las sociales.

Sin embargo, nada de lo que se ha mencionado en las Opticas ha sido cumplido,
pues ;Como se pretende que un Presupuesto llegue a sus metas y cumpla con lo
prometido si reduce los rubros mas importantes y todo el recurso recae en el
Capitulo 10007
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CONCLUSIONES

Con base en el trabajo desarrollado podemos concluir que el Capitulo 1000
(Sueldos y Salarios) es un Capitulo clave y sin duda alguna el mas importante para
que el Municipio pueda operar. Sin embargo, por destinarle gran parte del recurso
presupuestal a este Capitulo, se dejan a un lado los demas Capitulos que son de
suma importancia para que el Municipio pueda cumplir con lo planteado en el

Presupuesto y en su plan de desarrollo Municipal.

Por medio de la tesis queda claro que existen Lineamientos de la Contabilidad
Gubernamental aplicables al Capitulo 1000 (Sueldos y Salarios) pero que dichos
lineamientos deben de actuar bajo un Marco Normativo, mismo que se encuentra

fundamentado y en marcado en leyes federales, estatales y municipales.

El conocer dicho Marco Normativo nos permite tener una visidn mas amplia del

panorama, para poder entender las bases aplicables a los lineamientos.

Por su parte remontarnos a los Antecedentes es entender el porqué de la Ley
General de la Contabilidad Gubernamental y el Consejo Nacional de Amortizacion
Contable, asi como el registro de los ingresos y egresos que da pie al Presupuesto
de Egresos y sobre todo saber que existe el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México al cual se le tiene que rendir cuentas.

Dentro de la tesis se abordd el tema de Analisis e Impacto del Capitulo 1000
(Sueldos y Salarios) en las Finanzas Municipales, a través de este Capitulo
observamos la importancia, el impacto, la distribucién y el comportamiento del
mismo, a su vez también se llega a la conclusién que en la mayoria de los casos se
incumple con el Marco Normativo, ya que, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades y Municipios nos da la pauta para presupuestar en un 3% mas con base
en el Presupuesto anterior, pero esto no ocurre asi, se excede hasta en un 14%

mas de este porcentaje.
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Haciendo énfasis al contexto actual politico del Municipio, el primero de Enero con
el cambio de administracidn municipal, por lo que en campafa el nuevo partido
politico prometiéo reducir los sueldos a los servidores publicos al 50 % del
Presupuesto de Egresos, observamos que esto no sucedio asi , sino al contrario de
931 millones del afo 2018 se eleva a 1,118 millones a 2019, en términos
porcentuales se excede en un 11% mas en comparacion al afio 2018, cabe resaltar
que para nuestro estudio utilizamos un enfoque del periodo 2013 al 2019 y durante
estos afos el Capitulo 1000 no se habia excedido tanto como en el afio 2019.

También el Capitulo ya mencionado, nos da respuesta a la hipotesis que es correcta
y que se planted al iniciar este trabajo misma que sefiala que si los Municipios
destinan entre el 40% y 50% del Presupuesto de Egresos al Gasto Corriente no
pueden cumplir con el Gasto de Inversion y Gasto No Programable. Los resultados
que se obtuvieron al momento de realizar nuestro estudio confirman que, en efecto,

el Capitulo 1000 absorbe el 40% y 50% del Presupuesto de Egresos.

Por lo tanto, el otro 50 0 60% restante del recurso anual no es suficiente para
solventar los otros 8 Capitulos, como el Capitulo 2000 Materiales y Suministros,
3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, 5000 Bienes, muebles, inmuebles e intangibles, 6000 Inversién publica,
7000 Inversion financiera y otras provisiones, 8000 Participaciones y aportaciones
y 9000 Deuda Publica.

Este Capitulo 1000, esta integrado por partidas muy excesivas, como por ejemplo
los Convenios Sindicales, si se hicieran reducciones a dichos convenios
probablemente en lugar de que el Capitulo 1000 abarcara de un 40% y 50% de los
recursos anuales, podria absorber unicamente el 20% de los recursos, porcentaje
optimo para cumplir con los objetivos planteados en su Presupuesto y en su plan de
desarrollo Municipal.
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Por su parte el Convenio del ISSEMYM, es un Convenio que hoy en dia no se paga,
puesto que si bien el adeudo del mismo se descuenta de las participaciones, estas
participaciones no son suficientes, ya que el Municipio también absorbe los
adeudos de los organismos descentralizados, como lo son: El Organismo de
Operagua, el DIF y el Instituto del Deporte, primero descuentan el adeudo de estos
organismos y posteriormente descuentan el adeudo del ISSEMYM por parte del
Palacio, entonces, al momento de realizar el descuento del ISSEMYM este adeudo
no se alcanza a cubrir en su totalidad y si bien este Convenio esta subscrito a 240

meses, estos meses se pueden convertir en 480 meses 0 mas.

Derivado de lo anterior, también podemos decir que el Capitulo 1000 impacta las
finanzas del Municipio de tal manera de dejarlo inoperante y por lo tanto esto es un
factor para que el Municipio no pueda cumplir con la prestacién de los servicios

publicos.

Al hablar de O6pticas politicas, econdmicas y sociales se abordan temas de la
austeridad del Presupuesto, la obra publica, seguridad y becas, factores
importantes para la comunidad. Sin embargo, por medio de estos conceptos se
puede observar que nada de estos factores se han cumplido, al contario la
austeridad del Capitulo 1000 aumento de una manera exponencial al igual que la
reduccion del 3000 y 6000 que son los rubros en los que se ejecutan estos
conceptos y por ende al aumentar el Capitulo 1000 absorbe a los demas Capitulos.
Mas alla de cubrir seguridad y brindar las becas a la comunidad de Cuautitlan lzcalli,
esto ha ocasionado un incremento considerable en la inseguridad y las becas no se
han aplicado.
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En cuanto a las opticas podemos concluir que el ser un profesionista nos abre el
panorama no nada mas en lo politico, sino en lo econdmico y en lo social, y cada
vez queda mas claro que los gobernantes estan muy lejos de tener una profesiéon y
por lo tanto de tener una vision para sacar a flote, en este caso el Municipio, ojala
algun dia existiera una reforma en la cual se estableciera que para poder detentar
estos cargos se tuviera la preparaciéon con un nivel de estudios y la experiencia

suficiente para poder ejercer la encomienda.

Y como conclusion final de este trabajo es lograr darle a conocer al lector un
panorama mas amplio del area laboral, es decir, ver mas alla del ambito privado, es
descubrir otras alternativas en las cuales el Licenciado en Contaduria puede
desarrollarse profesionalmente como puede ser el Municipio u otro ambito

gubernamental.
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