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“Nadie sabe mejor que tU, sabio Kublai, que no
se debe confundir nunca la ciudad con las
palabras que la describen. Y sin embargo, entre
la una y la otras hay una relacién” (Calvino, Las
Ciudades Invisibles, 1999, pag. 52)
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Introduccion

Justificacion

El fendmeno metropolitano a nivel mundial establece uno de los desafios en
cuestion de teorizacidn, planeacion y ordenacidn territorial con mayor complejidad dentro
de las estructuras derivadas del proceso de urbanizacion. Las zonas metropolitanas a nivel
mundial establecen una nueva jerarquia a nivel mundial que requiere establecer marcos de
comprensién y reflexion que puedan generar estrategias de planeacién y ordenacién

territorial para los fendmenos metropolitanos.

México ocupa el octavo lugar seguin el Banco Mundial (2018) en la concentracion de
poblacién en zonas urbanas y de las 74 zonas metropolitanas en el pais, la Zona
Metropolitana del Valle de México se posiciona por mucho como la mas grande y extensa
entre ellas, mientras que a nivel mundial se encuentra como la novena aglomeraciéon mas

grande del mundo para 2020.

La importancia de establecer marcos de interpretacidn que ayuden a gobernar y
planear estas aglomeraciones, cobra mayor relevancia cuando la tendencia de la poblacién
mundial es vivir en zonas urbanas, es decir que para 2050 segun las Naciones Unidas el 68%

de la poblacién mundial vivira en ciudades.

Y es la ciudad y como resultado la estructura metropolitana, el sistema mas
relevante en los ultimos dos siglos a partir del desarrollo urbano-industrial, su complejidad

requiere de nuevas estrategias y enfoques para su intervencion, el urbanismo como



disciplina de intervencion, debe optar por un enfoque multidisciplinario, multifactorial y

con nuevas herramientas de intervencion que se adecuen a la realidad de cada ciudad.

La Ciudad de México se encuentra entre las aglomeraciones urbanas mas pobladas
del mundo con 22.3 millones de habitantes para 2010, su extension abarca 60 municipios y
las 16 demarcaciones de la Ciudad de México, caracterizada por su dispersion, y crecimiento

acelerado durante la segunda mitad del siglo XX (Tabla 1).

Tabla. Crecimiento de la poblacion urbana de la Zona
Metropolitana del Valle de México, Ciudad de México y Municipios

Conurbados 1900-2010

Periodo (Afio)

Unidades Territoriales
1900 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Area Urbana de la ZMVM 345 1,049 1,560 2,872 4,910 8567 12,896 15,564 18,397 20,117

Distrito Federal (CDMX) 3456 1,049 1,560 2,861 4,677 6,855 8,831 8,236 8,605 8851

Municipios Conurbados 11 233 1,712 4,065 7,328 9,791 11,266

Fuente: Unikel, 1974 y CONAPO, 2015

Esta estructura metropolitana deriva en una serie de complicaciones a nivel urbano
gue requiere de nuevas formas de interpretacién que permitan establecer diversos marcos
de interpretacién estructural y urbano que permitan una nueva lectura del territorio

metropolitano.
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El objeto de estudio

La cuestidon metropolitana para la Zona Metropolitana del Valle de México radica en
principio en los factores de crecimiento mediante el desarrollo industrial, posteriormente
en identificar los principios estructurales de la dindmica urbana metropolitana dentro de la
zona del Valle de México, partiendo de la identificacion de la estructura y funcién de la
dinamica metropolitana, identificaremos los diversos factores a nivel territorial para
generar una sintesis que permita la identificacion de elementos estructurales a nivel

metropolitano que permitan ser usados para una mejor planeaciéon urbana.

La configuracion de la metrépoli del Valle de México presenta multiples retos. Por
su dispersién y morfologia el territorio administrativo-municipal suele ser mas un obstaculo
en cuanto a la planificacidn territorial, lo que impide actuar de forma territorial a partir de
una estructura metropolitana, mientras las metodologias de planeaciéon optan por una
planeacion y planificacién regional con base en caracteristicas multidimensionales, la
administracion tradicional municipal, impide que se pueda lograr una gestidn
gubernamental con base en la caracterizacion regional y del medio natural para aprovechar

racionalmente los recursos.

Ademas, el poco analisis conceptual dentro del urbanismo, no permite dimensionar
cuestiones esenciales, a falta de una critica de la disciplina, o bien del abordaje técnico-
administrativo que ha predominado en el estudio del urbanismo contemporaneo. Asi el
primer reto del presente trabajo debe girar en torno a la revisién no sélo tedrica sino

histérica del fendmeno.
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El Objetivo de nuestro trabajo es analizar los factores de crecimiento metropolitano
en el Valle de México a partir de la estructura espacial del desarrollo industrial para ser de
utilidad al establecer instrumentos de gestién urbano-territorial. La idea fundamental
radica en que la zona central del pais ha ejercido una fuerte influencia creando estructuras
de disparidad regional, que durante una serie de politicas de planeacién urbano-regional
no pudieron establecer los lazos que pudieran generar un desarrollo equitativo, “en parte
por las insuficiencias y escaso rigor cientifico de los diagndsticos elaborados por los planes”

(Garza, 1989).

El crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México a pesar de los esfuerzos
de planeacion urbano-regional y la creacidn de una politica de descentralizacion industrial
cuyo propdsito era “neutralizar los factores que determinan la concentracion econémico-
espacial de la zona centro (Garza, 1989) no pudo establecer una estructura urbano-
industrial equilibrada. Creemos que el rigor cientifico que debia ser la base de los estudios
de crecimiento urbano, no radican en la elaboracién de modelos matematicos o
econométricos como estructuras causales del fendmeno urbano, maéas bien estas
funcionaron como formas para intensificar el valor comercial y aprovechamiento del suelo,
o en todo caso no comprendian aun el fendmeno urbano en sus dimensiones

fundamentales.

Lo anterior es la diferencia entre el estudio del urbanismo como disciplina con una
base cientifica y como el estudio econométrico del fendmeno urbano guiado por las

politicas estatales del desarrollo econdmico. Asi el enfoque estructural funcionalista sera
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nuestro soporte logico en la elaboracidon de nuestro trabajo, ya que permite establecer e
incorporar los elementos de la economia regional-urbana tradicional como partes

estructurales a nuevas variables dentro del analisis urbanistico.

Desarrollo de la investigacion

Nuestros objetivos particulares giran en torno a: 1) Generar un analisis histérico de
la ciudad industrial y su impacto en el desarrollo urbano metropolitano; 2) Revision de los
modelos de crecimiento urbano como resultado de la abstraccion de los procesos urbano-
metropolitanos; 3) Andlisis del proceso urbano-industrial de la Zona Metropolitana del Valle
de México; 4) Delimitar los factores urbano-metropolitanos relacionados a la estructura
industrial en el Valle de México y; 5) Establecer un modelo diagndstico de interpretacién

multifactorial del desarrollo urbano de la zona metropolitana del Valle de México.

Este trabajo tratara de establecer que los principios estructurales del territorio para
la metropoli del Valle de México. Estos deben radicar en la comprensién de la relacidn
estructural del fenédmeno metropolitano cuyo eje de desarrollo ha sido la industria, bajo la
siguiente hipdtesis de trabajo: El desarrollo industrial genera un crecimiento acelerado del
proceso de urbanizacidn-metropolitana siempre y cuando esta se encuentre bajo la
jerarquia de una ciudad central cuya especializacién sean servicios especializados y las

condiciones fisico-geograficas, demograficas y econdmicas sean convenientes.

Una segunda hipdtesis derivada es que, cuando comienza un proceso de
desindustrializacién y tercerizacion econdmica, desacelera el crecimiento y ocupacién del

suelo urbano generando un nuevo proceso de centralizacidn que contenian las zonas
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industriales, generando una “dependencia metropolitana” en las areas periféricas ex-

industriales sobre las areas centrales enfocadas en los servicios especializados.

El primer capitulo y segundo se enfocan en la resolucion de la pregunta ¢ Cuales son
los elementos conceptuales que explican el fendmeno metropolitano? ya que el andlisis
histérico de la ciudad industrial y el andlisis de los modelos urbanos son parte del mismo
proceso, complemento del mismo fendmeno, que el afan del analisis matematico vy
econométrico dejo de lado la riqueza tedrica devenida de la sintesis histdrica de la logica

del crecimiento y ordenamiento de la ciudad contemporanea.

El tercer capitulo dard respuesta a la pregunta: ¢Cual ha sido el proceso de
crecimiento urbano-industrial en la zona metropolitana del Valle de México? Cuya labor
serd establecer los elementos estadisticos-demograficos del proceso de industrializacién y
expansion territorial de la Zona Metropolitana del Valle de México, ademas de integrar los

elementos estructurales mas relevantes para nuestra investigacion.

El cuarto deberd dar respuesta a la pregunta: ¢Cudles con los factores urbanos-
metropolitanos relacionados a la estructura industrial en el Valle de México?, obteniendo
una serie de factores que determinaron la expansion e integracién del Area Metropolitana
del Valle de México, como medio fisico, servicios e infraestructura y limites politico-

administrativos mediante un analisis de la distribucion territorial de estos elementos.

El capitulo quinto gira en torno a la pregunta: ¢ Qué factores permites establecer un

diagnostico de la estructura metropolitana del Valle de México a partir de un modelo
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urbano territorial? Presentando los resultados de la estructura urbano-metropolitana

propia del Valle de México.

El desarrollo del presente trabajo permitira establecer las relaciones estructurales
para la gestién urbano-territorial de la metrépoli del Valle de México, haciendo hincapié en
la industria como fundamento catalizador de la forma actual de la morfologia urbano

metropolitana en la Ciudad de México.
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Capitulo 1 La ciudad industrial y el fendmeno urbano metropolitano

La sociedad es un ente cuyos fendmenos y transformaciones se desarrollan en un
espacio territorial, la historia de las sociedades es la historia de su vida en el territorio. Hoy
dia bien puede decirse que ésta es la historia de las ciudades, esta historia llega a la
metrdpoli contempordnea con sus diversas formas estructurales asi como su desarrollo
urbano-territorial naciente de las fuerzas del industrialismo, que a su vez, da lugar a una de
las formas de pensamiento mas importantes y complejas de las sociedades

contemporaneas: el Urbanismo.

Entendemos al Urbanismo como el estudio de la ciudad para intervenir en ella, el
conocimiento posterior al siglo XIX ha sido de caracter practico en su ejercicio, sin embargo
el estudio de las ciudades como parte del Urbanismo debe ser uno de los ejes
fundamentales para la generacion de conocimiento de fendmenos urbanos incidiendo en

ellos.

La construccion de modelos para el avance de la disciplina asi como de estudios debe
girar hacia una voluntad orientadora de la accién sobre la ciudad para crearla, mejorarla,
ordenarla para su desarrollo, proponer disefios, inventar formas y establecer sintesis entre
los espacios construidos y vacios, entre todo esto; los comportamientos y las aspiraciones

sociales de los habitantes que en ellos viven.

El urbanismo tiene dos aspectos importantes, por un lado la del conocimiento previo
a través de modelos explicativos del fendmeno urbano, y por otro; escuelas de pensamiento

gue manifiestan el cdmo deben ser las ciudades con respecto a quienes habitan en ella, la
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interaccion de estos principios transforman la disciplina y su ambito de accién en la creacién

de la ciudad y lo urbano.

La disciplina urbanistica fue una cuestién suscitada del proceso de la Revolucién
Industrial, partiendo de dos cuestiones que se abordarian por primera vez como tema de
interés; el primero, es la situacién social de la clase trabajadora y por otro el cardcter social
de la ciudad, como ejemplo se cuenta con la obra tradicional de Engels “La situacién de la
clase obrera en Inglaterra” (1859) un ensayo que daria las pautas a estudios de corte
empirico. Sin embargo el siglo XIX el punto nodal de la disciplina, donde la concepcién e
impresiones de la ciudad marcaria su importancia, ya que antes del siglo XIX la ciudad en
medida que ocupaban algunos escritores habia sido considerada como depositaria de todas
las virtudes por un lado y también de los vicios de la civilizacién, tal como Michel de
Montaigne en sus Ensayos capitulos XlIl y XVI, utiliza la palabra “urbano” como sinénimo de
“civilidad”, “hombre razonable” asi como la expresidon “menos urbano” como analogia a
“falta de inteligencia” (Roman, 1978, pag. 34), el mismo caso se tiene documentado en las
“Confesiones” de Rousseau al usar el término “urbano” como una cualidad de “inteligencia
“y “civilidad” (Rousseau, 1929, pag. 157), incluyendo algunos aspectos negativos de ella,

como la suciedad y vicios humanos.

La transformacién socio-histérica del siglo XIX se basé en la busqueda de nuevos
contextos y horizontes bajo la luz del industrialismo, como la transformacién de la
propiedad, la tecnologia, el sistema fabril y mds importante, la ciudad industrial, lo que era

sustentado bajo los lineamientos de una sociedad moderna, mas individualizada y racional.
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El horizonte de las ciudades aun estd muy lejos y a pesar de las numerosas
transformaciones de las sociedades desde la revolucién Industrial, las ciudades no han
hecho mds que comenzar. El urbanismo debe dotarse de nuevos instrumentos para
dominar estas revoluciones urbanas y aprovechar sus virtudes y limitar sus posibles

desventajas.

El analisis historico de la ciudad industrial es una de las fuentes de conocimiento que
permite dinamizar la disciplina urbanistica, fuera de los cdnones de la simple
implementacién técnica-administrativa, generando el conocimiento de un sistema

complejo de relaciones y estructuras socio-territoriales.

1.1 La ciudad industrial y las revoluciones urbanas modernas

Si hablamos en términos de modernidad, podremos distinguir dos grandes periodos
para el urbanismo, el primero abarca desde el fin de la Edad Media hasta principios de la
Revolucidn Industrial caracterizada principalmente de la emancipacién de la politica del
régimen religioso y el nacimiento del Estado Nacién, asi como del desarrollo de las ciencias
y la propagacién progresiva del capitalismo mercantil para dar seguimiento a la era

industrial (Francois, 2007)

En éste periodo se dio una revolucién urbana delegando a la Ciudad Medieval al
status de “ciudad clasica”, esta diferenciacion se dio en las ciudades inglesas durante la
segunda mitad del siglo XIX generando el fendmeno urbano moderno. Londres era descrito
con sus casi tres cuartos de millén de habitantes como “la mayor ciudad de todo el orbe

cristiano”, duplicado en tamaiio a su rival Paris, sin embargo Londres no era una ciudad
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limpia ni bien iluminada, las calles no contaban con pavimento ni iluminacién, ninguna
ciudad inglesa llegaba a los 500,000 habitantes, como la ciudad portuaria mds importante
de la region. Se albergaban los barcos y el comercio ultramarino, disponiendo de 6,000
barcos mercantes de medio millén de toneladas, varias veces mayor que su rival Francia

(Hobsbawm, 1982).

La introduccion de la maquinaria inglesa completaba el trabajo en la industria,
multiplicando el trabajo realizado por los hombres, como en los pozos mineros de
Newcastle donde una persona con una maquina podia elevar quinientas toneladas de agua
a una atura de 55 metros, ademas de la incorporacién de la maquina de vapor y varias
invenciones adaptadas al trabajo manufacturero. Se potencio a las ciudades como
Birmingham con variedad de articulos metdlicos, Sheffield, con sus admirables cuchillerias,
las alfarerias de Staffordshire y la industria lanera de East Anglia, West Countryy Yorkshire

en centros urbanos de mayor importancia (Hobsbawm, 1982).

A pesar del panorama, pocos advertian la inminente explosién demogréfica que
elevaria la poblacién inglesa y de Gales, de 6.5 millones de habitantes en 1750, a mas de
nueve millones en 1801 y a 16 millones hacia 1841. Fue hasta que a finales del siglo que
Malthus T. daba como hecho el crecimiento acelerado de la poblacion. Otro fendmeno de
estas ciudades fue el abatimiento de las economias locales cerradas y autosuficientes, asi
como la concentraciéon de la poblacién dentro de un espacio territorial determinado.
Londres ya concentraba el 15 por ciento de la poblacion inglesa, su gran demanda de

alimentos y combustible habia transformado toda la agricultura del sur y este asi como la
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atraccion de suministros regulares por vias fluviales y terrestres de las regiones mas
remotas de Gales, estimulando en el norte las minas de Carbén de Newcastle (Hobsbawm,

1982).

La disminucion del campesinado del campo britanico fue motivo de alarma a causa
de que gran parte de la industria manufacturera britdnica eran rurales, propiciando que los
pequefios campesinos y artesanos fueran convirtiéndose gradualmente en obreros
asalariados, asi los “villorios” se convirtieron en ciudades industriales. Asi toda villa que se
especializara en manufacturas, se transformaria en una zona industrial implicando alguna

otra zona que se especializara en venderle los alimentos que ya no producia por si mismo.

La creciente industrializacion asi como el crecimiento del mercado para productos
que sélo podian ser originarios del “taller del mundo” demandados por paises en vias de
industrializacién y la busqueda de inversiones rentables por parte de las grandes
acumulaciones de capital, dieron cabida a la revolucién del transporte poniendo el
ferrocarril y el barco de vapor dentro de los mercados fundamentales del hierro britanico,

acero y exportaciones de carbon.

Sin embargo, las ciudades inglesas fueron sélo un ejemplo de desarrollo industrial,
a principios de la década de 1890, tanto Alemania y Estados Unidos sobrepasaban a Gran
Bretana en la fabricacién de acero, asi como la implementacién de un sistema ferroviario

avanzado.

En este periodo ocurriria un fendmeno importante para las ciudades inglesas, el cual

consiste en que el pais ya no podia alimentarse por si mismo a partir de su propia
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produccién agricola y a pesar de su crecimiento poblacional no era lo suficientemente
grande para sostener un aparato industrial y comercial del tamafio alcanzado, aunado a que
la mayoria de su poblacién que era de clases obreras, eran demasiado pobre para
proporcionar un mercado intensivo que no fueran productos esenciales de subsistencia.
Para 1851 la poblacién urbana superaba ya a la poblaciéon rural, para 1881 dos de cada
cinco ingleses y galeses vivian en algunas de las seis conurbaciones de Londres (Hobsbawm,

1982).

Incluso antes de la mitad del siglo XIX, las ciudades inglesas ya habian pasado por las
etapas de crecimiento y desarrollo de las ciudades modernas, sus mas graves problematicas
y mas severas criticas partian de la cuestion de la condiciéon de los habitantes de las
ciudades. Esto generd un interés de las condiciones de habitabilidad de las ciudades,
principalmente en temas relacionados a la pobreza de los habitantes y el hacinamiento,
junto con el precio del alquiler, que se intensificaba con la incompetencia de las
administraciones locales y la falta de servicios publicos (Hall, 1996). Asi la cuestion del
urbanismo tomo un papel central, mds alla de las dimensiones del disefio, en palabras de
Herce Vallejo de “generar los instrumentos urbanisticos modernos mads alld de ese

primigenio trazado en planta” (Vallejo, 2013).

Se implementaria nuevos instrumentos administrativos y legislativos para poder
controlar la ciudad en los dmbitos y términos de ordenamiento territorial, como la de
regular el derecho de propiedad que se generd con las revoluciones burguesas, apoyados

de la divisidn del espacio publico y privado y en la regulacidn del derecho edificatorio como
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las que define los casos de la produccién del suelo urbano, asi como cargas y la plusvalia

generada. (Vallejo, 2013)

Asi las ordenanzas fueron uno de los principales instrumentos urbanisticos de esta
ciudad industrial, girando en torno a tres aspectos, el de las alineaciones de calles, la
“figuracion” de la edificacion privada, y ciertos aspectos de la policia privada.
Posteriormente se afiadirian mas instrumentos juridicos, como la determinacion del
financiamiento de la construccién de los nuevos servicios, la obtencion del espacio de la
calle, la asignacidn de una autoridad competente que daria legalidad a la edificacién, asi

como los mecanismos de control y |la garantia del trafico inmobiliario (Vallejo, 2013).

El segundo periodo es el que ocupa a la propia revolucién industrial, el pensamiento
técnico tiene un lugar central en los procesos de produccién y en las nuevas estructuras
sociales como la “burocracia”, asi como la construccién y el funcionamiento de las ciudades
con estos principios. La principal caracteristica es la expulsién masiva de campesinos del
campo a causa de la tecnificacidon de los sistemas agricolas, lo que provocé un crecimiento
demogréfico en las ciudades y en consecuencia una expansion acelerada del espacio
urbano de las principales ciudades industriales, lo que generd una gran pauperizacién de

las poblaciones urbanas.

La poblacién en las primeras etapas de la modernidad tuvo cambios significativos
que acarrearian las principales cuestiones del pensamiento urbano moderno. En Inglaterra
la poblacion se elevd de cuatro millones en los afios de 1600 a seis millones para los afios

de 1700, a finales del siglo XVIII alcanzaria los nueve millones, dandose este crecimiento
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fundamentalmente en las ciudades, por mencionar la ciudad de Londres con un poblacién
de 200,000 habitantes a mediados del siglo XVI, paso a 400,000 en el censo de 1650, y en
1750 ya sumaba una cantidad de 670.000, y alcanzaria el millén de habitantes para 1800.

(Vallejo, 2013).

La poblacidn europea paso de 140 millones en 1750 a una poblacién de 400 millones
para el aio de 1800, y es durante la segunda mitad del siglo XIX donde se manifiestan los
procesos acelerados de crecimiento poblacional en las principales ciudades europeas, las
ciudades de mas de 100 mil habitantes a lo largo del siglo pasaron de dos a veintitrés

ciudades.

Del periodo entre 1850 a 1900 el crecimiento en las ciudades europeas tuvieron un
crecimiento poblacional notable, Barcelona pasé de 175,000 habitantes a 535,000; Bruselas
pasé de 250,000 a 600,000; Madrid, de 2800,000 a 540,000; Hamburgo, de 132,000 a
705,000; Paris de 1, 053,0000 a 2, 715,000 y Londres, de 2, 685,000 a 5, 585,000, (Vallejo,

2013).

Como consecuencia se fue dando una mayor diferenciacién entre lo urbano y lo
rural, habrd una atraccién de la poblacidn hacia estos centros emergentes apareciendo en
escena el Estado Nacidn con una perspectiva politica liberal. La traza de las avenidas, plazas
y jardines urbanos, que acabarian con las reminiscencias de la antigua traza de callejuelas,
callejones y huertas, redefiniendo el espacio de lo publico y privado. Seria la primera ciudad

moderna por ser concebida de forma racional para individuos diferenciados, bajo una vision
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de funcionalidad, seria un proyecto, que resultaria como forma ultima en la visién utdpica

de la ciudad.

Esta transicién de lo rural a lo urbano se puede describir ademas de las estructuras
demograéficas y morfoldgicas de la ciudad como una transicion de la lucha entre el sujeto en
comunidad y el sujeto como individuo parte de una poblacidn, entre la vida tradicional y la
innovacion industrial. Lefebvre muestra que donde triunfa el intercambio de mercancias, el
dinero, la economia monetaria y el individualismo, los lazos que se identifican con la vida
rural se disuelve siendo reemplazadas por la idea individual del libre contrato de trabajo
(1970). Y es esta nocidon de comunidad rural lo que no permite que haya una abstraccién
del régimen de propiedad ya que donde triunfa el concepto de propiedad en sentido del

Derecho Romano la comunidad tiende a desaparecer.

El proceso de industrializacién se plantea el tipo de crecimiento de las manufacturas
y del comercio, aumentando los capitales y la riqueza nacional, seguido de un aumento de
una clase obrera, estructura una nueva morfologia urbana del crecimiento de las ciudades
industriales formando centros especializados (Mapa No. 1) que recibian inmigrantes que se

sumaban al conjunto de trabajadores de la industrial.

Los procesos que forman los fendmenos de tipo urbano moderno se estructuran a
partir de redes complejas, que no se limitan a las estructuras de tipo industrial sino que se
interrelacionan con las sociales y culturales, ya sea como integracién, cambio o resistencia,
tal como fue el pensamiento de la ilustracion inglesa, que dio forma al utilitarismo de

Jeremias Betham donde se concibe a la industria como un sistema autorregulado que da
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equilibrio a los esfuerzos conjuntos de individualidades, que junto a la ideologia del laissez

faire y la introduccién de a maquina de vapor de Watt se fundaron las bases de los procesos

de desarrollo en las ciudades (Goitia, 1978).

MAPA 1. La Inglaterra
industrial 1851

Fuente: (Hobsbawm, 1982)
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Las ciudades como puntos centrales de los mercados econdmicos bajo el principio

de especulacion de la produccién, generd una transformacién y desarrollo progresivo del

transporte, comunicacion e infraestructura, dando cabida a dos tipos de ciudades la que se

origina por su posicién en beneficio del desarrollo industrial y la de tipo econdmico-

administrativo.

1.2 Los tépicos del desarrollo industrial en el urbanismo

Si bien el desarrollo industrial no fue exclusivo de Inglaterra. En los territorios

germanos y norteamericanos competian por el desarrollo industrial y de mercado a mitad

del siglo XIX, aunque es uno de los ejemplos mas notorios de los efectos del desarrollo de
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la ciudad industrial, dando cuenta que son las ciudades inglesas un caso prototipico de las

problematicas centrales de las ciudades hasta nuestros dias.

La triada industria, ciudad y lo urbano, es donde partiremos para determinar el
campo de estudio del urbanismo, segiin Herce Vallejo (2013) entender al urbanismo a partir
de lo que se entiende hoy dia como lo “urbano” y no confundirlo con la historia de la ciudad,
sino a un nuevo tipo de asentamiento humano diferente al que existe antes de la Revolucion
Industrial, asi se distanciara de la literatura que explica al urbanismo con la historia del

diseno de la ciudad.

El fendmeno urbano es una forma de compleja estructura de las sociedades
modernas industriales, la clara separacién de lo urbano y lo rural se dio en 1851 en la
Exposicidon Universal de Londres que seria testigo de utilizarse por primera vez como una
realidad en informes publicos (2013). Sin embargo el urbanismo moderno no nace junto a
los fendmenos de los que se encargaria o trataria de resolver, sino que su formacion y
aplicacién serian a posteriori lo cual explica que las primeras experiencias del urbanismo
industrial estuvieran marcadas del pensamiento de los utdpicos con una fuerte tendencia

hacia lo colectivo, pensamiento contracorriente del liberalismo de mercado (Goitia, 1978).

1.2.1 Ciudades emergentes y los problemas del crecimiento industrial

El desarrollo de los sistemas de comunicacion y transporte dinamizé y acelerd el
crecimiento de las ciudades industriales, lo que permitié la expansidon de los mercados
econdmicos y con ello las ciudades tomaron un perfil administrativo o bien ciudades de

tipo comerciales tales como Nueva York, Londres, Hamburgo, Amberes y Baltimore cuyos
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puertos permitieron el crecimiento urbano de tipo comercial, funcionando como centros
de unién de las principales vias maritimas como terrestres (Goitia, 1978). En el caso de
Nueva York actualmente es una de las principales ciudades centrales que mantiene su
jerarquia a través de la atraccion de servicios comerciales y financieros (Navia &

Zimmerman, 2004).

Con el aumento del tamafio de los barcos movidos por vapor que requerian a su vez
mayor calado, los puertos pequefios cayeron en desuso suplantados por aquellos que
reunian las mejores condiciones naturales y de equipamiento como gruas, apartaderos de
ferrocarriles y vialidades (Goitia, 1978). Las condiciones en las cuales una ciudad tenga el
mejor equipamiento e infraestructura prevalecen hoy dia reflejados en lugares que
concentran los sectores econdmicos altamente digitalizados y mantengan una vasta
concentracion de infraestructura, recursos laborales, talentos y construcciones, generando
una nueva relacién entre la industria y los servicios al productor en la economia de las
ciudades avanzadas (Navia & Zimmerman, 2004), pero que comenzé en el periodo

primigenio de las ciudades industriales del siglo XIX.

Aunado al desarrollo tecnoldgico e industrial, el tipo de pensamiento del liberalismo
de mercado y el trabajo humano era otra condicién indispensable para el desarrollo de los
sistemas urbanos emergentes, el cual hacia que se considerase como una mercancia,
requiriendo un stock humano excedente para tener por un lado costos bajos de mano de
obra y por otro hacer frente a la demanda extraordinaria de las temporadas mas activas

(Goitia, 1978).
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El requerimiento de mano de obra excedente para la industria, determind la
ubicacién de ésta al situarse alrededor de los grandes centros de poblacion de la época,
esto propicid que se sustituyera la idea de un mercado de trabajo eficiente y organizado por
la idea de la cantidad de poblacion sobrante generando una “aglomeracién topografica”
que dio paso al proceso de crecimiento de las “Ciudades pre-industriales” como las grandes
ciudades del periodo barroco que albergaban una poblacidn suficiente para la industria y al
mismo tiempo tenian la ventaja de ser las ciudades que albergaban una centralidad politica,
asi como bolsas de comercio e instituciones bancarias, tales fueron los casos de Paris,
Bruselas y Berlin que fueron organizadas por la revoluciéon industrial y que carecian de valor
comercial como las ciudades portuarias (Goitia, 1978). La Ciudad de México tendria esta
caracteristica que propiciaria una atraccion de la actividad industrial provocando un
crecimiento desproporcional al resto de las urbes del pais, acentuado por la crisis de la

disparidad regional estudiada en la segunda mitad del siglo XX.

Las estructuras de la urbanizacidon industrial dibujarian la forma de las ciudades, ya
gue eran las principales fuentes de produccion de suelo urbano y suburbano, cuya ldgica
para su ubicacion radicaba en la eleccidn de los lugares convenientes para el desarrollo de
los sistemas industriales, sin tomar en cuenta algun tipo de ordenamiento planificado,
sustentado bajo la idea que todo lo que facilitara el desarrollo econdmico-industrial era

benéfico para el bienestar y progreso (Goitia, 1978).

La idea de la preferencia del libre desarrollo de la industria trajo consigo diverso

problemas dentro de la estructura urbana que viene arrastrandose hasta nuestros dias bajo
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los efectos de los “barrios decadentes”, donde la necesidad de albergar a la mano de obra

recaia en asentamientos en condiciones denigrables para la vida humana.

El estudio de Engels titulado La situacion de la clase obrera en Inglaterra fue uno de
los primeros estudios descriptivos que planteaba el problema como parte de la estructura
misma del proceso de urbanizacidn industrial, cuya base se encontraba en los principios del
mercado liberal. Engels describe la situacién de las principales ciudades inglesas bajo la
polarizacién de las clases y su condicién de vida, donde situaba alos obreros menos

favorecidos bajo el sistema de la mano de obra excedente, por ejemplo:

La parte mads atravesada por el ferrocarril de Birmingham es la mds edificada... por
aqui corre, con infinitas curvas, el Medlock, en un valle semejante al Irk. De los dos
lados del rio, con aguas estancadas, negras como betun, desde su entrada a la ciudad
hasta su desembocadura en el Irwell, se extiende una larga franja de fabricas y
viviendas obreras en las peores condiciones. La orilla es en gran parte, abrupta y
llena de construcciones, hasta dentro del rio... En un hoyo bastante profundo,
contorneado por un semicirculo por el Merdlock y por todas partes por altas fdbricas,
en la ribera cubierta por altos edificios, se encuentran 200 “cottages” donde habitan
4 000 personas, asi todos irlandeses. Los “cottages” son viejos, sucios y de lo mds
pequenos; las calles son planas, escabrosas y en la mayor parte sin empedrado y sin
desaglies; por todas partes montones de desperdicios, inmundicias y fango entre
charcas; la atmdsfera esta apestada por las emanaciones y se hace oscura y pesada
por el humo de una docena de chimeneas... (Engels, 1965)

Sin embargo este fendmeno también se presentaba en los nombrados “Slums
neoyorkinos” con las famosas filas de casas del “Railroad Plan” de 1850 que tenia
iluminacién precaria en las calles y un “infecto” patio trasero, donde problemas asociados
al crecimiento de la mortalidad no eran un fenédmeno extraio bajo estas condiciones, Nueva
York en 1810 tenia un indice de mortalidad de 128 a 145 por cada 1 000 nacimientos, y en

1850 ascendid a 180; y en 1860 a 220 hasta llegar a los 260 para 1870 (Goitia, 1978). Este
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fendmeno urbano residual del periodo industrial se extenderia a los demas paises
denominados “Subdesarrollados” o “en vias de desarrollo” durante los siglos XIX y XX

cuando se incrementa su actividad industrial y de crecimiento urbano.

La especulacion

La direccién que el sistema econdmico, social y politico durante el periodo
decimondnico bajo el principio del libre mercado acarrearia el fenédmeno de la especulacion
del suelo, lo que intensificaria los aspectos negativos de los procesos urbanos, donde a la

Ill

par de la ciudad industrial, naceria también la ciudad burguesa liberal, donde el “arbol
frondoso de las mas bellas estructuras urbanas burguesas hundian sus raices en las zonas

subterrdneas y turbias de los slums” (Goitia, 1978).

La dicotomia urbana que parte la ciudad en una imagen de contradicciones de la
estructura del liberal y burguesa, muestra los pavorosos y sombrios suburbios industriales
hacinados de trabajadores que han sido la fuente que provee la fuerza de las grandes
avenidas, plazas ornamentales y edificios representativos, asi como zonas residenciales,
escenario que recuerda hoy dia las grandes diferencias entre las ciudades centrales de
paises desarrollados contra las ciudades marginadas de las ciudades en los paises

subdesarrollados.

1.3 Primeras intervenciones regulatorias y de ordenamiento urbano

Durante los primeros periodos de la revolucion industrial la mayor parte de la
infraestructura urbana estaba en manos del capital privado, mientras el papel del Estado se

limitaba a la intervencién de una supervision general a través de autorizaciones y la
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proteccion de patentes, esto debido a que aun el Estado no era una institucion como lo
seria en el siglo XIX, fueron los efectos del crecimiento poblacional asi como el crecimiento
de las dareas urbanas industriales lo que llevd a una serie de cambios de orden
administrativos y juridico en materia urbana, que corresponden a los efectos del desarrollo

industrial.

En un principio los caminos pasaron de ser administrados por las parroquias a través
de los “corvées” que consistia en trabajo de los pobladores que habitaban en las tierras del
sefior feudal como tributo, asi como de sectores privados por medio de los “Turnpike Acts”
o fideicomisos de peaje sobre caminos, estos implementados debido a la ineficacia de las

administraciones parroquiales ante las nuevas exigencias del transporte en Inglaterra (Gius,

1979).

Los avances técnicos en las construcciones de caminos, lograron derogar antiguos
reglamentos de carga de los vehiculos, y para 1820 el Estado intervino en la unificacion
administrativa de los caminos de peaje y entre 1858 y 1895 los peajes fueron abolidos y el

costo del mantenimiento de los caminos fue asignado a los condados.

Los canales de navegacion estuvieron a cargo de propietarios privados de minas y
de especuladores y para 1890 y 1894 provocaron un Boom especulativo, por su parte el
Estado solo concedia una autorizacion estableciendo que los canales debian servir a todos

los usuarios a condicion del pago de una tasa de pago.

El uso del ferrocarril en Inglaterra como nueva forma de transporte de servicio

publico se implementd en 1830, en un principio se traté de implementar una administracién
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similar a la de los caminos y canales, donde estos servian a todos los usuarios mientras se
pagase una tasa de pago. Este modelo tuvo complicaciones ya que las empresas
constructoras exigian la administracidon de sus lineas, lo cual obligé al Estado a mantener un
régimen privado limitandose a fijar limites de velocidad, frecuencias y tarifas de las lineas.
Para cuando las lineas formaban una red ferroviaria interconectada el Estado tuvo que

intervenir fijando un ancho de via uniforme.

En Francia el sistema tradicional fue abolido tras los cambios provocados por la
revolucion, el Estado tuvo a su cargo directamente la construccidn y reparacién de los
caminos. Para 1818 se formuld un plan para la construccién de canales, convocando a la

iniciativa privada con una autorizacidn a cobrar una tasa de peaje (1979).

La construccién de las vias ferras fue dada a los principales monopolios de las lineas,
para 1842 se promulgd una ley que distribuiria el capital en partes iguales entre el Estado y
el capital privado, estableciendo que los ferrocarriles pagarian al Estado después de 40

anos.

Estos cambios y avances en la construccion de caminos modificd los procesos de
administracion publica modificando la distribucién del territorio, lo que llevaria a una mayor
especializacion de las funciones administrativas y juridicas, cuya consecuencia mas
importante en materia de ordenamiento territorial y uso del suelo para fines urbanos tuvo
que ver con la revision de las leyes de expropiacion, la cual fue un recurso necesario del
Estado ante las garantias de las Leyes Inglesas que protegian a los propietarios de tierras,

elevando el costo de la tierra propensa a urbanizarse. En 1840 habria de encarecer el suelo
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hasta cincuenta veces mds que en los paises germanos y diez veces mayores que en

Norteamérica (1979).

En Francia la ley de expropiacién de 1810 y la orleanista sirvieron de modelos
legislativos para diversos paises como la ley italiana en 1865 donde la expropiacion era
autorizada por el poder legislativo. Los cambios generados por un nuevo modelo de vida
causada por la urbanizacidn habian cambiado la distribucién de la ciudad en gran medida

por el estallido de las nuevas infraestructuras introducidas (Vallejo, 2013).

1.3.1 El suelo rural y el proceso de urbanizacion

El mundo rural equivocadamente denominado como antitético al urbano es una
extension de lo urbano que se rige por sus horarios y ritmos, adoptando habitos culturales
gue se adoptan a las acciones de la vida urbana. Este suelo rural como extensién de lo
urbano tiene gran expectativa para el proceso de urbanizacidn, principalmente para el
negocio inmobiliario, incluso como uno de los principales motores de su crecimiento,
bastando con la construccidon de un nuevo acceso a través del suelo urbano para alterar su

precio (2013).

El producto en el negocio inmobiliario cuando se pone en circulacién permite
recuperar el capital inicial y aflade asi una ganancia, este factor del valor creciente genera
procesos de cambio en los precios del suelo y se intensifica cuando el producto es altamente
demandado. Asi, los primeros procesos del aumento de la demanda del suelo urbano en la
ciudad industrial eran simples ya que lo que existia era el propietario del suelo que sélo

aspiraba a valorizarlo convirtiéndolo en rentista, lo que la “plusvalia” asociada a la



33

trasformacion del suelo quedaba en manos del propietario (2013). Lo que daria importancia
a las leyes de expropiacion estatal al verse rebasado los limites de la ciudad a causa de las

nuevas tecnologias e innovacién en infraestructuras.

El punto mas importante a lo largo del siglo XIX se da cuando la ciudad en expansion
causada por sus redes de servicios, los propietarios preferian retener el suelo no urbanizado
esperando a que su valor aumentara, lo que causd la aparicién de los fendmenos asociados
a la especulacién en funcion de la apropiacion de la “plusvalia” urbana, fenédmeno que seria

propio del crecimiento urbano contemporaneo.

Los efectos de la urbanizacion provocados por los procesos del medio urbano como
desorden y aglomeraciones en las periferias, produjeron inconvenientes que se volverian
intolerables a la luz del higienismo, las epidemias y plagas asi como su situacion
desagradable de las clase pobres y trabajadoras, fueron los motivos principales de las
acciones determinantes para una legislacién sanitaria, siendo precedente directo de la
moderna legislacién urbana generalizando la nocién de expropiacidon con una ampliacion a

las obras publicas en la ciudad.

En Inglaterra antes de 1830 habia diversos organismos publicos encargados de las
tareas de iluminacién, pavimentacion, alcantarillado, asi como del abastecimiento de agua,
también en lo que concernia a hacer respetar el reglamento de construccién, circulacién y
seguridad, sin embargo estos no eran capaces de adaptarse al nuevo fenémeno urbano y
los organismos no contaban con el poder de introducir respectivas limitaciones y acciones

de ordenamiento hasta después de 1830 que se instituyen nuevas administraciones (1979).
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1.3.2 El higienismo y la legislacion urbanistica

Las leyes sanitarias se pondrian en practica a través de una legislacién propiamente
urbana y en 1844 en Londres se definirian ciertos requisitos de corte higienista para las
casas de arrendamiento, ademas de prohibir la vivienda en lugares subterraneos y para

1846 se aprobaria la primera ley para bafios y lavaderos publicos en la capital.

Para el ano de 1848 se habria introducido un nuevo concepto de control publico en
un campo sin total regulacién, donde lo que imperaba era el mejoramiento de las
condiciones sanitarias de la ciudad y distritos populares de Inglaterra y Gales, dependiendo
de un solo 6rgano de administracion local para la regulacién de alcantarillado, drenaje,

limpieza urbana y pavimentacién, constituyendo la General Board of Heath (1979).

La ley de 1848 poseia la facultad de nombrar inspectores para realizar
investigaciones locales donde fuera necesario tomando en cuenta que hubiera al menos
una décima parte de los habitantes, o el coeficiente de mortalidad en los ultimos siete afos
fuese superior a 23 por mil habitantes, también establecia circunscripciones coincidente o
no con las administraciones normales instituyéndose en cada una un “Board Health local”
donde sus facultades abarcaban el sistema de alcantarillado estipulando la compilacién de
un mapa del sistema, asi como la expropiacion de manufacturas pertenecientes a los
antiguos propietarios, asi como lineamientos para la vivienda nueva; ademas que la
limpieza urbana estara bajo su control, eliminando todo lo que pueda provocar percances
higiénicos con canales abiertos, porquerizas, desperdicios, aguas estancadas en sétanos,

etc., ademads del ordenamiento de mataderos, casas de arrendamiento, pavimentacién y
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mantenimiento de caminos asi como de jardines y abastecimiento de agua entre otras

funciones urbanas.

El financiamiento se efectuaria de dos maneras, por impuestos especiales a
inmuebles interesados para el mejoramiento de las instalaciones y por contribuciones
generales a todo el distrito, ademds cuando los trabajos consistian en mejorar un propiedad
privada, el duefio efectuaria otras contribuciones, por ello las relaciones entre las “Boards”
y los agentes privados fueron minuciosamente reglamentados concediéndoles garantias
juridicas, sin embargo el ejercicio de los derechos de propiedad resultaba limitado por la
nueva ley, como el procedimiento de expropiacion y de garantizar en todas las casas el libre

acceso a los edificios y terrenos para preparar los planos.

Las nuevas leyes encontraron oposicién un primer lugar por los propietarios que
fueron afectados en sus intereses ademas de los tedricos liberales, lo que llevo a los Boards
locales a trabajar con lentitud y dificultades hasta su abolicién en 1858 traspasando sus
funciones el Consejo Privado y sucesivamente al establecimiento de la Local Goverment
Board y la nueva ley sanitaria en 1875, y hasta la unificacién de las leyes sobre
construcciones subvencionadas y sobre la sanidad en la Housing of the Working Classes Atc.,

en 1890.

En el resto de las zonas urbanas industriales en el mundo seguirian aspectos
esenciales de las normas en Inglaterra, el caso de Nueva York para 1894 se crearia una
comision para estudiar las viviendas resaltando que los pisos de alquiler eran lugares en los

gue miles de personas vivian en espacios reducidos, vivienda de hacinamiento en
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habitaciones oscuras y mal ventiladas, convirtiéndose en “centros de enfermedad, vicio y

crimen” (1979).

La comisidon norteamericana coincidia con la Comisidn Real Britanica, sin embargo
optaron por un camino diferente al estudiar el modelo legislativo de vivienda publica, el
cual revisaron y rechazaron ya que se pensaba que el sistema de vivienda publica
fomentaba la burocracia y el patronazgo politico, ademds de provocar una disminucién del
capital privado, lo que provocd un atraso del tema de la planificacién en Estados Unidos
varias décadas, derivando en una separacidn de las corrientes ante la planificacidn de las

ciudades.

El primer movimiento urbano norteamericano fue dominado por el movimiento de
la Ciudad Bella, cuya planificacion prescindia de toda finalidad social y la zonificaciéon que
fue un movimiento que influjo en el desarrollo suburbano norteamericano, excluyo el factor
social y olvidd su impacto en la sociedad, proporcionando mejores viviendas a las clases que

pudiesen pagar (Hall, 1996).

El Francia los conglomerados industriales padecian del mismo infortunio que en
Inglaterra, y para 1840 la prefectura del Sena formaria un plan de construcciones publicas
para las clases con menos recursos, ademas de publicarse la primera investigacion

documentada sobre las condiciones de la vida de los obreros.

Durante la monarquia de julio el indiscutido dominio de la burguesia liberal no

permitido tomarse las medidas para imitar el ejercicio de la propiedad inmobiliaria y de la
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tierra, quienes impulsaron la polémica de los alojamientos malsanos vino del sector catélico

y el grupo socialista, quienes aportaron estudios sobre el problema de los barrios obreros.

El primer impulsor de las medidas de mejoramiento de los barrios obreros fue el
conde Armand de Melun, quien fue uno de los promotores de la primer ley urbanistica
durante la segunda republica, periodo donde los estudios y propuestas elaboradas
anteriormente lograron concretarse en una ley en 1849, ley que seria acatada por los
liberales y una de las causas probables para ello fue la epidemia de célera en 1849 y aunque
fue mas restringida que la ley inglesa limitaba a disponer caracteristicas de la vivienda de
alquiler y confiar en la ejecucién de la ley a oficinas comunales no respaldadas por una

oficina central (1979).

Sin embargo el trabajo humano era tratado como una mercancia mas. Para beneficio
del desarrollo industrial era necesario mantener un stock humano amplio, con el objetivo
de mantener mano de obra barata por un lado, y por otro hacer frente a la demanda
extraordinaria de as temporadas mas activas. Es por ello que la gran industria se localizaba

cerca de los grandes centros de poblacion.

1.3.3 Morfologia de la ciudad industrial y las intervenciones urbanisticas del siglo XIX

La poblacién y su dimensionamiento no se basarian sobre la idea de un mercado de
trabajo eficiente y organizado, ya que la aglomeracion territorial sélo era sustituto para la
regulacién de la produccion, esta dinamica provocaria el crecimiento de los centros de
poblacion mas antiguos, por ejemplo las grandes capitales del periodo barroco que

contaban con la poblacién suficiente para el desarrollo de la industria, y que al mismo
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tiempo reunian condiciones de centralidad politica y financiera, como las bolsas de
comercio, lugares como Paris, Bruselas y Berlin que no fueron organizadas por la revoluciéon
industrial fueron ejemplos de estos, aun sin tener valor comercial como lo son las ciudades
portuarias (Goitia, 1978). La Ciudad de México fue uno de estos casos para la dinamica del

desarrollo industrial a mediados del siglo XX.

La dindmica que el desarrollo industrial habia tomado frente al territorio, erigia la
forma de las ciudades produciendo el nuevo suelo urbano y suburbano, localizdndose en
los lugares mas convenientes para su desarrollo sin ningln plan de ordenamiento, esto de
debia principalmente a que todo lo que facilitara la promocién de la industria era

considerada benéfica para el bienestar y el progreso (Goitia, 1978).

El desarrollo de la industria y la ocupacién del suelo establecié condiciones negativas
para la estructura urbana, principalmente con el desarrollo de suelo para vivienda de los
trabajadores industriales, ya que surge la necesidad de albergar a una gran cantidad de
mano de obra, donde el desarrollo de estos asentamientos humanos se dieron en

condiciones denigrables para la vida humana.

A su vez los procesos legislativos, repercutieron dentro del ordenamiento de las
ciudades bajo el control de los Estados Nacién emergentes. En Francia la legislacion
existente con respecto a la expropiacion basada en la ley de 1841 le serviria a Haussmann

para llevar a cabo la radical transformacién de paris durante un periodo de veinte afios.

Sin embargo, el proceso politico ideoldgico de las clases obreras posterior a la

revolucion de 1848, tuvo gran relevancia para el urbanismo, donde la oposicién burguesa y
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obrera contra el régimen totalitario pudo tomar un camino comun. Esta unidad politica
comun partia por un lado en que la clase obrera comenzaba a tomar conciencia de su
situacion, lo que hacia que se viera ansioso por un mejoramiento de ésta (Gius, 1979). Por
otro lado, detrds de la aparente aparicién de un programa urbano comun, la realidad ponia
en evidencia un enfrentamiento politico por parte de los partidos burgueses y el partido
socialista, esto debido a que se planteaba el utopismo de los socialistas esperando realizar

las propuestas sin establecer el conflicto de intereses existentes de clase.

El derecho ciudadano al trabajo trajo consigo un nuevo reto al Estado, lo que habria
de hacerle tomar un papel primordial en el desarrollo de la industria, con la tarea de
emplear a los obreros en los sectores considerados mas convenientes para el desarrollo a
partir de la visién unitaria del desarrollo econémico. Esto provocé la creacién de trabajo
“inatil”, esto es la oferta de trabajo que sobrepasa a la demanda de mano de obra
disponible, como lo fue la obligaciéon de cien mil obreros para la nivelaciéon de “Campo
Marte” (Gius, 1979) lo que se vio como la incapacidad de traducir una transformacién
politica en una serie de medidas planificadas en el espacio y tiempo. Esto se reflejé en una

planificacién econémica y urbanistica caracterizada por un vacié ideolégico.

Lo anterior terminaria con la diferencia y la separacion entre la experiencia
urbanistica y la izquierda politica en Europa. El utopismo de la cultura urbanisticay la forma
rigida de la estructura de la cultura politica contribuyeron a establecer la separacion entre
la planeacion urbana y la integracion de los grupos sociales como actores de la estructura

de las ciudades, lo que llevé a la labor urbanistica como una labor plenamente técnica,
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hecho por el cual hasta nuestros dias aun se tiene arraigado a escuelas de arquitectura e

ingenieria dicha labor.

Esta visién del ambito de la urbanistica como una tarea puramente técnica, fue el
eje de los grandes trabajos urbanisticos en las ciudades europeas, como los “Grands
Travaux” de Haussmann; el trazado del Ring de Viena de 1857; la ampliacién de Barcelona
en 1859; las construcciones y transformaciones del gran Londres; el sistema de colectores
a lo largo del Tdmesis entre 1848 y 1865; y la construccién de la red ferroviaria
metropolitana. Estas obras estuvieron bajo la nueva clase de disefiadores y funcionarios

cientificos emergentes a la ideologia de la naciente rea industrial (1979).

La urbanistica era reflejo de la interdependencia de la técnica como eje del
pensamiento urbanoy que caeria bajo el dmbito de un nuevo tipo de conservadurismo en
Europa. El periodo estaria marcado por el de Napoledn lll en Francia, de Disraeli en
Inglaterra, Bismark en Alemania donde se advertia la necesidad de una politica organica de
trabajos publicos para la estabilidad de los paises, y conservar las nuevas instituciones

emergentes.

El nuevo reformismo urbanistico se habia impregnado de un humanitarismo que
partia de la literatura precedente a la revolucion de 1848, esta era base de inspiraciéon para
los utopistas y a contraposicion de las descripciones negativas de los barrios pobres de la
ciudad industrial, surgiria la imagen de una nueva ciudad industrial, donde la simpatia de

los autores se vuelca hacia las figuras filantrépicas e industriales.
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El nuevo mundo dinamizado por la industria seria experimentado como una nueva
via de riqueza para las naciones a través de las nuevas ideas y orientaciones emergentes,
asi las primeras iniciativas de edificacidon popular a cargo de agentes privados o por el
Estado se dieron bajo el clima ideoldgico de este nuevo pensamiento industrial,
principalmente bajo las tesis expuestas por Benjamin Disraeli entre 1844 y 1845 (Gius,

1979).

Para 1845 se instauraria la primer Society for Improving the Develings of the
Labourin Class, en 1886 se comenzd a construir una aldea para operarios en Bessbrook
Irlanda. Para 1851 se votaron las dos primeras leyes sobre edificaciéon subvencionada, la

Labouring Classes Lodging Houses Act y la Common Loding Houses Act (1979).

En 1853 se inicid la construccion de Saltaire, una aldea modelo que traté de llevar a
la realidad las disertaciones literarias de Disraeli, y que segun Stewart fue la principal
referencia para la construccion de la aldea de Bromboroug para los obreros de la fabrica de
velas de Price. Ademas se produjo una importante mejora en la vivienda para obreros a
partir de las ideas de Montague quien habria sido secretario privado de Disraeli, dedicando

gran parte de su vida a estudiar los problemas de la edificacién popular.

Del problema de la vivienda popular se produjeron las reformas que se consideraban
alternativas para amenorar los diversos conflictos sociales, ademds de haber puesto en
discusion la implementacién de parques publicos, con el objetivo de mantener a las clases

populares con espacios para su recreacion.
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La implementacién de leyes sobre edificacion subvencionada coincide con la
segunda oleada de reformas de la década de los treinta. En Francia la edificacién
subvencionada se vio afectado por preocupaciones politicas coincidiendo con los
programas e iniciativas inglesas, por ejemplo en el Segundo Imperio se intensificaron este
tipo de programas, cuyo resultado fue la ampliacién de la Cité Napoleon y la realizacion de

dos complejos Batignolles, y uno mas en Neully (1979).

Para 1867 tanto del sector privado como de los gobiernos, se dieron una serie de
premios en dinero para los mejores disefios en complejos industriales, cuyo objetivo era
gue prevalezca como eje principal un alto grado de armonia social y el bienestar de los
trabajadores. Estas iniciativas se vieron en aumento en los paises europeos en proporcion
al grado de desarrollo industrial que presentaban, ademas de las naciones como Inglaterra
y Francia, estas iniciativas para la vivienda obrera se dieron en Belgica con la construccién
de la aldea Gran-Hornu, en Alemania se instald el primer grupo de colonias obreras en las
cercanias de Essen, mientras en Italia se funda la aldea modelo por los industriales en Val

d’Andorno (Gius, 1979).

Dentro de los marcos politicos e ideoldgicos presentes, se dieron las grandes
transformaciones urbanisticas en ciudades europeas como Paris, Bruselas, Viena, Barcelona
y Florencia. Sin embargo estas transformaciones dejaron a un lado la mirada desde los
distintos procesos de la realidad social y urbana, por un plano unitario para la ciudad que
voltearia su mirada hacia laimagen geométrica haciendo de la ciudad un esquema uniforme

y regular, como deforme e irregular era la aglomeracién urbana existente.
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El plan de Buckingham tiene matices y rubros a los manifestados por el pensamiento
de Owen, donde los tépicos higienistas cobran relevancia en el disefio, este plan seria una
de las demostraciones urbanisticas en las cuales se pretendia desligar los aspectos politicos

y econdmicos por los aspectos geométricos y técnicos de un plan urbano.

Lo que el Bardn de Houssamann habria sido una de las figuras mas importantes en
el ambito urbanistico fue precisamente ser quien habria hecho una supuesta distincion

entre los fines técnicos y administrativos, con los fines politicos y econdmicos por otro lado.

Esta nueva ideologia bajo la mirada puramente técnica de Haussmann estaba en
consecuencia bajo el régimen de Napoledn Ill, exponiendo los motivos politicos
presentados como problemas meramente técnicos y administrativos derivados de

necesidades objetivas.

De esta forma se estableceria un urbanismo como una forma de representar
soluciones técnicas bajo la mirada especializada del urbanista, lo que declina Ia
responsabilidad sobre elecciones perjudiciales reduciéndolo a una postura de la mirada

administrativa respecto a los demads érganos del Estado.

Esto tuvo como consecuencia la centralizacion de los trabajos publicos en la capital,
y una financiacion privada, al mismo tiempo que se presentaba la reforma constructiva,
todo esto resultados de la nueva ideologia urbanistica bajo el régimen administrativo y

técnico abarco y controlé a diferencia de otros sectores de la administraciéon publica.
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Esta perspectiva de una ciudad abstracta y administrativa se antepone a los
derechos concretos de los habitantes, lo que se manifiesta en una contradiccion urbanistica

que regira en el sucesivo desarrollo del urbanismo.

La experiencia urbanistica de |la propiedad de la vivienda donada por el empresario
o el Estado, no sustrae al obrero de la real explotacion del capital, sino esto permite reducir
el salario en una proporcién al arriendo no pagado, lo que disminuye la posibilidad de
cambiar las condiciones establecidas por el patrono. Asi las iniciativas de mejoramiento de

la vivienda, solo trasladan a otra zona los barrios degradados pobres o slums.

Asi, cuando Engels analizd la industria en Alemania, vio que esta sdlo podia soportar
la competencia francesa e inglesa manteniendo los costos de producciéon mds bajos que
aquellos paises, lo que fue posible gracias a la instalacién de los obreros en el campo o en
las colonias suburbanas como propietarios de casas con huertos, asi estos tendrian rentas

para complementar los salarios bajos ofrecidos por la industria.

La tendencia capitalista de la ciudad industrial es mantener las condiciones bajas
para reducir el costo de la mano de obra, lo que lleva a una cadena de acciones que se
reduce a un calculo para la elaboracién de un plan reformista, con el objetivo de lograr un
urbanismo técnico y administrativo. Un ejemplo de esto fue la tesis de movilidad de mano
de obra necesaria para mantener la capacidad de contratacién, lo que llevo a plantear un
modelo de vivienda en bloques de varios pisos, con alojamientos normalizados y servicios

colectivos.
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Esta légica urbanistica vendria a marcar la labor del urbanismo y de la busqueda de
modelos urbanos en el siglo XX, donde el desarrollo industrial se expandiria a otras regiones
del planeta y dinamizaria el proceso urbano. La critica marxista se alejaria del terreno
urbanistico ya que habria de considerar el futuro del ordenamiento urbano, como una
consecuencia de la revolucidn econdmica y no como parte de ella, absorbiendo el problema

de la vivienda en el problema social.

1.4 La ciudad moderna hacia la metrépoli

El proceso histérico del desarrollo de la ciudad moderna nos permite abordar el
fendmeno de la urbanizacidn en las ciudades contemporaneas a partir de sus caracteristicas
propias, sus causas y estructuras espacio-temporales que le concierne, ademas de poder

abstraer funciones especificas del fendmeno urbano dentro del desarrollo territorial actual.

La industria dinamiza las fuerzas de produccién que a su vez requiere de una
trasformacién del espacio hacia un territorio que le permita desarrollarse. Estas fuerzas
como hemos visto, se originan a partir del aprovechamiento del suelo en funcién de las

ventajas para el desarrollo de las actividades industriales.

La innovacién industrial y el crecimiento de la produccidn, crean condiciones de
trasformacidon material, politico, econémico, social y cultural. Esto a su vez da forma a la
Ciudad Industrial y a su morfologia socio-territorial. Ademds como hemos visto la regulacion
y creacidon de normas genera incertidumbre en las inversiones de capital privado, como

ejemplo el rechazo de la politica urbana norteamericana a la regulaciéon urbana de tipo
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inglesa o francesa, lo cual haced atractivo el suelo de las periferias lo que provoca una

mayor ocupacion de éste.

Durante la conformacién de la lucha territorial y la forma urbana, los sectores
sociales quedaron segregados, por un lado al definirse al urbanismo como un proceso
técnico-administrativo puro y por otro al dejar los procesos de edificacidon a los grandes
capitales privados. Se veia a la poblacion como un “recurso” material entre los demas, como
fuerza de trabajo, que debia ser administrada, bajo el principio del excedente de mano de

obra para mantener los costes de produccion bajos.

La metropolizacion es un fendmeno que resulta del proceso econdmico, politico y
social del desarrollo industrial, que se forma a partir de la dindmica de aprovechamiento
del nuevo suelo urbano en torno a los centros administrativos, servicios y mano de obra

especializada para la actividad industrial.

Podemos definir que los procesos de urbanizacidn se centrarian bajo la dualidad
“centro-periferia” a partir de la ubicacién de las activadas administrativas y de servicios, y
las actividades industriales y de vivienda. La exclusién de estructuras politicas y sociales
dentro del analisis urbanistico, delinearia los estudios de localizacidon durante el siglo XX,

bajo la idea de la busqueda objetivista del territorio.

Tomando la idea de Dematteis (1997) el proceso de urbanizacién radica en cuatro
etapas en forma de un “ciclo urbano” comenzando con la concentracién de un nucleo
central (proceso de urbanizacion; luego deviene en un crecimiento de las “coronas” de las

ciudades (proceso de suburbanizacién), en esta etapa podemos encontrar una de las
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caracteristicas del proceso metropolitano, posteriormente la ciudad pasaria por un declive

demogréfico en el centro, y por ultimo una recuperacién del nicleo central.

Dematteis plantea que el proceso del ciclo urbano puede dar cabida a un proceso
de crecimiento continuo a la periferia, o generar espacios urbanos fragmentados y difusos.
Los primeros habitados por sectores que carecen con recursos para vivir en el centro, y los
segundos por aquellos que cuentan con un espacio urbano de mejor calidad de vida que en

el centro.

La busqueda de nuevo suelo accesible, con mejores ventajas econdmicas y menor
regulacién legislativa, provocé que los limites de organizacion urbana se extendieran fuera
de los limites administrativos de las areas de la ciudad central. El umbral conceptual de un
area metropolitana se debe a la intensificacion del fenédmeno urbano generando una serie
de relaciones y fenédmenos de tipo administrativo, funcional y econédmico. Para entender la
naturaleza metropolitana, creemos que se debe entender la forma en la cual el desarrollo
urbano fue pensado. Los sistemas de entendimiento generados a partir del desarrollo de

las teorias y modelos urbanos dentro del contexto del desarrollo industrial.
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Capitulo 2. La légica del pensamiento urbano de la ciudad industrial
en el siglo XX

A finales del Siglo XIX los actores de la edificacién de la ciudad se limitaban entre una
Administracion Estatal y el capital privado, la primera estaria encargada de la gestién de la
ciudad con la aprobacion y aplicacién de normas y reglamentos para el funcionamiento de
la ciudad, mientras que el sector privado estaria dinamizando las plusvalias generadas en

las operaciones de reforma interior y expansion de la ciudad (Lopez de Lucio, 1993).

Asi, mientras el drgano del Estado y el sector privado estarian a cargo de la disputa
por la ciudad, el interés por el sector social, politico e ideolégico de la ciudad quedo
sepultado, principalmente por el desinterés que los socialistas generaron sobre el

fendmeno urbano, apartandolo como mera actividad técnica-administrativa.

El Estado naceria como una via de la voluntad racional del hombre para su
organizacién, a lado de las estructuras burocraticas que sentarian su eficiencia y por otro,
la adopcidn de la politica del libre mercado de los paises mas industrializados ejerceria la

l6gica del mundo del siglo XX.

La metdfora de la maquina como modelo ideal del progreso se proyecta sobre la
idea de la ciudad, “hacer de la ciudad una maquina de produccidn eficiente, al aplicarle la
nueva logica productivista” (1993). Asi los objetivos generales que surgieron a partir de la
I6gica administrativa-técnica de la urbanistica de |la primera etapa de la revolucién industrial
y las medidas correctoras de sus consecuencias no deseadas serian; facilitar los procesos

productivos para el desarrollo de la industria, previniendo dreas e infraestructura para su
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crecimiento; la implementacién de medidas para el transporte de mercancias, personas
dentro y en la periferia de la ciudad; estructurar de manera eficiente la relacién industria-
medios de transporte, industria-distritos de poblacidn trabajadora y centros de

distribucion.

La ciudad bajo esta légica seria considerada como un negocio rentable, cuya raiz
seria la estructura especulativa del suelo, bajo la apropiacion privada de las plusvalias que
genera la transformacion o extensién de la ciudad (Delgadillo Polanco, 2012). Asi a
principios del siglo XX, la herramienta principal que se utilizaria como eje regulador de la
ciudad seria el Plano Regulador, los Reglamentos de Edificacion y el Zoning, de los cuales la
Zonificacidn o Zoning seria el instrumento cuyo objetivo seria el de la asignacidn de usos de
suelo, para crear un mecanismo que maximizara el valor de las propiedades (Ali Cruz-

Muiioz, 2016).

2.1 El Zoning y el ordenamiento territorial en la ciudad industrial

Entre 1975 y 1910 en Alemania, nacen los primeros tratados sobre una perspectiva
racionalizadora para la planeacién urbana, dando asi los primeros andlisis de los fendmenos
urbanos para la proposicién de métodos de intervencién urbana. Entre uno de los escritos
en 1890, Stiibben afirmaria que el “objeto de estudio de la urbanistica es servir de cuadro
general en el que se articulen las iniciativas edificatorias singulares que aisladas, pueden ser
contradictorias entre si” ofreciendo un programa por el cual se organice la actividad publica,

privada y el trafico, por otro lado la Asociacién de Arquitectos e Ingenieros Alemanes en
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1906, establecia que la tarea de la urbanistica es “armonizar factores de caracter técnico,

estético, higiénico-sanitario, social y econdmico” (Lépez de Lucio, 1993).

Son dos instrumentos principales que se establecen como principios de
planeamiento, uno es el plano de alineaciones o trazados y por otro lado el de la
zonificacion, esto permite la “atribucidon ordenada y estable de plusvalias, tratando de
eliminar los efectos negativos del crecimiento anarquico (1993). Con el plano se establece
el reparto ordenado delos propietarios del suelo, mientras que la zonificacién evita la
implantacion de actividades indeseadas, lo que lo convierte en instrumento basico para

establecer los valores del suelo.

Esta herramienta de zonificacion determina los usos de suelo para las actividades
humanas dentro del territorio principalmente urbano, tuvo un mayor desarrollo en Estados
Unidos a principios del siglo XX, para con ello maximizar el valor de las propiedades, lo que
llevo a la zonificacidon a entenderse bajo una perspectiva de las fuerzas de mercado. Esto
permitia que cada propiedad pudiera usarse de una forma la cual obtuviera el mayor valor,
tanto comercial como de uso, sin que con ello se perjudique el valor de otras propiedades

(Luco, 2003).

La politica de planificacién norteamericana privilegiaba el mercado sobre otros
factores para asegurar las inversiones y ganancia sobre el suelo, asi la interferencia del
planificador a través de la designacion de usos de suelo se debia realizar solamente “cuando
la interaccidon de actividades entre dos o mas terrenos afecte negativamente el valor de

algun predio” (Ali Cruz-Mufiioz, 2016).
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A pesar de los principios de mercado y el uso del suelo, la zonificacion fue una de las
herramientas principales para la planeacion urbana en el periodo del Estado Benefactor,
donde el papel del Estado en la organizacion territorial de las actividades industriales debia
fomentarse para promover las condiciones para su desarrollo. Sin embargo, la zonificacion
también tuvo como consecuencia la expansion del suelo urbano al excluir a los habitantes
gue no podian adquirir los costos del suelo urbano determinado, ademds que las
restricciones de alturas y densidades de mediados del siglo XX eran bajas para varias zonas

urbanas con relacion al ritmo de crecimiento poblacional.

2.2 La jerarquia urbana vy el analisis de flujos aplicados a zonas metropolitanas

La industrializacién para el sociélogo francés Alain Touraine trajo una pérdida del
control del Estado sobre la economia por un lado, y por otro, la pérdida de control de la
ciudad sobre gran parte de su poblacion (1998), ya que la ciudad se organiza en las
“afueras”, en conjuntos urbanos nombrados “ciudad satélite” o generalmente zonas
urbanas periféricas, lo que provoque una generacién de zonas especializadas de actividades
gue se relacionan entre si a partir del flujo de mercancias y capitales para el desarrollo

industrial.

Las principales corrientes y teorias sobre un pensamiento del espacio urbano, se
desarrolld desde la integracion del espacio territorial como elemento del andlisis econémico

con los mercantilistas y fisidcratas desde el siglo XVII.

Para los mercantilistas la distancia y el coste del transporte eran factores esenciales

para la riqueza de un pais ya que la localizacion de los centros de produccién y el consumo
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forma areas de mercado a través de redes de transporte. La dindmica espacial es vista como
un sistema de interacciones entre lugares de produccién agricola y un area de consumo

urbano, caracterizado por patrones de distribucidn centro-periferia.

El pensamiento fisidcrata concibe al espacio territorial como el factor que genera el
valor y la riqueza, esto depende de la productividad del suelo para la explotacién de
recursos naturales primarios que posteriormente se integraran al proceso de manufactura
generando un sistema de interacciones econdémicas que vincula al comercio, lo que

determina la produccién y riqueza del sistema econdmico en conjunto.

Fueron los economistas clasicos como Adam Smith (1723-1790); Thomas Malthus
(1766-1834); David Ricardo (1772-1823); Von Thiinen (1783-1850) y; Carl Marx (1818-1883)
quienes dinamizaron el pensamiento sobre las estructuras espaciales, donde el suelo
agricola era un factor determinante para el desarrollo econémico, la proximidad con
centros de produccién-consumo y renta del suelo, pero fue Von Thiinen quien incorporé
de manera explicita las magnitudes del espacio como un lugar asociado a la renta del suelo,
y el espacio en cuanto a distancia del sitio determinado como localizacion y costo del

transporte como factor relacional entre produccién y consumo.

En resumen el modelo de Von Thiinen describe la dindmica agricola en una llanura
homogénea, donde las densidades son semejantes, encauzando su produccién hacia el
centro urbano mas préximo donde venden sus productos, teniendo en cuenta los gastos de
transporte que se agregan al coste de produccién. La competencia existente por poseer

terrenos cercanos al centro urbano sera condicionada por el productor que ofrezca mayor
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precio, y a su vez, el productor debera distribuirse en zonas concéntricas a la ciudad con
arreglo a los costes decrecientes del transporte Fig. 1 por ejemplo la brecha cuyo gasto en
transporte es mayor, se producira cerca del mercado, mientras que los cereales serd

cultivados en terrenos lejanos.

Fig.1 Estado Aislado de Von

Mercado del poblado
Hortalizas y granjas lecheras

Productos Forestales
Produccién de gramineas (Mas intensivas)
Produccion de gramineas (Menos intensivas)

Iy,

Produccion de gramineas (La menos intensiva)
Pastoreo de ganado

OSN NIS FYLSIANS VIHV

Fuente: Elaboracion propia con datos de: (Asuad, 2020)
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2.3 La jerarquia urbana vy las teorias de localizacién

2.3.1 La jerarquia urbana de Christaller.

El pensamiento del lugar central de Thiinen fue tuvo gran impacto en los estudios
posteriores, entre ellos Christaller quien adoptaria el modelo a un sistema regional, donde
la estabilidad podria darse sin aislamiento, suponiendo que las funciones de los servicios

tendrian alcances diferentes con una distribucién segun areas de cobertura del mismo
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servicio, combinadas con areas de cobertura de diferentes servicios reforzando centros

preexistentes (Krafta, 2008).

Christaller optaria por la localizacion de las actividades de intercambio y distribucidn
terciarias, donde supone que la funcién principal de los centros urbanos es la de proveer
bienes y servicios a una region siendo esta homogénea y llana, donde la poblaciéon agricola
esta distribuida homogéneamente. Asi el intercambio entre productos agricolas, bienes y
servicios desarrollaran centros dispuestos regularmente en la llanura, comunicadas entre

areas de igual tamafio apareciendo en forma de hexdgonos regulares (Bailly, 1978).

La distribucion de los centros en el territorio forman un red de intercambio y cada
lugar central con cierta jerarquia ofrece bienes y servicios propios de su rango, la extension
de un rango depende entonces del nivel jerarquico del lugar central que lo provee,

disponibilidad de los compradores y e tipo de producto o servicio ofrecido Fig. 2

Fig. 2 Areas de influencia en el sistema de los lugares centrales

Centro D Limite de influencia D

Centro C .. . .
Limite de influencia C

CentroB  _____ Limite de influencia B

0 Centro E — Limite de influencia E
(0] —
(o]
.

Centro A
_ Limite de influencia A

Fuente: Christaller: Die zentrallen Orte in Siiddeustchland (1978)
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El sistema constituido por Christaller tiene matices de una red urbana progresiva
basada en las actividades terciarias, lo que muchos consideran una limitacidn, por ejemplo
cuando se pone a prueba el principio el trafico del transporte, lo que hace que el area de
influencia se disponga en forma lineal y no hexagonal, por otro lado, el principio politico-
administrativo que introduce un factor no dimensional explica variaciones de dareas de
influencia. Los resultados de la aplicacion del modelo presentado por Christaller, presenta
variaciones al encontrarse poblaciones con una poblacién desproporcionada al nimero de
servicios ofrecidos o viceversa, ademads que se presentan diversas disparidades regionales

como para que el modelo pueda establecer comparaciones objetivas (Bailly, 1978).

2.3.2 La adaptacion de la jerarquia urbana de Lésch

La diferencia del modelo de Losch respecto al pensamiento de Christaller no se
distancia de forma abrupta, pero manifiesta un avance significativo al momento de definir
el drea ideal de influencia, Christaller plantea el modelo bajo la regla de orden tres, donde
el centro principal reagrupa bajo su influencia dos centros de rango inferior, lo que lo
diferencia de Losch, donde las granjas son otro tipo de polos de distribucion y estas pueden

ocupar tres posiciones diferentes, pudiendo constituir redes superpuestas.

El modelo de Losch se fundamenta con cinco condiciones de equilibrio; la
localizaciéon de un productor debe ser lo mas ventajosa; las implantaciones deben ser
numerosas y ocupando toda la llanura y abarcando todos los puntos; los beneficios

anormales deben desaparecer; las dreas de venta deben ser lo mas pequefias como sea
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posible; y en el limite de las areas de pertenecer indiferentemente a dos zonas (Casals,

2010).

Los modelos hexagonales varian dependiendo la localizacién y disposicion de los
lugares centrales, asi cuando la poblacion es discontinua, pueden darse variaciones de los
sistemas hexagonales. A partir de los centros con menor jerarquia si las granjas estan
situadas en los angulos del hexagono, el lugar central no abarcara mas que un tercio de las
seis, ademds de su misma darea donde K=3, mientras que si las granjas estan situadas a la
mitad de los lados, el modelo abarca la mitad de los seis incluyéndose, donde k=4, y si las

granjas se hayan al interior del hexdgono, abarcaran las seis mas su propio lugar donde k=7

(Fig 3).

Fig. 3 Sistema de redes de dreas de mercado segun Ldsch

Fuente: Bailly, Antonie, La organizacion urbana: Teorias y Modelos, 1978

Estas tres formas de distribucion de las areas pueden coexistir en el espacio, sin

embargo estas no estan dispuestas por medio del azar segun Losch, es a partir de la
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formacién de una region econdmica, donde la jerarquia de los lugares centrales
corresponde con una jerarquia de las areas de necesidades. Sin embargo existen factores

fisicos, sociales, politicos y econdmicos, que modifican el esquema (Bailly, 1978).

El conclusién, la red que forma el sistema es resultado del funcionamiento del
mercado en el espacio, dando lugar a la formacidn de mercados simples, franjas o
cinturones, redes de mercado, regiones econdmicas y sistemas de redes de areas de

mercado formadas por lugares centrales y sus areas de influencia (Asuad Sanén, 2016).

2.3.3 La centralidad como fundamento de la jerarquia urbana

La importancia de la perspectiva de los modelos de sistemas urbanos tuvo una gran
repercusion en los estudios urbanos en el siglo XX, estos estudios se enfocaron en dos
tareas, la de mejorar las formulaciones hechas de los sistemas de jerarquia urbana por un

lado y la formulacion de estudios empiricos de verificacion de la teoria por otro.

Durante este periodo, se trataba de establecer un principio matematico que diera
rigor cientifico a un problema multidimensional, partiendo de las ideas de Christaller,
Beckman (1958) trata de determinar la poblacion de la ciudad en funcion de su nivel de
jerarquia, donde las centralidades mas pequenas dependian principalmente de las
poblaciones rurales abarcadas, donde el valor “k” expresaba la relacién entre la poblacién
de la ciudad y su area de servicio. Junto a ello, el tamafio de las ciudades “Vn” de cada nivel

jeradrquico debia ser proporcional a la poblacién “Pn”:

Vn=kPn
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El esquema que plantea Christaller tiene una variacion de k de 0,3 a 0,18 en los
niveles extremos de la jerarquia. Becker encontraria la ecuacién que explicaba esta
diferencia, donde el tamafio de la ciudad y la poblacién abarcada (Pn) evolucionan de forma
exponencial de acuerdo al nivel jerarquico del lugar central. Las variables de la relacién
estaban determinadas por el nimero de satélites S por ciudad, como hemos revisado eran

3 para Christaller, la poblacion del area rural basica vy la relacion k:

S (n-1)p

(1— K)"

Pn =

Esta variacion de la teoria de la jerarquia no es la Unica, Zipf establecid una ley
estadistica de la relacidén que existe entre el nimero de ciudades y su poblacidn o bien entre
el rango de una ciudad y su tamafo. Como consecuencia de una fuerza de “diversificacion”
como el resultado de la minimizacién de costes de obtencidn de materia prima, hace que la
poblacién tienda a distribuirse en multiples pequefias comunidades, mientras que la fuerza
de unificacidn esta obligada a facilitar el transporte de los productos terminados hacia el
menor numero de centros de consumo, que determina una agregacién de la poblacién en
determinados lugares. Esto hace que estas fuerzas creen pequefias comunidades y pocas

ciudades. La ecuacion general corresponde a:

P:

P;

Ri q



59

Donde P1 es la poblacién de la ciudad mayor; Pi, la de la ciudad i, y q es una
constante que a partir de diversos estudios empiricos es determinada por: g &~ 1. Este
esquema se aproxima a la teoria de los lugares centrales ya que al aumentar la poblacion
de los centros, su nimero de éstos disminuye. Sin embargo la poblacién no es el Unico
factor que juega dentro de la centralidad de una ciudad, ya que estudios posteriores
confirman que el rango de ciudad no es estable en el tiempo y que la relacion es apenas

consistente en el espacio (Bailly, 1978).

La busqueda de una explicacién matematica por parte de Reilly propone aplicar la
ley de gravitacion universal de Newton, a la atraccién ejercida por las ciudades, donde la
atraccién ejercida por un centro urbano o su, area de influencia es mayor cuanto mas
importante en tamafo y menor la distancia al centro, tomando en cuenta la masa de las
ciudades como el tamafio de poblacién y la distancia recorrida que separa los centros

urbanos, lo que se resume en la siguiente ecuacioén:

DAB
1+ Pa
Ps

Ds —

Donde Dges el limite del area de influencia de la ciudad B, en direccién a A, mientras
Das es la distancia entre las ciudades Ay B, por ultimo Pay Pg son el nimero de poblacion
respectiva de cada ciudad. Este modelo aplicado a los lugares centrales, permite calcular el
area de mercado de los centros y las villas que estos abarcan. Esta idea puede enunciarse

como: “Dos centros atraen el comercio de un lugar intermedio aproximadamente en
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proporcién directa al tamafio de aquellos y en proporcién inversa al cuadrado de la distancia

que separa a uno y otro centros del lugar intermedio” (Tarifa, 2005).

Los modelos aun no podian explicar de forma general los procesos de distribucion
regional y la dindmica de la centralidad de las ciudades, fue en 1959 con Simon que propuso
un modelo cuya base era el enfoque sistémico. Estudid las frecuencias de distribucién de
fendmenos observados por Zipf, entre otros como el niumero de diarios, las rentas y el
tamarfio de las ciudades a partir de la utilizacidon de probabilidades tratando de encontrar
las mismas regularidades de distribucidn. Esto lo llevo a afirmar que la regla rango-tamaio

era la traduccion de una cuestidon de equilibrio general bajo la siguiente formula:

(a) bi

ll.'k

fli)=

Donde f(i) es el nimero de ciudades de poblacién i; y a, b y k constantes, siendo
1<k<2. La cuestidn de esta perspectiva respecto a las formulaciones anteriores como la de
Zipf es que pone en evidencia el fracaso de las formulaciones simples, recurriendo a las
probabilidades para encontrar regularidades lo que resulta dificil generando mads problemas

de los que resuelve la perspectiva de rango-tamano (Krugman, 1996).

2.3.4 La localizacion industrial

Fueron los trabajos de Alfred Marshall y Alfred Weber quienes desarrollaron las
primeras teorias de localizacién industrial. Marshall fue el primero en determinar los

factores de la localizacién de la actividad industrial al observar el comportamiento de la
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concentracion de la industria en una localidad urbana. Los factores que determinan la
formacion de una zona industrial determinada en un distrito se dividen en; el desarrollo de
pequeiias y medianas empresas que complementan la produccién para el desarrollo de la
industria por un lado; y por otro, la oferta de mano de obra especializada y un grupo de

empresarios.

Las aportaciones de Marshall sirvieron a Weber de base para el desarrollo de un
modelo tedrico, plantedndolo en el “tridngulo locacional”. Weber asume que la decision de
localizacién de una empresa industrial depende de la localizacién de los sitios alternativos
gue tienen una influencia en el abastecimiento de materias primas y materiales, asi como
con la localizacién en el mercado de consumo, lo que tiene un impacto en el costo de
transporte. Asi, un espacio dado donde se encuentran tres sitios M1, M2, y M3, donde Mz y
M; se encuentran los centros de materias primas 1y 2, para producir el bien final 3, donde
se es consumido en el sitio M3, la empresa debera localizarse en un punto K que se
encuentra a una distancia (d) entre el sitio de materia prima 1 (di), del sitio de materia

prima 2 (d2) y del sitio de consumo del producto final (ds) Fig. 4

Fig. 4 Modelo de ubicacion industrial en Weber

Fuente: (Fuentes Lopez & Jiménez Reyes, 2018)
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La perspectiva espacial de Weber toma en cuenta la asociacién entre el costo del
transporte y las economias de escala interna como factores que determinan la localizacion
aglomerada de la actividad econdmica, ya que la aglomeracidn parte de las ventajas de la
localizacién por la proximidad de las industrias existentes, el mercado de mano de obra y
las facilidades de comercializacién, ademas de la convergencia de diversos modos de

transporte (Asuad Sanén, 2016).

Los lugares o puntos de transborde son un factor esencial para la localizacién de la
produccién ya que permiten reducir los costos de transporte. Para este beneficio debe
hacer diversos sistemas de transporte como el ferrocarril, vias terrestres y maritimas, ya

gue los bienes provienen de diversos puntos y se destinan a varios mercados.

Asi Weber diferencia la localizaciéon por el tipo de industria en tres modos, la
industria ligera (mercado), la industria pesada (lugar de materias primas) y la de multiple
abastecimiento (nodos de transporte). Con lo anterior, se plantea la idea de “region
relativa” donde la actividad econédmica industrial no se divorcia de su espacio y da lugar a
una regién econémica, caracterizada por la complementariedad hacia la formacién de un

lugar central donde se aglomera la actividad industrial.

El andlisis de las areas de mercado pasa del estudio de ciertos puntos localizados en
el espacio como lo plantea Weber, hacia dreas de mercado que incluyen de manera integral
la totalidad del espacio contemplado tomando en cuenta la localizacién y el distanciamiento

de la produccidn con respecto a los lugares de consumo.
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Estudios como los de Palander (1933) muestra que la competencia entre empresas
al considerar areas de mercado que parten del principio de localizacidn de los sitios de
produccién y consumo, da lugar a “formas imperfectas” de mercado por una tendencia de
los productores a dividirse dichas areas. Asi la localizacion y la distancia entre un sitio de
produccién y el de consumo se caracteriza por esta competencia imperfecta, donde la
discriminacion de precios se da en la localizacién y distancia a los consumidores, y no en la
diferenciacién del producto. El modelo de competencia espacial sera el de la competencia
monopolistica de Chamberlain y Lancaster, donde se prioriza las ventajas econdmicas que

la ubicacién proporciona a las empresas.

El modelo de Hotterling (1929) considera que la localizacion de las empresas es el
resultado de la estrategia de control del mercado de la empresa para maximizar sus
utilidades, lo que muestra que la interdependencia espacial y locacional surge de la

competencia en el mercado.

2.4 Modelos urbanos en zonas metropolitanas

2.4.1 Lajerarquia urbana

La aplicacidon de los modelos hacia los entornos metropolitanos se introdujo en las
investigaciones de la organizacion comercial en Chicago, principalmente los estudios de
Berry al estudiar los tamanos de los comercios y las distintas especializaciones de éstos. Con
ello, se pudo hacer aproximaciones a los modelos de jerarquia urbana aplicada al medio
urbano, donde unos lugares centrales de diferente categoria corresponden una jerarquia

funcional. Las funciones del mas elevado nivel se encuentran en el centro de la ciudad
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donde las ventas son proporcionales al nimero de transelntes. Mientras los centros
comerciales de los barrios se encuentran en la periferia y los medios de transporte como el
automovil crean al margen de estas areas cintas o bandas comerciales, esto es la alineacidn

de comercios a lo largo de los ejes y centros comerciales planificados.

La jerarquia se transforma con un incremento de las poblaciones metropolitanas, el
aumento de las rentas, los cambios en los métodos comerciales y los cambios en los
procesos de tecnificacion. Las funciones cambian su estructura a medida en que aumenta
el tamafio de la aglomeracién. El resultado es una sucesidon de transformaciones cualitativas
en los servicios y el comercio, donde la ampliacién del espacio acentUa la especializacion de
cada centro, lo que da como resultado una diferenciacion que hace que se evite la
competencia. Las funciones de los niveles mas elevados de especializacién encontrados en

el centro responden al modelo de distribucion comercial de la Figuras.

La determinacién del consumo y la distancia varia entre los niveles de
especializacion de los comercios, donde las necesidades cotidianas de los habitantes de
barrios se abastecen en los comercios mas proximos a su domicilio, asi que la distancia tiene
mayor peso en la eleccidn de este tipo de relacion. En los centros especializados la clientela
tiene poco en cuenta la distancia abarcando areas de influencia mayor a la localidad y su
comportamiento varia segun el lugar central, esta forma de especializacion metropolitana

modifica aspectos de la teoria de los lugares centrales al no ser del todo jerarquica.



Fig. 5 Modelo de distribucion comercial de un lugar central seqgun R. Johnston y Kissling
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2.4.2 Teorias de organizacion del espacio urbano metropolitano

D. Disposicion interna del comercio

Las dindmicas urbanas modernas a partir de la segunda mitad del siglo XX se

caracterizaron por una estructura espacial denominada “policéntrica”, resultado de una

dispersion econdmica del centro a distintos puntos de la ciudad, lo que deviene en la

generacion de subcentros de actividad econdmica. El crecimiento de la ciudad a una escala
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que rebasa el distrito de la ciudad central tiene como consecuencia la formacion de otro
centro o subcentro de actividad econdmica a cierta distancia de la ciudad central con una
parea de influencia propia, esto genera un cambio de funciones del distrito central original
con una tendencia a especializarse en servicios al productor, mientras que los sub centros

tienden a especializarse en otras actividades econédmicas.

El primer acercamiento hacia el andlisis de las zonas urbanas se inspird en los
modelos de la sociologia y geografia de la escuela de Chicago, la teoria de zonas
concéntricas de Burgues emparentada con el modelo de Thiienen, donde se generan areas

de zonas concéntricas observando regularidades en la distribucién del espacio (Fig., 6).

Fig. 6 Teoria de dreas concéntricas, Burgues (1925)

Distrito central y comercial de negocios

Zona de transicion: Industria ligera y pequefios negocios
Zona de viviendas de trabajadores de clase baja

Zona de residencias para Clases sociales de ingresos bajos

Zona de suburbios y Ciudades Satélites

Cada modo de utilizacién del suelo y cada grupo humano se agrupan como una
consecuencia de la necesidad de interaccién econdmica y social lo que requiere una menor

distancia, esto produce una marcada segregacién, ademds implica un aumento de la
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densidad a partir de una sucesién de invasiones, donde una serie de olas de expansion
urbana en diferentes periodos manifiesta una serie de escalonamientos de la cresta de
densidad expuesta en la Figura 7, partiendo de la estructura de Burgues se modifica el
modelo circular modificada por lo ejes de transporte (Fig. 8)

Fig. 7 Evolucién gradiente de densidad Fig. 8 Modelo de zonas concéntricas
modificado por ejes de transporte

e
I \
/

DENSIDAD

CENTRO URBANO LIMITE ZONA DISTANCIA
URBANIZADA

Estos modelos tuvieron diversas criticas, lo que propicio una avance en la estructura
de andlisis de los modelos urbanos, los trabajos de H. Hoyt entre 1933 y 1939 confirmo que
la presencia de ejes de transito hace mas deseables los terrenos y acrecienta su valor, lo
que propicia un crecimiento de la ciudad a lo largo de estas vias. Las zonas residenciales
suelen desarrollarse cerca de las vialidades en emplazamiento donde no hay uso industrial,
estos son terrenos libres de la periferia urbana, muchas veces con riesgo de catdastrofes

como inundaciones, pero situadas cerca de la zona central de la ciudad.

Las conclusiones de Hoyt sobre el espacio urbano radican en que su organizacién no

se establece de manera concéntrica, sino de un modo sectorial (Fig. 9). Esta distribucidn es
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caracteristica de las ciudades modernas que disponen de multiples centros de atraccién
vinculados mediante ejes de transporte. Harris y Hullman (1995) bajo la idea de la
distribucién sectorial, donde las ciudades disponen de multiples centros de atraccién

(Fig. 10)
Fig. 9 Teoria de los sectores radiales de Hoyt (1939)

1. Distrito central de negocios: Comercio
2. Mayoristas e industria ligera
3. Zona de vivienda de clase baja

4. Zona de residencias de clase media

5
1
‘A’ 5. Zona de residencia de clase alta
Fig. 10 Modelo de nucleos multiples, Harris y Hulman (1954)

1. Distrito central de negocios: Comercio
2. Pequeiia industria

3. Vivienda obrera

4. Vivienda de clase media

5. Vivienda de clase alta

6. Industria pesada

7. Distritos periféricos de negocios

8. Suburbios residenciales

9. Industria Suburbana
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2.5 Teoria de densidades urbanas y de la renta en actividades residenciales

El uso de suelo con mayor relevancia de las ciudades corresponde a la vivienda, ya
gue ocupa entre el 50 y 70 por ciento de la superficie de las ciudades. Las actividades
comercio, servicio e industria son las que le siguen, sin embargo su estructura e importancia
dependen de las funciones econémicas que desempena la ciudad y las politicas de

zonificaciéon en particular.

2.5.1 Densidad urbana

Las perspectivas abordadas sobre la densidad partieron de los preceptos de la
escuela de Chicago, donde la densidad de ocupacién tiene como consecuencia de la
“cooperaciéon competitiva” un decrecimiento a medida que se aleja del centro de las
ciudades. Se realizaron modelos matematicos como el de J. Q. Stewart (1948 y 1958) que
proponia un modelo de “gradientes de densidad residencia” bajo la perspectiva
gravitacional. C. Clark elaboré un modelo exponencial de distribucion de densidades donde
la gradiente de densidad sigue una misma funcion decreciente a partir de diversos estudios

de caso en ciudades norteamericanas.

Newling por otro lado, llegé a varias conclusiones a partir de su analisis de evolucién
urbana a partir de la densidad, ya que consideraba un aumento o disminucion de la
densidad en un centro urbano como funcidn exponencial cuadratica en el tiempo. Newtling
determiné que la zona urbanizada se extiende bajo el perfil de densidad presentada por
una curva cuadrdtica con exponencial negativo (Torre, 2011), esto permitié observar que

los habitantes se concentraban mdas en los centros urbanos del siglo XIX, ademas que la
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densidad disminuye en el centro a causa de la utilizacion del suelo (comercio, oficinas,
administracién) obligando a la poblacién a residir fuera de la zona. Tratandose de una gran
ciudad B. Duncan (1962) mencionaria que se alcanzan limites de desconcentracion

incrementando los niveles de congestion para responder al crecimiento urbano.

A pesar de los estudios descriptivos de estos modelos, diversos autores como M. y
F. Dacey (1971) rechazan a comparar el sistema fisico con la distribucion humana por su
poco alcance explicativo. La frecuente utilizacidon de esta perspectiva se debe a su enfoque

probabilistico.

2.5.1 Teoria de la Renta

Se pueden distinguir dos tipos de mercado del suelo urbano, uno es el que forman
las empresas que se asocian al factor de localizacion y, por otro lado, se tiene el mercado
de suelo vinculado a la vivienda. Estos Agentes determinan el uso de suelo a partir de su
competencia mediante la renta que pueden ofrecer para su adquisicién, este concepto
William Alonso (1964) lo define como “renta ofertada del suelo” o bid rent, la cual depende

de la capacidad de pago de la renta del suelo.

Se debe precisar la diferencia entre Renta de suelo como un precio de mercado que
se forma de acuerdo a la dinamica de oferta y demanda. Mientras que la Renta ofertada del
suelo o bid rent es un precio hipotético basado en la disposicidn que se tiene a pagar de los
demandantes del suelo para mantener un nivel de beneficio y utilidad que proporciona una

localizacidon.
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La localizaciéon de las actividades residenciales se puede plantear bajo tres factores;
el medio social; el medio fisico; y el acceso al centro de la ciudad y al lugar de trabajo. Wingo
(1961) comprueba que la influencia sobre los valores del suelo, las densidades y el tamafio
de la ciudad, son factores para la creacién de ejes de transporte. Richard Muth pudo
verificar que la estructura residencial urbana, verificando al correlacién entre la gradiente
de densidad y el nimero de empleos centralizados. Esta idea de Muth bajo una elaboracidn
hipotética donde el comercio esta localizado en del centro, determina que el deseo de
adquirir una residencia, deberan pagar sumas elevadas cuanto mas cerca del centro estén
localizadas, ya que esto reduce el gasto de transporte hacia los centros de consumo vy
trabajo. El comprador debe con respecto a sus ingresos una eleccion financiera entre la

adquisicién de una residencia y los otros bienes y servicios que desea (Fig. 11)

Fig. 11 Ingresos y gastos de vivienda

Renta
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Cantidad de vivienda (Unidades)



72

Asi, el precio de la unidad de vivienda tendria que disminuir tanto mas se alejara del
centro, lo que facilitaria la adquisicién de superficies mayores en la periferia, lo que nos
posibilita la adopcidon del modelo de gradiente de densidad, donde el espacio urbano se
ordena de acuerdo al principio de la asignacién optima de recursos en funcion de la

accesibilidad al centro de la ciudad (Bailly, 1978).

2.6 La ciudad metropolitana y el pensamiento urbano

Los lineamientos del pensamiento sobre la cuestion urbana se centran en el
desarrollo de la industria como fendmeno urbano a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
para el siglo XX su objetivo es reforzar el control del territorio sobre su aprovechamiento

econémico y su esparcimiento econdmico-industrial principalmente.

Asi como la zonificacidn fue un instrumento para la maximizacion del valor del suelo,
el proceso de crecimiento y ordenacién urbana se centré en los procesos de distribucion de
valores en torno al mercado y proceso econdmico. Durante la segunda mitad del siglo XX se
mantuvieron presentes los modelos de jerarquia urbana y de centralidad, sus variantes
como la poli-centralidad se tornaron mds complejas en su analisis por las diversas

variaciones de las estructuras urbanas de cada ciudad.

La inestabilidad de los hechos urbanos se evidencié a través de los diversos estudios
realizados en las principales ciudades norteamericanas y europeas con sistemas urbano-
industriales integrados como modelo de desarrollo. La migracién de la economia
industrial hacia paises “subdesarrollados” generd una nueva transformacién en aquellos

paises como por ejemplo, las ciudades mexicanas y latinoamericanas, que se convirtieron
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en polos de atraccién para el desarrollo industrial generando nuevos fenémenos urbano-

metropolitanos.

Las ciudades industriales de los paises desarrollados presentan un desgaste dentro
del desarrollo econémico y urbano, los ejemplos mas notorios son las ciudades industriales
norteamericanas y alemanas, que han presentado fendmenos como el declive de Ia
poblacidn, la desarticulacion del centro con los suburbios, provocando la disminucién del

precio de la vivienda y de los compradores.

Los estudios regionales y metropolitanos comenzaron a generar interés en los
paises subdesarrollado ya que estos presentaron patrones de crecimiento acelerado y
problemas administrativos de los cuales generaron preocupacién a finales del siglo XX y
principios del nuevo siglo. Los estudios urbanos siguieron los modelos tedricos de la
jerarquia urbana, de centralidad y poli-centralidad para las ciudades latinoamericanas y

mexicanas.

Con la diversidad en la complejidad de las estructuras regionales-urbanas se dio un
movimiento intelectual que se denomind la nueva geografia urbana, ésta fue una
ampliacién de los modelos a partir de la apertura de nuevas posturas y la ampliacién de
variables a tratar vy, a partir de enfoques disciplinarios diversos, que destacan “la teoria de
los sistemas econédmicos”, teorias de la estructura urbana y de los sistemas sociales. El
enfoque de sistemas se basd en la elaboraciéon de tablas input-output, aplicado a
aglomeraciones, pero sin establecer datos de la geografia del comportamiento (Bailly,

1978).
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Los estudios sobre el sistema urbano como las teorias de localizacidn, es la que tiene
una mayor produccion en estudios, ya que suele ser la mdas abundante en obtencion de
datos empiricos. El problema principal con este enfoque es la exactitud de la informacion
estadistica, que muchas veces no se adapta con exactitud al modelo de las estructura
urbana, que puede ser compensada con el uso de otras herramientas y técnicas de
formulacion como indicadores de medicion de la dispersiéon espacial, el cdlculo de

probabilidades, la teoria de grafos y los modelos de gravitacion (Bailly, 1978).

Es por mucho el enfoque estructural quien puede arrojar los mejores elementos
para estudiar las zonas metropolitanas de gran magnitud, ya que su complejidad vy
dinamismo, exigiria para la teoria de sistemas una gran cantidad de datos y recursos para
generar un modelo sistémico que reflejada dicha dinamica, ademas que requiere grandes
capacidades de cooperacion académica de los centros de investigacién que muchas veces
no se tienen en los paises con sistemas de investigacion con recursos escasos, por ejemplo
una interrelacién entre observatorios urbanos, centros de investigacion y un centro de

informacién comun de datos complejos.

2.7 El fendmeno metropolitano en los paises latinoamericanos

La metrépolizacidn es un fendmeno que deriva del crecimiento de la mancha urbana
gue por su naturaleza genera una serie de complicaciones en el funcionamiento y direccién
de las ciudades, este proceso comienza bajo una estructura urbana avanzada,
principalmente bajo lo que se denomina ciudad media, ciudades con una poblacion entre

100,000y 500, 000 habitantes. Jan Bazant (2010) plantea que cuando estas ciudades medias
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comienzan un proceso de presion demografica derivado del crecimiento natural de
habitantes de otras zonas donde la expansidn urbana se acelera, se genera una dispersién
elevada de la poblacion y ocupacién de territorio iniciando un proceso de “conurbacién”

con otras localidades urbanas menores.

Los corredores urbanos en el proceso de metropolizacién se consolidan y se
convierten en avenidas primarias, generando asi una migracién de actividades comerciales
y de servicios en las periferias formando subcentros urbanos en las localidades urbanas
conurbadas, esto genera un decaimiento del centro histdrico de la ciudad en el momento
en el cual la atraccion de la periferia es mayor. Las ciudades cuyo crecimiento es disperso,
durante su proceso de consolidacion metropolitana resultado de las inversiones de centros
comerciales y de servicios, comienzan a utilizar zas areas libres o baldias que se encontraban

en los anillos de las ciudades (Bazant, 2010).

Esta dispersion y urbanizacion periférica genera la pérdida funcional del centro de
actividades bajo el contexto de la consolidacion de los subcentros urbanos, posibilitando
gue los desarrollos inmobiliarios realicen proyectos de vivienda alejados de la ciudad

(Bazant, 2010).

Como se ha revisado acerca de los procesos de descentralizacidn en las ciudades
anglosajonas, las ciudades latinoamericanas tienen un patréon urbano con ciertas
similitudes, ya que en algin momento de la historia, las ciudades coloniales nacieron como
asentamientos con estructura urbana donde el centro era el punto de partida para el

desarrollo de la ciudad.
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Sin embargo el Distrito Comercial y de Negocios (CBD) descrito por Burgues no se
relacionan necesariamente con los Centros Historicos de las ciudades latinoamericanas, y
bajo reserva como se ha hecho en los estudios en modelos anglosajones hacia ciudades
latinoamericanas se toma la primicia del centro como concentrados de las actividades
econdémicas, si bien no corresponden en su totalidad a la descripcion del CBD, estos centros
historicos si fueron el nodo principal de localizacién de la actividad econdmica incluyendo

la industrial (Cruz Muioz, 2012).

En el primer capitulo del presente trabajo recordemos que en el periodo
preindustrial en Europa, las ciudades del periodo barroco como Paris y Berlin fueron centros
de atraccién y localizacidn industrial al proveer la mano de obra requerida y al mismo

tiempo contar con una centralidad politico-administrativa.

Los primeros esquemas de la estructura de crecimiento para ciudades
latinoamericanas de Griffin y Ford (1980) dieron como resultado un patrén de crecimiento
monocéntrico, donde la descentralizacion se limitaba a un corredor comercial, que salia de
la zona central a la periferia, mientras que la industria permanecia en la zona central hacia

la periferia con un esquema muy parecido al de las ciudades anglosajonas.

Mediante observaciones de patrones de crecimiento, notaron cualidades
policéntricas, donde al final de corredor comercial se localiza una edge city o un mall. Del
lado opuesto de la ciudad se define un corredor industrial emplazado a lo largo de una via

de comunicacidon que conecta al CBD con los suburbios. Las caracteristicas del corredor
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industrial terminan con un parque suburbano industrial que aloja fabricas que demandan

grandes cantidades de suelo para almacenamiento (Cruz Mufioz, 2012).

El estudio de Griffin y Ford mostraba la persistencia monocéntrica de las ciudades
latinoamericanas a mediados del siglo XX y una tendencia policéntrica a finales de este siglo.
Fueron los estudios de Borsdorf (2003) que percato que dicho proceso de descentralizacién

(Fig. 12) iniciaria antes de lo que establecia Griffin y Ford.

Fig. 12 Estructura de crecimiento urbano de ciudades latinoamericanas de Borsdorf
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Como se muestra en la figura anterior Borsdorf estructura en cuatro etapas el
desarrollo de la estructura urbana de los asentamientos para las ciudades latinoamericanas,
el primero abarca desde la época colonial del siglo XVI hasta 1820 definido por una
estructura monocéntrica que se mantiene hasta el siglo XIX. La segunda etapa ya comienza
a definir los corredores industriales que se forman a través de las principales vias de

comunicacion.

La tercera etapa se caracteriza por un proceso de descentralizacién con la a paricién
de centros comerciales, barrios de lujo, centros habitacionales de bajos recursos y con
marginacion dispersa en la periferia, los corredores industriales se extienden a lo largo de
las vias de comunicacion estableciendo en su cercanias areas de mayor valor de suelo,

ademas que se extiende el area del central formando un corredor principal.

La cuarta etapa surge una estructura policéntrica a partir de nucleos y corredores
urbanos, aparecen nuevos centros industriales periféricos, que contrastan con la industria
tradicional, ademas que surgen barrios suburbanos cerrados en la periferia, centros
comerciales y de negocios especializados asi como ejes de transito formados por carreteras

interurbanas.

El modelo propuesto de Gorsmen (Fig. 13) posterior a 1950, muestra el proceso de
metropolizacidon tomando en cuenta parte de la descentralizacion a través de la creacion de

nuevas zonas periféricas caracterizadas por areas industriales.
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Fig. 13 Estructura de crecimiento urbano de ciudades latinoamericanas de Gorsmen y Engelhard|!
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policéntrica a partir de corredores y nucleos urbanos. Fue el esquema Crowley (1995) quien
expresa el fendmeno de dispersion como patrén predominante de la manufactura (Fig. 14),
ya que para él, la actividad industrial en las ciudades latinoamericanas se encontraba
desperdigadas tiempo atras. El fendmeno dispersién para las ciudades latinoamericanas
incorpora un concepto clave de su formacion, el del crecimiento discontinuo o “salto de

rana”, que lo posiciona como caracteristico de la peri-urbanizacion (Cruz Munoz, 2012).

Fig. 14 Modelo espacial de distribucion industrial en ciudades latinoamericanas por Crowley

S Industria Antigua ® Plantas Individuales
B Industria Nueva —— Vialidades

(D Fabricas Individuales
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Tanto para Crowley como Borsdorf las ciudades latinoamericanas a finales del siglo
XX mantienen un proceso de dispersién, sin embargo obtienen conclusiones diferentes en

cuanto al tipo de patrén presentado por las actividades industriales.

2.7.1 El limite del fenémeno metropolitano

El fendomeno metropolitano tiene dos perspectivas al abordarse, la primera es la
urbana, funcional y econédmica, centrada en el estudio del fendmeno metropolitano, que
no sélo se centra en la conceptualizacién del fenédmeno como el area, zona y region
metropolitana, sino ademads se encarga de construir tipologias o diagndsticos de dichas
areas urbanas, que propiamente se requeririan para generar elementos para su gestion

(Rios, 2014).

La segunda linea es la politico-institucional, que parte de una vertiente municipalista
o de los gobiernos locales, para dar cuenta de la gestién metropolitana, por medio de los
mecanismos de asociacién, coordinacion y cooperacién intermunicipal (2014). Estas
perspectivas tiene un punto en comun, el de la gobernabilidad metropolitana, el debate
central se encuentra entre si el problema metropolitano radica en su planeacion o bien el

su gestion.

El enfoque funcional y geoecondmico considera que el problema central del
fendmeno es la planeacién, mientras que el enfoque politico-institucional la enfatiza en la

gestion (Rios, 2014).
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Se distinguirse dos nociones del fenémeno metropolitano, el primero que es el “Area
Metropolitana” que comprende el drea urbana en términos de continuidad y conurbacioén,
mientras que la “Zona Metropolitana” esta demarcados por unidades politico-
administrativas completas, asi durante el proceso de crecimiento revisado con anterioridad,
integra una o mas unidades politico administrativas a su alrededor, se establece una “Zona

metropolitana” (INEGI, 2004).

A nivel Institucional en México define ala zona metropolitana como “el conjunto de
dos o mds municipios donde se localiza una ciudad de mas de 50 mil habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasen el limite del municipio que originalmente la

contenia” (CONAPO 2007).

Al no haber una entidad como un “gobierno metropolitano” en sentido estricto trae
como consecuencia que la gestién y administracidon este abordado desde varios 6rdenes de
gobierno, o bien bajo una fragmentacién institucional, resultado de la estructura
municipalista del pais. Asi los mecanismos intermunicipales tienen un mayor impacto que
el enfoque funcional y geoecondmico al momento de incidir sobre el territorio

metropolitano.

Conclusion

El fendmeno metropolitano contempordneo cada vez estd generando nuevas
dinamicas urbanas, sin embargo los estudios elaborados durante el siglo XX mantienen una
fuerte carga sobre el ambito econémico del desarrollo industrial y no propiamente de la

l6gica del urbanismo.
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Los modelos de crecimiento urbano-metropolitano radican su importancia en
establecer una logica econémica de desarrollo y localizacidn, muchas veces buscando

patrones “naturales” de la estructura urbana.

En el segundo capitulo observamos que, todo pensamiento es una abstraccion del
fendmeno urbano, cuyo objetivo a realizar era observar los patrones de las actividades
econdmicas frente al proceso de urbanizacion, partiendo del principio de la localizacién
econémica. Retomando el principio de las politicas durante el proceso de industrializacion,
esta se veia como algo que debia fomentarse, todo aquello que potenciara su crecimiento

deberia implementarse.

Asi la localizacidn industrial que parten de los modelos de crecimiento anglosajones,
no tenian una funcién propia de la ordenacién y planeacién, sino de la mejor localizacién
para el desarrollo industrial, lo que generé un vacié dentro de los estudios del crecimiento

urbano-metropolitano.
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Capitulo 3. Disefio metodoldgico de analisis metropolitano

Posterior al andlisis historico de la influencia del desarrollo industrial en el fenémeno
urbano-metropolitano, se debe ahondar el disefio metodoldgico para obtener una
explicacion de la influencia del desarrollo industrial en el crecimiento y formacion del area
metropolitana en el Valle de México, siendo el darea urbana de mayor importancia a nivel

metropolitano del pais.

El enfoque de la metodologia es de caracter mixto esto es, el uso de herramientas
metodolégicas de andlisis cuantitativo y cualitativo, cuyo propdsito es establecer la relacién
del fendmeno urbano-metropolitano y sus componentes principales de desarrollo. Los
estudios sobre crecimiento y desarrollo urbano de las metrdpolis son mayoritariamente de
caracter cuantitativo, esto se debe a que los métodos utilizados posteriores a la segunda

mitad del siglo XX, han sido desde la perspectiva del desarrollo econémico-industrial.

Los analisis desde el urbanismo se han enfocado a retomar dichos modelos sin
alguna o muy poca critica, ademas depende de un amplio desarrollo del trabajo estadistico
disponible. Hasta finales del siglo XX la bibliografia sobre la industrializacion en México ha
estado dominada por las obras de economistas, ya que no se interesaba por una explicaciéon
del desarrollo industrial y sus efectos en la estructura urbana, sino por la politica de

desarrollo del periodo de industrializacién en el pais (Haber, 1993).

Los disefios metodoldgicos de cardcter cuantitativo dominaban el abordaje de los
temas de desarrollo urbano, sin embargo fue que el alcance de los datos estadisticos vy al

comprobar hipdtesis sobre el desarrollo industrial y el desarrollo urbano habian muchas
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inconsistencia, como la tesis de investigadores que daban la impresidon que la industria
mexicana habia surgido de la nada a partir de 1940 cuando el gobierno comenzé a publicar

informes de ella.

Esto nos lleva a recurrir a un andlisis mixto que va de una revision historico-
interpretativo a un analisis cuantitativo de la zona metropolitana de estudio. Esto se debe
a que un enfoque mixto puede usar herramientas de tipo cualitativas y cuantitativas para
responder distintas preguntas de investigacién de un planteamiento del problema

(Hernandez, 1975).

3.1 Enfoques metodoldgicos del estudio del desarrollo industrial-urbano

Recurrimos a un analisis de variables de las principales obras sobre nuestro tema.

Para explicar el desarrollo e importancia de la industria sobre la estructura urbana
en el Valle de México se encuentra la obra de Lilia Carbajal Arenas, cuyo trabajo
Industrializacion y Desindustrializacion en México durante la primera mitad del siglo XIX,
tiene por objetivo “exponer la posicidon que adoptd el gobierno respecto al fomento de Ia
industria”. La hipdtesis a comprobar es que “el proceso de industrializacion requiere de dos
elementos indispensables, la participacidon de un grupo de empresarios unidos por intereses
comunes y al intervencién de un gobierno que propicie las condiciones favorables para el

desarrollo de la industria nacional” (Arenas, 2009).

El estudio tiene un caracter cualitativo, cuyos datos da analisis fueron las instancias

financieras creadas para el desarrollo de la industria, asi como las politicas tomadas por el
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gobierno para su difusion y facilidades financieras al grupo de empresarios de la industria
textil a partir de informes publicos, ademds de la contabilizacién del nimero de fabricas

textiles posterior a la aplicacidn de dichas politicas a nivel nacional.

El trabajo de Stephen H. Haber “Industria y subdesarrollo: La industrializaciéon en
México, 1890-1940” cuyo objetivo es realizar un estudio monografico sobre el desarrollo de
la industria en Meéxico, criticando la antigua concepcion que afirmaba que Ia
industrializacién mexicana solo podia haberse iniciado una vez que las importaciones de
productos industriales fueron suspendidas en la segunda guerra mundial. Cuya Hipdtesis
era que “si México hubiera interrumpido el abastecimiento de mercancias de consumo
importadas durante la guerra, también hubiera interrumpido el flujo de capital importado
y de las mercancias intermedias” y que “el crecimiento de la productividad de la
manufactura indicaba que debido al funcionamiento de la maquinaria ya instalada tenia

que haber existido un sector industrial significativo antes de la Guerra” (Haber, 1993).

El andlisis de tipo cualitativo en la obra tuvo como variables; los mecanismos
financieros que permitieron la industrializacién, la centralizacion de la industria
mecanizada, el acceso al capital por parte de ciertos grupos empresariales, y la

concentracion del capital industrial.

Las herramientas cuantitativas de interpretacion son retomadas de Jan Bazant en su
obra “Periferias Urbanas: Expansion urbana incontrolada de bajos ingresos y su impacto en
el medio ambiente” (Bazant, 2010) el objetivo consiste en generar conocimientos nuevos

mediante analisis de informacién de campo sobre asentamientos humanos de bajos
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ingresos, y de las condiciones fisico-espaciales, en que ocurre la expansién urbana en las
periferias... para derivar criterios que permitan abordar posteriormente su ordenamiento

territorial.

Para Bazant el medio fisico es donde convergen y manifiestan las variables del
desarrollo urbano y la plataforma que situa el tiempo y un espacio a la poblacién. Entre las
variables usadas por Bazant se encuentra el crecimiento demografico, distribucion

industrial y el crecimiento urbano periférico.

Fermin Ali en su obra “Configuracién Industrial de la Ciudad de México” tiene como
objetivo principal comprender la distribucion espacial de la actividad industrial
manufacturera en la Ciudad de México, para determinar el patrén de la estructura territorial

y caracteristicas morfolégicas (Arenas, 2009).

Considera en su trabajo las variables: superficie de uso de suelo, niumero de
establecimientos, personal ocupado y Producto interno Bruto, cuyos indicadores fueron
obtenidos a partir de los Censos de Poblacién y Censos econdmicos realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

En todos los estudios anteriores no hay una rigurosa estructura cuantitativa o
cualitativa, pero si hay una evidente jerarquia de importancia en el uso de generacion de
datos para establecer los objetivos de cada trabajo. Hemos resaltado la importancia de la

obtencién de datos para nuestro trabajo y seleccidn de variables.
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3.2 Seleccion de variables

Las variables para el desarrollo del trabajo estaran enfocadas en tres grandes rubros

qgue determinaran las herramientas de obtencién de datos.

Desarrollo histdrico de la estructura urbano-industrial en el Valle de México

Donde se estudiaran los siguientes puntos:
e Crecimiento histdrico del drea urbana de la Ciudad de México
e Crecimiento y localizacién de la industria en el Valle de México

e Condiciones politico-econdmicas del desarrollo industrial

Estructura y distribucion urbano-territorial de la industria

Cuyos ambitos a estudiar son:

Medio fisico-natural

Estructura urbana

Localizacion de poblacion ocupada en la industria

Localizacion de las actividades econdmicas del area metropolitana

Caracteristicas sociodemograficas de la estructura urbana en el Valle de México
e Crecimiento demografico
e Movilidad habia las localidades de concentracién industrial
e Marginalidad ’

e Densidad de poblacién



Seleccion de variables por ambito.

Tabla No. 1 Seleccion de Variables

89

Ambito

variable

Tipo

Heramienta

Tipo de Analisis

Obtencion de datos o
fuentes de informacion

Desarrollo histérico de la estructura urbano-industrial en el Valle de México

Crecimiento histérico del area urbana

Extension de la mancha

Uso de herramienta SIG y

Descriptivo: Se pretende establecer
la relacién visual de la mancha

Desk research (Investigacion de

Cuantitativo rocesamiento de datos
de la Ciudad de México urbana P ) urbana con el uso de suelo por escritorio)
de drea . -
periodos definidos.
Descriptivo:A partir del analisis
. . L Uso de herramienta SIG y |cartografico y georreferencial se L
Crecimiento y localizacién de la Territorio ocupado de las o ) y e ve , Desk research (Investigacién de
. ) L. 3 . Cuantitativo procesamiento de datos |observara la relacion entre L
industria en el Valle de México zonas industriales . L I escritorio)
de area crecimiento metropolitano y uso de
suelo industrial
Analitico: bajo la recopilacion de
Condiciones politico-econémicas del ) o o fuentes fundamentales del Desk research (Investigacién de
) . Interpretativa Cualitativo Analisis historiografico ) . L
desarrollo industrial desarrollo de la industria en la escritorio)
Ciudad de México
Estructura y distribucion urbano-territorial de la industria
. INEGI. Cartas del sistema de
LTI informacién geogréfica
Medio fisico-natural £€o8 =
. . INEGI. Cartas del sistema de
Hidrologia

Estructura urbana

Localizacion de las actividades
econémicas del area metropolitana

Uso de Suelo Industrial

Analisis de variables
complementarias para la
comprension e interpretacion de las

informacion geografica

Desk research (Investigacion de
escritorio)

Mixto Uso de herramienta SIG ) . — -
o variables principales urbano- Marco Geoestadistico Nacional
Vialidades . . .
industriales, a partir de la INEGI
incorporacion de un mapa base. |Marco Geoestadistico Nacional
Traza urbana
INEGI
. L, Marco Geoestadistico Nacional
Lineas de alta tension
INEGI
Descriptivo: A partir de la
cocnentracién de unidades
. o economicas manufactureras que
Unidades econémicas . . . . .
) o . superen los 50 trabajadores por Directorio Estadistico Nacional
Industrias Cuantitativo Uso de herramienta SIG " . ) .
unidad, se ralizara un "mapa de de Unidades Econdmicas
manufactureras

calor" que muestra la
concentracién de las areas
industriales manufactureras.

Caracteristicas sociodemogréficas de

la estructura urbana en el Valle de México

Localizacion de poblacién ocupada
en la industria

Crecimiento demografico

Movilidad habia las localidades de
concentracion industrial

Densidad de poblacién

Poblacién ocupada en la

Uso de herramienta SIG y

Analisis de cocnetracion espacial a

Censo econdmico INEGIy

actividad industrial Cuantitativo procesmiento de datos |partir de la herramienta "mapa de |Sistema para la consulta de

manufacturera de drea calor" informacién Censal 2010
Descripcidn de las tasas de

Tasa de Crecmiento Cuantitati Uso de Hoja de célculo  |crecmiento de los periodos de Indicadores demogréficos de la

uantitativo .

poblacional por municipio Exel conurbacion del Area Republica Mexicana, CONAPO
Metropolitana del Valle de México.
Analisis de lineas origen-destino de ) 3
105 MUNicios con mayor encuesta Origen-Destino en

Numero de viajes o Matriz Origen y Destino y P L, v L, Hogares de la Zona

R ... |Cuantitativo i’ concentracion de poblacion R

realizados por municipio uso de herramienta SIG Metropolitana del Valle de

ocupada en el sector L
México. INEGI 2017
manufacturero.
L, Analisis de densidad poblacional a
Numero de poblacion por X K .
. B o X partir del procesamiento de datos |Sistema para la consulta de
superficie de drea por Cuantitativo Uso de herramienta SIG

AGEB.

georeferenciados por AGEB en el
Valle de México.

informacién Censal 2010
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Variables aplicadas al caso de estudio

Las variables del primer rubro de corte histdrico estan enfocados a la resolucidn de
nuestros objetivos siguiente:
e Andlisis del proceso urbano-industrial de la Zona Metropolitana del Valle de

México

El segundo y tercer rubro de agrupacién de variables sobre la estructura y
distribucién urbana territorial de la industria estan enfocados a la resolucion del siguiente
objetivo:

e Delimitar los factores urbano-metropolitanos relacionados a la estructura

industrial en el Valle de México

Si bien la relacién entre el desarrollo industrial y el proceso de crecimiento del area
urbana a mediados del siglo XX en México por parte de los estudios de la economia regional,
estos no permiten establecer de forma causal la tesis sobre la concentraciéon de las zonas
industriales y la generacién del crecimiento urbano, ya que como se vera mas adelante, ya
han habido esfuerzos por establecer asentamientos humanos a partir del principio de

incentivar la industria en regiones “estratégicas”.

El las variables del desarrollo y localizacion histérica partiendo del contexto
econdémico-politico, permiten dilucidar a partir del el cruce de la interpretacion histérica

con el de localizacidn industrial, que a pesar de existir la capacidad instalada del sector
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industrial, se requieren factores financieros y socio-politicos para detonar un crecimiento

acelerado dentro de la mancha urbana.

No quiere decir que no se requiera industria, sino que los catalizadores de atraccion

estan determinados de factores complementarios a la estructura urbano-metropolitana.

La segunda agrupacion de variables de sobre la estructura y distribucién urbana
territorial de la industria, permiten abordar el estudio a partir de un modelo de crecimiento
metropolitano de las ciudades latinoamericanas principalmente bajo al concepto de la
formacidn de ciudad fragmentada, ademas de apoyarse de proyecciones en 3D como una

herramienta de visualizacién espacial.

Asi la estructura de vialidades, condiciones fisico-naturales de ocupacién del suelo 'y
modelo poli céntrico del drea metropolitana de los modelos de Borsdorf y Gorsmen, se
contrastaran con el analisis de las variables que integran el medio fisico-natural, estructura

urbana y localizacién de las actividades econémicas del drea de estudio.

El tercer rubro de variables sobre las caracteristicas sociodemograficas de la
estructura urbana del Valle de México, esta enfocado a establecer los factores de desarrollo

y crecimiento del drea urbana, sus condiciones de movilidad y desarrollo.

El conjunto de variables determina un analisis profundo de las condiciones del
desarrollo urbano metropolitano del Valle de México, no como la comprobacién de un
modelo urbano, sino como la reflexiéon de la naturaleza de la estructura y desarrollo del

mismo. Esto permite reelaborar nuevas ideas y preguntas, que no estan determinadas por



92

la secuencia de establecer dreas de aprovechamiento territorial, sino principios de accién

para la planeacion.
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Capitulo 4. Historia del desarrollo urbano-industrial en el Valle de
México

La actual drea urbana en el Valle de México cuenta con una superficie de 7 866.1

Km2 y una poblaciéon de 20 892 724 habitantes estimados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para 2015, lo que la posiciona como el area metropolitana
mas grande del pais y la tercera zona metropolitana mas grande del mundo segin la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sélo por detrds de las

zonas metropolitanas de Tokio y Seul.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) Estd conformada con un total
del 76 municipios, 52 centrales, 9 municipios exteriores que se integran por criterios como
distancia, integracién funcional y cardcter urbano y 15 por planeacién urbana y politica

urbana (INEGI, 2018).

La cuestion metropolitana para el Valle de México aun requiere de estudios urbanos
gue puedan abordarlo a partir de diversos enfoques que permitan explicar y dilucidar su
complejidad. Este capitulo estd enfocado a establecer la relacién entre la industria y su
influencia en el desarrollo y estructura que dieron cabida a la formacién del area

metropolitana en el Valle de México.

No fue sino hasta que los efectos de la revolucién industrial dieron pie a una serie
de transformaciones econdmico-politicas que determinaron un contexto histérico que
establecié un marco propiamente “urbano” como tal. Si bien el origen central de la ZMVM

cuenta con un pasado que se extiende hasta su fundacién en el afio de 1325, pero es el
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nacimiento de los nuevos asentamientos humanos denominados como urbanos, diferentes
a cualquier otro en el pasado, que fueron consecuencia de los efectos de la industrializacién

iniciada en Europa a mediados del siglo XVIII.

El fendmeno del crecimiento industrial y su impacto en México a mediados del siglo
XX tuvo lugar dos siglos mas tarde que en Inglaterra y un siglo mas tarde que en Francia,
Alemania y Estados Unidos. Lo que las interpretaciones del desarrollo industrial para las
ciudades mexicanas estan principalmente basados en aquellos marcos de estudios de las

ciudades europeas.

El problema principal de los estudios de los impactos de la industria y la estructura
urbana en el Valle de México, es que se carece de informacién cuantitativa antes de los
censos industriales de 1930, la mayoria de estudios elaborados por corrientes econémicas
estaban relacionados con la politica del desarrollo impulsada en el pais, lo que conlleva a
gue los objetivos no radicaban en la busqueda de la relacidn entre la industria y la estructura

urbana, sino por las cuestiones de las politicas de desarrollo de la época.

Esto nos lleva a cuestionar en un principio los modelos de crecimiento para el
desarrollo urbano-industrial que hemos visto en el capitulo 2 y poder explicar las
condiciones por las cuales se interrelacionan los efectos del desarrollo industrial y la

estructura urbana en el Valle de México.

La centralidad de la Ciudad de México en el periodo del siglo XIX quedd establecida
al convertirse en la capital de la nueva republica en 1824, durante la discusion sobre la sede

de la capital de la republica Fray Servando Teresa de Mier llegando a la conclusién de que



95

la Ciudad de México estaba en el centro de todas las actividades nacionales, como el centro

politico mas importante del pais, ademas sefialando que la ciudad era el centro cultural de

la nacidn, con distractores, bibliotecas, imprentas y establecimientos cientificos, ademas de

ser en su opinién “ la ciudad mas bella del mundo”. Bajo estas condiciones no habia

inconveniente para que la ciudad de México fuera capital y metrdpoli, como lo habia sido

desde la antigliedad y que el Valle de México albergara al Distrito Federal (McGowan, 2013).

A finales del siglo XIX el historiador, cartdografo, gedgrafo y escritor mexicano

Antonio Garcia Cubas publica junto con el ayuntamiento de la ciudad de México en 1892

una relatoria del Distrito Federal de las cuales describe la importancia y el equipamiento

regional con el que cuenta (tabla No 2) Podemos observar que la Municipalidad de México

alberga la ciudad central y cuenta con el mayor nimero de poblacién.

Tabla No. 2 Poblacion y equipamiento del Distrito Federal (1989)

Instruccién Escuelas | Alumnos Paseos y Comunicacié
Entidades Politicas | Poblacion | Templos Palacios . por por Teatros |Monument | Trivolis | Casinos | Hoteles [Mercados
Publica X X L n
Entidad | Entidad os Publicos
Municipalidad d Catedral e | Gran Teat Trivoli de Hotel d . "
umupfa} ad de 350,000 | Metropolitan | Palacio Nacional scuela X 283 33931 ran X eatro La Alameda San Jockey Club N e. € La Merced e"‘?”"'
México Preparatoria Nacional Iturbide Mexicano
a Cosme
Prefectura de Escuela de Teatro Paseode | Trivolidel | El Casino Ferrocarril
' 13,355 | San Fancisco | La Diputacién cuelade 28 1320 eat ol sl San Juan !
Guadalupe Hidalgo Jusriprudencia Principal Reforma Eliseo Nacional Central
Ferrocarril
Prefectura de Tacubaya 23,550 Santiago Palacio arzobispal Escuela de 50 2617 Teatrode | Monumento | Trivoli de | - Casino Loreto Nacional
¥ ! Tlaltelolco P Medicina Iturbide de Coldn Romita Aleman )
Mexicano
M t
Jestis Escuela de Teatro del onumento Trivoli Casino Ferrocarril
Prefectura de Tlalpan 35,381 La Aduana A 52 2926 . de , Volador L.
Nazareno Ingenieros Conservatorio Central Francés Interocednico
Cuahutemoc
Escuelad
Prefectura de Santo scue a‘ € Monumento Casino Linea de
. 41,360 . El Congreso Comercio y 55 4790 . . o
Xochimilco Domingo . s, ipsografico Espafiol Morelos
Administracién
- La Casa de Escuela de Monumento Club Anglo Ferrocarriles de
Total 463,646 San Hipélito ) 468 45584 A e .
Moneda Agricultura de Morelos Americano Hidalgo
, Escuela de Artes Monumento Club de
San Agustin -
y Oficios de Guerrero remadores
Conservatorio de Paseo de la Club de
La Profesa L X
Musica Viga cazadores
Escuela de Bell
Santa Teresa scuela ce Beflas
Artes
Loreto Colegio de la Paz
- Escuela Normal
La Santisima
de Profesores
Ni
N uestra Esceual Normal
Sefiora de los
o para Profesoras
Angeles

Fuente: Elaboracion propia con datos de McGowan, 2013
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La obra de Antonio Garcia sobre la industria tan solo menciona las labores de
fabricacién de hilados y tejidos de algoddn, papel, elaboracién de harinas y otros ramos de

menor importancia. Sin embargo no hay mayor detalle sobre esta actividad.

A falta de una serie de datos especificos sobre la industria y su impacto en el area
urbana metropolita actual, es necesario realizar una serie de interpretaciones a partir de
los estudios histéricos para contrastarlos con las tesis economista sobre el desarrollo

industrial en la ZMVM.

Fue el Investigador Clark Reynolds que cuestiond por primera vez la idea de una
transicién industrial en México, destacando la idea que el rapido desarrollo en la década de
los afios cuarenta se debid al uso intensivo de la capacidad industrial instalada en décadas
anteriores. Esto plantea nuevas formas de abarcar el fendmeno de crecimiento urbano
tradicional de los modelos economistas de la politica del desarrollo en México (Reynolds,

1970).

Esta idea cobra importancia ya que de haberse interrumpido el abastecimiento de
mercancias de consumo, también lo hubiese hecho en mercancias de capital importados e
intermedios para desarrollar la industrial del pais durante el periodo de sustitucién de
importaciones causado por el contexto bélico mundial posterior la década de los afios

treinta (Haber, 1993).
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4.1 Analisis historico de las condiciones de la industria en México

Durante el desarrollo del siglo XIX la industria en México tuvo una experiencia
importante en los esfuerzos por asentar un sistema industrial, sin embargo las ideas
hegemodnicas que determinan el proceso de urbanizacién y crecimiento relacionado a la

industria desestiman una relacidn directa con los avances del siglo XX.

Sin embargo el mercado internacional, los centros urbanos europeos, tanto los
establecidos como en desarrollo y las intenciones de los sectores industriales nacionales,
implican que la estructura urbana de las principales ciudades ya estaba tan interrelacionada
que mantenia una relacién global para el desarrollo urbano en las principales ciudades

geopoliticamente importantes.

No fue sino hasta el periodo de independencia que la nacién mexicana pudo
integrarse a establecer nuevas relaciones comerciales con las regiones fuera del control
colonial de la corona espafiola, en parte ya que el sistema politico colonial de las
monarquias europeas estaban decayendo ante el nacimiento de la estructuras liberales y
republicanas implementadas en las ciudades y paises mdas avanzados en materia politica y

administrativa.

Por su parte la region latinoamericana al obtener su independencia estaban a
merced de las economias desarrolladas europeas por su inestabilidad econdmica vy
financiera, y en muchos casos bajo un régimen de y un bajo desarrollo industrial, lo que los
sistemas industriales ingleses, alemanes y franceses no tuvieron problema al mantener su

hegemonia.
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En México en 1828 cuando el pais habia adoptado un sistema republicano, la
Sociedad de Artesanos y Comerciantes de Guadalajara (SACG) enviaba una misiva al
entonces Gobierno del estado de Jalisco con la finalidad de solicitar su intervencién para la
regulacién del comercio en la entidad, con el motivo de impulsar la agricultura, actividades

artisticas y lo que consideraban la “industria nacional”.

El impulso por proteger e impulsar la industria nacional creo hasta 1986 grupos que
integraban las asociaciones como el SACG junto a la cooperacién de artesanos locales con

la intencidén de mejorar sus procesos productivos.

Este proceso de industrializacion en México comenzd con la creacion del Banco de
Avio para el fomento de la industria cuyo objetivo fue brindar recursos para el

establecimiento de las fabricas, principalmente textiles (Arenas, 2009).

Sin embargo surge una disputa en relacién al proteccionismo principalmente como
una demanda de los talleres locales, manteniéndose una politica de apoyo a éstos hasta
1853 (Arenas, 2009). El acta de Tepatitldan fue uno los intentos por incentivar el
proteccionismo, donde lanzaban propuestas como el establecimiento de escuelas de artes
y oficios, no consumir productos provenientes del exterior y usar sélo productos de lanay
algoddn fabricadas por artesanos locales asi como sustituir los bienes que se producian
internamente excepto los que no pudieran suplirse facilmente. Para 1869 quien se
sorprendiera consumiendo manufacturas de origen extranjero les serian confiscado en

beneficio de la obra publica municipal (Riojas, 2013).
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Para 1872 el Congreso decide revisar el arancel con el propdsito de acabar con las
prohibiciones y establecer el libre comercio. Asi se encontraba una estrecha relacion entre
una vinculacién entre crecimiento econdmico y exportacion de materias primas. En México
durante las primeras décadas del siglo XIX se experimentd una reduccién visible del
comercio exterior, que habria de recuperarse con el creciente flujo de materias primas al
mercado externo hecho que incremento el ingreso para adquirir la compra de manufacturas

de origen europeo (Riojas, 2013).

4.2 Transformacién del comercio exterior y la industria a finales del siglo XIX

El comercio exterior sufrid una significativa transformacién en el periodo de 1877 y
1910, la exportacidn por habitante se habria de multiplicar por cuatro y la importacion por
un poco menos de tres. En las exportaciones globales el monto aumentaria seis veces, en
un 6.1% anual y el de las exportaciones 4.7 % La planta industrial y el aparato productivo se

habria de expandié y modernizé de manera sostenida (Gilly, 1971).

Durante este periodo hubo en las importaciones un proceso de sustitucidon de bienes
de consumo manufacturados al desarrollarse la industria local, y mientras las materias
primas y los bienes de capital subieron del 47% en 1889 al 57% en 1910, la importacién de
maquinaria habria de crecer en un 170% entre 1888 y 1910, las innovaciones técnicas
aparecieron sobre todo en la mineria y metalurgia, mientras que las industrias de
trasformacién tendrian su punto de desarrollo situado en las principales urbes como en los

alrededores de la Ciudad de México (Gilly, 1971).
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La distribucion instala de la industria eléctrica para 1910 presentaba una evidente
desigualdad del crecimiento industrial en el pais, ya que el 80% se concentraba en la zona
centro, mientas que el 10% se encontraba en la zona del golfo, 6.5% en la zona norte y un
3.5% en la zona del Pacifico norte y sur. Este desarrollo tuvo una relacidn estrecha en el
flujo de capitales del extranjero, en 1884 la inversion extranjera en México era de 110

millones de pesos, y para 1911 habrian de alcanzar los 3 400 millones de pesos.

Tabla No. 3 Distribucion porcentual de capital extranjero por
campos de inversion en México (1879-1910)

Pocentaje Total
Concepto ) X inversiones
inveriones europeas i
norteamericanas

Total 100 100
Ferrocarriles 28.2 41.4
Industria extractiva 18.1 41.8
Deuda publica 20.8 4.6
Comercio y bancos 11.6 3.3
Electricidad y servicios publicos 10.7 1
Explotaciones agropecuarias y forestales 5.4 6.3
Industria de transformacion 5.2 1.6

Fuente: (Gilly, 1971)

Debemos tener en cuenta que los cambios hacia una economia predominantemente
industrial no fue tan brusca, sino que el periodo pre-industrial en México asi como en
Europa fue mediante un desarrollo histdrico largo. Se debe tomar en cuenta que el tema de
las instituciones en el Porfiriato fueron posibles gracias a las politicas liberales de Juarez, ya
gue estas fueron sustentadas directamente de la Constitucion de 1857 y otras leyes dictadas
hasta 1877, asi mismo la politica Juarista tenian una vision del desarrollo industrial tal como

se venia estableciendo en Estados unidos y Europa (Rodriguez Garza, 2009).
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Fue en el periodo de Diaz que se observod una transformacion en las manufacturas,
sector caracterizado por la produccion en talleres artesanales. Este crecimiento de la
industria manufacturera se realizé en un periodo prolongado donde las instituciones que se
encargaron de su desarrollo fueron transformadas de forma paulatina respondiendo a las

demandas del contexto.

Por un lado el desarrollo de la tecnologia en la segunda mitad del siglo XIX en sus
contrapartes en Europa y Estados Unidos permitio el desarrollo de nuevas innovaciones
técnicas en las fabricas mecanizadas, lo que dio paso al desarrollo de la industria media, ya
gue antes de ello las fabricas no empleaban a mas de 20 trabajadores. La fuerza que impulsé
a esta industria media tuvo una relacién directa con el crecimiento del mercado,
disponiendo cada vez mas del trabajo de las tareas especializadas, en México la expansion
del mercado se concretd con la instalacién de la infraestructura férrea, asi que el desarrollo
del mercado interno estaba mucho mds atenuado debido a los altos costos en transporte y

los bajos ingresos producidos por la organizacién agraria pre-industrial (Haber, 1993).

Es a partir de 1830 que se situarian las primeras fabricas mecanizadas con
participacién de capital privado, pero seria reservada a empresarios con influencias dentro
del sistema politico, ademas que los industriales mexicanos comenzaron el proceso de
industrializacién basados en la importacién de bienes de capital producidos en el
extranjero. Esto hacia que los costos de la instalacién antes del surgimiento del sistema
ferroviario fueras altos, principalmente por los costes de transporte, que ademas se

sumarian los salarios del personal técnico extranjero que instalaban la planta (Haber, 1993).
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Asi los bienes de capital estaban sujetos al mercado de importaciones y los costos
en transporte y salarios requerian que la localizacion estuviera lo mas cerca de los mercados
y rutas de comunicacién disponibles, el ejemplo mas claro es la situaciéon de la industria
textil en 1843 (Tabla No. 4) donde se observa que de las 59 fabricas de hilados y tejidos de

algoddn 17 de ellos se encontraba en la zona del Valle de México.

Tabla No. 4 Principales caracteristicas de las fdbricas de hilados y
tejidos de algodon 1843

Produccion
Numero de Quintales Libras de Piezas de
Departamento L. Husos Telares L 3 Rayas
Fabricas de Algodon hilaza manta
Totales 59 125 362 2 609 2038 161 654 6 535 27 257
Durango 5 6376 140 139 400 778 1795
Guanajuato 1 800 - 10 900 - 150
Jalisco 4 14 568 220 228 16 800 - 2 450
México 17 24 094 1187 401 36 000 3277 8413
Puebla 21 42 878 530 691 61719 1290 6154
Querétaro 2 9 600 112 137 10 000 400 2 400
Sonora 1 2198 54 71 - 57 385
Veracruz 8 24 848 366 361 35 835 733 5510

Fuente (Garza Villareal, 1985)

4.3 Condiciones para el crecimiento y localizacién urbano-industrial en al Valle de
México

Las fabricas que se encuentran en la regidn dentro del Valle de México cuentan con
una dispersion relativa a la ciudad, por un lado, a causa del tipo de fuerza motriz que
requiere y por otro, el tipo de ramo textil para su caso sea de Hilados o Tejidos (Tabla No.
5) ademas que no se habria desarrollado el ramo ferrocarrilero sino hasta la década de

1900.



Fadbricas
seglin ramo

Motor

Husos

Telares

Total Republica
Total departamento
Ciudad de México

59
17

125 362
24094

2609
401

Paseo Nuevo

HT

Mulas

1200

50

Las delicias

I
3

Vapor

1388

48

La Fama

Brazos

161

Hospicio de Pobres

Brazos

65

De Iglesias

Brazos

200

Soledad de Sta. Cruz

Brazos

61

La Abeja

Brazos

71

San Antonio Abad

Brazos

197

Callejpon del Bosque

Brazos

16

Apartado

Brazos

112

De Encinas

SIRIEIGIGIRIEIRIE

Brazos

80

San Angel

Batdn

HT

Agua

600

Tizapdn

HT

Agua

4 000

Magdalena

Agua

8 600

90

Tlalpan

Tlalpan

Agua

2352

36

Tlalnepantla

La Abeja

NC

Agua

924

Chalco

Miraflores

NC

Agua

5030
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Tabla No. 5 Principales
caracteristicas de fdabricas de
hilados y tejidos de algoddn, 1843.

Fuente (Garza Villareal, 1985) Se
encuentran en la tabla las principales
fabricas de telares, aunque en la region
existen numerosos talleres en Texcoco.

H: hilados

T: Tejidos
HT. Hilados y Tejidos
NC: No Especificados

El criterio de fundamental para la localizacion de las fabricas de hilados y tejidos era

la disponibilidad de agua como fuerza motriz de las cuales observados que seis se

localizaban fuera del area de la Ciudad de México en zonas donde de aprovechan los

escurrimientos del medio fisico. En la zona de la Ciudad de México se situaban empresas

tejedoras cuya potencia motriz era la fuerza humana lo que condicionaba la localizacién

cerca de asentamientos humanos que pudieran abastecer la demanda.

Sin embargo el efecto de la industria sobre la estructura urbana no incidié de forma

exponencial, la principal razén era la movilizacién del capital o bien, el obtener capital de

quienes lo tienen para darselo a aquellas que lo necesitan para invertirlo, M.M. Postan

comentaba en la Universidad Johns Hopkins que cualquiera de los contados millonarios
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medievales pudo haber financiado la revolucién industrial, lo que en la histérica de la
industrializacion, el problema no era la acumulacién de capital, sino su movilizacion (Haber,

1993).

No fue sino hasta 1890 que el sistema ferrocarrilero hizo posible la industrializacién
a gran escala, esto tuvo como consecuencia un proceso de inversidn industrial que para
este momento las zonas industriales en Europa y Estados Unidos ya habian tenidos cambios
significativos en las tecnologias de manufactura, lo cual propicio una baja en los costos de
unidad de produccién aprovechando las economias de escala y las economias rapidas. Esto
provoco que los fabricantes tuvieran que elevar las capitalizaciones iniciales que alcanzarian

los varios millones de ddlares de esa época.

4.3.1 El problema del desarrollo industrial a finales del siglo XIX

El segundo problema para la industria en México era la carencia de instituciones
gue pudieran movilizar esas cantidades de capital inicial, ya que el mercado de capitales en
el pais tardaria en desarrollarse aun, lo cual propicio una desarrollo truncado por
impedimentos legales e institucionales. Los empresarios industriales para la década de 1890
no pudieron elevar el financiamiento equitativo en acciones a través del mercado abierto,
ni obtener préstamos de intermediarios crediticios, ya que México no tenia bolsa de valores

ni bancos que pudiesen responder al contexto de desarrollo industrial.

Fue en 1896 que empezaron a aparecer las primeras compaiiias industriales en la
bolsa de valores de México, pero incluso el uso del intercambio para aumentar el capital de

las acciones era limitado. El sistema bancario no tenia las facultades juridico-administrativas
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y fue hasta 1864 el Banco de Londres abriria una sucursal en la Ciudad de México dando asi
el comienzo de un sistema bancario rudimentario pero ya con instituciones especializadas

y con practicas estables.

Para 1884 sdlo habia siete bancos operando de forma estable y en 1911 se
encontraban establecidos 478, de los cuales 10 estaban legalmente capacitados para
prestar dinero por plazos mayores a un ano, éstos existian para financiar transacciones de
bienes raices urbanas y rurales. Esto causo que la mayoria de los fabricantes no pudieran

tener acceso a un financiamiento bancario.

El Banco Nacional de México proporcionaba crédito a un reducido niumero de
compainias industriales de importancia, de las cuales habia interés por parte de los
directores de los bancos en formar parte del mercado de manufacturas. Y aln con esto, los
préstamos constituian una pequefia parte del capital total de las industrias manufactureras,
y la mayor parte del capital de inversidn para la manufactura nacional provenia de los

grandes negociantes y financieros del pais.

Esta clase de industriales-negociantes-financieros puede dividirse en dos grupos, el
primero era un pequeio grupo de franceses que dominaban las grandes empresas del
porfiriato el cual movilizaba capital a través de la formacién de empresas de capital social

que permitia atraer capital externo al grupo de inversion (Haber, 1993).

El segundo grupo dominaba el sector de empresas medianas y pequedias, el cual
también estaba formado por extranjeros, en su mayoria espanoles que tendian a movilizar

capital a través de asociaciones y derechos de propiedad exclusivos, ejerciendo poder a
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nivel estatal y municipal, pero careciendo de las influencias que tenian los grandes

industriales. Sin embargo en la practica estos grupos funcionaban como uno sélo (1993).

Durante el régimen porfirista los industriales mas importantes de México también
dirigian las politicas gubernamentales, siendo la médula econdmica del Estado, los
miembros de las instituciones financieras mas grandes del pais representaban al gobierno
en mercados financieros internacionales cuando éste pedia prestamos en el extranjero.
Ademas que controlaban la emision de papel moneda ya que les pertenecia el Banco Central

modelando asi las politicas nacionales.

Los grandes industriales podian invertir en un amplio rango de empresas de la
industria pesada y ligera, mientras el grupo de los pequefios y medianos en su mayoria
espafnoles se limitaban a la manufactura de textiles de algoddn y a diferencia de los grandes

industriales no podian acceder al mercado de capital de la Ciudad de México.

Otro de los problemas es que en ambos grupos muy pocos conocian los procesos
técnicos de manufactura, algunos funcionaban mds como rentistas que como empresarios,
no era trabajadores de la revolucién industrial en Inglaterra ni ingenieros de produccion y
directores cientificos de la industria norteamericana. En esencia los miembros de ambos
grupos eran hombres de negocios cuya principal destreza era la hacer tratos para no tener
gue operar en un mercado competitivo y poder manipular el aparato econdmico del Estado

siendo protegidos de las competencias extranjera y nacional (Haber, 1993).

Estos grupos fueron capaces de resistir a la revolucién de 1910, a pesar de los mitos

sobre una interrupcidn en el desarrollo de la industria en el pais, gran parte de la planta
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industrial del pais asi como sus dueios salieron sin rasguiio alguno de la contienda, lo que
significa que la burguesia porfiriana no desaparecié con la revolucién, ya que las
instalaciones industriales eran consideradas como puntos estratégicos que podian ser

utilizados para generar recursos Utiles a los ejércitos que los controlaban (Ramirez1987).

Como hemos visto el acceso del capital por medio de préstamos era exclusivo de los
duefios pertenecientes a grupos poderosos, excluyendo del mercado de capital a otros
empresarios, este acceso del capital servia como una barrera que daba como resultado una

concentracion en la estructura industrial.

Esta hipotesis sobre la concentracidn del desarrollo industrial se confirma cuando la
industria textil algodonera en México estaba concentrada en un 70% mas que la de Brasil y
280% mas que en Estados Unidos. El ejemplo de la fabrica de papel San Rafael y Anexas
ubicada a 50 km de la capital junto con la International Papel Company llegaron a controlar
el mercado de papel periddico, esto a falta de un mercado de capitales bien desarrollado

(Haber, 1993).

Los paises que podian movilizar el capital con eficiencia en general tenian indices de
crecimiento mds rdpidos que aquellos que carecian de modernos intermediarios
financieros, la industria con menos concentracion y mayor nimero de industrias podia

dinamizar mas el desarrollo de una estructura urbano-industrial equilibrada.

La movilidad del trabajo en la industria en México durante el régimen porfirista era
alta, habia una sorpresiva cantidad de movilidad entre la granja y la fabrica, Gregory y Clark

(1989) sugieren que esta novedosa mano de obra proletarizada no trabajaba con la
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intensidad de sus contrapartes en los paises industriales avanzados, ya que habia
resistencias en la mecanizacidon de las fabricas. Esto propiciaba que la mano de obra
especializada fuera escaza y que debian ser traidos de Europa para la operacién de la

maquinaria en el sector manufacturero.

La zona centro del pais se convierte en un sitio privilegiado respecto a otras regiones
del pais, la cantidad de mano de obra disponible hace que tenga salarios bajos respecto a
otras zonas (Tabla No. 6) lo que en el futuro del desarrollo urbano del Valle de México
tendria una efecto en su estructura de manera primordial, generando asi una estructura
desigual de desarrollo regional, no sdlo respecto a regiones a nivel nacional, sino dentro de

la propia estructura intra-metropolitana.

Tabla No. 6 Salario minimo diario por zonas del pais 1885-1908

(Centavos por dia)
1895 1898 1908
Zonas En precios  En precios  En precios  En precios  En precios  En precios
corrientes de 1900 corrientes de 1900 corrientes de 1900

Republica 23 29 34 39 44 33
Mexicana
Norte 28 30 34 37 53 39
Golfo 28 45 49 55 68 52
Pacifi

acifico 34 31 22 45 67 47
Norte
Pacifico Sur 19 25 28 34 34 31
Centro 21 25 30 37 35 25

Fuente: (Garza Villareal, 1985)

La zona del Valle de México se estableceria como uno de los puntos de atraccién
para el desarrollo de las actividades industriales bajo un proceso de concentracion que
derivarian en un crecimiento acelerado para mediados del siglo XX, asi el desarrollo de la

industria y sus efectos en la estructura urbana estarian ligados a una serie de factores
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econdmico-financieros y de localizacion para que la estructura industrial tuviera un efecto
directo en la morfologia y desarrollo del drea metropolitana del Valle de México.

4.4 Modelo histérico de la estructura urbano-industrial del area metropolitana del
Valle de México

El Area Metropolitana de la Ciudad de México a pesar de su complejidad estructural
puede o ha carecido de analisis de tipo tedrico-conceptual que permitan establecer un
discurso general de los principios estructurales que le han dado forma, esta idea parte de
la revisidon histdrica de la industria en el Valle de México, este carece de una abordaje
profundo, y por ende de una relacién estructural con el conjunto urbano contemporaneo.
Toda implementacion conceptual que parte de la ldgica de la politica del desarrollo de
mediados del siglo XX ha tomado premisas de los modelos urbanos norteamericanos y

europeos de la estructura urbana bajo el principio del desarrollo.

Con lo anterior, podemos decir que el discurso predominante del analisis urbano
para el Valle de México radica en los modelos urbanos para el desarrollo econémico, y con
ello la desventaja de no poder realizar un analisis mas profunda que los datos disponibles
puedan permitir, que a pesar de su riqueza como modelo econdmico urbano, carece de una

extensa relacidon estructural urbana.

Asi el problema del urbanismo europeo en el siglo XIX de tratar la disciplina como
mero acto administrativo, deja de lado el desarrollo intelectual y conceptual profundo,

adoptando escoldsticamente los modelos y premisas de los modelos de analisis econémico-
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espacial. Esto ha llevado a entrelazar el sentido comun con las herramientas conceptuales

de los modelos espaciales.

Asi, comprendemos que todo modelo desde la econdmica-espacial es una
abstraccion del sistema urbano, que responde a una estructura tedrica especifica, y el
urbanista al recurrir a estas herramientas como totalidades, esta despojando una parte

esencial de la realidad urbana.

Esto no quiere decir que debamos despojarnos de las ideas de la escuela de la

III

“ecologia hermana”, la “economia espacial”, sino que dichas abstracciones responden a

objetivos especificos de las estructuras que rigieron sus propias causalidades.

4.4.1Crecimiento poblacional de la ZMVM

El crecimiento poblacional dentro de la estructura urbano-industrial permite ver los
cambios en la localizacién de la poblacion asi como las actividades econédmicas que influyen
dentro de la estructura urbana, la premisa del cambio de una sociedad industrial a una
dedicada a los servicios/conocimiento aun carece de elementos suficientes para plantear

estructuras causales, como la tesis sobre la tercerizacion y la dispersion.

Ya que antes del proceso de tercerizacion, hemos visto que la industria ha
manifestado estructuras dispersas en el espacio y no se originan dentro de las zonas
centrales urbanas, ademas que no se ha profundizado en la relacién de la financiarizacion y
desregulacién de la economia y los efectos de la ocupacion del espacio urbano en cuanto a

la dispersién de las actividades dependiendo del tipo de estructura financiera dedicada al
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desarrollo industrial ya que no se ha planteados a excepcién de autores como David Harvey

sobre los efectos de las crisis econémicas y la ocupacidn del suelo.

Por lo que nuestra perspectiva difiere de ver a la estructura urbana como “procesos
naturales” o bien de la perspectiva evolucionista de las ciudades, donde se manifiesta un

desarrollo lineal de la estructura urbana de todas o la mayoria de las ciudades.

Asi lo que compete para poder establecer la relacion de la estructura urbana y el
crecimiento poblacional, debemos observar la importancia de las areas conurbanas, que
son las estructuras mas dinamicas del proceso de metropolizacién tal como se muestra en
la grafica No. 1 donde el mayor dinamismo que presenta la Tasa de Crecimiento Promedio
Anual (TCPA) desde 1950 se manifiesta en los municipios conurbados en relacién al total de
los municipios del conjunto del Area Metropolitana del Valle de México (AMVM) y del

Distrito Federal.

Grdfica No.1 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del
Area Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y
Municipios conurbados (1950-2015)
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La economia industrial principalmente la manufactura a mediados del siglo XX era
considerada como el eje central del desarrollo del pais y por ende debia tener un impacto
sobre la estructura urbana, si bien en el siglo XIX ya se estaba consolidando la industria en
México y aun mas habia una estructura de “sustitucién de importaciones” (Haber, 1993)
fue a partir del periodo Cardenista que se comenzd a establecer nuevos canales de inversion
para el capital industrial y aprovechar la capacidad instalada industrial para el periodo de
“sustitucién de importaciones” caracteristico del siglo XX a partir del periodo de Manuel

Avila Camacho.

Por otro lado, los municipios conurbados de cada periodo analizado tienen una serie
de elementos importantes, ya que los municipios conurbados de periodos anteriores

tienden a ser mds dinamicos que la conurbacién del periodo principal.

La TCPA para el periodo de 1970-1980 tiende a ser mayor en los municipios cuya

conurbacién del periodo 1950-1960 como se muestra en la grafica No. 2.

Grdfica No. 2 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (1970-1980)
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Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);
Encuesta Intercensal 2015; INEGI.
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Para el periodo de 1980-1990 los municipios conurbados se comportaron con tasas
de crecimiento menores a la del periodo de 1970-1980 como se muestra en la tabla No. 3
ademas de un proceso de despoblamiento del Distrito Federal que puede aludirse a la crisis

econdmica vy al sismo de 1986 que redujo muchas de las actividades dentro de la entidad.

Grdfica No. 3 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (1980-1990)

Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);
Encuesta Intercensal 2015; INEGI.

En el periodo de 1990-1995 la tasa de crecimiento fue menor que la de los
municipio conurbados del periodo de 1980-1990 y 1950-1960 (Grafica No. 4), y vemos una

dinamica similar para el periodo de 1995-2000 (Grafica No. 5) y 2000-2005 (Grafica No. 6).



Grdfica No. 4 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (1990-1995)
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Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);

Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Grdfica No. 5 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (1995-2000)
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Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);

Encuesta Intercensal 2015; INEGI.
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Grdfica No. 6 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (2000-2005)
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Esta tendencia observada en la tasa de crecimiento sobre los municipios conurbados

del periodo anterior a la dindmica de la nueva conurbacién, muestra que los municipios

conurbados tienden a manifestar un incremento intensivo respecto a las nuevas zonas

conurbadas.

Para los periodos posteriores vemos una ralentizacion de la tasa de crecimiento en

los municipios conurbados del periodo de 1970-1980, incluso para éste periodo de 2005-

2010 presenta una tasa negativa, principalmente por un despoblamiento en la zona de

Cuautitlan lzcallil.

1 En la tabla de Tasa de Crecimiento Promedio Anual que se encuentra en el Anexo, se puede
observar el total de municipios que integran los periodos de conurbacion para cada periodo mostrado.
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Grdfica No. 7 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (2005-2010)
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Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);
Encuesta Intercensal 2015; INEGI.

El caso particular del municipio de Cuautitlan Izcalli reporto una TCPA de -11.9 en el
contexto de la Crisis Financiera de 2008, fue a partir de los primeros 11 meses de la crisis
gue se reportdé un aumento de 265 mil a 300 mil personas sin una fuente laboral a partir de
la Encuesta Nacional de Desempleo para el Estado de México y el municipio de Cuautitlan

Izcalli registraria un repunte para 2009 (Chavez, 2008).

No obstante, la explicacion a despoblamiento aun sigue teniendo una relacion
respecto del discurso sobre los cambios de uso de suelo por la tercerizacién. Para el periodo
de 2010-2015 comienza un periodo de recuperacidon en la tasa de crecimiento de los
municipios conurbados del periodo de 1970-1980, estos ritmos de crecimiento son un
factor para establecer los futuros de expansion y delimitacién de nuevo suelo urbano

dentro de las politicas y planes de desarrollo municipales.
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Grdfica No. 8 Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, Distrito Federal y Municipios
conurbados (2005-2010)
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Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);
Encuesta Intercensal 2015; INEGI.

Las tasas de crecimiento a diferencia de otros periodos no estan por encima de las
dos unidades porcentuales, la conurbacion para cada periodo se mantiene cerca de la
media, mientras que el primer y segundo periodo anterior a la conurbacién de cada periodo

se encuentra con tasas de crecimiento superiores.

4.4.2 Estructura urbano-industrial del Area Metropolitana del Valle de México

El crecimiento de la mancha urbana que se forma dentro del area metropolitana del
Valle de México, muestra en parte, una relacidn significativa sobre la estructura industrial,
ya que responde a las tesis econdmicas sobre la importancia del proceso de desarrollo

industrial manufacturero, ya que se considera que las manufacturas es el sector donde se
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genera un tipo de circulos que favorecen la economia, ya que presentan rendimientos
crecientes que aumentan los insumos productivos. Ademas que los servicios modernos de
las ramas de transporte y telecomunicaciones casi siempre estan relacionados con
actividades manufactureras que son a menudo el factor principal de crecimiento (Calderdn,

2012).

Grdfica No. 9 Crecimiento, Tasa de Crecimiento y Tasa de
Crecimiento Promedio Anual de crecimiento territorial de la ZMVM
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Elaboracion propia con base en: Marco Elaboracion propia con base en:
(INEGI, Marco Geoestadistico Nacional 2010) (Cruz Mufioz, 2012) y (CONAPO, 2002)

La grafica anterior muestra la dindmica de crecimiento territorial del Area
Metropolitana del Valle de México a partir de la georreferenciacion de cartas geograficas
de documentos de planeacion por parte del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) asi
como de otros documentos como cartas histdricas de la mancha urbana de la Ciudad de

Meéxico, y a partir del calculo de area de un visualizador cartografico (Tabla No. 7).
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Tabla No. 7 Crecimiento por hectdreas, tasa de crecimiento y tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA) del Area Metropolitana del Valle de México (1920-2010)

Area (Ha) Crecimiento Tasa de crecimiento TCPA
1900 1134.6
1920 4800.6 3666.0 323.1 15.5
1940 12891.7 8091.1 168.5 10.4
1950 16605.4 3713.7 28.8 2.6
1960 28962.5 12357.2 74.4 5.7
1970 60977.2 32014.7 110.5 7.7
1980 102033.4 41056.2 67.3 5.3
1990 169717.0 67683.6 66.3 5.2
2010 233889.0 64172.0 37.8 3.3

Elaboracion propia con base en: (Cruz Mufioz, 2012) y (CONAPO, 2002)

La variacién del tamano para cada periodo tiende a ser mas descriptiva en el mapa
No. 2 ya que el proceso de crecimiento cartografico varia de cada fuente. Sin embargo
podemos observar y comparar la linea de la tasa de crecimiento de la grafica No. 9 con la
variacion de tipo constante del PIB industrial del periodo de 1980 al 2019 que se presenta
en la grafica No. 11 donde a pesar del crecimiento de las actividades terciarias, el PIB de las
actividades secundarias se mantiene sin un crecimiento significativo.
Grdfica No. 11 Producto Interno Bruto y PIB de Actividades

Secundarias y Actividades Terciarias nacional en millones de pesos a
precios de 2013 (1980-2019)

| | ||) ‘|| ||\ ||| ||| ||\ ||\ |\\ ‘!\ 'I\ ‘I\ ‘\\ | l‘ ‘ ‘\ | ‘ | |\| \\| \l| “| \|| H| \I|

“o?n\?'
K G

20000000
18 000000
16 000000
14000000
12 000000

10 000 000

8000 000

6 000 00D

4,000 000

b ||| | | | | |
fo
&

D Sk P o
& 1: o & & &’
7 Lo

o o A
F &I ;) q’cpfb“@& '*'é-:?‘*'t\-:?'\‘)&:‘)ﬂ'v 0'“”\ \\e\q\o\'o\’qx(.}t N

W __Producto interno bruto L] Actividades secundarias [ ] Actividades terciarias

Elaboracion propia con base en: Sistema de Cuentas Nacionales de México,
INEGI: 2019



120

Asi, a mediados de los afios sesenta el enfoque de la industrializacién tenia una
relacion importante entre la industria manufacturera y el progreso econdmico, asi
pensadores como Kaldor (1966) establecia ampliamente hipdtesis que relacionaban
estrechamente la industrializacion y el cambio estructural y desarrollo econédmico de los

paises.

Sin embargo estas intenciones por el desarrollo industrial, el crecimiento vy
desarrollo econdmico a finales del siglo XIX se habian comprobado con las experiencias de
los paises europeos y la emergente estadounidense, lo que llevo a implementar areas de

uso industrial en las ciudades mexicanas como hemos visto en capitulos anteriores.

Grdfica No. 12 Participacion del Distrito Federal (DF) y Estado

de México (Edomex) en el PIB de la industria manufacturera nacional
(1970-2009)
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Sin embargo la participacién en el PIB de la industria manufacturera del Distrito
Federal cayé mas de la mitad en el periodo de 1970 hasta el anos de 2009, mientras que en
el Estado de México apenas si se contempla esta diferencia, sin embargo como veremos en
el capitulo siguiente, desde mediados del siglo XX, las politicas urbano-regionales
nacionales para la localizacién industrial se ha enfocado en la descentralizacién de la

industria manufacturera.

Respecto al PIB nacional de la industria manufacturera y respecto a la del Distrito
Federal y Estado de México, se puede explicar bajo el criterio de la re-localizacién de la

industria mas no un proceso de desindustrializacion como fendmeno nacional.

En el mapa No. 2 se muestra el modelo de crecimiento del Area Metropolitana del
Valle de México desde 1900 y el drea de suelo industrial a partir de 1921 2, partiendo del
modelo 3D las dreas urbanas de crecimiento a partir del siglo XX fueron aquellas disponibles
con las mejores condiciones alrededor del centro de la ciudad, posteriormente su
crecimiento va desplazandose conforme la desecacion de los cuerpos de agua que
conformaban los lagos del Valle de México de la zona oriente, lo que permitié establecer

asentamientos humanos con areas con pendiente regular.

Se puede observar que el crecimiento del area urbana de 1900 a 1920, respecto al
suelo industrial de 1921, tiene dreas de suelo industrial disperso respecto al drea urbana

central. Como hemos visto en el analisis de la industria para el siglo XIX, dependia de las

2 El modelo 3D de crecimiento esta disponible en el siguiente enlace: https://url2.cl/5wskh
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IMAGEN 1, 2y 3: Crecimiento urbano-industrial de la ZMVM

Imagen 1 Imagen 2: Vista sur-oriente del valle de México

Imagen 3: Vista poniente a oriente de la ZMVM

Area istorico Suelo i xxxx. Vias Ferrocarri 1910

Crecimiento 1900  WENM Suelo industrial 2019 “"mm:’“‘“o" i
Crecimiento 1920 Suelo industrial 2014 Curva de Nivel 20m Equidistancia

Crecimiento 1940 Suelo Industrial 1997 Hidrografia Valle de México
Crecimiento 1950 Suelo industrial 1986 —— Amoyo
WS Crecimiento 1960 MMM Suelo Industrial 1958 Canal
BN Crecimiento 1970  NEEM  Suelo Industrial 1921 — o
W Crecimiento 1980
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W crecimiento 2010 Cuerpos de agua
. g0 1950
BN Lago 1940

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE: INEGT
(2019), DATOS

Elaboracion propia con base en: Modelo de crecimiento urbano metropolitano (https://url2.cl/5wskh)

fuentes de energia respecto a la disponibilidad de mano de obra, asi mismo las zonas
industriales a finales del siglo XIX y principios de XX, comenzaban a concentrar una mayor

poblacidn de trabajadores gracias a los avances tecnoldgicos y de transporte.

El suelo de uso industrial para 1958 habia aumentado en las diferentes zonas de la
periferia del area urbana, el suelo de uso industrial responde a la estructura de la red

ferroviaria que se muestra en el modelo de representacion 3D y en el mapa No. 1. Asi mismo
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el cambio de la estructura del suelo lacustre de los lagos para 1930 principalmente en el
suelo del municipio de Nezahualcdyotl responde a la demanda de suelo urbano que

corresponde crecimiento de 1940 hasta 1970.

Respectivamente los municipios conurbados del periodo 1950-1970
(Nezahualcoyotl, La Paz, Chimalhuacan, Ecatepec, Tldhuac) tuvieron una ocupacién de suelo

urbano significativo para dicho periodo.

El suelo urbano industrial de 1986 hasta 1997 se extendia hacia los municipios de la
zona oriente del Valle de México principalmente en el municipio de La Paz, que corresponde
a una relaciéon entre el crecimiento entre 1980 y 1990 del area metropolitana, la
consolidacién de suelo urbano en los municipios de Naucalpan y Azcapotzalco
principalmente, y zonas industriales que se extienden en la regién norte del area

metropolitana en los municipios de Tultitldn y Cuautitlan lzcalli.

El municipio de Ecatepec concentraria también una considerable drea de suelo
industrial para 1997. El periodo de consolidacion urbano-industrial para la zona oriente
corresponde con la inauguracion en 1991 de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo
Metropolitano, y para 1999 en la zona norte con el municipio de Ecatepec la Linea B del

Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano.

El uso de suelo industrial para 2014 a 2019 y el progresivo crecimiento del area
urbana para 2015 segln el Marco Geoestadistico de INEGI se puede observar sobre el

crecimiento del drea urbana las areas de suelo dedicadas para uso industrial en el Estado
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Mapa No. 1 Modelo de crecimiento urbano-Industrial

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
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de México, principalmente en los municipios de Tecdmac, Tezoyuca y en las areas

periféricas del municipio de Texcoco.

El crecimiento de las areas urbanas con respecto al suelo industrial principalmente
de uso para manufacturas corresponde a un flujo de personas de las areas conurbadas

respecto de las tasas de crecimiento antes analizadas por periodos.

El crecimiento de la “dispersidon” y despoblamiento del centro que se adjudica a la
“tercerizacion” de la economia por via del aumento de Unidades Econdmicas y de un
crecimiento mayor del PIB con respecto a las actividades secundarias, sin embargo esta
postura aun requiere de estudios mayores para cada ciudad (CEPAL, 2019). Asi debe
diferenciarse las actividades dedicadas a servicios dependientes de las actividades
manufactureras, seguidas de aquellas que por localizacion requieren de las areas centrales
de la ciudad por su demanda de otros servicios hiper-especializados para ciudades

metropolitanas con un alto nivel de desarrollo.

Ademas de que aun no hay estudios territoriales que profundicen la relacidon entre
la financiarizacion y desregulacion en la economia y la creciente urbanizacion de la
economia y la doble concentracidon de los sectores inmobiliarios y financieros de la
metrdpolis. Cuya relacién entre Crisis econdmicas y los ciclos inmobiliarios en México
desde los afios ochenta puedan establecer el impacto en el Valle de México, ya que los
estudios empiricos se enfocan en la intervencién de las area centrales de la Ciudad de
México por su al grado de capitalizacion financiera con relacion el fendmeno de

gentrificacion (Merchands Rojas, 2015).
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La estructura urbano-industrial para la ZMVM tiene un grado de interacciéon al
menos en la descripciéon morfoldgica de la conformacion del proceso de metropolizacién.
Asi mismo, se requeriria un trabajo similar sobre las actividades directas e indirectas del
sector terciario, principalmente a los servicios especializados, para saber la estructura que

integra en el crecimiento urbano periférico.

La presion que estimula el crecimiento a partir de la demanda de suelo urbano, a
través de la demanda de suelo urbanizable se centré en la ocupacion del suelo posterior al
proceso de desecacién de los cuerpos de agua del Valle de México (Mapa No. 1) y a partir
de los anos ochenta la ocupacién de las zonas elevadas de la zona oriente en la alcaldia de
Iztapalapa y la Paz en la zona oriente que sigue su ritmo de ocupacién hasta nuestros dias,
aprovechando el grado de urbanizaciéon y cercania a la Ciudad de México desde las
vialidades principales. Mientras que para la zona norte del Valle se mantiene una ocupacion
de suelo que es aprovechado por sus pendientes bajas propicias para los nuevos centros

industriales y habitacionales.
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Capitulo 5. Estructura Urbano-Industrial de la Zona Metropolitana del
Valle de México

5.1 Politica metropolitana y regional

A partir de los afos ochenta en México era indiscutido que desde la década de los
afios cuarenta el “crecimiento econdmico, demografico y urbano” del pais tenia una
estructura urbano-industrial, por ello el propdsito de esta nota introductoria serd mostrar
un breve recorrido a las politicas urbano regionales del pais y la ZMVM como punto central

de dicha estructura a nivel nacional y los problemas que ello representaba para su conjunto.

La normatividad y politicas urbano-regionales no han sido efectivas en su conjunto
por diversos factores, en palabras de Jan Bazant: “el crecimiento incontrolado se encuentra
fuera de toda normatividad urbana y no obedece a los programas legalmente vigentes que
)

han sido aprobados por las asambleas de representantes locales o cabildos municipales’

(2009).

A través de la division categorica que plantea Gustavo Garza describiremos los
periodos principales de la planeacién urbano-regional en México, las cuales de dividen en:
Acciones Pioneras: 1915-1940. Donde a partir de la Ley de Reforma Agraria de 1915 se
constituye el principal instrumento territorial del pais que llevo al establecimiento de 153
colonias agricolas, donde impactaron considerablemente en el desarrollo del proceso de
urbanizacion regional. Ademas durante este periodo se estableciendo las bases legales en

que se apoyarian los érdenes juridicos existentes.
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Entre las bases juridicas se encuentra el articulo 27 de la Constitucién Mexicana que
hace referencia a la funcién social de la propiedad y contener la base del mecanismo de
“expropiacién” que como se ha visto anteriormente este fue uno de los recursos juridicos
usados en paises como Inglaterra, Francia y Alemania para el desarrollo urbano-industrial.
En 1933 se crea el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas con el fin de dar

recursos para la construccion de infraestructuras de las ciudades.

El periodo de 1940-1970 se logra reconstruir en los afos treinta el aparato
productivo que habia sido devastado durante el movimiento revolucionario, ademas de
consolidarse un grupo politico en el poder, estableciéndose una estrategia econémica que
permitiria un crecimiento industrial significativo. Como hemos revisado algunos estudios de
corte histdrico rechazan esta hipdtesis, ya que durante el periodo revolucionario, el aparato
productivo industrial no fue devastado, por el contrario estos fueron conservados por su
alto valor estratégico, ademas que el sector industrial y empresarial tampoco sufrié de

algln cambio en su posicion politico-econdmica en el pais.

Sin embargo, fue la consolidacidn de estructuras normativas y modernizacion de las
instituciones para distribuir mejor los capitales para la industria manufacturera fue lo que
permitid el aprovechamiento de la capacidad instalada industrial estableciendo una
estructura econdmica via sustitucidon de importacién de bienes de consumo e intermedios

y el fomento del crecimiento de la agricultura comercial.

En este periodo el Estado fue el agente principal en laimplantacion de un importante

conjunto de obras de infraestructura como la construccidn del sistema carretero nacional,
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la expansidn del sistema eléctrico, el sistema de ductos para transporte de hidrocarburos,
el desarrollo de sistemas de irrigacion y la multiplicacién de los sistemas de

telecomunicaciones.

En el periodo designado, se presentd una serie de politicas sectoriales cuyo fin era
el de estimular la industrializacion y el sector agropecuario, como las Leyes de exencién
fiscal estatal para la industria, que se establecieron en 1940, el propdsito era estimular el
desarrollo industrial en diversas entidades de la republica excepto el Distrito Federal a partir

de 1945.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias promulgada en 1941, cuyo propdsito era
otorgar exenciones fiscales por cinco, siete y hasta diez afios a las industrias consideradas
nuevas y necesarias para el desarrollo. Esta ley se aplicd en general sin restricciéon de
localizacién geografica y hasta la década de los setenta, favorecia a la regién central del

pais.

Las Comisiones de Cuencas Hidroldgicas iniciadas en 1946, que pretendia mediante
planificacion directa desarrollar las dreas ocupadas por las cuencas hidroldgicas localizadas
fuera de la meseta central del pais, sin embargo desde el punto de vista de las desigualdades
regionales y la concentracion econdmico-demografico en la Ciudad de México, el programa

no tuvo el éxito esperado.

Los Créditos a la Pequefia y Mediana Industria en 1953 a través del Fondo de
Garantia y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria que proponia explicitamente dar

preferencia a aquellas industrias que se establecieran fuera de la Ciudad de México y
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Monterrey, pero en los primeros afios de funciones el 58 por ciento de los créditos fueron
para empresas del Distrito Federal y para 1970 absorbia el 52 por ciento junto al Estado de

México.

El programa de Parques y Ciudades Industriales tuvo como objetivo principal
contribuir a la descentralizacién industrial a la disminucidn de las desigualdades regionales
por medio del desarrollo y creaciéon de parques y ciudades industriales, el principal
problema para Gustavo Garza fue el cambio de los objetivos del programa ya que se
permitio el desarrollo de 12 parques industriales privados ademas que los criterios de
localizacién fueron a partir de criterios de mercado. Esto llevd al establecimiento de tres
parques industriales en la Zona Metropolitana del Valle de México que contenia el 95 por

ciento del drea total de los 14 parques construidos en el decenio de 1960-1970.

Para éste periodo las medidas fueron contraproducentes, ya que le interés del
Estado mexicano ha sido solamente sectorial y sélo politicamente introduce metas de tipo
territorial, lo que hace que la prioridad principal fuese el desarrollo industrial, sin importar
la concentracion espacial o el aumento de las desigualdades regionales, ni en el reparo de

las implicaciones futuras de los fenémeno contraproducentes.

El periodo de 1970-1976 se trata de insertar en las politicas econdmicas una
dimensidn territorial para generar estrategias de planificacidon urbano-regional, con ello se
crea al comisién de Zonas Aridas con el objetivo de implementar sistemas de riego en zonas
con precipitaciones pluviales escasas. Para 1973 por decreto presidencia se amplia las

facultades de la comisién para adecuarlas a la Ley Federal de la Reforma Agraria, cuyo
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propdsito era crear y organizar empresas industriales que pudieran aprovechar los

productos de las zonas.

Se crea el Programa para la promocidn de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciales, cuyo objetivo principal era promover el desarrollo industrial en
localidades donde no se presentara una elevada concentracién industrial, cuyo propdsito

era la descentralizacion industrial y la disminucién de las desigualdades regionales.

El Decreto de descentralizacién industrial, el Régimen de Maquiladoras, La comision
coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, fueron acciones para
descentralizar la actividad industrial de los principales polos de desarrollo, principalmente

de la Ciudad de México.

Para 1975 se crea la Comisién de Desarrollo Regional cuya tarea es la de crear planes
de desarrollo en regiones constituidas por dos o mas Estados de la Republica, en eso mismo
ano se crea la Ley de Desarrollo Urbano del distrito Federal tras la necesidad de
implementar un nuevo orden urbano que pudiera superar el enfoque simplista del “plano

regulador”.

La Ley General de Asentamientos Humanos en 1976 se propone como objetivo
general racionalizar el ordenamiento y la regulacion de las localidades urbanas y rurales del
territorio nacional, esto implico la consolidacidn de la superestructura legal sobre la cual

descansaria la planificacidn de los tres niveles gubernamentales.
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Para 1977 el pais contaba con un sistema urbano con alrededor 130 ciudades y su
perfil era nitidamente Urbano-Industrial. Dentro del marco se crea la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) considerado el eje central del sistema
de planificacién urbana nacional. Se crea demas la Comisidon Nacional de Desarrollo Urbano
qgue considera que la problematica urbano-regional requiere enfoques multidisciplinarios y
de la participacion de todas la dependencias relacionadas con la materia, y cuya funcién era
la de definir, proponer lineamientos y vigilar los programas especificos del Plan Nacional de

Desarrollo.

Para 1980 el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal tenia como marco de
referencia para el nivel normativo la situacidon de la ZMVM, y dentro de ella ubicar la
problematica especifica del Distrito Federal. Sin embargo opta por los factores mas
convencionales de la teoria de localizaciéon industrial presentados sin jerarquizar, como la
cercania del mercado, disponibilidad de la fuerza de trabajo, de servicios y transporte, y el
predominio del grupo urbano como determinante en la toma de decisiones la concentrarse

el poder politico de la nacién.

El diagndstico y prondstico del plan se realiza con base en nueve caracteristicas:
poblacién; suelos y reserva; vivienda; infraestructura hidraulica; vialidad y transporte;
equipamiento urbano; medio ambiente; emergencias urbanas; y participacion de la

comunidad.

Lo anterior menciona Gustavo Garza, es desafortunado ya que se limita a los

aspectos urbano-fisicos dejando de lado los econdmicos y politico-sociales. En segundo
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lugar aunque la parte de prondstico es aceptable esta lejos de constituir un verdadero

ejercicio prospectivo.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, bajo el contexto de la creciente
explotacién de hidrocarburos, establece un conjunto de medidas de crecimiento para 33
ramas industriales, que se ha derrumbado por el surgimiento de la crisis econdmica. El plan
también fijaba bases para la descentralizacién territorial de la industria, proponiendo
reducir la participacién del Valle de México en el valor bruto de la produccion industrial

nacional del 50 por ciento en 1979 al 40 por ciento en 1982.

El Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la
Regién Centro de 1983 considera alaZMVM y la Regidn Centro como dos dmbitos de accion,
la primera estd constituida por las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal, 53
municipios del Estado de México y uno de Hidalgo, mientras que la regidn Centro incluye

los Estados de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla y Querétaro.

Este programa sefiala que para su formacion se parte del analisis y valoracion de los
problemas derivados del crecimiento de la Ciudad de México hacia los municipios aledafios
y sus efectos en el empleo, ordenamiento urbano y proteccién ambiental, asi como el déficit
en materia de agrupamiento y los servicios urbanos, el impacto del crecimiento
demogréafico en el proceso de expansion de la mancha urbana y el desequilibrio
presupuestal existente de las disponibilidades financieras del Distrito Federal y del Estado

de México.
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Para Gustavo Garza existe una contradiccion en los objetivos del PD-ZMCM-RC ya
que trata de disminuir la concentracidon econdmica en la ZMCM y a su vez elevar su nivel de
vida induciendo a la inversién social y privada. Ya que es tal la subordinacién econémica de
las localidades que giran en torno a la Ciudad de México, que estimular su crecimiento
implica una expansién multiplicada de la capital, produciendo un patréon de concentracion

espacial.

Al concluir el sexenio de 1982-1988, el sistema politico mexicano se encontraba
fuertemente desgastado por la crisis econdmica de los afios ochenta, y en el sexenio de
1988-1994 habria una serie de acciones que promoverian la aplicacion de medidas

econdémicas dictadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

El acuerdo comercial con las econdmicas del norte de América (TLCAN) constituiria
uno de los momentos culminantes para el afianzamiento de la economia mundial y un
proceso de desregulacion estatal. Habria una sustitucién de la ley General de
Asentamientos Humanos en 1993 que sustituiria la de 1876, abordando el ordenamiento
urbano-territorial desde el punto de vista urbano-regional, definiéndola como un proceso
equilibrado y sustentable de la poblaciéon y las actividades econdmicas del territorio

nacional.

Se llevaria a cabo una serie de reformas al Articulo 27 Constitucional, en su conjunto,
lo referente al marco legal agrario con el propésito de dinamizar el mercado de tierras y
permitir el libre flujo de capitales hacia el agro mexicano. En el Plan Nacional de Desarrollo

sobresale el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 que pretendia como uno de sus
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ejes, la reorientacién de las migraciones hacia las grandes metrépolis apoyandose en una
nueva version de las 100 ciudades, iniciado en 1992. No obstante su incidencia en el
panorama territorial del pais habria estado al margen por el escaso nivel de participacion

de los gobiernos locales (Moctezuma, 2008).

Los mecanismos para la Gestién Metropolitana del Valle de México aln no tienen el
impacto para lograr una gestion adecuada que permita abordar los efectos estructurales de
su crecimiento, El Gobierno de la Ciudad de México contempla en su Constitucién, en la Ley
de Desarrollo Metropolitano, y la Ley de Desarrollo Urbano el marco para la coordinacién
de la zona metropolitana, mientras que el Gobierno del Estado de México en su articulo
139 y la Secretaria de Desarrollo Metropolitano, tiene la facultad de promover, coordinar y
evaluar, las acciones y programas orientados al desarrollo de la Zona Metropolitana.
Mientras que el Estado de Hidalgo a través de la Ley de Coordinacion para el Desarrollo

Metropolitano establece el Consejo Estatal Metropolitano.

Los recursos juridico-administrativos permitieron la creacién de la asociacion de
autoridades mediante la creaciéon de comisiones metropolitanas, sin embargo, estos han
sido mecanismos que parten del principio de “voluntad” de los actores gubernamentales
para la aplicacidon de politicas que incidan en la zona metropolitana (Salinas-Arreortua,

2017).

En entrevista con la Directora de Estudios y Proyectos Metropolitanos del Estado de
México, menciona que uno de los problemas a tratar sobre los instrumentos en materia

metropolitana que la falta de instancias e instrumentos juridicos que obligue a ninguna de
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las tres instancias de gobiernos a coordinarse, el Programa de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana del Valle de México y sus actualizaciones sélo funge como recomendaciones
de instrumentos “técnicos y tedricos”, sin que ello contenga alguna obligatoriedad y al no
contar con ello tampoco existe alguna sancién si no se accede a la coordinacién de la

instrumentalizacion de herramientas para la gestidn del territorio metropolitano.

La normatividad es casi nula para la Zona del Valle de México, ya que no existe algun
instrumento juridico y la perspectiva del asociacionismo municipal bajo el Articulo 115

municipal se rige bajo el principio de “voluntad politica”.

La pregunta principal sobre el problema regional y la estructura urbano-industrial
nacional recae sobre la excesiva atraccién de la zona centro, y a pesar de los multiples
programas y politicas de desarrollo regional, estas no tuvieron el impacto deseado. Se sabe
gue la descentralizacién tiene a establecer un mejor equilibrio para el desarrollo regional,
pero este no se logra con establecer politicas y programas gubernamentales que en su
mayoria parten de un “sentido comun” o del interés del desarrollo del capital por si mismo

y no parten de su naturaleza.

Ya desde el siglo XIX con el ejemplo de la industria en Brasil y Estados Unidos, se
sabia que su industria crecia mas rapido ya que ésta se concentraba mucho menos que en
Meéxico. El problema radica en que se partia de estudios empiricos que sélo describian la
distribucién y no su naturaleza por el cual ésta se encontraba con menor grado de
centralizacién. Nunca se cuestiond dentro de la reflexién del urbanismo el papel de los

grupos politicos y la distribucién al acceso de capitales a partir de la estructura financiera.
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El ejemplo se vuelve a repetir en las ciudades chinas y su desarrollo industrial a finales del
siglo XX con la reforma al sistema fiscal en los afios ochenta, lo que permitié establecer
multiples canales de distribucién para el desarrollo de la industria y asi tener tasas de

crecimiento y desarrollo econdmico elevadas.

En México no existe una teoria politica del fendmeno urbano ni una critica del
sistema financiero de acceso a los capitales dentro de la estructura urbana. El urbanismo
en México no ha roto las fronteras de la técnica y la administracién lo que le ha impedido
establecer politicas de desarrollo y una planeacidn funcional de las ciudades. La morfologia
y estructura de las ciudades a nivel territorial también establecen una relacion directa con
la politica, no como administracién publica, sino como pensamiento politico, siendo asi una

disciplina politica aplicada al urbanismo.

5.2 Distribucién Demografico-Industrial en el Valle de México

5.2.1 El problema del concepto de desindustrializacion

Uno de los grandes problemas cuando se aborda alguna de las actividades
econdmicas en el centro del pais y principalmente la que conforma el Valle de México es la
atraccion que se genera en su interior, lo que la ha hecho que su magnitud territorial y
administrativa sea uno de los mayores retos en materia de planeacién y planificacidn
territorial, sin embargo los intentos por generar estrategias, rondan en metodologias que
pocas veces parten de sistemas de conocimiento apropiados a través de investigaciones

interdisciplinarias que se generan fuera del principio de comprobacién de modelos de
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localizaciéon econdmica, o bien con una metodologia de planeacién urbana carente de bases

socio-politicas, socio territoriales y socio-econdmicas.

La hipdtesis de Ila desindustrializacién de las ciudades metropolitanas
latinoamericanas, asi como otras ideas jeradrquicas que son ampliamente aceptadas sin
critica alguna, como el desarrollo tardio de la industrializacion en México se han vuelto casi

|II

ideas dogmaticas, asi como la busqueda de un sistema “natural” de las ciudades, sin
embargo como hemos visto, este no se debia a la falta de capacidad instalada o que su

proceso haya sido relativamente nuevo.

Como hemos revisado, a nivel nacional no se ha disminuido la dindmica industrial
manufacturera desde 1980, sin embargo en el Valle de México vemos un comportamiento
aparentemente de desindustrializacién, que bien optariamos por el concepto de re-
localizacién, ya que desde la segunda mitad del siglo XX las politicas Urbano-regionales
estaban enfocadas a la descentralizacidn de la industria manufacturera, ya que el problema

transversal era la enorme desigualdad regional del pais.

Para Benjamin Coriat la desindustrializacidon es definida por la relacion de tres
manifestaciones econémicas, por una lado debe en un periodo mediano o de largo plazo
manifestar una reduccion relativa del empleo y del valor agregado industriales en relacion
al empleo y al valor agregado totales, asi como la reduccién acompafiada de dificultades

duraderas en el equilibrio de las cuentas exteriores (Marquez Lépez & Pradilla Cobos, 2008).

De ahi surgen algunas bases como las de Marquez Lépez y Pradilla Cobos (2008)

donde sefialan que el proceso de desindustrializacién debe referirse a un ambito territorial
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especifico, sea un pais, una regiéon, una metrépoli, o ciudad, entendiéndose como la
disminucién de du base industrial en un periodo de mediano a largo plazo. Pero como
hemos visto los escenarios de interpretacién cambian al tomarse dos niveles territoriales

como el nacional y metropolitano para este caso.

Ademads que se debe estudiar los impacto territoriales periféricos del proceso del
cambio de una economia industrial por una economia financiera, ya que estos estudios se
han enfocado a la generacién de la especulacion de las zonas centrales como los centros

histdricos, bajo el fendmeno de la “gentrificacion”.

Y mas importante, después de las crisis generadas por los cambios estructurales de
la economia financiera, las presiones para implementar politicas de re-industrializacién en
los paises europeos para competir con las economia de China y Estados Unidos (Editorial,
2019) ha hecho que la Ciudad de México a través del Programa de Desarrollo de
proveedores para Canales de Consumo Masivo, Canal Tradicional, Exportacién, Aceleracién
Comercial y Exponencia Digital generen un proyecto de reindustrializacién de la Ciudad de

Meéxico enfocado el desarrollo de medianas empresas (Espinosa, 2020).

Sin embargo el conjunto de caracteristicas territoriales pocas veces colabora con las
estructuras administrativas creando procesos de desintegracion urbano-regional a partir de
una desarticulacion politica que rebasa los limites de los paradigmas de la gobernanza vy la

politica publica.
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5.2.2 Distribucion demogrdfica e industrial de la Zona Metropolitana del Valle de

México

La distribucién del personal ocupado para la Encuesta Intercensal 2015 por el INEGI
posiciona a los municipios de Ecatepec de Morelos, Iztapalapa, Gustavo A. Madero,
Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Cuautitlan lzcalli, Nezahualcdyotl,
Nicolds Romero, Atizapdn de Zaragoza, como los municipios que mas concentran personas
ocupadas en el sector industrial manufacturero (Tabla No. 8)Respecto a las actividades de
Servicios y Comercio ocupa un 20.74 por ciento del personal ocupado respecto a los 39

porciento en las actividades comerciales y servicios?.

Tabla No. 8 Personal Ocupado Por Sector y Salarios percibidos en
la Zona Metropolitana del Valle de México (2015)

SalariosMinimos

ZMVM
<=2.00 2.01-4.00 | 4.01-6.00 | 6.01-8.00 |8.01-10.00 10.01+ Total
Industria Personal Ocupado 211297 202772 33302 11395 6314 62334, 527,414
Porcentaje 40.06 38.45 6.31 2.16 1.20 11.82 20.74
Comercio Personal Ocupado 485398 287823 74334 24715 12119 126548 1,010,937
Porcentaje 48.01 28.47 7.35 2.44 1.20 12.52 39.75
Servicios Personal Ocupado 271314 391420 120874 45547 28238 147355 1,004,748
Porcentaje 27.00 38.96 12.03 4.53 2.81 14.67 39.51

Elaboracion propia con base en: Encuesta Intercensal 2015, INEGI

La distribucién de los ingresos repercute en la posibilidad de acceso al suelo urbano
para vivienda, dependiendo de la situacidn de los precios de mercado para las diferentes

zonas del drea metropolitana, conforme a los modelos econdmico-territoriales, la

3 El porcentaje es resultado de la seleccidn las actividades en comercio y servicios mas
representativas de la Encuesta Intercensal 2015, para ver las actividades seleccionadas revisar anexo sobre
actividades econémicas.
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posibilidad de acceder al suelo urbano cerca de las zonas centrales o urbanas, dependen de

la disponibilidad del ingreso dispuesto para la localizacién de la vivienda.

Muchas de las veces se optan por mitigar la demanda de suelo urbano por parte de
poblacién con remuneraciones bajas, este acceso se da a través de politicas de vivienda
enfocadas a sectores de “escasos recursos”, lo que muchas veces recae en un tipo de
vivienda disfuncional, o bien de pésima calidad que aumenta el riesgo de los habitantes, asi
como estar ubicadas en zonas que no cuentan con accesos a los centros de trabajo o los

servicios apropiados.

La dispersién atribuida a la tercerizacion tiende a perfilarse entre la disputa por el
suelo urbano, entre el suelo de actividades industriales, de servicio y comercio, asi como de
vivienda, reduciendo el costo del suelo urbano de vivienda por la distancia hacia los lugares
centrales. En el drea metropolitana las empresas inmobiliarias estan transformando la
estructura interna de los lugares centrales a partir de la re-construccién de areas antiguas
de urbanizacién, que consisten en la realizacion de proyectos de usos mixtos o
intervenciones puntuales de edificacion vertical para oficinas, hoteles, vivienda para

sectores de ingresos medios y altos (Cobos, 2016).

La distribucion sobre la densidad de poblacion de la Zona Metropolitana tiende a
tener un patrén de densidad alta respecto a los habitantes por hectdrea en las entidades
de Alvaro Obregén, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,
Naucalpan de Juarez, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero, Benito Juarez, vy

Nezahualcdyotl (Imagen No. 4).
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Las AGEB con densidades entre 0 y 50 habitantes por hectarea ocupa la mayor area
urbana del Valle de México con un 48 por ciento de la superficie urbana, que concentra al

12 por ciento de la poblacién total y el 17 por ciento de viviendas deshabitadas.

Respecto a las densidades de los siguientes tres intervalos de la tabla numero 9 se
encuentran una superficie de 20, 12 y 9 por ciento respectivamente de la ocupacién del

suelo urbano por AGEB (Mapa No. 2)

Tabla No. 9 Densidad Media Urbana por AGEB, Poblacion y
Vivienda (2010)

DMU-AGEB Poblacién % Superficie % Viviendas % Viviendas  Viviendas % Viviendas
(Hab/Ha) Poblacion (Ha) Superficie Totales totales Deshabitadas Deshabitadas
0-50 2,364,616 12 112,179 48 737,315 12 135,880 17
50-100 3,234,581 16 45,675 20 1,031,962 17 170,841 21
100-150 3,271,597 17 26,874 12 1,017,510 17 145,977 18
150-200 3,709,261 19 21,661 9 1,125,724 19 140,756 17
200-250 3,391,386 17 15,465 7 999,550 17 103,870 13
250-300 1,842,336 9 6,906 3 527,154 9 47,400 6
300y mds 1,954,580 10 4,515 2 604,524 10 67,434 8
Total 19,768,357 100 233,276 100 6,043,739 100 812,158 100

Elaboracion propia con base en: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Las AGEB con densidades entre 200 y hasta 300 habitantes por hectdrea ocupan el
10 por ciento del suelo urbano por AGEB, donde se encuentra el 26 por ciento de la
poblacién (Mapa No 2.) La densidades altas tienen una mayor intensidad de uso de suelo
sin embargo dependiendo su localizacidn y preferencia respecto de las areas centrales de
trabajo y vivienda con respecto al ingreso, estos pueden tener muy baja marginalidad o muy

alta marginalidad con respecto a las otras densidades territoriales.
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Mapa No. 2 Densidad Media Urbana por AGEB, Suelo Industrial
y Poblacion Ocupada Industrial (2010)
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Para el caso de las altas densidades mayores a 300 habitantes por hectarea en zonas
no centrales como la de Iztapalapa y Naucalpan, esta aglomeracidn puede explicarse por el
escaso suelo disponible por el factor de la topografia limitado en la zona oriente por el
Volcan de Guadalupe y el Volcan de Xaltepec. (Modelo 3D). La superficie urbana que abarca
es del 2 por ciento del territorio albergando al 9 por ciento de la poblacién.

Imagen No. 4 Densidad Media Urbana
por AGEB; Zona Metropolitana del Valle de

Meéxico
DMU 0-50 Hab. / Ha DMU 50-100 Hab./Ha DMU 100-150 Hab. / Ha DMU 150-200 Hab. / Ha

AL

DMU 200-250 Hab. / Ha DMU 250-300 Hab. / Ha DMU 300 y mas Hab. / Ha

LA R

La concentracion de la densidad urbana de las AGEB urbanas permite ver la

distribucién y ocupacién del espacio territorial aprovechado y con alta dispersién respecto


https://1drv.ms/u/s!Alpz4N3AjveTi2rjklHInSy5qEIr?e=5djPqL
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del suelo industrial y de los municipios con mayor poblaciéon ocupada en el sector industrial

manufacturero.

5.3 Distribucidn Territorial Econémico-Industrial y Socioecondmico de la Zona
Metropolitana del Valle de México

Hemos revisado en este apartado los factores relacionados del uso de suelo
industrial con respecto al crecimiento de la mancha urbana, asi como lo factores de
densidad y distribucién del territorio urbano asi como la aglomeracion y dispersién de la
poblacién dentro del Valle de México con el propdsito de establecer un marco de referencia
analitico en el que podamos sintetizar la estructura urbano-industrial de la metrépoli. Se
han usado las variables de concentraciéon de Unidades Econdmicas para el Sector
Manufacturero, servicios y comercio que cuenten con mas de 50 personas ocupadas por

unidad econdmica.

A partir de la herramienta de “Mapa de Calor” del software Qgis version 2.18 que
hemos venido utilizando, podemos observar la concentracion de las unidades econdmicas
respecto al suelo industrial. Asi como la concentracion de distribucidn de las caracteristicas

territoriales y poblacionales que se muestran en el Mapa No. 3.

El modelo 3D* presenta por sus caracteristicas vectoriales un conjunto de variables
integradas que sirven como apoyo para diagnosticar, interpretar y proyectar la estructura
fisico-morfoldgico del territorio. Las variables integradas son Personal Ocupado en la

Actividad Industrial Manufacturera, Servicios y Comercio por municipio a partir de la

4 Modelo correspondiente al mapa 2 enlace: https://1drv.ms/u/s!Alpz4N3AjveTi2rjkIHInSy5qEIr?e=5djPqL
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Encuesta Intercensal INEGI 2015; Densidad Media Urbana por AGEB a partir del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGI; Uso de Suelo Industrial a partir de las diferentes fuentes
consultadas y Planes de Desarrollo asi como; Concentracién por medio de la herramienta
“Mapa de Calor” de las Unidades Econdmicas en el Sector Industrial Manufacturero y

Servicios, a partir del Directorio Estadistico de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2019.

La distribucién de la concentracion de las Unidades Econdmicas para el Sector
Industrial que se muestran en el Mapa No. 3 presenta concentraciones muy altas y altas en
las delegaciones de Iztapalapa, lztacalco, Miguel Hidalgo, Naucalpan, Azcapotzalco,
Ecatepec, Tlalnepantla de Baz, Cuautitlan lzcalli, y de altas a medias en Atizapan de Zaragoza

y Tizayuca.

Los usos de suelo industrial para la zona oriente situada en el municipio de Los Reyes
en la zona limitrofe entre el municipio de Nezahualcdyotl e Iztapalapa a pesar de tener un
amplio suelo dedicado a la industria tiene un nivel de concentracién bajo, este uso de suelo
podemos ubicarlo entre la década de los afios ochenta, cuyo proceso de conurbacién y
ensanchamiento de la mancha urbana se consolidad a finales de las décadas ochentas vy

noventas.

En el mapa No. 2 y el Modelo correspondiente se puede observar que la distribucién
del sector servicios presenta concentraciones muy altas en las delegaciones Miguel Hidalgo
y Cuauhtémoc, Seguidas por Benito Juarez, y la zona limitrofe entre Alvaro Obregén y

Cuajimalpa.
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Mapa No. Suelo Industrial, Concentracion de Unidades Econdmicas
Manufactureras y Personal Ocupado ZMVM
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Con la distribucidon de las actividades econdmicas vemos que la Actividad y suelo de
uso Industrial presenta una mayor estructura morfoldgica del drea urbana del Valle de
México. Con los Datos del Censo de Poblacién y vivienda 2010 el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) presento el indice de marginacién por AGEB urbana, asi mismo en la
imagen No. 5 podemos observar que las AGEB con un indice de marginacién muy bajo se

encuentra donde hay mayor concentracion de unidades econémicas en el sector servicios.

Imagen No. 5 Indice de Marginacién por AGEB urbana y
Concentracion de Unidades Econémicas en Servicios y Manufactura en

Muy Baja Marginacién Baja Marginacién

Concentracién de Unidades
Econdmicas Manufactura

Concentracién de Unidades
Econdmicas en Servicios

Media Marginacion Alta Marginacién Muy Alta Marginacion
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Las AGEB que presentan una marginacién muy baja se concentran principalmente
en el area de las zonas de concentracién de unidades en el sector servicios, mientras que
las AGEB con un nivel de marginacidn baja se encuentran distribuidas cerca de las zonas de
concentracion industrial y servicios, aunque para el caso de servicios, se encuentran en las
area de concentraciones menores. Por otro lado las AGEB con un indice de marginacién
medio se encuentran en las zonas con bajos niveles de concentracion de actividades
industriales y de servicios, y las AGEB con indices muy altos de marginacién, son aquellas
gue se encuentran mas alejadas de las concentraciones de las actividades econdmicas,

siendo situadas principalmente en la periferia.

A diferencia de los patrones de distribucién de las AGEB por densidad, las AGEB que
determinan la marginacién presentan un comportamiento con mayor relaciéon a las
concentraciones de las unidades econdmicas. Asi los niveles de marginacion muy bajos y
bajos pueden estar determinados por la distribucion del ingreso de la Tabla No. 8 ya que
como hemos visto, se presenta un menor porcentaje de personal ocupado en servicios que
presenta hasta dos salarios minimos, esto es un 27 por ciento, frente al 40 por ciento del

personal ocupado en la industria manufacturera.

Asi mismo, podemos comprobar que las areas de concentracién de unidades
econdmicas determinan el acceso al uso de los determinados usos de suelo urbano, tal
como se presentan los modelos econdmicos de centralidad, recordando que el propésito
de estos tiene un objetivo de desarrollo econdmico-espacial, mas no de estructura urbana

en conjunto.
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Asi, la tesis de dispersion por desindustrializacidon y tercerizacidon no esta sujeta del
todo a la Zona Metropolitana del Valle de México, ya que las actividades en servicios
tienden a presentar una mayor aglomeracién y concentracién. Mientras que la estructura

industrial presenta una disposicion mayor a la ocupacién de suelo urbano.

Asi la periferia se encuentra con niveles de marginacién muy alto y el suelo ocupado
por éstas AGEB se situan en suelos que por sus caracteristicas tienen un valor dentro de la
distribucién territorial bajo, principalmente areas que conllevan a determinar zonas de
riesgo, asi como en las elevaciones de la Alcaldia de Iztapalapa, los municipios de La Paz,
Ixtapaluca, Chimalhuacan. En el norte de la Ciudad en las elevaciones que forman la Sierra
de Guadalupe presentan AGEB con niveles de marginalidad Alta y Muy Alta, estas areas se

encuentran en los municipios de Ecatepec, Gustavo A. Madero y Tlalnepantla de Baz.

La distribucion de las actividades industriales respecto del uso de suelo disponible
para el Valle de México mantiene una relacién en la formacién de la estructura urbana
metropolitana, ademas que dentro de la economia regional a nivel nacional, la Zona

Metropolitana del Valle de México no ha perdido su jerarquia y centralidad.

Podemos observar que la ocupacidon de suelo urbano estd determinada por la
distribucion del ingreso de la poblacién y en relacion a las areas de actividad econdmica de
la industria, siendo esta la que ocupa &reas con mayores superficies bajo el modelo de

localizacién industrial.
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Mapa No. Estructura Urbana-Industrial y personal Ocupado en sector
Servicios y Concentracion de Actividades Econdmicas en la ZMVM
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La importancia del IED en la manufactura en el Valle de México

¢Es la desindustrializacion un fenémeno real o bien un discurso que intensifica la
especulacidon financiera? Esta pregunta parte de las inconsistencias de los modelos
planteados, ya que hemos visto que el sector de servicios presenta un auge en cuanto a los
beneficios econdmicos-inmobiliarios que son aprovechados dentro de su estructura

urbana.

La inversion Extrajera Directa (IED) que ingreso al pais en el periodo de 1999-2020
fue de 589,356 millones de ddlares y la IDE del sector manufacturero fue de 48.7 por ciento

frente a un 23 por ciento en los sectores econdmicos en servicios (Tabla No. 10)

La actividad industrial manufacturera mantiene una jerarquia dentro de la
estructura financiera en cuanto a las inversiones y su localizacién dentro del territorio
nacional, la Ciudad de México concentra el 21.2 por ciento de la IED para el periodo 1999-

2020 mientras que el Estado de México tiene un 9.3 por ciento (Tabla No. 11).

Tabla No. 10 IED por Sector Economico. Méxic0 (1999-2020)

Sector IED (Millones de délares) | Porcentaje
31-33 Industrias manufactureras 286,819.00 48.7
52 Servicios financieros y de seguros 83,872.65 14.2
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 17,017.71 2.9
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 7,029.76 1.2

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y

.. sl 6,477.65 1.1

servicios de remediacion
61 Servicios educativos 445.45 0.1
62 Servicios de salud y de asistencia social 244.26 0.0
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios

. 1,249.45 0.2
recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas

d Jami poraly de preparact : v bebl 20,612.14 35
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 858.56 0.1

Elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia
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Las areas de la Ciudad de México y el Estado de México que conforman las
principales dreas de concentracidn econdmica, son las areas centrales receptoras. Es incluso
para la vida de la estructura de la Zona Metropolitana del Valle de México establecer el
grado de interrelacién con las ciudades donde provienen ademas de las inversiones y la red

de flujos econdmicos que la conforman.

Tabla No. 11 IED por Entidad receptora (1999-2020)

Entidad IED (IV!lllones de Porcentaje
Délares)
Ciudad de México 124,945.75 21.2
Nuevo Leén 55,631.86 9.4
Estado de México 54,543.96 9.3
Chihuahua 34,673.26 5.9
Jalisco 32,420.55 55
Baja California 27,590.94 4.7
Coahuila de Zaragoza 23,057.97 3.9
Guanajuato 22,602.16 3.8
Tamaulipas 22,473.43 3.8
Veracruz de Ignacio de la Llave 18,072.97 3.1
Querétaro 17,720.46 3.0

Elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia

Los paises con mayor aportacion de IED para el pais son Estados Unidos con un 47.1
por ciento, Espafia con un 12 por ciento y Canada con un 7 por ciento (Tabla No. 12).
Tradicionalmente se centra la investigacién sobre la especializacion de las regiones
receptoras, sin embargo relacionar las ciudades de origen con las receptoras mostraria una

red de ciudades interrelacionadas.

Ademas las areas de concentracién de unidades econdmicas geograficamente
estarian mas o menos vinculadas con la estructura internacional urbana. Ya que segun
algunos socidlogos como Zygmundt Bauman, las politicas que se aplican a un territorio no

se originan in situ.
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Tabla No. 12 IED por Pais de Origen (1999-2020)

; ) IED (Millones de )
Pais de origen , Porcentaje
ddlares)

Estados Unidos de América 277,485 47.1
Espafia 70,898 12.0

Canadd 41,472 7.0

Japén 27,052 4.6

Alemania 26,706 4.5

Paises Bajos 21,022 3.6
Bélgica 20,959 3.6

Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda

del Norte 17,619 3.0

Elaboracion propia con base en: Secretaria de Economia

Asi diferentes areas del Valle de México tendrian vinculos mds cercanos con
ciudades Norteamericanas que lo que se pensaria. La dificultad radicaria en poder revertir
la fragmentacién estructural que de ello pudiera resultar y poder encontrar formas de

vincular territorialmente al Valle de México.

5.4 El Problema de la Gestién Metropolitana

La liberalizacion del mercado ha propiciado un debilitamiento del Estado, lo que ha
hecho que pierda la capacidad de administrar el territorio por medio de la gestidn
territorial. La historia de la planeacion regional nacional como hemos revisado tiende a
producir efectos contrarios a lo esperado, ya que se prioriza la inversion y captacién de

capital sobre las condiciones éptimas de la estructura urbana.

La politica de zonificacién que ha sido una de las principales herramientas de
planeacion territorial, asignado al uso y disponibilidad de suelo del territorio, se usé como
medida para maximizar el valor de las propiedades. Sin embargo para el caso del territorio

de la Ciudad de México, la politica de asignacidn de uso de suelo tuvo una corriente que se
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caracterizo por un proceso regularizacion del suelo, una practica tipica para el urbanismo
en Latinoamérica, esto derivaba en la inclusion en los planes de los nuevos asentamientos
urbanos que habian surgido de forma espontanea. A esta tendencia se le denominé el
enfoque de la marginalidad, a partir de su connotacidon ecoldgica, este provenia de la
estructura fisica de los asentamientos urbanos pobres de las periferias en formacioén,

considerando a lo marginal como una categoria espacial (Lezama, 1993).

El suelo de uso industrial a partir de los afos ochenta con la politica de
desindustrializacién del Distrito Federal, propicio el aumento de la asignacién de areas
industriales en los municipios conurbados con la intencion de atraer inversidon
manufacturera (Cruz-Mufioz, 2016). La estructura de la marginalidad de la poblacién urbana
y la del desarrollo urbano-industrial en el Valle de México tienen una relacién estructural
histdrica, lo que conlleva a que la poblacidn marginal ha sido fundamental en cémo se ha

desarrollado la morfologia de la metrépoli.

Como hemos visto, el excedente de poblacion como fuerza de trabajo es uno de los
factores por el cual un area territorial obtiene un cierto grado de atraccién, ademas que el
grado de marginalidad tiende a tener una relacion mds o menos a nivel estructural de la
concentracion de los capitales en una region. Por ello tenemos distribuciones territoriales
con un alto grado de centralidad econdmica y una alta dispersion de areas marginadas. Esto
hace que las politicas territoriales no tengan ningun efecto en los procesos de
administracion territorial y la posibilidad de una mejor calidad de vida de la poblacion

dentro de la metrépoli.
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El problema de la asociacion municipal para coordinar politicas metropolitanas y las
herramientas de planeacidn endebles de laZMVM dejan a un lago el problema de la gestién,
y el suelo se ocupa por medio del mercado. El tema de la gestion metropolitana se ha
centrado en las corrientes administrativas como la de las Politicas Publicas y la Gobernanza,
sin embargo como hemos visto, sélo son mecanismos de coordinacién a partir de la “buena

voluntad”.

Asi mismo se requeriria una perspectiva politica y no administrativa sobre el impacto
de las relaciones de poder sobre la gestion territorial, para establecer una relacion entre la
estructura urbana y la estructura politico-urbana. Esto es un analisis Metatedrico de la
administracion publica en la Zona Metropolitana del Valle de México, que seria parte de lo
que el urbanismo a nivel politico-territorial proporcionaria mds que establecer lineamientos

basados en las teorias administrativas de la “buena voluntad”.
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Conclusiones

El objetivo de esta investigacion se cumplié a través del estudio de los elementos
fundamentales de la dinamica urbano-industrial en la conformacién de la metrépoli del
Valle de México. En primer lugar se logré dilucidar una critica del pensamiento de los
principales modelos de localizacidn durante el siglo XX a través del analisis historico del

desarrollo industrial en Europa y en México en el siglo XIX.

Los modelos de investigacidn nomoldgico-deductivo de tipo estadistico que hemos
revisado en el capitulo segundo, estaban enfocados al crecimiento y desarrollo de la
industria y los objetivos a los cuales llegaban eran en favor de su desarrollo y pocas veces
enfocadas a la planeacién del territorio partir de las condiciones que generan al fenémeno

industrial.

El primer andlisis historico del desarrollo del urbanismo en las ciudades inglesas y
posteriormente alemanas, francesas y norteamericanas, determinaron que el fendmeno
urbano se dio a partir del periodo de la revolucidn industrial inglesa en el silgo XVIIl y no
fue hasta el siglo XIX cuando comenzaron a impactar realmente en el sistema urbano
moderno, donde las primeras intervenciones para establecer mecanismos de planeacién
estuvieron relacionadas con el control de los precios del suelo, el ordenamiento de Ia

vivienda de los trabajadores y la localizacidn para el desarrollo de la industria.

La ley de expropiacién ha sido el eje transversal del proceso de planeacién urbana
hasta nuestros dias, por el cual se pudo modernizar la administracion estatal y efectuar las

obras de infraestructura y equipamiento urbano moderno, ademas que la zonificacion fue
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principalmente alentada para el ordenamiento de las ciudades en Norteamérica, como un
recurso para delimitar las areas urbanas conservado y maximizando su valor, sin que ello
afectara las inversiones del capital privado, que fue la alternativa a las politicas y normas

del higienismo europeo.

Para el caso del Valle de México, el siglo XIX bajo el contexto de industrializacién
europea y norteamericana, los intentos por el desarrollo industrial tuvieron un importante
avance en materia de inversién e instalacion de dreas industriales que impactarian en el
siglo XX y propiciaria el crecimiento directo de la estructura urbana. Lo cual implica que el
desarrollo de la industria tiene un periodo mas largo en su conformacidon y no surge

mediante un modelo lineal o progresista como en los modelos de urbanizacién del siglo XX.

En el periodo de transicion entre el siglo XIX y XX caracterizado por el porfiriano,
hubo un proceso de crecimiento econdémico a través de la conformaciéon de grupos
extranjeros que dominaban el mercado interno, principalmente el grupo conformado por
franceses y espafioles que tuvieron la oportunidad a través de sus relaciones con el

gobierno de mantener un control sobre la estructura industrial del pais.

Como consecuencia del interés incentivar la industria, se asentaron zonas
industriales en la regién centro del pais y una buena parte en el area del Valle de México,
en un principio la localizacion dependia de la fuerza motriz como la hidraulica y los hombres
o brazos, generando una estructura urbana dispersa. Con la implementaciéon de
infraestructuras como el ferrocarril y los caminos asi como la energia eléctrica, la relacién

de la industria con la estructura urbana seria cada vez mas estrecha.
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La modernizacién de un sistema de distribuciéon de capitales visto en el capitulo
cuarto, fue uno de los factores esenciales para el desarrollo y maximizacién del proceso
urbano-industrial. Por ende creemos con esto que la relacién entre localizacién industrial y
la capacidad de canalizar los recursos financieros eficientemente conlleva a un desarrollo
industrial y urbano equilibrado. O bien lo contrario, conlleva a una estructura que se
caracteriza por la marginalidad como parte “funcional” y de la concentracion de acceso a
capitales por parte de ciertos grupos privilegiados del cual dependeria el crecimiento de las

actividades econdmicas a un ritmo mucho menor.

En este sentido podemos decir que las ciudades mds productivas y mejor planeadas
conllevan a su vez una estructura moderna de distribucién de capitales mdas equitativa y a
un mercado mas amplio. La apertura de capitales extranjeros abre paso a una
interpretacion sobre las ciudades y su relacidn con una estructura de ciudades a nivel global,
si bien no como un sistema independiente del Estado moderno como en la actualidad, pero
si como principios de estructuracién global determinante de la formacién futura de la

estructura urbana contemporanea.

Para el caso de este trabajo la apertura global se debe a que durante el porfiriato un
sector social exclusivo de empresarios tenia el control de estos capitales. En cambio durante
la politica de sustitucion de importaciones los capitales tuvieron una mayor distribucion en
los sectores productivos, lo que propicid una mejor explotacién de la capacidad instalada

de la industria manufacturera en el pais.
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El crecimiento de la mancha urbana y de las zonas industriales detonaron una serie
de relaciones estructurales para el Valle de México durante la segunda mitad del siglo XX,
la prioridad en torno a la planeacion regional se centraba en un aprovechamiento vy
desarrollo de las capacidades industriales de las regiones del pais. El problema de la Ciudad
de México radicaba en su excesivo grado de atraccién, que seria explicada por los diversos
modelos de localizacién. Sin embargo esta centralidad industrial estuvo relacionada a que
la Ciudad de México tiene una enorme brecha a nivel regional de las demads ciudades del

pais.

A pesar de las politicas de descentralizaciéon en la regidn centro, principalmente la
region del Valle de México, estas no pudieron frenar la intensificacién del crecimiento
industrial y urbano de la zona. En primer lugar esto se debié a que las teorias monoldgico-
deductivas empiristas sdlo tenian el objetivo de justificar el pleno desarrollo de la industria

tal como se dio en los paises europeos.

Por ello es que las conclusiones a las que se podian llegar a través de dichos estudios,
estaban enfocadas a la promocién de zonas industriales y programas de desarrollo que
impulsaran la inversion de capital industrial. Y en Segundo lugar la serie de instrumentos
conceptuales carecia de un andlisis profundo de las condiciones del desarrollo pre industrial

y su relacion a la estructura urbana.

En los ultimos aios el discurso repite las mismas pautas que en la segunda mitad del
siglo XX, donde se plantea una falta de politicas regionales y sectoriales para dinamizar la

economia, asi como implementar politicas de desarrollo regional para las zonas menos
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desarrolladas a través de fomentar sectores econdmicos de aquellas que han quedado
rezagadas (Aguilar-Ortega, 2011) (Quintana Romero, 2013). Sin embargo no es por falta de
politicas regionales o por incentivos al desarrollo industrial y bajo el pretexto que fueron
mal implementadas se reproduce el mismo error bajo nuevos y numerosos estudios

empiricos.

El problema al que hemos llegado radica en el excesivo estado de interpretacion
explicativa y no comprensiva de los fendmenos urbano-industriales. Esto es, explicar la
relacion entre crecimiento e industria y no comprender las condiciones por las cuales los

fendmenos urbano-industriales adquieren su condicién estructural.

Asi para el Valle de México las condiciones que llevan a su estructura urbano-
industrial radican en que el creciente de la mancha urbana se debié a la fuerte atraccion de
la inversion desde el siglo XIX y XX. A pesar de casi cuarenta afos de planeacién regional
esta brecha no se logré por una falta de comprensién de la realidad bajo los intereses de

crecimiento econdmico y desarrollo industrial.

La brecha de desigualdad que hay entre el Valle de México y las demads regiones
provoco un crecimiento incontrolado de las zonas urbanas sobre la estructura industrial
manufacturera principalmente. Pero esta desigualdad a través de las “condicién marginal”

de la poblacién del Valle de México se convirtio en parte de la estructura “funcional” de la

morfologia urbano-industrial.

Es contexto histérico del Valle de México crea condiciones de competitividad

econdémica, donde el espacio geografico toma una serie de ventajas y desventajas por el
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uso del suelo, explicando asi areas con densidades muy altas y altas con grados elevados de
marginacion, principalmente en dreas donde la geografia no permite un mayor crecimiento
fisico del areas urbanas, como las areas con elevaciones de las alcaldias lztapalapa,
Naucalpan, Ecatepec de Morelos, Gustavo A. Madero y Tlalnepantla de Baz principalmente.
Mientras que para las dreas con densidades muy bajas y marginacion alta observamos que
las areas del Valle de México que ocupan los municipios de Zumpango, Tecdmac, Temascal,
la parte norte de Tultitlan y Tizayuca que presentan esta caracteristica es condicionada por
su suelo con pendientes bajas y su relativo alejamiento con las areas cercanas a las zonas

industriales tal como se muestran en los mapas 2 y 3 y sus respectivos modelos 3D.

Si bien el eje central para determinar la estructura urbana actual es la industria
manufacturera, debemos tomar en cuenta que la integracién al mercado mundial es una
variable que desvincula estructuralmente el proceso de crecimiento urbano,
principalmente cuando se plantea la “dispersion urbana”. La desregulacion de los mercados
financieros como hemos visto, dio como resultado un proceso de especulacion inmobiliaria
y de gentrificacion tal como lo menciona Saskia Sassen (2004) y reconoce que el sector

industrial manufacturero permanece como elemento crucial en todas estas economias.

La estructura entre las dreas centrales o de especializacién econdmica y las areas
periféricas mantienen una relacidn posterior al proceso de desregulacidn financiera
mediante la especulacidn financiera. Asi los desarrollo inmobiliarios durante bajo esta
nueva ldgica buscan por un lado aprovechar el menor costo de urbanizacion del mercado

del suelo y la poca regulacién juridica en municipios del Estado de México, asi desde 1999
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hasta 2008 la mayor parte de los desarrollo se encontraban en los municipios de Tecamac,
Zumpango, Huehuetoca, Chicoloapan, Chalco y Ecatepec. Estos centraban el 66% de las

viviendas construidas para la Zona Metropolitana del Valle de México (Vizuet, 2011).

Las areas de especializacién en servicios, su escasez de suelo urbanizable y por ello
su alto valor, se orienta a la construccidn vertical de condominios, el ejemplo mas factible
es que en 2001 cuando entro el vigor el “Bando 2” se implementaron mediad para re
densificar cuatro delegaciones centrales, especialmente las Delegaciones Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc, y Benito Judrez (Vizuet, 2011). Son las areas que tiene una mayor
concentracion de unidades econdmicas en el sector servicios ademds de la concentracién

de AGEB con gado de marginacién muy baja.

A través de la analogia del economista brasilefio Edmar L. Bacha (1974) donde
expone la desigualdad que sufria Brasil donde se pueden encontrar regiones tan ricas como
Bélgica y al mismo tiempo tan pobres como la India. Para el caso del Valle de México una
region extensa y heterogénea la analogia pudiese ser de lo mas viable al ver el modelo de

distribucién de ingresos, marginacion y aglomeracién de unidad econdmicas.

La integracién de caracteristicas causales de la estructura urbana debe mantener
una esfera del estudio de las condiciones de desarrollo urbano y mas alla del crecimiento y
zonificacion. Los principios no han cambiado desde las primeras ciudades industriales, asi
como en las ciudades Europeas en el Siglo XIX el desarrollo econémico y urbano fue

determinado por un avance de las estructuras tecnoldgicas y administrativas.
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Las ciudades asidticas como las urbes Chinas incluyendo Hong Kong como darea
econémica especial, mantienen un desarrollo manufacturero con un sistema financiero
moderno desde la reforma financiera en China en la década de los afos ochenta y la
progresiva anexion de Hong Kong al pais asiatico en 1997. Y Con ello lograron establecer un

sistema urbano que se encuentra entre los primeros a nivel mundial.

Entre los ranking de Smart City a nivel mundial tres ciudades pertenecientes a la
Republica Popular China se encuentran entre los primeros veinte segun el IMD Smart City
Index 2018, asi podemos a través de este indice ubicar las ciudades centrales a nivel
mundial, donde sélo la Ciudad de México figura entre las 102 ciudades en el lugar nimero
88. El Estudio del indice IESE Cities in Motion 2019 por la Universidad de Navarra en su
sexta edicion la Ciudad de México es la Unica ciudad presente del Pais con la posicion 133

de 174 ciudades del mundo.

Asi como la industria en el México pofirista estuvo en manos de un sector exclusivo
enfocado a mantener un mercado cerrado, donde prevalecia una estructura financiera poco
desarrollada que no permitia el desarrollo 6ptimo de la manufactura. Hoy dia los elementos
para el desarrollo de las ciudades también tienen una relacidon entre la modernizacion de
los sistemas financieros, las redes de comunicacién, la gestién urbana en términos de
gobernabilidad, asi como la distribucidn equitativa de los ingresos y el acceso a los sistemas

y redes urbanas.

La necesidad de infraestructura y servicios especializados en comunicaciones vy

transportes son una de principales necesidades de las ciudades mas importantes del
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mundo, lainnovacién e implementacion de sistemas de informacidn creemos mantiene una
relacidn entre la dindmica de la Inversidon Extranjera Directa (IED). La importancia de que el
sector manufacturero tiene una mayor participacion de IED en México, es sefial de que aln
mantiene una estructura industrial, esto gracias a los recursos fisico-territoriales del Valle

de México.

Ademas la Zona Metropolitana del Valle de México tiene un cerrado mercado
inmobiliario, durante el periodo de 1994 a 2011 en el distrito Federal de los 72 edificios de
oficinas censados para ese periodo el 57 por ciento fue desarrollado por cuatro consorcios
de desarrolladores. El mercado inmobiliario de centros comerciales en el Estado de México
fue adjudicado a siete desarrolladores que concentraron un 44 por ciento. Asi mismo el
financiamiento cuenta con un importante aporte proveniente de fortunas personales, lo
gue ejemplifica el segado sistema financiero de distribucién de capitales que no permite el
desarrollo de las estructuras urbanas equilibradas tal como a finales del siglo XIX se daba en

el pais (Le Gales & Ugalde , 2018).

Las infraestructuras en comunicaciones y el mercado inmobiliario son una de las
caracteristicas que resaltan a la hora de observar qué mercados tiene una mayor
exclusividad para lainversidén, mientras que la manufactura es un area donde las inversiones
extranjeras tienen mayor posibilidad de desarrollo, el sector de servicios alin mantiene una
estructura cerrada, vemos que las principales fortunas de las personas mas ricas del pais
dentro del mercado nacional se debe al sector en telecomunicaciones, medios de

comunicacion, servicios financieros y bienes raices (Forbes, 2019).
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La Ciudad de México debe verse en dos sentidos, una como un sistema integrado a
una regién geografica nacional y otra dentro de un sistema de ciudades a nivel
internacional, ya que a finales del siglo XX las ciudades se han posicionado como lugares de
decision politica a nivel internacional, ademas que las economias globalizadas las naciones
guedan en segundo plano, son las ciudades los lugares de decisidn, de integracion y de
estructuracion de relaciones politico-economias y territoriales. Los ejes de las politicas
urbanas no se deciden en las administraciones nacionales, estatales o municipales, sino

fuera de las fronteras a través de organismos mediante acuerdos internacionales.

La Ciudad de México figura dentro del sistema de las ciudades a nivel global, sin
embargo es indiscutible que mantiene una red internacional dentro de la estructura urbana-
financiera. La estructura metropolitana representada por los modelos presentados tienen
como objetivo plasmar la heterogeneidad de la estructura urbano-industrial asi como ver
su impacto socio-territorial a partir de una integracién de nuevos factores para la reflexiéon

epistémica de la ciudad.

El pensamiento urbanistico que incide dentro de las estructuras de la metrdpoli del
Valle de México, actia como indicador de la especulacién financiera como trasfondo,
dejando de lado aquellas formas dindmicas que pudiesen permitir un conocimiento
profundo de los fenédmenos urbanos. Las areas urbano-financieras, politico-urbanasy socio-
territoriales alin son conceptos lejanos pero imprescindibles para formar un conocimiento
urbanistico de las ciudades contemporaneas como la de la Zona Metropolitana del Valle de

México.
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Toda ciudad esta dentro de la red global de intercambio politico, financiero y social
que incide dentro de sus estructuras urbanas, incluida la del Valle de México, lo que propicia
zonas de fragmentacidn politica, econdmica y territorial que tienen jerarquias regionales
como internacionales, la idea de conurbacion y metrdpoli hoy dia tiene una mayor
complejidad que hace treinta afos, una complejidad que puede ser abordada a partir de
nuevas formas de reflexionar los fendémenos urbanos. El urbanismo entonces es donde el
territorio cobra a nivel conceptual las dimensiones politicas, econdmicas y sociales de las

estructuras de la vida contemporanea.
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Distrito Federal
Municipios Conurbados
Benito Judrez, D.F.
Cuauhtémoc, D.F.
Miguel Hidalgo, D.F.
Venustiano Carranza, D.F.
Alvaro Obregén, D.F.
Azcapotzalco, D.F.
Coyoacadn, D.F.

Gustavo A. Madero, D.F.
Iztacalco, D.F.
Iztapalapa, D.F.
Magdalena Contreras, D.F.
Naucalpan, Méx.
Tlalnepantla, Méx.
Conurbacion 1950-1960
Cuajimalpa, D.F.
Tléghuac, D.F.

Tlalpan, D.F.

Xochimilco, D.F.
Chimalhuacdn, Méx.
Ecatepec, Méx.
Conurbacién 1960-1970

Atizapdn de Zaragoza, Méx.

Coacalco, Méx.

Méx.

Huixquilucan, Méx.
Milpa Alta, D.F.
Nezahualcdyotl, Méx.
La Paz, Méx.

Tultitlan, Méx.
Conurbacién 1970-1980
Cuautitldn Izcalli, Méx.
Chalco, Méx.
Chicoloapan, Méx.
Ixtapaluca, Méx.
Nicolds Romero, Méx.

Tecdmac, Méx.

ANEXO

Tabla No. 1 Crecimiento demogrdfico histdrico de la Zona
Metropolitana del Valle de México 1950-2015

1950
2982075
2923194

58881
356923
1053722
454868
369282
93176
187864
70005
204833
33945
76621
21955
29876
29005

1960
5191327
4882497

489485
573015
1072530
650497
572091
220011
370724
169811
579180
198904
254355
40724
85828
105447
298210
19199
29880
61195
70381
76740
40815

1970
8656851
6874165
2162211

605962
927242
648236
721529
456709
534554
339446
1186107
477331
522095
75429
382184
366935
582185
36200
62419
130719
116493
19946
216408
830907
44322
13197
41156
33527
33694
580436
32258
52317

1980
13734654
8831079
5781769
544882
814983
543062
692896
639213
601524
597129
1513360
570377
1262354
173105
730170
778173
1670901
91200
146923
368974
217481
61816
784507
2048388
202248
97353
39527
78149
53616
1341230
99436
136829
554137
173754
78393
27354
77862
112645
84129

1990
15047685
8235744
7957981
407811
595960
406868
519628
642753
474688
640066
1268068
448322
1490499
195041
786551
702807
2542838
119669
206700
484866
271151
242317
1218135
2349073
315192
152082
48858
131926
63654
1256115
134782
246464
1111705
326750
282940
57306
137357
184134
123218

1995
16898316
8489007
9768005
369956
540382
364398
485623
676930
455131
653489
1256913
418982
1696609
211898
839723
713143
3146732
136873
255891
552516
332314
412014
1457124
2712654
427444
204674
57373
168221
81102
1233868
178538
361434
1237705
417647
175521
71351
187690
237064
148432

2000
18010877
8605239
10907991
360478
516255
352640
462806
687020
441008
640423
1235542
411321
1773343
222050
858711
721415
3519049
151222
302790
581781
369787
490772
1622697
2957325
467886
252555
75836
193468
96773
1225972
212694
432141
1488778
453298
217972
77579
297570
269546
172813

2005
18832163
8720916
11756876
355017
521348
353534
447459
706567
425298
628063
1193161
395025
1820888
228927
821442
683808
3743381
173625
344106
607545
404458
525389
1688258
3054692
472526
285943
110345
224042
115895
1140528
232546
472867
1931582
498021
257403
170035
429033
306516
270574

2010
19292176
8851080
12183908
385439
531831
372889
430978
727034
414711
620416
1185772
384326
1815786
239086
833779
664225
3882790
186391
360265
650567
415007
614453
1656107
3169293
489937
278064
140059
242167
130582
1110565
253845
524074
1823784
140059
310130
175053
467361
366602
364579
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2015
20024756
8918653
12897884
417416
532553
364439
427263
749982
400161
608479
1164477
390348
1827868
243886
844219
700734
4011343
199224
361593
677104
415933
679811
1677678
3217242
523296
284462
149550
267858
137927
1039867
293725
520557
2049047
149550
343701
204107
495563
410118
446008



Conurbacién 1980-1990
Acolman, Méx.

Atenco, Méx.

Jaltenco, Méx.
Melchor Ocampo, Méx.
Nextlalpan, Méx.
Teoloyucan, Méx.
Tepozotldn, Méx.
Texcoco, Méx.
Tultepec, Méx.
Zumpango, Méx.
Tonanitla, Méx.
Conurbacion 1990-1995
Chiautla, Méx.
Chiconcuac, Méx.
Cocotitldn, Méx.
Coyotepec, Méx.
Huehuetoca, Méx.
Méx.

Temamatla, Méx.
Teotihuacdn, Méx.

Tezoyuca, Méx.

Continuacion Tabla No. 1 Crecimiento demogrdfico historico de
la Zona Metropolitana del Valle de México 1950-2015

465007
43276
21219
22803
26154
10840
41964
39647

140368
47323
71413

Valle de Chalco Solidaridad, Méx.

Tizayuca, Hgo.

Conurbacion 1995-2005

Papalotla, Méx.
Tepetlaoxtoc, Méx.

Tlalmanalco, Méx.

Elaboracion propia con base en: (Schteingart & Ibarra, 2016); (Almaza, 2011);

Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

606819
54468
27988
26238
33455
15053
54454
54419

173106
75996
91642

511229
16602
15448

9290
30619
32718
16881

7720
39183
16338

287073
39357

710551
61250
34435
31629
37716
19532
66556
62280

204102
93277
99774

583457
19620
17972
10205
35358
38458
19694

8840
44653
18852

323461
46344
68705

3469
22729
42507

802601
77035
42739
26359
37706
22507
73696
67724

209308
110145
127988

7394

646151
22664
19656
12120
39341
59721
21511
10135
46779
25372

332279
56573
73219
3766
25523
43930

952239
136558
56243
26328
50240
34374
63115
88559
235151
91808
159647
10216
779577
26191
22819
12142
39030
100023
24851
11206
53010
35199
357645
97461
78221
4147
27944
46130

169

1099985
152506
62392
27825
57152
39666
66518
94198
240749
150182
199069
9728
893281
29159
25543
14414
41810
128486
26960
12984
56993
41333
396157
119442
82033
3963
30680
47390



Tabla No. 2 Salarios minimos percibidos por persona, Sector
Industria Manufacturera por municipio de la ZMVM
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Municipio <=2.00  2.01-4.00 4.01-6.00 6.01-8.00 801-10.00 10.01+ Personal
= - - - - Ocupado | .

Alvaro Obregon 4137 3760 698 550 310 1723 11178
Azcapotzalco 4160 4195 843 103 220 2592 12113
Benito Judrez 818 1044 395 390 305 1791 4743
Coyoacdn 2545 2457 579 365 304 1406 7656
Cuajimalpa de Morelos 443 697 165 38 30 725 2098
Cuauhtémoc 1691 2195 506 458 260 1489 6599
Gustavo A. Madero 11696 10988 2003 787 328 2151 27953
Iztacalco 2381 3141 724 226 244 831 7547
Iztapalapa 20710 17285 2479 757 239 4751 46221
La Magdalena Contreras 753 906 146 102 113 290 2310
Miguel Hidalgo 1446 853 427 284 310 1760 5080
Milpa Alta 1039 758 80 19 7 132 2035
Tlahuac 4483 3307 497 135 81 537 9040
Tlalpan 2220 2654 644 303 230 1281 7332
Venustiano Carranza 1657 2210 729 301 146 529 5572
Xochimilco 2429 2212 470 93 76 716 5996
Acolman 1929 1672 444 79 11 223 4358
Amecameca 411 223 37 7 3 30 711

Apaxco 453 601 125 54 27 127 1387
Atenco 603 677 68 11 9 96 1464
Atizapdn de Zaragoza 5965 6419 1059 303 128 3107 16981
Atlautla 121 79 8 5 0 20 233

Axapusco 283 313 31 6 3 59 695

Ayapango 63 37 11 0 5 117

Chalco 4536 2831 471 151 0 856 8845
Chiautla 293 255 20 6 3 67 644

Chicoloapan 2025 2154 283 90 16 360 4928
Chiconcuac 205 215 20 5 0 53 498

Chimalhuacdn 7456 6174 694 26 14 1570 15934
Coacalco de Berriozabal 2284 3666 805 309 149 1051 8264
Cocotitldn 254 94 8 2 0 27 385

Cuauhtémoc 1613 1478 132 16 0 271 3510
Cuautitlan 1307 1858 493 155 110 580 4503
Cuautitldn Izcalli 8026 8292 1612 586 377 2811 21704
Ecatepec de Morelos 19136 20828 3530 860 343 4275 48972
Ecatzingo 30 11 0 0 0 2 43

Huehuetoca 2751 3221 374 116 34 552 7048
Hueypoxtla 708 538 36 11 0 192 1485
Huixquilucan 1148 1630 150 77 133 1485 4623
Isidro Fabela 119 79 1 0 5 2 206

Ixtapaluca 5658 5112 470 395 72 1081 12788
Jaltenco 415 372 54 15 15 29 900

Jilotzingo 315 260 20 4 0 96 695

Juchitepec 185 73 0 2 0 23 283

La Paz 4573 3836 472 76 9 883 9849
Melchor Ocampo 1142 1314 98 40 37 231 2862
Naucalpan de Judrez 12755 9420 1046 259 228 4190 27898
Nextlalpan 493 505 61 14 4 87 1164
Nezahualcoyot! 9043 7125 939 550 226 2715 20598




Continuacion Tabla No. 2 Salarios minimos percibidos por
persona, Sector Industria Manufacturera por municipio de la ZMVM
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Nicolds Romero 7533 7599 896 267 128 1219 17642
Nopaltepec 126 87 5 4 0 27 249
Otumba 190 242 22 11 0 46 511
Ozumba 128 87 6 8 0 15 244
Papalotla 46 38 3 1 1 5 94
San Martin de las Piramide. 264 193 33 16 3 89 598
Tecdmac 4127 5381 1220 348 134 1189 12399
Temamatla 73 70 14 5 0 11 173
Temascalapa 931 743 50 10 5 141 1880
Tenango del Aire 102 70 6 0 2 26 206
Teoloyucan 1805 1477 215 11 20 162 3690
Teotihuacdn 511 412 59 13 8 130 1133
Tepetlaoxtoc 208 208 18 4 8 110 556
Tepetlixpa 84 54 8 0 3 13 162
Tepotzotldn 2270 3190 277 77 33 746 6593
Tequixquiac 161 305 71 50 8 86 681
Texcoco 1931 1789 361 27 7 810 4925
Tezoyuca 377 436 42 13 6 82 956
Tlalmanalco 812 537 67 7 7 105 1535
Tlalnepantla de Baz 8774 9599 1383 669 399 2445 23269
Tonanitla 89 82 13 1 1 7 193
Tultepec 2423 2776 560 93 134 655 6641
Tultitldn 8988 8998 1836 317 164 1758 22061
Valle de Chalco Solidaridad| 5269 3791 534 97 29 840 10560
Villa del Carbon 246 159 20 3 3 127 558
Zumpango 2609 2493 291 141 43 702 6279
Tizayuca 2314 1932 335 60 9 928 5578
Total 211297 202772 33302 11395 6314 62334 527414
Porcentaje 40.06 38.45 6.31 2.16 1.20 11.82 100

Elaboracion propia con base en: Encuesta Intercensal INEGI 2015.



Tabla No. 3 Salarios minimos percibidos Sector Comercio por
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municipio de la ZMVM
Municipio <=2.00 201-400 4.01-600 601-800 801-1000 1001+  eonal
Ocupado
Alvaro Obregén 10554 6080 2319 758 448 3129 23288
Azcapotzalco 7278 4173 1460 263 241 2936 16351
Benito Juarez 3378 3356 1956 922 538 2582 12732
Coyoacan 9091 5696 2483 1035 712 3190 22207
Cuajimalpa de Morelos 1470 992 496 168 189 1747 5062
Cuauhtémoc 16070 14033 2876 1323 455 3864 38621
Gustavo A. Madero 26596 17142 4479 1697 711 6438 57063
Iztacalco 9102 6933 1686 480 223 1668 20092
Iztapalapa 54827 32808 7591 2162 805 11949 110142
La Magdalena Contreras 3284 2583 742 179 68 795 7651
Miguel Hidalgo 3676 2058 1189 461 793 4309 12486
Milpa Alta 4166 2080 666 92 90 418 7512
Tlahuac 10400 5428 1485 398 152 1491 19354
Tlalpan 9922 6279 2570 837 760 3815 24183
Venustiano Carranza 12857 11642 2261 676 269 2163 29868
Xochimilco 10224 5027 1517 579 287 3296 20930
Acolman 3353 2183 390 87 34 688 6735
Amecameca 1219 429 107 60 4 127 1946
Apaxco 499 244 61 30 2 125 961
Atenco 1863 804 162 53 4 215 3101
Atizapan de Zaragoza 7260 6186 1904 477 292 2533 18652
Atlautla 977 254 35 12 2 115 1395
Axapusco 485 295 54 28 6 109 977
Ayapango 204 117 23 7 1 13 365
Chalco 11616 4178 759 232 42 1798 18625
Chiautla 857 558 111 28 18 151 1723
Chicoloapan 5965 2578 706 277 95 1089 10710
Chiconcuac 1866 790 151 59 19 442 3327
Chimalhuacéan 25869 11498 2208 539 381 5314 45809
Coacalco de Berriozédbal 3804 3227 1150 522 255 2172 11130
Cocotitlan 362 107 50 15 4 69 607
Coyotepec 863 503 124 53 2 133 1678
Cuautitlan 1443 1063 311 112 35 586 3550
Cuautitlan lIzcalli 7736 7068 2209 986 492 2330 20821
Ecatepec de Morelos 47580 27147 5635 1531 754 8449 91096
Ecatzingo 204 28 4 0 0 22 258
Huehuetoca 2397 1083 309 141 74 441 4445
Hueypoxtla 845 285 46 42 8 274 1500
Huixquilucan 2263 1202 513 212 92 3222 7504
Isidro Fabela 191 91 17 1 4 22 326
Ixtapaluca 13359 6115 1524 409 116 3914 25437
Jaltenco 646 441 77 36 6 72 1278
Jilotzingo 208 174 40 8 0 90 520
Juchitepec 553 242 30 2 6 93 926
La Paz 10810 5223 930 123 20 1350 18456
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Continuacidn Tabla No. 3 Salarios minimos percibidos por
persona, Sector Comercio por Municipio de la ZMVM

Melchor Ocampo 973 640 157 44 16 191 2021
Naucalpan de Juarez 15622 9725 2300 853 550 6595 35645
Nextlalpan 1288 581 100 30 23 196 2218
Nezahualcéyotl 36061 20915 4346 1465 522 10523 73832
Nicolds Romero 6454 4397 1184 268 37 1124 13464
Nopaltepec 144 87 31 8 2 34 306
Otumba 998 743 208 105 12 282 2348
Ozumba 1230 476 66 40 7 146 1965
Papalotla 64 53 26 13 1 19 176
San Martin de las Piramides 453 424 119 27 7 198 1228
Tecamac 8788 4916 1346 636 131 2398 18215
Temamatla 280 144 23 7 5 54 513
Temascalapa 976 340 75 23 4 107 1525
Tenango del Aire 238 112 28 6 6 62 452
Teoloyucan 1559 895 210 62 21 215 2962
Teotihuacan 1296 666 163 20 4 244 2393
Tepetlaoxtoc 532 263 45 9 6 252 1107
Tepetlixpa 658 259 34 11 2 68 1032
Tepotzotlan 1323 1152 241 128 48 397 3289
Tequixquiac 693 387 67 26 0 152 1325
Texcoco 4903 2800 1308 575 89 2882 12557
Tezoyuca 1021 565 136 40 8 132 1902
Tlalmanalco 810 354 144 38 11 131 1488
Tlalnepantla de Baz 12666 8503 2476 846 597 3461 28549
Tonanitla 279 114 28 8 7 53 489
Tultepec 2553 1806 520 185 32 789 5885
Tultitlan 11485 5841 1691 510 241 2349 22117
Valle de Chalco Solidaridad 16344 6591 939 297 129 2064 26364
Villa del Carbdn 507 287 56 18 6 118 992
Zumpango 4097 2090 470 208 68 1024 7957
Tizayuca 2911 1274 381 97 18 540 5221
Total 485398 287823 74334 24715 12119 126548 1010937
Porcentaje 48.01 28.47 7.35 2.44 1.20 12.52 100

Elaboracion propia con base en: Encuesta Intercensal INEGI 2015.



Tabla No. 4 Salarios minimos percibidos Sector Servicios por
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municipio de la ZMVM
_ Personal
Municipio <=2.00 2.01-4.00 4.01-6.00 6.01-8.00 8.01-10.00 10.01+
Ocupado
Alvaro Obregdn 10228 14604 5238 2385 1824 8541 42820
Azcapotzalco 4960 5836 2182 1219 756 4702 19655
Benito Juarez 3309 6738 4169 2996 3185 8473 28870
Coyoacan 8339 10987 4364 2758 1954 7991 36393
Cuajimalpa de Morelos 2592 3343 1071 553 316 2863 10738
Cuauhtémoc 7799 10638 4397 2149 1575 5588 32146
Gustavo A. Madero 15515 23266 7840 2381 1994 6650 57646
Iztacalco 5620 8568 3117 992 742 2805 21844
Iztapalapa 23900 36818 9964 4163 1939 11350 88134
La Magdalena Contreras 3957 5610 1693 646 297 1517 13720
Miguel Hidalgo 3447 5200 2994 1543 1403 9409 23996
Milpa Alta 2466 2795 676 250 87 375 6649
Tlahuac 5392 7723 2153 540 181 726 16715
Tlalpan 9868 12972 4420 2041 1904 7517 38722
Venustiano Carranza 6563 9145 3831 1417 834 2014 23804
Xochimilco 5349 7262 2165 876 489 3659 19800
Acolman 2253 3026 683 187 82 442 6673
Amecameca 818 1208 335 89 21 122 2593
Apaxco 325 301 56 28 10 105 825
Atenco 826 842 109 68 24 97 1966
Atizapan de Zaragoza 6144 7508 2487 1087 603 4959 22788
Atlautla 242 346 61 14 4 62 729
Axapusco 325 318 57 22 4 43 769
Ayapango 115 239 35 8 6 14 417
Chalco 5403 7185 1726 428 247 871 15860
Chiautla 309 316 73 34 17 53 802
Chicoloapan 3242 4906 1373 382 115 662 10680
Chiconcuac 261 230 65 12 2 85 655
Chimalhuacén 10707 13315 2481 396 147 2141 29187
Coacalco de Berriozabal 2666 6049 1912 726 479 2608 14440
Cocotitlan 266 312 81 24 6 73 762
Coyotepec 356 394 115 42 4 71 982
Cuautitlan 1637 2725 1078 408 237 1008 7093
Cuautitlan Izcalli 5560 9872 3502 1293 551 2516 23294
Ecatepec de Morelos 21207 32675 8827 2351 1179 6824 73063
Ecatzingo 99 289 37 4 2 41 472
Huehuetoca 1371 2539 483 154 43 507 5097
Hueypoxtla 269 193 41 19 4 118 644
Huixquilucan 2367 3441 960 458 348 4949 12523
Isidro Fabela 114 160 33 8 7 18 340
Ixtapaluca 7505 10397 2721 511 65 1382 22581
Jaltenco 308 472 119 44 6 41 990
Jilotzingo 194 266 81 21 6 133 701
Juchitepec 195 249 58 34 0 31 567
La Paz 4716 7182 1157 250 47 684 14036
Melchor Ocampo 621 875 225 94 56 118 1989
Naucalpan de Juarez 9300 13980 4045 1580 1104 7980 37989
Nextlalpan 396 559 142 52 8 72 1229
Nezahualcdyotl 13449 19271 4990 1526 772 7029 47037
Nicolas Romero 5163 7899 2046 624 245 1222 17199
Nopaltepec 98 121 54 18 5 25 321
Otumba 336 348 75 31 14 57 861
Ozumba 361 363 78 23 12 70 907
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Continuacion Tabla No. 4 Salarios minimos percibidos por
persona, Sector Servicios por Municipio de la ZMVM

Papalotla 38 58 26 9 3 16 150
San Martin de las Piramides 256 513 123 48 4 129 1073
Tecdmac 6260 9983 4114 923 252 2250 23782
Temamatla 124 248 81 28 15 31 527
Temascalapa 369 407 102 37 11 75 1001
Tenango del Aire 124 258 38 8 4 32 464
Teoloyucan 724 617 191 56 12 46 1646
Teotihuacan 735 950 248 41 15 175 2164
Tepetlaoxtoc 239 293 95 11 7 107 752
Tepetlixpa 304 230 49 13 5 37 638
Tepotzotlan 831 1245 316 115 100 333 2940
Tequixquiac 361 361 105 22 3 104 956
Texcoco 4062 3561 1426 156 37 2431 11673
Tezoyuca 520 681 138 30 20 84 1473
Tlalmanalco 817 1452 344 112 27 229 2981
Tlalnepantla de Baz 7669 12376 4087 1809 1093 4595 31629
Tonanitla 139 161 35 9 5 28 377
Tultepec 1670 2390 858 254 124 560 5856
Tultitlan 6835 9509 2564 963 361 2065 22297
Valle de Chalco Solidaridad 6165 8529 1396 292 59 1040 17481
Villa del Carbén 237 333 96 22 12 109 809
Zumpango 2577 3241 1035 374 51 630 7908
Tizayuca 1430 2148 732 256 56 836 5458
Total 271314 391420 120874 45547 28238 147355 1004748
Porcentaje 27.00 38.96 12.03 4.53 2.81 14.67 100

Elaboracion propia con base en: Encuesta Intercensal INEGI
2015.
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Gobernanza y ordenamiento territorial metropolitano en el Valle de
México

Coordinador/Autor: Michelle Lépez Nicolas
Aplicacion en la Zona Metropolitana del Valle de México
Guia de Entrevista individual:
Datos Generales
Fechay lugar de la entrevista: Miercoles 6 de Noviembre de 2019. Avenida Alcanfores y
San Juan, Totoltepec s/n, Sta Cruz Acatlan, 53150 Naucalpan de Juarez, Méx. Unidad de
Posgrado
Nombre: Mtra. Rosario Hernandez Jiménez
Edad:
Género: Femenino
Funcion/Cargo: Directora de Estudios y Proyectos Metropolitanos del Estado de México
Tipo de Entrevista: Semiestructurada
1. Podria platicarnos un poco sobre la funcion

2. De la direccidn a su cargo ¢Cudl es el objetivo central? ¢ La estructura?

3. ¢Podria describirnos cual es su puesto y algunas de las actividades que usted
realiza dentro de la Direccion?

4. ;Cuéles han sido los principales retos en materia de gobernanza
metropolitana de los ultimos afios en el Valle de México?

5. ¢Cuales son las prioridades que tienen dentro de esta administracion en
cuestion de gobernanza metropolitana en el Valle de México?

6. ¢Qué instrumentos o proyectos en materia de gobernanza metropolitana se
han aplicado actualmente para la gestion de la ZMVM?

7. ¢Cuales son los principales obstaculos que la MZVM presenta para una
gobernanza en materia de ordenamiento territorial?
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8. ¢Cudl cree que sean los &mbitos juridicos y de accidn politica que deba tener
un organismo de gestién metropolitana? O ¢Qué tipo de facultades cree que
deba tener un de gestion metropolitana frente a otras administraciones?

9. ¢En qué beneficiaria un 6rgano de gobierno metropolitano a las
administraciones municipales o estatales para la gestion territorial del Valle de
México?
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Entrevistador- Nos encontramos en la Facultad de Estudios Superiores Zaragoza
Acatldn comenzando esta entrevista con la Maestra Rosario Herndndez Jiménez quien es
Directora de Estudios y Proyectos Metropolitanos del Estado de México agradeciendo esta
oportunidad por aceptar esta entrevista.

Quisiera comenzar con un pequefio panorama, si nos podria platicar algo sobre la
funcidn en éste cargo que usted tiene.

Respuesta- La Direccion de Estudios y Proyectos Metropolitanos, es una direccion
que esta adscrita a la Direccidon General de Proyectos y Coordinacidn Metropolitana y ésta
a su vez, a la Subsecretaria de Desarrollo Metropolitano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano Metropolitano del Gobierno del Estado de México.

Una de las Funciones principales que estan establecidas, de acuerdo al Manual
General de Organizacion de la secretaria, es que la Direccién de Estudios y Proyectos
Metropolitanos es la encargada de realizar el analisis del marco juridico que regula las zonas
metropolitanas, no sélo del Estado, sino a nivel nacional, - a - la elaboracién de estudios que
tienen que ver sobre todo con el impacto que tienen las tres zonas metropolitanas que
estan legalmente establecidas en el Estado de México y su correlaciéon con las zonas
metropolitanas a nivel nacional e internacional.

Asi mismo, es la unidad responsable de tener una banco de datos sobre lo que son
las zonas metropolitanas; cuanta poblacion se tiene, cual es el PIB por municipio, y por cada
zona metropolitana, y hacer éste tipo de comparativos, pero también; es la encargada de
hacer el analisis de aquellos proyectos que se van a desarrollar en materia metropolitana o

gue tienen una inversion del fondo metropolitano, -esto es- hacer la valoracién. Nosotros
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somos como el drea técnica de andlisis y estudios de cada una de las tematicas que se
desarrolla dentro de la secretaria.

Un tema muy importante que a veces se deja de lado es que, también es la unidad
administrativa encargada de promocionar lo que es la identidad mexiquense y la cultura
metropolitana, que esto es un aparte importante dentro de la secretaria, y algo que permite
sobre todo el desarrollo de ciertos proyectos, y de la inclusion de los ciudadanos en la toma
de decisiones en las politicas publicas. De maneja general es lo que se hace.

Entrevistador- Dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México, hablando en
especifico ¢ Cudles han sido los principales retos en materia de gobierno que ha tenido en
cuestion metropolitana la Direccion?

Respuesta- Los temas o los retos que se tienen a nivel de Zona Metropolitana sobre
todo para al Valle de México, tiene que ver con algo que ya desde hace algunas décadas se
viene trabajando, como son los temas de medio ambiente. Hay una comisién ambiental que
ahora es la comisién ambiental de la megaldpolis: temas de proteccidn civil, de seguridad,
de asentamientos humanos, también regulares e irregulares; porque también es una parte
importante de desarrollo econémico, de seguridad, y proteccion de justicia.

En el afio pasado en la administracidén todavia federal el presidente Enrique Peia
Nieto se hizo una sesidon de lo que es el Consejo de Desarrollo Metropolitano para el Valle
de México, y en este Consejo lo que se hace es tomar las decisiones de qué Comisiones
metropolitanas se deben constituir, y se incluyeron dos comisiones, una que es la de
Desarrollo Econdmico y Competitividad que seguramente ahora tendra algunos ajustes, y

la de Salud, esas son ocho comisiones metropolitanas las que estan establecidas.
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Esos son digamos los temas que marcan la agenda metropolitana que debe trabajar
de manera conjunta el Estado de México con la Ciudad de México y con el Estado de Hidalgo
dado que esta zona metropolitana es una zona metropolitana es inter-estatal, es decir; se
comparte con las tres entidades federativas dieciséis alcaldias de la Ciudad de México, 59
municipios del Estado de México y un municipio del Estado de Hidalgo.

Entrevistador- De entre todos estos temas y en la actual administracion. ¢Cudles
podrian ser las prioridades... tres prioridades bdsicas de las cuales se estd atendiendo en
materia de gobernabilidad y gobernanza?

Respuesta- Yo creo que uno de los temas mas importantes dentro de la Zona
Metropolitana del Valle de México y que eso incluso lo dicen algunos estudios a nivel
internacional, es el tema de la movilidad.

El tema de la movilidad simplemente es un tema que incide de manera colateral en
otros temas como es: el tema de salud, el tema de desarrollo econdmico de la propia zona
metropolitana, - y - sélo por mencionar, dentro de la zona metropolitana se realizaron 34.5
millones de viajes diarios en la zona metropolitana, y sobre todo, son viajes que se realizan
del Estado de México a la Ciudad de México.

Yo creo que el primer gran reto es el tema de la movilidad; el segundo reto, que es
un reto que nosotros hace poco tuvimos que son las contingencias ambientales de
contaminacién, sobre todo del aire; que es para mi el segundo gran reto. Y el tercer gran
reto - es - la gestidn hidrica, es una gran problematica que se tiene, no sélo en los municipios
del Estado de México como son Nezahualcdyotl y Ecatepec, sino en la parte centro de la

Zona Metropolitana del Valle de México.
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Entrevistador- iDe estos tres temas centrales, cudles han sido los instrumentos
juridicos, politicos los proyectos en materia metropolitana que se estdn hablando o se han
aplicado actualmente?

Respuesta- Hay una serie de proyectos que se han realizado desde hace afios que
tienen que ver con el mantenimiento (sobre todo de algunas...) técnicamente no recuerdo
el nombre como se seiiala... pero se han hecho trabajos de manera colateral por ejemplo el
puente de la concordia es un puente que se hizo con recursos del fondo metropolitano vy lo
gue se hizo, fue construirlo para agilizar el tema de la movilidad.

Tenemos también algunas otras obras en materia hidrica y el tema ambiental, que
tiene que ver con el programa de contingencias ambientales, sin embargo; ese programa
de contingencias ambientales que ahora esta siendo modificado por la Comisién Ambiental
de la Megaldpolis, sélo aplicaba a dieciocho municipios del Estado de México, entonces se
veia en una visiéon muy corta - y - ahora ha sufrido nuevas adecuaciones y tiene que ver con
estos nuevos lineamientos que se dan por la Organizacién Mundial de la Salud, pero
también por algunos requerimientos que se tiene que dar a nivel de cada uno de los
gobierno.

Una de las dificultades “creo yo” que se tiene para atender todos estos temas es la
coordinacidn. Hay una falta de coordinacién metropolitana, una falta de coordinacién y
concurrencia.

Sélo por mencionar son setenta y seis municipios y cada municipio tiene su forma

de gobernar de acurdo al articulo 115 constitucional tienen autonomia y por lo tanto no es
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tan facil es parte, no hay ningln instrumento que obligue a ninguno de los tres érdenes de
gobierno a coordinarse proximamente.

De acuerdo a la adecuacion que se haga sobre lo que es la constitucién o esta nueva
categoria a la Ciudad de México como una Entidad se reforma el articulo 15 Constitucional,
y tiene incidencia en al apartado C para el tema de la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico, el apartado C del 122 sefiala: que “el Congreso de la Unién debe generar una ley
en materia metropolitana para el Valle de México”. Sin embargo, ahi hay un tema de cual
es la parte de la soberania de cada una de las entidades, entonces lo que se hizo fue trabajar
de forma conjunta las tres entidades para que, de manera consensual, lo que se hiciera es
un ejercicio de construccion de este instrumento juridico, donde no se violentara ni la
normatividad del Estado de México, ni la normatividad del Estado de Hidalgo mucho menos
la de la Ciudad de México.

Entonces, actualmente no hay un documento, no hay un instrumento juridico que
obligue a ninguno de los tres drdenes de gobierno a coordinarse, en 1998 lo que se hizo fue
tener un programa de ordenacion para la Zona Metropolitana del Valle de México... ha
sufrido una serie de actualizaciones; la primera edicion fue en (1998) 4978, después vino a
del 2012 y actualmente estamos trabajando con la de 2016 que todavia no se concluye, - el
afio - 2012 es sdlo una actualizacidn pero, sélo se quedd hasta una sintesis ejecutiva.

“Creo que el gran defecto de este tipo de programas de ordenacién” es que, son
como programas, digamos, técnicos y tedricos bien redactados con buenos deseos de cdmo

se debe ordenar, cdmo se debe estructurar la Zona metropolitana pero, que no existe esta
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obligatoriedad vy al no existir la obligatoriedad tampoco existe una sancién si “yo” no me
coordino con algun municipio, en este instrumento juridico.

Bueno, en este instrumento técnico que es el Programa de Ordenacién de 1998, lo
gue se hizo fue ubicar 13 franjas de integracién metropolitana, es decir; los trece lugares de
incidencia o de atencién prioritaria entre la Ciudad de México y el Estado de México, sin
embargo hay proyectos que no se concretaron, un ejemplo de ellos fue la Barranca de
Hueyetlaco.

La Barranca de Hueyetlaco lo que era, es abrir la vialidad para disminuir “mas bien”,
agilizar la movilidad entre Santa Fe e Interlomas, ese proyecto simplemente para abrirse se
llevé diez aios, entonces los cdlculos que se hicieron en ese momento pues ya cuando se
abrié estaban rebasados.

Por eso creo que el gran problema del tema de la conexién metropolitana es la
voluntad politica de los tres érdenes de gobierno, la falta de la iniciativa, muchas veces de
la ciudadania, y de los académicos, creo que es una parte importante, pero no existe un
instrumento juridico que nos obligue a la coordinacién, lo deja a sugerencia.

El - articulo - 115 Constitucional, da la apertura a los municipios que entre si, se
puedan asociar, es decir; habla acerca de lo que es el asociacionismo municipal. Sin
embargo, este asociacionismo queda limitado, porque es un asociacionismo que se limita
a la dotacidn de servicios que se puedan hacer de manera conjunta, pero nuevamente
tenemos que tener las figuras y la voluntad politica.

Entrevistador- Hablando de ese tema, de los obstdculos que estd describiendo e

materia principalmente de gobernabilidad, la carencia tanto de estos compromisos, de los
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instrumentos incluso juridicos, quisiera pasar ahora, sobre los obstdculos que tenemos en
materia de gobernanza. ¢ Cudles serian los que se estd enfrentando las administraciones en
este tema metropolitano en el Valle de México?

Respuesta- Mira, el tema de la gobernanza es un tema nuevo, literalmente es un
tema que estd en boga, no asi para otros paises como en Europa. La Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016, tiene un
capitulo especifico sobre lo que es la gobernanza metropolitana.

Yo diria que aunque hay buenos ejercicios de gobernanza metropolitana como el
caso de Guadalajara.

En el Valle de México aun yo no podria vislumbrar un ejercicio de gobernanza. Por
lo tanto no podriamos decir cudles son los obstaculos reales por qué, porque la gobernanza
en si, es sumar los tres 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada y la ciudadania sentarlos a
la mesa en la toma de decisiones de los proyectos que se vayan a realizar en las areas o en
la zona metropolitana o en la franja donde se integre esta parte de los proyectos, pero no
hay un ejercicio de que hay realizado hasta el dia de hoy en la Zona Metropolitana del Valle
de México.

“Alguien” puede decir que por ejemplo que se hace en la Sierra de Guadalupe donde
se combinan o tiene actuacion os tres municipios que es Nicolds Romero, que es,
Tlalnepantla y si no mal recuerdo Cuautitlan lzcalli, ellos tres combinan recursos para darle
mantenimiento a esta parte de la sierra pero, pues es solamente a voluntad, no hay una

coparticipacidn de los ciudadanos entonces, en tanto no se tomen en cuenta los ciudadanos
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para que tengan voz y voto en las decisiones solamente creo yo que sera una simulacion de
un ejercicio de gobernanza.

Esta ley que ahora se va a construir o que estd en proceso de construccién y de
aprobacién ya en la Cdmara de Diputados, que es la Ley de Desarrollo Metropolitano para
la Zona Metropolitana del Valle de México, contempla un érgano consultivo a través del
cual se busca hacer la inclusion del sector privado; del sector académico y; de los
ciudadanos. ¢Para qué?, para que formen parte de estas decisiones tanto de las comisiones
metropolitanas como del Consejo de Desarrollo Metropolitano pero, adn no se lleva a la
practica entonces; en tanto no se apruebe, no podemos llevarlo a la practica.

Es un ejercicio muy reciente, pareceria que 2016 a 2019 ya son tres ainos en los que
se deberia haber hecho algin ejercicio, pero aun no tenemos un ejercicio como tal
impulsado por alguno de nuestros tres 6rdenes de gobierno, no lo hay. — No hay un
ejercicio- al que se le dé continuidad tampoco, que es otro problema.

Cuando los cambios de administraciones, aparte no son coincidentes en los cambios
de administraciones. La Ciudad de México tiene un cambio de administracion que fue
recientemente, Hidalgo es el que sigue, el que va a tener un cambio de administracién en
pocos afios, después sigue el Estado de México, después la Ciudad de México, y eso no
permite que a la agenda metropolitana se le dé continuidad y por lo tanto, que estos
gjercicios de gobernanza realmente se lleven a la practica.

Se estdn haciendo pequefios proyectos para poder hacer esta inclusién, pero, creo

aln no tendriamos los resultados para saber qué obstaculos tenemos.
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Entrevistador- Hablando de la Zona Metropolitana del Valle de México como una de
las dreas mds importantes incluso a nivel mundial, seria pertinente incluso hablar de un
Gobierno Metropolitano que pudiera gestionar especificamente asuntos metropolitanos en
el Valle de México, éseria pertinente desde su punto de vista?

Respuesta- Se ha hablado mucho sobre de esto, creo que alguien, una persona que
es experta en el temay, que lo ha hecho de manera muy clara es el Doctor Alfonso Iracheta
ha planteado la necesidad de tener gobierno metropolitanos.

“Yo creo” que mas que gobierno metropolitano, tendriamos que tener una especie
de administrador de las metrépolis como un “City Manager”. Este city manager de lo que
se encarga es, si de atender, pero mas bien de hacer este ejercicio de coordinacién que creo
que es lo que fallaria.

Y el tema de un gobierno metropolitano que atienda los asuntos metropolitanos si
nos apegamos a lo que estrictamente dice la Ley General de Asentamiento Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, habla de trece asuntos metropolitanos,
entonces, los temas metropolitanos creo que son temas transversales a todo; si tu hablas
de manejo de residuos sélidos tiene incidencia en tema de salud; tiene incidencia en el tema
de desarrollo y competitividad; tiene incidencia en el tema de asentamientos humanos; etc.

El tema metropolitano es transversal a todos los temas entonces, creo que eso es
algo que aun no se alcanza a comprender. Por parte de las autoridades y, qué tan bueno o
gué tan malo seria, no lo sé, tendremos que hacer un planteamiento; porque si se hace
como un gobierno como tal, como el concepto que nosotros conocemos como gobierno

municipal, se estaria constituyendo una nueva burocracia que a lo mejor no daria los
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resultados — deseados-. Pero si se hace de manera mas amplia como un City Manager
entonces creo que seria mas factible el poder manejar este tipo de problematicas
metropolitanas a las cuales nos estamos enfrentando en las ciudades de nuestro pais.

Entrevistador- Vemos un gran reto en la gestion territorial en el Valle de México y
para concluir quisiera aportar alguna conclusion sobre los instrumentos que se dan para la
Zona Metropolitana- ¢éCudles beneficiarian para la gestion en el Valle de México y su
relevancia?

Respuesta- Creo hay varios instrumentos especificos y esto esta establecido
legalmente. El Sistema Nacional de Planeacion Democratica nos sefiala que debemos
nosotros de alinearnos a lo que es el Plan Federal en materia de desarrollo, estdn
seguramente por actualizarlo; el plan de desarrollo urbano a nivel nacional, que hasta
donde entiendo la Ley General de Asentamiento Humanos lo que plantea es una estrategia
nacional de ordenamiento territorial que es la famosa ENOT.

A nivel Estado tenemos el Plan Estatal y el Plan de Desarrollo Urbano y los planes
parciales, mas el Programa de Ordenacidon de la Zona Metropolitana y los planes de
desarrollo urbano municipal. Si todos se alinean, en realidad podemos tener nosotros una
planeaciéon de la Zona Metropolitana. Si esos no se alinean, entonces; podemos tener los
instrumentos, pueden estar nombrados pero, se quedan ahi, porque no son coincidentes.

Justo ahora, estd la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano haciendo la
consulta de lo que es el Plan Estatal de Desarrollo Urbano en su actualizaciéon que tenia mas
de diez afios que no se actualizaba, entonces significa un gran reto, pero también tiene que

ver con una vision de gobierno, cémo estamos pensando esta ciudad.
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Creo que en un ejercicio real, por ejemplo si quisiéramos verlo en un ejercicio real
de gobernanza, tendriamos que abrirlo a los especialistas y escuchar las criticas por
ejemplo: yo he revisado la propuesta del Nuevo Plan de Desarrollo Urbano y de los 59
municipios que forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, y es mas; de
los 81 municipios que a nivel Estado forman parte de las zonas metropolitanas de la entidad
el Plan de Desarrollo Urbano solamente contempla dos Nezahualcéyotl y Ecatepecy se va
por un tema de poblacién no por un tema de conurbacién, de planeacién o hacia donde
estad creciendo este tipo de asentamiento humanos.

Creo que esa es una gran falla en este plan, entonces diriamos que mientras no se
alineen, mientras no se trabaje de manera técnica y se visualice qué tipo de ciudad es la que
queremos, entonces estariamos nosotros fallando.

Entrevistador- Muchas Gracias. Por mi parte seria todo, si tiene algo mds que
agregar sobre el asunto metropolitano le escucharia.

Respuesta- Algo que es muy importante, es decir que el fendmeno metropolitano
es un fendmeno global, no es un fenémeno especifico de nuestro pais y que es importante
atenderlo, os retos son importantes a nivel mundial, no sélo a nivel de nuestro pais.

Se prevé que para 2050 mas del sesenta por ciento de la poblacién viva en ciudades,
gue de repente son este tipo de aglomeraciones en las cuales nosotros estamos trabajando,
y habria que visualizar también esta otra parte de la cultura metropolitana como una parte
primordial del desarrollo de las ciudades. Creo que es algo que se debe rescatar y que a
veces se deja de lado, porque no se incluyen a los ciudadanos, pero también los ciudadanos

no se incluyen a los proyectos entonces, es un trabajo que se tiene que hacer desda la
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cultura, desde la reconstruccion del tejido social, y también desde un ejercicio de reflexiéon
de ir profesionalizando los cuadros en la administracién publica, tanto municipal , estatal
como federal, para que especialistas en estos temas puedan trabajarlos y materializar
proyectos y programas que sean factibles en todos los sentidos, porque si seguimos
improvisando lo Unico que vamos a tener es planeacion como la hemos tenido, una
planeacion de ciudades dispersas.

Y con estos nuevos planteamientos que a nivel internacional fueron suscritos por
nuestro pais sobre los diecisiete objetivos del desarrollo sostenible, sobre la nueva agenda
urbana sobre la agenda 20-30 pues no llegariamos... estamos a nada del 2030 y entonces
estariamos analizando que los resultados serian casi nulos de los que se espera para
construir este tipo de ciudades seguras, resilientes y sostenibles. Creo que debemos de
aperturarnos y sobre todo, algo que es primordial es profesionalizar a los tomadores de
decisiones.

Entrevistador- Muchas gracias por su tiempo, por aceptar esta entrevista.
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