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Introduccion

La pregunta inicial que nos planteamos en este trabajo es la siguiente: ¢en qué forma
la desigualdad econdmica y la inequitativa reparticion de la riqueza vulneran derechos
humanos? Sostenemos, como hipétesis, que si el Estado dicta la politica econémica
en el pais, ademas de estar obligado a garantizar a la poblacién educacion de
calidad, alimentacién nutritiva y suficiente asi como vivienda digna y decorosa,
entonces puede interferir en la distribucién de la riqueza con el fin de tener una mayor
equidad en su reparticion y disminuir las brechas de desigualdad entre las personas.
En esta investigacién se estudian las acciones que el Estado puede ejercer para

garantizar una vida digna a las personas que viven en su territorio.

Para la elaboracion del presente proyecto de investigacion se utilizaron fuentes
documentales-formales, consistentes en la utilizacion de la bibliografia disponible en
materia de Teoria del Estado, Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho
Fiscal, Economia, Economia Politica y fuentes hemerograficas relativas a la
desigualdad econémica e inequitativa reparticion de la riqueza en México y en el
mundo asi como las posibles vias para reducir los margenes de desigualdad a través
del enfoque de los Derechos Humanos en especial en lo que respecta al concepto de
dignidad.

El objeto de estudio se aborda desde el punto de vista filosofico del iusnaturalismo
racional. En otros términos, nuestro modelo epistemoldgico concibe al Estado y al
Derecho vinculados necesariamente con la moral, de modo que ambos persiguen la
realizacion de un orden justo y respetuoso de la dignidad. En este contexto, debe
tenerse presente que los recursos materiales son indispensables para poder

garantizar a las personas vivir una vida digna.

Como método de investigacion se utilizaron fuentes documentales-formales.
Consistira el estudio en la utilizacion de la bibliografia disponible en materia de Teoria

del Estado, Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Fiscal, Economia,
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Economia Politica y hemerografia relativa a la desigualdad e inequitativa reparticion
de la rigueza en el mundo y en México asi como las vias posibles para reducir los
margenes de desigualdad en el pais a través del enfoque de los derechos humanos
en especial en lo que respecta al concepto de dignidad. Asimismo, nos acercamos al
estudio de la materia econdmica con cursos respecto de macroeconomia y

desigualdad.

En este tenor, en el presente trabajo de investigacién se realiza un estudio respecto
de la desigualdad econémica abordado desde la parte tedrica a través del enfoque de
la dignidad de las personas y desde el punto de vista empirico se analiza la
informacion disponible para llegar a entender de qué se habla cuando hablamos de
desigualdad econdmica. El trabajo se divide en cuatro capitulos. En los primeros tres
se realiza un estudio de los valores, del capitalismo y de manera general el concepto
global de desigualdad econémica y en el ultimo capitulo se hace un estudio del caso

mexicano.

Esta investigacion parte de la premisa de que la inequitativa reparticion de la riqueza
es uno de los problemas mas profundos de la sociedad al despertar resentimiento e
indignacion entre las personas y la extrema desigualdad econdémica tiene como
consecuencia la afectacién de necesidades basicas de la poblacién y, con ello, se

ven vulnerados los derechos méas elementales de las personas.

Si bien la desigualdad econdémica siempre ha estado presente en la historia de la
humanidad, esto no implica que no se puedan modificar sus estructuras y hacer
menos hostiles y dafinos los efectos de una desigualdad extrema con la reduccién de

la brecha en los extremos de las clases sociales.

Asi, es a partir de la etapa liberal (finales del siglo XVIII), cuando empieza a
abordarse el tema de la desigualdad y las consecuencias de una inequitativa
reparticion de la riqueza entre la poblacion. Sin embargo, es mas significativo que a

partir de esa épica las personas empiezan a tener consciencia de que la extrema



desigualdad econémica puede modificarse y no porque siempre haya existido sea

una conclusién necesaria de las actividades de produccién y comercializacion.

Es en la segunda mitad del siglo XVIlI cuando surgen con fuerza las ideas liberales
las cuales van a modificar las estructuras de la sociedad. Los principios del
liberalismo han permeado en la sociedad a tal grado que la idea de volver a la
opresion establecida previo a esta época por quienes ostentaban el poder parece casi
imposible. Una vez probada la libertad es impensable una vuelta al grillete, por eso la
libertad es el valor por excelencia a partir de finales del siglo XVIIlI y por el cual se

exige y pelea mas en su defensa.

No obstante, ya no se establecen los regimenes autoritarios anteriores al Estado
moderno en parte gracias a la division de poderes, y a la erradicacion de la
esclavitud. En la actualidad el 10% de la poblacién mundial vive en condiciones de
pobreza extrema y por eso se puede afirmar que en pleno siglo XXI estas personas

no gozan de libertades plenas.1

Ademas, si tomamos en cuenta a todas las personas en situacion de pobreza las
cuales, segun Thomas Piketty, comprenden el 50% de la poblacion (incluyendo a las
personas en situacion de pobreza extrema), advertimos que la mayoria de la
poblacion no goza de una libertad plena debido a que las deudas se han convertido
en la esclavitud del hombre moderno quien tiene que trabajar no solo para cubrir sus
necesidades sino, particularmente, para resarcir sus deudas lo que en ocasiones lo

inserta en un circulo infinito de créditos.

Estas son las consideraciones por las cuales es pertinente hacer un estudio de la
desigualdad econ6mica para conocer en qué consiste, cOmo se mide y ver las
alternativas posibles para la disminucion de la brecha entre los mas acaudalados y

los mas pobres buscando opciones para una mejor distribucion de la riqueza.

1 https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview (18-abril-2019).
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En el primer capitulo se hace una aproximacién teérica desde el punto de vista de los
derechos humanos cuyo vértice es la dignidad de las personas. De esta suerte
advertiremos las bases axiolégicas que sustentan la hip6tesis y notaremos en qué
medida la desigualdad econdémica afecta la dignidad. Asi, tanto los derechos
humanos como la dignidad se abordan tanto axiolégica como normativamente y se
resalta como los valores inciden en las constituciones estatales a través de los
principios. Asimismo, en el primer capitulo se observa que la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales es requisito sine qua non para establecer un grado

minimo de satisfactores para vivir con dignidad.

Para poder garantizar derechos sociales es necesario el financiamiento de los
mismos y por esta razén en el segundo capitulo se estudia al capitalismo y sus
distintas vertientes: liberalismo, Estado de bienestar y neoliberalismo. En este
capitulo se estudia brevemente la historia del capitalismo desde su nacimiento en la
segunda mitad del siglo XVIII en Inglaterra con la invencion de Jenny el torno para

hilar y la maquina de vapor.

El surgimiento del capitalismo, entendido como el sistema econémico de la libertad,
fue lo que impulso a las ideas liberales de la independencia de los Estados Unidos de
América (1776) y de la revolucién francesa (1789). ElI cambio de circunstancias de los
medios de produccién, al pasar a ser propiedad privada y no asi de un monarca o
sefior feudal, da entrada a una nueva dinamica social en donde se consigue mas
libertad frente al gobierno y en consecuencia una mayor libertad en todos los

aspectos de la vida.

La evolucién del capitalismo y su enfrentamiento con las ideas socialistas, aunado al
despertar de la conciencia del alto grado de desigualdad econdmica existente y la
total desproporcion de la reparticion de la riqueza, dieron como resultado una
modalidad del capitalismo a finales del siglo XIX en donde se le hacian ciertas

concesiones a la clase trabajadora: el Estado de bienestar.



Las dos grandes guerras de la primera mitad del siglo XX ocasionaron un reajuste en
la distribucién de la riqgueza a consecuencia de la destruccion ocasionada por estos
dos grandes eventos aunado a las politicas de reconstruccion posteriores
implementadas a la luz de los principios de Keynes. No obstante los beneficios de las
politicas keynesianas, treinta afios después de haber terminado la segunda guerra
mundial, fueron duramente cuestionadas y criticadas dando entrada a un nuevo

sistema econdmico: el neoliberalismo.

En el tercer capitulo se examina el concepto de igualdad econdmica. ¢De qué
hablamos cuando se trata la desigualdad econémica? Es la pregunta que se pretende
contestar y la respuesta que se plantea en esta investigacion se desarrolla a lo largo
del capitulo en comento al hacer un breve estudio de las cifras de los salarios, las
riquezas y su distribucidn en Europa, Estados Unidos de América y algunos paises de

Latinoamérica.

En esta investigacién se desarrollan dos formas para medir la desigualdad. Ambas
ejemplifican la reparticion de la rigueza y se explica la base tedrica de la justificacion
de la mas reciente corriente econdémica, el neoliberalismo, y se analiza la razén de
porqué se llego a la conclusion de que la corriente liberal es benéfica para todos asi
como los errores del presupuesto de esta teoria y como ha afectado su
implementacion en la distribucién de la riqueza. Asimismo se describen algunas
politicas para la reduccién de la brecha de desigualdad que se han implementado o al

menos discutido en el mundo.

En México la desigualdad econémica forma parte de un circulo vicioso en conjunto
con el estancamiento econdmico, la falta de acceso a la educacion, la falta de
oportunidades, de justicia, la corrupcién y el crimen acompafiado de la impunidad el
cual afecta al tejido social y en conjunto ocasiona afectaciones severas a la calidad

de vida de los habitantes del pais.2

2 Se debe sefialar que cada una de la materias que componen el circulo vicioso son
sujetas de un estudio amplio. Sin embargo, se eligié primero realizar un estudio sobre
seguridad por ser un tema de afectacién inmediata en las personas y en el presente
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Para lograr un cambio en la calidad de vida en el pais es menester atender cada uno
de los temas que conforman el circulo vicioso, de forma particular y a la vez en
conjunto. Si se quiere tener panoramas optimistas no es factible posponer la atencion

sobre un tema para atender otro, tiene que ser simultaneo.

La violencia criminal, al ser un asunto inmediato, es el mas urgente de atender pues
afecta directamente y de manera inmediata a la integridad fisica y la vida de las
personas. La solucién al problema de la criminalidad pasa por la soluciéon de las otras
materias del circulo vicioso, dentro de las cuales, la desigualdad econémica es el

tema mas sensible.

En este tenor, la desigualdad economica probablemente sea la plataforma de este
circulo vicioso y por ello, a principios del siglo XXI, se ha convertido en el foco de
atencion del gobierno mexicano y de los demas gobiernos en el mundo al
incrementarse la brecha entre los ricos y pobres durante los ultimos 40 afios, después

de un marcado descenso que se dio al terminar la segunda guerra mundial.

El nimero de personas en situacion de pobreza en el pais en el afio 2016 era de 53.4
millones de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), cifra mayor a la registrada en el 2008 con 49.5
millones. No obstante lo anterior, el nUmero de personas en situacion de pobreza

extrema disminuy6 de 12.3 millones en el afio 2008 a 9.3 millones en el afio 2016.3

Estos niameros en primera instancia arrojan conclusiones contradictorias. Por ello

deben analizarse otras circunstancias y datos para saber exactamente la situacién de

trabajo de investigacion se estudiara a la desigualdad economica por considerarla la
base del circulo vicioso sefialado. Véase Gonzalez Sanabria Enrique, Rompimiento
del pacto social como consecuencia de la incapacidad del Estado de garantizar
seguridad, tesis para optar por el grado de maestro en derecho, México, 2014.

sInforme de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018. Resumen Ejecutivo.

https://coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/RESUMEN_EJECUTIV
(14-marzo-2019).
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México en cuestion de pobreza y desigualdad econdmica, con el estudio de otros
datos nos referimos no a averiguar si el pais vive una crisis de pobreza, de lo cual no
gueda duda alguna, sino saber el progreso de las medidas implementadas para
combatir la situacion de carencia en la que se encuentra la mitad de la poblacion la

cual afecta su calidad de vida.

En el capitulo cuarto se hace un analisis de la situacion econémica en México en los
ultimos cincuenta afios partiendo del estudio histérico de los hechos en los cuales se
desenvolvio la economia de pais y las causas por las cuales se tomaron decisiones
de politica econémica que moldearon la situacién del pais en esta materia y con la
gue se llegdé al siglo XXI. Se estudiaran los resultados de la politica monetaria
impuesta a partir de los afios ochenta del siglo pasado y se analizara si ésta tuvo un

impacto positivo o negativo en la reparticion de la riqueza.

Asimismo, se plantearan algunas propuestas que tienen su base en las soluciones
gue se han implementado a nivel internacional con una vision nacional, esto es con
un estudio de la legislacion mexicana y de los hechos prevalecientes en el pais. Las
propuestas abarcan los ambitos politico, juridico, social y econdmico toda vez que la
solucion al gran problema de la inequitativa reparticion de la riqueza atraviesa por
medidas transversales al ser tema que trastoca todos los ambitos de la vida en

convivencia dentro del Estado.



CAPITULO |
LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS

Este trabajo tiene como vértice la dignidad humana y, en referencia a ella, los
derechos humanos. Los derechos humanos expresan lo que en otro tiempo se
entendia por “derechos naturales”. Si se parte de la premisa de que los derechos
humanos estdn vinculados con la cualidad de ser personas, entonces puede
estimarse que son ahistoricos. En efecto, toda persona es titular de derechos sin

importar el momento social especifico en el cual se ha vivido.s

En este capitulo examinamos el contexto historico en el que se han desenvuelto los
derechos humanos; su reconocimiento universal y garantia estatal. Por otro lado,

reflexionamos en torno al fundamento filoséfico de los derechos humanos.

1.1.- Lateoria de los derechos humanos y la dignidad

Iniciaremos la exposicion de este capitulo con el estudio del concepto de dignidad y
de esta manera poder relacionarlo con el concepto de derechos humanos y sefialar el

porqué, a nuestra consideracién, el segundo implica al primero.

Los autores en los que nos apoyaremos para adentrarnos a los conceptos de
dignidad y derechos humanos, ademas de ser autores que han estudiado y matizado
lo que se entiende por derechos juridicos y derechos morales, se han enfocado en lo
qgue significa tener un derecho ya sea en el ambito juridico, moral o religioso, asi

tenemos que “...el uso de términos nos ayuda a ‘identificar’ los derechos, pero tener

4 Suarez Rodriguez, José Julian, Derechos Naturales, Derechos Humanos vy
Derechos Fundamentales, Colombia, Dikaion, Vol. 25 Num. 2, diciembre 2016, pp.
57-59.



un derecho es el resultado de estar en una posicion moral o juridica que justifica

reclamar o hacer algo o imponer a otros deberes.”’s

Al hablar de regulaciones en una sociedad organizada, inmediatamente las
vinculamos con lo juridico y para una mejor comprensiéon debemos partir de lo basico

y esto es de una definicion de derecho en este sentido, asi tenemos que “...los
derechos son titulos o, si se prefiere, razones fuertes o relevantes debido al especial
valor que se atribuye a ciertos bienes, intereses, necesidades que, por lo mismo, se
desea respetar, proteger y garantizar’s con la peculiaridad de que estos titulos tienen
que ser emitidos por una autoridad competente y dentro del procedimiento que el

sistema normativo del Estado prevé para estos efectos.

Derecho es una palabra ambigua y por tanto tiene sinonimia accidental y al intentar
elaborar un concepto del mismo, nos encontramos que los diferentes significados con

los que cuenta en el mundo juridico, estan relacionados entre si.7

Asi tenemos al derecho objetivo, al derecho subjetivo y a la ciencia del derecho.
Estas tres categorias de derecho pueden subdividirse en otras mas pero bastara el
conocer lo que cada una denota en lo general para ubicar qué es lo que significa

tener un derecho.s

Existen cuatro sentidos basicos para hablar de “tener un derecho” los cuales son:

1.- Pretensién: uno tiene pretension frente a alguien cuando esa persona esta en la
situacion correlativa de tener un deber frente a nosotros. Ejemplo, un acreedor frente

a un deudor.

5 Cruz Parcero, Juan Antonio, El lenguaje de los derechos, Madrid, Trotta, 2007, p.
70.

6 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humano,. Una lectura liberal igualitaria, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2015, p.XIII.

7 Nino, Carlos Santiago, Introduccién al andlisis del derecho, Barcelona, Ariel, 1996, p
14.

8 [dem.



2.- Privilegio: uno tiene un privilegio frente a alguien cuando ese individuo esta en la
situacion correlativa de no-derecho a cierta conducta. Ejemplo, el de transitar por

determinado lugar sin que alguien lo pueda impedir.

3.- Potestad: uno tiene una potestad juridica frente a otro cuando puede modificar sus

relaciones juridicas. Ejemplo, el de un apoderado respecto de su mandante.

4.- Inmunidad: frente a otro cuando el otro estd en la situacion correlativa de
incompetencia para alterar su status juridico. Ejemplo, se tiene inmunidad frente a un

policia bancario respecto de las multas de transito que éste quisiera imponer. 9

Para poder comprender el concepto de dignidad 10 sobre el cual, consideramos, se
desprenden los derechos humanos, es necesario conocer de donde proviene la
fundamentacion de estos derechos y dejar en claro cual es nuestra posicion sobre el

tema.

De inicio, es indispensable conocer el concepto de dignidad en un aspecto no
juridico. En este tenor Kant indica que la dignidad constituye la condicion para que
algo sea un fin en si mismo, lo cual no tiene un valor meramente relativo o precio,

sino que tiene un valor interno.11

9 Robles Sotomayor, Maria Elodia y Vazquez Robles, Gabino, Teoria del Derecho,
México, Porrla, 2015, pp. 92-94.

10 “El principio de dignidad personal permite identificar ciertos bienes y los derechos
correspondientes, intimamente relacionados con la personalidad del individuo. El bien
genérico es, sin duda, la vida misma y, mas especificamente, entre otros bienes, la
integridad fisica o psiquica del individuo; la intimidad y privacidad afectiva, sexual y
familiar; el honor y la propia imagen; la identidad y memoria historicas. Estos
derechos han sido genéricamente considerados como derechos personalisimos.”
Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos, Una lectura liberal igualitaria, op. cit., pp. 4y
5.

11 Kant, Immanuel, Fundamentacién para una metafisica de las costumbres, trad. de
Roberto R. Aramayo, Espafia, Alianza Editorial, 2012, p. 148.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sostiene que la dignidad en
una manera no juridica es “... el interés inherente a toda persona, por el mero hecho
de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada.” Asimismo, sefiala el Alto Tribunal que la dignidad no es un
precepto meramente moral ni una simple declaracion ética, es un principio juridico
gue permea todo el ordenamiento y un derecho fundamental que debe ser respetado
como base y condicion para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral

de la personalidad.12

Por su parte, Ernesto Garzon Valdés sefiala que “... el principio de dignidad humana
puede ser considerado como aquél que fija el umbral minimo a partir del cual pueden
disefarse diversas regulaciones para la adjudicacion y/o distribucién de bienes en
una sociedad. En este sentido, esta conceptualmente vinculado con lo que podria

llamarse la «méxima préctica de igualdad».13

Al vincular la dignidad con la maxima practica de igualdad se busca resaltar que no
obstante las diferencias notorias entre las personas, que exigen un tratamiento
diferenciado con el objetivo de compensar o superar las desigualdades que les
impiden orientar cabalmente su vida, no se debe llegar a un paternalismo exacerbado
en donde los destinatarios de las acciones y normas son personas autbnomas que
poseen dignidad. Se requiere de un paternalismo justificable el cual permita superar o
reducir las desigualdades sin arrebatarle a las personas la capacidad de “poseerse a
si mismo”, de “autocontrolarse”, como manifestacion inequivoca de la dignidad

humana.1s4

12 Tesis la./J. 37/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicado en el Seminario Judicial de la Federacion el 26 de
agosto de 2016, Décima Epoca, cuyo rubro es DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE
UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A
FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

13 Garzon Valdés, Ernesto, Los derechos electorales de los pueblos indigenas en
México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2010, p.31.

14 [dem.
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Se habla de dignidad como principio toda vez que “... principio: es el fundamento
sobre el cual algo es y por el que es guiado y dominado en toda su estructura y
esencia...”1s Los principios sélo son razones que guian la conducta, se suelen dividir
en principios en sentido estricto y directrices. En el caso de los principios en sentido
estricto, la solucion normativa contiene un deber, prohibicion o permiso de realizar
una conducta. En el caso de las directrices, la solucibn normativa califica

dednticamente el logro de cierta finalidad o estado de cosas.16

De esta manera el principio de dignidad va dirigido a encauzar las conductas y las
acciones de las personas y principalmente del Estado hacia el objetivo de conseguir y
salvaguardar los bienes y condiciones minimos favorables para el pleno desarrollo de
las personas. Esto se refiere a que todas las personas cuenten con autonomia
suficiente, vivan libres de amenazas y riesgos tanto fisicos como psicologicos, que no
sean parte de sus actividades que libremente desarrollan, sino impuestos por

condiciones desfavorables que pueden ser revertidas con la participacion del Estado.

La dignidad, previo a ser un principio como guia de la conducta es un valor, al recaer

sobre bienes se le da esta condicion toda vez que “...los valores no son cosas ni
elementos de cosas sino propiedades, cualidades sui generis, que poseen ciertos
objetos llamados bienes.”7 Es importante destacar que los valores no existen por si
mismos, necesitan de un depositario en quien descansar, aparecen como meras
cualidades de estos depositarios,is de esta manera cuando hablamos de una casa,
de escuelas, hospitales, de alimentos dignos, empleamos un juicio de valor en donde

la dignidad recae sobre estos bienes.

Por lo tanto, vamos a entender a la dignidad, en primer término, como la cualidad (el

valor), que debe recaer sobre ciertos bienes necesarios para el desarrollo de las

15 De la Torre Martinez Carlos, La recepcion de la filosofia de los valores en la
filosofia del derecho, México, UNAM, 2005, p.53.

16 Cruz Parcero, Juan Antonio, op. cit., pp. 81-82.

17Frondizi, Risieri, ¢Qué son los valores?, Introduccién a la axiologia, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1958, p.12.

1slbidem, p.11.
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personas y, en segundo lugar, como un principio al cual debe estar dirigido todo

actuar del Estado.

Cabe mencionar aqui la discusion respecto si es posible tener un fundamento
absoluto de los derechos humanos o si existe una pluralidad de fundamentos
respecto de cada uno de ellos en especifico, esto debido a las distintas pretensiones
de cada derecho respecto de los valores defendidos en cada época histérica y

civilizacion determinada.1s

A este respecto, consideramos a la dignidad como el fundamento absoluto de los
derechos humanos y si a través de la historia y en diversas sociedades no se ha
considerado la proteccion de los mismos derechos o é€stos no han tenido la misma
amplitud hacia todas las personas por igual, esto es a causa del “proyecto historico
de dominacion”o de la clase gobernante en cada época Yy territorio en particular, no
asi porque las personas no hayan tenido la necesidad de que se les respetase dichos

derechos.

Coincidimos con Bobbio en que la discusién hoy en dia se debe focalizar en la
proteccion de los derechos humanos.21 No obstante, no podemos restar importancia a
su justificacion, pues es justo su fundamentacion la que va a dar los argumentos para
defender estos derechos y en especial para no permitir se minimicen o reduzcan a

conveniencia de la clase dominante que ostenta el poder.

En el entendido de que los derechos humanos son aquellos inherentes a todas las

personas por el simple hecho de ser personaszz, hay posiciones encontradas respecto

19 Bobbio, Norberto, El tiempo de los derechos, trad. de Rafael de Asis Roig, Madrid,
Sistema, 1991, p.57.

20 Ovilla Mandujano, Manuel, Teoria Politica, 32 ed., México, Antillas, 1995, p.21.

21 Bobbio, Norberto, op. cit., p.61.

22 Quintana, Roldan, Carlos F., Sabido, Peniche. Norma D., Derechos Humanos, 52
ed., México, Porrda, 2009, p. 21. Asimismo, en el DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (reforma que se publico el 10
de junio de 2011), se definen a estos como “el conjunto de prerrogativas inherentes a
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de si es necesario que se regulen juridicamente para poder contar con ellos o si estos
derechos no necesitan de regulacion juridica para su existencia. A la positivizacion de
los derechos humanos se le conoce como derechos fundamentales, y el término de
derechos humanos es relativamente nuevo, a saber de mediados de siglo XX. Su
denominacion resultdé mas inclusiva que “derechos del hombre” y resalto el valor de la

dignidad de todo individuo humanao. 23

Es necesario conocer algunas de las corrientes iusfiloséficas que abordan el tema de
los derechos humanos y sefalar con cual de ellas coincidimos.

En este tenor, Mauricio Beuchot distingue cuatro formas de fundamentar los derechos
humanos, a saber: la axiolégica; la iusnaturalista; la iuspositivista (historicismo) y la

corriente de la filosofia politica llamada de los derechos morales (moral rights).24

Descartamos completamente el fundamentar los derechos humanos en una vision
iuspositivista toda vez que somos partidarios de la existencia de una esfera de lo
indecidible o un coto vedado y aceptamos que estos derechos son completamente
inalienables e intransmisibles, esto es, que ninguna voluntad humana, ni por mayoria
si quiera, pueda disponer algo respecto de estos derechos disminuyéndolos y
afectandolos, como bien lo sefiala Ferrajoli (no obstante este autor no es partidario
del iusnaturalismo), al decir que “...ninguna mayoria politica puede disponer de las

libertades y demas derechos fundamentales...”2s

la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.
Establecidos en la Constitucion y en las leyes deben ser reconocidos y garantizados

por el Estado.”
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/117_DOF_10junll.pdf (29-
marzo/2020).

23 Suarez Rodriguez, José Julian, Derechos Naturales, Derechos Humanos y
Derechos Fundamentales, Colombia, Dikaion, diciembre 2016, pp.157-159.

24 Beuchot, Mauricio, Derechos Humanos. Historia y Filosofia, 22 ed., México,
Fontamara, 2001, p.111.

25 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, 42 ed., Madrid, Trotta,
2004, p.51.
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De la misma idea es Robert Alexy, en el entendido de que las normas juridicas las
crea el legislador, al sefalar que “... los derechos fundamentales son posiciones tan
importantes que su otorgamiento 0 no otorgamiento no puede quedar en manos de la

simple mayoria parlamentaria.” 26

Por lo tanto, se infiere que los derechos humanos pertenecen a las personas sin
necesidad de acuerdo o negociacion previa, no son parte del mercado ni concesiones
de la politica y toda vez que las constituciones son documentos eminentemente
politicos y redactadas o modificadas por consenso de una mayoria, 0 de una minoria
que ostenta el poder, éstas no podrian establecer nada que afecte a los derechos
humanos, toda vez que a los acuerdos entre cualquier persona, incluyendo las
negociaciones politicas o mercantiles, les tendria que estar vedada esta esfera

juridica que es inalienable e intransmisible.

Como ejemplo de algunos de estos derechos que no se pueden trastocar tenemos el
de libertad, a la vida, integridad personal, debido proceso, vivienda, alimentacion,
acceso al agua, etc. Habra que matizar en cada uno de estos derechos cual es el
nacleo duro intransgredible. Asi, a titulo de ejemplo en el caso de la libertad habra
ocasiones que se pueda limitar la libertad de transito, pero jamas la libertad de

creencias ni tampoco puede autorizarse la esclavitud.

En cuanto al iusnaturalismo, esta corriente iusfiloséfica en términos generales se
enfoca a los argumentos tendientes a establecer la existencia de un “derecho
superior”, elaborar su contenido, y analizar consecuencias que sobrevienen de la
existencia de dicho “derecho superior’2z y como bien lo sefiala Zagrebelsky, lo

podemos dividir en dos: el cristiano (teoldgico) y el racional:

26 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzon
Valdés, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p.432.

27Bix, Brian H., Filosofia del derecho: Ubicacion de los problemas en su contexto,
trad. de Imer B. Flores y otros, México, 11J-UNAM, 2010, pp. 85y 86.

15



El humanismo laico habla de aquellos derechos con cuya violacién se
frustra la pretension de libertad del hombre; el humanismo cristiano de
aguellos otros con cuya violacidén se frustra su aspiracion a la justicia. De
la opresion a la libertad, a través de los derechos, en el primer caso; de la
injusticia, a través de los derechos, en el segundo. Ambas concepciones
pueden hablar en nombre de la dignidad del hombre, pero mientras para la
primera la naturaleza digna consiste en la libertad, para la segunda

consiste en la justicia.zs

Rodolfo Vazquez sintetiza la postura metafisica de la iglesia catélica acerca de la

dignidad en las siguientes premisas:

1.- La dignidad se predica no soélo del ser humano nacido, sino también del
embrion;

2.- La dignidad es una propiedad que no admite graduacion desde la
concepcion hasta el fin de la vida;

3.- La dignidad tiene un sentido religioso puesto que el ser humano la
posee por ser imagen y semejanza de su creador;

4.- La dignidad es un valor absoluto y superior a cualquier otro que se
exprese en términos de deseos, intereses 0 autonomia;

5.- Las proposiciones anteriores tienen un valor universal y valen tanto
para creyentes como para no creyentes, con independencia de cualquier

circunstancia historica o geografica. 29

La diferencia a grandes rasgos entre el iusnaturalismo catolico y el racional se puede
identificar al reconocer hasta qué punto los estandares morales se comprenden mejor
como algo equivalente a la voluntad de un legislador, en el caso del iusnaturalismo

catélico seria Dios, 0 bien en qué medida dichos estandares morales se entienden

28 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil, trad. de Marina Gascon, 52 ed., Madrid,
Trotta, 2003, p. 76.
29 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos, Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p.30.
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mejor como cuestiones derivadas de axiomas fundantes de la razén, hablando del

iusnaturalismo racional.3o

No obstante le debamos grandes aportaciones al iusnaturalismo cristiano en la parte
de la dignidad de las personas, no coincidimos con este en algunas de sus premisas.
En particular, las sefialadas en los numerales 2 y 4 antes expresados. Entre otras

cosas, estimamos que la vida no empieza a partir de la concepcién.s1

Por tanto, vamos a prescindir de esta corriente para explicar el concepto de dignidad
y enfocarnos en €l a partir del iusnaturalismo racional que fundamenta “...el derecho
exclusivamente sobre las capacidades humanas: primero sobre la razon abstracta y
luego, en el suefio de la razon, sobre la voluntad ocasional y vitalistamente

determinada...”32

Esta rama de la corriente iusfilosoéfica naturalista postula que la caracteristica natural
del ser humano es la razén y es a partir de ella que se defienden los bienes y valores
basicos considerados irreductibles e inviolables. De esta manera se plantea la
capacidad del I6gos humano para conocer la phisys -la naturaleza en general- y darle

un sentido.s3

Ahora bien, tenemos a la inteligencia como érgano cognoscente de la realidad
empirica y el sentimiento como 6rgano cognoscente del valor.s4 Esto es, a la realidad,

nos aproximamos con el raciocinio, pero no asi a los valores. A ellos nos acercamos

30 Bix, Brian H., op. cit., p. 93.

31 Coincidimos con Ricardo Tapia, Rubén Lisker y Ruy Pérez Tamayo, miembros del
Colegio de Bioética, respecto a que el embrion de 12 semanas no es un individuo
biolégico ni mucho menos una persona. Véase Nexos, México, num. 343, julio de
2006.

32 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p.66.
33 Orrego Sanchez, Cristébal en Fabra Zamora, Jorge Luis (Editor), Enciclopedia de
Filosofia y Teoria del Derecho. Volumen uno, Biblioteca virtual, México, 11J- UNAM,
2015. p. 39.

34De la Torre Martinez Carlos, op. cit., p.41.
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mediante lo que uno siente, una esfera de la cual no puede predicarse verdad o

falsedad ni correccion de la misma.

Si los valores estan intimamente ligados a los sentimientos se desprende que cada
quien valorara determinados bienes o situaciones acorde a su forma particular de ver
el mundo; de lo que considera bueno o malo; de si algo es benéfico o perjudicial. Al
ser algo subjetivo puede ser que a una persona distinta dichos bienes o situaciones le
ocasiones diferentes sentimientos, incluso hasta contrarios. Asi, cada persona
buscarad defender lo que considera correcto o benéfico para si. Se maximiza el
namero de personas que buscan proteger un bien en comun por considerarlo valioso.

Para lograr dicho objetivo se emplean las normas.

En este contexto los valores estan intimamente relacionados con la moral y si a esto
agregamos que “...los derechos y los deberes protegen o implican algun bien o valor,
de forma que lo que es ‘logicamente’ anterior tanto a los deberes como a los
derechos son los valores o los bienes que se intentan proteger. Estos valores son los
gue justifican que se impongan deberes o se postulen derechos para protegerlos...”,3s

podemos concluir que existe una relacién necesaria entre derecho y moral.

Esta relacién entre derecho y moral se debe a la blusqueda de la justicia a través de
las normas, la nocion de derechos deriva de la nocién de lo bueno. Los derechos no
son razones morales independientes, sino una manera eliptica de hablar de
demandas basadas en la utilidad, las necesidades, deseos o racionalidad. Tomarse
los derechos en serio significa mostrar cdmo estan relacionados con intereses

fundamentales de los seres humanos.3s

Algunos autores han introducido la nocién de nudcleo esencial de los derechos

cuidando de garantizar lo que se denomina el “contenido minimo” o “esencial” de un

35 Cruz Parcero, Juan Antonio, op. cit., pp. 40-41.
36 Ibidem, p.164.

18



derecho, que es garantizar el nucleo de un derecho mas otras relaciones que se

consideran importantes.s7

Como ya hemos referido, para que surjan derechos previamente a ellos deben existir
valores y bienes que son los que se protegeran con esos derechos, en el caso de los
derechos humanos, su nucleo esta conformado por valores, bienes y principios que

se consideran esenciales para el pleno desarrollo en la vida de las personas.

Como postula John Finnis, los bienes béasicos que se sefialan en las teorias
iusnaturalistas y deben ser protegidos para conseguir el pleno desenvolvimiento de
las personas son la vida, la verdad (el conocimiento), la diversion, las experiencias
estéticas, la sociabilidad, la razon practica, y la religion. Estos son bienes intrinsecos

en el sentido de que uno puede valorarlos por si mismos.ss

Finnis califica a los bienes basicos como autoevidentes y considera que una
proposiciéon al ser autoevidente no puede derivarse de una proposicion anterior.ss En

““

este contexto, “... auto-evidente significa lo contrario a demostrable... no obstante
gue las proposiciones auto-evidentes no puede demostrarse, pueden contar con el

respaldo de informacion consistente observada y argumentacion dialéctica.”so

Se considera a todos los bienes basicos como fundamentales y ninguno puede ser
reducido a un aspecto de los otros, no existen rangos entre sus valores intrinsecos.
Estos bienes basicos se persiguen en aras de la plena realizacibn humana, esto es,
para el correcto desenvolvimiento de las personas en sociedad salvaguardando su
dignidad.

37 Ibidem, p. 39.

38 George, Robert P., Recent Criticism of Natural Law Theory, Chicago, University of
Chicago Law Review, 1987, pp. 1388-1389.

39 Finnis John, Natural Law & Natural Rights, 22 ed., Nueva York, Oxford, 2011, pp.59
y 92.

40 Robert P., Recent Criticism of Natural Law Theory, op. cit., p. 96.
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Sobre los moral rights cabe decir que en nuestra percepcién, su postulacion no es
MAs que una aceptacion tacita del iusnaturalismo, aunque sus precursores, Dworkin y
Hart, el primero no se define como tal y el segundo es considerado iuspositivista, no
obstante sus argumentos respecto de los principios o derechos morales que no

pueden ser transgredidos y que todo sistema normativo debe tomar en cuenta.

De acuerdo a lo anterior el derecho y la moral, como fundamento de sistemas
normativos, deben incluir un contenido especifico en donde la supervivencia sea su
objetivo principal y los “... principios de conducta universalmente reconocidos, que
tienen una base en verdades elementales referentes a los seres humanos, a su
circunstancia natural, y a sus propoésitos, pueden ser considerados como el contenido

minimo del Derecho Natural.”s1

El contenido minimo del Derecho Natural, de acuerdo a Hart, se expresa en las
hechos evidentes que dan lugar a sostener enunciados verdaderos que este autor
clasifica en: vulnerabilidad humana, igualdad aproximada, altruismo limitado, recursos

limitados y comprension y fuera de voluntad limitadas.42

Ahora bien, desde el angulo de la relacion derecho moral Kelsen sostiene que, en un

sentido relativo, “...todo derecho es, entonces, moral, todo derecho constituye un
valor moral relativo.”s3 Por su parte, Hart al referirse a la estabilidad de los sistemas
juridicos sefiala que éstos dependen, en parte, de tipos de concordancia con la moral.
Por tanto, “... si es esto lo que se quiere decir al hablar de conexion necesaria del

derecho y la moral, su existencia debe ser concedida.”s4

Con esto tenemos que los sistemas juridicos normativos deben incluir disposiciones

gue salvaguarden ciertos derechos de las personas, derechos que se refieren a su

41 Hart, Herbert L.A., El Concepto de Derecho, 32 ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot,
2012, pp. 238-239.
42 Ibidem, pp. 240-244.
43 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, trad. de Roberto J. Vernengo, 162 ed.
México, Porraa, 2013, p. 78
44 Ibidem, p.252.
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supervivencia como bien lo sefiala Hart, pero no solo en ese punto, sino que se debe
ir mas alla y proteger algo mas que la supervivencia y es justo el punto de dar cabida
a una vida digna, pero ¢qué es lo que llamamos dignidad cuando hablamos de

derechos o de lo que protegen?

Antes de entrar al estudio de la dignidad, consideramos importante detenernos en un
punto esbozado en el parrafo anterior, este es, que los sistemas juridicos normativos
deben salvaguardar ciertos derechos que versan sobre la supervivencia y la dignidad
de las personas y que estén jerarquicamente en un grado superior al resto de los
derechos. Por tanto, se deben positivizar para que las personas puedan gozar de los
mismos. De esta manera podemos preguntarnos cuales son los derechos que es
justo garantizar como fundamentales. Ferrajoli contesta que estos derechos se deben
de identificar con base en los criterios de igualdad, democracia, la paz y la defensa
del mas débil y de esta manera de acuerdo a este autor se deben considerar como

fundamentales:

...todos aquellos derechos cuya garantia es necesaria para realizar la
igualdad en relacion con las facultades, necesidades y expectativas que se
asuman como esenciales; para vincular las formas y los contenidos de la
democracia a esas facultades, necesidades y expectativas; para asegurar
la convivencia pacifica; y, finalmente, para operar como leyes del mas

débil en oposicion a la ley del méas fuerte que regiria en su ausencia.s4s

Ferrajoli define el concepto de derechos fundamentales y nos dice que son «...
aquellos derechos subjetivos que las normas de un determinado ordenamiento
juridico atribuyen universalmente a todos en tanto personas, ciudadanos y/o personas

capaces de obrar.»4s

45. Ferrajoli, Luigi, Epistemologia Juridica y Garantismo, México, Fontamara, 2004.
p.284.
46 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta,
2001, p.291.
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El mismo autor sefala tres rasgos estructurales que distinguen a estos derechos: su
forma universal, su estatuto de reglas generales y abstractas y su caracter

indisponible e inalienable.s7

La definicibn de derechos fundamentales anteriormente descrita puede causar
confusion al hablar de personas, ciudadanos y personas capaces de obrar. Es por
eso que Ferrajoli distingue y explica que, de acuerdo a la combinacién de estas

posiciones, se aprecian cuatro categorias de derechos, a saber:

1.- Los derechos humanos; pertenecen a todas las personas en cuanto tales,
incluso a las que no son ciudadanos ni capaces de obrar.

2.- Los derechos civiles; pertenecen a las personas en tanto capaces de
obrar, independientemente de su ciudadania.

3.- Los derechos publicos, corresponden a las personas en tanto ciudadanos,
independientemente de su capacidad de obrar.

4.- Los derechos politicos; corresponden sélo a las personas que sean tanto

ciudadanos como capaces de obrar.4s

Los derechos fundamentales también pueden verse desde el punto de vista de los
valores y en especial de la tolerancia en torno a las diferencias y a las desigualdades,
lo anterior de acuerdo, una vez mas, a Luigi Ferrajoli quien en su obra Derecho y
razon, afirma que se pueden «...redefinir los derechos fundamentales, en
contraposicion a todas las demas situaciones juridicas, como aquellos derechos cuya
garantia es igualmente necesaria para satisfacer el valor de las personas y para

realizar su igualdad.»49

En cuanto a las diferencias, Ferrajoli sefiala que deben de ser reconocidas para ser

respetadas y garantizadas y en cuanto a las desigualdades también deben de ser

47 Ibidem, p. 292.
48 Ibidem, p. 293.
49 Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razoén, 62 ed., Madrid, Trotta, 2004, pp. 907-908.
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reconocidas, pero para un fin distinto, esto es para ser removidas o compensadas lo

mas posible:

los derechos fundamentales no son negociables y corresponden a
todos y en igual medida, en tanto que condiciones de la identidad de cada
uno como persona y/o ciudadano. Es su igualdad, y al mismo tiempo su
nexo con el valor de la persona, lo que permite identificar a su conjunto
con la esfera de la tolerancia y a sus violaciones con la esfera de lo

intolerable. so

Estos derechos tienen la caracteristica de ser universales porque corresponden
igualmente a todos, son personalisimos e indivisibles en el sentido de que su falta o
su injusta privacion en perjuicio de cualquier persona viola el valor de la persona v,
por consiguiente, de todas las personas. Asimismo, dichos derechos son inviolables,
inalienables e indisponibles en el sentido de que su violacion justifica la violencia

individual de la legitima defensa o del estado de necesidad.s1

Esta particularidad de los derechos humanos, la de ser universales y particulares a la

vez, responde al enfoque por el cual se les quiera estudiar, en cuanto a “...la
universalidad que les toca se ve en que no hay ningun pais que pueda erigirse en su
defensor, sino que apela a la responsabilidad de todos los individuos humanos.”s2
Ademas, esta el hecho de que, por definicion, apela a toda una especie, pues al
hablar de “Derechos Humanos” se sobreentiende que le pertenecen a todos quienes
ostentan dicha categoria, “...por eso es universal, porque por el hecho de ser hombre

le pertenece a cada persona.”ss3

Por el otro lado, tenemos que también los derechos humanos son particulares, esto
debido a que si colectivamente se defienden, individualmente es como se gozan o se

sufren al momento de ser vulnerados, de esta manera lo explica Fernando Savater:

50 ldem.

51 Ibidem, p.911.

52 Beuchot, Mauricio, op. cit., p.36.
53 ldem.
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Este derecho es individual, porque solo el individuo sufre y muere, por lo
tanto sélo el individuo puede exponer noblemente su reclamacién sin
limites ni preciso destinatario; este derecho es universal porque no se
gana ni se pierde con nada que individualmente se logre, sino que se
mantiene en la fuerza colectiva del reconocimiento de lo humano por lo

humano.ss

Este doble enfoque de los derechos humanos, universal (porque se defienden
colectivamente) y particular (porque se gozan individualmente) nos lleva a plantear
gue en definitiva hay cuestiones objetivas defendibles en todas las personas por la
razon de que todos disfrutamos de éstas, o mejor dicho, todos sufrimos con su

vulneracion.

De esta manera, si las personas en paises con mayor defensa y goce de derechos
humanos (paises de occidente), claman para que las personas que viven en paises
donde se tiene un grado vulnerable de respeto de los derechos humanos (paises de
Asia o Africa principalmente aunque no exclusivamente), se presume que las
personas que habitan los primeros son conscientes de la vulneracion de derechos de

la que sufren las personas de los segundos.

Los gobernantes de los paises donde se vulneran los derechos humanos alegarian
gue sus gobernados no cuentan con estos derechos porque éstos no estan
positivizados, entonces ¢como es posible que alguien diga se estan vulnerando

derechos cuando no se cuenta con ellos?

Esta es una de las criticas al positivismo, a la cual podrian contestar los positivistas
gue quienes apelan por el respeto a los derechos humanos toman como referencia

los derechos positivizados en su pais; aun asi ¢cémo hacer valer algo que no tiene

54 Savater, Fernando, Fundamentos y disputa de los derechos humanos, Espaa, El
Pais, 1988, https://elpais.com/diario/1988/07/11/opinion/584575208 850215.html (25-
marzo-2020).
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un mecanismo para poder ser reclamado? Esto en cierta forma es el mismo
argumento que los positivistas arguyen en contra de las posturas naturalistas, pues
sefialan que derecho que no es positivizado no existe y tampoco existe forma de

hacerlo valer o de reclamar.

La regulacién de un derecho humano en un pais y en otro no, es un sinsentido, pues
al existir este derecho en un Estado no hay razon para que no exista en otro, la

calidad de persona no se pierde por salir de un territorio y mudar a otro.

En el caso de que los positivistas nos digan que demostremos la forma en que un
derecho humano pueda ser apelado, reclamado, o se busque satisfacer o garantizar
sin que sea un derecho fundamental, o sea, se encuentre legislado, cabe hacer
mencion, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, del derecho a la resistencia a
la opresion.ss Este derecho lo encontramos en la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos, en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano y en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que literalmente dice: “

considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la

rebelién contra la tirania y la opresion.”se

A lo que queremos llegar con sefalar el derecho a la resistencia a la opresion, es a
hacer énfasis en que las personas, por el simple hecho de serlo, tienen derecho a
exigir que se les respete sus mas elementales necesidades y expectativas, aquellas
gue garanticen la supervivencia segun Hart y las cuales Ferrajoli considera tener
como fundamentales, esto aunque no se legislen, pues por eso se reconoce el
derecho a las personas de resistirse contra aquellos que no les satisfacen esas
condiciones minimas de supervivencia y convivencia social, contra aquellos quienes

estdn obligados a satisfacerles estos derechos pues a ellos se les encargo la

55 “Segun la Constitucion jacobina de 1793, -la resistencia a la opresién es la
consecuencia de los demas derechos del hombre (art.33).” Pisarello, Gerardo, Los
derechos sociales y sus garantias, Madrid, Trotta, 2007, p. 29.

56 Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
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administracion de la sociedad organizada en torno al objetivo de alcanzar metas en

comun de los cuales resaltan la seguridad y la sana convivencia.

Un tema a destacar aqui es el de quién estd obligado a respetar los derechos
humanos. Por supuesto que todas las personas debemos permitir el ejercicio de las
libertades de las demas, no afectarles en su esfera juridica ni moral de ninguna
manera o tratar de no hacerlo. Para evitar injusticias y que cada quien a su arbitrio
considere lo que se puede y debe respetar, se crea al Estado, esta persona juridica a
quien se le transfiere ciertas libertades de las personas con el objetivo de organizar a
la sociedad, de impartir orden y justicia, de imponer reglas generales de convivencia y
todo bajo el principio de igualdad juridica, esto es, la ley aplica igual para todas las

personas.

Solo el Estado tiene la facultad de obligar a las personas a hacer respetar la ley y en
Su caso usar la coercion, y es aqui donde tenemos el punto mas visible de respeto a
los derechos humanos. El Estado debe hacer respetar la ley y usar la fuerza dentro
del marco juridico porque también el Estado se encuentra regido por el derecho.
Recordemos que, en la teoria dualista, el Estado crea al derecho para luego

reinventarse a través de él.57

Por supuesto que no es el uso de la fuerza desproporcional la Unica linea en donde el
Estado puede transgredir a los derechos humanos. Por lo general, éstos se
transgreden cuando el Estado no actia conforme a derecho. Sin embargo, puede ser
gue el sistema normativo, o0 sea, las leyes de un Estado, permitan a éste transgredir
los derechos humanos, y es aqui donde el iusnaturalismo aparece de nuevo al

sefalar que la ley que es injusta no debe aplicarse.

Si las leyes permiten lesionar a las personas en su esfera mas elemental, entra la
discusion si realmente son justas y si se deben aplicar o al contrario por una razén de

empatia de un ser humano a otro, el punto de proteccién de la teoria de la

57 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, op. cit., p. 290.
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universalidad de los derechos humanos, el reconocer que no se debe hacer tal grado

de dafio a las personas porque se les afecta en lo mas intimo de su ser.

En este tenor, no es concebible que el Estado no reconozca ni respete derechos
elementales de las personas, si partimos de la idea que el Estado es creado por las
propias personas no existe razén suficiente para que ellas mismas se limiten en el
disfrute de sus derechos mas elementales afectando de esta manera su
supervivencia y dignidad. La dignidad del hombre es anterior a su reconocimiento por
el Estado e independiente de él, asi la autoridad social tiene como limite la dignidad

humana.ss

Con esto queremos decir que los fundamentos filoséficos de los derechos humanos
“Son fundamentos que radican en la naturaleza misma del hombre, ser racional y
libre, y que no le vienen ni de la sociedad, ni del Estado, ni del mero reconocimiento
gue de ellos hacen las legislaciones positivas”,se es decir, no proceden de acuerdo o

convencion.

De acuerdo a los argumentos hasta ahora sefialados se establece a la supervivencia
de las personas y el respecto a su dignidad como el eje rector de los derechos que
deben disfrutar todo hombre y mujer por el simple hecho de ser personas. Al

respecto, Héctor Gonzalez Uribe indica que:

Esta alta dignidad que cultural e histéricamente tiene el ser humano le
viene precisamente de su naturaleza, que ocupa ese preciso lugar en el
orden de las esencias... Por ello, el tratar de fundamentar los derechos
humanos en la dignidad del hombre se reduce en definitiva a
fundamentarlos pragmaticamente en la misma naturaleza humana, que es

de hecho su fundamentacion ontologica. eo

s8 Beuchot, Mauricio, op. cit., 2001. p 11.
59 Gonzalez Uribe, Héctor, Cit por Beuchot, Mauricio, Ibidem, p. 115.
60 Ibidem, p.49.
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Hemos sefialado en varias ocasiones que los derechos humanos defienden el ndcleo
mas elemental de las personas y lo resumimos en la supervivencia y la dignidad, pero

¢,qué entendemos por dignidad?

Para entender la idea de dignidad es necesario, primero, conceptualizar a las
personas, somos parte del reino animal. Sin embargo, poseemos algo que nos
distingue del resto de los animales y esto es la capacidad de razonar, y justo esta
capacidad hace de las personas un animal eminentemente social, la vida del ser
humano es en sociedad debido a la comprension y entendimiento puntual de lo que

sucede a su alrededor gracias al raciocinio.

Por tanto, no nos satisface el solo tener cubierta la parte de la supervivencia, esto es,
tener el minimo de comida, cubrirnos del clima y tener un lugar, cual sea, para poder
descansar. De esta manera también lo ve Adame Goddard y “habla en primer lugar
de la dignidad de la persona, como derivada de la naturaleza del hombre, y sostiene
que ella les sirve de fundamento. Se trata de una dignidad ontoldgica, que la persona
humana tiene en si misma, por estar en un rango superior al de los seres inanimados

y animados, se trata de la naturaleza racional del hombre.”s1

La capacidad de razonar da a las personas la posibilidad de tener un didlogo entre
ellas, no es una comunicacién simple como la tienen los animales, sino un
intercambio de ideas a conciencia y con la finalidad de conseguir diversos obijetivos,
no solo la satisfaccién de necesidades basicas e inmediatas como lo son el expresar
necesidades bioldgicas, esto es, cuando uno tiene hambre, dolor, frio 0 se expresa
simpatia por otra persona, el entendimiento de las personas va mas con la
comunicacion entre ellas, llegan a acuerdos mediatos para planificar situaciones para

un bien comun.s2

Asimismo, se trata de llegar a respuestas que provienen de dudas existenciales

formuladas a causa de la razén. En suma, “... hay, pues, aqui, un contenido de indole

61 Adame Goddard, Jorge, cit. por Beuchot, Mauricio, Ibidem, p. 118.
62 Ibidem, p. 38.
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metafisica, esto es, ontoldgico y antropoldgico; que hace posible el didlogo de la ética
discursiva, y este contenido es la dignidad e igualdad del hombre por causa de la

racionalidad que lo caracteriza.”’s3

De esta manera, retomando los argumentos a favor de la posicion iusnaturalista
racional, es importante mencionar que es mediante la defensa y la lucha por los
derechos humanos como se protege a los intereses mas vitales del las personas.
Esta defensa es contra quienes tienen la principal obligacién de respetarlos, el grupo
gue ostenta el poder politico. Sin embargo, los vulneran ya sea por sus acciones u
omisiones, respecto del papel de los derechos humanos a favor de la dignidad. En la
conferencia Draft of Lecture on Rights Dworkin sefialo “... que los derechos naturales
son derechos que protegen la dignidad de la persona, entendida como su integridad

(del cuerpo, de la personalidad y de la imagen que uno da de si mismo).”s4

No obstante esta perspectiva a favor del iusnaturalismo en lo correspondiente a que
existen derechos que deben ser respetados y defendidos aunque no se encuentre
positivizados 0, en su caso, existan normas que vulneren estos derechos, somos
conscientes de la importancia de positivizar los derechos para su proteccion. En este
tenor nos atrevemos a afirmar que el iusnaturalismo y el positivismo no se encuentran
confrontados, sino que ambos se complementan al necesitar el primero del segundo
para hacer tangible la proteccion a ciertos intereses, necesidades y bienes que el

iusnaturalismo considera de suprema importancia salvaguardarlos.

1.2. Teoria de los valores

Al sustentarse la premisa principal de nuestra investigacion en un valor como es el de
la dignidad, resulta indispensable sefialar lo que se entiende por valor para dejar en
claro qué es a lo que nos referimos cuando se habla de los mismos y a la importancia

gue tienen en la conducta de las personas.

63 Ibidem, p. 23.
64 Ibidem, pp. 123 y 124.
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El distinguir lo que es un valor de cualquier otro concepto nos ayudara a delimitar
nuestro estudio al tener correctamente definido lo que a nuestro juicio debe
salvaguardarse en todas las acciones de la conducta humana que repercuten en la

calidad de vida de las personas, esto es, la dignidad.

El concepto de valor es relativamente nuevo en la historia del pensamiento. Tiene su
origen en el estudio de la economia en el siglo XVIII, se debe a Adam Smith y a David
Ricardo cuando distinguio, el primero de ellos, dos significados del término valor, a
saber: la utilidad de cualquier producto (valor de uso), y el poder de compra de otros
bienes por intercambio con aquél (valor de cambio), y de esta manera Adam Smith

afirma que el valor de los bienes proviene del capital y del trabajo.es

Por su parte David Ricardo propuso como medida de valor de un bien el trabajo
incorporado a la produccion. Pero es A. Menger quien hizo la distincion entre precio
como fendmeno objetivo, resultado de las cantidades dadas reciprocamente en las
transacciones en el mercado y valor como fenbmeno subjetivo, dada la importancia

gue los consumidores conceden a los bienes para satisfacer sus necesidades.

Es a partir de este momento que el concepto de valor se empieza a definir como “el
grado de utilidad o aptitud de las cosas para satisfacer las necesidades o

proporcionar bienestar o deleite.”ss

Previo a ocuparse la filosofia del concepto de valor se consideraba que la realidad
misma esta dotada de valor, es decir, se identificaba al valor con el ser mismo, pero
para la filosofia de los valores la realidad en si misma se encuentra desvinculada de

valor. Ser y valor son dimensiones distintas.

65 De la Torre Martinez Carlos, La recepcion de la filosofia de los valores en la
filosofia del derecho, México, UNAM, 2005, p.13.
66 [dem.
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Para la filosofia valor es todo objeto de preferencia o eleccién, sobresale aqui la
introduccion del término a partir de la superacion de las visiones absolutas sobre lo
bueno, lo justo y, en general, lo valioso, propias de las tradiciones platbnica y

aristotélica.

Platon sostenia la existencia de un mundo ideal en donde era posible hallar el bien o
la justicia absoluta y Aristételes los ubicaba, no en una dimension ideal, sino en una
teleoldgica, considerando que el bien y la justicia eran la entelequia, es decir el télos,
la meta de las instituciones sociales, pero sin que ambos perdieran su caracter
absoluto. Por ello no podria hablarse, en los contextos platénico y aristotélico, de
valores propiamente dichos, sino de entidades absolutas y preexistentes a la

reflexiéon.s7

Para Platén existian dos mundos, el de las apariencias y el de las ideas o de lo
verdadero. El primero es el de los sentidos y mutable, el segundo de lo que
verdaderamente es. En este segundo mundo se encuentran las ideas de lo bueno y
de lo bello. Sin embargo el primer mundo participa del mundo de las ideas con la idea
del bien a la que se la atribuye la funcién de ordenar el caos de lo sensible por lo que

el bien adquiere el rango de fin Gltimo.ss

Aristoteles, por su parte, niega que las ideas tengan existencia propia y separada del
ser de las cosas y afirma que la forma esencial de las cosas no puede existir de forma

independiente y separada respecto de su propio ser.

Respecto al bien, Aristételes sefiala que no puede ser algo separado con existencia
propia porque de ser asi el hombre no podria realizarlo ni adquirirlo. No obstante, lo

relaciona también con la causa final, el cual reside en las mismas cosas.s9

67 Piccato Rodriguez, Antonio, Introduccion al estudio del derecho, México, lure
Editores, 2006, p.107.

68 De la Torre Martinez Carlos, op. cit., pp 18-19.

69 Ibidem p.20.
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Para conocer la manera en que el concepto de valor se trasladé del campo
economico al filosofico es necesario tener en cuenta no solo las ideas de Platon y
Aristételes, sino también las ideas sobre la realidad y el valor elaboradas en la Edad
Media por San Agustin y de Santo Tomas de Aquino. En la filosofia medieval se
reflexioné bajo otras denominaciones sobre la realidad y la idea que representa el

término valor.

En el cristianismo la idea del bien ocupa un lugar fundamental con la afirmacion de
gue todo lo creado por Dios es bueno y que el fin de la conducta humana es la

felicidad, San Agustin dice que esa felicidad ha de encontrarse Unicamente en Dios.

Por su parte, Santo Tomas de Aquino afirma que la forma esencial es el elemento
universal que requiere ser individualizado para poder ser la sustancia particular, para

él la existencia es aquello por lo cual la esencia es o tiene ser.7o

En la edad moderna, en el siglo XVIII David Hume sostuvo que es imposible distinguir
el bien y el mal moral a través del conocimiento racional. Postulo que se llegan a
conocer a través de una impresion o sentimiento que se refieran a las pasiones
naturales del hombre y define a la virtud o el bien como “la accién o cualidad mental
gue da al espectador el sentimiento placentero de la aprobacién y al vicio o el mal
como el sentimiento de desagrado.” En cuanto al propésito de la vida, Jeremy
Bentham sefala que la finalidad dltima de la conducta humana es la produccion del

placer y la disminucién del dolor. 71

Existen tres conclusiones de las ideas de Hume y Bentham sobre los valores. La
primera es que los valores no se encuentran en los objetos mismos como cualidades
del ser, sino que estan determinados por la subjetividad del hombre y no que el sujeto

reconoce el valor intrinseco de las cosas.

70 Ibidem p.24.
71 Ibidem p.31.
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La segunda es que los valores rebasan el campo de lo racional y son exclusivos del
campo de los sentimientos y de las creencias. Por ultimo, el valor se identifica con la

categoria del deber, por lo tanto, existe una imposibilidad |6gica de derivarlo del ser.72

Esta ultima conclusion se refiere a que si la esfera del valor se coloca en la categoria
del “deber ser” es distinta a la del “ser” donde se encuentra lo que es, por lo tanto, no

se pueden desprender valores del “ser” al menos de caer en la falacia iusnaturalista.

Rudolf Herman Lotze en el siglo XIX sostuvo que el principio que consiste en
relacionar los fines del universo y de todo en cuanto en él se contiene con el
significado que de él se desprende, es el Unico que indica el sentido de la realidad y

llevarnos a una dimensién de una esfera de valor.

Este principio no pertenece a la dimension de la experiencia y la razén sino a la
esfera de los sentimientos y las ideas, en la que el hombre se comporta éticamente y
de esta manera adquieren significado el bien y el mal, la belleza y la fealdad, el placer
y el dolor.73

La separacion del ser y el valor, que se le atribuye a Lotze, a partir de la cual se
desarrolla la filosofia de los valores, distingue claramente una esfera del ser, que se
refiere al funcionamiento mecanicista del universo, y a cuyo desenvolvimiento
accedemos y describimos mediante la racionalidad que se manifiesta en las ciencias
naturales, y una esfera del valor, que se refiere al sentido, causa final, a la cual
accedemos por el sentimiento de los valores y nos vinculamos por medio de nuestros

actos morales.

Lotze afirma que nuestra creencia en la existencia de Dios se apoya, en ultima

instancia, en nuestra experiencia moral y en nuestra apreciacion de los valores.

72 Ibidem p.33.
73 Ibidem, p.37.
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El universo esta dotado de un sentido moral, al cual los hombres acceden por medio
del sentimiento del valor y no por el ejercicio de la razon. Este sentimiento de valor
les descubre una dimensién plena de sentido, de cuya realizacion en el universo
participan plenamente mediante la realizacién de valores éticos, que dan sentido a

Sus actos. 74

Los valores no existen por si mismos, necesitan de un depositario en quien
descansar, aparecen como meras cualidades de estos depositarios. El valor no
confiere ni agrega ser, no son cosas hi elementos de cosas sino propiedades,

cualidades sui generis, que poseen ciertos objetos llamados bienes. 75

Los valores no son, sino que valen. Una cosa es valer y otra cosa es ser. Cuando
decimos de algo que vale, no decimos nada de su ser, sino decimos que no es
indiferente. La no-indiferencia constituye esta variedad ontolégica que contrapone el

valer al ser. La no indiferencia es la esencia del valor.7s

Todos los valores se clasifican en positivos y negativos (polaridad) y, todos ellos
guardan entre si una relacién de jerarquia, en virtud de la cual un valor es mas alto o
mas bajo, superior o inferior, que otro. Podemos elegir el orden personal de nuestros
valores. No obstante para evadir el relativismo en la esfera de los valores, diversos
autores (Max Scheler, Alejandro Korn), han establecido un orden objetivo en la

jerarquia de los valores.

De esta manera existen diversas clasificaciones, de acuerdo a Enrique Haba

podemos sefialar las siguientes:77

Los valores son mas altos cuanto mas duraderos son, esto en cuanto a primer

criterio; los valores superiores son los esencialmente eternos.

74 [dem.

75 Frondizi, Risieri. ¢Qué son los valores?, Introduccion a la axiologia. Ed. Fondo de
Cultura Economica. México, 1958, p11.

76 Haba, Enrique Pedro, op. cit. p 4.

77 [dem.
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El segundo criterio es la extension y divisibilidad que se refiere a la participacion de
los valores en los bienes materiales como puede ser el valor de lo agradable o el de
la belleza. Este criterio tiene aparejada la capacidad de los valores de unir o dividir a
los que los perciben. Un ejemplo de esto seria el valor de la utilidad, lo que a alguien

algo puede resultarle Gtil a otro no.

El tercer criterio es el de la fundamentacion que implica que un valor sera mas alto
gue otro en tanto en qué se fundamenta, esto es, hay valores que se desprenden de
otros, estos ultimos son los valores principales y para que los primeros existan

requieren de la preexistencia de los segundos.

El cuarto criterio es el de la profundidad de la satisfaccion en el percibir sentimental,
aqui la percepcién de un valor es mas profundo que otro cuando su existencia se
muestra independiente de la percepcion sentimental de otro valor y de la satisfaccion

a él unida, no se debe confundir satisfaccion con placer.

El quinto criterio es el de la relatividad o absolutez de los valores que es el criterio
principal para establecer la jerarquia toda vez que los otros criterios se apoyan de
éste, un valor ser4d mas alto en cuanto sea menos relativo y por lo tanto los valores

absolutos son los mayores.
Resulta relevante distinguir entre reglas, principios y valores, tarea nada sencilla y
cuya mayor dificultad se presenta en virtud de la funcidon normativa que cumplen tanto

los principios como los valores.

Asi tenemos que las reglas son normas que exigen un cumplimiento pleno y en esa

medida pueden ser cumplidas o incumplidas. Por otro lado, los principios son normas
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gue ordenan se realice algo en la mayoria de lo posible, son mandatos de

optimizacion.zs

Por su parte los valores son conceptos axioldégicos expresos; se constituyen en los

fines o los fundamentos sobre los que se estructura el orden integral de la sociedad.79

Los principios operan como una especie de puente entre los valores y las reglas
juridicas, detras de cada principio existe un valor el cual se expresa y defiende a
través del principio, y es asi que cuando existe una colision de principios, también

existe un conflicto de valores.

En términos juridicos todas las reglas y principios pertenecen a un orden normativo,
gue es un todo logico, y la interpretacion de principios debe de ser armoénica sin

confrontacién entre si. Cada principio debe conservar su identidad.

En la jerarquia de principios que rigen la Constitucién, entendida como la norma
principal de la cual se derivan todas las demas del orden juridico, se encuentran
principios que resguardan valores juridicos supraordenados y a los cuales se les

asigna un valor “supraconstitucional.”so

Estos principios, que conocemos como derechos fundamentales en una jerarquia
normativa pueden estan por encima de normas emanadas de la Constitucion y
pueden llegar a desaplicar las mismas 0 que se declaren inconstitucionales si estas

normas se oponen a los valores juridicos supraordenados.

Ahora bien, ¢qué sucede cuando existe una colisién entre derechos fundamentales?
Las ponderaciones ayudan a resolver este conflicto si no fue posible armonizar los

principios en primera instancia.

78 Alexy Robert, Sistema Juridico, principios juridicos y razén practica, Alicante, Doxa
5, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 1998, p.143.

79 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacion constitucional, Buenos Aires, Lexis-Nexis, 2004,
p.70.

8o ldem. p.122.
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La solucién de las colisiones entre principios consiste en una relacion de jerarquia
condicionada que exprese a cual de los principios le corresponde un mayor peso en
cada caso. Esta relacion jerarquica no debe provenir de los caprichos de quien vaya a
decidir aplicar un principio u otro, sino de la justificacién racional argumentativa,
emanado del conocimiento practico y no obstante, existen posibilidades de que el
resultado no sea preciso, pero es la via mas segura para obtener un resultado cierto y

alejarnos de las decisiones discrecionales.s1

En esta jerarquizacion de principios, o mejor dicho de derechos fundamentales, se da
cuando entran en colision en un asunto en particular y se debe decidir sobre uno u
otro para dar respuesta al problema planteado. Es importante resaltar que el principio
‘ganador” no deja sin efectos a su contendiente, no lo lleva tampoco a ser
desaplicado. No lo expulsa del sistema ni le resta vigencia o eficacia alguna.
Simplemente en ese caso en especifico se decidid, por via racional (se consideraron
todos los principios aplicables al caso) y con una justificacion argumentativa que

deberia ser aplicado en el caso en concreto sobre el o los otros principios.

En la construccion de una relacion jerarquica hay tres pasos basicos en la
argumentacion, a saber: la ubicacién de los derechos fundamentales que colisionan,
la determinacion de las condiciones de la jerarquia entre los principios y la

ponderacion de los principios.s2

En la ponderacion de principios encontramos, a su vez, la determinacion de las
consecuencias de hecho, esto es, el grado en que se ven perjudicados los principios
o los valores que protegen y la proporcionalidad del grado de perjuicio en el caso en
especifico por el cual se esté llevando a cabo la jerarquizacion. A esto se le conoce

como la ley del sopesamiento.s3

81 Rojas Amandi, Victor, La ética discursiva en las teorias del derecho de Habermas y
Alexy, México,llJ-UNAM, 2012, pp. 253-254.

s2ldem, p.254.

83 [dem.
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En conclusion, podemos afirmar que los derechos fundamentales son principios que
implican el resguardo de un valor y al contenerse estos derechos en la cuspide del
sistema normativo deben ser seguidos y respetados por todos. Hay situaciones
especificas en donde pueden entrar en colisién y se debe elegir entre uno de ellos
para dar respuesta en cada caso. Esta decision debe ser racional y argumentada,

pero no implica que los principios no elegidos pierdan vigencia.

1.3. Los derechos econdémicos, sociales y culturales como derechos humanos

elementales

En este apartado haremos una breve sintesis de la historia de los derechos humanos.
Asimismo, acorde a nuestro punto de vista iusnaturalista, acotamos que preferimos
este término al de derechos fundamentales. Lo anterior, toda vez que la diferencia
conceptual de los términos es que el segundo se refiere a los derechos positivizados
y el primero, fiel a la postura naturalista, no hace distincién y postula el respeto y
proteccion a todos los derechos que se consideran esenciales para el pleno
desenvolvimiento de las personas en el transcurso de su vida estén reconocidos por

el Estado o no.

Con este resumen de la historia de los derechos humanos queremos enfocar la
discusiéon hacia la importancia de los derechos econémicos, sociales y culturales, al
establecer como surgieron y la relevancia que tiene su reconocimiento y visualizacién
en la esfera juridica y moral de las personas asi como su debida proteccién y

acciones para estar en posibilidad de ejercerlos.
En este tenor, tenemos que los derechos fundamentales o droits fondamentaux,

aparecen como nocion en Francia en el marco del movimiento cultural y politico que

desembocé en la revolucion de 1789. Poco antes ya se habian sefialado como parte
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inherente de todos los hombresss algunos de estos derechos. Asi, en la Declaracion
de Derechos de Virginia aprobada en 1776 en el contexto de la emancipacion de las
colonias estadounidenses. Se les reconoce caracter universal, absoluto, inviolable e
imprescriptible, el derecho a la libertad, a la propiedad o “a la bUsqueda de la

felicidad”.ss

Todas estas Declaraciones, asi como ciertos documentos europeos destinados a
reconocer la tolerancia y la libertad religiosa (como la Paz de Augsburgo, de 1555 o
de Westfalia, de 1648) ejercieron a su vez influencia en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En estos textos, se insiste en el
caracter universal de los derechos consagrados y le corresponden al hombre por

naturaleza la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Con el avance del capitalismo y el crecimiento del proletariado a lo largo del siglo XIX,
van cobrando fuerza las presiones a favor de la extension del sufragio y de los
derechos democraticos. Igualmente, hacen su aparicién un nuevo tipo de derechos:
los derechos sociales, que demandan la expansion de los beneficios de la libertad
real a sectores hasta entonces privados de la misma. No so6lo a la politica, sino

también a la economia y al mundo del trabajo.

Fundamentalmente, los derechos sociales se presentan como derechos de los
trabajadores, aunque benefician indirectamente a otros grupos vulnerables. Asi, la
aparicion en “... la historia moderna de derechos sociales se inscribe en un largo siglo

gue comienza con las grandes revoluciones sociales de mediados del siglo XIX, se

84 La consagracion de los derechos de libertad, en el siglo dieciocho, o de los
derechos politicos, en el diecinueve, se reducia basicamente a los varones blancos y
propietarios, excluyendo a las mujeres en casi todos los casos. El status de persona,
ciudadano o capacidad de obrar han sido los pardmetros para de la igualdad o
desigualdad de los derechos fundamentales mismos que se han extendido a través
del transcurso de la historia. Véase Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del
mas débil, op.cit., pp. 39-41.
85 Declaracion de Derechos de Virginia de 12 de junio 1776.
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extiende de manera vigorosa en el ultimo tercio y se estabiliza tras la segunda

posguerra del siglo XX.” g6

Tras las guerras de la primera mitad del siglo XX los derechos fundamentales de
libertad, politicos y sociales encuentran un reconocimiento mas consolidado en las
normas constitucionales. Asimismo, buena parte de estos documentos protegen una
serie de intereses ignorados casi por completo anteriormente y que expresan la
reaccion ecologista, anti-sexista, anti-racista e incluso anti-imperialista frente a los

limites de los proyectos capitalistas y socialistas propios de la guerra fria.

Asi, se contemplan tanto en las Constituciones como en los Pactos internacionales el
derecho a la paz, a un ambiente sano, a la salud, a la no discriminacion y a un largo
catdlogo de derechos dirigidos a la proteccion contra injusticias y opresiones

culturales, de identidad, vinculadas al género, la nacionalidad o la raza.

Todo este proceso tiene lugar dentro de la internacionalizacién de los derechos
fundamentales, el cual dio inicio con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 de las Naciones Unidas y los pactos y cartas aprobados por los
diferentes sistemas regionales de derechos humanos, en especial los Pactos sobre

derechos civiles y politicos y econdmicos, sociales y culturales, ambos de 1966.

Ahora bien, los derechos fundamentales se presentan basicamente bajo cuatro
categorias principales: los derechos de libertad, los politicos, los sociales, los
ecoldgicos y culturales. Los derechos de libertad incluyen el derecho al igual goce de
los derechos fundamentales sin discriminacion alguna basada en el color de piel,
sexo, lengua, etcétera; el derecho a la vida, a la seguridad, a la igualdad frente a la
ley, a las garantias procedimentales en los juicios jurisdiccionales, a la privacidad, a
la libertad de pensamiento, de conciencia y de culto, a la manifestacion de las
opiniones, a la libertad de prensa, de reunion, a la defensa en juicio, a la libertad para

comprar y vender o a la propiedad.

86 Pisarello, Gerardo, op. cit., pp. 19 y 20.
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En esta lista coexisten derechos de libertad, como el de expresion o reunion, pero
también derechos civiles, como los de comerciar, o patrimoniales, como la propiedad
privada. Basicamente, en cualquier caso, consisten por lo general en derechos
negativos o inmunidades, es decir, en derechos que persiguen la abstencion y el

respeto por parte de los poderes publicos.

Los derechos politicos versan respecto a la autonomia publica, ejercidos a través de
actos como el voto, las peticiones a las autoridades, las iniciativas legislativas
populares, los presupuestos participativos u otras formas de participacion directa o

indirecta de la ciudadania. Son un elemento central de las democracias.

Los derechos sociales,s7 por su parte, comprenden el derecho al trabajo, a la
seguridad social, a un salario proporcional y suficiente, a formar sindicatos, a una
vivienda digna, a la educacién o a la asistencia sanitaria. Fundamentalmente, se
presentan como derechos laborales y prestacionales, reconocidos a quienes trabajan
en el mercado formal, pero también como derechos sociales en sentido estricto (como

la vivienda o la asistencia sanitaria), consistentes en obligaciones positivas y

g7 De manera general Rodolfo Vazquez observa que hay 4 tipos en los que se dividen
los derechos sociales, a saber: «Derechos sociales entendidos como libertades:
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse liboremente a ellos, derecho a huelga,
etcétera. Estos derechos sociales pueden analizarse de la misma manera que se
hace con respecto a otras libertades, como la de expresién o de circulacion, por
ejemplo. El nucleo basico de unos y otros es el mismo, a saber, el derecho a la
ausencia de impedimentos en la realizacién de ciertas acciones. Derechos sociales
como prestaciones: el nucleo normativo de estos derechos es que el sujeto tiene un
titulo para exigir que se le entreguen ciertos bienes (derecho a una vivienda), que se
le presten ciertos servicios (educacién, salud) o que perciba una asignacion
economica (pensiones, subsidios). Derechos sociales como status legales: cuando
dadas ciertas condiciones de los sujetos (huérfano, jubilado, familia numerosa, menor
de edad, edad avanzada, etcétera) el ordenamiento contempla ciertas prestaciones
sociales, beneficios econémicos o exenciones de cargas. Derechos sociales como
bienes publicos: ciertas aspiraciones a la existencia de estados de cosas buenos o
deseables como el derecho a un medio ambiente limpio o0 a gozar de los beneficios
del progreso cientifico o del patrimonio cultural».Vazquez, Rodolfo, Derechos
Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p.98.
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negativas ademas de expectativas de prestacion por parte de los poderes publicos y

privados. ss

Estos derechos estan intimamente vinculados con la calidad de vida «... en la medida
en que los bienes que protegen tienen que ver con la supervivencia y con el disfrute
de las condiciones materiales que posibilitan el ejercicio real de la libertad o de la
autonomia, la reivindicacién de derechos sociales interesa potencialmente a todas las

personas.»s9

Como se sefialo, los derechos sociales no se garantizan solo mediante prestaciones
estatales, del mismo modo que la obligacion de abstencion no agota el cumplimiento
de los derechos liberales. De hecho, que la obligacion de no interferencia tenga una
funcidn preponderante en la garantia de los derechos de libertad no significa, de
ninguna manera, que éstos no sean CoOStosOS O No exijan también prestaciones
materiales para su satisfaccion tales como la erogaciéon de recursos econémicos para
erigir tribunales, pagar funcionarios, para la tutela judicial efectiva, tener disponibilidad
de espacios publicos para la libertad de asociacion, dar una atencion sanitaria

adecuada para el derecho a la vida y la integridad fisica.

De igual manera, nada implica que los derechos sociales no supongan obligaciones
negativas para el Estado, que en ningln caso puede privar a las personas de
recursos basicos que éstas hayan conseguido por si mismas, de terceros o del propio

Estado, sobre todo si eso los coloca por debajo de un nivel digno de vida.

Los derechos culturales son aquellos que demandan que la identidad, y por lo tanto,
la propia diferencia cultural, sean respetadas. La identidad est4 constituida
generalmente por esas mismas caracteristicas de etnia, género, nacionalidad, lengua,
gue deben considerarse irrelevantes para una igual distribucion de derechos. Estas

caracteristicas, evaluadas positivamente por los sujetos que son sus portadores (los

ss Pisarello, Gerardo, op. cit.,, p.11.
8o ldem.
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miembros de una minoria) se vuelven relevantes por la adscripcion de dos tipos de

derechos: negativos unos, positivos los otros.

Estos derechos son una extension natural de los derechos individualesso tales como:
la libertad de culto, de opinién, de formar una familia. También, se ubican dentro de
esta extension, ciertos derechos atribuibles a grupos vulnerables que les permiten
ejercer la participacion y la autodeterminacibn como en el caso de los derechos
reproductivos, eutanasia, de obtener educacion en la propia lengua u obtener una
forma de expresar sus ideas como las radios comunitarias y asi promocionar ciertos

intereses vinculados a la identidad cultural.

Por ultimo, los derechos ecoldgicos consisten en derechos a la preservacion de un
ambiente adecuado para la vida humana, capaz al mismo tiempo de conservar una
amplia multiplicidad de especies vivientes. Este tipo de derechos, al igual que otros
vinculados a los riesgos y expectativas planteados por las transformaciones en el
mundo del consumo, la informéatica, la biogenética y otras novedades cientificas son
el reflejo de la preocupacion de algunas filosofias politicas y de numerosos

movimientos sociales contemporaneos que pugnan por su reconocimiento.

Con frecuencia, este elenco de derechos es presentado como la sucesion de
diferentes “generaciones”. primero, los derechos liberales de libertad, civiles y
patrimoniales y los derechos politicos; después, una segunda generacion de
derechos sociales; finalmente, una ultima generacion de nuevos derechos culturales y

ecoldgicos.
Los opositores a la garantia por parte del Estado de los derechos de segunda y

tercera generacion sefialan que estos son concedidos sin contraprestacion alguna por

las autoridades y pueden infantilizar a quienes los utilizan, generando una

90 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit.,
p.XXI.
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dependencia de las personas con las acciones del gobierno, en contraste con los
derechos liberales que se ejercen de forma autébnoma sin intervencion alguna por

parte del Estado.o1

La idea de “generaciones” remite a veces a una concepcion en exceso evolucionista
de los derechos, que no da cuenta ni de las dimensiones axioldgicas ni del itinerario
historico de los derechos. De hecho, genera la impresion de que las personas y los
pueblos han visto pasar los derechos como algo que va sucediendo y evolucionando
por su simple naturaleza, como si éstos no fueran el producto de luchas emprendidas

en contra de los grupos en el poder.

Esta evolucion es presentada como un orden jerarquico y de preferencia, en virtud de
la cual los derechos civiles y de libertad, de «primera generacion»,s2 tendrian
primacia sobre los derechos de generaciones restantes que so6lo podrian protegerse
en forma subsidiaria, una vez garantizados los primeros. Una lectura de esta indole,
en realidad, ignora elementos estructurales, axiolégicos o historicos que soslayan al
menos tres cuestiones centrales: la indivisibilidad e interdependencia entre todos los
derechos humanosss, el conflicto entre otros y la eficacia real de cada una de estas

generaciones.

En primer lugar, en efecto, la tesis de las generaciones ha derivado en una
injustificada jerarquizacion de derechos. Asi, los derechos de libertad tendrian

prioridad sobre los sociales e incluso podrian sobrevivir sin ellos.

Los derechos culturales o los ecoldégicos comportarian a su vez una categoria tardia

sin ninguna conexién con las anteriores. Sin embargo, todos estos derechos son

91 Holmes Stephen, Sunstein Cass R., El costo de los derechos. Por qué la libertad
depende de los impuestos, Buenos Aires, Siglo Veintiuno, 2011, p.61.

92 Barragan B. José et al, Teoria de la Constitucion, México, Porrua, 2003, pp 264-
266.

93 La tesis de la indivisibilidad e interdependencia entre los derechos humanos fue
proclamada en la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993.
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indivisibles e interdependientes,ss por ejemplo: el derecho a la vida requiere para
hacerse efectivo del derecho al acceso al agua, comida y vivienda, el derecho a una
vivienda digna no se puede concebir sin el derecho de propiedad y a un ambiente

ecoldgicamente sano.

Al extenderse los derechos civiles y politicos a sectores hasta entonces excluidos de
su disfrute, se reconocieron derechos especificos en ambito de la vivienda, la salud,
la educacion o el trabajo y al adquirir los derechos sociales una presencia
generalizada en el constitucionalismo de la segunda posguerra del siglo XX, es
posible dar un analisis distinto de los derechos, ya no escalonado o jerarquizado, sino
interdependiente, que arroja conclusiones diferentes a las tradicionalmente extraidas

de las lecturas generacionales.

Pisarello observa que la interdependencia se alcanza toda vez que unos derechos

ayudan a obtener los otros y asi, “... los derechos sociales fueron vistos como un

requisito indispensable para dar contenido material a los derechos civiles y politicos,
al tiempo que estos ultimos actuaron como instrumento indispensables para asegurar

los derechos sociales.”ss

Pero el peligro de una concepcién lineal no es sb6lo que oculte la indivisibilidad
normativa entre ciertos derechos fundamentales sino también el potencial conflicto
entre otros. No todos los derechos pueden realizarse al mismo tiempo, habra veces
gue en su ejercicio colisionen y estos conflictos son mas evidentes y estructurales en

el caso de los derechos patrimoniales, en especifico el derecho de propiedad privada,

94 Pisarello, Gerardo, op. cit., p.40.

95 “El derecho a la vida o a la integridad fisica y moral no pueden en realidad
escindirse, sin grave menoscabo de su contenido, del derecho a un nivel adecuado
de salud; el derecho a la intimidad o al libre desarrollo de la propia personalidad se
encuentran siempre amenazados si se desconectan del acceso a —un cuarto propio-,
0 mejor, a un cobijo o una vivienda dignos; el derecho a la informacion, la libertad
ideologica y de expresion, por fin, resultan desnaturalizados sin estructuras
comunicativas plurales y sin una educacion critica y de calidad. Una vez que el
principio de dignidad se postula como fundamento de los derechos de la persona, la
interdependencia e indivisibilidad entre los civiles, politicos, sociales y culturales
resulta obligada.” Ibidem, p.25.
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se confronta en general con el caracter fundamental de los derechos sociales, pero
también de los derechos de libertad e incluso con los derechos civiles, esto al permitir

la concentracion ilimitada de ciertos bienes como la tierra o medios de comunicacion.

De esta manera, al sostener prima facie la compatibilidad e interdependencia de los
derechos “... frente a la tesis que reconduce las diferentes categorias de derechos a
un fundamento axiolégico exclusivo y excluyente, se podra defender que todos los
derechos civiles, politicos y sociales, pueden fundamentarse, en realidad, en la igual
satisfaccion de las necesidades basicas de todas las personas y ello, en su igual

dignidad, libertad, seguridad y diversidad.”s6

Esta interdependencia de los derechos también la sefiala Zygmunt Bauman, en
especial entre los derechos politicos y los derechos sociales y advierte del peligro de

no garantizar los derechos sociales al sostener que “... sin derechos politicos, la
gente no puede estar segura de sus derechos personales, pero sin derechos
sociales, los derechos politicos seguiran siendo un suefio inalcanzable, una ficcién
inatil o una broma cruel para aquellos muchos a quienes la ley, formalmente, les

garantiza tales derechos..."s7

1.4. El derecho a un nivel adecuado de vida

En este apartado explicaremos lo que entendemos por un nivel adecuado de vida y la
importancia de garantizar que todas las personas cuenten con este, enfatizando esta
posibilidad, toda vez que no es un concepto como la justicia o la igualdad los cuales
son un foco que guia la actuacion del Estado, pues ante la imposibilidad de llegar a
una justicia o igualdad total no deben menoscabarse los esfuerzos por tratar de

alcanzarlos, sino siempre tratar de llegar a ellos.

96 Ibidem, p.38.
g7Bauman, Zygmunt, Tiempos liquidos, trad. de Carmen Corral, México, Tusquets,
2008, p.94.
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Esta forma de acercarse a la justicia o a la igualdad es desde el punto de vista de la
comparacién basada en realizaciones, pues es mas factible tratar de reducir la
injusticia o la desigualdad que lograr una justicia o igualdad completas. Ademas para

llegar a estas ultimas metas primero se tienen que ir reduciendo gradualmente.os

La justicia e igualdad totales implicarian un escrutinio social crénico, en este tenor un
acto para alcanzarlas seria disminuir, por ejemplo, los indices de impunidad o de
pobreza del pais. Esto es asi porque como acertadamente sefiala Amartya Sen “La
justicia (y la igualdad) guarda(n) relacién, en ultima instancia, con la forma en que las
personas viven sus vidas y no simplemente con la naturaleza de las instituciones que

las rodean.”s9

Si bien es cierto se busca que la justicia y la igualdad permeen en el ambito real de
las personas, que sea algo palpable en su dia a dia, es a través de las instituciones la
via en que se pueden materializar estos principios en la sociedad, pues si partimos de
la base de la cooperacién, son las instituciones las encargadas de distribuir adecuada
e imparcialmente los deberes y derechos que rigen a una sociedad determinada. Por
lo tanto, se necesita que desde un inicio se creen instituciones con bases justas para

poder reflejarlo a las personas.

No obstante la diferencia entre la justicia e igualdad y el de nivel adecuado de vida,
los tres se encuentran intimamente relacionados; en el caso del nivel adecuado de
vida se relaciona con la justicia social y con el principio de igualdad en su segundo
nivel o aplicacion de acuerdo a Rawls, quien sostiene: “... se especifica mediante los
principios de la justicia que requieren que a todas las personas se asignen derechos

basicos iguales.” 100

98Cfr. Sen, Amartya, La idea de la justicia, trad. de Hernando Valencia Villa, México,
Taurus, 2010, pp. 38-40.
99 Ibidem, p.15.
100 Rawls, John, Teoria de la Justicia, trad. de Maria Dolores Gonzalez, México, FCE,
1995, p. 456.
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En esta linea argumentativa se debe tomar en cuenta que el objeto primario de la
justicia, como valor supremo del cual se desprenden la justicia social y el nivel
adecuado de vida, es el modo en que las grandes instituciones sociales distribuyen
los derechos y deberes fundamentales y determinan la divisibn de ventajas
provenientes de la cooperacion social, con lo cual influyen en la posibilidad de

acercarse a la igualdad distributiva y brindar a la poblacion un nivel de vida digno.1o1

La manera en que entendemos a la igualdad no se refiere a la reparticion igualitaria
de todos los bienes, o0 que para llegar a ella habra de despojar a los mas favorecidos
de sus pertenencias para distribuirlas entre los menos favorecidos, esto no seria
justo. No obstante, no seria injusto si unos pocos obtienen mayores beneficios en
proporcién con la mayoria de las personas, en todo caso, sera justificado siempre y
cuando estas ventajas contribuyan y mejoren la situacion de los menos
favorecidos.102

Coincidimos con Rawls en su principio de libertad el cual sefala que “...cada
persona ha de tener un derecho igual al esquema mas extenso de libertades béasicas
gue sea compatible con un esquema semejante de libertades para los demas”.i03
Estas libertades tienen su limitacion cuando entran en conflicto con otras libertades

basicas.

Bajo la premisa de este principio no es injusto que existan personas que se vean mas
favorecidas por sus condiciones afortunadas de vida o por las actividades que
realicen y les permiten obtener una superior posicion social, pues se entiende que
han obtenido estas ventajas en primer lugar por situaciones no atribuibles a ellos
(como el haber nacido en un entorno privilegiado), y en segundo lugar por ejercer la

libertad enunciada en el primer principio.

Es importante insistir en que la distribucion natural no es justa ni injusta, como

tampoco lo es que se nazca en una determinada posicién social favorable o no. Es a

101 Ibidem, p.20.
102 Ibidem, p. 27.
103 Ibidem, p. 67.
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través del actuar de las instituciones conforme se puede realizar un patrén de la
accion humana en donde se aprovechen los accidentes de la naturaleza y las

circunstancias sociales para obtener un beneficio comuan.1o4

Aquellos que han sido favorecidos por la naturaleza pueden obtener provecho de su
buena suerte en la medida en que mejoren la situacion de los no favorecidos. Lo
anterior si queremos un sistema social en donde los beneficios o pérdidas adquiridas
debido a su lugar arbitrario en la distribucién de dones naturales o a su posicion inicial

en la sociedad puedan ser compensados.

El punto es que para llegar a una libertad igualitaria y a una justa igualdad de
oportunidades, las expectativas de crecimiento de los mejor situados deberan ayudar

a mejorar las expectativas de los miembros menos favorecidos de la sociedad.

Asi, para propiciar una sociedad en donde las disparidades no sean extremas y se
permita a todas las personas desenvolverse plenamente a lo largo de su vida,
coincidimos con lo que sefiala Rawls en el principio de igualdad, el cual se lee de la
siguiente manera: “Las desigualdades sociales y econdmicas habran de disponerse
de tal modo que sean tanto a) para el mayor beneficio de los menos aventajados,
como b) ligadas con cargos y posiciones asequibles a todos en condiciones de justa

igualdad de oportunidades.”105

Por los menos aventajados entendemos a los menos favorecidos en las siguientes
categorias: las personas cuyo origen familiar y de clase es mas desventajoso que el
de otros; a quienes sus dotes naturales no les permiten vivir con la misma facilidad
gue el resto de las personas, y; aquellos a quienes en el curso de su vida la suerte y

la fortuna les resultaron adversas.1ioe

Para equilibrar las desventajas causadas por el origen de clase, las deficiencias

naturales y la mala fortuna, el principio de compensacion sostiene que con el objeto

104 Ibidem, pp. 104-105.
105 Ibidem, p. 88.
106 Ibidem, p. 100.
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de proporcionar una auténtica igualdad de oportunidades, la sociedad tendra que dar
mayor atencion las personas que se encuentren en esta posicion. 107 Un ejemplo de
esto seria aplicar mayores recursos para la educacion de las personas menos

favorecidas tanto naturalmente como socialmente.1os

Asi las cosas, para llegar al objetivo de generar un ambiente adecuado para que las
personas tengan las mismas oportunidades de desenvolverse en la vida
favorablemente es necesario un tratamiento diferenciado basado en las necesidades,

recursos, capacidades, riqueza, merito, etcétera.

De esta manera el principio de igualdad, referido al problema de la justicia distributiva
se enfoca a la “...distribucion de bienes publicos y los derechos que sirven para su
proteccion: los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales.”i09 De esta
manera los derechos humanos, se iran consolidando a través del principio de
igualdad, que es una forma de acceder a la justicia, ya que la justicia consiste en la

equidad en la relacion de la polis.110

Ya dijimos que la limitacion a la libertad se da cuando entra en conflicto con otras
libertades basicas, asimismo, los deberes de solidaridad, como exigencia del principio
de igualdad, establecen limites al ejercicio absoluto de los derechos y a su tendencia

de acumular y excluir de terceros los derechos patrimoniales.

Aunque el primer principio de la justicia de acuerdo a Rawls se basa en la libertad, no

todas las preferencias y gustos personales pueden considerarse legitimos, esto es

107 “La solidaridad con el que sufre y con el que se encuentra en una situacion de
desventaja resulta vacua si no existe la voluntad de remediar la situacion,
reconociendo sus necesidades bésicas y posibilitando una distribucion mas equitativa
de los recursos. Lo que se quiere decir es que el valor de la solidaridad no acompara
sino constituye a la justicia; que existen derechos de los individuos y deberes
positivos de equidad por parte del Estado que deben ser traducidos adecuadamente
en un marco legal.” Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal
igualitaria, op. cit., p.18.

108 Rawls, John, op. cit., p. 103.

109 VAzquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p.6.
110 Beuchot, Mauricio, Derechos Humanos. Historia y Filosofia, op. cit., p 15.
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asi cuando se impide la satisfacciébn de las necesidades béasicas de otros seres

humanos.111

Por lo tanto, la igualdad depende de que las personas tengan la capacidad de tomar
parte en la publica comprension de la situacion inicial de desventajas naturales y
estar convencidos de cooperar para compensar la situacion de los menos
favorecidos. Esto no quiere decir, por supuesto, que las personas en un nivel menos
satisfactorio de vida no tengan que cooperar para lograr la igualdad. Toda la sociedad
en su conjunto debe aportar con algo para lograr alcanzar la igualdad y equidad

social.

El sentido de justicia visto a través de los ojos del iusnaturalismo indica que todas las
personas por el simple hecho de ser personas tienen derecho a una justicia igual. Los
derechos naturales dependen solamente de ciertos atributos naturales cuya
presencia puede comprobarse mediante la razén natural, empleando métodos de
investigacion de sentido comun. El concepto de derechos naturales incluye la idea de
gue estos derechos, el de igualdad de justicia incluido, se asignan, a las personas

prima facie, y se les atribuye un valor especial, preferencial.112

Se puede objetar que la igualdad no es un elemento natural de convivencia. No hay
ningun rasgo natural con respecto al cual todos los seres humanos seamos iguales, o
gue sea una condicion necesaria para la relacion entre los seres humanos. En ningan
momento histérico ninguna sociedad ha vivido en una igualdad total y no parece ser

posible que se pueda llegar a ella.

Sin embargo, como lo sefialamos anteriormente, la idea de igualdad es un objetivo
gue hay que perseguir, se hace indispensable la misma para conseguir una
convivencia digna y pacifica, se entiende que la igualdad esencial es la igualdad de
consideracion. Si es imposible conseguir la igualdad natural hablando de facultades
biologicas (fisicas y psiquicas), o la igualdad en las posiciones sociales debemos

enfocarnos a las materias en donde es posible alcanzar la igualdad.

111 Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, op. cit., p.56.
112 Rawls, John, op. cit., p. 457.
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Es en el ambito juridico en donde se hace posible alcanzar una igualdad plena, y para
lograr este objetivo es primordial en primer lugar identificar las desigualdades
naturales y sociales para que la ley ejerza una fuerza compensatoria para el igual

disfrute de derechos y garantias de todas las personas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido a la igualdad
juridica como derecho fundamental y tiene como objetivo, en su &mbito sustantivo o
de hecho, alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo
de los derechos humanos, lo que conlleva remover o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a

las personas en una posicion desfavorable gozar y ejercer tales derechos.113

La desigualdad en el goce de los derechos fundamentales ocasiona una falta de
confianza en el valor que se atribuyen las personas, combinada con una sensacion
de impotencia, y quienes no pueden gozar plenamente de sus derechos
experimentan como dolorosa y humillante esta situacion en comparacion con la

suerte de los méas afortunados.

Al ver que su situacion social no les permite ninguna alternativa constructiva en
contraposicidon a las circunstancias favorables de los mejor situados, y ver como
algunos miembros del grupo social se esfuerzan celosamente por proteger sus
ventajas, los menos favorecidos se ven impulsados por la envidia a quitarles bienes,

principalmente materiales, para compensar la desigualdad.

De esta manera quienes se encuentran en esta desventaja de goce de sus derechos,

para aliviar los sentimientos de angustia y de inferioridad, creen que no tienen mas

113 Para ver la distincion conceptual que hace la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sus ambitos factual y juridico véase la Tesis 12 XLIV/2014 (10a.) emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el
Seminario Judicial de la Federacion el 14 de febrero de 2014. Décima Epoca, cuyo
rubro es DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE
SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.
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eleccion que la de imponer una pérdida a los mejor situados, lo que ocasiona envidia,
celos y resentimiento que desembocan en confrontaciones y generan una
polarizacion hostil en la sociedad, o por otro lado, caen desmotivados en la

resignacion y en la apatia que los lleva a una vida sin aspiraciones.114

El remedio es que todos reconozcan que no pueden mantener sus actitudes hostiles
reciprocas sin perjudicarse a si mismos. Por lo tanto, favorecidos como
desfavorecidos habran de cooperar para formar una sociedad en donde todos se
puedan desenvolver dignamente. Por un lado, los méas favorecidos deben de abonar
para que los menos favorecidos se coloquen en una mejor situacién y estos ultimos
deberan renunciar a su afan de castigar o causar una merma a los primeros y

aprovechar la ayuda que se les brinde para la movilidad social.

Asi, la sociedad en su conjunto, acepta como compromiso la exigencia de un
tratamiento igual. El buscar la igualdad en el disfrute de los derechos y el objetivo de
conseguir que todas las personas vivan dignamente es el sentido de la justicia que
provoca una formacién reactiva. Lo que originalmente era un recelo y envidia se

transforma en un sentimiento de cooperacion social.115

Es de sefialarse que el objetivo de garantizar los derechos econdmicos, sociales y
culturales es, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia

humana y de sus derechos iguales e inalienables.

De esta manera en el proemio del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se reconoce que no puede realizarse el ideal del ser humano,
libre del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de estos derechos, tanto como de sus derechos civiles y

politicos.

114 Rawls, John, op. cit., pp 483-484.
115 Ibidem, p.487.
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Con estas ideas y al haber estudiado ya lo que comprenden los derechos
econdémicos, sociales y culturales, podemos sefialar que su objetivo es garantizar un
nivel adecuado de vida, de esta manera expondremos a continuacion lo que

entendemos por este concepto.

El derecho a un nivel de vida adecuado lo establece el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y sefiala como tal el acceso a la salud, el
bienestar a la alimentacién, vestido, la vivienda, asistencia médica, seguro en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y a los servicios sociales necesarios.
Por su parte el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ademas de reconocer lo anterior establece el derecho a una mejora

continua en condiciones de subsistencia.

Por nuestra parte, consideramos al derecho a la alimentacién, vestido, vivienda y
adicionalmente el derecho al acceso al agua, reconocido el 28 de julio de 2010, a
través de la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

como los derechos basicos indispensables para la subsistencia de las personas.

Lo anterior se debe a lo evidente de su importancia, pues de poco o nada sirve tener
derecho a pensiones o0 a la educacion si no se garantizan los elementos basicos para
tener alimento, salud y mas aun asegurar la subsistencia de las personas. De esta
manera tomamos a estos derechos como precondiciones para poder disfrutar de los
demés contenidos en los instrumentos internacionales referidos en los pérrafos

anteriores.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
adopto6 la Observacion General No.15 sobre el derecho al agua. En este instrumento
se establece que el derecho humano al agua es indispensable para una vida humana
digna y se define como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y

doméstico.
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Se entiende como suficiente el abastecimiento continuo para uso personal y
doméstico y como fisicamente accesible la distancia adecuada en la que se debe
encontrar su acceso. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecié como
optimo el acceso de 50 a 100 litros de agua por persona al dia para garantizar las
necesidades domeésticas, ademas de tener diversas formas de acceso inmediato a la

misma.

No obstante la cantidad minima requerida que calcula esta organizacion para cubrir
las necesidades mas basicas como consumo, higiene de manos y cara, y lavado de
alimentos es de 20 litros por persona al dia, y que el acceso a la misma se encuentra

a una distancia entre 100 y 1000 metros o de 5 a 20 minutos.116

Por “saludable” la OMS sefiala que el agua se encuentre libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radiol6gicos, por aceptable que ha de presentar un
color, olor y sabor apropiados ya sea para el consumo o uso doméstico. Por
“asequible” se entiende que el costo de su acceso no debe superar el 3% de los

ingresos del hogar.117

El derecho a la alimentacion consiste primordialmente en que las personas no
mueran de hambre. Las personas deben tener acceso fisico y econémico en todo
momento a los alimentos en cantidad y de calidad adecuadas para llevar una vida

saludable y activa.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), ademas de nutritivos y suficientes, para
considerar adecuados a los alimentos se requiere que también sean culturalmente
aceptables y que se produzcan en forma sostenible para el medio ambiente y la

sociedad. De igual manera, su suministro no debe interferir con el disfrute de otros

116 Howard Guy y Bartram Jamie, Domestic Water Quantity, Service Level and Health,
Ginebra, World Health Organization, 2003, pp 3-5.

117 lbidem, pp. 11-24, ver, también, Scanlon, John y Cassar Angela, Water as a
Human Right, Reino Unido, IUCN, 2004.
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derechos humanos, esto es, su obtencién no debe dificultar la obtencién y poner en
peligro otros derechos socioecondémicos, o satisfacerse en detrimento de los

derechos civiles o politicos.118

El derecho a la vestimenta consiste en que las personas puedan adquirir prendas con
las cuales puedan cubrirse de los factores climatol6gicos ademas de cumplir con las
convenciones sociales respecto a cubrir las partes del cuerpo de las cuales causan

pudor al mostrarlas publicamente.

Por ultimo, el derecho a una vivienda digna no solamente hace referencia al derecho
de toda persona de disponer de cuatro paredes y un techo donde encontrar refugio,
sino que también implica acceder a un hogar seguro en que vivir en paz, con dignidad
y salud fisica y mental. El derecho a una vivienda adecuada es algo esencial para
garantizar el derecho a la familia, a la no injerencia en la vida privada, a la seguridad

personal y a la salud.

El Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha desarrollado el
contenido de este derecho en la Observacion General numero 4 donde se concretan
las condiciones que configuran el caracter adecuado de la vivienda. Asi, en el articulo
8 de la recomendacioén referida se sefiala que la adecuacion viene determinada en
parte por factores sociales, econémicos, culturales, climatolégicos, ecoldgicos y de

otra indole, pero existen aspectos que deben ser tenidos en cuenta siempre, a saber:

a) Seguridad juridica de la tenencia: Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas
las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice

una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura: Todos

los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso

118 Cfr. Derecho a la Alimentaciéon Adecuada, Folleto informativo No. 34, Ginebra,
Naciones Unidad, 2010.
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permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la
cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios

de emergencia.

c) Gastos soportables: Los gastos personales o del hogar que entrafia la
vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la

satisfaccion de otras necesidades basicas.

d) Habitabilidad: Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de
poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos
estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad

fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad: La vivienda adecuada debe ser posible de adquirirse por
todos quienes la necesiten. Esto implica una justa reparticion de las tierras en el
sentido de que cualquier persona pueda tener la oportunidad de adquirir un espacio

para su vivienda.

f) Lugar: La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de
atencion para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Asimismo, la vivienda no
debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes

de contaminacién que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural: La manera en que se construye la vivienda, los
materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir

adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

El satisfacer las necesidades de alimentacién, agua, vestido y vivienda es la base
para que las personas accedan a un nivel digno de vida. Estas necesidades basicas

se deben garantizar y verificar que se accedan a ellas de manera inmediata pues el
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retraso en la consecucién afecta directamente a la calidad de vida, y si tomamos en
cuenta que el promedio de vida es de casi 75 afios (en México),119 es muy breve el
tiempo que las personas tenemos en el mundo para estar preocupados dia a dia por

conseguir satisfaccion de los bienes y derechos minimos indispensables para vivir.

El no contar con comida, agua, casa o0 vestido da como resultado vivir en
precariedad, en la humillacién, en agonia permanente, es un resultado que por

empatia hacia las personas, el género humano se debe evitar a toda costa.

El principio de dignidad personal permite identificar bienes intimamente relacionados
con la personalidad del individuo. El bien genérico es, sin duda, la vida misma y con
ella la integridad fisica o psiquica del individuo, la salud; la intimidad y privacidad
afectiva, sexual y familiar. La base para conseguir estos bienes son los derechos que
describimos lineas arriba, que por si solos no son suficientes pero si necesarios y no

se puede prescindir de ellos en la busqueda de la obtencidn de estos satisfactores.

Todo individuo tiene el derecho a valerse de los recursos necesarios o a la obtencion
de bienes primarios para poder llevar a cabo una vida autbnoma y digna, en igualdad
de condiciones con respecto a todos los demas. Se requiere, por lo tanto, de un trato
igual a las personas, o un trato diferenciado si existen diferencias relevantes, asi
como la seguridad de una participacidbn equitativa en los recursos o bienes

disponibles.i20

Asi las cosas, la reivindicacion de los derechos sociales incumbe a todas las
personas en la medida en que los bienes que protegen tienen relacion directa con la
supervivencia y con el disfrute de las condiciones materiales que posibilitan el
ejercicio real de la libertad y de autonomia, por supuesto es a los menos afortunados

a quienes constantemente se le vulneran estos derechos, por lo que la sociedad debe

119 Indicadores de Demografia y Poblacion 2015 Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI).

120 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p.5.
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crear las condiciones necesarias para que todas las personas puedan disfrutar de

ellos.

Los bienes primarios o las necesidades basicas —libertades, alimentacion, salud,
acceso al agua, vivienda-- requieren de convenciones profundas, esto es, no estan
sujetos a negociacién, lo anterior es asi debido a que la autonomia personal supone

la existencia de un “coto vedado” o de una “esfera de lo indecidible”.121

Para concluir, debemos sefalar que estas condiciones de igualdad de oportunidades,
gue llevan a la libertad y autonomia de las personas, deben ser creadas por la
sociedad organizada, esto es, por el Estado, y deben estar dirigidas a tutelar los
derechos de los sujetos menos afortunados e imponer deberes a los mas
afortunados, comenzando por los que ocupan mayores posiciones de poder dentro
del mercado. “Estos deberes, como se ha visto ya, pueden traducirse en la
prohibicion de la acumulacion privada de ciertos recursos de uso comudn, en la
introduccién de obligaciones laborales, comerciales, ecoldgicas o fiscales basadas en
principios como los de progresividad y equidad, o, en la sancién de usos anti-sociales

de la propiedad.”122

De esta imposicion de deberes a las clases mas afortunadas, asi como los deberes
del Estado para crear un ambiente en donde las condiciones de los menos
afortunados se vean favorecidas para que puedan gozar de sus derechos basicos, es
el enfoque de esta investigacion y se abordara en especifico en México en el capitulo
cuarto. Previo a hablar de estos deberes, estudiaremos la actividad del Estado en la

economia y la situacion de la desigualdad en el mundo y en México.

121 Ibidem, pp. 10y 11.
122 Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias, p.119.
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CAPITULO Il
ACTIVIDAD DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Al hablar de la distribucion de la riqueza, de los factores de produccion, de los bienes
y servicios para uso y consumo de las personas asi como del ciclo que conlleva la
interrelacion de todas estas etapas, se hace referencia a temas indefectiblemente
econdmicos. Es indudable de que si existe una instituciébn con las capacidades
suficientes para intervenir en cada materia de la que se compone el ciclo econémico
es el Estado, por esta razdn se hace necesario el estudio del Estado y su relacién con

la economia.

Asi, resulta imprescindible definir qué entendemos por la palabra Estado y de qué
manera la economia influye en él o si dicha influencia es en sentido contrario,
también es necesario conocer el sistema economico actual, el capitalismo, y los

efectos que ha tenido desde su aparicion en la sociedad.

Es trascendental para el entendimiento de los derechos humanos conocer el
concepto de Estado y en especifico conocer a qué nos referimos en la actualidad
cuando se habla del Estado moderno. La garantia y respeto de los derechos
humanos se exigen por parte de las autoridades de los diversos paises en el mundo y
en este sentido conocer la historia de la concepcion del Estado moderno nos ayudara
a tener un mejor panorama de cémo es que se los derechos humanos se empezaron

a positivizar para darle vida a los derechos fundamentales.

También, se hace necesario del sistema econémico en vigor desde hace mas 250
afios: el capitalismo. Se va a estudiar que tanto el cambio de sistema econdémico
influy6 en los cambios sociales mas importantes de los ultimos 250 afios y las
variantes del capitalismo. Asimismo, se empezardn a dar datos en concreto de la

desigualdad econémica y concentracion de la riqueza en el mundo.
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2.1. El Estado y la economia

Al referirnos al Estado desde un punto de vista ahistorico, aludimos a una institucién u
organizacion politica suprema de un pueblo.123 La humanidad desde los tiempos mas
antiguos se ha establecido bajo una organizacion politica suprema, alli donde
aparecio el hombre en comunidad y tuvo que delegar en una autoridad el permiso

para actuar dentro del grupo social.

Bajo este orden de ideas, se debe identificar a la politica para poder comprender al
Estado, pues se entiende al mismo como “la unidad de asociacion dotada
originariamente de poder de dominacion, y formada por hombres asentados en un

territorio.”124

Asimismo, para poder definir a la politica debemos saber primero qué se entiende por
poder politico. En este orden de ideas entendemos al poder como la capacidad de
imponer la voluntad propia sobre los deméas aun en contra de su propia voluntad. De
esta manera el poder politico es la capacidad de una clase social, esto dentro de una
sociedad organizada, de imponer su proyecto histérico de dominacién sobre el resto

de la sociedad o de las demas clases sociales.12s

Atendiendo a lo anterior, se entiende por politica a toda actividad humana
encaminada a conquistar o conservar el poder politico, es una actividad social y se
realiza de manera individual, en clases, en grupos, estratos o sectores sociales y es a
su vez el objeto de estudio de la teoria politica que también se le puede conocer a
esta ultima como “lo politico” ya que describe, estudia y analiza la actividad en torno
al poder politico y no habra que confundir con “la politica” o “el politico”, cuando

designamos estas palabras para nombrar a las personas que ejercen la politica.

123 Arndiz Amigo, Aurora, El Estado, México, Trillas, 1995, p. 291.
124 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, México, FCE, 2000, p.194.
125 Ovilla Mandujano, Manuel, op. cit., p. 21.
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Ahora bien, cuando hablamos de Estado en nuestros tiempos, nos referimos al
Estado moderno, asi lo consideraba Hermann Heller con toda razén,126 pues a través
del tiempo las sociedades han ido cambiando y lo que asociamos con el Estado hoy
en dia no es la misma forma de organizacion de mas alla del siglo XVI cuando fue

escrita por primera vez el vocablo “Estado”.127

Sobre el nacimiento del Estado moderno Jellinek sefiala que nacio “... como unidad
de asociacién organizada conforme a una Constitucion, gracias a haber dominado el

doble dualismo que forman rey y pueblo y el poder espiritual y temporal.”128

La dominacion que sefala Jellinek de la Constitucion sobre el dualismo espiritual y
temporal, hace referencia al episodio que tuvo sus inicios en el siglo XI en el cual
hubo una confrontacion por el poder politico, conocido como la querella de las
investiduras, primero entre Gregorio VIl y Enrique IV en donde el primero y los Papas
gue le sucedieron proclamaban la hegemonia del poder espiritual sobre el temporal,
por su parte Enrique IV y los emperadores que le sucedieron proclamaban la

hegemonia del poder politico como poder temporal.129

El antecedente inmediato del Estado moderno es la monarquia absoluta, en la Edad
Media no existia el Estado por estar dividido en pequefias fracciones. El poder
temporal y espiritual recaian en el emperador y el Papa, respectivamente, y todos los

sefores feudales les rendian pleitesia.13o

Es con la querella de las investiduras cuando el poder eclesiastico tiene su primera
gran prueba después del dominio abrumador durante los primeros siglos de la Edad
Media y posteriormente se vuelve a cimbrar en el siglo XVI con la reforma
protestante, movimiento que, junto con las teorias del Estado dan espacio a que surja

la monarquia absoluta, declarandose independiente cada rey en su territorio por

126 Heller Hermann, Teoria del Estado, trad. de Luis Tobio, México, FCE, 1998.
127 Maquiavelo Nicoléas, El principe, 272 ed., México, Porrua, 2011.

128Jellinek, Georg, op. cit., pp.311-312.

129 Arndiz Amigo, Aurora, El Estado, México, Trillas, 1995, pp. 87-88.

130 [dem, pp.91-92.
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derecho divino, esto es, la separacion de la autoridad del emperador y la mayoria de
los reyes consiguen su legitimacién con el Papa pero otros, como en el caso de

Inglaterra, se apartaron de él y tomaron el camino de otra religion.

Asimismo, en el siglo XVI aparece una figura entre los teéricos del Estado que da la
pauta para la emancipacion de los reyes del poder del emperador del Imperio

Romano Germanico y es el concepto de soberania.

La soberania como poder y capacidad de autodeterminacién tiene los siguientes
atributos: el poder de dar leyes a todos en general y a cada uno en particular sin
consentimiento de superior (no existe), igual o inferior; hacer la guerra o negociar la
paz; instituir los principales oficiales; conocer de las ultimas apelaciones; hacer gracia
a los condenados contra el rigor de las leyes; acufiar moneda; imponer gravamenes;
liberar deudas y juzgar segun su conciencia. La soberania se le considera absoluta,

perpetua, ilimitada, indivisible, inalienable e imprescriptible.131

Martin Laclau explica las caracteristicas del ser absoluto y perpetuo de la soberania
asi como la facultad implicita de legislar que conlleva, y al respecto sefiala lo

siguiente:

...la soberania entrafia un poder absoluto y perpetuo. En tanto
absoluto, se trata de un poder que se ejerce por encima de todos y
gue abarca todo: nada esta por encima del poder soberano y no
existe ninguna materia que escape a él. Pero, ademas, la soberania
entrafia un poder perpetuo, esto es, un poder que no reconoce limites
temporales y que existe aun en el caso de que su titular no lo ejerza.

(...)

El poder soberano se reconoce, sobre todo, en la facultad de legislar,
de dictar leyes y modificarlas. La soberania es indivisible y, en tal

sentido, quien tiene el poder legislativo puede, segun Bodin, ordenar

131Gonzalez y Gonzélez, Maria de la Luz, Valores del Estado en el pensamiento
politico, México, UNAM-Facultad de Derecho, 1994, p. 180.
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y prohibir todo aquello que quiera. La ley reconoce su fuente en la
voluntad de quien detenta el poder soberano. Ahora bien, la voluntad
soberana se caracteriza por el poder de dar érdenes sirviéndose del
conjunto de leyes que emanan de ella y que constituyen el

ordenamiento juridico positivo de un Estado.132

La soberania es una cualidad atribuida al Estado, sefala el poder del mismo sobre su
ambito territorial; pero este concepto nada nos dice sobre quién ha de ser titular de
dicho poder, el cual es susceptible de ser atribuido al pueblo en su conjunto, a una
minoria aristocratica, o a un principe. Por otro lado, la titularidad del gobierno, el

determinar quién debe ejercerlo, es un problema ajeno al concepto de soberania.is3

Es al Estado a quien se le ha transferido la soberania: es él quien ejercera el poder
soberano. El Estado soberano, al interior de su territorio es obedecido por todos los

habitantes y fuera de éste no obedece a ningun poder extraterritorial.

No existe una convencién acerca de la fecha en la que nace el Estado moderno. En
lo que los historiadores estan de acuerdo es que todos estos acontecimientos
descritos dan pie al mismo, por lo tanto se ubica al mismo después de la Edad Media
y el Renacimiento como etapa de transicion a la Edad Moderna. Algunos autores
(Aurora Arnaiz Amigo, Tullio Fenucci, entre otros), sefialan como fecha de nacimiento
del Estado moderno el afio de 1648 cuando se da la paz de Westfalia, suceso donde
se reconoce la soberania de las naciones y en el cudl se pacta dejar de esgrimir a la

religion como causa de conflictos internacionales.

Ahora bien, en la antigiiedad el Estado se origina en la propia naturaleza social del
hombre, y hay diversidad de opiniones acerca del origen del Estado. Hay quienes
sefalan que el Estado tiene su base en la fuerza o que todo poder estatal pretende
ser poder juridico, lo cual, presume la autoridad legitima que compele moralmente a
la voluntad. De igual manera, se dice que el Estado se manifiesta en la economia y

en la religion.

132Laclau Martin, Soberania y Estado de derecho, Buenos Aires, Astrea, 2014 p.8.
133ldem, p.9.
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Por otro lado, existen puntos de vista que apuntan a la necesidad, al bien juridico o a

la psicologia como las causas de la existencia del Estado. Asimismo, “... hay quienes
creen que el Estado se gesta en la utilidad y por altimo, otros escritores sostienen que
el origen y la subsistencia del Estado se basan en la realizacién de los valores

humanos.”134

Asi las cosas, tenemos diversas materias de las cuales se compone el Estado. Es
claro que todas estas materias son sociables, es incuestionable que un elemento sine
qua non del Estado es la sociedad. Esta es la razén por la que no existe una
definicion dnica o un concepto Unico del Estado, pero esto no es un inconveniente
para el estudio del mismo ya que todos los conceptos del Estado se encuentran

intimamente enlazados.13s

Para poder llegar a nuestra propia definicion del Estado abordaremos brevemente las
materias de las cuales se sostiene esta invencion del hombre y empezaremos con

“

una descripcion juridico-politica del Estado de Jellinek: como concepto de
derecho es, pues, el Estado, la corporacion formada por un pueblo, dotada de un
poder de mando originario y asentada en un determinado territorio; o para aplicar un
término muy en uso, la corporacion territorial dotada de un poder de mando

originario.”136

En esta definicion el autor refiere que juridicamente el Estado conlleva la sociedad, la
politica y se establece en un territorio determinado, pero no se deja ver en esa
definiciébn qué es lo que al derecho le corresponde, sino que la supone como una

definicion juridica.

En la definicidbn de Jellinek se menciona “la corporacién formada por un pueblo”, a

esto debemos decir que gracias a la unidad el Estado puede adoptar la forma de una

134 Arnaiz Amigo, Aurora, op. cit., p.88.

135Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, México, trad. de Luis Legaz Lacambra,
Tora Nacional, 1972, p.6.

136 Jellinek, Georg, op. cit., p196.
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comunidad organizada. La organizacion conforme a la Constitucién y la autolimitacion
frente al individuo en el Estado moderno son lo que lo separa de todas las formas de

organizacion politica existentes en el pasado.

La relacion entre el Estado (moderno) y el derecho la sefiala Kelsen al decirnos que
existe una identidad entre estas dos categorias, bien las podemos tomar como si
fuera sola una y de esta manera sefiala este autor que “como organizacion politica, el

Estado es un orden juridico”.137

Por otro lado, Kelsen nos explica la dualidad entre el Estado y el derecho que
consiste en que el primero crea al segundo para luego someterse al mismo, esto lo

hace con el objeto de obligarse y facultarse con su propio derecho.13s

En otras palabras, el “... Estado tiene que ser representado como una persona
distinta del derecho para que el derecho- producido por ese Estado, para luego

someterse a él- luego pueda justificar al Estado.”139

A través del derecho el Estado se legitima, toda vez que le va a marcar los limites de
lo que da su origen: el poder. Entonces tenemos que el derecho va a marcar la linea
de lo legitimo, de lo permitido en y por el Estado, hablando de las instituciones que
van a actuar por él. Lineas arriba referimos que la subsistencia del Estado se basa en
la realizacion de valores humanos y el derecho es el encargado de velar por estos

valores.

Por otro lado, el Estado también se justifica como organizacion para asegurar al
derecho, entendido como los principios morales que constituyen el fundamento de las
normas juridicas positivas, porque los principios del derecho no solo poseen una

validez de caracter ideal, absoluto, sino que pretenden funcionar también como

137 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, op. cit., p.290.
138 Idem.
139 ldem.
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preceptos juridicos positivos para regir la vida en sociedad de las personas que

ponen en manos del derecho la conservacién de sus valores.140

Ahora bien, en lo que respecta a la economia, hay autores que sefialan que el Estado
esta formado por la estructura econémica y que todas las demas manifestaciones del

Estado son superestructuras de aquélla.ia1

Por nuestra parte diremos que el Estado es la sociedad organizada en un territorio
determinado en cuanto a su estructura politica y juridica con el fin de conseguir el

bien comun.

En nuestra definicién del Estado, tenemos sefialados los tres elementos clasicos del
mismo: territorio, poblacién y gobierno (estructura politica). Ademas se hace
referencia a la estructura juridica la cual, segun lo dicho lineas arriba, va a delimitar al
poder y al final de la definicibn se encuentra lo relativo a los valores de la sociedad

gue se van a ver reflejados en la idea del bien comun.

En esta definicibn no se hace mencion alguna al aspecto econémico. Esto es asi
porque es nuestra idea, que quienes ostentan el poder seran los que definan los
modos de produccion, distribucion y en su caso comercializacién de los bienes y
servicios, esto enmarcado por el derecho por supuesto. Por lo tanto, en la estructura

politica y juridica se entiende va inmerso el modelo econémico del Estado.

No afirmamos, por otro lado, que la economia depende del poder y del derecho,
como tampoco podemos sostener lo contrario como lo hacen algunos autores del
siglo XIX en cuanto a que la economia es la estructura y todas las demas areas del

Estado son superestructuras formadas sobre la base de la primera.

A través de la historia hemos visto cémo son diversos factores los que han

ocasionado cambios en el proceso de produccion de los bienes desde los cazadores,

140 Gonzélez y Gonzalez, Maria de la Luz, op. cit., p. 399.
141 Arnaiz Amigo, Aurora, op. cit., pp. 40-41.
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pasando por los agricultores hasta el comercio actual. Estos cambios ocasionaron
cambios en la estructura de la sociedad y esta es la raz6n por la cual hay autores que
sefalan que la economia va a definir a los Estados, en cuanto la organizacién de la

sociedad en todos los ambitos.

Los sistemas econdémicos no tienen una fecha especifica de nacimiento, se dan
conforme la sociedad va evolucionando y se van diversificando los modos de vida y
los tipos de bienes y servicios producidos y consumidos, asi el capitalismo es
entendido sociolégicamente como la institucion del dominio privado sobre los medios
de produccion. Empieza con él la transformacion del sistema econémico de la
ganaderia y agricultura, propios del feudalismo y se empieza a concebir la clase

burguesa.

El capitalismo no se debe a la revolucién industrial sino que, al contrario, en el
capitalismo se da el ambiente propicio para esta nueva forma de produccion, que a su

vez, le da un mayor impulso al nuevo sistema econémico.142

Los medios de produccién en el dominio privado, la produccidon en serie y la nula
intervencion del Estado en los aspectos econdmicos debido a la propia
autorregulacion del mercado, fue la ideologia del capitalismo que propicié el paso de
una concepcion social de la naturaleza humana a una concepcién eminentemente

individualista y utilitarista.

Para llegar a esto se tuvo que considerar a la economia como una esfera
cientificamente objetivable y distanciada de la moral y con ello se justifico el egoismo
economico al sefialar que la suma de los bienes individuales generaban la suma de la

sociedad y de esta manera coincidia el interés particular con el interés general.143

En la segunda mitad del siglo XVIII empieza la revolucidén tecnoldgica, para ser

precisos en el afio de 1764. En este afio, se invent6é un torno para hilar al cual se le

142 Alvarez-Uria Fernando, Varela Julia, Sociologia, capitalismo y democracia, 22 ed.,
Madrid, Ediciones Morat, 2011, p.63.
143lbidem, p.51.
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[lamo la Jenny. La primera consecuencia fue la produccion en exceso del hilado, este
era mas de lo que podia ser tejido por los trabajadores. Por esta razon los tejidos se
abarataron, la demanda creci6 por lo que a su vez incrementé la demanda de mano
de obra y subieron los salarios. Los cambios provocados por la Jenny afectaron a los
agricultores que tejian en los telares de sus casas al grado de desaparecer; al no

contar con propiedad alguna se convirtieron en proletarios.144

En 1764 también se crea la maquina de vapor y con ello se revoluciona totalmente el
viejo modo de produccion. A partir de este momento los trabajadores manuales
fueron desplazados por las maquinas, el precio de las manufacturas bajé, empieza el
auge del florecimiento del comercio y de la industria, el veloz aumento de los
capitales, un rapido aumento del proletariado (industrial y agricola), esto va
acompafado de profundos cambios en las estructuras sociales, en 1774 habia dado
inicio la guerra de independencia de las 13 colonias y en 1789 daria inicio la

revoluciéon francesa.

Estos dos eventos historicos son de gran importancia toda vez que marcan un punto
de inflexion en la vida de los Estados. Con la promulgacion de las primeras
constituciones escritasi4s empieza la época del Estado de derecho, en donde se crea
una norma la cual establece la estructura del Estado y los principios rectores del
mismo; se termina la clasificacion social por estamentos; la burguesia es quien toma
la cima del poder. Sera el hombre, blanco, propietario quien dicte las reglas en el

mundo.

Existe sin dudarlo una relacién entre los eventos econémicos de mitad del siglo XVIII
y los movimientos sociales de fin del mismo siglo, es probable que la economia con el
surgimiento del capitalismo haya marcado el camino para las revueltas sociales en
pos de la libertad y la democracia, principalmente porque al estallar la revolucidon

industrial se necesitaba mas mano de obra para la produccion de mas bienes para a

144lbidem, p.65.

145 Se les conoce asi a las constituciones redactadas en un solo documento, en
contraposicion a las constituciones que se conforman de distintos acuerdos tal como
es la Carta Magna del Reino Unido.
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su vez elevar la demanda, esto bajo la ley de Say en la cual la oferta crea a la

demanda, y asi se expandieron los derechos.146

Por otro lado, pudieron ser movimientos paralelos en los cuales en uno se cre6 un
nuevo sistema econdmico y en el otro se cambid al grupo en el poder y la dinamica
social y en donde los derechos obtenidos por la nueva clase gobernante se
inscribieron en las constituciones que se iniciaron de forma escrita a final del siglo

XVIII. No obstante, la relacion entre estos dos movimientos es muy estrecha.

Si bien es cierto ya en el afio 1215 se puede tener el antecedente de la Constitucion
con la Carta Magna de Juan «sin tierra», no fue hasta los acontecimientos de finales
del siglo XVIII cuando se empez6 a hacer tendencia la idea del Estado con una
norma constitucional que es la forma mas acabada del Estado moderno y hasta hoy

en dia rige en el orbe.

La Constitucién de Estados Unidos de 1776 y la primera Constitucién francesa de
1791 son los referentes de los Estados latinoamericanos al momento de la
descolonizacién. Al conseguir su independencia estos Estados adoptan el modelo

constitucional el cual se reproduce por todas las naciones en el siglo XIX.

El Estado de derecho implica la subordinacion de quienes ejercen el gobierno a la ley;
al regular la actividad del Estado se intenta controlar y hacer frente a los
autoritarismos, pues los gobernantes solo pueden hacer lo que les indica la norma y

no pueden realizar acciones contrarias a ella.

Es importante destacar que desde la creacion de las constituciones escritas hasta el
término de la segunda guerra mundial la Constitucion fue vista solo como un

documento politico y no normativo.

146 Say, Jean Baptiste, Tratado de economia politica, Argentina, FCE, 2001, pp. 114-
128.
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Las ideas econdmicas y politicas de la segunda mitad del siglo XVIII se consolidaron
con el nuevo Estado creado a partir del texto constitucional. Al referirnos a las
libertades econémicas y personales plasmadas en las nuevas constituciones se hace
referencia al «Estado liberal», al fusionarlo con la idea de supremacia de la ley
(Estado de derecho), tenemos como resultado al Estado liberal de derecho

caracteristico del siglo XIX.

El nuevo Estado liberal de derecho de fines del siglo XVIII fue creado por la burguesia
y respaldé el modelo capitalista junto con la ideologia del liberalismo econdmico. En
cuanto a la estructura juridica implicé una dominacion basada en el imperio de la ley
la cual se le consideraba la expresion de la voluntad general, asi como la divisién de

poderes para establecer a la Republica como forma de Estado.147

Las caracteristicas del Estado liberal de derecho son las siguientes: la supremacia de
la ley, subordinacién a la ley y sélo de la ley de los derechos de los ciudadanos, la
presencia de jueces independientes con competencia exclusiva para aplicar (no
interpretar) la ley. De esta manera se conseguia una proteccion de los ciudadanos

frente a la arbitrariedad de la administracion.iss

En cuanto a los postulados econdmicos el lineamiento principal era la minima
intervencion del Estado y en lo politico la representatividad en el parlamento de los

ciudadanoszi49 y la eleccion de los gobernantes mediante el voto.

Ahora bien, hoy en dia al hablar del Estado constitucional no nos referimos a los
Estados creados a partir de finales del siglo XVIIl, sino a la idea elaborada por los

juristas en los afios sesenta del siglo XX.150

147 Cérdenas Gracia, Jaime, Del Estado absoluto al Estado neoliberal, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p.35.
148 Zagrebelsky, Gustavo, op. cit., p.23.
149 Esta representatividad no es la misma del Siglo XXI, en el siglo XIX solo tenian
acceso al poder y representacion los varones blancos propietarios.
150 Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., p.105.
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El Estado constitucional es un paradigma tedrico ideolégico nuevo que se crea
después de las guerras mundiales del siglo pasado y postula el reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos asi como el desarrollo de los principios

democraticos.151

A partir del Estado constitucional la ley se somete a una relacion de adecuacion y
subordinacion a un estrato normativo jerarquicamente superior establecido por la

Constitucion.is2

Juridicamente la construccion del Estado constitucional de derecho también cambia
la forma de aplicar el mismo, pues a partir de aqui la parte dogmatica de la
Constitucion deja de ser un catdlogo de buenos deseos y lista de principios sin
exigibilidad alguna a poder exigir su consagracion via juridica y poder aplicar

directamente la Constitucibn como norma a casos concretos.1s3

La economia también juega un papel preponderante en la estructura de los Estados.
En el capitalismo el interés de comerciar, de obtener ganancias, de acumular bienes,
dinero y con ello poder, pasa a ser el objetivo en el Estado moderno y de todo un
sistema de pensamiento nuevo: el liberalismo econémico. Esta nueva corriente hace
de la libertad de la propiedad privada y de la libertad de trabajo las dos columnas

béasicas del desarrollo social.

A partir de este cambio en el sistema econdmico y por una “ley psicoldgica
fundamental” de acuerdo a Keynes, por lo general, las personas van aumentar su
consumo a medida que su ingreso crece, aunque no tanto como el crecimiento de su

ingreso.1s4

151 [dem, p.108.

152 Zagrebelsky, Gustavo, op. cit., p.34.

153 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacion constitucional, Buenos Aires, LexisNexis, 2004
pp. 52-64.

154 Keynes, John Maynard., Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1995, p.93.
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Lo anterior quiere decir que las personas que cuentan con altos ingresos tienen
propension a ahorrar y a aumentar su consumo, sin embargo, su consumo no va a
aumentar en la misma medida que lo hacen sus ingresos. Esto es, los consumos de
estas personas van a incrementar en menor proporcion a sus ingresos y de esta
manera tienden a acumular dinero o bienes que les representen ingresos. La misma
idea la podemos ver en el principio de acumulacién infinita de Marx, el cual sefiala la
inevitable tendencia del capital a acumularse y a concentrarse en proporciones

infinitas sin limite natural.1ss

No existe una razon precisa la cual se pueda sefialar como causa de la acumulacion
de bienes por parte de las personas. Sin embargo, Keynes observé ocho motivos de
caracter subjetivo que impulsan a los individuos a abstenerse de gastar sus ingresos,

a saber:

1. Formar una reserva para contingencias imprevistas;

2. Proveer para una anticipada relacion futura entre el ingreso y las
necesidades de individuo y su familia, diferentes de la que existe en la
actualidad, como, por ejemplo, por lo que respecta a la vejez, la educacion de
la familia o el sostenimiento de quienes dependen de uno;

3. Gozar del interés y la apreciacion, es decir, porque un consumo real mayor
en fecha futura se prefiera a un consumo inmediato menor;

4. Disfrutar de un gasto gradualmente creciente, ya que complace mas al
instinto normal la perspectiva de un nivel de vida que mejore gradualmente
gue lo contrario; aun cuando la capacidad de satisfaccion vaya disminuyendo;
5. Disfrutar de una sensacion independiente y del poder hacer cosas, aun sin
idea clara o intencion definida de accion especifica;

6. Asegurarse una masse de manoeuvre para realizar proyectos
especulativos o de negocios;

7. Legar una fortuna;

155 Piketty, Thomas, El capital en siglo XXI, México, Fondo de Cultura Econémica,
2014, p.23.
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8. Satisfacer la pura avaricia, esto es, inhibirse, de modo irracional pero

insistente de actos de gasto como tales.1ss

Esta propension a ahorrar es mayor en las personas con mayores ingresos ya que
sus necesidades basicas estan completamente cubiertas y ademas aun cuentan con
dinero suficiente para cubrir otras necesidades como de esparcimiento, moda,
culturales, etc.. Hay otras personas a quienes sus ingresos apenas les alcanzan para

cubrir sus necesidades bésicas y otras mas que simplemente no pueden hacerlo.

No obstante la gran diferencia en la capacidad adquisitiva de las personas, es
evidente que a partir de la revolucion industrial, como acelerador metabdlico del
capitalismo, las condiciones materiales de existencia mejoraron de manera
espectacular, lo que permiti6 a los habitantes del planeta contar con una mejor
alimentacion, ropa, transporte, acceso a la informacion, atencién médica, educacion,

etc.157

Lo anterior lo podemos constatar si comparamos los indices de pobreza. En 1820 el
94 % de las personas, la de los paises desarrollados incluidos, vivia en pobreza vy el

84 % de esa cifra, en pobreza extrema.

Para 1950 poco menos del 75 % de la poblacién vivia en pobreza. A partir de los
afios setenta, en donde dos mil doscientos millones de personas vivian en pobreza
extrema, la reduccion en los habitantes que vivian en pobreza se fue acrecentando
de manera acelerada. Para 1981 era el 44 % de la poblacion, por debajo del 11%

para el 2013 y en 2015 solo 705 millones de personas vivian en esta situacion.iss

156 Keynes, John Maynard., op. cit. p.102.

157 Piketty, Thomas, op. cit., p.106.

158 Previo al 2015 la medicidbn de pobreza se tomaba de acuerdo con aquellas
personas que ganaran menos de dos dolares por dia y de extrema pobreza a
aquellas que obtuvieran menos de un dolar por dia, a partir de esta fecha el Banco
Mundial puso como parametro de medicion de la pobreza extrema el obtener menos
de 1.90 dolares por dia y de pobreza menos de 3.10 délares por dia. Historical
Poverty Around the World, https://ourworldindata.org/extreme-poverty/#historical-
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El liberalismo econdémico, el cual es el fundamento del capitalismo, tiene una doble
cara de la misma moneda: la naturaleza del hombre. Reconoce al individuo
concebido como un ser libre, autbnomo, solitario y ansioso por superarse y, a su vez,
es un ser sociable que necesita compartir la vida con sus semejantes. Dentro de esta
interaccion se hace indispensable, entre otras cosas, el intercambio de bienes para

obtener una mejor calidad de vida.159

Es inobjetable que entre los distintos modos de produccién como la caza, el pastoreo,
la agricultura y el comercio, este Ultimo resultd ser superior a los demas debido a su

aptitud para producir y distribuir mas y mejores bienes a mas personas.

Al consolidarse el comercio en el siglo XVIII influyé mas alla del espectro econdémico,
pues el intercambio de productos presentaba dos ventajas sobre las teorias del pacto
social hasta entonces vigentes. En primer lugar daba cauce al problema de
establecer la paz dentro y hacia fuera de los Estados, al ser el comercio un factor de
moderacion de las costumbres e incompatible con la guerra, propiciaba un ambiente

en donde no era conveniente para nadie tomar posiciones bélicas. 160

En segundo lugar, mientras las teorias del pacto social se limitaban a justificar el
proceso de institucionalizaciéon de la sociedad politica, el comercio funcion6 como
cauce a la interaccion ordenada de la sociedad al establecerse como una especie de
orden regulador de la dinAmica de la sociedad, pues todas las personas, directa o
indirectamente, participan de los intercambios del mercado y con ello en la vida

social, y de esta manera el comercio también fue un aliciente para la democracia.

El desarrollo histérico del comercio se muestra como un proceso de modernizacion en
donde el libre mercado y la libertad de las personas van de la mano, asi lo veian los

autores escoceses en materia econémica del siglo XVIII y advertian en el comercio

poverty-around-the-world y Banco Mundial,
http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview. (30-abril-017).

159 Alvarez-Uria Fernando, Varela Julia, op. cit., p.51.

160 Ibidem, p.55.
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una mayor emancipacion de las mujeres respecto de las viejas cadenas de sujecién
propias de las sociedades tradicionales y un mayor equilibrio de poder entre los

SeX0S.161

El surgimiento del capitalismo en la sociedad ocasion6 cambios en la estructura de la
misma o tal vez fue en sentido contrario, los cambios sociales acumulados en los

ultimos siglos de la Edad Media dieron cabida a este sistema econémico.

Lo importante a destacar con este nuevo sistema son los beneficios que le trajo a la
poblacion, el ubicar dentro de las ideas liberales, ademés de la misma libertad, a la
propiedad privada dio como resultado el garantizar su subsistencia, pues ni el

liberalismo ni el capitalismo sobrevivirian largo tiempo el uno sin el otro.1s2

El gran desafio del capitalismo y del liberalismo es la desigualdad, tanto en lo
economico como en las diferencias naturales de las personas, no obstante el
capitalismo ha resultado mas igualitario que el sistema al que sustituyé pero sigue
enfrentando, junto con el liberalismo, la manera de amortiguar las desigualdades

econdmicas y sociales con el fin de lograr una mejor convivencia en la sociedad.163

2.2. El Estado de bienestar.164

Podemos sefalar al Estado de bienestar como aquél en donde el Estado reconoce su
misién de promover positivamente la calidad de vida de los mas débiles y necesitados

utilizando los medios disponibles por la colectividad.

161 Ibidem, p.54.

162 Judt, Tony, Algo va mal, México, Taurus, 2010, p.55.

163 Fukuyama Francis, El fin de la historia y el dltimo hombre, trad. de P. Elias,
Colombia,Plantea, 1992, pp. 389-391.

164 En inglés conocido como el Welfare State en contravencion del Warfare State en
el que se encontraban los Estados en la Segunda Guerra Mundial. Lo anterior de
acuerdo a una fuente dudosa en internet, sin embargo nosotros le damos sentido a
esta explicacion del término toda vez que coincide con los tiempos y las situaciones
por las que atravesaron los Estados, el tiempo de guerra 1939-1945 y el tiempo de
bienestar 1945 en adelante hasta la implementacién del neoliberalismo.
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Se entiende por bienestar social el promover los servicios de salud, educacion,

vivienda, seguros de accidentes en el trabajo, desempleo, invalidez, vejez y

cualesquiera otros que ayuden a elevar la calidad de vida de las personas.165

Se reconoce al canciller aleman Otto Von Bismarck como el fundador del Estado
benefactor. Durante su mandato como Canciller (1872-1890), especificamente entre
1883 y 1889, Bismarck impulsé un sistema de seguros sociales tales como los
seguros contra enfermedades, accidentes de trabajo, invalidez y vejez. Este sistema
tuvo su base en tres leyes: en 1883 se cred la Ley sobre el Seguro de Enfermedades,
en 1884 la Ley sobre Accidentes de Trabajo y en 1889 la Ley donde se establece el

primer sistema obligatorio de jubilacion.ies

Es en este decenio de 1880 mediante el sistema de seguros sociales con lo que el
Estado Aleman se vuelve benefactor y sumamente prestigioso. Con estas medidas de
bienestar social Bismarck urgié a que se mitigaran las mas flagrantes crueldades
ocasionadas por el capitalismo y buscaba disuadir a la poblacion de iniciar revueltas
sociales. Paulatinamente, se adoptaron tiempo después disposiciones similares en

Inglaterra, Austria, Hungria y en otros paises europeos.167

El sistema de seguros sociales en los cuales se basa el Estado de bienestar tiene su
sustento en la dignidad de las personas y no obstante existen opiniones en contra de
este sistema, pues se argumenta afecta la competencia y le da injerencia al Estado
en cuestiones econémicas y de mercado, no existe razdn alguna para que el Estado
no brinde asistencia a los individuos en enfermedades, riesgos de trabajo o

incapacidades a causa de un hecho de fuerza mayor o a razon de la edad.16s

165 Véase, Sanchez-Castafieda, Alfredo, La seguridad y la proteccion social en
México: su necesaria reorganizacion, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2012 pp. 6-7.

166 [dem.

167 Kenneth Galbraith, John, Historia de la economia, Buenos Aires, Ariel, 1994, p.3.
168 Hayek A., Friedrich, Camino de servidumbre, 32 ed., Espafa, Alianza, 2011,
p.196.
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En definitiva, no existe incompatibilidad de principios entre una mayor seguridad
proporcionada por el Estado y el mantenimiento de la libertad individual. Por ende,
siempre gue una acciéon por parte del Estado pueda mitigar cargas que afecten la
calidad de vida de los individuos contra las cuales éstos no puedan intentar
protegerse a si mismos ni prepararse para sus consecuencias, esta accion estatal

debe emprenderse.169

El Estado de bienestar o social (diferente al Estado socialista), representa una
transformacién por la que pasé el antiguo Estado liberal, es un sistema econdémico
capitalista enfocado a subsanar las desigualdades de la poblacion, disminuir las
distancias que separan a las clases sociales, esto a través del funcionamiento
aceptable de las instituciones publicas en temas laborales, de seguridad social,
educacion, salud, econémicos; es un mitigador de conflictos sociales y pacificador

necesario entre el trabajo y el capital.170

Cuando el Estado confiere los derechos de trabajo, de salud, de educacion; interviene
en la economia como distribuidor; dicta el salario; manipula la moneda; regula los
precios; combate el desempleo; protege a los enfermos; controla las profesiones;
compra la produccion; financia las exportaciones; concede créditos; se enfrenta con
las crisis econdmicas; en suma, extiende su influencia a casi todos los dominios que
antes, en el Estado liberal, pertenecian exclusivamente al area de la iniciativa

privada, es cuando estamos sin duda alguna frente al Estado social.171

El Estado social es, por tanto, el reconocimiento de derechos del proletariado y desde
un punto de vista doctrinal, un Estado de coordinacién y colaboracion y tiene como
uno de sus objetivo el de amortiguar la lucha de clases y promover entre los hombres

y mujeres la justicia social y la paz econdémica.172

169 I[dem, p.197.

170 Bonavides Paulo, Del Estado liberal al Estado social, Buenos Aires, Astrea, 2014,
pp.162-163.

171 [dem, p.165.

172 [dem, p.166.
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En el siglo XX los Estados empiezan a legislar respecto de la seguridad social, en
México se dan estas regulaciones con la Constitucion de Querétaro de 1917, ese
mismo afo se impone el modelo sueco de Estado de bienestar, en 1919 se crea en
Alemania la Constitucion de Weimar en donde se coloca a la dignidad humana dentro
de “los principios de la vida econémica para no desprenderla de las relaciones de la

produccién econémica.”173

En Gran Bretafa el reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales empieza
en 1920 con el seguro de desempleo y posteriormente en 1929 con el derrumbe de la
bolsa de Nueva York y el periodo que se le conoce como “La gran depresion”, obligd
al gobierno norteamericano a intervenir en la economia con la implementacién de
obras publicas e inversiones estatales; las medidas de bienestar se fueron

expandiendo con las politicas implementadas por el New deal.174

El desarrollo econémico en la primera mitad del siglo XX tuvo dos etapas de
interrupcion muy marcadas. Estas etapas fueron por supuesto en los afios en los que
se desarrollaron las guerras mundiales, de 1914 a 1919 y de 1939 a 1945. La caida
de la Bolsa de Nueva York en 1929 también fue un punto de inflexién, al menos en
Estados Unidos, y cuando la economia empezaba a recuperarse el mundo entré una

vez mas en guerra.

Es importante sefalar la distincién entre los Estados existentes a partir del final de la
segunda guerra mundial. Con la revolucion rusa de octubre de 1917 y la toma del
gobierno por parte de los Bolcheviques se crea el primer Estado socialista y en el
periodo de la posguerra se empez0 la transformacion de los Estados del Este
europeo en sistemas politicos similares al soviético, se les design6 como
democracias populares, formula empleada para caracterizar a estos nuevos Estados

en transito hacia el socialismo.

173 Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., p.73.
174 |[dem, p.74.

79



De esta manera, la democracia aparece si no en todos, si en la mayoria de los
Estados del orbe aunque con diferencias en su estructura econémica. Por un lado
estan los Estados bajo la influencia soviética y del comunismo, como democracias

populares y por el otro tenemos a la democracia liberal de los Estados capitalistas.17s

La consolidacion del Estado de bienestar se da en la posguerra europea, a partir de
1945 y hasta los primeros afios de los afios setenta del siglo pasado, en los paises
desarrollados sus politicas sociales permiten a la mayoria de los ciudadanos un nivel

de vida inimaginable unos pocos afios atras.

Por otro lado, la sinergia entre los principios liberales y la democracia no es algo
natural. Recordemos que cuando aparece el Estado liberal en el siglo XVIII este nace
sin los valores democraticos de sufragio universal, igualdad, no discriminacion, etc.
Es justo a partir de la era del Estado constitucional de derecho y de la consolidacion
del Estado de bienestar en donde el antiguo Estado liberal y la democracia hacen
compatibles de cierta forma algunos de sus postulados, lo anterior en beneficio de la

calidad de vida de todas las personas.

Asi las cosas, la combinacién de los objetivos demdcratas y liberales tales como el
régimen fiscal progresivo y el acceso al consumo masivo produjeron una mejora en la
calidad de vida de la poblacion en general. En todas partes, con mas 0 menos éxito,
se trataba de impulsar el desarrollo mediante una combinacion de proteccionismo,
empresas publicas, inversion en infraestructura, estimulos fiscales, subsidios al
consumo, gasto social; en todas partes crece la economia, aumenta el consumo,
aumenta rapidamente la alfabetizacion, los indices de escolaridad, se reducen los
indices de mortandad por enfermedades. El modelo funciona y produce crecimiento,

bienestar, estabilidad social.

Lo anterior confirmaba lo benéfico que podrian resultar las politicas del modelo
keynesiano: mercados regulados, fiscalidad progresiva, intervencion estatal,

seguridad social. Estas politicas no solo tuvieron resultado positivo, sino que la

175 Requejo Coll, Ferran, Las democracias, Barcelona, Ariel, 1990, p. 105.
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intervenciéon del Estado en la economia en los afios de la posguerra no dio paso al

mayor temor de los liberales: dar cauce a los Estados totalitarios.176

No obstante lo anterior, en la década de 1970 la economia entré en estancamiento, la
inflacion se elevo, se incremento la tasa de desempleo y el producto interno bruto
(PIB) de las naciones quedé estancado o a la baja. Es aqui donde entra la critica al

Estado de bienestar por parte del neoliberalismo.

En su momento, la denuncia por parte del neoliberalismo al régimen vigente después
de terminada la segunda guerra mundial resulta muy verosimil. EI Estado de
bienestar es el orden establecido a partir de la posguerra y hasta la década de los
setentas del siglo XX; sus politicas favorecian principalmente a sindicatos,
funcionarios publicos y politicos. Al entrar la economia en crisis no tardé mucho para
que los preceptos del liberalismo se opusieran con vehemencia frente a los

lineamientos del Estado de bienestar.

Los liberales sentian que como individuos estaban inmersos en una esfera regulada,
acotada y vigilada, tanto en lo publico como en lo privado, por parte del Estado. La
solucion que proponian no era novedosa. Toda vez que el Estado no puede
desaparecer ni con él, el cobro de impuestos, ni los sindicatos, ni la regulacion de la
economia, ni los servicios publicos, la solucidon estaba encaminada a exigir menos
impuestos, menos leyes, menos burécratas, menos gasto, menos deuda publica, en
resumen: acotar la actividad del Estado en la economia y asi fue como de nuevo se
retoman los preceptos liberales y a esta nueva etapa se le denomina como

“neoliberalismo”.

176Véase, Escalante Gonzalbo Fernando, Los afios setenta. Breve historia del
neoliberalismo, México, Nexos, 1° de mayo 2015.
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2.3.- El modelo neoliberal

El término neoliberal designa un concepto muy amplio con base en el ideal del
liberalismo clasico y en el paradigma del modelo econémico predominante a partir del
final de los afios setenta y principios de los ochenta hasta la actualidad (al referirnos a

los afios setenta y ochenta hacemos referencia al siglo XX).

El neoliberalismo al abarcar la tendencia con la cual se van a desarrollar las
relaciones y actividades de los Estados y las personas a partir de las dltimas cuatro
décadas en el mundo tiene tres manifestaciones principales: la ideolégica, la forma de

gobierno y la econdmica.

La ideologia es un sistema de ideas, basicamente compartidas que un grupo de la
sociedad admite como verdaderas, estas ideas nos ofrecen una visién del mundo que
gueremos ver y éstas, en el caso del neoliberalismo, han sido codificadas por las
élites del poder entre quienes se encuentran, politicos, duefios de empresas
multinacionales, los duefios de medios de comunicacion, gente que acapara los

tiempos en los medios de comunicacién, banqueros, etc.177

Parte de la importancia de las ideologias es que van a definir nuestra forma de ver el
mundo y con ello nuestra forma de solucionar nuestros problemas, por ejemplo,
supongamos una disputa de tres nifios por ver quién de ellos debe de quedarse con

una flauta.

El primero de los nifios alega que es el Unico que sabe tocar la flauta y seria muy
injusto negar el instrumento al unico que puede tocarlo y utilizarlo para los fines para
los cuales estd hecha la flauta. El segundo justifica su reclamacién con el argumento
gué es el unico de los tres nifios tan pobre que no tiene con qué jugar y la flauta le

serviria para tal efecto. Por ultimo el tercer nifio sostiene que él hizo la flauta con sus

177 Steger Manfred B. y Roy Ravi K., Neoliberalismo. Una breve introduccion,
Madrid, Alianza, 2011, p.29.
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propias manos y trabajo para tal efecto durante muchos meses, verbigracia él debe

guedarse con la flauta.17s

Si escucharamos a los tres nifios por separado los tres cuentan con argumentos para
guedarse con la flauta y si alguien tuviera que decidir cual de los tres debe quedarse
con ella va a ser su ideologia la que influya de manera determinante en la decision

final.

Si la ideologia de quien tenga que otorgar la flauta a uno de los nifios es utilitarista se
la otorgara el primer nifio, de ser igualitarista econémico se la entregara el segundo
nifo y si es libertario pragmatico elegira al tercer nifio para que se quede con la

flauta.179

Por su parte, en cuanto a las formas de gobierno, la mentalidad de las mismas en un
sistema neoliberal se basa en valores empresariales como la competitividad, el
interés, la descentralizacion, fortalecimiento del poder individual, disminuir el papel
del Estado en cuanto en la injerencia privada y economica y, por qué no decirlo, el

lucro.1so

Como muestra del cambio de mentalidad que se ha dado a partir del neoliberalismo,
de acuerdo a Tony Judt, en el afio de 1949 se realiz6 un estudio entre jovenes
ingleses y se descubrié preferian escoger una carrera interesante con un sueldo
razonable. Hoy en dia los estudiantes estan en las universidades en busca solo de un
trabajo lucrativo sin tomar en consideracion si la carrera a la que se inscribieron es de

su agrado o0 no.is1

En el neoliberalismo el gobierno asume la autorregulacion del libre mercado como un

modelo eficaz. Los neoliberales se apartan un poco del bien comdn y de la justicia

178 Sen, Amartya, op. cit., p.45.

179 dem.

180 Steger Manfred B. y Roy Ravi K., op. cit., p.30.
181 Judt, Tony, Algo va mal, op. cit. p.50.
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social y pretenden aplicar técnicas extraidas del mundo de los negocios y del
comercio, influidos tal vez por la maxima capitalista de que la suma de los beneficios

personales, obtenidos de forma egoista, va a resultar en un beneficio general.1s2

Al principio de la década de los ochenta se inserto, principalmente en occidente, un
nuevo modelo de administracion publica conocido como “nueva gestién publica”. Este
modelo implicaba tomar una actitud empresarial en la administracion publica en

donde se fomentara la innovacion y se incentivara la productividad.

En resumen esta nueva administracion tiene como objetivo recortar el gasto publico y
aumentar la eficacia, el rendimiento y la responsabilidad de la administracion, el punto
es dejar afuera al Estado de la participacion de la economia y que solo funja como
juez en las controversias que se susciten y el encargado de implementar las
condiciones éptimas para el buen establecimiento de la economia tales como, tomar
las medidas regulatorias (0 desregulatorias) convenientes para el libre mercado,
permitir el libre contrato al menos en materia de comercio y velar por su cumplimiento,
garantizar la seguridad en el territorio dentro del &mbito de su influencia (jurisdiccion),

dar garantias de respeto a la propiedad privada, etc.

En cuanto a la manifestacion econémica per se el neoliberalismo actia sobre cuatro
politicas generales, a saber: la desregulacion, la liberalizacion del comercio y de la

industria, la privatizacion de las empresas estatales y la libre competencia.

Junto con estas politicas se encuentran la libre empresa, la integracion regional de
las economias nacionales eliminando o reduciendo lo méas posible los aranceles para
los socios comerciales, control del déficit, facilidades de deduccion de impuestos a los
grandes capitales que generan grandes utilidades, reduccion de servicios sociales y
programas de bienestar publicos, implementacion de medidas para la libre

contratacién y separacion de empleados, etc.

182 Steger Manfred B. y Roy Ravi K., op. cit., p.31.
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Los origenes intelectuales del neoliberalismo se le atribuyen a la Sociedad Mont
Pelerin, fundada en 1947 por Friederich August von Hayek, economista austriaco
partidario del libre mercado, exiliado debido a la invasién Nazi y la critica de sus
escritos siempre fue dirigida a la intervencion del Estado en la economia, estaba

totalmente en contra de un Estado planificador.

La defensa del mercado sin restricciones por parte de Hayek nunca fue
principalmente econdémica, sino politica, con base en lo ocurrido en el periodo
entreguerras del autoritarismo austriaco, la experiencia del fascismo fue lo que definio
sus ideas economicas, decia que toda planificacion estatal lleva al autoritarismo y con
ello se sigue el camino al socialismo y posteriormente al fascismo, la idea de una
administracion vertical por lo tanto debia de ser superada y buscar la igualdad entre

todos los agentes econdémicos y el Estado.1s3

En este tenor Hayek sefialaba que la diferencia entre un sistema organizado
rigidamente en jerarquias y uno en donde los hombres pueden, al menos, intentar la
forja de su propia vida, es que en el segundo el hombre obtiene su libertad al poder
elegir entre diferentes formas de vida y esto Ultimo esta asociado con el desarrollo del

comercio.1s4

En este sentido, Hayek sostenia que la democracia, si se ve desde un punto de vista
como institucién esencialmente individualista, estaba en conflicto irreconciliable con el
socialismo toda vez que la primera aspiraba a la igualdad en la libertad y la segunda
a una igualdad en coercién y servidumbre disfrazada de una propaganda en pro de la

libertad.1ss

Por otro lado este autor asegura que solo en el capitalismo se dan las condiciones
para el desarrollo de la democracia, toda vez que ésta es esencialmente un medio

utilitario para salvaguardar la paz interna y la libertad individual. La democracia es un

183 Judt, Tony, Pensar el siglo XX, Madrid, Taurus, 2012, pp. 237-238.
184 Hayek A., Friedrich, op. cit., p.57.
185 Ibidem, pp. 68-78.
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obstaculo para la supresion de la libertad, por eso esta en conflicto con la planeacion,

aunque por si sola no puede evitar que el poder se torne arbitrario.1ss

Hayek definia al socialismo como “la abolicion de la empresa privada y de la
propiedad privada de los medios de produccién y creacién de un sistema de
‘economia planificada’ en el cual el empresario que busca un beneficio es
reemplazado por un organismo central de planificacidon.”1s7De esta manera centraba
la discusion del socialismo en los medios y no sobre los fines los cuales reconoce son

los ideales de justicia, mayor igualdad y seguridad.

Por todas estas consideraciones Hayek y los demas integrantes de la Sociedad de
Mont Pelerin partian de la idea de que la libertad econdmica es el requisito previo de
cualquier otra libertad, pero por los riesgos que implica el derecho a elegir no puede
ser la libertad frente a toda preocupacion econémica. Esto significa que la libertad de
elegir conlleva riesgos los cuales van implicitos en la misma libertad, por lo tanto
dentro de esta libertad se puede obtener el auge econdmico deseado o la ruina, pero

siempre se tendra la oportunidad de recuperarse.

Ahora bien, después de la segunda guerra mundial es cuando se da el auge del
Estado de bienestar en donde hubo dos o tres décadas de relativa estabilidad social y
crecimiento econémico, los setenta son afios amargos, de inestabilidad, desempleo y
crisis econdmica, afios de huelgas, manifestaciones violentas, empobrecimiento
masivo, afios de terrorismo, de exasperacion social, de tensién. La seguridad, el
animo confiado, optimista, de la posguerra desaparece y es aqui donde despunta un

nuevo modelo econdémico que promete dar solucion a estos problemas.

Las medidas economicas del Estado de bienestar se volvieron dudosas cuando
comenzo6 a agravarse la crisis en los setenta. No era posible ya mantener el empleo,
ni la red de proteccibn. No alcanzaba el dinero para sostener las politicas

gubernamentales de bienestar. La politica de expansién monetaria para influir en la

186 Ibidem, pp. 130-131.
187 Ibidem, pp. 79-80.
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demanda agregada resultd contraproducente pues produjo inflacion, bajaron los
salarios reales, se devaluaba las divisas y se entraba en una espiral de aumento de

precios y salarios sin que la gente se viera beneficiada en sus finanzas.

El programa neoliberal tenia lista una alternativa con la esperanza de superar la
crisis: su punto de partida era una critica de las politicas econémicas del Estado de
bienestar puestas en practica desde la gran depresion y ofrecia un horizonte
radicalmente distinto, un programa econdmico completo, con base en el liberalismo y
en la no intervencion del Estado en las practicas economicas, se ve al Estado como

un participante no grato, casi como enemigo.

Esta concepcion del Estado utiliza, aunque con motivos distintos, los movimientos
sociales de los afios sesenta, la protesta juvenil de estos afios tenia una expresion de
inconformidad de una nueva generaciéon, con acceso mas amplio a la educacion y a
un mundo de consumo en exceso mayor en comparacion de cualquier generacion

anterior, condiciones que propiciaban posibilidades infinitas para actuar libremente.

Las condiciones anteriores son contrarias a la experiencia vivida por las generaciones
anteriores que vivieron en los afos de las dos guerras mas catastroéficas en la historia
y el periodo entreguerras. Sin embargo, estos jovenes se sentian sujetos a
demasiadas reglas, su libertad la sentian acotada por el Estado, desde la

administracién gubernamental, pasando por los policias, y hasta el sal6n de clase.

En este orden de ideas, al final de los afios setenta, en los paises centrales (Estados
Unidos y Reino Unido principalmente), se impone el neoliberalismo con la idea de que
los mecanismos autorreguladores del mercado son muchos mas efectivos que la
intervencion estatal a la hora de producir un crecimiento econémico sostenido, y se

empiezan a implementar politicas gubernamentales en esta direccion.

Estas politicas gubernamentales se encuentran principalmente aglutinadas en el
Consenso de Washington, nombre con el cual se le conoce al paquete de medidas
economicas que el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras
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instituciones econdmicas con sede en Washington recomendaron a los paises
latinoamericanos y se condicionaron los créditos que emitian dichas instituciones a
seguir los lineamientos del Consenso tales como: reduccién del gasto publico,
liberalizacion financiera y comercial, privatizacion de empresas estatales,

desregulacion de la economia, proteccion de los derechos de propiedad, entre otros.

Es a través del Consenso de Washington y de la necesidad de los paises periféricos
(latinoamericanos principalmente), de contar con créditos para hacer frente a la crisis
gue se vivid en los afios setenta, como se impuso el cambio de modelo econdémico,

esto es, de pasar de un Estado de bienestar al modelo neoliberal.

2.3.1 ¢lgualdad de oportunidades?

Es indudable que el neoliberalismo ha traido grandes beneficios, la libertad de
comercio ocasiona una mayor posibilidad de acceso a bienes a personas que antes
no podian siquiera imaginar contar con ellos. Sin embargo, el beneficio no se ha
expandido a toda la poblacién y hay parte de ella, la minima, con mayores beneficios

gue el resto de los demas.

Si bien es cierto el neoliberalismo ocasiond una disminucion de la pobreza, ello puede
apreciarse como una cuestiéon de métrica pues el escalafén siguiente al de pobreza
es el de “bajos ingresos” al que se llega con la obtencién de 10 délares diarios. En
2011, 56% de la poblacion se encontraba en ese escalafon y se estimaba que quien
percibia entre 10 y 20 dolares pertenecia a la clase media. Sin embargo, en ese afo

solo 16% de la poblacién vivia con 20 0 mas délares.1ss

¢Pero qué fue lo que pas6? En afos de bajo interés nominal y alta inflacion, como
fueron los setenta, la tasa de interés real habia llegado con frecuencia a ser negativa.

Sin embargo, para poder contrarrestar la inflacion los gobiernos tuvieron que alzar las

188 Véase Kochhar Rakesh, A global middle class is more promise than reality, Pew
Research Center, julio 2015.
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tasas de interés. De esta manera altas tasas de interés con baja inflacion se

tradujeron en mayor ganancia para los acreedores. 189

La consecuencia de mayor alcance fue el impacto sobre la deuda de los paises
periféricos, subdesarrollados o en via de desarrollo. El resultado fue la crisis global de
la deuda. En los afios siguientes (finales de los afos setenta principios de los ochenta
del siglo XX), el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) participaron
en la renegociacion de la deuda de la mayoria de los paises periféricos,
principalmente los del sur. Es en este momento cuando los paises centrales, esto es
Estados Unidos y el Reino Unido los dos Estados ariete del neoliberalismo,

aprovecharon la oportunidad para imponer las medidas de este modelo econdmico.190

El financiamiento a los Estados periféricos estaba condicionado a la adopcion de los
programas de ajuste estructural con los que se imponia el modelo neoliberal:
disminucion del gasto publico, reduccion del déficit, control de la inflacion,
privatizacion de activos publicos, apertura comercial y demas lineamientos del

Consenso de Washington.191

El modelo neoliberal se fue incubando desde 1947 con la Sociedad de Mont
Pelerinig2 y en los afios cincuenta el gobierno norteamericano inaugurdé un programa
de becas para favorecer la modernizacion de los estudios econémicos en América

Latina, estudios sobra decir con el enfoque liberalista.

Gracias a este programa en los afios cincuenta del siglo pasado la Universidad
Catdlica de Chile y el Departamento de Economia de la Universidad de Chicago
firmaron convenio de intercambio de estudiantes. Con esto se formaron varios

economistas chilenos en la escuela de Chicago para luego regresar a su pais e

1s9Escalante Gonzalbo Fernando, op. cit.
190 [dem.
101 idem.
102 [dem.
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implementar, en la década de los setentas, los conocimientos adquiridos. A esta ola

de estudiantes se les conoces como los «Chicago boys».

En 1973 el presidente socialista de Chile, Salvador Allende, es derrocado mediante
un golpe de Estado por Augusto Pinochet, presumiblemente con el apoyo de Estados
Unidos que no queria proliferaran los Estados socialistas y en Chile se inicia el
experimento para imponer el neoliberalismo en el orbe, al frente de esta estrategia

estaban los «Chicago Boys».

De las politicas econdémicas mas sobresalientes del neoliberalismo, de los «Chicago
Boys», para contener la inflacion lo cual se busca como objetivo principal de este
sistema, son: reducir los gastos del gobierno en un 20-25% como minimo en un
tiempo determinado y reducir el presupuesto gubernamental. El neoliberalismo
también busca expandir a las empresas privadas y para lograr esto sefiala como
necesario la flexibilidad laboral, esto es, los términos adecuados para contratar y

despedir personas sin cargas para las empresas.193

La dictadura de Pinochet ofrecia el escenario ideal para ser el laboratorio del
neoliberalismo, principalmente por la adopcion de medidas radicales tales como la
prohibicién de sindicatos y partidos politicos y de esta manera darle continuidad al

proyecto.

Friedrich Hayek lo explico de la siguiente manera: las dictaduras entrafian riesgos,
pero una dictadura se puede autolimitar “... y si se autolimita puede ser mas liberal en
sus politicas que una asamblea democrética que no tenga limites. La dictadura puede

ser la Gnica esperanza, puede ser la mejor solucion a pesar de todo.”194

193 Friedman, Milton, Bases para un Desarrollo Econémico, Conferencia publica en
Santiago de Chile, 26 de marzo 1975. https://www.elcato.org/pdf_files/mfriedman-
conf-chile-1975.pdf (5-abril-2020).
194 Escalante Gonzalbo Fernando, op. cit.
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Mas que un punto de vista, lo anterior es una confesién, se habia sacrificado a la
democracia para establecer la libertad econémica. De acuerdo con los neoliberales,
la constitucion de la libertad exigia que se pusieran limites a lo que podria decidirse
democraticamente porque el mercado debe estar fuera de la politica. Ellos sostienen
gue por libertad debe entenderse libertad econémica y de ahi se desprenden las
demés libertades. Se pone de manifiesto nuevamente la incompatibilidad de los

principios, ahora neoliberales, y la democracia. 195

Las politicas neoliberales moldearian finalmente a una nueva sociedad con
caracteristicas muy distintivas: egoista, individualista, privatista, insolidaria, mas
desigual y resignada e indiferente con esa desigualdad.

Ejemplo de esto lo tenemos en las palabras de Milton Friedman cuando sefala que la
responsabilidad social de las empresas es incrementar las utilidades y no asi las
responsabilidades sociales, ecolégicas o culturales, en el entendido de que las
personas morales no pueden tener responsabilidades y solo las personas fisicas las
tienen. Este planteamiento de una de las figuras icbnicas, si no es que la mas
representativa del neoliberalismo, nos da cuenta del egoismo de esta ideologia y
aunque en su defensa opongan los partidarios de este sistema que se necesita de
una empresa sana para generar trabajo y ayudar asi a las personas a integrarse al
mundo laboral y asi puedan mantener una familia, no ocultan su télos que es la
ganancia economica: tan simple y superficial como eso0.19

Una de las banderas del neoliberalismoiszes la igualdad de oportunidades. De los
pilares del capitalismo y del libre mercado se sefiala que todas las personas pueden
hacerse de la cantidad de bienes que deseen y esto solo estard determinado por el
empefio de su trabajo.

195 [dem.

196 Friedman, Milton, The Social Responsibility of Business is to Increase Profits, The
New York Times Magazine, September 13, 1970.

197 A partir de aqui al hablar del liberalismo o del neoliberalismo nos referimos al
mismo concepto. La diferencia entre y uno y otro es temporal, pues nos referimos al
neoliberalismo cuando se restituye el liberalismo en contra del Estado de bienestar.
Asimismo, al hablar del neoliberalismo, este concepto lleva implicito el modelo
economico del capitalismo.
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Por otro lado, se postula la eliminacién de las clases favorecidas “de forma natural”,
toda vez que con el triunfo de la burguesia (a partir del cual se dan las condiciones
para que se desarrollen las ideas del liberalismo), a partir de la revolucién francesa,
se terminoé el sistema de estamentos.

Lo anterior es parcialmente cierto, sin embargo al eliminarse el sistema estructural de
los estamentos aparece uno nuevo sistema de clases sociales medible por
cuestiones econémicas. Entramos a la era en donde lo que mas importa es qué
tantos bienes se tienen acumulados y la lucha por la acumulacion se vuelve brutal.

Se crea una filosofia social de “mas es mejor”. Por tanto, lo importante y valioso a
partir de este momento sera una cuestion de cantidad y econdmicamente se puede
apreciar mejor el sentido de esta filosofia; si se tiene mas dinero y bienes se puede
obtener una mejor calidad de vida aparentemente.

En donde se equivoca completamente esta idea del neoliberalismo es en el sefalar
que todos tenemos las mismas oportunidades pues las mismas estan determinadas
por las clases sociales. Definitivamente no tienen las mismas oportunidades las
personas en la clase social mas acomodada que los que se encuentran en la clase
social méas pobre.

Por supuesto que las personas intentan ascender en su posicién social y la manera
en que pueden lograr el cambio es mediante el aumento de sus ingresos. Lejos
guedaron los tiempos en donde el apellido, el linaje, la sangre, los titulos tanto reales
0 universitarios otorgaban un estatus social, en la actualidad el lugar en la sociedad
se mide a través del dinero o bienes que se tengan acumulados.

No obstante aunque haya casos de personas que han escalado socialmente al poder
conseguir elevar sus ingresos, estos casos son la excepcion y viendo los nameros
globales se puede apreciar que el 1 % de la poblacion acumula mas riquezas que el
99 % restante.198

198 Véase Una economia el servicio del 1%, Informe de OXFAM, 18 de enero 2016.
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En los cinco afos anteriores al informe de OXFAM el cual estamos citando, esto del
2016, la fortuna de las 62 personas mas ricas del mundo se increment6 45 % vy la
rigueza de la mitad mas pobre de la poblacion (3,600 millones de personas), se
redujo 38 %. En el siglo XXI la mitad mas pobre de la poblacion solo ha recibido el
1 % del incremento total de la riqueza mundial y 50 % de esa riqueza ha ido a parar a
los haberes del 1 % mas rico.199

Si en el 2016 éramos 7,432,663,274 habitantes en el mundo,200 de acuerdo a los
datos anteriores la mitad o un poco mas de la poblacion mundial le ha correspondido
el 49 % del incremento de la riqgueza mundial en el siglo XXl y a la otra mitad el 1 %.

Con estos numeros se puede observar perfectamente que no todas las personas
tienen las mismas oportunidades para brindarse una vida digna, pues la distribucion
de la riqueza favorece a quienes concentran mas bienes y por el contrario quienes

cuentan con ingresos minimos no se aprecia que su situacion se pueda modificar.

Ser pobre implica ademas de tener menos o nulas oportunidades, el tomar decisiones
en un contexto de escasez. Nos referimos a no tener los recursos para poder cubrir
las necesidades elementales en el dia a dia. Para poder hacerse al menos satisfacer
la mas elemental de las necesidades, esto es la alimentacion, las personas en
condicion de pobreza deben emplear la mayor cantidad del tiempo posible en sus
labores y el tiempo que les sobra en cuestiones domésticas, de esta manera casi no

tienen tiempo para el esparcimiento.2o1

Las decisiones tomadas en situacion de escasez solo ocasionan que se incremente la
escasez y mayor pobreza en el futuro y menor calidad de vida. Para hacer frente a
una emergencia como la necesidad de alimentarse o de atencion sanitaria urgente en

donde se deben tomar decisiones vitales, la gente pobre debe de solicitar crédito a

199 [dem.

200 Piramides de poblacién en el mundo
http://www.populationpyramid.net/es/mundo/2016/ (09/julio/2018).

201 Monroy Gémez Franco, Luis Angel, La pobreza y sus efectos sobre las decisiones
de las personas, Nexos, marzo, 2016.
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sabiendas de que tardara mucho tiempo, tal vez generaciones, para poder liquidarlos

y el vivir endeudado es la esclavitud del siglo XXy del siglo XXI.

Si bien el capitalismo se legitima como el sistema econémico que implica y promueve
la libertad personal (como condicion de funcionamiento del mercado), ha generado
esclavitud como parte de su propia dinamica. En este orden de ideas, las personas
en el nivel socioeconémico mas bajo deben de vender su trabajo al menor costo
posible, toda vez que son muchas personas las que se encuentran en esa posicion,
su obra de mano se abarata y de esta manera a la gente en situacién de pobreza, la

pobreza misma no les permite salir de ella.202

La esclavitud que implica estar en condicion de pobreza esta en nuestra vida
cotidiana, a nuestro alrededor y somos participes de la misma pero no lo apreciamos
o fingimos que no la vemos. Esta nueva segregacion de facto no es un accidente
lamentable sino una necesidad estructural del capitalismo global de hoy, se encuentra
presupuestado por las personas que cuentan con el capital: por ese 1 % de la

poblacién mas acaudalada a nivel mundial.2o3

2.4. La necesaria intervencion del Estado en la distribucién de lariqueza

Hemos probado el modelo del neoliberalismo por mas de treinta afios: intervencion
minima del Estado en la economia, libertad de la gente para consumir y actuar como
ellos quieren. Aln asi siempre queda algo por quitar de la esfera de dominio del
Estado. El sistema establecido con el neoliberalismo se empefia en conservar
privilegios, repartir rentas y favorecer a quienes tienen acumulado los bienes en su

gran mayoria.

No obstante el pensamiento ideoldgico de los neoliberales econémicos, es innegable
la necesidad de las actividades del Estado destinadas a proteger a los ciudadanos,

en especial a los mas vulnerables, a velar por el cumplimiento de los contratos y a

202 Idem.
203 Slavoj Zizek, La inexistencia de Noruega, El mundo, septiembre 2015.
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definir los derechos de propiedad para darle seguridad a las actividades que sientan

las bases en las que se apoyan las economias de mercado.z204

El Estado es totalmente diferente de otras instituciones u otros actores de la
sociedad. Podra no ser perfecto y tener zonas de oportunidades, pero entre sus
virtudes se encuentra la capacidad para utilizar la coercidon legitimamente y esto
significa que puede hacer algunas cosas que estan vedadas a las instituciones
privadas. Asi las cosas, el Estado puede utilizar la coercion a favor de una economia

sana, por ejemplo, en la prohibicién y sancién de los monopolios.

En el primer capitulo hablamos de dos principios que propone John Rawls para
conseguir un mundo mas justo y atenuar las desigualdades en el mundo. En términos
generales el primer principio habla de las libertades de las personas y el segundo

habla de como deben tratarse las desigualdades de las personas.

Es dentro de este segundo principio donde Rawls explica que si algunos deben tener
menos con objeto de que otros prosperen ello puede ser ventajoso, pero no es justo.
“Sin embargo, no hay injusticia en que unos pocos obtengan mayores beneficios, con

tal de que con ello se mejore la situacion de las personas menos afortunadas.”20s

En este tenor se deben aceptar las expectativas mas elevadas de quienes estan
mejor situados ya que son justas siempre y cuando funcionen como parte de un
esquema de mejora las expectativas de los miembros menos favorecidos de la
sociedad. La idea es simple: las perspectivas mas atractivas de los mejor situados
deben ser toleradas y permitidas siempre y cuando vayan en beneficio de los menos

afortunados.2o06

En la teoria econdmica existe un principio en la misma direccién de lo que sefala

Rawls, se le conoce como el principio de Pareto. Este consiste en sefialar que se

204 Stiglitz, Joseph E., La economia del sector puablico, trad. de Ma. Esther Rabasco y
Luis Toharia, 32 ed., Barcelona, Antoni Bosch, 2000, p.92.

205 Rawls, John, op. cit., p. 27

206 ldem, p. 81.
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deben buscar y permitir cambios que mejoren el bienestar de algunas personas sin
empeorar el de ninguna otra, a esto se le conoce como “una mejora en el sentido de

Pareto.”

Desde otro punto de vista, se dice que las asignaciones de recursos son eficientes u
Optimas en el sentido de Pareto cuando tienen la propiedad de que no es posible
mejorar el bienestar de alguna persona sin empeorar el de otra. La eficiencia en el
sentido de Pareto es a lo que se refieren normalmente los economistas cuando

hablan de eficiencia.2o7

Cuando hablamos de la economia del bienestarzos se establece que la economia solo
es eficiente en el sentido de Pareto en determinadas circunstancias o condiciones. De
acuerdo a Stiglitz existen seis importantes condiciones en las que los mercados no
son eficientes en el sentido de Pareto. Se les conoce como “fallos del mercado” y
constituyen un argumento a favor de la intervencion del Estado en la actividad

econdmica.2o9

Los fallos del mercado son los siguientes:

1.- Fallo de competencia: Para que los mercados sean eficientes en el sentido de
Pareto, tiene que haber competencia perfecta, es decir, ha de existir un niamero
suficientemente grande de empresas que crean cada una de ellas que no pueden
influir en los precios, cuando esto no ocurre asi nos encontramos en una falla de

competencia.

2.- Bienes publicos: Tienen dos propiedades béasicas, en primer lugar no cuesta nada

gue otra persona mas disfrute de sus ventajas, formalmente el hecho de que un

207 Stiglitz, Joseph E., op. cit., p.69.

208 Rama de la economia que se ocupa de las cuestiones normativas. El analisis
normativo describe la economia y construye modelos que predicen como cambiara
ésta 0 cudles seran los efectos de distintas medidas, sopesando los distintos
beneficios y costes. Un analisis normativo se ocupa de lo que «deberia ser», de hacer
juicios de valor sobre la conveniencia de los distintos grupos de accion. Stiglitz,
Joseph E., op. cit., pp. 72-73.

209 ldem, p.92.
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individuo adicional disfrute del bien publico tiene un coste marginal nulo. En segundo
lugar, en general es dificil o imposible impedir que se disfrute de un bien publico puro.
Si los mercados privados suministraran bienes considerados publicos puros, sus
costes serian superiores a los beneficios que el agente privado que suministrara

dicho bien pudiese recibir.210

3.- Externalidades: Son casos en los que los actos de una persona o de una empresa
afectan a otras personas o empresas. Los casos en que los actos de una persona
imponen costes a otras de denominan “externalidades negativas” y cuando los actos
de una persona o empresa benefician a otras se le denomina “externalidades
positivas”. Ejemplo de una externalidad negativa es la contaminacion que ocasionan
ciertas actividades, tal vez el trdnsito o las compafiias quimicas, que afectan a las

personas.zi1

4.- Mercados incompletos: Siempre que los mercados privados no suministran un
bien o un servicio, aun cuando el coste de suministrarlo sea menor a lo que los

consumidores estan dispuestos a pagar, hay una falla de mercado.

a) Mercados de seguros y capitales: Cuando el mercado privado no proporciona un
seguro para muchos riesgos importantes a que se enfrenta la gente y lo tiene que
hacer el Estado. Por ejemplo el fondo de garantia de depdsitos. En el de capitales el
Estado otorga créditos o respalda los mismos a sectores que el mercado privado no
les quiere otorgar créditos, como a estudiantes, o el mercado hipotecario, empresas

de importacién y exportacion, etc.

b) Mercados complementarios: Para realizar actividades que sean de utilidad al
interés publico es necesario la existencia de coordinacion, misma que no siempre
puede existir entre particulares por lo tanto es necesario la intervencion del Estado
principalmente en la coordinacion a gran escala en donde se hace necesaria la

planificacion estatal al igual que en los programas publicos de renovaciéon urbana.

210 [dem, p.95.
211 ldem, pp. 95-96.
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5.- Fallas de la informacién: Cuando los consumidores cuentan con informacién
incompleta y el Estado obliga a los agentes econdmicos a publicar cierta informacion
como la tasa de interés total o de informacién el etiquetado de productos como

calorias o fecha de caducidad.

6.- Desempleo y otras perturbaciones econdmicas: El desempleo es el sintoma mas
admitido del “fallo del mercado” y junto con él se puede observar también a la
inflacion y cuando se tiene elevados porcentajes de uno o de otro es necesaria la

intervencion del Estado para amortiguar el efecto de los mismos.

2.5. El neoliberalismo y la globalizacién en el siglo XXI

La consecuencia de la politica de mercados abiertos abarca diferentes aspectos de la
vida social y del Estado. La globalizacion y la libre circulacion de las mercancias han
incidido en la disminucion de la pobreza mundial como ya se analizé en el presente

capitulo, asi mismo han acrecentado la brecha de desigualdad.212

La liberacion de mercados dio pie a las empresas transnacionales que son negocios
con oficinas activas en diversos paises, esto gracias a su poderio econémico y la

necesidad de Estados de recibir inversiones.

La globalizacién surge paralelamente y como consecuencia, ademas del avance de la
tecnologia, de los mercados abiertos. La circulacién de la informacién de manera
instantanea es la caracteristica mas emblematica de la globalizacién, la celeridad en

el acceso a la informacion ha resultado un pilar para la democracia y el comercio.

212 La concentracion de la riqgueza en el 10% de la poblacion mundial con mayores
recursos es mayor en el siglo XXI que en los afios setenta y ochenta del siglo pasado.
Cfir., Piketty, Thomas, El capital en siglo XXI, op. cit., pp.279-289.
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También se ha marcado un efecto en la migracion, si bien no con la misma libertad de
circulacion que se les ha dado a las mercancias, si se han flexibilizado las politicas
para el acceso de personas entre los Estados. En especial en las zonas donde
existen tratados econdémicos regionales, principalmente en la Unién Europea (EU),

donde existe libre transito entre los paises miembros de este acuerdo.

El conjunto de estos cambios en las relaciones comerciales y sociales entre los
Estados ha dado pie a repensar un concepto clave para el Estado moderno: la

soberania.

El concepto de soberania de fines del siglo XVI se mantuvo casi sin variaciones
significativas en el pensamiento politico durante los dos siglos siguientes. A partir de
finales del siglo XVIII y principios del XIX lo que se pretende es dilucidar quién ejerce
ese poder soberano. Las disputas se centraron en determinar quién es el titular de la
soberania y como se ejerce. En el siglo XIX se termina con la idea de la soberania
por voluntad divina y se reconoce en la mayoria de los Estados occidentales, si no es
gue en todos, al pueblo como el soberano.

En el siglo XX, al término de la segunda guerra mundial se crearon organismos
internacionales, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), o la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI), las cuales tienen injerencia en la vida de los Estados

miembros mediante las resoluciones de sus 6rganos.

Por otro lado, con el desarrollo del capitalismo y su versibn mas enérgica, el
neoliberalismo, los Estados han realizado alianzas regionales compartiendo
instituciones basicas para la administracién de los paises y se han eliminado también
en algunas regiones las restricciones para el libre transito de personas. Como ya se
sefialo, la Unién Europea es el ejemplo mas claro de lo anterior a ser la alianza

comercial e institucional mas elaborada de todas las existentes.
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Aunado a lo anterior se encuentran las grandes empresas de caracter comercial y
financiero que cuentan con actividades en distintos Estados y es tan considerable su

poderio econdmico que inciden en las politicas gubernamentales de los paises.

Lo anterior ha ocasionado que diversos autores critiquen al concepto de soberania
clasico y sugieren redefinir el concepto de manera radical e inventar nuevos niveles

de cooperacion global.213

Por nuestra parte, no creemos necesario en modificar el concepto de soberania, mas
bien el dilema es el mismo que surge después de la revolucién francesa y al

principios del siglo XIX, ¢ Quién ejerce la soberania?

En especifico la pregunta es quién redacta y promulga las leyes de una nacion, quién
imparte justicia, quién podra autorizar hacer la guerra o negociar la paz; quién impone
gravamenes, quién lleva la administracion de un Estado, quien puede liberar deudas

0 condenas, etc.

Justo al contestar estas preguntas entra el nuevo conflicto del concepto de la
soberania, ¢ sera posible que el ejercicio de la soberania sea compartido? Podemos
estar en el caso de que algunas personas e instituciones realicen unas actividades en
ciertas materias de las funciones del Estado y algunas otras realicen o tengan el

poder de decision sobre otras.

En el caso de los paises que conforman la Union Europea los Estados han
renunciado a llevar ellos mismos su politica monetaria y se lo delegan a una
institucidon supranacional, de igual manera respecto a sus politicas migratorias, ningun
Estado perteneciente a la UE puede prohibir el libre transito de las personas de los
paises miembros y sus politicas en la materia para paises terceros deben ser

homogéneas.

213 Véase Slavoj Zizek, La inexistencia de Noruega, EI mundo, septiembre 2015.
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En los paises donde las empresas transnacionales tienen intereses, estas pueden
imponer la agenda en materia de gravamenes a ciertos productos o en las politicas
de deducibilidad de impuestos o influir en las asignaciones de contratos publicos y en
la redaccion de la legislacion. Las demas actividades como la imparticién de justicia,
el sector militar, la asistencia social o el sistema electoral entre otras se lo dejan

enteramente al Estado.

Se podra alegar a favor del concepto tradicional de soberania que los Estados al
firmar un convenio internacional lo hacen voluntariamente y si en esos tratados
delegan funciones es porque asi lo quisieron individualmente los paises. Lo anterior
con base en la obligatoriedad de los acuerdos; el derecho no puede ser derivado sino
de relaciones de voluntad, todos los actos voluntarios se convierten en obligaciones

cuando asi se pactan libremente.214

La influencia de organismos internacionales, empresas transnacionales y bloques de
cooperacion regional en los Estados en particular, va en contra de las teorias
tradicionales del Estado y del poder politico en relacion con la soberania, sin embargo
no habra quien pueda negar la injerencia de los poderes econdémicos en las
actividades del Estado. Debemos de reconocer que en estos casos nos encontramos

ante una titularidad compartida en el ejercicio de la soberania.

En lo concerniente a combatir la influencia de las empresas transnacionales es
necesario remover la represion de la demandazis atribuible a la concentracion de
ingresos y a las politicas econdmicas depresivas que sitian a las politicas

gubernamentales en una esfera distinta a la de la democracia representativa.z16

214 Laclau Matrtin, Soberania y Estado de derecho, Buenos Aires, Astrea, 2014 p. 16.
215 Al hablar de “demanda” aqui nos referimos a su significado econémico: cantidad
de bienes y servicios que pueden ser adquiridos por un consumidor o conjunto de
consumidores en un momento determinado.

216 |Ibarra David, Mercados abiertos y pactos sociales, México, FCE-UNAM, 2017,
p.85.
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Respecto a los bloques econdmicos, en este caso el ejercicio de la soberania multiple
se mantendra hasta que se disuelvan dichos grupos regionales o se conviertan en
Estados, pues la integracion econdmica e institucional se dirige hacia la consolidacién

politica.217

El nuevo rumbo de integracion y cooperacion regional ha encontrado distintas
resistencias pero la mas seria es una cuestion xenofobica. El libre traspaso de
mercancia dio pie a una mayor movilidad de las personas entre Estados por diversas

razones: personales, laborales y por seguridad.

En el mundo globalizado los productos circulan libremente pero las personas no. Aun
asi, las personas han encontrado la forma de encontrar movilizaciébn geografica por
los aspectos anteriormente sefialados. Es como si los extranjeros (entre ellos los
refugiados), quisieran ampliar también a las personas la libre circulacién global de los

productos. 218

La amenaza hacia los Estados de ser abordados por extranjeros con sus diferencias
ideologicas y religiosas es estrictamente inmanente al capitalismo global. Esto
ocasiona una postura de defensa de los Estados receptores, surgen nuevas formas
de segregacion y a los inmigrantes se les hace responsables de lo negativo en todos
los diversos aspectos de la vida dentro de los Estados, como en lo econémico,

laboral, inseguridad, etc.

Lo anterior ha despertado sentimientos nacionalistas tradicionales en donde el mundo
se divide en dos: entre un “ellos”, los extranjeros, y un “nosotros” los ciudadanos de
cada pais. La polarizacion de la sociedad es el resultado del surgimiento nuevamente

de estas ideas en donde el extranjero es el malo, el villano.

217 Solo quedan cuatro instituciones que no comparten los paises miembros de la
Unidn Europea: ejército, impuestos, seguridad social y educacion.
218 Slavoj Zizek, op.cit.
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De esta manera hemos visto movimientos en algunos paises para frenar el libre
trAnsito de personas pero no asi el de mercancias. Estos movimientos o estrategias
han alcanzado un nivel tan profundo al punto de llegar, en los dos mas claros
ejemplos que existen al respecto, uno a salirse de la Union Europea y otro de elegir
como presidente del pais mas poderoso del mundo a un supremacista blanco,
xenéfobo y con un completo desconocimiento de los temas diplométicos como lo es

Donald Trump.

El 23 de junio de 2016 se realiz6 en Gran Bretafia una consulta en donde se les
preguntaba a los ciudadanos si el Reino Unido tenia que abandonar la Union Europea

0 quedarse en ella.

Todo comenzé dos meses atras cuando en abril de 2016 el primer ministro de
Inglaterra en aquél entonces, David Cameron, anuncio la realizacién de un referendo

para decidir la permanencia o0 no en la Union Europea por parte del Reino Unido.

El referendo fue parte de su discurso de campafia en el afio 2015, y cuestioné las
condiciones de estar dentro del acuerdo regional. Sin embargo, ya como primer
ministro se pronuncié a favor de la permanencia. No obstante este cambio de
discurso, se sintié obligado moralmente a realizar el refrendo toda vez que, ademas
de ser una promesa de campafa, parte de su gabinete apoyaba el llamado
BREXIT.219

El voto a favor del BREXIT triunfé con apenas el 51.9% del porcentaje de los votos
contra un 48.1% de quienes votaron a favor de la permanencia. La primera
consecuencia de los resultados del BREXIT fue la renuncia de David Cameron como
ministro britanico el 24 de junio de 2016, esto es, el dia inmediato después de

referendo.

219 Esta palabra es la union de las palabras inglesas Britain (Bretafia) y exit (salida).
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El 13 de julio de 2016 Theresa May, lider del partido conservador britanico, fue
nombrada como primera ministra de la Gran Bretafia y el 29 de marzo de 2017 invoco
el articulo 50 del tratado de Lisboa22o con el cual se inicia el procedimiento del Reino
Unido para abandonar la Unién Europea después de 44 afios de formar parte del

bloque.221

El primer gran problema al que se enfrentara el Reino Unido por su salida de la UE es
la cantidad que debera pagar al salirse de ella por compromisos adquiridos, esta
oscila alrededor de 60 mil millones de euros. Pero, ¢por qué Reino Unido tendra que
pagar esa cifra? Sobre todo, ¢de donde sale el célculo de la Comisidon Europea para

llegar a ese monto?

Primero: Se estima una cantidad de 261 mil millones de doélares como Ila

responsabilidad financiera (reste a liquider o RAL, como se conoce en el mundo

220 Se le conoce Tratado de Lisboa al Tratado de la Unién Europea y al Tratado
Constitutivo de la Unién Europea con las actualizaciones que tuvieron lugar en el afio
2007 en Lisboa, Portugal.

221 Articulo 50.

1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas
constitucionales, retirarse de la Union.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencién al Consejo Europeo.
A la luz de las orientaciones del Consejo Europeo, la Unién negociard y celebrara con
ese Estado un acuerdo que establecera la forma de su retirada, teniendo en cuenta el
marco de sus relaciones futuras con la Union. Este acuerdo se negociara con arreglo
al apartado 3 del articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El
Consejo lo celebrara en nombre de la Unidn por mayoria cualificada, previa
aprobacion del Parlamento Europeo.

3. Los Tratados dejardn de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de
entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la
notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo
con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo
gue represente al Estado miembro que se retire no participara ni en las
deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo que le
afecten. La mayoria cualificada se definira de conformidad con la letra b) del apartado
3 del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unidn solicita de nuevo la adhesién,
su solicitud se sometera al procedimiento establecido en el articulo 49. Diario Oficial
de la Union Europea C 326/43 ES 26.10.2012.
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financiero) de la Union Europea a finales de 2018 y justo al momento en que el Reino
Unido se encuentre en camino de salida. De acuerdo a la Comision Europea el aporte
del Reino Unido al presupuesto de la Unién Europea es del 12% y en algunos casos,

seria del 15%. Por lo tanto ese seria su porcentaje de responsabilidad.222

En segundo lugar se deben tomar en cuenta los compromisos adquiridos por el Reino
Unido en los proyectos de infraestructura en los cuales ya se comprometié a
cofinanciar incluso después de su salida del bloque econémico, asi como con las

pensiones de los funcionarios de la Unién Europea.

El Reino Unido asegura no existe ninguna obligacion para pagar por las
responsabilidades de la Union Europea una vez que haya abandonado el acuerdo
regional. Pero de las negociaciones respecto a cuanto debera pagar y del pago
mismo dependeran las condiciones para futuros acuerdos comerciales entre el Reino

Unido y la Union Europea.

Otro problema, y al parecer mas serio, que se le presenta o presentara al Reino
Unido es la solicitud de Escocia de realizar un referéndum para su independencia.
Esto debido a que los escoceses en su mayoria (62%), votaron por permanecer en la

Union Europea y rechazan la idea de salir del mercado Unico.

Esta solicitud se hizo formalmente el 31 de marzo de 2017, pero la primera ministra
britdnica negé la solicitud toda vez que aduce no es tiempo de realizar este tipo de
referéndum, que tienen que estar unidos para las negociaciones del BREXIT y una
vez termine la separacion con la Unidbn Europea se podra hablar de dicho

referéndum.223

222 ¢,Por qué Reino Unido tiene que pagar US$65.000 millones para salir de la Union
Europea? http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-39756490 (09/julio/2018).
223 Escocia solicita formalmente a Londres otro referéndum de independencia,
https://elpais.com/internacional/2017/03/31/actualidad/1490966826 644241, (30-
noviembre-2017).
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Aunado a este problema se encuentra la situacion de la frontera que existira entre
Irlanda del Norte e Irlanda. Mientras el Reino Unido forme parte de la Unién Europea
no existe sefialamiento alguno en la carretera que une a los dos Estados de haber
pasado de un pais a otro, y con el BREXIT apareceran probablemente de nuevo
estos sefialamientos. Esto es grave porque los conflictos entre catélicos de Irlanda
contra los protestantes de Irlanda del Norte se eliminaron junto con sus fronteras y

hay temor que junto con ellas reaparezcan los conflictos.

Ahora bien, la primera ministra britanica declar6é que el Reino Unido buscara, una vez
concluido el BREXIT, tener acuerdos regionales como los tiene la Unién Europea con
paises fuera del bloque, aunque el Reino Unido no puede firmar acuerdos hasta dejar
por completo el bloque comunitario si puede ir haciendo negociaciones. Asimismo,
Londres propuso a la Unién Europea crear una unién aduanera temporal, alrededor

de dos afios, a partir de la consolidacién del BREXIT.

Respecto de los futuros acuerdos comerciales entre el Reino Unido y la Unién
Europea, Theresa May sefial6 que se buscarad una estrecha relacion con amigos y

aliados europeos, “dejamos la UE pero no Europa” sostuvo la primera ministra.224

Si salir de la Unién Europea le representa todos estos problemas al Reino Unido y
tienen interés en tener acuerdos comerciales tanto con la Uni6bn Europea como con
paises fuera de ella, ¢Cual es la razén de querer dejar de pertenecer al blogue

regional?

David Cameron previo a realizar el referéndum buscaba tener una posicion mas
favorable dentro de la Unién Europea, a saber reivindicar la excepcionalidad britanica.

Los puntos sobre los cuales buscaba esta reivindicacion son los siguientes:22s

224 Theresa May confirma que con el Brexit el Reino Unido dejara el mercado Unico
europeo, http://www.lavanguardia.com/ internacional/20170117/
413439113655/theresa-may-brexit.html, (30-noviembre-2017).
225 Por qué el Reino Unido quiere marcharse de la UE y qué posibilidades hay de que
ocurra, https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/por-que-el-reino-unido-quiere-
marcharse-de-la-ue-y-que-posibilidades-hay-de-que-ocurra, (30-noviembre-2017).
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1.- El Reino Unido no estara obligado a otorgar prestaciones sociales a ciudadanos de
otros paises de la Union Europea hasta cuatro afios después de su llegada al pais
britAnico. Una restriccion a la inmigracion intracomunitaria que pondria en clara
desventaja competitiva al resto de ciudadanos europeos a la hora de buscar

oportunidades laborales dentro del Reino Unido.

2.- El reconocimiento expreso de la no obligacion de los paises no-euro (entre ellos el
Reino Unido, pues manejan la libra esterlina), de participar en rescates de paises

endeudados como los fueron Grecia y Portugal.

3.- Dar mayores facilidades en la libre circulacién de capital, bienes y servicios en la

Unién Europea.

4.- Evitar de forma expresa el compromiso obligado de todos los socios de la union a
avanzar en la integracion politica y federal del proyecto europeo. Es una cuestion de
soberania, el Reino Unido queria darle mas peso a los parlamentos nacionales y

menos a los de Bruselas.

Se puede apreciar de estos puntos que el Reino Unido buscaba tener mas control
sobre asuntos a los que sentia habia cedido su soberania, como el control de
migrantes o asistencia social a los mismos, asi como evitar la consolidacién politica y

federal la cual llevaria al nacimiento de un nuevo Estado.

Asi las cosas, el motor de dejar de pertenecer a la Union Europea fue el cierre de
fronteras, existe a nuestro parecer un trasfondo xenofébico en esta decision del
BREXIT.

En el Reino Unido la opinién del casi 52% que votd a favor del BREXIT es de que

existe una desigualdad en los beneficios otorgados y recibidos con la Unién Europea,

sostienen que ellos dan mucho mas de lo que reciben. Como ejemplo de lo anterior
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sefalan a los migrantes que, segun ellos, abusan de los beneficios sociales gratuitos

como los servicios de salud y educacion.

También hay que tomar en cuenta como el Reino Unido se neg6 en el 2015, durante
la crisis de Siria, a recibir a refugiados o a inmigrantes “sin papel” como los llamé en

su momento David Cameron.

Paralelamente a los sucesos de la crisis de refugiados en Europa y del BREXIT, del
otro lado del atlantico Donald Trump, un exitoso empresario de bienes y raices asi
como de construccion, se encontraba en campafia por la presidencia de los Estados
Unidos de América (EUA).

En contra de las encuestas y de la mayoria de los votantes en EUA,226 gracias al
sistema electoral de EUA, Donald Trump obtuvo la presidencia el 8 de noviembre de

2016 para empezar su periodo el 20 de enero de 2017.

Se le atribuye al hartazgo de la ciudadania del establishment politico y los mensajes
antiinmigrantes en el discurso de Trump durante su campafia el haberse hecho con la

presidencia.

Estos mensajes fueron realizados con base en la exclusion, con el objetivo de
exasperar los sentimientos de xenofobia entre los ciudadanos estadounidenses y
poner en la agenda nacional el discurso de un “ellos” los extranjeros, los criminales y

un “nosotros” los buenos, los afectados.

Cuando se trata de analizar su programa de gobierno, Trump representa la
encarnacion de la imaginaria fortaleza estadunidense. Su meta es, como bien lo
expreso en su lema de campafia: Make America Great Again. Para eso su idea es
expulsar a los indeseables y los débiles, cerrarles la puerta a los criminales foraneos

y terroristas, destruir a los enemigos. En esta perspectiva, Estados Unidos es un pais

226 Donald Trump obtuvo un total de 62, 984,825 votos y 304 votos electorales
mientras que Hillary Clinton obtuvo 65, 853,516 votos y solo 227 votos electorales.
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al cual los extranjeros se han aprovechado de él y, en consecuencia, hay que
defenderlo de las contaminaciones, cerrandose al exterior y canalizando su violencia

hacia “ellos”.

De las acciones que ha emprendido Trump acorde a esta politica es el veto a
extranjeros de siete paises de mayoria musulmana. También se ha sefialado a Trump
de apoyar a los supremacistas blancos al justificar de cierta manera los altercados en
Charlottesville que se iniciaron al defender los supremacistas blancos una estatua del

general confederado Lee.

Trump también ha puesto fin al programa Deferred Action for Childhood Arrivals
(DACA), que es un programa anunciado por el gobierno de Estados Unidos el 15 de
junio de 2012 que protege a los infantes migrantes (menores de 16 afios),
temporalmente de una deportacion y les otorga un permiso de empleo al cumplir con

todos los requisitos solicitados. Este permiso era renovable después de dos afios.

Pero en donde se ha visto la mayor hostilidad de Trump hacia lo migrantes y hacia
otro Estado es contra México y los mexicanos. En su campafia Trump dijo que los
migrantes mexicanos eran criminales y violadores; como promesa de campafia dijo
construiria un muro a lo largo de de toda la frontera sur de EUA y dicha promesa se

hizo un icono de su campafa.

Sin embargo, el tema en el cual Trump ha hecho méas énfasis y causado mas dafio es
en el tema de la renegociacion o fin del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Con tan solo sus declaraciones ya sea en conferencias o en tweets el
presidente de EUA ha ocasionado inestabilidad econémica en México, principalmente

en la paridad peso/ddlar.

Desde la campafa por la presidencia Trump dijo que el TLCAN es el peor tratado
jamas firmado por Estados Unidos por lo injusto del acuerdo y, segun él, la prueba
esta en el déficit fiscal que tiene EUA con México y en la pérdida de trabajos en el
pais vecino del norte por el cierre de empresas americanas para abrirlas en México.
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Las negociaciones para la modernizacion del TLCAN, como se les llamo, empezaron
el 16 de agosto de 2017 y durante todo el tiempo de las mismas Trump siempre decia

o escribia via Twitter que lo mejor era dar por terminado el acuerdo.

Con esto se podria decir que la llegada de Trump al poder marca una regresion al
libre comercio tal como se pudo decir del BREXIT un afio atras, sin embargo hay
ciertos puntos en donde se deja ver no una aversion al libre comercio por parte de
Trump, sino una innecesaria demostracion de fuerza y autoridad de un presidente sin

el menor sentido de la diplomacia.

Las negociaciones del TLCAN llegaron a su punto méas conflictivo en el mes de
octubre de 2017 cuando los Estados Unidos de América formalizaron sus peticiones
mas controversiales: elevar las reglas de origen automotriz de 62.5% a 85%, de las
cuéles el 50% del material debe de ser de origen estadounidense; eliminar el capitulo
XIX relativo a la solucién de controversias via arbitraje y; la intencion de introducir la
clausula «sunset», la cual sefala el término del acuerdo cada cinco afos al menos

gue las partes acuerden renovarlo.

Estas propuestas fueron rotundamente negadas por México y Canada y con esto se

acercaba mas el fin del TLCAN tal y como lo prometié Donald Trump.

No obstante, a finales de octubre de 2017 Trump les dijo a los senadores
republicanos que estaba dispuesto a firmar el retiro de su pais del TLCAN como una

tactica de negociacion, esto con el propdsito de presionar a México y Canada.227

Al notificar a sus contrapartes su intencion de salir del acuerdo comercial, Trump
activaria un periodo de seis meses para negociar estipulado en el articulo 2205 del
TLCAN22s.

227Amenaza de salida de TLCAN de Trump es sélo por estrategia,
http://iwww.adn40.mx/noticia/internacional/nota/2017-10-26-13-50/amenaza-de-salida-
de-tlcan-de-trump-es-solo-por-estrategia/, (30-noviembre-2017).
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Lo anterior se suma a la declaracion de Robert Lighthizer, representante comercial de
EUA, acerca de que la administracion de Trump no ha hecho un analisis de cuéles
serian los efectos para la economia de EU de cancelar el Tratado de Libre Comercio

y no cuentan con un plan B.229

Por otro lado, en una comparecencia con el primer ministro canadiense, Justin
Trudeau, el presidente de EUA al sefalar nuevamente su deseo de terminar la
participacion de los Estados Unidos en el TLACAN por calificarlo de injusto, abrio la

puerta a un pacto comercial bilateral con Canada.

Si tomamos en cuenta estos tres puntos: La tactica de negocios de Trump, la
inexistencia de un plan B de Estados Unidos por si llega al final el TLCAN ademas de
la falta de analisis de las consecuencias del mismo y por ultimo la confesion expresa
de Trump de querer hacer un acuerdo bilateral con Canada si en su momento se
termina el TLCAN podemos concluir que el presidente de EUA no esta en contra del
libre mercado.

El animo detras del probable rompimiento del TLCAN por parte de EUA es mas
discriminatorio que comercial. Trump enfilé sus discursos de campafia en contra de
México y los mexicanos, acusandonos de criminales y violadores. En especifico al

referirse del TLCAN, sefalé que México se aprovechaba de ellos.

Lo anterior, principalmente por el déficit comercial que tiene Estados Unidos con
México (tiene déficit con distintos paises por ejemplo China y lo tiene mucho mas
elevado), y por la pérdida de trabajos en EUA a lo que Trump se lo atribuye a las

empresas americanas que se establecen en México. El déficit se debe principalmente

228 Articulo 2205: Una Parte podra denunciar este Tratado seis meses después de
notificar por escrito a las otras Partes su intencion de hacerlo. Cuando una Parte lo
haya denunciado, el Tratado permanecera en vigor para las otras Partes.

2209lgnora  EU efecto de cancelar TLC, http://www.reforma.com/aplicaciones/
articulo/default.aspx?id=1238180, (20-noviembre-2017).
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a una falta de ahorro de los americanos y los empleos se estan perdiendo en EUA

por los avances tecnolégicos.

Asi las cosas, al parecer no existen razones para culpar a México de un tratado
comercial injusto y es mas el sentido discriminatorio de Trump hacia los mexicanos el
que impulsa la estrategia de romper el TLCAN. Habra de recordar que Trump durante
su campafia desperté los sentimientos xenéfobos de gran parte de los ciudadanos
americanos, principalmente de aquéllos que no sienten se hayan beneficiado con la
globalizacion y culpan a los extranjeros de esto y ahora en el poder, Trump realiza

acciones en un sentido de ser congruente con la base que lo llevo a la presidencia.

En este sentido, una vez terminadas las negociaciones del TLCAN, en donde no hubo
grandes cambios, en agosto de 2018 Meéxico llega a un arreglo con EUA y en
septiembre del mismo afio lo hace Canada para que permanezca el tratado de forma
tripartira pero ahora con un nuevo nombre: «Acuerdo Estados Unidos-México Canada
(USMCA por sus siglas en inglés y T-MEC por sus siglas en espafiol)». Con este
cambio de nombre Trump le dice a sus electores que les cumplié al desaparecer el

TLCAN y crear un pacto “mas justo” y el mejor acuerdo firmado por EUA segun él.

El regreso de los animos xenofobos es un paso atras en el progreso de las
sociedades, por nuestra parte tenemos fe que la inercia del comercio es lo
suficientemente fuerte para llevar el libre transito de mercancia al libre transito de
personas. Debemos tener cuidado de los nacionalistas radicales en un mundo donde
se estan rompiendo las fronteras pues nos puede llevar a dar un retroceso en la

historia.

Habré que luchar contra el nacionalismo si este implica xenofobia, el nacionalismo no
es una doctrina politica, sino una ideologia que “... esta mas cerca del acto de fe en
gue se fundan las religiones que de la racionalidad que es la esencia de los debates

de la cultura democratica”.2z0 Debemos entender que pertenecer a una nacion no es

230 Vargas Llosa,Mario, El derecho a decidir, El Pais, septiembre 2013.
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ni puede ser un valor ni un privilegio, es una cuestion exclusivamente del azar, de la
fortuna, el problema es que al creerla un privilegio deriva siempre en xenofobia y

racismo.
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CAPITULO Il
La desigualdad econOmica

En el capitulo anterior hablamos de cémo se formé el capitalismo, sistema econémico
desde el siglo XVIII hasta nuestros dias, y las distintas variantes del mismo asi como
sus diferencias con el socialismo. Dentro del estudio del capitalismo nos referimos al

liberalismo, al Estado de bienestar y comentamos brevemente el neoliberalismo.

En la cronologia del capitalismo visto como un sistema econdémico en el cual la
iniciativa privada participa de los medios de produccion, primero se tiene al
liberalismo como corriente politica y economica en la cual los individuos pueden
actuar social y econdmicamente sin la intervencion del Estado o con una minima
intervencion por parte de este. Esto surge a mediados del siglo XVIIl y a finales de
ese siglo se da pie a otra corriente politica juridica conocida como el igualitarismo que

plantea la igualdad de los individuos ante la ley.

A finales del siglo XIX surge en Alemania el Estado de bienestar cuyo principal
objetivo es la intervencion del Estado en la creacion de programas sociales con la
finalidad de elevar la calidad de vida de las personas. Este modelo del capitalismo
sigui6 creciendo al empezar el siglo XX y tuvo gran fuerza hasta los afios setenta de

ese siglo cuando empieza a surgir el neoliberalismo.

Anotamos en el capitulo anterior que hablar de neoliberalismo es hablar del
liberalismo de finales del siglo XX. La finalidad es la minima intervencién del Estado
en los temas econémicos y sociales. Con esta aproximacion historica del capitalismo
en este capitulo analizaremos la distribucion de la riqueza principalmente en el siglo
XXy XXI que son los siglos de los cuales se tienen mas registros para poder hacer
este estudio y asi estar en posiciobn de relacionar el modelo econémico con la

distribucion de la riqueza.

No adelantamos mas conclusiones que la que lleva consigo el nombre de este trabajo

de investigacion al afirmar que existe una inequitativa reparticion de la riqueza, la cual
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vulnera la dignidad de las personas y es contraria a los valores observados en el
inicio de la presente investigacion. En este capitulo vamos a apreciar con claridad el

tamafo de la desigualdad y la inequitativa reparticion de la rigueza en el mundo.

Al hablar de una inequitativa reparticion de la riqueza hacemos referencia al concepto
de desigualdad en el campo econdomico; en este capitulo abordaremos
especificamente a lo que nos referimos cuando hablamos de desigualdad econdmica,

las formas en que se presenta y cdmo se puede medir, interpretar y combatir.

Con el estudio realizado en este apartado se busca tener una aproximacion al
concepto de desigualdad econdmica para lograr comprenderla y saber el alcance y
afectaciones de este tipo de desigualdad en la sociedad, tener presente como se

desarrolla en el mundo y conocer las posibles soluciones para reducirla.

Si existen en el mundo voces que apelamos a una reduccion de la desigualdad es
debido a que esta representa ventajas y desventajas entre pares. Estas desventajas
afectan directamente en el detrimento o estancamiento de la calidad de vida de las

personas.

Bajo esta perspectiva, se hace necesario estudiar las causas y efectos producto de la
desigualdad econdémica para poder entender como surge y el grado de su afectacion
en la sociedad. Lo anterior, con el objetivo de proponer una solucion para atenuar sus

consecuencias.

En este tenor, partimos (en un inicio) de dos preguntas: ¢,cuales son los factores que
dan pie a la desigualdad econémica? Asimismo, ¢como afecta a la sociedad este tipo

de desigualdad?

En esta ultima pregunta ya se afirma que la desigualdad econdémica afecta a la
sociedad y lo podemos constatar en la falta de oportunidades de las personas con
menos recursos econdémicos para obtener desde el acceso a servicios basicos como

salud y educacioén hasta lo mas elemental como comida y vivienda.
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Esta falta de oportunidades conlleva la imposibilidad de movilidad social y, por ende,
a una nula aspiracion de tener una mejor calidad de vida de las personas con

€sCcaso0s recursos y sin acceso a las oportunidades.

Lo anterior desemboca en un sentimiento de impotencia el cual indefectiblemente
lleva a las personas en esta situacion a buscar distintas vias para hacerse de
recursos y mejorar en algo su calidad de vida; entre estas vias se encuentra el formar

parte del crimen.

De esta manera, sostenemos que la inequitativa reparticion de la riqueza, el
estancamiento econdmico, la falta de acceso a la educacion, la falta de
oportunidades, de justicia, la corrupcién y el crimen acompafado de la impunidad

forman un circulo vicioso que degrada a la sociedad en todos los niveles. 231

Es nuestro parecer que la desigualdad econdémica es el principal problema del cual se
compone el circulo vicioso comentado en el parrafo anterior, verbigracia, si queremos
elevar la calidad de vida de las personas en todos los aspectos sociales, se debe
empezar por generar una reduccion de la desigualdad economica y con ella se debe

generar una igualdad en oportunidades.

Una de las méas graves consecuencias de la desigualdad es que, cuando llega a
extremos indignantes, se opone a la democracia y a la legitimidad de las politicas

publicas, afectando tanto la paz social como a la seguridad de los negocios. 232

231 Tony Judt sefala que la delincuencia, el alcoholismo, la violencia y los trastornos
mentales son patologia de la desigualdad y la pobreza. Véase Judt, Tony, Algo va
mal, op. cit. pp.26-41. Por nuestra parte, consideramos que estos problemas se
retroalimentan uno con el otro generando el circulo vicioso que entre otras cosas lleva
al ascenso del crimen en una sociedad. Véase Gonzalez Sanabria Enrique,
Rompimiento del pacto social como consecuencia de la incapacidad del Estado de
garantizar seguridad, tesis para optar por el grado de maestro en derecho, México,
2014, p.90.

232 Ibarra David, Mercados abiertos y pactos sociales, México, FCE-UNAM, 2017, pp.
115-116.
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La desigualdad causa efectos opuestos en los distintos niveles de la poblacion. Por
un lado, la concentracién favorece el crecimiento si se toman en cuenta s6lo los

segmentos de la clase mas acaudalada por su contribucion al ahorro y la inversion.

En el otro extremo, la concentracion inhibe el desarrollo por sus repercusiones en los
segmentos donde se genera el grueso del consumo al no permitir un aumento de

este.233

Estos efectos opuestos en los niveles sociales, en donde se beneficia la clase social
con mayores recursos econdmicos y se perjudica a la clase con menos recursos,

refleja un conflicto inescapable de intereses.

Como habiamos sefialado, esta desproporcion abrumadora en la reparticion de la
rigueza es el comienzo del circulo vicioso compuesto por la crisis econOmica, la
violencia, la corrupcién, regresando una vez mas a la desigualdad hasta llegar a la
descomposicion social por donde atraviesa el hambre, los homicidios, las
migraciones, desplazamientos, personas sin hogar y la indiferencia de las personas

hacia quienes sufren estos fenOmenos.

Todo esto nos lleva a pensar que los limites prudenciales de insatisfaccion con la
calidad de vida estan proximos a ser rebasados, las personas no pueden soportar
mucho tiempo el vivir en condiciones denigrantes (maxime cuando observan a otras
personas vivir en la opulencia y solo muestran indiferencia hacia ellos). Una de las
vias para la solucion de este problema y obtener una recomposicién social es el

acercar los extremos de la distribucion del ingreso.

No debemos pasar por alto e ignorar las consecuencias de la inequitativa reparticion

de la riqueza en la sociedad y de la extrema desigualdad porque ambas amenazan

233 [dem.
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‘en transformarse en incertidumbre politica al arrastrar desigualdades exageradas

gue amenazan la estabilidad social”.234

En este capitulo estudiaremos desde el punto de vista econémico las causas de la
desigualdad econdmica, social y las formas juridico-econdmicas en las que se

pueden reducir las mismas a nivel global.

3.1 ¢ Qué se entiende por desigualdad econémica?

Cuando hablamos de igualdad en términos generales pensamos en una
correspondencia equitativa entre dos 0 mas sujetos, objetos, ideas, niumeros o de

cualquier otra cosa que podamos ver 0 imaginar.23s

La nocién de igualdad en el ambito social es, asimismo, un principio basico de los
derechos humanos al afirmar que existe una serie de prerrogativas inherentes a las
personas y por lo tanto todos gozamos o deberiamos gozar de ellas sin distincion

alguna.

Mas alla de las diferencias innegables entre los seres humanos —por rasgos fisicos,
capacidad intelectual, clase social, nivel educativo, color de piel, etc.- la cualidad

comun de disfrutar derechos basicos nos iguala como personas.

Tal es el enunciado basico de la formulacién moderna de los derechos humanos que,
incluso en ese nivel formal, tedrico, abstracto, no resiste un escrutinio estricto. La idea
de igualdad ofrece diversas dificultades: sus limites no siempre son precisos, su

definicion es polémica y su inclusién en instrumentos operativos resulta problematica.

234 ldem.

235 La Real Academia Espafiola le atribuye las siguientes cuatro acepciones a la
palabra «igualdad»: 1. f. Conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma,
calidad o cantidad, 2. f. Correspondencia o proporcion que resulta de muchas partes
gue uniformemente componen un todo, 3. f. Principio que reconoce la equiparacion
de todos los ciudadanos en derechos y obligaciones, 4.f.Mat.Equivalencia de dos
cantidades o expresiones.
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Es claro que existen multiples formas de desigualdad social ademas de la econémica
por ejemplo de etnia, discapacidad, estatus migratorio, edad, género, etc., que se
evidencian al constatar que el principio de universalidad sigue haciendo eco en las
minorias. Se debe dejar claro que las diferencias o desigualdades sociales no son
discriminatorias por si mismas, sino que se pasa al campo de la discriminacién
cuando se le niega o priva de un derecho a alguna persona a causa de estas

diferencias.

Estas desigualdades suelen ser causa de discriminacion, principalmente por la
aversion que ocasiona lo extrafio, lo ajeno, lo diferente y la consecuencia es la
exclusion de oportunidades para los grupos de personas en situacion de

vulnerabilidad.

Por esta razdn, los Estados disefian y ejecutan politicas dirigidas a atenuar estos
efectos nocivos tales como acciones afirmativas, educacién universal, seguro médico

universal, programas de asistencia social, subsidios, etc.

La desigualdad econémica no es, por si misma, violatoria de derechos humanos. Sin
embargo, lo es cuando la desigualdad econdmica alcanza el punto en el que se
impide a las personas situadas en rango de pobreza obtener las condiciones minimas

para vivir una vida digna.

Antes de analizar las politicas que realizan los Estados para combatir los estragos de
la desigualdad extrema, tenemos que dejar en claro lo que entendemos cuando
hablamos de desigualdad econdmica (de aqui en adelante cada vez que hagamos

referencia a la desigualdad lo haremos a este tipo en especifico).

Cuando hablamos de desigualdad econdémica nos referimos a la desigualdad en el
ingreso y en la riqueza. La diferencia entre estos dos conceptos es que el ingreso es
un flujo, un monto que recibimos periédicamente por un trabajo o por una actividad.
La gran mayoria de la poblacién de un pais recibe ingresos por este tipo.
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El Ingreso Nacional es una magnitud econémica que esta compuesta por todos los
ingresos que reciben todos los factores productivos nacionales durante un periodo
determinado, entre ellos los ingresos de la poblacion y se sabe de ellos a través de

encuestas de ingresos y gastos de los hogares.

Por el otro lado, la riqgueza no solo es lo que generamos en un tiempo determinado
sino los bienes que tenemos en un punto determinado tales como inmuebles, joyas,
acciones, bonos, etc. La rigueza de un pais esta concentrada en unos cuantos a

diferencia del ingreso nacional.

Asi, ingresos y riqueza estan estrechamente relacionados toda vez que el ingreso se
genera por dos fuentes: por trabajo y por capital. Los ingresos por capital se refieren
a las ganancias recibidas por posesion de activos, al ser duefios de empresas, bonos,

inmuebles y esta fuente es distinta de los ingresos derivados por el trabajo.

Los ingresos derivados por capital, por la riqueza, son mas relevantes que los
ingresos derivados del trabajo, al concentrarse en pocas personas y generar
rendimientos mucho mayores se consideran como generadores de desigualdad mas
profundos. Ademas, conseguir ingresos por capital no excluye obtener ingresos por

trabajo y asi acrecentar mas riqueza.23s

La visién tradicional de la desigualdad es atribuida a Simon Kuznets, eminente
economista del siglo XX, padre de las cuentas nacionales y de la forma de medir la

distribucién del ingreso en el mundo.

Existe una representacioén grafica de una hipétesis planteada por este economista a
manera de “U” invertida conocida como la curva de Kuznets. 237 Dicha tesis habla de

qgue conforme una economia va creciendo es inevitable la evolucién creciente de la

236 Galbraith James K., What Everyone Needs to Know, Nueva York, Oxford
University Press, 2016.
237 En este sentido graficamente lo veriamos de la siguiente manera: «N»
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desigualdad, hasta llegar a un cierto punto de desarrollo donde alcanzaria su medida

maxima y luego descenderia.23s

De acuerdo a esta hipétesis, conforme una economia va creciendo existe la
necesidad de fomentar ahorro e inversion por parte de la sociedad mas rica y a su
vez esta concentra el ingreso lo que le permite tener un rendimiento a causa de la

concentracion de la riqueza y esto explica la desigualdad creciente.

De esta manera, mientras no se dé entrada a un proceso de distribucion de
oportunidades y generacion de trabajo no descendera la desigualdad. De acuerdo a
Kuznets esto es inevitable. A partir de que el pais cuente con ingresos medios para

una parte considerable de la poblacion, la desigualdad disminuira.23s

Esta hipdtesis se tomd como una vision optimista debido al estatus transitorio que se
le asignaba a la desigualdad. El estudio en mencién surgio alrededor del contexto de
la guerra fria y hacia pensar que el capitalismo llevaria a mejores niveles de
desarrollo y de igualdad.

Ahora bien, Thomas Piketty, economista del siglo XXI, va en sentido contrario a lo
expuesto por Kuznets. Segun Piketty, la desigualdad no necesariamente tiende a

reducirse en el capitalismo.

Piketty sostiene que la disminucién de la desigualdad no es el resultado natural del
proceso capitalista y si se redujo al momento de la formulacion de la curva de
Kuznets fue a causa de varios choques en la primera mitad del siglo XX, entre ellos
las guerras mundiales, la gran recesion y debido a politicas publicas encaminadas a

obtener este objetivo.240

238Kuznets Simon, Economic Growth and Income Inequality, Nashville TN, American
Economic Association, 1955, pp. 20-24.

239 ldem.

240 Piketty, Thomas, op. cit., pp. 296-304.

121



También sefiala este autor que la desigualdad a finales del siglo XIX y principios del
XX habia llegado a niveles tan elevados que provocé tensiones hacia dentro de las

naciones como a nivel internacional.

Si bien la desigualdad se redujo por los choques de la primera mitad del siglo XX,
también influy6 el avance del comunismo en el mundo para que los paises
desarrollados implementaran medidas para buscar crear un capitalismo mas
amigable, menos salvaje, y llevaran a cabo politicas publicas que consiguieron una

disminucién de la desigualdad.

Estas politicas publicas tienen que ver con el ascenso del Estado de bienestar: la
introduccién del impuesto sobre la renta como impuesto progresivo, gravar las
herencias e ingresos de los mas ricos, otorgar educacion basica a los individuos mas
pobres de manera universal, otorgar servicios de salud; una serie de medidas de

politicas pubicas que atemperaron las desigualdades.241

La diferencia entre Kuznets y Piketty es que el primero pensaba que estas
reducciones de las desigualdades era el resultado natural inherente al proceso de

desarrollo capitalista.

Por su parte, Piketty no esta de acuerdo con ese argumento, sefala que las
reducciones fueron resultado de decisiones deliberadas de politica publica que
buscaron hacer un capitalismo menos inequitativo que generara una mejor
distribucion del ingreso, sin las cuales la evolucion del capitalismo hubiera sido mas

inequitativo y las desigualdades hubiesen crecido de manera progresiva.

Kuznets tuvo una visién optimista, donde se planteaba el avance de las economias y
una mejora en la distribucién de los resultados del crecimiento econémico de las

naciones, si bien al principio era necesario que se elevaran los indices de

241 [dem.
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desigualdad esto era para poder generar mas empleos y riqueza en un futuro donde

todos podrian participar de la misma.

En oposicion a Kuznets, Thomas Piketty sefiala que si no hacemos algo al respecto el
capitalismo tendera naturalmente hacia la concentracion del ingreso y con ella

aumentaran las desigualdades.

Sostiene el autor francés que si no se hace algo para revertir la creciente desigualdad
gue se ha advertido en paises desarrollados podemos regresar a una situacion como
la que se vividé a principios del siglo XX, donde habia una gran concentracion del
ingreso en unas cuantas familias y terminar con una sociedad mucho mas

inequitativa.

Al comparar las sociedades de finales del siglo XIX y principios del XX con la
sociedad en los primeros diez afos del siglo XXI, Piketty afirma que el mundo esta
volviendo a las condiciones previas a la Primera Guerra mundial en donde la

concentracion de la riqueza era excesiva.242

Curiosamente, la tendencia creciente de la concentracion del capital se da a partir de
finales de los afios setenta y principios de los afios ochenta del siglo XX, cuando se

puso en marcha el actual sistema econémico: el neoliberalismo.

3.2. Tipos de desigualdad econdmica

Las vias en que las personas se hacen de riqgueza es mediante el ingreso que se
genera por trabajo o por capital. La mayoria de las personas reciben ingresos por
trabajo, esto es, por la retribucion a un esfuerzo fisico o intelectual realizado. El
ingreso por trabajo viene acompafado del capital humano que tiene emparejado un

retorno, un ejemplo de esto son los estudios.

242 [dem.
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Por su parte, los ingresos por capital, se generan con la posesion de rigueza:
inmuebles, acciones, activos financieros, bonos, obras de arte y todo lo que tiene un

valor intrinseco y se puede intercambiar en el mercado.

En los ingresos por capital no se necesita realizar esfuerzo alguno, la retribucién se
da solo con ser duefio de alguno de los conceptos sefalados, aqui se cumple el
axioma “el dinero genera mas dinero” sin necesidad de actividad alguna del duefio de

la riqueza.

Al contrario del ingreso por trabajo, en el cual todas las personas pueden realizar una
actividad remunerada, solo unos pocos individuos derivan ingresos de posesion de
activos. Es importante tener en cuenta una caracteristica de la riqueza: que se puede

heredar. Retomaremos este punto mas adelante en nuestro estudio.

Entre las diferencias existentes entre el ingreso por trabajo y el ingreso por capital se
encuentra la distribucion. En el ingreso por trabajo suele ser menos inequitativa que

la distribucion en el ingreso por riqueza.

La causa de que los ingresos por trabajo estén mejor distribuidos se debe

principalmente a dos razones:

a) Por el hecho de que los individuos de menores ingresos pueden trabajar mas y

obtener mayores ingresos y;

b) El ingreso por trabajo tiene el retorno al capital humano y a las habilidades de los
individuos y esto hace que no dependa de cuanto capital se hereda o de cuantas
acciones se tiene, sino depende estrictamente hablando de la capacidad de
generacion de ingresos que un individuo va consiguiendo en Su propio proceso

formativo.

Veamos ejemplos de paises en zonas del mundo de los cuales cuentan con mayor

informacion respecto de los ingresos de la poblacion:
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El coeficiente de Giniza3 en los paises escandinavosz44 es de 0.26, pero en el caso de
los ingresos de trabajo es de 0.19. Hay una mejor distribucion de los ingresos por
trabajo que el promedio de los ingresos totales. Esto lo podemos saber debido a que
el indice de Gini de los ingresos por trabajo es menor, situacion que explicaremos

mas adelante.

Para ilustrar mejor como en la region del mundo con menos desigualdad se
distribuyen los ingresos por el trabajo y con esto dar un ejemplo de la mejor
distribucién de los ingresos por esta via, expondremos a continuacién datos que

soportan nuestra posicion.24s

El ingreso que le corresponde al 50% mas pobre de la poblacion,246 hablando de
ingresos de trabajo es de 35% del total, a la clase media (el 40% de la poblacién), le
corresponde el 45% y a la clase alta le corresponde un 20% donde a la clase
acomodada (el 9% de la poblacion) le corresponde un 15% y a la dominante (el 1%
de la poblacion) el 5%, esto en los paises escandinavos. En estos paises el 90% de
la gente que se encuentra debajo de la tabla social recibe un 80% de la distribucién

del ingreso por trabajo.247

Si hacemos este mismo estudio en Europa, nos da como resultado que el 50 por

ciento mas pobre de la poblacion recibe el 30% de ingresos por trabajo, la clase

243 El coeficiente de Gini es un parametro para medir la desigualdad en donde 1
implica una desigualdad completa y 0 implica igualdad total. Se estudia mas a
detalle en el subtema 3.3.

244 Los paises menos desigualitarios en el siglo XXI.

245 Los datos que se presentan se sustentan en informacion recabada a partir del afio
2010.

246 Otra manera de medir la desigualdad dividiendo a toda una poblacion en “tablas
sociales” en donde el 50% de esta poblacion se le considera la mas pobre, el 40% de
clase media y el 10% restante se le considera como clase alta, en esta ultima clase
existe una subdivision donde al 9% se le considera clase acomodada y al 1% restante
se le considera clase dominante. También se estudiaran las “tablas sociales” mas a
fondo en el subtema 3.3.

247 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.
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media recibe el 45% vy la clase alta recibe el 25 % en donde el 9% de la poblacién
recibe el 18% y el 1% restante recibe el 7% de los ingresos. Esto significa que en
Europa el 90% de la gente que esta en la parte baja de la tabla social recibe un 75%

de la distribucién del ingreso por trabajo.24s

Europa tiene un coeficiente de Gini en relacion con sus ingresos por trabajo de 0.26,
lo anterior se debe a que en Europa hay una igualdad de oportunidades de acceso a
la educacion similar al de los paises escandinavos lo que se traduce un una tasa mas

alta de retorno del capital humano.

En el otro lado del mundo, en los Estados Unidos de América (EUA), el 50 por ciento
mas pobre de la poblacion recibe el 25% de ingresos por trabajo, mientras la clase
media recibe el 40% de los ingresos de este tipo. Por su parte la clase alta recibe el
35% en donde el 9% de las personas recibe el 23% y el 1% restante obtiene el 12%

de los ingresos por trabajo.

De esta manera en EUA el 90% de la gente que esta en la parte baja de la tabla
social recibe un 65% de la distribucién del ingreso, lo que hace a este pais mas
desigual que Escandinavia y Europa.249 EUA tiene un coeficiente de Gini en relacion

de sus ingresos por trabajo de 0.42.250

Ya mencionamos que los ingresos por capital derivan de la posesion de activos:
intereses de cuenta de banco, dividendos, renta de inmuebles, etc. Asimismo,
también mencionamos que la desigualdad de la distribucibn de los activos es
significativamente mas amplia que en la distribucién de ingresos por trabajo. Ahora
veamos los numeros de los ingresos por capital en las mismas zonas que acabamos

de analizar para observar claramente la disparidad entre los ingresos por esta via.

248 [dem.

249 [dem.

250Calderdn Villarreal Cuauhtémoc y Ots., Analisis comparativo de la desigualdad
salarial entre México y Estados Unidos
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185166717300103, (10-ener-
2018).
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En los paises escandinavos la clase baja de la poblacién recibe un 10 % del ingreso
por capital; la clase media un 40 % y la clase mas alta el 50 % en donde la clase
acomodada recibe 30 % de todo el ingreso y la clase dominante el 20 % del ingreso.
Esto nos dice que el 90 % de la poblacion en la parte baja de la tabla social recibe

solo el 50 % de los ingresos del capital.2s1

En Europa la clase mas baja recibe el 5 % del ingreso por capital; la clase media
recibe hasta 35 % del ingreso y la clase alta recibe el 60 % en donde la clase
acomodada percibe el 35 % y la clase dominante el 25 %. En este caso, el 90 % de la

poblacién obtiene solo el 40 % del ingreso en este rubro.2s2

En EUA la clase baja recibe el 5 % del ingreso por capital; la clase media obtiene el
25 % y la clase alta se hace del 70 % del ingreso en donde la clase acomodada
recibe el 35 % y la clase dominante otro 35 % de los ingresos por capital. Aqui el 90
de la poblacién que se encuentra debajo de la tabla social recibe apenas el 30 % de

los ingresos por capital.2ss

El coeficiente de Gini nos indica que tan desigual es un pais, para poner en un mejor
contexto este indicador, una medicion de Gini con el resultado de 1 implicaria una
desigualdad completa en la que una persona o sector de la poblacién acapararia
toda la renta generada en una sociedad, mientras que una sociedad con un Gini
igual a 0 seria completamente igualitaria en la que todos los actores participarian

de la renta en la misma proporcion.

En el rubro de desigualdad en la reparticion de ingresos por capital el coeficiente de
Gini es de 0.58 en los paises escandinavos, en los paises europeos es de 0.67 y en

EUA de 0.73. Si lo comparamos con los coeficientes de Gini de ingresos por trabajo

251 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.
252 ldem.
253 [dem.
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0.19, 0.26 y 0.42 respectivamente, observamos que son cifras mas altas en la

medicion de ingresos por capital.

Para tener una idea mas consciente de la desigualdad en las sociedades que
acabamos de analizar, haremos énfasis en uno de los datos sefalados porque

consideramos importante resaltarlo por separado.

Este dato es el porcentaje que obtiene el 1 % de la poblacion, la llamada clase
dominante. En el caso de ingresos por trabajo-capital en los paises escandinavos
esta parte de la poblacion obtiene el 5-20 % de la riqueza total nacional, en Europa
el 7-25% y en EUA el 12-35 %.

Esto quiere decir que si tuviéeramos una sociedad de 100 personas y los salarios
totales fueran 100 doélares, en Escandinavia a una persona del total de 100 le
corresponderian 5 ddlares, en Europa 7 y en EUA 12 en el caso de los ingresos por

trabajo.

En cuanto a los ingresos por capital, en el mismo ejemplo, los nimeros son mas
impactantes, pues en los paises escandinavos al 1 % de la poblacién le

corresponderian 20 délares, 25 a los europeos y 35 a los americanos.

En consecuencia, en el rubro de ingresos por capital en la zona mas igualitaria del
mundo en el siglo XXI la minima parte de la poblacion obtiene una quinta parte de
los ingresos nacionales totales que se obtienen por capital, en Europa esta parte de

la poblacion recibe un cuarto y en EUA poco mas de un tercio.

A través de la historia en todas las sociedades, la mitad de la poblacién méas pobre no
posee casi nada de patrimonio (en general, apenas 5 % de la riqueza total). El decil
superior de la jerarquia de los patrimonios (el 10 % de la poblacién), tiene una clara

mayoria de lo que se puede poseer (mas de 60 % de la riqueza total y a veces hasta
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90 %) y la poblacion comprendida entre esos dos grupos (es decir, el 40 % de la

poblacion) posee una parte situada entre el 5y el 35 % de la riqueza total. 254

Es importante destacar que el surgimiento de una verdadera «clase media
patrimonial», entiéndase como tal al grupo intermedio claramente con mas recursos
que la mitad mas pobre de la poblacion, el cual dispone colectivamente entre un
cuarto y un tercio de la rigueza nacional, constituye sin duda, la transformacion

estructural mas importante de la distribucion de la riqueza a largo plazo.2ss

Esta clase media real surge después de los conflictos armados méas grandes del siglo
XX, en donde se da una importante caida en la fortuna del 10 % de la poblacién mas
rica a favor de la clase media pero no asi a favor de la mitad mas pobre de la

poblacién cuya participacion en la riqueza total siempre ha sido mindscula.2se

La importancia de esta transformacion estructural de la segunda mitad del siglo XX
consiste en la permisibilidad conseguida al reparto de la riqueza, si bien no fue de
manera proporcionada ni igualitaria al menos permiti0 una concentracion menos
agresiva que la existente en la Belle Epoque (finales del siglo XIX y principios del XX),
en donde el 10 por ciento ubicado en la parte superior de la tabla social poseia entre

el 85y 90 % total de la riqueza total, especificamente en la década de 1910.257

Después de la segunda guerra mundial, en el periodo comprendido de 1950 a 1980,
los nimeros cambiaron a una concentracion del decil superior del 60-70 % y si en la
década de 1910 el percentil mas elevado concentraba el 60% después de la mitad del

siglo XX bajo su concentracién a solo 20-30 % de la riqueza total.

Actualmente en la década iniciada en el 2010 la concentracién del ingreso del decil

superior es alrededor de 70 % de la riqueza total, el alza en el porcentaje de la

254 Piketty, Thomas, op. cit., pp. 370-371.
255 Ibidem, pp.381-382.

256 Ibidem, pp.378-382.

257 Ibidem, p.381.
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concentracion de la rigueza empezé en la década de 1980 pero no ha alcanzado a la

registrada en la Belle Epoque.2ss

Lo anterior dio lugar a la aparicion del grupo central representante de casi la mitad de
la poblacién constituido por personas que lograron acceder a un patrimonio

colectivamente calculado entre un cuarto y un tercio de la riqgueza nacional.

El acceso a la riqueza por parte de la clase media se debid principalmente al lucro
cesante del 10 % de la poblacion perteneciente a la clase alta, a causa de la
destruccion y pérdida de su patrimonio sufrido por las dos guerras mundiales, asi
como a las politicas sociales y econdmicas implementadas por los Estados en este
lapso. Cabe recalcar una vez mas que este beneficio de la clase media no lo tuvo el
50 % de la poblacion, la parte mas baja de la tabla social, la mitad de la poblacion

mas pobre.

Aln con esta segregacion de clase respecto a los destinatarios de los beneficios
economicos, no es nada desdefiable el surgimiento de una clase media real,
entendemos por esto a una parte de la poblaciébn poseedora de una parte nada

despreciable de riqueza en comparacion con la parte mas pobre de la poblacion.

A partir de los choques bélicos de la primera mitad del siglo XX, la llamada clase
media fue acrecentando su riqueza hasta llegar a un cuarto o un tercio del total
mientras la clase pobre se mantuvo alrededor del 5% de la participacion de la riqueza

total.

Por lo tanto, el surgimiento de la clase media real debe ser visto con esperanza en el
reparto de la participacion de la riqueza, si bien en la nueva composicion de la misma
a la mitad de la poblacibn no le correspondid ganancia alguna, hay motivos
alentadores que sugieren en el futuro se puede obtener una mejor distribucion de la

riqueza.

258 [dem.
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Habiamos dicho que es importante tener en cuenta a las herencias como una
caracteristica importante de la riqgueza, esto es asi debido a que son una via para
acrecentar la riqueza de las personas (otra via la cual no abordaremos por ser casos

aislados, es el del azar, como el ganarse la loteria).

Las herencias son los recursos que se transmiten de generacién en generacion al
fallecimiento de las personas y este es un componente que traslada a futuro la

desigualdad en los diferentes grupos sociales.

En algin momento las herencias llegaron a representar el 20 % del ingreso total de
los Estados, por eso algunos paises han gravado las herencias para tratar de hacer
qgue el fruto de una generacion no se traspase de manera integra a las siguientes

generaciones y tratar de reducir las desigualdades que se generan por esta via.

En el siglo XX disminuy6 el porcentaje de las herencias en los ingresos en el rubro de
capital, lo anterior debido a una serie de factores socioecondmicos y politicas
publicas tales como las guerras mundiales, los gravamenes a las herencias de las

grandes fortunas, la disminucion de la mortalidad y las migraciones.

Durante las guerras mundiales las riquezas disminuyeron o desaparecieron, por lo
tanto, el impacto de la transmisiéon de la rigueza por herencia fue minimo. Las
generaciones de los treinta y cuarenta no pudieron acumular muchos activos por eso
las herencias no fueron trascendentales en la desigualdad pues en algunos paises
llegaron a significar solo el 4 % del ingreso, lejos del 20 % que habian representado

antes de los choques bélicos del siglo XX.259

259 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.
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Otra atenuante del efecto de concentracion de la riqueza por parte de las herencias
es el aumento demogréfico, la cual provoca que no se acentle la desigualdad a

causa de las herencias.

En efecto, un fuerte incremento demografico tiende a desempeifiar un papel igualador
puesto que disminuye la importancia de la riqueza originada en el pasado. Al
repartirse entre mas personas un patrimonio su riqueza aumentarad en menor
proporcion en contraposicion a si solo se tuviera que repartirse entre dos o toda la

rigueza pasare a una sola persona.

Del otro extremo del ciclo de la vida, la tasa de mortalidad disminuyé a partir de la
segunda mitad del siglo XX y esto pospone el proceso de transmision

intergeneracional de la desigualdad provocada por la herencia.

Por su parte las migraciones tienen un papel similar (de menor impacto), al aumento
de la natalidad o del tiempo en la mortalidad respecto a la reparticion de la riqueza,
esto es asi cuando la poblacion se ve constantemente renovada por los migrantes.
Sin embargo, el incremento demografico a causa de la migracion conlleva otras

consecuencias negativas como la discriminacion de los migrantes.

No obstante lo anterior, a finales del siglo XX y principios del XXI se han ido
eliminando los gravamenes a las herencias en el mundo, aunado a lo anterior el
crecimiento demogréfico se ha desacelerado y al existir familias con menor nimero
de herederos los bienes a repartir se trasladan a menos personas acentuando la

desigualdad.

En el siglo XXI las generaciones posteriores a las que vivieron las guerras mundiales
ya tuvieron tiempo de acumular riquezas significativas y junto con el cambio
demografico las herencias vuelven a ser factor en la reproduccién de la desigualdad.
Un porcentaje cada vez mayor de los individuos recibirA como herencia un monto
equivalente a lo que una persona, principalmente si se ubica en la parte mas baja de

la tabla social, puede llegar a ganar en toda la vida laboral.
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Durante los proximos 20 afios, 500 personas legaran 2.1 billones de ddlares a sus
herederos, una suma que supera el Producto Interno Bruto (PIB) de la India, un pais
con una poblacion de 1,300 millones de personas. Ese es el tamafio del impacto de

las herencias en la riqueza de las personas y en la desigualdad.26e0

Lo anterior urge a encontrar politicas para generar mejores condiciones de
distribucién de ingresos y riqueza con el objetivo de disminuir los porcentajes de
concentracion y conseguir que cada dia una franja mas amplia de la poblacion pueda
contar con una vida digna en donde queden cubiertas todas sus necesidades mas
elementarles y la falta de recursos econdmicos no sea una limitante para alcanzar
este objetivo, la meta es que llegue un dia en que todas las personas tengan

cubiertas este tipo de necesidades.

Ademas, el buscar reducir la brecha de desigualdad entre las personas no esta
peleado ni es contrario a los ideales libertarios los cuales han marcado la pauta de la
sociedad occidental en los ultimos doscientos afios, el buscar la igualdad de
oportunidades y tener a una sociedad no polarizada econémicamente es también una
estrategia de gobernabilidad compatible con estos ideales, ya que las democracias

politicas que no democratizan su sistema econdémico son intrinsecamente inestables.

La importancia de reducir la concentracion de los ingresos y la riqgueza conlleva dos
vertientes, la primera es la que ya hemos sefialado acerca de buscar la dignidad en el
vivir de todas las personas y la segunda es que los seres humanos como entes
racionales que presumimos ser, debemos ser los suficientemente inteligentes para
encontrar otras opciones democraticas para reducir la desigualdad en contraposicion

a los choques bélicos.

260 Informe Oxfam, Una economia para el 99%, Gran Bretafia, enero 2017.
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3.3. Rendimientos de los grandes capitales

Cuando se habla del tema de la desigualdad se piensa en un principio econémico que
habla del rendimiento decreciente del capital: entre mas grande sea el capital menor
sera su rendimiento. Este principio sefiala que la espiral desigualitaria no puede durar
indefinidamente, en algin momento surgira un mecanismo estabilizador por el hecho
de existir un exceso de ahorro y la imposibilidad de invertirlo provocando el desplome

del rendimiento mundial del capital.

Esto es, mientras mas concentre una persona 0 grupo riqueza, menor sera el
rendimiento que obtendra de ella. Marx veia este concepto como resultado del

“principio de acumulacion infinita.” 261

Sin embargo, esto no es necesariamente cierto. A principios del siglo XX en donde se
tiene registrada la mas alta concentracion de la riqgueza, previo a la Primera Guerra

Mundial, no se presentd el mecanismo estabilizador. 262

Hoy sabemos que las grandes fortunas tienen la capacidad de crecer alin mas rapido
qgue el resto de las riquezas. Esto lo vemos con los retornos que obtienen los

individuos por sus inversiones en bancos o en otros activos.

Lo podemos ver también con el aumento de los ingresos de la clase rica en
comparacion al resto de la poblacion. El informe de Oxfam de enero de 2017 sefiala
gue entre 1988 y 2011 los ingresos del 10 % mas pobre de la poblacion mundial
aumentaron en soélo 65 dolares al afio, mientras que los del 1 % mas rico crecieron

182 veces mas, a un ritmo de 11,800 délares al afio.263

261Marx Karl, El Capital, trad. de Manuel Sacristan Luzén, Madrid, Alianza Editorial,
2010 y Piketty, Thomas, op. cit., 2014, p.23.

262 Piketty, Thomas, op. cit. p.403.

263 Oxfam es una confederacién internacional de 20 organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) con socios en mas 90 paises que buscan terminar con las
injusticias que generan pobreza.
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Si atendemos a los nameros de los veintillonésimos mas ricos, nos referimos a las
personas mas ricas del planeta por cada 20 millones de habitantes, su riqueza crecié
en este lapso en 6.4 % al afio. Por su parte los cienmillonésimos, las personas mas
ricas por cada 100 millones de personas, las mas ricas del mundo que en la década

mas reciente eran 45 adultos, su riqueza crecio a un ritmo de 6.8 % al afio.264

Asi tenemos que los individuos colocados en lo més alto de la tabla social tienen una
amplia gama de oportunidades de invertir y de destinar un monto importante de
recursos a la busqueda de mejores rendimientos y es por ello la causa que puedan

recaudar mas riqueza que el resto de los individuos por debajo de la tabla social.

La brecha de la desigualdad entre las personas arriba de la tabla social y el resto de
la poblacion que permite los rendimientos elevados de la riqueza mas los bienes
acumulados por las herencias, es tal que se estima que nueve milmillonarios, las
personas mas ricas por cada mil millones, poseen la misma riqgueza que la mitad mas

pobre del planeta.zes

El hecho de que el sistema financiero mundial esté disefiado para servir a los
individuos con mas riqueza es un factor reproductor de la desigualdad. La gente con
la mayor concentracion de riqueza obtiene mas rendimientos y el grupo en la cima de
la tabla social, ese 1 % dominante, genera las mayores utilidades contrario al

concepto de los rendimientos decrecientes.

Un buen ejemplo de lo anterior lo tenemos con los fondos de las universidades
norteamericanas de mayor relevancia que tienen grandes recursos para invertir y
obtener rendimientos. Se toma como ejemplo el caso de estas universidades toda vez

gue son éstas quienes cuentan con la mayor informacion disponible al respecto. Los

264 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.

265 Ocho personas poseen la misma riqgueza que la mitad més pobre de la
humanidad, https://www.oxfam.org/es/sala-de-prensa/notas-de-prensa/2017-01-
16/ocho-personas-poseen-la-misma-riqgueza-que-la-mitad-mas (30 -enero-2018).
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colegios mas exitosos en obtener los mas altos rendimientos son: Harvard, Princeton

y Yale.266

El promedio de la tasa de rendimiento real promedio anual, después de deducir
gastos e inflacion, de las 850 universidades norteamericanas con mas dinero

destinado a inversion de fondos patrimoniales es de 8.2%.267

Si dividimos en 5 grupos a estas universidades de acuerdo al monto de sus fondos y

sus rendimientos podemos organizarlas de la siguiente manera:2es

1.- Las que tiene fondos menores a 100 millones de ddlares (son 498 en total) y
obtienen un rendimiento de 6.2 % al afio.

2.- Las que tiene fondos de 100 a 500 millones de dolares (son 226 en total) y
obtienen un rendimiento de 7.1 % al afo.

3.- Las que tienen fondos de 500 a mil millones de dolares (son 66 en total) y
obtienen un rendimiento de 7.8 % al afo.

4.-Las que tienen fondos superiores a los mil millones de ddlares (son 60 en total) y
tienen un rendimiento de 8.8 % al afio.

5.- Harvard, Princeton y Yale, las universidades con mayores recursos, tienen un

rendimiento superior al 10.2 % al afo.

Con este ejemplo se alcanza apreciar claramente como al grupo, en este caso a las
universidades, que cuentan con mayor capital para inversion, su rendimiento es
mayor a las demas no cumpliéndose asi la ley de los rendimientos decrecientes. La
ventaja que tienen las universidades con una rigueza mas elevada es que pueden

pagar a los mejores inversionistas y con ello obtener mejores resultados.

Es mas facil y seguro para los individuos con abundantes recursos destinar y

concentrarse en la reproduccion de la riqueza, y de esta manera su riqueza crece

266 I?iketty, Thomas, op. cit., pp. 492-496.
267 [dem.
268 ldem.
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mas rapido que la rigueza de los individuos de menores recursos. Por supuesto en
esta comparacion no tienen lugar los individuos, la mayoria de la poblacion, que
utilizan sus ingresos para vivir dia a dia y no tienen ningdn remanente o si lo tienen

no es de consideracion para poder reproducirse.

Por otro lado, es inmensamente diferente la situaciébn en que se encuentran los
individuos con recursos para invertir comparandose con la mayoria de la poblacion

gue gasta todo el dinero que obtiene de su trabajo dia a dia.

3.4. Formas de medir la desigualdad econémica

Existen distintas formas de medir la desigualdad. En este capitulo hemos hablado del
coeficiente de Gini y de las tablas sociales, ahora analizaremos mas a fondo estos
parametros de medicién de la desigualdad para tener una idea mas clara de a qué

nos referimos cuando las usamos.

El coeficiente de Gini2zes es un indicador sintético de la desigualdad; 270 no es una
medida que nos diga facilmente algo, es una medida que habla del grado de
concentracion del ingreso entre grupos de personas, en particular es un célculo que
se basa a partir de una medida previa llamada curva de Lorenzz71 y que nos indica

gue tan concentrados estan los ingresos en un grupo especifico de la poblacion.

Es una medida sintética en el sentido de que no tiene una interpretacion inmediata de
todo lo que se analiza. Lo Unico que se sabe con certeza es que entre mas alto sea el
coeficiente de Gini mayor es la desigualdad o la concentracion del ingreso en ciertos

grupos de la poblacion.

269 Desarrollado por el italiano Corrado Gini en la primera mitad del siglo XX.
270 El indicador sintético es la agregacion en un unico indicador, mediante técnicas
estadisticas variadas, de indicadores parciales de un determinado componente.

Laborda Angel, Indicadores Sintéticos,
https://elpais.com/diario/2007/06/03/negocio/1180875144 850215.html (30-enero-
2017).

271 Creada por el economista estadounidense Max O. Lorenz.
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La base de este coeficiente es la llamada curva de Lorenz y esta es la relacion entre
la distribucién o acumulacion de una variable, en nuestro tema de estudio el ingreso o
la riqueza, en un grupo determinado que pueden ser los Estados, la familia, los

hogares, los individuos, etc.

La curva de Lorenz relaciona las variables y nos dice qué tan desigualmente esta
distribuido el ingreso, para eso lo que se hace es ordenar en forma creciente a los
distintos grupos de la poblacion de los mas pobres a los mas ricos. En esta curva, la
parte del ingreso que generan los grupos se grafica en el eje vertical y los grupos de
la poblacion en el eje horizontal. Asi tendremos una relacion entre la acumulacién del

ingreso y los grupos de la poblacion.272

El coeficiente de Gini es un indicador entre 0 y 1 y no obstante el nUmero en si mismo
no sea facilmente interpretable ni asociado a una idea especifica de la desigualdad,
este indica la relacion entre el area que va de la linea de distribucion del ingreso a la
linea de 45 grados que se graficaria si existiera una distribucion perfecta con respecto
a toda el area que se encuentra debajo de esta ultima linea.

Si la linea de distribucion perfecta esta empalmada con la curva de Lorenz, una
encima de la otra, quiere decir que en una sociedad todos ganan lo mismo y es igual

a cero en el coeficiente de Gini.

Esto es, si todos los grupos de la poblacién acumularan el mismo ingreso que su
porcentaje en la poblacion, esto es si el 20 % de la poblacion recibiera el 20 % de los
ingresos y asi cada grupo se tendria una linea de distribucion perfecta de 45 grados,

ordenado en forma ascendente respecto de sus ingresos.

272 Milanovic, Branco, Global Income Inequality by the Numbers: in History and Now,
Washington D.C.,The World Bank, 2012, p. 16.
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En la realidad en los paises no existe una igualdad total. En toda la historia en todas
las sociedades siempre ha existido la desigualdad, por lo tanto la curva de Lorenz
gue observamos cuando se grafica la desigualdad en alguna zona en especifico se

aprecia por debajo de la linea de igualdad perfecta.

Ahora bien, en el caso de que una sola persona o grupo concentrara todo el ingreso
de una economia, el area debajo de la linea de 45 grados seria la misma en la que
estamos distribuyendo todo el ingreso y por lo tanto el coeficiente de Gini seria igual a
1.

En este caso, si un solo grupo concentrara toda la riqueza de un Estado, tendriamos

una grafica de desigualdad completa.

Por lo tanto, en un sentido mas apegado a la realidad en donde no se llega a los
extremos, si la linea de la gréafica de la medicion de distribucién del ingreso de un pais
0 zona se encuentra cerca de la linea de 45 grados es una distribucion relativamente

equitativa porque esta cerca de la linea de distribucion perfecta.

Por el contrario, si esta linea esta alejada de la linea de igualdad perfecta, es una
linea de distribucion inequitativa en donde poco porcentaje de la poblacion concentra
un porcentaje mucho mas alto del ingreso y/o de la riqueza. Esta separacion entre la
linea de igualdad perfecta y la linea real de distribucién es lo que nos indica el indice
de Gini.

El coeficiente puede ser considerado como la proporcion entre la zona que se
encuentra entre la linea de la igualdad y la curva de Lorenz (marcada con “A” en el
diagrama que se muestra en la grafica 1) sobre el area total bajo la linea de igualdad.
Es decir, G = A/(A + B). (Véase gréfica 1).

Para calcular el indice de Gini por ingresos se debe considerar el ingreso per capita
o los ingresos por familia o grupo de acuerdo a como se quiera medir, esto en el caso

por ingresos y en el caso del indice de Gini por riqueza es de acuerdo a los bienes
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(propiedades, acciones empresariales, activos, obras de arte, etc.) que tengan

acumulados las personas o familias o grupos.

Gréafica 1: Curva de Lorenzz73
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Pongamos un ejemplo: si dividimos a la sociedad en cinco grupos y en total tienen un
ingreso de 300 pesos y el primero tiene un ingreso de 20, el segundo de 40, el tercero
de 60, el cuarto de 80 y el quinto de 100, la linea en la gréfica queda debajo de la

linea de distribucion perfecta de 45 grados.

En este ejemplo el dltimo grupo concentra la tercera parte de todo el ingreso, 100 de

300 pesos y el grupo més pobre 20 de 300 pesos.

En la curva de Lorenz se graficaria primero a la familia que gana 20, luego la de 40,

la siguiente con un ingreso de 60, después la de 80 y al final la de 100.

El resultado es una linea curva que pasa por debajo de la linea de 45 grados de

distribucion perfecta. Esta linea, la curva Lorenz, nos indica la magnitud de

273 ¢ Qué es el coeficiente de Gini?,
http://lacartadelabolsa.com/leer/articulo/que_es_el_coeficiente_de_gini (29-marzo-
2020)
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concentracion del ingreso y sera la curva a partir de la cual se estime el coeficiente de

Gini. (Ver gréfica 2).

Gréafica 2: Estimacion del coeficiente de Gini
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Para tener una idea general de la desigualdad a nivel mundial, en la medicién de los
Estados, de acuerdo a los datos del Banco Mundial, el coeficiente de Gini fluctia

alrededor de 0.3y 0.6.274

Ahora bien, en este capitulo también hemos hecho referencia a otra forma de medir la
desigualdad y esto es a través de las tablas sociales. La ventaja que presenta este

parametro es la de no requerir comprension de conceptos econémicos.

Esta forma de medicion divide a la poblacion en distintos segmentos, en 3 grandes
grupos primero y después subdivide a uno de ellos de acuerdo a su participacion en
el ingreso. La lectura aqui también se recomienda se realice del sector de menores

ingresos al sector que concentra la mayoria de los ingresos o riqguezas.27s

La division se realiza de la misma forma por igual en cualquier objeto de estudio, ya

sean Estados en particular, regiones, continentes, etc. El primer grupo es el de

274 https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI (5-febrero-2018).
275 Esta medida es la que utiliza Thomas Piketty en el libro El capital en el siglo XXI.
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menores ingresos y se le considera a éste al 50 por ciento de la poblacién mas pobre.

En un segundo grupo se encuentra el 40 por ciento, la llamada clase media.

Por ultimo se tiene al 10 por ciento mas rico de la poblacion, el decil mejor
acomodado, el de mayores ingresos la llamada clase alta. Es en este grupo es donde
se puede hacer una subdivision y desagregarlo en dos grupos ya que entre ellos
existe una enorme heterogeneidad. Asi tenemos al grupo del 9% mas bajo en
ingresos respecto del total del 10% llamada la clase “acomodada” y en el segundo
grupo se encuentra el 1%, el percentil mas rico, al cual llamaremos la “clase

dominante”.276

El coeficiente de Gini nos indica qué tan desigual es un pais de forma general y el
estudio de las tablas sociales es mas especifico al dividir la sociedad y mostrar la

concentracion del ingreso de cada grupo social.

En las tablas sociales se tiene a los grupos poblacionales claramente diferenciados,
esto ayuda a entender la distribucion de los ingresos de manera mas inmediata en

comparacién al coeficiente de Gini.

Las sociedades son por lo general heterogéneas, en el siglo XXI la mas igualitaria es
la region de los paises escandinavos con un coeficiente de Gini promedio en ingresos

totales (los ingresos por trabajo y por capital) de 0.26.

En esta zona, por ingresos totales la tabla social queda de la siguiente manera: La

mitad mas pobre de la poblacion recibe 30 % del ingreso total, la clase media el 45 %

276 Podemos apreciar en referencia a este 1% al movimiento Ocuppy Wall Street, el
cual surge como protesta en contra de las evasiones fiscales asi como de la “codicia
y corrupcién” del 1% mas rico. Este movimiento usa como emblema la frase “we are
the 99 per cent” en clara referencia a la parte de la poblacién por debajo de la clase
dominante en la tabla social. Factas about occupy Wall Street, http://occupywallst.org/
(5-febrero-2018).
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y la clase alta recibe el 25 % del ingreso total el 9 % recibe el 18 % del ingresoy el 1

por ciento el 7 %.277

En Europa el coeficiente de Gini medido por ingresos totales es de 0.36, en esta
region el 50 % mas pobre recibe el 25 % del ingreso, el 40 por ciento correspondiente
a la clase media recibe el 40 % del ingreso y el 10 % mas rico de la poblacién recibe
el 35 % del ingreso repartido de la siguiente manera: el 25 % de los ingresos a la

clase acomodada y el 10 % a la clase dominante.

En lo que respecta a los Estados Unidos de América, pais rico con un Producto
Interno Bruto per céapita de 57,639 dolares,27s el indicador nos muestra a un pais mas
desigual que las dos zonas analizadas anteriormente, su coeficiente de GINI de
ingresos totales es 0.49. Aqui el 50 % mas pobre recibe el 20 % del ingreso, la clase
media recibe el 30 % y la clase alta recibe el 50 % del ingreso, en donde el 9 % de la

poblacion recibe el 30 % y el 1 por ciento el 20 % del ingreso.

En lo que respecta a otros paises el 1 % de la poblacién en Dinamarca obtiene el 7 %
de todo el ingreso nacional, en Japén poco menos del 10 %, en Singapur el 13 %, en
Colombia poco mas del 20 % y en Argentina 23 %, en la mayor parte de esos casos

los ingresos de ese 1 % han tendido a crecer.279

En términos de los coeficientes de Gini el promedio de los paises mas igualitarios es

de 0.3, este es el rango de los paises escandinavos principalmente pero, también de

277 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.

278 https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD (9-febrero-2018)

279 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017. Es
importante sefalar que la informacion para calcular los ingresos se obtiene de las
encuestas de ingreso y gasto de los hogares. Estas encuestas son datos
autoreportados que tienen a subestimar los ingresos de los habitantes ya que éstos
suelen mentir por razones de seguridad, por no tener problemas fiscales y por
conservar prestaciones de seguridad social como los subsidios. Los datos recabados
por el fisco, en especial los relacionados con el impuesto sobre la renta son mas
certeros y confiables.
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paises muy pobres donde la pobreza es generalizada como en Nigeria con un PIB
per capita de 5,900.00 dolares2go y un coeficiente de Gini de 0.34. El pais mas
desigual de acuerdo al coeficiente de Gini es Sudafrica con coeficiente de de 0.63. 281
Ahora bien, se debe diferenciar entre la desigualdad entre los Estados y la
desigualdad al interior de los paises, pues si bien es cierto la concentracion de la
riqueza del grupo en la parte superior de la tabla social va en aumento también lo es
gue con el capitalismo y la globalizaciénzs2 se ha reducido la desigualdad entre

Estadoszs3 y la pobreza en el mundo.2s4

El ejemplo més claro de Estados relativamente pobres que han visto crecer sus
ingresos como resultado de la globalizacion son China e India, lo anterior como

resultado de la reorientacion y relocalizacion de las inversiones hacia esos paises.

El otro grupo que ha visto crecer sus ingresos, como ya se estudié en el subtema 3.3,
es el de los mas ricos del planeta el grupo del 10 % de la distribucion mundial, los

ricos de los paises ricos y de los paises pobres, especialmente la clase dominante.

Si bien la distribucion mundial a nivel de los Estados se ha mejorado en los ultimos
aflos como resultado de la globalizacion, al interior de los paises ha ocurrido
exactamente lo contrario. La globalizacibn como una expresion del neoliberalismo,

mas que una disminucién de la desigualdad en el interior de los paises ha dado lugar

28ohttps://www.indexmundi.com/es/nigeria/producto_interno_bruto_(pib)_per_capita.ht
ml (10-febrero-2018).
281https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=NO-
XE&view=map (10-febrero-2018).

282 La globalizacion es una expresion acabada del capitalismo en donde se liberalizan
los mercados y con ello se permite un mayor traspaso de bienes, servicios,
informacion y en algunos casos hasta personas entre los Estados. Véase Myro
Sanchez Rafael, Globalizacién y crecimiento economico, Madrid, El Pais, 14 de julio
2001.

283 Esto principalmente por el crecimiento econémico de los paises en desarrollo que
integran el grupo de los BRICS compuesto por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
284 Véase Milanovic, Branco, Global Income Inequality by the Numbers: in History and
Now, op. cit. pp. 6-10. También se estudia este tema en el capitulo Il de este trabajo,
especificamente en el subtema 2.1y 2.5.
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a un aumento de ella. Esto como resultado de que los grupos mas beneficiados

pueden diversificar sus ingresos y obtener retornos bastantes significativos.

Lo anterior ha contribuido a la sensacion de que la globalizacién no necesariamente
beneficia a todos por igual y si la misma se entiende como la internacionalizacion del
mercado de productos, servicios e informacién, asi como la libre circulacion de
personas, la desigualdad provocada por ella al interior de los paises ha despertado el
sentimiento de nacionalismo en los Estados, como ejemplo de ello tenemos al Brexit

y el Trumpismo.

Ya sefalamos que a principios del siglo XX la concentracion de la riqueza de la clase
rica era del 85-90 % del total, para luego disminuir después de la segunda guerra
mundial a un 60-65 % y luego volver aumentar a un 70 % en el siglo XXI, aumento

gue se dio a partir de la década de los ochenta.

Por otro lado, se advierte que en visperas de la primera Guerra Mundial, la
participacion del decil superior era del orden del 45-50 % del ingreso nacional en
Europa y poco mas de 40 % en los Estados Unidos. Luego, después de las guerras
mundiales la participacion del decil superior disminuy6 en los dos continentes, esto
es, durante los afios 1950-1970, la participacién del decil mas alto fue en torno a 30-

35% del ingreso nacional en ambos continentes.

A partir de los afios ochenta se fue aumentando el porcentaje de los ingresos
nacionales en el decil superior hasta llegar a un 45-50 % en Estados Unidos, es decir,
aproximadamente el mismo nivel que se tenia en Europa en 1900-1910. Por su parte,
en Europa se observa un aumento promedio a 35 % de participacion de los ingresos
en paises como Alemania y Francia, hay paises con solo 30 % de participaciébn como
lo es Suecia y el Reino Unido es el mas elevado con el 40 % de participacion del

ingreso total.2s5

285 Piketty, Thomas, op cit., pp. 354-355.
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Los numeros anteriores son importantes destacarlos para desprender de éstos un par
de conclusiones. La primera es que durante la Belle Epoque se tiene registrado el
mayor indice de desigualdad tanto en concentracion de la riqueza como en
participacion de los ingresos totales. Esta concentracion disminuy6é con los dos
frentes bélicos de escala mundial de la primera mitad del siglo XX dando paso al

nacimiento de la clase media que pudo hacerse del 30-35 % de la riqueza.

La segunda es que a partir de la década de los ochenta del siglo XX en donde tuvo
lugar el neoliberalismo se ha registrado un aumento en la concentracion de la riqueza
y en la participacidén de los ingresos totales por parte del decil superior. Esto es, de
bajar de 85-90 % a 60-65 % ha vuelto a subir su concentracion a un 70 % y en el
caso del percentil superior en especifico, pasé de una participacién de 40-50 % baj6 a

30-35 % y hoy en dia han vuelto a subir a los niveles registrados anteriormente.

Por lo tanto, a partir de la década de los ochenta en donde se tiene registrado el
aumento de las ganancias del decil superior de la poblacién se puede decir con toda
certeza que se ha reducido el patrimonio de la clase media, si bien no ha
desaparecido esta clase si se sigue con estos incrementos de concentracion de la
riqueza y participacion de los ingresos podemos regresar a los niveles de la Belle

Epoque en donde no existia formalmente esta clase.

Como corolario de estas conclusiones podemos lanzar una advertencia respecto a
gue estamos creando las mismas condiciones de las sociedades previas a la Primera
Guerra mundial en 1914, no solo en el campo econdmico, especificamente en la
excesiva acumulaciéon de la riqueza por el 1% de la poblacién, sino en los
sentimientos nacionalistas y xenofobos que implican el Brexit, el Trumpismo y otros

movimientos mas.
3.5. Medidas para combatir la desigualdad
La desigualdad se puede y debe combatir por razones éticas, econémicas, por

cuestiones de seguridad y de cohesion social. Para combatir la desigualdad hay que
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comprender las causas de la misma asi como la oportunidad, la magnitud y las

consecuencias de las politicas para hacerlo.

De manera general existen dos tipos de acciones para combatir la desigualdad y
éstas son las politicas ex-ante (politicas publicas que evitan que se genere en un
primer lugar la desigualdad con una mayor igualdad de oportunidades, por ejemplo
cobertura educativa universal o la cobertura médica universal) y las politicas ex—post
(aqui intervienen los gobiernos con impuestos o politicas de gasto dirigido a un sector

en especial para disminuir la desigualdad).

En primer lugar debemos preocuparnos por la igualdad de oportunidades que se
deben alcanzar en el futuro como via para combatir la desigualdad pero, asimismo,
es necesario que nos enfoquemos en la eficacia de resultados de las politicas ex-
post, esto es, que todas las medidas empleadas para conseguir un efecto
redistributivo de la riqueza realmente se concreten y se logre crear un ambiente

propicio para la igualdad de oportunidades.

Aqui puede parecer que nos encontramos con una paradoja en donde para obtener
igualdad de oportunidades con el objetivo de reducir la desigualdad, es necesario
primero concretar acciones para reducir la misma, poner el «piso parejo». La
diferencia se encuentra en los tiempos y en la progresividad de la eficacia de las

politicas publicas.

Para entender la idea anterior es importante sefialar que los resultados ex-post de
hoy no configuran las condiciones ex-ante de la competencia de mafiana.z2ss Esto
quiere decir que las politicas para disminuir la desigualdad una vez creada ésta,
pueden no beneficiar a toda la poblacién y més aun, pueden no beneficiar a aquellos

para los cuales se crearon estas politicas.

286 Véase Atkinson, Anthony B., Desigualdad ¢Qué podemos hacer?, México, FCE,
2016.
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Lo anterior lo podemos apreciar en programas selectivos los cuales deberian estar
dirigidos a disminuir la desigualdad pero pueden beneficiar a los sectores mejor
acomodados, por ejemplo las ayudas al campo en donde los campesinos se gquejan
de que no les llega la ayuda directamente y solo se ven beneficiados los lideres de
las organizaciones agrarias o0 los subsidios a la gasolina que benefician mas a

quienes cuentan con mejor posicion econémica.

Otro ejemplo lo tenemos con el manejo de los impuestos, especificamente al
momento de hacer deducciones pasa lo mismo que con las inversiones: las personas
con mayor poder adquisitivo pueden pagar abogados y contadores mas eficientes a la

hora de definir estrategias para la deducibilidad.

La igualdad de oportunidades es fundamental para lograr reducir la brecha de los
ingresos adquiridos por trabajo en una sociedad, o por concentracion de la riqueza,
por lo tanto las politicas ex-ante se deben combinar y completar con las medidas ex—
post y no permitir que estas ultimas medidas den los resultados contrarios a los
esperados.

Enseguida se analizaran algunas de las politicas con las cuales se puede combatir la
desigualdad. Se debe dejar en claro que no existe una mejor medida que otra y que
una sola politica no podrd reducir la desigualdad por si misma, se necesita la
conjuncion de diversas politicas y su correcta aplicacidon para poder alcanzar los
objetivos primarios de igualdad de oportunidades y con ella una mejor distribucién de
la riqueza. Ademas, a la par de estas politicas para reducir la desigualdad se deben
realizar otras mas en diversos ambitos politicos y sociales para que todas tengan un

efecto positivo.

En primer lugar tenemos la politica de educacion universal, esta medida es de vital
importancia porque es ahi donde se aprenden habilidades que permiten adquirir
competencias, adaptar tecnologias y con ello poder obtener mejores rendimientos en
el mercado laboral, ademas de tener la educacion un valor intrinseco por la
adquisicion de conocimientos.
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De esta manera un mayor acceso a la educacién, principalmente la universitaria,
revaloriza el trabajo poco calificado y tiene como consecuencia la obtencion de
mejores salarios. Podemos apreciar la importancia de la educacion al ver el caso de
América Latina donde el coeficiente de Gini por ingresos personales es de 0.46 (muy

desigual), en esta regidén uno de cada tres individuos acude a la universidad.zs7

Por lo tanto, es indispensable que los Estados garanticen el estudio a todos sus
ciudadanos de manera gratuita y en todos los niveles, se deben crear los espacios y
lugares para que todas las personas que lo deseen tengan acceso a la educacion y

con ello obtengan mejores habilidades y calificaciones para el mercado laboral.

Este campo, el del mercado laboral, es clave para el combate a la desigualdad.
Resaltan tres aspectos que han debilitado los mercados de trabajo: los efectos
desatados por la globalizacion, la reorientaciébn pro-empresarial de las politicas
publicas nacionales como las leyes laborales y el impacto de los avances

tecnologicos.2ss

La garantia social del empleo no es condicion suficiente, pero si necesaria para la
reduccion de las desigualdades y el abatimiento de la pobreza. Por esta razon se
deben buscar soluciones al problema de la insuficiencia del poder de compra de las
personas, buscar alternativa al desempleo ocasionado por el desplazamiento de los
trabajadores por los avances tecnolégicos, mejorar los sistemas de proteccién social

y darle mas fuerza al peso politico de los trabajadores.2s9

La politica de salario minimo es relevante para aumentar la demanda agregada
(poder de compra), disminuir el empleo informal y asi combatir la desigualdad. No

obstante lo anterior a partir de los afios ochenta y noventa se ha visto una politica de

287https://lwww.cepal.org/es/comunicados/cepal-la-elevada-desigualdad-america-
latina-constituye-un-obstaculo-desarrollo (10-marzo-2018).

288 Ibarra David, op. cit., p.53.

289 ldem.

149


https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-la-elevada-desigualdad-america-latina-constituye-un-obstaculo-desarrollo
https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-la-elevada-desigualdad-america-latina-constituye-un-obstaculo-desarrollo

contencién del salario minimo.2s0 La recuperacion de un salario minimo fuerte,
entiéndase por esto al salario que garantice al menos la satisfaccion alimentaria y
otorgue poder de compra a los trabajadores, es indispensable para disminuir la

brecha de desigualdad.

Por otro lado, una forma de mejorar los sistemas de proteccidén social consiste en
hacer universal la incorporacion ciudadana a los servicios sociales basicos,

principalmente el de salud, sin la pertenencia obligatoria al mercado formal de trabajo.

Un acceso universal al sistema de salud ayudaria al combate a la desigualdad
otorgando a toda la poblacion servicios gratuitos que inciden directamente en su
bienestar fisico y asi estar siempre en condiciones de realizar actividades productivas
sin que se mermen sus ganancias por acudir al médico, o peor aun, no alcancen a

cubrir la cuota de un médico privado y profundizar su padecimiento.

En las politicas universales existen voces que afirman que no existe antidoto tan
eficaz para la pobreza y con efectos tan seguros como un medio directo como lo es la
provisibn de un ingreso universal o pension minima garantizada, lo cual no es
novedoso, esta idea se planted desde finales del siglo XVIll.2e1La idea en la cual se
basa esta propuesta a lo largo del tiempo siempre ha sido la libertad y con ella la
dignidad humana, aun los tedricos neoliberales coinciden en que un “minimo de
alimento, albergue y vestido, suficiente para preservar la salud y la capacidad de

trabajo, puede asegurarse a todos.”292

Existen dos criticas y preocupaciones en contra de la implementacion de un ingreso
basico universal. La primera es que podria resultar un estimulo para que muchas
personas dejaran de trabajar o reduzcan su tiempo laboral. En contraposicion a esta

critica quienes apoyan el ingreso basico sostienen que parte del propdsito del mismo

290 Ibidem, p.52.

291 Van Parijs, Philippe, Ingreso Basico, trad. de Laura Lecuona y Maia F. Miret,
México, Grano de Sal, 2017, pp.99-102.

292 Hayek A., Friedrich, op. cit., p.196.
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es permitirles a las personas reducir su trabajo, interrumpirlo u optar por actividades
menos remuneradas pero mas gratificantes y con ello tener una mejor calidad de vida
sin preocuparse por las necesidades de subsistencia. Asimismo, sefialan que el

ingreso basico daria espacio y tiempo para las innovaciones.293

La segunda critica y preocupacion mas aguda es la de la financiacion del ingreso
basico, y claro esta que tendrd que ser mediante impuestos la forma de hacer viable
la pensién universal, la forma mas directa que puede adoptar este impuesto es el
impuesto personal sobre la renta. Ademas, se deben eliminar todos los demas
programas sociales para paliar la pobreza tales como el seguro de vejez,
compensacion por desempleo, asistencia publica, subsidios de vivienda, etc. (dentro
de estas eliminaciones no entrarian los seguros sociales que se configuran de

manera tripartita entre patrones, trabajadores y gobierno).

Es importante sefalar que con el ingreso basico no se busca sostener niveles de vida
comodos sino garantizar la subsistencia por lo que el gasto no tiene porque ser
estratosférico y la gente que busque comodidades debera emplearse para buscarse

un dinero extra mas alla del minimo para subsistir.

En otro ambito en donde se puede ayudar a hacer frente a la desigualdad es el
financiero. Existe una estrecha relacion entre el desarrollo financiero y el crecimiento
econdmico. Los paises que cuentan con sistemas financieros desarrollados tienden a

crecer mas rapido en comparacion de los paises que no los tienen.294

El acceso al crédito a todos los sectores productivos y proyectos mas rentables e
innovadores es otra medida ex ante para buscar reducir la desigualdad. El
financiamiento a las pequefas empresas ayuda a reducir las desigualdades. Mientras

siga restringido el crédito, serd un obstaculo para la igualdad de oportunidades, la

203 Van Parijs, Philippe, op. cit., p.177.
294 Ros Bosch Jaime, Grandes Problemas, ¢(Como salir de la trampa del lento
crecimiento y alta desigualdad? México, Colegio de México-UNAM, 2015, p.69.
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banca debe extender su crédito a una franja mas amplia de la iniciativa privada y no

avocarse casi exclusivamente al gobierno.

Por otro lado, también existen las politicas tributarias y de gasto publico, politicas que
en si mismas no van encaminadas a la igualdad de oportunidades y a fortalecer los
ingresos de la clase baja como las anteriores, pero tienen como su principal objetivo
ademas de contribuir al gasto publico, una mejor distribucién de la riqueza y financiar
al Estado para que pueda estar en posibilidades de realizar compensaciones y

politicas sociales y asi hacer posibles las politicas ex ante.

Las politicas tributarias gravan, entre otras cosas, los distintos tipos de ingresos de
las personas; ya vimos que existen ingresos por trabajo e ingresos por capital. Si los
gravamenes son distintos para cada fuente afectan de manera distinta y hasta injusta

a los individuos.

Los individuos que tienen ingresos por trabajo se encuentran en la parte baja de la
tabla social y los de capital en la parte alta aunque también pueden generar ingresos
por trabajo. El impuesto que grava los ingresos es el impuesto sobre la renta y en la
mayoria de los paises se establece de manera progresiva, esto es, se cobra mas o
los que ganan mas y menos o0 negativamente a los que ganan menos y este es un

mecanismo de combate a la desigualdad.

El impuesto progresivo lo es mas en cuanto tenga mas rangos porque hay una mayor
diferenciacion y asi es mas sencillo ubicar a las personas que van escalando de
posicion. El impuesto progresivo expresa, de cierta manera, un compromiso ideal
entre la justicia social y la libertad individual, toda vez que al tener mas bienes
economicos y por esta razon ser gravado de manera mas amplia que los que no los

tienen, se presume una libertad en la actividad econémica de cada quien.

De acuerdo a Piketty existen tres impuestos progresivos que desempeian papeles
distintos y complementarios: sobre el ingreso, sobre las sucesiones y sobre el capital.

El impuesto sobre el capital (no sobre los ingresos por capital, sobre el capital en si),
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permitiria que prevaleciera el interés general sobre el privado y se debe establecer
bajo la premisa de que el capital es un mejor indicador de la capacidad contributiva
de las personas mas acaudaladas que su ingreso anual derivado de su riqueza ya
que éste es mas dificil de cuantificar debido a la poca informacion con la que se

cuenta al respecto de ello. 295

Se puede decir que el impuesto al capital tiene ademas de la l6gica contributiva una
I6gica de incentivos que lo justifica. El impuesto sobre el capital puede incitar a los
poseedores de la rigueza a obtener un mejor rendimiento con el objetivo
precisamente de darle dinamismo a la rigueza mediante el cobro de una tasa con la
cual los duefios del capital se sientan obligados a obtener rendimientos mas altos que

ésta 0 a ceder sus activos. 296

Por otro lado, los impuestos por las ganancias de capital, de los dividendos, de las
acciones empresariales, de propiedades inmobiliarias, etc., actualmente, son
menores que los gravamenes al trabajo y esto contribuye al aumento de la
desigualdad, esta es la injusticia que sefialamos cuando se hace distincidon en la
forma de gravar las fuentes de ingresos y se advierte que los trabajadores tienen una

mayor carga impositiva en comparacion con los ingresos del capital.

En muchos paises no se tienen impuestos por capital y en los paises donde si existe
este 0 el de ingresos por capital es muy baja la tasa. Hay propuesta de que sean
impuestos globales para que no sean evadidos en paraisos fiscales y ayudarian a
financiar bienes publicos globales. No obstante el conseguir el impuesto al capital y a
sus ingresos si bien es una utopia a nivel global no es dbice para que se pueda

establecer a nivel regional.297

Ahora bien, respecto al impuesto sobre las herencias, hoy en dia alrededor del

mundo no gravan a la clase media en general, gravan principalmente a las grandes

295 Piketty, Thomas, op. cit., pp. 585-588.
206 Idem.
297 Ibidem. p.484.
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fortunas. El impuesto a la herencia es un medio alternativo para reducir la
desigualdad en el mundo por lo que debiera extenderse a la clase media y, muy
importante, conseguir que la clase alta no pueda evadir este impuesto y alzar la tasa

gue actualmente es baja.

Por su parte, el impuesto sobre el consumo, cuando es generalizado es regresivo y
contribuye a aumentar la desigualdad porque pagan la misma tasa alguien que se
encuentra en la parte alta de la tabla social que alguien que se encuentra en la parte
baja. Desde el punto de vista de la justicia distributiva este impuesto también deberia
ser progresivo, que pague mas quien mas consuma, sin embargo habria que analizar
los posibles efectos negativos como pudiese ser la consecuencia de deprimir la

demanda agregada (total de bienes y servicios demandados por un pais).

En otro rubro, el gasto en infraestructura es de gran relevancia en el combate a la
desigualdad, si bien la iniciativa privada realiza este tipo de gasto es indispensable
gue el Estado vuelva a ser un actor principal en la creacion de infraestructura ya que

de esta manera genera empleos y condiciones para la activacion de la economia.

La creacion de la infraestructura debe de ser planeada adecuadamente para otorgar
a toda la poblacibn de un Estado la posibilidad de contar con las mismas
oportunidades principalmente de comunicacion en todos los niveles. El punto no es
gue la inversion publica reemplace a la privada, sino que la inversion publica detone

mas inversion privada.

El combate a la desigualdad depende principalmente de la recaudacion fiscal, por
tanto es indispensable tener una base amplia de contribuyentes con impuestos
progresivos y tasas con las cuales se obtenga la recaudacion necesaria para el
actuar del Estado. Contrariamente a los argumentos esgrimidos a favor de tener

bajos impuestos, los menores gravamenes en donde se impusieron “no

proporcionaron mayor crecimiento de las economias ni impulsaron la inversion, el
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ahorro privado y la productividad, pero en sentido negativo facilitaron el rentismo y la

polarizacion de los ingresos.”298

Es de vital importancia que los Estados obtengan una recaudacion total, o casi, de los
impuestos que se legislen y castiguen severamente el no pago y evasion de
impuestos. El informe de Oxfam Una economia para el 99% revela como la actuacion
de grandes empresas y de los mas ricos estd agravando la actual crisis de

desigualdad.

El informe evidencia una de las cargas negativas que ha traido consigo el
neoliberalismo y esto es como las grandes corporaciones consiguen eludir o evadir el
pago de impuestos, devallan los salarios de sus trabajadores y los precios que se
paga a los productores e invierten cada vez menos en sus empresas con el unico fin

de maximizar los beneficios de los accionistas.

Estas acciones no son reciprocas con la sociedad y desembocan en una situacién
completamente injusta, no se pueden obtener beneficios con los principios del
neoliberalismo, el libre mercado e integracion econémica, y después desentenderse
impunemente de las obligaciones fiscales cuyo cumplimiento es necesario para el
optimo desempefio del Estado y mas de un Estado de bienestar. “Esta forma de

actuar, simple y sencillamente se parece al robo.”299

Oxfam propone algunas medidas con las que coincidimos para lograr un manejo de la
economia inclusivo, esto es, para beneficio no solo del 1 0 10 % de la poblacion sino
para todas las personas y entre estas se encuentran: frenar la concentracién extrema
de riqueza para acabar con la pobreza, incrementar los impuestos a las grandes

fortunas, fortalecer el salario y poner freno a la elusion y evasion fiscal.

208 Ibarra David, op. cit., p.135.
299 Piketty, Thomas, op cit., p.582.
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En las propuestas de Oxfam encontramos una que habra que enfatizar y es respecto
de la igualdad de género en la economia, se debe asegurar que las economias sirvan
de manera equitativa a mujeres y hombres. Los Estados deben contribuir a eliminar
las barreras que limitan el progreso econdmico de las mujeres y de los grupos
minoritarios, como el acceso a la educacidén, una carga excesiva de trabajo no

remunerado, la brecha salarial entre hombres y mujeres, etc.

Las politicas econdémicas que inciden directamente en la calidad de vida de las
personas deben elaborarse y ejecutarse bajo una visibn democratica, inclusiva
principalmente, tomando en cuenta los postulados liberales en donde todas las
personas tienen derecho a valerse de los recursos necesarios para llevar a cabo una

vida auténoma y digna.

A la vez, debe cumplirse el principio de igualdad el cual implica un trato igualitario de
los individuos o un trato diferenciado si existen diferencias relevantes, garantizando

una participacion equitativa en los recursos o bienes disponibles.3oo

Estas politicas deben ir acompafiadas de otras que deben realizarse atendiendo a los
problemas particulares de cada Estado y permitan dentro de cada pais romper con el
circulo vicioso del cual hablamos al principio del presente capitulo. En especifico se
debe incitar a una mayor actividad econémica, garantizar el acceso a la educacién
universal, crear oportunidades principalmente de empleos bien remunerados, una
adecuada, imparcial y expedita imparticion de justicia la cual se debe garantizar el
acceso de todas las personas que la requieran, fiscalizacion y transparencia para
combatir la corrupcion, un adecuado sistema de justicia que no permita la impunidad

y buscar formas de interrumpir la violencia.

Si bien se propone una participacion mas activa del Estado en los asuntos sociales
para una mejor distribucion de bienes, no quiere decir con esto que se quieran

disminuir los derechos individuales, no son situaciones contradictorias.

300 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p.5.
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La justicia tiene su base en una distribucion igualitaria de la libertad y ésta no se
consigue si no se cuenta con las condiciones minimas de subsistencia digna y es
aqui donde se le exige al Estado deberes positivos a favor de la autonomia de lo mas

desprotegidos.

Los derechos sociales y culturales son para el liberalismo igualitario una extension de
los derechos individuales y el Estado, de acuerdo a lo estipulado en el pacto social,

es el obligado a otorgar los medios necesarios para su goce y ejercicio.3o1

301 Vazquez Rodolfo, Entre la libertad y la igualdad, México, Trotta, 2006, p.210.
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CAPITULO IV
LA DESIGUALDAD EN MEXICO EN EL SIGLO XXI

En el capitulo anterior estudiamos qué se entiende por desigualdad econdémica y
vimos algunos datos de la misma alrededor del mundo, también sefialamos algunas
medidas que pudieran acortar la distancia entre los deciles de la poblacién para

combatir la desigualdad econdémica.

En este capitulo nos proponemos estudiar la desigualdad en México en los ultimos
afos, las razones de la misma y las soluciones politico-normativas que se proponen
para hacer frente a la brecha entre las diferentes clases sociales, principalmente

entre los mas ricos y los mas pobres.

Si bien es cierto no se puede tener un analisis tan preciso de la desigualdad en
México como en otros paises debido a la poca informacién que se tiene al respecto
toda vez que la informacion necesaria para tener un estudio a fondo de la
desigualdad en el pais estad restringida a terceros, esto es, la informacion de

propiedad de riqueza es confidencial.

Ejemplo de lo anterior lo tenemos en el secreto bancario, solo el titular de la cuenta
bancaria puede conocer su informacion o en su caso mediante una orden judicial; las
declaraciones anuales que se realizan al Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

tampoco son de dominio publico.

Por otro lado, las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares no son
muy exactas ya que al contestar las mismas se oculta informacion. Existen dos
problemas principales en lo que se refiere a estas encuestas: el primero es que son

datos autoreportados, se subestima el nivel de ingresos por ignorancia 0 por no
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guerer revelar la cifra real, los mas ricos son los que tienden a subestimar mas sus

ingresos.3o2

La subestimacion es mas alta en el reporte de ingresos por la renta de la propiedad
gue por salarios, en donde solo se reporta el 5 % y en el salario el 60 %.303 Si la renta
de la propiedad es la categoria que menos se reporta, podemos deducir que la

desigualdad esta subreportada.

El segundo es el llamado fenbmeno del “truncamiento” este es el hecho de que las
encuestas dificilmente llegan a los hogares mas ricos. Podemos saber qué pasa en la
parte mas baja de la distribucion, en la parte media, inclusive en la parte media alta

pero no en donde se concentran de manera intensa los ingresos y la riqueza.

En México no existe fuente alternativa de conocer los ingresos,}. En el mundo este
problema se ha empezado a solucionar con acceso a la informacion fiscal pero, como
ya se sefiald, en México la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se niega

a dar esta informacion aduciendo se violaria la secrecia fiscal.

La evolucion del ingreso promedio que revelan las encuestas de ingreso y gasto
promedio de los hogares es muy distinta a la evolucién del ingreso promedio que
revelan las cuentas nacionales que se realizan de distintas fuentes, la principal

realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).304

302 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a traveés del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.

303 Del Castillo Negrete Miguel, La magnitud de la desigualdad en el ingreso y la
riqueza en México, México, CEPAL, 2015, p.51.

304 Las cuentas nacionales son un registro contable de las transacciones realizadas
por los distintos sectores de la economia en el cual se brinda una perspectiva global
del sistema econdmico. Los esquemas contables sirven para organizar las nociones
de la actividad economica con el fin de analizar y elaborar politicas y medir la
actividad de un pais en un periodo determinado. Por otro lado, el hecho de que
diversos subtotales en las cuentas deban igualarse proporciona un mecanismo de
control en cuanto a la consistencia reciproca que representan. Ademas, si es posible
prever el comportamiento de algunas variables econémicas clave, las identidades de
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https://www.zonaeconomica.com/definicion/economia

El ingreso per capita de las encuestas de ingreso y gasto de los hogares muestra una
tendencia decreciente. Los datos de las cuentas nacionales muestran un ingreso per
capita creciente, por lo tanto esto nos dice que todos los mexicanos subestiman y
mienten MAas sobre su ingreso; existen diversas razones para ello: para no perder
apoyos sociales de un extremo de la tabla social, el mas pobre, y del otro lado el no

querer ser fiscalizados debidamente o por razones de seguridad.3os

Aun con todas estas dificultades para poder medir los ingresos y la riqueza en
México, con la informacion con la que se cuenta y los estudios que se han realizado
al respecto se puede tener un panorama acerca de la desigualdad entre los diferentes
grupos de la poblacion en México y con ello poder hacer un andlisis serio de las
causas y consecuencias asi como de las posibles medidas para atemperar la

desigualdad en el pais.
4.1. México antes del neoliberalismo

Previo a hablar de la desigualdad en México en la actualidad, en el siglo XXI, es
indispensable sefalar las condiciones previas al modelo econémico establecido en el

pais desde hace mas de treinta afios: el neoliberalismo.

Hablar de México previo al neoliberalismo nos puede llevar a un lapso indeterminado
gue podria empezar desde la independencia hasta que en el pais se establecio
formalmente la dinamica neoliberal. Por cuestion de espacio y toda vez que hacer un
estudio tan amplio histéricamente no es el objeto de este trabajo de investigacion,
vamos a acotar el estudio previo al neoliberalismo en México a la etapa inmediata

anterior delimitada a los afios de la década de 1970.

las cuentas proveen una idea de como debe evolucionar la economia en su conjunto.
https://www.zonaeconomica.com/cuentas-nacionales (13-octubre-2018).

305 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.

160


https://www.zonaeconomica.com/cuentas-nacionales

A la década de los afios setenta México lleg6b con un Estado activo en la politica
industrial que entre otras medidas incluia una robusta proteccion comercial, basada
en una multiplicidad de aranceles, cuotas y permisos previos de importacion, que
aislaban a los productores locales de la competencia internacional. También se
implementé un importante financiamiento concesionario, otorgado por grandes
bancos de desarrollo como Banco Nacional de Crédito Agropecuario S.A. de C.V. o
Nacional Financiera, que proveia a determinadas empresas y sectores de crédito

barato.

En esta etapa también se establecieron limites a la propiedad extranjera en diversos
sectores, asi como requisitos de desempefio a la inversion extranjera directa (IED),
con lo que se creaban altas barreras de entrada a los mercados nacionales. Aunado
a lo anterior, se adoptdé una serie de medidas fiscales, entre las que se incluian
exenciones de impuestos y subsidios de insumos esenciales, que disminuian

artificialmente los costos de produccion de las empresas.zos

De esta manera, se generaron ‘instituciones econOmicas extractivas” que
centralizaron el poder politico, acumularon capital fisico y humano, y se reasignaron
recursos de actividades rurales a actividades urbanas de mayor productividad, por lo
gue se incrementd la tasa potencial de crecimiento durante el periodo del “desarrollo
estabilizador” (1954-1970). No obstante se alcanzaron tasas de crecimiento de 6.8 %
promedio anual, no se lograron resolver los graves problemas de desigualdad en la

distribucién del ingreso.

Estas tasas de crecimiento fueron financiadas con ahorro interno, en un marco de
estabilidad macroecondémica caracterizado por una tasa de inflacion de 3.5 %
promedio anual, asi como por un tipo de cambio que se mantuvo fijo desde 1954

hasta 1976. Sin embargo, estas instituciones econémicas extractivas distorsionaron

306 Sucar Diaz Ceballos Anuar, El gran relato de las reformas estructurales en México,
Inédito.
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los incentivos para el ahorro, la inversion, la innovacién, y por afadidura, el

crecimiento de la productividad y competitividad de la economia.so7

La economia mexicana contaba con una estructura de costos mas alta que la de sus
socios comerciales, mientras producia bienes y servicios de baja calidad, lo que con
un tipo de cambio fijo implicaba que paulatinamente iba perdiendo competitividad. En
este contexto, solo lograba mantener sus niveles de produccién, de empleo y de
relativo bienestar por medio de una altisima proteccion comercial que la aislaba de la

competencia internacional.

De esta manera, pese a que el modelo econémico credé una base industrial
considerable que logré sustituir muchas importaciones de bienes de consumo bésico,
asi como algunas importaciones de bienes de consumo duradero, aunque en
términos de calidad y precio pocas fueran competitivas segun estandares
internacionales, no logré desarrollar un nucleo endégeno de desarrollo tecnologico

gue le permitiera sustituir bienes intermedios y de capital.3os

307 Idem.

308 Una clasificacion de los bienes es segun su funcién y de acuerdo a ésta se
distinguen bienes de consumo y bienes de capital. Bienes de consumo son los que se
dedican directamente a satisfacer una determinada necesidad, como la mermelada o
una lavadora. A su vez, estos se clasifican en: bienes de consumo duraderos, que
permiten un uso prolongado en el tiempo, por ejemplo, un televisor y bienes de
consumo perecederos, que desaparecen una vez consumidos (una manzana). Bienes
de capital, también conocidos como bienes de produccion, a los bienes que sirven
para obtener otros bienes (por ejemplo, un telar).

Otra clasificacion es segun su grado de transformacién hablamos de bienes
intermedios y bienes finales. Los bienes intermedios son los que se emplean para ser
transformados o incorporados a la produccién de otros bienes mientras que, los
bienes finales son aquellos que ya son aptos para el consumo. Por ejemplo, una
plancha de madera es un bien intermedio que se emplea para producir una mesa
(bien final). Sin embargo, la linea que distingue los bienes intermedios de los finales
puede ser difusa, porque existen bienes que son intermedios para unas empresas,
mientras que son bienes finales para otras. Por ejemplo, la seda es un bien final para
una empresa especializada en la produccion de telas, sin embargo, para una
empresa que fabrica ropa, es un bien intermedio, ya que necesita ser transformado
antes de convertirse en el bien final de una camisa.
https://www.enciclopediafinanciera.com/definicion-bienes-de-capital.html
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Ademas, para financiar sus importaciones y poder continuar con su proceso de
industrializacion, el pais era altamente dependiente de la exportacion de bienes

primarios como alimentos o minerales.

La economia mexicana tenia una vulnerabilidad externa que limitaba su proceso de
desarrollo: su modelo de industrializacion tenia un claro “sesgo antiexportador” por lo
gue el equilibrio de su balanza comercial dependia de una estructura de
exportaciones débil y poco diversificada, compuesta por productos con una baja
elasticidad del ingreso y precios sumamente volatiles, lo que generaba una escasez
cronica de divisas y recurrentes “estrangulamientos” de la balanza de pagos. El
crecimiento econdmico del pais estaba constrefiido por el equilibrio en la cuenta

corriente de la balanza de pagos.3o9

En el lapso de la evolucion de la economia mexicana denominada “desarrollo
estabilizador” al paralelo de la solidez monetaria, crecimiento econémico y aparente
estabilidad econdmica y social también tuvo como consecuencia de las politicas
adoptadas en esos 15 afios la creciente concentracion de la riqueza, rezagos en la
atencion de los servicios sociales, la concentracién de la propiedad de los medios de
produccion, la penetracion del capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria e
industrial, el subempleo al alza, el debilitamiento del sector publico y una endeble

democracia.31o

En la década de los setenta los responsables de la politica en México estaban
conscientes de la necesidad de corregir las desigualdades que acompafiaron el

proceso de crecimiento econdémico y de remover los obstaculos al desarrollo

309 Se le llama “estrangulamiento de la balanza de pagos” a la combinacién de
estancamiento o caida en el ingreso proveniente de las exportaciones y el aumento
del gasto de importaciones, todo esto genera un déficit en la balanza de pagos (la
balanza de pagos es una cuenta donde se registran todas las transacciones
monetarias entre un pais y el resto del mundo).

310 Tello, Carlos, Notas sobre el Desarrollo Estabilizador, México, Economia Informa
nam. 364, UNAM, julio-septiembre 2010, p.71.
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sostenido. La estrategia del “desarrollo estabilizador” habia fracasado en resolver el

problema fundamental de la desigualdad.311

En esta nueva década se plante6 una estrategia de “desarrollo compartido” en la cual
los beneficios del crecimiento fueran distribuidos de forma mas justa. Se trataba de
darle impulso al campo mediante la mejora del desempefio de la agricultura, elaborar
una reforma impositiva de caracter progresista y combatir la baja competitividad

industrial en los mercados de exportacion.

Asi las cosas, la inversion publica para el desarrollo de la agricultura aument6 hasta
llegar al 15.6 % del total en el periodo de 1971-1976, monto mayor al 11 % de la
administracion inmediata anterior. Se aumentaron los precios de garantia de los

productos basicos y se extendio el crédito agricola.s12

Respecto a la reforma fiscal que el presidente Luis Echeverria (1970-1976) tenia
planeado llevar a cabo, los planes eran la acumulacion de ingresos para el pago del
impuesto sobre la renta, un aumento al impuesto a los intereses sobre activos
financieros, impuesto a la riqueza, un aumento a la tasa impositiva de los ingresos
personales mas altos (de 35 a 42 %). También la eliminacion del anonimato a

diferentes formas de riqueza con el propésito de reducir la evasion fiscal.

Sin embargo la oposicidn del sector privado y el temor a la fuga de capitales forzé al
gobierno a no realizar esta ambiciosa reforma fiscal y se tuvo que conformar con un
impuesto del 15 % sobre la compra de bienes de lujo y un pequefio aumento sobre el

impuesto a las ventas.313

Asimismo, la economia mexicana contaba con dos problemas que amenazaban su

estabilidad macroecondmica: el primero eran los desequilibrios fiscales derivados de

311 Moreno Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime, Desarrollo y crecimiento de la
economia mexicana. Una perspectiva historica, México, FCE, 2010, 170.

312 Ibidem, p.171.

313 Ibidem, pp.171-172.
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la falta de correspondencia entre los incrementos de gastos, motivados por los
objetivos contradictorios del modelo econémico implementado, que fueron
acompafados de una baja recaudacion tributaria; y el segundo problema eran los
desequilibrios externos derivados de la falta de productividad y competitividad de la

economia.

En este tenor, se le dio mas importancia a la promocion de las exportaciones, al
desarrollo de la industria y bienes de capital, asi como a la descentralizacion regional

de actividades econdémicas y la regulacion de la inversion extranjera directa.

Por un tiempo la estrategia fue exitosa, en 1972 y 1973 el crecimiento del producto
interno bruto (PIB), fue mayor a 8 % anual y registré una tasa promedio de 6 % entre
1970 y 1976. Para lograr el objetivo de alcanzar una mejor distribucion del ingreso se
tuvo que hacer uso del gasto publico. En cinco afios su participacion en el PIB
aumenté mas de 10 puntos porcentuales al crecer casi al 12 % por afo, casi dos

veces la tasa de crecimiento de la economia.314

La inflacion subi6 a una tasa de dos digitos en 1973 y llegbé a mas de 20 % en 1974.
La inflacion fue acelerada por la rapida expansion del gasto publico, el efecto del
choque petrolero en 1973 y por el cambio de las negociaciones del salario minimo de

bianual a anuales.31s

Por otro lado si bien hubo un aumento de las exportaciones agricolas, esto mas que
ser reflejo de una situacion de abundancia en la sociedad, era resultado de la
incapacidad de un alto porcentaje de la poblacion para satisfacer sus necesidades
minimas, esto es, se dejaba sin alimento a gran parte de la poblacion, alimento con el

gue si se contaba, pero en vez de distribuirlo se exportaba.sie

314 Ibidem, pp.173-175.

315 Ibidem, p.176.

316 Cordera Rolando, Tello Carlos, México la Disputa por la Nacién, 22 ed., México,
Siglo XXI, 2010, p.55.
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Los desequilibrios presupuestales y de balanza de pagos que en la literatura
economica se conocen como “déficits gemelos” habian forzado al gobierno mexicano
a firmar en 1976 una carta compromiso con el FMI para iniciar un programa ortodoxo
de estabilizacién. Sin embargo, una serie de eventos fortuitos, pero de alta relevancia
para la vida econ6mica nacional postergaron la necesaria reestructuracion de la
economia mexicana: el descubrimiento en 1976 del yacimiento petrolero de Cantarell,
en su momento el mas grande del mundo, que elevd la produccién de barriles de
petroleo de 6.3 mil millones en noviembre de 1976 a 16 mil millones a fines de 1977 y

40 mil millones un afio después.3i7

Este aumento fue acompafiado por una importante alza de los precios del petréleo,
que se incrementaron de 3.5 a casi 35 délares el barril entre 1972 y 1979, asi como
de un exceso de liquidez en el mercado internacional de capitales que proveyo6 de

crédito externo abundante y barato.

De pronto el gobierno mexicano tuvo acceso a una enorme fuente de divisas y de
recursos fiscales que prometian aliviar las restricciones que historicamente habian
impedido el desarrollo de la economia nacional, por lo que a decir de José Lopez

Portillo (1976-1982), el pais debia prepararse para «administrar la abundancia».

Bajo esta premisa, su gobierno invirti6 en grandes proyectos productivos como la
construccion de infraestructura petroquimica, siderdrgica, nuclear, ferroviaria y
urbana, asi como en la adquisicién de cientos de empresas privadas, muchas de ellas
literalmente al borde de la quiebra, lo que provocé que el catalogo de empresas
propiedad del Estado ascendiera a 1,155 en 1982 cuando en 1970 solo existian 272.
Adicionalmente, se disefiaron grandes programas de desarrollo social, como el

Sistema Alimentario Mexicano. 318

317 Sucar Diaz Ceballos, Anuar, op. cit.

318 Marichal Carlos, Auge y decadencia de las empresas estatales en México, 1930-
1980: Algunas notas sobre la relacion histérica entre empresas estatales y
endeudamiento externo, Antropologia, México, INAH, 2003, pp.12-21.
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De 1978 a 1981 se recupero fuertemente el crecimiento econémico, lo que llevd a un
periodo de expansion por encima de los niveles histéricos. Impulsado por la
produccion de petréleo y de las exportaciones del mismo, el PIB crecié alrededor de

9% al afio y el ingreso real anual crecié mas rapido, entre 9y 10 %.319

Sin que hubiera un cambio en la estructura productiva de la economia mexicana, sin
gue se eliminaran todas las distorsiones que mermaban su productividad y
competitividad y con un tipo de cambio que por los altos precios del petroleo
continuamente se apreciaba en términos reales, se dio rienda suelta a un enorme
gasto publico deficitario, que paso de un superavit fiscal de 0.10 % del PIB en 1970 a
un déficit de -16.2% en 1982.320

Por lo anterior, el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, provocado por la
falta de correspondencia entre el crecimiento del ahorro interno y la expansioén del
gasto, se incremento de -0.2% del PIB en 1971 a -6.5% en 1982. Para financiar el
déficit se contraté endeudamiento externo, que crecié de 6,969 millones de dolares
en 1970 a 86, 274,651 en 1982, lo que representaba 40.5% del PIB.321

Este creciente endeudamiento externo seria sostenible siempre y cuando el pais
tuviera acceso al financiamiento barato por parte de los mercados internacionales de
capitales, por una parte, y pudiera seguir exportando grandes cantidades de petréleo

a precios altos, por otra parte.

Pero las circunstancias internacionales cambiaron drasticamente; una decision de
politica monetaria tomada por Paul Volcker, presidente de la Reserva Federal de los
Estados Unidos (Fed) de 1979 a 1987, tornd insostenibles los desequilibrios externos

y fiscales de la economia mexicana.

319 Cordera Rolando, Tello Carlos, México la Disputa por la Nacién, op. cit. pp.179-
181.

320 Sucar Dias Ceballos, Anuar, op. cit.

321 [dem.
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En un contexto de estancamiento productivo con inflacion y desempleo, lo que se
conoce como estanflacion, en medio de la peor crisis internacional desde la Gran
Depresion, Volcker decidié combatir las presiones inflacionarias que distorsionaban la
estructura de incentivos de la economia norteamericana por medio de una agresiva
alza de la tasa de interés de los fondos federales, que pasoé de 11.2% en 1979 a 20%
en 1981. Esto sucedio asi ya que el alza en las tasas de interés da como resultado el
bajar la inflacion y atraer inversiones al pais, y en este caso como se trataba de

Estados Unidos resultaba ain mas benéfico para los inversionistas.

Este shock de demanda (la demanda comenzé a disminuir drasticamente), provoco
una desaceleracion de la economia internacional al reducir la circulaciéon del dinero y
en México provoco un agresivo incremento del servicio de la deuda externa y para los
afios de 1981 y 1982 una importante fuga de capitales la cual llevaria al pais a una de

las mas severas crisis

El problema de la fuga de capitales es que ésta se desarrolla como una bola de
nieve, se contagian las decisiones de los inversionistas y comienza una estampida
afectando de inmediato el nivel de divisas disponibles y el tipo de cambio, lo cual se
refleja en los saldos negativos de la balanza de pagos, el balance publico y el nivel de
precios. Se presenta entonces una reaccion en cadena que afecta las decisiones de
inversion en el sector financiero y productivo, provocando problemas de desempleo y

estancamiento productivo.

En 1979 las exportaciones no petroleras empezaron a caer, la importacion de
mercancias crecia a un ritmo extremadamente alto, cercano al 30% en 1981, asi el
déficit comercial se duplico de 1980 a 1981, la deuda externa crecia aceleradamente

asi como la deuda privada.

La economia mexicana se enfrentaba de pronto a una nueva realidad, en la cual por
una parte se incrementaba el costo del financiamiento externo y por otra parte,

disminuia tanto la demanda como los términos de intercambio de su principal
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producto de exportacién, el petréleo y ademas se vislumbraba una probable fuga de

capitales debido a los factores desfavorables.

Repentinamente, la economia nacional veia una vez mas “estrangulada” su balanza
de pagos, con una abultada deuda externa que por la estructura de sus
exportaciones, la contraccion de los mercados internacionales de commoditiess22 y la

escasez de financiamiento externo, resultaba impagable.

A principios de 1982 el precio internacional del petrdleo continuaba la caida que
habia empezado un afio anterior, la fuga de capitales estaba en su punto més algido
y la deuda externa tenia que pagarse o refinanciarse en los siguientes doce meses.
En febrero de ese afio se decidi6 a favor de un paquete fiscal con devaluacién lo que

acelero la inflacion.

En este orden de acontecimientos, el 20 de agosto de 1982, cuando las reservas
oficiales estaban casi agotadas, el secretario de Hacienda Jesus Silva Herzog, tuvo
gue declarar una moratoria en el pago del servicio de la deuda externa, asi como
solicitar un rescate financiero al FMI con lo que inicio la crisis de la deuda externa y la

subsecuente “década perdida” en que derivo.

En su ultimo informe de gobierno, el 1 de septiembre de 1982, el presidente en turno,
José Lépez Portillo, anuncio en medio de lagrimas la nacionalizacion de la banca y un

control generalizado de cambios,32z que fueron interpretados por el sector privado

322 Commodities: Bienes homogéneos que se comercializan internacionalmente, por
ejemplo la soja, el petrdleo, los metales, etc.

Se denomina commodity a todo bien que es producido en masa por el hombre o
incluso del cual existen enormes cantidades disponibles en la naturaleza y que por
tanto tiene un valor o utilidad y un nivel de diferenciacibn o especializacion muy
escaso. http://www.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=4&def=632 (23-enero-
2019)

323 El control de cambios es un conjunto de instrumentos de politica monetaria
empleado, principalmente, para absorber un saldo negativo de la balanza de pagos.
En otras palabras, el control de cambios es una intervencion oficial del mercado de
divisas, que hace que los mecanismos normales de oferta y demanda queden total o
parcialmente fuera de operacion, en su lugar se aplica una reglamentacion
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como los dos signos mas ominosos del rotundo fracaso del modelo de desarrollo

nacional.

La crisis desatada al final del sexenio de José Lépez Portillo se debid principalmente
a una lectura desafortunada del entorno econdmico internacional, si bien se estaban
exportando grandes cantidades de petrdleo cuando este se encontraba en precios
elevados, no se supo advertir que la bonanza era solo por un lapso y cuando las
condiciones empezaron a cambiar el gobierno de México no acuso recibo y se pensoé

solo eran transitorias las nuevas condiciones.

México siguié adquiriendo deuda internacional en doélares y cuando las tasas de
interés aumentaron la deuda se incrementd con ellas y se hace mas aguda cuando se
devalla el peso mexicano, esto en combinacion con la fuga de capitales hizo que el

pais cayera en una crisis profunda de la cual le costaria diez afios recuperarse.

La crisis en la que se encontraba México a principios de los afios ochenta daba
entrada a lo que Rolando Cordera y Carlos Tello denominaron “la disputa por la
nacion” entre dos estrategias y politicas las cuales, cualquiera de ellas, en su
implementacion tendrian sensibles implicaciones para el conjunto de la sociedad,
esta disputa era también entre dos clases de ciudadanos, los que dominaban el
sector financiero y monetario y los que buscaban una mejor distribucion de las

riqguezas en el pais.324

Las estrategias y politicas a las que se refieren los citados autores son por un lado la
opcion “neoliberal” la cual implicaria el predominio pleno de las fuerzas sociales y de
la organizacién econOmica impuesta desde la posguerra con una integracion
acelerada a la sociedad norteamericana, ademas de tener un Estado minimo con la

menor intervencion posible en la economia.

administrativa sobre compra y venta de divisas, que implica generalmente un
conjunto de restricciones cuantitativas y/o cualitativas de la entrada y salida de
divisas.

324 Cordera Rolando, Tello Carlos, México la Disputa por la Nacion, México, op. cit.
p.42.
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Esta opcion llevaria, segun los autores, a un periodo de ajuste estructural el cual
generaria una situaciéon de mayor marginalidad y polarizacion econémica y social,

pero buscando un mayor consumo y crecimiento relativamente rapido.s2s

Por otro lado, la segunda opcién es la que llamaron «nacionalista», la cual supondria
la reactualizacién del proyecto nacional de desarrollo esbozado en la Constitucién de
1917. Esta estrategia plantea la necesidad de realizar un programa de reformas
econdmicas y sociales con el fin de lograr una efectiva integracion econdémica

nacional y una disminucién de la desigualdad y la marginalidad.32e

4.2. El neoliberalismo en México

Al inicio de la década de 1980 México tenia dos grandes problemas, el primero la
crisis internacional de la deuda inaugurada en 1982 cuando se increment6
desproporcionadamente la deuda externa debido a la devaluacion del peso y se
interrumpié drasticamente el acceso a créditos internacional lo que derivd en la
suspension de pagos. Esta crisis se intensific6 con la caida de la demanda de
productos de Estados Unidos dada la contraccibn en su ritmo de actividad

ocasionada por las alzas de las tasas de interés de la Reserva Federal.

El segundo gran problema se produjo con la caida del precio mundial del petrdleo en
1986, esta caida deterior6 dramaticamente los términos de intercambio de la
economia mexicana y acabd con buena parte de las reservas internacionales del pais

ademas de debilitar severamente los ingresos fiscales.

Al iniciar la década de los ochenta con la suspension de pagos de México debido a
los problemas que se estaban desarrollando, se gestaron presiones inflacionarias y la

disminucién del ritmo de expansién econdmica, es aqui cuando José Lépez Portillo

325 Ibidem, pp.42-43.
326 ldem.
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impuso un control de cambios y restricciones totales a las importaciones, ademas de

nacionalizar la banca privada como reaccion para hacer frente a la crisis.327

La administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988), asumid la presidencia en
diciembre de 1982 y puso en marcha un programa ortodoxo de estabilizacién para
reducir rpidamente el déficit fiscal y restaurar la estabilidad de precios y del balance

de pagos.

Miguel de la Madrid llegdé a la presidencia en un momento critico para México. Los
desequilibrios macroecondmicos que habia acumulado la economia mexicana
derivados del agotamiento del modelo de industrializacion impulsado por el Estado y
de la deuda que se habia adquirido en los ultimos afios, aunado a la fuga de capitales
gue precedid a la crisis de la deuda externa, entre 1981 a 1983, el tipo de cambio
nominal pas6 de 26 a 142 pesos por délar, mientras que la inflacion se dispar6 de

28.7 a 89 %. Esta situacion genero que la economia se contrajera -5.3 % en 1983.328

En este contexto, para recuperar una senda de crecimiento economico sostenido, era
preciso combatir cuanto antes las barreras artificiales de entrada al mercado que
limitaban la competencia, la espiral inflacionaria, un sector publico
sobredimensionado, un sistema bancario quebrado y una abrumadora deuda externa

que limitaba el crecimiento econémico del pais.

Para ajustar los desequilibrios macroeconémicos que lastraban la estabilidad y el
crecimiento econdmico del pais se instrument6 un “programa de ajuste ortodoxo” con
la finalidad de generar superavits fiscales y en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Este programa, conocido como Programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica (PIRE), consisti6 en una politica de austeridad fiscal que contrajo la

demanda agregada con la finalidad de generar ahorro interno. El objetivo del

327 Moreno Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime, op. cit., p.197.
328 Sucar Dias Ceballos, Anuar, op. cit.
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programa era estabilizar la inflacién y el tipo de cambio, sanear las finanzas publicas,

asi como generar excedentes de divisas para saldar la deuda externa.s2g

El programa de ajuste mexicano se basé en el modelo cléasico del FMI y consistio
principalmente en incrementar los impuestos y disminuir el gasto publico. También se
incrementaron las tasas de interés para atraer capitales asi como una devaluacion del
tipo de cambio para recuperar la competitividad de las exportaciones y desincentivar
las importaciones y por ultimo la privatizacién de empresas (pasaron de 1,555 a 700

las empresas publicas).

Este programa de ajuste fue efectivo y junto con el incremento de los impuestos, el
alza de los precios de los bienes y servicios proveidos por el Estado asi como el
control del gasto publico, se disminuyo el déficit fiscal. No obstante lo anterior, no se

logré controlar la inflacion ni el endeudamiento externo.

En 1986 México se adhirié al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por
sus siglas en inglés) que represento la apertura de la economia mexicana con lo que
se buscaba apoyar el proceso de control de la inflacién al permitir la entrada al pais
de bienes baratos y de calidad, asi como incrementar la eficiencia de la economia al

eliminar barreras de entrada al mercado nacional.

La estrategia de estabilizacion para controlar tanto el déficit fiscal como el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo buenos resultados, pero la inflacion y el
endeudamiento externo no cedian, por el contrario, incrementaban. Esta situacion se
agravo en 1986, afio en el que hubo otra vez una fuerte caida en la cotizacion de los
precios internacionales del petréleo y el 19 de octubre de 1987 (black monday) en

Estados Unidos se registré el peor crack bursétil desde la Gran Depresion.

Debido a estos dos factores, la economia nacional se enfrentaba una vez mas a una

escasez de divisas pese a los duros ajustes del programa de austeridad. Esta

329 [dem.
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situacion provocé importantes presiones a la baja en el tipo de cambio que se tradujo
en una espiral inflacionaria. Asi, tras una fuerte depreciacion del peso en 1987, la
inflacion ascendié a 159.2 %, mientras que el endeudamiento publico externo pasoé de
40.5 del PIB en 1982 a 73.4 % en 1987.

Por lo anterior, se decidi6 implementar un programa de ajuste heterodoxo el cual
entré en operacion en 1987, se conocié como el Pacto de Solidaridad Econdmica. El
programa se baso en tres elementos: primero en un anclaje de las expectativas de
inflacion a través de un régimen de tipo de cambio de banda cambiaria o
‘reptante”sso cuya banda de flotacion se movia conforme el diferencial de precios
internos se incrementaban en relacion a los precios de Estados Unidos (aunque el
techo de la banda no se incremento lo suficiente como para evitar una apreciacion del

tipo de cambio real).

En segundo elemento fue una politica de ingresos que permitid una concertacion
social entre las camaras empresariales y los sindicatos para eliminar la espiral

inflacionaria de incrementos de salarios y precios que distorsionaban los incentivos

330 La tasa de cambio es la relacion existente entre una moneda local y otra moneda
extranjera. En el tipo de cambio por el sistema de “banda cambiaria” se dice que
aumenta la tasa de cambio cuando se debe dar mas cantidad de la moneda local por
una unidad de la moneda extranjera; es decir, el valor de la moneda extranjera
aumenta con relaciéon a la moneda local, lo que implica que se produzca una
devaluaciéon de la moneda local. Al efecto contrario se le llama revaluacion de la
moneda local. Este sistema de control establece unos limites (méximos y minimos)
dentro de los cuales se debe encontrar la tasa de cambio.
El limite maximo se llama el “techo” de la banda cambiaria y el limite minimo se llama
el “piso” de la banda cambiaria. Detras de esta banda cambiaria existe un sistema de
oferta y demanda de dinero. Cuando la tasa de cambio alcanza el techo de la banda,
es decir, que los ddlares son escasos y el precio esta subiendo, el Banco de la
Republica vende dolares que tiene en reservas. Cuando esto sucede, en el mercado
ya no hay escasez de la moneda extranjera y, como ya no es dificil comprarla, el
precio de ésta baja y la tasa de cambio vuelve a estar dentro de los limites
establecidos. Lo contrario sucede cuando la tasa de cambio se encuentra en el piso
de la banda cambiaria (o sea que hay abundancia de dolares en el mercado), caso en
el cual el Banco de la Republica compra délares, asi, los dolares ya no son tan
abundantes en el mercado y el precio de estos sube, ubicando la tasa de cambio de
nuevo en la banda. http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Banda_cambiaria
(26-11-2018).
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de la economia; y por ultimo, una politica de desarrollo social que por medio de
programas asistencialistas, procuraba paliar los efectos negativos de la apertura

comercial.

Este Pacto fue efectivo para controlar la inflacién, pues rompié su componente
inercial, con lo que disminuy6é de 159.2 % en 1987 a solamente 19.7 % en 1989.
Cabe recalcar que gran parte del ajuste se consiguid gracias a un rezago de los
salarios nominales con respecto al incremento de los precios, es decir, a una caida

de los salarios reales.331

Fue asi como a través de la década de los ochenta, la llamada década perdida por el
nulo crecimiento provocado por la crisis descrita en los péarrafos que anteceden,
México ingreso de lleno al neoliberalismo, ganando la lucha a la opcion nacionalista y
con ello el pais entraba en una etapa en la cual asemejaba sus politicas econémicas
a la de los paises industrializados y desarrollados empezando por abrir el mercado a

la comunidad internacional.

Con este cambio de rumbo en materia econdmica se buscaba redimensionar al
Estado y revisar a fondo el papel que deberia desempefiar en la economia y redefinir
las relaciones econdmicas del pais con el exterior.

De esta manera se realizaron las privatizaciones de las empresas publicas (incluida la
banca en 1990), la reduccién del gasto publico, la desregulacién de todo tipo de
actividad, la autonomia del Banco de México y la reforma del articulo 27 de la

Constitucion para liberar la tierra ejidal y comunal.s32

En la privatizacion de empresas publicas se vendieron empresas que operaban de

manera eficiente y ofrecian atractivos rendimientos ademas de empresas productivas

331 Sucar Diaz Ceballos, Anuar, op. cit.
332 Cordera Rolando, Tello Carlos, La nueva Disputa por la Nacién, México, Nexos, 1°
de enero 2010.
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gue habian sido saneadas econdmicamente por el gobierno. El gasto publico se
redujo principalmente en inversion “...entre 1979-1981 y 1989-1991, la inversion
publica como porcentaje del PIB se desplomé, cayendo casi en 7 puntos
porcentuales, arrastrando con ella a la inversion fija total que se redujo en una

magnitud similar como porcentaje del PIB entre los dos periodos.”333

Lo anterior ocasion6 un enorme retraso en la infraestructura de las comunicaciones y
los transportes, en el uso y aprovechamiento del agua y en la produccién de
energéticos. En cuanto a la desregulacion, ésta fue positiva en el ambito comercial,
pero en el financiero y bancario fue parte de las causas de la crisis que vivio el pais a
fines de 1994.334

El momento algido de este cambio estructural del pais se vivié con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en diciembre de 1992 y su
entrada en vigor al primer dia de 1994. Con este tratado se buscaba que las
empresas mexicanas pudieran competir en igualdad de condiciones con las
empresas de Estados Unidos y Canada. Era la primera vez que un tratado de esta
naturaleza se planteaba entre socios comerciales con niveles tan dispares de

desarrollo.

La combinacion de la estrategia de tipo de cambio de banda cambiaria con la poca
regularizaciéon y control del sistema financiero y la apertura comercial con dos
Estados desarrollados, entre otros factores, dio como resultado que el 22 de
diciembre del 1994 en medio de las consecuencias del “error de diciembre”, el Banco
de México anuncidé que no contaba con reservas internacionales y, en consecuencia,

se retiraria del mercado cambiario.

Esto se tradujo en la depreciacion (otra vez) del peso, lo cual los especuladores

comprendieron inmediatamente el mensaje y provocaron que el tipo de cambio

333 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, México, Colegio de México-UNAM, 2013, p. 127.
334 Cordera Rolando, Tello Carlos, La nueva Disputa por la Nacion, México, op. cit.
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tuviera una sobrerreaccidon y pasara de 3.39 pesos por dolar en diciembre de 1994 a
7.58 pesos por dolar en marzo de 1995. Con ello iniciaba la denominada crisis del
«efecto tequila»: una crisis cambiaria y financiera, que inmediatamente se convirtié en
una crisis bancaria y productiva, lo que provocé que el PIB se contrajera -6.2 % en
1995.

Esto fue un duro golpe a quienes apoyaban la idea del neoliberalismo como la mejor
opcidén para un crecimiento econémico sostenido en donde todo debia quedar a cargo
del mercado y de la inversion privada que, por definicién y credo liberal econémico,

siempre sera mas eficiente y racional que la publica.

Tras la crisis econdmica de 1995 la agenda publica se centr6 en recuperar la
estabilidad macroecondémica. El proceso de reformas se quedé estancado, la primera
etapa de reformas no tuvo gran problema porque fueron administrativas, sin embargo,
las reformas estructurales de segunda generacion, necesarias para que la apertura y

la desregulacion de la economia rindieran todos sus frutos, se vieron postergadas.

Estas reformas debian continuar con el proceso de privatizacion, desregulacion y
liberalizacion de la economia, ademas de establecer un mercado laboral flexible que
permitiese el libre desplazamiento de la fuerza de trabajo entre sectores y empresas.
Una fuerza de trabajo educada, cuyas competencias y habilidades respondan a las

necesidades de las empresas transnacionales.

También deberian impulsar un soélido marco regulatorio de procuracion de
competencia econémica, que permita a las empresas proveerse de bienes y servicios
esenciales como energéticos y telecomunicaciones a precios competitivos, en tanto

garantice neutralidad competitiva en el mercado nacional.

Ademés de buscar las condiciones para conseguir un mercado financiero eficiente
gue provea de crédito abundante y barato a las empresas para que puedan crecer y
competir en igualdad de condiciones con el exterior. Un Estado con suficientes
recursos fiscales para invertir en el desarrollo de infraestructura estratégica, con
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agencias que regulen y supervisen eficientemente los mercados, un banco central
autonomo ajeno a la lucha por el poder y lleve libremente la conduccion de la politica

monetaria.

Las reformas complementarias no se dieron debido principalmente a la impopularidad
de las primeras reformas estructurales, pues estas ultimas no sélo no rindieron los
resultados previstos, sino que desembocaron en una profunda crisis econémica
cuyas consecuencias recayeron sobre los sectores mas pobres de la sociedad y en
un incremento en la desigualdad y en la distribucion del ingreso, lo cual originé una

gran resistencia a que se llevasen a cabo las reformas de segunda generacion.

Fue hasta el sexenio de Enriqgue Pefia Nieto (2012-2018), cuando se lograron
impulsar doce reformas estructurales de segunda generacion que llevaban casi veinte
afios estancadas, lo que segun el relato oficial transformaria y haria mas dinamica la

economia del pais.

Entre estas reformas estructurales destacan por su incidencia en la economia la
laboral, energética, financiera, de competencia econdOmica, telecomunicaciones y
radiodifusion, hacendaria y educativa. Estas siete reformas eran el complemento que
se esperaba para detonar el crecimiento econémico del pais de acuerdo a los

tedricos neoliberales.

Las otras cinco reformas estructurales son mas de caracter juridico-politico y son: el
cbédigo nacional de procedimientos penales, la nueva Ley de Amparo, reforma en

materia de transparencia, reforma politico-electoral y el sistema anticorrupcion.

El proceso de cambio estructural de la economia mexicana trajo consigo aspectos
positivos como la consolidacion de un sector manufacturero robusto que exporta
bienes con un alto componente tecnoldgico. Asimismo, se ha ido reduciendo el ritmo
de crecimiento de los precios al consumidor, se han equilibrado las finanzas publicas,
pero este equilibrio depende en gran medida de la contencién del gasto publico y no
de un aumento sostenido de los ingresos.
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El crecimiento de las exportaciones se ha acelerado principalmente desde la entrada
en vigor del TLCAN (ahora T-MEC), el sector de las comunicaciones se ha ampliado
a un porcentaje muy alto de la sociedad. El rubro de la competencia ha sido
particularmente duro pero poco a poco se da mayor competencia en diversos rubros

estratégicos tales como en transporte y telecomunicaciones.

No obstante estos aspectos positivos, la politica econémica puesta en practica a
partir de 1982 no ha dado los resultados esperados, a mas de treinta afios de
haberse implementado, ni en términos de crecimiento econémico, ni de empleo

formal, ni de distribucion de la riqueza y ni de bienestar poblacional.

En estos mas de treinta afios se ha observado que la sustitucion de la inversion
publica por la inversion privada ha sido insatisfactoria y por demas insuficiente. Por
ello, la economia no ha reaccionado como se tenia estimado cuando se
aprovecharan las ventajas reales y supuestas de la apertura a la globalizacion. “El
desempeiio general desde 1994 ha sido insatisfactorio, con un crecimiento del PIB de
2.7 % al aio (1994-2013 y 2.1 % para 2000-2013), muy por debajo de las tasas
historicas del periodo 1940-1980 (de alrededor de 6.5 %).”335

En periodo de 2014 al 2018 México no avanzé nada en cuanto a crecimiento del PIB
y se ha quedado estancado en un raquitico 2 % al afio, lo que ha llevado a Rolando
Cordera y Carlos Tello a decir, no sin cierta sorna, que todos estos afios (a partir de
gue se implementé la politica neoliberal), han sido de un “estancamiento

estabilizador”.33s

La razon de este estancamiento econdmico es que el desempefio de la economia

mexicana en términos de crecimiento fue en estas Ultimas décadas mediocre y

335 Ros Bosch Jaime, Grandes Problemas, ¢Como salir de la trampa del lento
crecimiento y alta desigualdad?, México, Colegio de México-UNAM, 2015, p. 116.

336 Cordera Rolando, Tello Carlos, México la Disputa por la Nacion, México, op. cit.
p.10.
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decepcionante. El ritmo de crecimiento a partir de la implementacion de las politicas
neoliberales en los afios ochenta del siglo pasado ha sido inferior en comparacién a
las cuatro décadas inmediatamente anteriores. En comparacion con los paises en
desarrollo, México es parte del grupo de Estados con menor crecimiento en los

ultimos cuarenta afnos.

Si el pais hubiese conservado su ritmo de crecimiento registrado en el periodo de
1950-1981, la transicion de niveles de ingreso medio de aquella época a niveles de
ingreso alto se habria alcanzado durante las tres décadas subsecuentes. “Con el
incremento en la tasa de participacion de la fuerza de trabajo desde 1981 (1.2 % por
afno) y el crecimiento del producto por trabajador de 1950 a 1981 (3.2 % por afo), el
ingreso per cépita habria alcanzado en 2007 el nivel promedio actual de los paises de
ingreso alto de la OCDE (y habria estado muy por encima de los niveles de 1980 de

€s0s paises).”s37

Contario a lo creencia comun de que la baja productividad conlleva un estancamiento
economico, Jaime Ros sostiene que la productividad no crece en gran medida como
resultado, y no como causa, del lento crecimiento de la economia y la causa principal

del bajo crecimiento es una escasa formacion de capital fisico.3ss

Por otro lado, Ros sustenta que la desaceleracién del crecimiento econémico en

México en las ultimas décadas, asi como su rezago respecto de otros paises

337 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., pp. 16-17.

338 Capital Fisico. Bienes ya producidos que se utilizan como insumos en el proceso
de produccién, tales como estructuras residenciales y no residenciales,
infraestructuras, equipos, maquinarias e inventarios. También se le denomina capital
real. Capital fisico (activos producidos). Edificios, maquinas y equipos técnicos
utilizados en la produccibn mas las existencias de materia prima, productos
semiterminados y productos terminados.
https://es.mimi.hu/economia/capital_fisico.html (12-octubre-2018)
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desarrollados o en desarrollo, es atribuible al lento crecimiento de la productividad

total de los factores (PTF). 339

Los diagnosticos a la falta de productividad sefialan como responsable a la
informalidad en el trabajo, la rigidez del mercado del trabajo (situacion que se cambio
a partir de la reforma laboral del 2012, pero no se ha demostrado una relacién clara
entre flexibilidad del mercado de trabajo y creacién de empleo, mucho menos una
relacion entre flexibilidad y productividad y crecimiento.s4o), la falta de competencia, la
escasez de capital humano y las fallas institucionales que impiden eliminar estas

distorsiones.

Entre las fallas institucionales podemos destacar un régimen impositivo caracterizado
por una persistente evasion impositiva 0 condonaciones a cierto sector social de altos
ingresos. Un mercado de trabajo en donde se grava al trabajo formal mientras se
subsidia a la informalidad, alentando asi su expansion y una cobertura de salud y

educaciéon por demas ineficiente.za1

En México la desigualdad econdmica, el estancamiento econdmico y la falta de
oportunidades que forman parte del circulo vicioso el cual se sefialé a final del
capitulo tercero (la corrupcion, los altos indices criminales y la impunidad

complementan el circulo), son en buena parte resultado de la falta de crecimiento.

A la falta de crecimiento hay que agregar como causa del deficiente desarrollo social
en México a la concentracién de la riqueza en una parte minima de la poblacion; la

reparticion de la riqueza a favor de la parte alta de la tabla social (9 % de la clase

339 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., pp. 22 y 42. La PTF es la diferencia entre el crecimiento de la
produccion y la contribucion total ponderados de los factores, tales como el servicio
de capital, servicio laboral y los insumos intermedios (energia, materias primas y
servicios).
http://imef.org.mx/Descargascomites/Competitividad/2013/sept2013comp.pdf(12-
octubre-2018).
340 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., p. 67.
341 Ibidem, p. 43.
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acomodada y el 1 % de la clase dominante), ha ocasionado severos dafos al otro
90 % de la poblacion, especialmente al 50 % correspondiente a la parte baja de la
tabla social, entre estos dafios se encuentran el no tener la posibilidad de tener una
alimentaciéon adecuada, no tener acceso a los centros educativos y de salud y el no

tener esperanzas de movilidad social.

La concentracion de la riqueza es en parte debida a la reduccion del actuar del
Estado en la economia y a la politica de laissez faire o del “dejar hacer” libremente a
la iniciativa privada. Con esta politica se dejo el camino abierto para que los duefios
del capital acumularan riquezas liboremente y colmaran su apetito econémico pero

nunca es suficiente para saciar la ambicién humana.

La libertad de producir y comerciar no debe implicar una ley “del méas fuerte” en el
mundo econdmico y se hace necesario para contrarrestar los efectos abusivos de la
libertad del mercado un orden legal estricto y eficiente que garantice un ambiente

digno en las dinamicas sociales.

Sin este requisito basico la economia de mercado es un retorno a la esclavitud, pues
vivir con deuda impagable o dependiente a un sistema en donde la mayoria de la
gente apenas puede conseguir o necesario para su subsistencia después de toda

una jornada larga de trabajo es igual a vivir en la esclavitud.

Asi las cosas, el Estado y por ende, el derecho, es la via por la cual se puede
encauzar a la sociedad a una convivencia con mayor empatia y liberarla de su

sometimiento a los valores del mercado.

Tenemos asi ubicado qué es lo que no permite un desarrollo adecuado para el pais,
pero antes de entrar a ver las propuestas que, a nuestro juicio, podrian cambiar la
situacion actual, expondremos a continuacioén las razones del porqué se sostiene que
las politicas neoliberales han fracasado en otorgarle al pais un crecimiento

econémico y una mejor distribucion de la riqueza.
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4.3. Desigualdad econémica en México en el siglo XXI

Se debe tener claro que los avances positivos del neoliberalismo, en especial la
reduccion de los niveles de crecimiento de los precios al consumidor, no propician
una mejor distribucion de la riqueza. Si bien se ha conseguido que diversos bienes
antes inimaginables de adquirir por el 90 % de la poblacion ahora estén al alcance de
la clase media y tal vez un poco mas hacia debajo de la tabla social, no significa que
el trabajador promedio obtenga mejores ingresos en el siglo XXl que en los afos

setenta del siglo pasado.

Entre los bienes que se han hecho asequibles tenemos los aparatos eléctricos como
lavadoras, micro-ondas, plancha, de telefonia mévil, servicio de telefonia fija, boletos
de avidn (en el siglo pasado para la clase media era un lujo viajar por aire), el internet

y la television de paga.

Si bien es cierto estos bienes no se han hecho asequibles para la clase media en su
totalidad y menos para la clase baja, también es cierto que se ha ampliado la franja
de la poblacion que puede hacerse de ellos, lo que puede llegar a confundirnos y

pensar que México es un pais con un desarrollo econémico positivo.

El mejor ejemplo de que en el pais no se estd en mejores condiciones econémicas
gue hace cuarenta afos es la tenencia de la tierra. En el siglo XXI uno de los bienes
casi fuera del alcance del 90 % de la parte baja de la tabla social de la poblacion es la
propiedad privada de los terrenos, entiéndase por esto, un lugar donde vivir.3a2

Aunado a lo anterior, el 20 % de la poblacién en pobreza extrema no tienen ingresos

342 Una investigacion de Nallely Ortigoza sefala que en la Ciudad de México solo 1
de cada 10 personas puede comprar una vivienda.
http://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg-businessweek/tu-puedes-comprar-casa-
en-la-cdmx-porque-solo-uno-de-cada-10-pueden (29-11-2018).
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suficiente para comprar la canasta alimentaria basica,sa3 mismo porcentaje de hace

22 afnos.

Existen otros enfoques que causan confusion, por ejemplo: entre mediados de los
noventa y la primera década del siglo XXI, la desigualdad de ingreso disminuyd. Por
otro lado de acuerdo a datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en 2012, la magnitud de la desigualdad en México es mayor de
lo que era a principios de los ochenta. Esto indica dos eventos contradictorios: ha
crecido el ingreso per capita, pero se han estancado las tasas de pobreza en el

pais.3s4

Lo anterior se produce porque el crecimiento se concentra en las esferas mas altas
de la distribucion. La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sefiala que durante 2017, los recursos de los diez mexicanos mas ricos equivalian al
total de ingresos de casi sesenta millones de mexicanos, es decir al total de ingresos

de la clase baja. 345

El porcentaje del ingreso que corresponde al decil superior en México es alrededor de
60 %, en donde el 1 % de la poblacion se apropia del 21 % del ingreso total, en otros

paises este porcentaje fluctia en un promedio cercano al 10 %.346

En la medicién de Standardized World Income Inequality Database México tiene un
coeficiente de Gini de 0.441 cuando el promedio de los paises de la muestra es de

solo 0.373. Al ordenar a los paises a los cuales se les realiz6 la medicion de menor a

343 Conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir la linea de bienestar minimo.
Estos se determinan de acuerdo con el patron de consumo de un grupo de personas
que satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y nutrientes.

344 Esquivel Hernandez Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentracion del
poder econdmico y politico, México, OXFAM, 2015, p. 7.

345 Ibidem, p.14.

346 La ineficiencia de la desigualdad, CEPAL, Naciones Unidas, 2018, p.20.

184



mayor nivel de desigualdad, México ocupa el lugar 87 de 113 paises; el 76 % de los

paises de esta muestra presentan menor desigualdad de ingreso.s47

Con diversas metodologias México tiene un coeficiente de Gini distinto, la OCDE
indica que es de 0.48 y el Banco Mundial de 0.43. Estos numeros sefialan una mejora
en comparacion con los afios ochenta y noventa en donde el coeficiente era de 0.45
en 1984 y de 0.52 en 1994. Los niveles de los afios ochenta y noventa se deben a la
apertura unilateral del comercio, crisis macroeconémica, inflacién, contencion del

salario minimo y la crisis politica de aquéllos afios.

El coeficiente de Gini ha disminuido a partir de finales de los afios noventa a causa de
las remesas (dinero que envian al pais los mexicanos que trabajan en el extranjero,
en Estados Unidos principalmente), por la disminucién de la desigualdad en los
ingresos salariales y por la intervencién de la politica publica a través de los
programas sociales de educacion, salud y alimentacion como Progresa (1997),
Oportunidades (2002) y Prospera (2014).

Respecto a la concentracion de la riqueza en el pais no se sabe con precision cémo
esta distribuida la misma, no hay cifras oficiales. Algunas estimaciones como el
Global Wealth Report 2014 de Credit Suisse, sefiala que el 10 % mas rico de México
concentra el 64.4% del total de la riqueza del pais, pero la concentracién puede ser

mas alta.sss

Para dar un ejemplo de la concentracion de la riqueza y del como este fendmeno en
México es progresivo, tenemos que en el afio 2012 ciento cuarenta y cinco mil
personas, menos del 1% de la poblacion, tenian una riqueza superior a un milléon de

dolares (sin vincular el valor de su residencia habitual).

347 Véase https://fsolt.org/swiid/swiid_source.html (22-octubre-2018) y Esquivel
Hernandez Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentraciéon del poder
economico y politico, op. cit., p. 10.

348 Esquivel Hernandez Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentracién del
poder econdémico y politico, op. cit., p.16.
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Estos millonarios concentraban en ese afio alrededor del 43 % de la riqueza de todo
el pais cuando en otros Estados los millonarios concentran apenas el 29 % de los
recursos de sus respectivos paises. Asimismo, en México el nimero de millonarios
crecid 32 % entre 2007 y 2012, tendencia que contrasta con la reducciéon de 0.3 % a

nivel mundial en ese mismo periodo.sag

En este mismo tenor, para 1996 quince mexicanos tenian fortunas superiores a los
mil millones de dolares, para el 2014 ya eran dieciséis mexicanos, no obstante en
1996 las fortunas de esos quince millonarios equivalia a $ 25,600 millones de dolares
y en 2014 la de los dieciséis equivalia a $ 142,900 millones de ddlares, un aumento
entre 1996 y 2014 de la fortuna promedio de cada miembro de ese selecto grupo de $
1,700 a $ 8,900 millones de ddlares.3s0

Para el periodo 2011-2014 la fortuna de los cuatro principales multimillonarios (Carlos
Slim, German Larrea, Alberto Bailleres y Ricardo Salinas Pliego), fue tan vasta que

paso6 a representar un promedio de 9 % del PIB.351

Estos cuatro personajes tienen en comun que sus fortunas las derivan de sectores
privatizados, concesionados y/o regulados por el sector publico; telefonia fija y maovil,
empresas mineras, explotacion de cadena nacional de television y banca. Cabe
destacar que tres empresas de estos multimillonarios fueron privatizadas en los afos
noventa al iniciar la politica neoliberal, las cuales son: Teléfonos de México (Telmex),

Instituto Mexicano de la television (Imevisién, ahora Tv Azteca) y el sector bancario.

De acuerdo con la CEPAL de todos los activos financieros existentes en México el
80% es propiedad de sélo el 10 % de las familias del pais, de las cuales, solo el 1 %
acapara mas de un tercio. Si el coeficiente de Gini por ingresos en México es de

alrededor de 0.45, cuando se mide la desigualdad en la riqueza es de 0.79.352

349 [dem.

350 Ibidem, p.17.

351 Ibidem, p.20.

352 Informe Panorama Social de América Latina, CEPAL, Naciones Unidas, 2016.
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El promedio de crecimiento en el pais en el siglo XXI ha sido anualmente del 2.6 %;
en lo que se refiere a la riqueza esta alcanzé un crecimiento real promedio anual del
7.9 %.

La CEPAL sostiene que en el pais existe una fuerte concentracién en la propiedad de
los activos fisicos con que cuentan las unidades de produccién registradas en los
censos econdmicos. En México el 10 % de las empresas concentran el 93 % de los
activos fisicos, en tanto que el 90 % restante dispone de muy pocos bienes de capital
necesarios para un desarrollo de crecimiento. De esta manera, el coeficiente de Gini

de la concentraciéon de los activos fisicos es de 0.93.353

La informalidad en la economiasss es otro factor detonante de la desigualdad en
México; en el pais somos poco mas de 124 millones de habitantes de los cuales la
poblacién ocupadasss en el afio 2017 fue de 52, 865,845 personas de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Al finalizar el aflo 2017 el empleo informal en México,ss6 en todas sus variantes: el
trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico remunerado
de los hogares, los trabajadores subordinados que, aunque trabajan para unidades

econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude el registro ante

353 Ildem.

354 La Economia Informal integra al Sector Informal y a las Otras Modalidades de la
Informalidad, por lo tanto, incluye todas las actividades econdémicas realizadas por los
trabajadores y las empresas no constituidas en sociedad propiedad de los hogares
gue no cuentan con el amparo del marco legal e institucional (seguridad social,
prestaciones sociales, otros registros), asi como el trabajo de autoconsumo del sector
agropecuario.

355 Por poblaciéon ocupada se entiende a las personas de 15 afios y mas de edad que
realizan una actividad econdmica durante al menos una hora.

356 Se les considera sector informal a las empresas privadas no incorporadas, esto
es, empresas pertenecientes a individuos u hogares que no estan constituidas como
entidades legales separadas de sus duefios y para las cuales no se dispone de una
contabilidad completa que permita la separacion financiera de las actividades de
produccion de la empresa de otras actividades de sus duefios.
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la seguridad social, sumo un total de 30.2 millones de personas que significo el 57 %
de la poblacién ocupada en el pais, practicamente, 6 de cada 10 mexicanos

ocupados econ6micamente.

Sefala la ENOE, que especificamente son 14.2 millones los cuales conforman la
ocupacion en el sector informal lato sensu lo que representa el 26.9 % de la poblacion
ocupada; 7.4 millones corresponden al ambito de las empresas, gobierno e
instituciones; 6.3 millones al agropecuario y 2.3 millones del servicio doméstico

remunerado.

Ademas de las caracteristicas representativas del sector informal, a saber una
operacion de pequefia escala y el no registro ni separaciéon de la contabilidad
empresarial de la personal, se pueden agregar dos mas las cuales se piensan

inmediatamente al oir o leer la palabra “informalidad” en un aspecto econdmico.

Estas caracteristicas que se afiaden son la de una persona con actividades
econdmicas que no paga impuestos y la de una persona subordinada que no cuenta
con prestaciones de seguridad social, situaciones que generan injusticia y
desigualdad. En el primer caso porque no se aporta al gasto por los servicios
gubernamentales y en el segundo porgue la persona que no recibe prestaciones de
seguridad social queda en estado de vulnerabilidad para eventos futuros como son

las enfermedades y la vejez.

La informalidad se debe principalmente a una baja acumulacién de capital en la
economia y a la baja productividad, esto es, la informalidad es producto del
subdesarrollo y no al revés. La desaceleracién del crecimiento de la productividad
desde principios de los afios ochenta provocé un aumento en los empleos informales
y dentro de esta categoria la de “sector de subsistencia” que es toda la parte de la

economia que no usa capital reproducible.

Dentro del “sector de subsistencia” se encuentran, por ejemplo, los llamados “viene-

viene” que sin capital alguno, nos ayudan a encontrar lugar de estacionamiento. El
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empleo informal permite que la remuneracién del trabajo sea superior a la infima que
resultaria de tener un empleo formal con un pequefio acervo de capital y este es el
principal motivo por lo cual se explica el aumento de la informalidad cuando se detuvo

el crecimiento en los afios ochenta.3s7

El salario en México a principios del siglo XXI perpetla la desigualdad econémica en
el pais, se tiene un salario minimo real que es una cuarta parte de lo que era hace
cuarenta afos e incluso una tercera parte de lo que era hace sesenta afios. Quiere
decir que un trabajador que gana el salario minimo hoy en dia puede comprar una

cuarta parte de lo que podia comprar hace cuarenta afios.sss

En las politicas de los afios ochenta y noventa para obtener una estabilizacion
macroeconomica la contencion de los salarios minimos como mecanismo de
contencion inflacionaria fue una parte muy importante de ella, pero a costa de
contribuir de manera significativa a aumentar la desigualdad. El embate contra los
grupos sindicales y la disminucién de la sindicalizacién fue la principal razén de la

caida en los salarios reales en el periodo 1984-2000.359

Esta politica de contencion del salario minimo ya no tiene razén de ser, en primer
lugar por el deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores y en segundo
porque no hay evidencia alguna que los aumentos en el salario minimo tengan
efectos inflacionarios hoy en dia como lo tuvieron en el pasado, toda vez que el
Banco de México es el encargado de contener la inflacion mediante otros

esquemas.seo

357 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., pp. 48-49.
358 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.
359 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., p.63.
360 Ibidem, p. 65.
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Los aumentos en el salario minimo reducen la pobreza y, si este se ha contenido
durante casi cuatro décadas, no hay duda de que la pobreza no ha tenido
oportunidad de disminuir y, por lo tanto, se deben modificar a la alza. La politica de
los bajos salarios minimos no se explica mas que como el resultado de la captura
politica por parte de una élite econdmica que impone hasta hoy un férreo control a los

salarios.

Un claro ejemplo de lo precario del salario minimo en México es el de una persona
gue trabaja una jornada formal completa y que percibe el salario minimo sigue siendo
pobre. Si con ese ingreso ha de mantener a un miembro mas de su familia, a ambos
se les considera pobres extremos. El salario no esta ni cerca de ser suficiente para
adquirir una canasta béasica que les provea de los nutrientes minimos indispensables

para llevar una vida saludable.

El salario minimo en México en el afio 2018 era de $ 88.36 pesos diarios y
mensualmente da un total de $ 2,650.8, cantidad debajo de la linea de bienestar que
es el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos; la
linea de bienestar minimo como valor monetario de una canasta alimentaria y no

alimentaria en las ciudades en el 2018 era de $ 3,001.17 mensual. 361

Con este panorama, ademas de un cambio en la politica salarial, se debe realizar una
reforma laboral que equilibre el poder de negociacion entre los trabajadores y
patrones y que le otorguen la fuerza necesaria a los sindicatos para proteger los

derechos de los trabajadores.

Asi las cosas, considerando los distintos aspectos del mercado laboral como la
evolucién del salario minimo, la tasa de sindicalizacién, la amplia demanda de trabajo

y los bajos costos reales de las separaciones contrarias a la ley debido a lo tardado

361 La canasta basica no alimentaria es la que se encuentra compuesta por
necesidades basicas para las personas, pero siendo algunas de ellas no
indispensables para la vida cotidiana tales como: transporte publico, limpieza y
cuidado de la casa, cuidados personales, educacion, comunicaciones, vivienda,
prendas de vestir, utensilios domésticos, cuidados de salud, esparcimiento, etc.
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de los juicios laborales, es inevitable concluir que el mercado de trabajo en México,

aun antes de la reforma del afio 2012, era flexible.

La reforma laboral del 2012 como parte de las reformas estructurales del
neoliberalismo buscaba hacer mas flexible el mercado de trabajo, solo consiguio
hacer mas vulnerables a los trabajadores frente al capital obligandolos a aceptar
todas las condiciones de los patrones como consecuencia de la reduccién de los
costos de los despidos injustificados y de esta manera condenar a los trabajadores a

una situacion que se asimila a la esclavitud.

La desigualdad se observa también en la distribucién del tiempo entre el trabajo
remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres. Un aspecto de
reproduccion de la desigualdad en el pais es el del trabajo no remunerado de las
mujeres. Hay una alta a proporcién de las mujeres que no participan en el
mercado laboral formal, las mujeres se dedican mas al trabajo doméstico y no
remunerado que los hombres, ademas, de acuerdo a la CEPAL, hay mas mujeres

gue estan en cuenta propia que no estan dentro de los sistemas de proteccion social.

En cuanto a la igualdad salarial, en México el ingreso obtenido por las mujeres fue de
apenas el 46 % del que perciben los hombres. La brecha tiene dos componentes, el
estrictamente salarial y el atribuible a la diferente tasa de participacion en el mercado

laboral, respecto de la cual, la mujer ocupa un 48 % mientras que el hombre 83 %.362

El ingreso laboral promedio mensual de las mujeres en México en relacién con el
ingreso de los hombres fluctia de un 67.2 % para las personas de mas de 55 afios,
hasta un 84.4 % para las personas de entre 15 y 24 afios. Se ha reducido la brecha
en de desigualdad en este apartado pero aun queda tramo por avanzar, en promedio

la brecha salarial entre hombres y mujeres era de 26 % en el afio 2010.363

362 Informe Panorama Social de América Latina, CEPAL, Naciones Unidas, 2016.
363 Trabajo Decente e Igualdad de Género, CEPAL, Naciones Unidas, 2013.
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El grado de discriminacién salarial para las mujeres en México fluctia de manera
significativa de acuerdo al tipo de trabajo. El salario para las mujeres en actividades
industriales o como operadores de transporte es de 30 % y 24 % inferior al de los

hombres, respectivamente.

En otras actividades como las comerciales, profesionales, de funcionarios u
oficinistas, la brecha fluctia entre 17 % y el 10 %. En actividades agropecuarias, de
proteccion o vigilancia o como trabajadoras de la educacion, no parece existir brecha
alguna entre el salario de hombres y mujeres. En el caso de los servicios personales,

la brecha favorece a las mujeres en alrededor de 9 %.364

El proceso de marginacion no es exclusivo de la falta de oportunidades laborales; es
también resultado de la discriminacién pura. Tal es el caso de los ingresos que
obtienen los trabajadores indigenas del sector agricola, mientras que la poblacion
agricola en general percibe un ingreso de $ 1,961 mensuales, los habitantes de la
lengua indigena apenas perciben $ 886 al mes (de acuerdo a la CONEVAL con datos
del afio 2014). Muchos de estos trabajadores son personas sin tierras y que deben

desplazarse largas distancias y recorrer trayectos prolongados.3ss

La poblacion indigena (alrededor de 10 millones de personas), es sin duda la mas
afectada por la marginaciéon, exclusion y la desigualdad con la que vive. Esta
poblacién se encuentra al margen de todo avance en materia de bienestar econémico
y social. Muestra de la desigualdad que vive la poblaciéon indigena es que el 38 % de
la poblacién hablante indigena vive en pobreza extrema, esto es casi 4 veces mas
alta que la de la poblacién en general. En cuanto a la pobreza moderada se tiene que
3 de cada 4 hablantes de lengua indigena son pobres, mientras que en la poblacion

general a la mitad de la poblacién se le considera pobre.ss6

364 Esquivel Hernandez Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentracion del
poder econdémico y politico, op cit., p. 34.
365 Ibidem, pp. 32-33.
366 [dem.
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El no tener acceso a la educacion es otro factor de desigualdad. Para entrar en el
mercado laboral es necesario adquirir capacidades y estas se obtienen a través de la
educacion pero en México el acceso a la misma no esta garantizado, entre otras

cosas, por falta de infraestructura.

La desigualdad en educacion también se puede observar en la calidad de ésta, toda
vez que la educacién privada goza de mejor calidad que la publica y de esta manera
quienes tienen posibilidad de acudir a escuelas privadas tienen méas posibilidades de
ingresar al mercado laboral con un mejor salario de quienes no puede sufragar el
gasto que implica la educacién privada, la calidad se refleja tanto en instalaciones,

accesibilidad del inmueble y planta docente.

La falta de infraestructura se observa en el 48 % de las escuelas publicas que
carecen de acceso a drenaje; 31 % carecen de acceso a agua potable; 12.8% no
cuenta con bafios o sanitarios y 11.2 % no tienen acceso a energia eléctrica. Por otro
lado, en 61.2 % de ellas, los alumnos no cuentan con acceso a un equipo de cémputo

gue sirva 'y 80 % de los estudiantes no tienen internet.3s7

No obstante, en México se vive una paradoja en la relacion estudios-salarios. De
acuerdo a una investigacion de Nora Lusting, se ha demostrado el efecto del aumento
de la educacion media superior y superior sobre los ingresos de los individuos, sin
embargo a ultimas fechas existe una disminucion del retorno de los individuos con
educacion media superior y un incremento del retorno de los individuos sin educacién

primaria concluida.sss

En el sexenio de Pefa Nieto (2012-2018), mientras el salario minimo perdi6 casi 4 %
de su poder adquisitivo, el salario promedio de los trabajadores con posgrado,

universidad y preparatoria lo ha hecho en 14.4 %.369

367 Ibidem, p.33.

368 Lusting Nora et al, Reduccién de los salarios de los trabajadores con educacion
universitaria en México, Revista de economia mundial, Banco Mundial, 2016.

369 La pobreza persistente en México, Universidad Iberoamericana, México, 2018.
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Lo anterior se debe a la existencia de mas individuos con acceso a la educacion
media superior (principalmente de clase media) y a un mercado laboral mas cerrado
gue ofrece bajos salarios sin importar la preparacién de los individuos, y por eso los

ingresos de los profesionistas disminuyen relativamente.

Otro factor que reproduce la desigualdad es la brecha de acceso a vivienda de
calidad y al suelo urbano. El no tener vivienda es un indicador de desigualdad
ademas de ser un factor psicolégico con el cual los individuos se sienten

desprotegidos, la tenencia de la tierra es vital para una vida digna.

Por otro lado, si la tenencia de la tierra es un factor muy importante para la vida
plena, el abandono de la vivienda es un sintoma claro de una distorsion en la vida de
las personas que los afecta a tal grado de tener que dejar su propiedad. Esta
distorsion puede ser la violencia, desastres naturales o ineficiencia de la politica de
vivienda y la politica urbana. Ejemplo de esto lo tenemos en datos del afio 2010 en
donde habia 5 millones de viviendas abandonadas en México, cifra que correspondia

al 14 % del parque habitacional del pais.

Entre las causas de abandono figuran la migracién internacional, la inseguridad y el
desempleo locales, pero también los efectos de las politicas publicas de vivienda
subsidiada, dado que el 80 % de los créditos hipotecarios publicos concedidos entre
2006 y 2010 se otorgaron en los municipios con mayor nivel de vivienda deshabitada.
Entre las causas de abandono de la vivienda, un 38 % se debe a la falta de servicios

y un 31 % a la distancia entre esta y el trabajo o el centro de estudios.s70

Por su parte, la politica tributaria es un arma de doble filo, puede amortiguar la
desigualdad cuando tiene efectos redistributivos o puede pronunciarla al no ser

progresiva. En México nos encontramos en este segundo supuesto pues la politica

370 CEPAL, La ineficiencia de la desigualdad, Naciones Unidas, 2018, p.179.
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fiscal favorece a quien mas tiene, y aunque haya impuestos que buscan ser

progresivos no son lo que se espera de ellos.

Los efectos de los impuestos en México son casi nulos en la redistribucion y la
politica fiscal no es lo progresiva que se espera para reducir la brecha de
desigualdad. Esto se demuestra al observar el impuesto al consumo que afecta a las
familias pobres, que tienden a gastar un porcentaje mas alto de su ingreso que los
hogares relativamente ricos, toda vez que estos impuestos no hacen distincion de la

percepcion de ingresos.

También se observa lo poco progresivo de la politica fiscal en México con la tasa
marginal del impuesto sobre la renta (ISR) - una de las mas bajas de los paises de la
OCDE- el que los impuestos sean a tasas muy bajas o inexistentes a las ganancias
de capital en el mercado accionario y el que tampoco existan impuestos a las
herencia es ejemplo de como el sistema tributario beneficia a los sectores mas

privilegiados.371

En una economia tan desigual como la mexicana, esto significa que los hogares
pobres pueden terminar pagando, en forma de impuestos, mas que los hogares ricos,

a pesar de las exenciones en algunos productos o situaciones.

Hay otros aspectos del sistema tributario mexicano que parecen favorecer a quienes
MAas ingresos obtienen pues se cuenta con una de las tasas del ISR mas bajas de

todos los paises de la OCDE.

Incluso después del aumento del afio 2014 --que la llevo a 32 %-- aun esta muy por
debajo del promedio (50 %). Aunque en todos los paises esta tasa ha tendido a
disminuir, la disminucién en México entre 1981 y 2013 ha sido de mas del 40 %. En

cuanto a los ingresos por dividendos, la suma de los impuestos empresariales y

371 Esquivel Hernandez, Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentracion del
poder econdémico y politico, op. cit., p. 8.
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personales da un total de una tasa combinada de 30 %, muy por debajo del promedio
de la OCDE (42 %).372

Mientras en el pais continle una politica fiscal que acentla y perpetie las
desigualdades y se grave mas al consumo que al ingreso, la brecha de desigualdad
va a continuar amplidndose y se sostendrd el resultado de una inequidad en la

capacidad del poder de compra.

Se debe también, para acortar la brecha de desigualdad, impulsar el mercado interno,
y para lograrlo es indispensable, aunado al aumento del salario minimo y poder de
compra de los trabajadores, el crédito. México tiene un acceso al crédito muy dificil y
limitado para las micro y pequefias empresas. Las grandes empresas en México
consiguen créditos de manera inmediata a tasas de 6-8 %, las medianas de 12-20 %,

y las micro lo hacen a tasas de 90 %, en el caso de conseguirlo.373

El no combatir la desigualdad adecuadamente provoca una rigidez social en el
sentido de que la poblaciéon no tiene oportunidades de ir escalando posiciones en
cuanto a sus ingresos se refiere, ya ni siquiera se puede pensar en conseguir riqueza,

y con ello se tiene un detrimento en su calidad de vida.

Si dividimos a la sociedad en 5 partes en donde 1 es el quintil del grupo mas
desfavorecido en cuanto a ingresos, al menos el 50.2 % de las personas nacidas en
este grupo se ubicaran en el mismo quintil durante toda su vida. Sélo el 2.1 % de los
nacidos dentro la categoria del quintil 1 puede escalar socialmente en la edad adulta

al quintil con mayor acceso, el quintil 5.374

La mayoria de las personas quienes nacen dentro la categoria mas baja respecto a

percepcion de ingresos se mantendran en el quintil 1 o a lo mucho llegaran al quintil

372 Ibidem, p.22.

373 Datos extraidos del Curso Masivo en Linea sobre Desigualdad, impartido por
Esquivel Gerardo a través del Colegio de México, octubre-noviembre 2017.

374 Desigualdades en México, CDMX, Colmex, 2018, pp. 49-50.
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2. Por el contrario, las personas que nacen el quintil mas elevado tienen altas

probabilidades de no bajar de posicion.

Las personas nacidas en el grupo de mayor acceso a bienes y servicios, el quintil 5,
tienen una alta probabilidad de mantener esa posicidon de ventaja en la edad adulta; el
52.9 % de las personas que nacen en este grupo permanecen en él y casi el 80 % de
ellos se mantienen por lo menos en los quintiles 4 y 5. Por su parte, las personas que
nacen en los hogares localizados en la mitad de la distribucién, quintiles 2 y 3, tienen
mas probabilidades de permanecer en ese estatus o bajar que de ascender

socialmente.a7s

En una comparacion internacional la movilidad ascendente Optima es del 20 %. El
pais mas cercano a ese nivel ideal es Canada, seguido por Dinamarca, Francia,
Suecia e lItalia y, con un poco menos de movilidad, Reino Unido y Estados Unidos.
México se encuentra en el ultimo lugar, con una movilidad de ingreso ascendente de
2.1 %. Esta movilidad, sumamente baja, implica que el pais no tiene un sistema
efectivo para igualar las oportunidades de acceso de los ciudadanos a bienes y
servicios cruciales. Al contrario, el origen econémico de los mexicanos determina las

condiciones socioeconomicas que experimentan durante toda su vida.s76

Con los datos esgrimidos se puede concluir que la politica econémico-social de los
altimos treinta y cinco afos fracasdé como un instrumento capaz de reducir la pobreza
en el pais y, por el contrario, se crearon las condiciones necesarias para la
concentracion de los beneficios del crecimiento entre los segmentos mas

privilegiados de la poblacion.

De esta manera se demuestra una vez mas la falacia respecto de la idea que
presupone que el crecimiento debe preceder a la redistribucion, bajo la l6gica de que

el primero eventualmente beneficiara a la clase baja a través de una especie de goteo

375 Idem.
376 ldem.
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gue se va filtrando de las capas superiores del ingreso a las inferiores. Esto

simplemente no ha ocurrido en México en las tres Ultimas décadas.377

Con la lectura de este panorama es claro que las politicas neoliberales no
favorecieron la reduccién de la brecha de desigualdad y solo agudizaron la distancia
entre los polos extremos, las personas mas ricas concentraron mas su riqueza y las
personas en la parte baja de la tabla social se vieron cada vez mas afectadas en su
calidad de vida. Por estas razones se hace necesario un cambio y ajuste en las
dindmicas politicas, econdmicas y sociales para, al menos, garantizar el bienestar y

dignidad de quienes viven en México.

4.4. Propuestas para reducir la desigualdad econémica en México

En esta parte final del trabajo de investigacion se van a plantear propuestas juridicas,
economicas y sociales realizables a través de politicas de Estado para una mejor
reparticion de la riqueza y reduccidén de la brecha de desigualdad entre los mas
acaudalados y los mas pobres. Es necesaria una mejor reparticion de la riqueza
principalmente por causas axiolégicas mismas que se estudiaron en el primer capitulo
de esta investigacion,s7s y al referirnos a causas valorativas hacemos referencia a los
sentimientos y a una cosmovision en donde todas las mujeres y todos los hombres
puedan vivir con dignidad. Se debe estar consciente que la satisfaccion de la esfera
valorativa necesariamente debe estar acompafada de la obtencion de las

necesidades basicas de subsistencia.

De acuerdo a los datos del INEGI, la esperanza de vida en promedio en México al
afio de 2016 es de 75.2 afios.379 Ahora bien, es por todos conocido que la vida de las
personas es por un lapso muy breve y al buscar proteger los derechos humanos y la

dignidad de vida se tiene como fin que las personas tengan las condiciones minimas

377 Esquivel Herndndez Gerardo, Desigualdad extrema en México. Concentracion del
poder econdémico y politico, op. cit., p.28.

378 Véase apartado 1.2.

379 INEGI, http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P (26-mayo-
2019).
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indispensables para vivir con dignidad, estos derechos minimos deben ser defendidos

por todos y para todos, por la empatia que se siente por otro ser humano.

En este tenor, la excesiva acumulacion resulta contraria a estos fines, pues al estar la
mayor parte de la riqueza en pocas personas (en el 1 % de la poblacion),sso no se
permite la adecuada circulacion de ésta, y con ello se niega el disfrute de las
condiciones basicas de subsistencia al por lo menos la mitad de la poblacion mientras
el 10 % de la parte superior de la tabla social cuenta con ingresos y riqueza de

sobra.ss1

Las politicas econdmicas del neoliberalismo fueron implantadas a nivel mundial en el
altimo cuarto del siglo XX. Sin embargo, esta politica econdmica da visos de estar
llegando a su fin en la tensa relacién entre globalistas y nacionalistas que vive el
mundo en la segunda década del siglo XXI. No se sabe aun qué tipo de Estado
resultara de este conflicto, pero se propone un Estado Constitucional Liberal-

Igualitario Econémicamente Responsable (ECLIER).

En primer lugar se propone que sea el Estado, como sociedad organizada para
alcanzar un fin comuan, quien deba asumir un papel preponderante en las acciones
para una mejor reparticion de la riqueza. Se propone un Estado constitucional porque

es la Constitucion la cuspide de nuestro sistema normativo.

Si bien en la reforma del 2011 en materia de derechos humanos se sefal6é que todas
las personas en territorio nacional gozaran de los derechos reconocidos en la
Constitucion o en tratados internacionales en donde México sea parte.ss2 Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), ratifico la supremacia

Constitucional al sefialar que de acuerdo al final del primer péarrafo del articulo

3s0 Véase capitulo Ill.
381 ldem.
382 Articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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primero constitucional, cuando en la Constitucion se indique una restriccién expresa a

los derechos humanos, prevalecera lo que se sefiale en la carta magna.sss

Asimismo, en este nuevo paradigma constitucional se encuentran en la carta magna
las cuestiones de garantismo en cuanto a su estrategia, teoria y normativa, para
tutelar los derechos de las personas. De igual manera, en la Constitucion se imponen
los derechos basicos a garantizar para la subsistencia de las personas y se le impone
al Estado no solo obligaciones negativas sino positivas para el cumplimiento y
adecuado desarrollo de estos derechos, aunado a la rigidez de la Constitucion lo cual
protege a los derechos fundamentales de las decisiones de una mayoria simple. El
Estado constitucional cuenta con una institucion, corte o tribunal constitucional,
encargada de velar por el respeto de las disposiciones de la misma lo cual hace un

andamiaje de proteccion de los derechos muy solido. 3s4

El concepto liberal-igualitario en primera instancia parece contradictorio, pero
realmente la libertad y la igualdad son complementarias e integrables. La libertad
entendida como un estado de independencia en donde se desarrolla la personalidad
de cada individuo es el presupuesto de la igualdad; la libertad es condicién necesaria

de la igualdad.

La libertad también se entiende como licencia y esta es el grado en que una persona
esta libre de restriccién social o juridica y pueda hacer lo que desee dentro de las
normas establecidas juridica o socialmente. Se insiste una vez mas, libertad e

igualdad no son conceptos oponibles, es mentira que los derechos individuales sean

383 Tesis: P./J. 20/2014 (10a.): Derechos humanos contenidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales. constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, pero cuando en la constitucion haya una restriccibn expresa al
ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional.

384 Renteria Diaz, Adrian, Garantismo y neoconstitucionalismo, Espafia, Revista del
Instituto Bartolomé de las Casas, Derechos vy libertades, ISSN 1133-0937, afio 15,
nam. 25, 2011, pp. 145-178.
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culpables de la injusticia social o, a contrario sensu, que la justicia social viole

derechos individuales.3ss

No se puede ser igual si no hay libertad (excepto cuando se habla de los esclavos). El
problema de la igualdad entre las personas es de justicia y debemos tener claro las
diferentes acepciones de la igualdad: en lo general como justicia y como identidad,
como lo mismo, en este ultimo caso se habla de una igualdad de resultados y no es

esta la meta del concepto liberal-igualitario sino la igualdad de oportunidades.sss

Al hablar de un Estado liberal-igualitario, nos referimos a una idea de igualdad como
justicia con un enfoque eminentemente social, tomando como base la libertad ante la
ley, la isonomia, pero enfocado a establecer las condiciones necesarias para que los
ciudadanos tengan una igualdad de oportunidades mediante diversas acciones del

Estado en lo social, econémico, juridico y politico.3s?

El Estado debe garantizar una igualdad de oportunidades para que todo individuo
pueda valerse de los recursos necesarios para poder llevar a cabo una vida
autbnoma y digna. ElI Estado como parte de sus obligaciones debe de crear las
condiciones necesarias para que todas las personas tengan los minimos de
subsistencia requeridos para una vida digna.sss No se persigue una igualdad de
resultados debido a que esta forma de igualdad genera una confrontacion contra la

libertad como es el caso de la igualdad econémica.ss9

En cuanto a un Estado econémicamente responsable, se hace alusion a la disciplina
fiscal, entendiendo con esto un gasto moderado del gobierno y una contencion del

déficit presupuestario y la inflacion a los productos basicos. Se debe sefialar que no

385 Dworkin Ronald, Los derechos en serio, trad. de Marta Guastavino, 22 ed.,
Espafia, Ariel, 1989 pp. 376y 379.

386 Sartori Giovanni, ¢Qué es la democracia?, trad. de Miguel Angel Gonzélez
Rodriguez, México, TFE-IFE, 1993, pp. 90, 176 y 190.

387 Ibidem pp. 178-181.

388 Vazquez, Rodolfo, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, op. cit., p. 5.

389 Ibidem, p.189.

201



todo lo implementado por las politicas neoliberales es negativo asi como no todo lo
implementado por el Estado de bienestar fue positivo, una vez hecho el analisis de lo
positivo de las dos politicas se deben implementar conjuntamente para alcanzar una

administracion 6ptima de los recursos publicos.

Respecto al neoliberalismo se debe conservar la disciplina fiscal y del Estado de
bienestar se debe retomar una participacion del Estado en todos los temas de la
sociedad, en especial, en la economia donde fue limitada su participacion por las

politicas neoliberales.

El ECLIER se fundamenta en la teoria iusnaturalista racional al buscar garantizar
tanto la libertad de las personas como la igualdad de oportunidades de inicio a partir
de su positivizacion en lo mas alto de la cuspide normativa, esto es, en la
Constitucion y asegurando la viabilidad de las acciones del Estado al tener una solida
base econdmica. Las decisiones y politicas encaminadas a lograr la dignidad en la
vida de todas las personas requieren de recursos econOmicos y Su manejo

responsable para no dilapidarlos.

El ECLIER al establecer que la inequitativa distribucion de la riqueza vulnera los
derechos humanos de la clase mas baja econdmicamente de la poblacion, lo cual es
moralmente inaceptable, y sus acciones buscan revertir esta situacion al sustentarse
en el iusnaturalismo racional, tiene necesariamente una conexion entre la moral y el
derecho por lo que su estructura se encamina a encontrar vias para que todas las

personas puedan vivir una vida digna.

Se sefialo en el presente trabajo de investigacion que el iusnaturalismo y el
positivismo no se encuentran confrontados, sino que ambos se complementan al
necesitar el primero del segundo para hacer tangible la proteccion a ciertos intereses,
necesidades y bienes que el iusnaturalismo considera de suprema importancia

salvaguardarlos y en el ECLIER encontramos este complemento en la Constitucion
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donde se positivizan los derechos fundamentales de las personas para hacerlos

exigibles.390

Desde otra perspectiva, el ECLIER no es solo un complemento de postulados de las
teorias juridicas, también lo es de posturas econémicas que aparentemente pudiesen
ser contradictorias pero el ECLIER toma los lineamientos positivos tanto del Estado
de bienestar como del neoliberalismo (liberalismo econdémico)se1 para obtener un
Estado més sdlido en lo econémico y en lo social; es una nueva ideologia donde los
lineamientos econdmicos y sociales convergen para alcanzar la dignidad en la vida

de todas las personas.

Este tipo de Estado que se propone se enfoca principalmente en la cuestion social sin
dejar de lado la importancia de la economia; sin recursos es imposible garantizar el
bienestar para toda la sociedad. Es imprescindible un equilibrio entre el gasto publico
y la deuda publica para conformar un Estado solido y disminuir los riesgos de crisis
econdmicas que pueden llevar a una descomposicion del tejido social. A continuacion
se exponen los conceptos que integran el ECLIER y su identificacion con las teorias

juridicas y econdémicas de donde se desprenden:

ECLIER

IUSNATURALISMO | IUSPOSITIVISMO ESTADO DE | NEOLIBERALISMO
RACIONAL BIENESTAR (LIBERALISMO
ECONOMICO)
Conexion entre | Ley vigente ley | Proteccién social Meritocracia
derecho y moral aplicable
Autodeterminacion Ley emanada de las | Equidad Baja inflacion
legislaturas
Dignidad Isonomia Igualdad de | Deuda publica
oportunidades  de | controlada
inicio

390 Véase subtema 1.1.
391 Véase subtema 2.2.
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Es clara la dificultad que se presenta para dar soluciones al problema de la
reparticién inequitativa de la riqueza por lo complejo del tema. No existe una Unica via
para resolver este problema, asi como ninguna via garantiza el reducir la brecha de

desigualdad sin que se generen nuevos dilemas.

Lo anterior no es 6bice para sugerir politicas y cambios para la posible reduccién de
la brecha de desigualdad y obtener una mejor reparticién de la riqueza en México. Si
bien estas propuestas no garantizan los fines deseados, estan sustentadas en
estudios, andlisis y observaciones de situaciones facticas en donde estos esquemas

se han realizado o han tenido alguna participacion de cierta manera.

Estas propuestas abarcan distintas areas de la politica publica y algunas de la
actividad privada; las podemos agrupar en los siguientes rubros: juridico-politica,

econdmica y social.

4.4.1.- Contexto internacional

Para comprender mejor las politicas que proponemos se hace necesario conocer en
gué contexto se encuentra el mundo actualmente; en las primeras dos décadas del
siglo XXI los conceptos teoricos elaborados en el siglo XIX y el siglo XX se han
difuminado o quedado en la historia. En este orden de ideas, decir que se es
partidario de una filosofia de “izquierda” o de “derecha”, no se entiende si no se

especifica de qué idea, en qué materia y en qué contexto.

Lo anterior se debe a que estas ideologias se han confundido entre si y hoy en dia
uno puede ser econémicamente de derecha pero religiosamente de izquierda o ser
adepto de las politicas de derecha en materia de migracion y de izquierda en las

politicas de preferencia sexual.

Por otro lado, la disputa entre socialismo y capitalismo que tuvo su climax en la

segunda mitad del siglo XX, ha llegado a su fin porque este ultimo triunfé sobre el
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primero y de esta manera el vencido dejé de ser una alternativa real aunque no ha

guedado en el olvido.

Esta es la realidad sobre el socialismo (habr4d que recordar que la palabra
“socialismo” tiene diversas connotaciones) visto como un sistema politico y
econdémico de planificacion en la transicion hacia el comunismo. El socialismo en este
sentido, desaparecié poco después de la caida del muro de Berlin en 1989 y la
subsecuente disolucion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en
1990-1991.

Al dia de hoy la disputa alrededor del mundo se da entre nacionalistas y globalistas
en donde los frentes se encuentran en distintas areas y tal vez las mas probleméticas
sean la de inmigracion y la economia. En la parte migratoria los nacionalistas actian
con sentimientos xenofobos y los globalistas defienden el libre transito. Del lado
economico los nacionalistas estan en desacuerdo con el libre comercio
argumentando que se dafia a los productores internos y los globalistas estan a favor

del libre transito de mercancias.392

Es justo en este campo de batalla donde se deben desarrollar algunas de las
acciones necesarias para una adecuada reparticion de la riqueza y conseguir se
reduzca la desigualdad, no nos queda la menor duda que la visiéon nacionalista tiene
mucho que aportar a la superacion del desarrollo social y econémico del pais, se
debe detonar el mercado interno para lograr que todas las personas puedan
conseguir mayores ingresos, pero de igual manera, no tenemos duda que se debe de

realizar esta concepcién nacional con una vision global.

Este enfoque nacionalista debe tener un sentido eminentemente social, considerando

a quienes han sido olvidados por la politica neoliberal, el grupo por debajo de la clase

392 Habermas Jurgen, ¢Hacia donde va Europa?, El Pais, 18 de noviembre de 2018 y
Jalife Alfredo, Revuelta de “chalecos amarillos” derrumban el anacronico
neoliberalismo de Macron, Bajo la lupa, La jornada, 5 de diciembre de 2018.
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acomodada, y cambiar el rumbo de una sociedad brutalmente sometida a los valores

del mercado y con un sentido de pérdida de poder de decisién sobre su propio futuro.

El Estado para progresar necesita de un proyecto colectivo con base en la individualidad de cada
integrante de la sociedad. Esto implica proteger a la colectividad defendiendo al
liberalismo, situacibn que pudiese parecer contradictoria pero en realidad es
complementaria. Es momento de ver por los olvidados del neoliberalismo, ayudar a la
gente en pobreza en conseguir calidad de vida digna sin restringir la libertad de las
personas ni constituir un Estado invasor de la esfera personal. Si cada persona

aporta algo positivo para la sociedad el resultado ser4 una nacion mas fuerte.

Se debe privilegiar el mercado interno mediante el desarrollo de la industria nacional,
diversificar las relaciones comerciales con otros paises y asi combinar el punto de
vista nacionalista con el global al ser conscientes que las autarquias ya no son
posibles en el siglo XXI, pero al tener un mercado interno fuerte se puede depender

menos del exterior y tener una mejor posicién para negociar.

El Estado de derecho entendido como la supremacia de las leyes y el deber del
Estado de garantizar seguridad y la pacifica convivencia entre las personas sujetas a
su régimen juridico debe ser el principio rector sobre el cual descansen todas las

politicas publicas.

En especifico el Estado constitucional al asignarle el valor mas elevado en la
estructura normativa a la Constituciéon y con ello una funcion directiva, es este
documento el que funda y legitima el sistema juridico de la sociedad mexicana y
todas las demas normas resultan intrasistematicas en tanto se derivan y se ajustan al
marco definido en la Constitucion, y por lo tanto, debe ser el Estado constitucional, la

guia en el actuar publico y privado de la sociedad.393

393 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacion constitucional, op. cit., p.64.
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El Estado como organizacion politica mas acabada de una comunidad soberana
dentro de un territorio formalmente delimitado es el encargado de hacer que se
respeten y cumplan las leyes. En este tenor, lo primero que se debe respetar y hacer
cumplir es la Constitucién. La carta magna delinea los principios con los que se debe
llevar a cabo la politica publica en el pais, en este sentido, las nhormas referentes a un
desarrollo econémico adecuado en las cuales se basan las propuestas a exponer,

son las contenidas en los articulos 3, 4, 5, 25, 26, 27, 28, 31y 123 de la Constitucion.

4.4.2. Propuesta social

El articulo 3° constitucional sefiala los lineamientos con los cuales se debe impartir la
educacion en México. Estas directrices son generales pues la Constitucion no puede
normar todos los detalles de los cuales se pronuncia y para ello existe la legislacion
secundaria. En el articulo en comento se menciona como obligatoria (que el Estado
esta obligado a impartir) y gratuita la educacion basica por la cual se entiende a la

preescolar, primaria y secundaria, ademas de la media superior y la superior.

Para dar igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos es importante que el
Estado garantice aquellos servicios de los cuales se desprenda un desarrollo
favorable como lo es la educacion con la cual se puede garantizar una mejor posicion

en el mercado laboral.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece la creacion de al menos 100
universidades publicas, cabe destacar en este apartado la gran inversion que debe
realizar el Estado para crear los espacios necesarios para garantizar los derechos
educativos de las personas, sin embargo existe la objecion de lo pertinente de la idea
de ampliar los espacios educativos a nivel superior cuando la mayoria de los

estudiantes no termina los niveles basico ni intermedio.

Por otro lado, es poco factible que el gobierno por si solo pueda abrir espacios para
todas las personas con el objeto de que se estudie una carrera universitaria, pero
existen factores por los cuales no hay necesidad de abrir innumerables lugares de
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educacion superior y, en todo caso, se deberia aprovechar esa inversion para

estimular otros ambitos educativos.

El primer factor es que no a todas las personas les interesa tomar una carrera
universitaria y prefieren prepararse en alguna otra actividad la cual también es
necesaria para el desarrollo del pais, como ejemplo de eso estan los oficios, los

cuales necesitan de capacitacion técnica y no universitaria.

Un segundo factor es la educacion privada que ofrece también lugares aunque a
cambio de una contraprestacion econdémica, hay varios alumnos que terminan en una
institucion de educacion privada por no alcanzar lugar en las universidades publicas
pero existe también una libre seleccion donde diversos jévenes prefieren las escuelas

privadas.

El tercer factor es el de mayor relevancia, si bien el Estado debe garantizar las
condiciones necesarias para todos aquéllos que quieran tomar educacién superior
puedan obtenerla, esto implica el que estas personas cuenten con la educacion
basica y media superior terminada y en este rubro el pais se encuentra muy
rezagado, pues de acuerdo a cifras del INEGI, en el afio 2015 el promedio de
escolaridad de los habitantes de mas de 15 afios era de 9.1, esto es, apenas poco

mas de la secundaria concluida.

Por lo tanto, es indispensable reforzar el proceso de educacién basica y media
superior y esto se hace a través de atender las distintas ramas que afectan a la vida
social e individual tales como: alimentacion, salud, trabajo, ambiente libre de

violencia, etc.
El articulo 4 de la Constitucién reconoce diversos derechos de las personas y la

obligacion del Estado de garantizarlos pero vamos a enfocarnos en 3, a saber: el

derecho a la alimentacion y acceso al agua, a la vivienda y a la salud.

208



En cuanto al derecho a la alimentacion es impensable en una economia capitalista
que el Estado alimente a todas las personas, pero puede hacer comedores publicos
para las personas en extrema pobreza, los cuales suman alrededor de 9.4 millones,
personas que no tienen recursos para conseguir alimentos entre otros bienes
basicos.ssa El Estado debe crear la infraestructura necesaria para que todas las
personas dentro de su territorio tengan acceso agua potable minima para subsistir sin

costo alguno.

El derecho a la alimentacion se complementa con otros derechos, por ejemplo el
derecho al trabajo; la obligacién del Estado es generar las condiciones necesarias

para que la gente pueda hacerse de comida, agua, vestido y vivienda.

En el caso de la vivienda, ademas de generar condiciones para que las personas
puedan adquirir una lugar donde vivir o pagar por el uso del mismo, se debe contar
con la infraestructura adecuada para garantizar una vida digna en el entorno de las
viviendas, esto significa que alrededor de los centros urbanos o rurales se tenga
acceso a agua potable, escuelas, hospitales, mercados y plazas como centros de

convivencia en una distancia razonable y caminos para poder llegar a estos destinos.

Respecto al derecho a la proteccion de la salud es importante destacar que todos los
individuos son titulares del referido derecho y encuentra su correlativo en la
obligacion del Estado de garantizarlo. Se puede afirmar que la Constitucion
contempla el derecho a la salud como universal a todas las personas. Es fundamental
la universalizacion del derecho a la salud debido en primera estancia por el bienestar

fisico y mental de las personas y por ser clave para la reduccién de la desigualdad.ses

México cuenta con un sistema de seguridad social dentro del cual se encuentran el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), enfocado a los trabajadores

394 Medicion de la pobreza, Pobreza en México,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx (22-mayo-2019).
395 Véase apartado 3.5.
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principalmente, aunque una persona que no se encuentre dada de alta como
trabajador puede obtener su cobertura de manera individual en el IMSS. Asimismo,
se cuenta con los centros de salud federales y locales los cuales dan servicio de
manera gratuita a la poblacion pero han resultado insuficientes para brindar atencién

a toda la poblacién que requiere de servicios de salud.

En el periodo de gobierno 2000-2006, se cred el Seguro Popular, el cual ofrecia
asistencia de salud mediante los Servicios Estatales de Salud (SES), no obstante
este gran esfuerzo de incrementar el nUmero de personas con acceso a los servicios
de salud, la queja ha sido durante todos estos afios que no hay medicinas suficientes

y la atencion es de mala calidad.

Por lo anterior en el afio 2018 el gobierno federal anuncié la desaparicion del Seguro
Popular y la creacién de un nuevo esquema el cual es basicamente el mismo pero
con la voluntad de invertir mas dinero en el servicio para hacerlo de mejor calidad y
gue se cuente con las medicinas suficientes para toda la poblacién, ademas de crear
el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (Insabi), mediante el cual se estipula
brindarle atencibn médica a todos aquellos quienes no cuentan con afiliacion al

sistema de seguridad social.3os

En el articulo 5° de la Constitucién se establece la libertad de trabajo y del comercio
lo que es de vital importancia garantizar para tener un desarrollo econémico positivo.
Pero no debemos entender en este articulo a la libertad solo como libre albedrio, con
lo cual cada quien pueda hacer lo que su voluntad le indique siempre y cuando fuese

licito, sino el tener las condiciones necesarias para poder ejercer esta libertad.

Dentro de estas condiciones necesarias se encuentran derechos consagrados en
diversos articulos de la Constitucion como lo son: la seguridad publica, seguridad

juridica y el respeto a los derechos laborales.

396 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 p.45.
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Asi las cosas, el Estado debe crear las condiciones Optimas para aquellas personas
gue deseen emprender un modelo de negocio, entre ellas un adecuado disefio legal y
un eficiente aparato judicial que garantice la proteccion de los derechos de

propiedad.397

En adicibn a lo anterior se deben buscar las vias para el beneficio de los
emprendedores, las pequefias y medianas empresas con créditos suficientes y que
no representen una carga colosal a quien los suscriba. Se necesita apoyar a los
emprendedores mexicanos para que puedan invertir en tecnologia e innovacion

necesaria para la competencia en el siglo XXI.

El Estado de derecho, el cumplimiento de los contratos, el pacta sunt servanda, o en
su caso la intervencion de los jueces para hacer obligatorio un acuerdo o solicitar la
reparacion de dafios y perjuicios es una caracteristica indispensable para darle
seguridad a los inversionistas, el Estado necesita de la iniciativa privada para la
creacion de infraestructura y la produccién de bienes y servicios, asi que debe

realizar acciones para crear un ambiente de certidumbre.

Los derechos de educacion, alimentacion, vivienda, salud y un ambiente libre y
seguro para el desarrollo profesional requieren de inversiones cuantiosas para su
garantia para lo cual el Estado debe contar con los recursos economicos suficientes y
erogarlos de manera eficiente. En los siguientes apartados veremos las politicas y las
acciones mediante las cuales el Estado puede hacerse de recursos ademas de
politicas a través de las cuales se alcance una mejor distribucién de la riqueza

disminuyendo la brecha de desigualdad.

4.4.3. Propuesta juridico-politica

En el articulo 25 de la carta magna se observa que le corresponde al Estado la

rectoria del desarrollo nacional con la finalidad de obtener una justa distribucion del

397 Ros Bosch Jaime, Grandes Problemas, ¢(Cémo salir de la trampa del lento
crecimiento y alta desigualdad?, op. cit., p. 80.
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ingreso y de la riqueza mediante la estabilidad de las finanzas publicas. El Estado es
el encargado de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica
nacional y dicha planeacion debe plantearse en un documento conocido como Plan

Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene sus antecedentes como ley en la presidencia de
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), en la presidencia del general Lazaro Cardenas
(1934-1940) se cuenta con el primer plan sexenal y no fue hasta 1983 en el sexenio

de Miguel de la Madrid cuando se le da alcance constitucional en el articulo 26.398

El documento en donde se estipula el Plan Nacional de Desarrollo de cada sexenio
es el eje rector de las politicas publicas de cada nuevo gobierno que va a estar
durante seis afios en el poder, y la intencion es dar sefiales hacia el rumbo donde se

va a orientar la politica econdmica, de desarrollo politico y social.

En este tenor, los articulos 25 y 26 otorgan al Estado, entre otras cosas, el deber y
responsabilidad de llevar a cabo la planificacion economica (en un sentido totalmente
diferente a la planificacion de un sistema socialista o fascista) en el pais tomando en
cuenta a todos los actores y por supuesto ser consciente de las situaciones que estan
en manos del Estado y las que no, dentro de estas ultimas, la dinamica del mercado
internacional. Por lo tanto, es de desearse la regulacion de un plan econdémico
concreto, con acciones especificas en el Plan Nacional de Desarrollo y no solo un

escrito de buenas voluntades.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se queda corto como plan
pues vuelve a ser un escrito de buenas intenciones y deseos sin esgrimir los pasos

detallados a seguir para conseguir la meta, aunque como manifiesto es muy loable.399

398 Villarreal Héctor, Planes nacionales de desarrollo: Una historia de racionalidad y
fracasos, https://www.letraslibres.com/mexico-espana/planes-nacionales-desarrollo-
una-historia-racionalidad-y-fracasos (7-01-2019).

399 Imer Flores, Parlamento Abierto: Foros sobre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, Camara de Diputados, 20 de mayo 2019.
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Es de subrayar que en el Plan en comento se reconoce la transicibn a una etapa
posneoliberal (en donde se podria establecer el ECLIER) y la imperiosa necesidad de
separar el poder politico del poder econémico. Lo poco sustancioso del Plan en
cuestion econdémica es la negativa de recurrir al endeudamiento para solventar los
gastos del Estado, se refrenda la autonomia del Banco de México y la abstencion de
otorgar beneficios fiscales a causantes mayores, se puede resumir estas politicas

como un eje econdmicamente responsable.4oo

A este Plan le falté en especifico sefalar la forma en la cual se va a detonar el
mercado interno y no es posible sino mediante la inversion publica en un primer paso

para atraer a los inversores privados a realizar negocios dentro del pais.

Queda de manifiesto que la clave para el crecimiento econémico es principalmente la
inversion, y para que el Estado pueda invertir y cumplir con sus obligaciones sociales
debe de conseguir recursos Yy la principal forma de obtencion de recursos del Estado

son los impuestos.

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion establece la obligacion de los mexicanos
de contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa y con ello (aunque
no exclusivamente) el gobierno obtiene recursos para sus funciones, entre otras el
pago de los servicios y servidores publicos, la seguridad, crear infraestructura y un

gran etcétera.

En este sentido, es indispensable ampliar la base de contribuyentes y esto es posible
si se atiende la informalidad en la actividad productiva. Si un total de 30.2 millones de
personas trabajan en la informalidad se tiene todo ese campo de oportunidad para

ingresarlos a la formalidad y para que paguen sus impuestos.

Se necesitan impuestos progresivos a la riqueza y esto se debe hacer gravando mas

a quienes mas tienen. En el siglo XXI esto es dificil porque los duefios de capital

400 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 pp.9, 48 y 49.
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pueden mover sus riquezas hacia paises donde se les cobre menos impuestos o
estén libres de ellos, lo ideal seria tener un impuesto uniforme a la riqueza y no a los
salarios a nivel mundial. Como esto es una utopia, es aconsejable contar con

impuestos regionales.

Los impuestos regionales a la riqueza son un objetivo a alcanzar, hay que encaminar
los esfuerzos fiscales hacia ese punto, pero en un plan inmediato se pueden aplicar
impuestos nacionales como la propuesta de la senadora de EUA Elizabeth Warren.
Ella propone un impuestos del 2% por cada délar que se rebase de los 50 millones de

dolares y de 3% por cada délar que rebase los mil millones de ddlares.4o1

Este impuesto denominado Ultra-Millionaire Tax (impuesto ultra millonario), afectaria
solo al patrimonio del 0.1% de la poblacion, entiéndase, a la clase alta de la clase

dominante, las personas mas ricas en el mundo.

En México en el afio 2018 existié una iniciativa de ley en este sentido el cual buscaba
gravar las herencias y legados a una tasa de 10 % sobre el excedente de 10 millones
de pesos, una tasa de 20 % sobre el excedente de 50 millones de pesos y una tasa
de 30 % sobre el excedente de 100 millones de pesos. La iniciativa a pesar de sus
buenas intenciones no prosperé y actualmente las herencias y legados no se
encuentran gravados lo que reproduce la desigualdad econémica, por esto mismo es
necesario retomar la iniciativa sefialada y cobrar impuestos a las herencias y

legados.402

También el Estado obtiene recursos de las empresas paraestatales, en especial las

de participacion estatal mayoritaria, mismas que se han reducido de 1155 en 1982 a

401 Senator Warren unveils proposal to tax wealth of ultra-rich Americans
https://www.warren.senate.gov/newsroom/press-releases/senator-warren-unveils-
proposal-to-tax-wealth-of-ultra-rich-americans (26-enero-2019).

402 Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la
renta por la obtenciéon de los siguientes ingresos: (...) XXIl. Los que se reciban por
herencia o legado. (...)
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200 en el afio 2018 de las cuales solo 99 son de participacién mayoritaria en las que

se incluyen bancos de desarrollo, fideicomisos y empresas productivas del Estado.403

El Estado puede conseguir mas recursos ampliando su lista de empresas de
participacion estatal mayoritaria, buscando siempre las actividades que le sean
necesarias y utiles al Estado desarrollar en coalicién con la iniciativa privada pero
sobre todo se debe sacar mayor provecho de las empresas productivas del Estado
las cuales son Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad

(CFE), ya que sus productos ademas de estratégicos son muy rentables.

El Estado necesita recursos para crear infraestructura. La creacion de infraestructura
bésica por parte del gobierno debe buscar detonar otros proyectos complementarios
de la inversion privada, el Estado no tiene los recursos suficientes para poner en
movimiento por si solo la economia de forma Optima, necesita la ayuda de los

particulares.

Se necesita inyeccion de capital publico en el sur del pais donde se registra el menor
desarrollo econdémico, se debe invertir en carreteras, escuelas, irrigacion, plantas
eléctricas, presas, campos aereos Yy hospitales entre otras mejoras a la

infraestructura.

Es la zona sur de México la mas retrasada econémicamente; se registran nimeros
negativos de crecimiento del PIB en los estados siguientes: Campeche (-10.5 %),
Chiapas (-3.1 %), Oaxaca (-3.5 %), Tabasco (-5 %), Veracruz (-1.1 %) ello contrasta
con el crecimiento de los estados del norte: Aguascalientes (3.7 %), Baja California

s03Véase Marichal Carlos, Auge y decadencia de las empresas estatales en México,
1930-1980: Algunas notas sobre la relacion histérica entre empresas estatales y
endeudamiento externo, Antropologia, México, INAH, 2003, pp. 1 y 2 y Relacion de
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, Diario Oficial de la
Federacion, Primera Seccion, 15 de agosto de 2018.
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(3.1 %), Baja California Sur (11.4 %), Coahuila de Zaragoza (5 %), Chihuahua (3 %) y
Nuevo Ledn (3 %); el pais esta dividido econdmicamente.4o4

Existe actualmente un proyecto de conectar el sureste con el suroeste a través del
Istmo de Tehuantepec que es la zona mas estrecha del pais para comunicar el
océano Atlantico con el Pacifico. Este proyecto planea un ferrocarril que conecte la
zona y modernizar las carreteras para hacer un corredor que detone el comercio y
turismo en la zona, pero principalmente el comercio debido al impulso que daria el

tener una conexion entre los dos océanos referidos.

Se necesita también conectar la costa oeste con la costa este. Es indispensable la
inversion en ejes costeros que conecten el sur y el sureste de la peninsula de
Yucatan con el norte del Golfo de México para que la carga no tenga que pasar por el

centro del pais para llegar al mercado de Estados Unidos.4o0s

Se deben crear autopistas de cuatro carriles en el norte del Golfo de México y en la
costa del Pacifico sur porque su inexistencia obliga al transporte del comercio y del
turismo a pasar por el centro del pais para poder moverse a un destino de la misma
costa. Se debe crear un eje integrado de carreteras que conecten a estos estados

entre si.

La inversion en infraestructura en la regién sur del pais detonaria los mercados en la
zona y provocaria una reduccién de las desigualdades regionales y resultaria en una

tasa de crecimiento mayor para la economia total del pais.4o6

s04Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2017,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/OtrTemEcon/PIBEn
tFed2017.pdf (O1-febrero-2019).

405 Ros Bosch Jaime, Grandes Problemas, ¢Como salir de la trampa del lento
crecimiento y alta desigualdad?, op. cit. p.26.

406 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit. p.138.
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Ahora bien, no solo de impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos y
contribuciones de mejoras el Estado obtiene ingresos, lo puede hacer también a

través de empréstitos.

Pero en este renglon lo ideal es que los recursos de la deuda publica se utilicen para
la creacion de infraestructura, no obstante debido a las obligaciones contraidas, en
especifico el pago de intereses, no se puede usar el total del dinero de los

empréstitos como capital para inversion de infraestructura.

El manejo de la deuda publica es estratégico y delicado. México terminé el afio 2018
con Requerimientos Financieros del Sector Publico por un total de 44.8 % del PIB,407
por lo que se hace necesario disminuir este porcentaje como parte de un proyecto de
disciplina fiscal, de lo contrario, se puede llegar a niveles en donde se caiga en un
estado de insolvencia y detener los pagos a los acreedores lo que detendria esta via

de financiamiento y causaria un efecto negativo en la inversion extranjera.

4.4.4.- Propuesta econOmica

En materia estrictamente econdmica, el articulo 28 de la Constitucion sefiala como
objetivo prioritario del Banco de México procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional. Lo anterior se traduce en la obligacion de esta institucién de
alcanzar una inflacion baja usando la tasa de interés como principal instrumento de
politica monetaria, mientras ignora otros objetivos de politica econémica como el
empleo y el crecimiento.4os Las altas tasas de interés atraen flujos de capital exterior,
lo que a su vez tiende a apreciar el tipo de cambio y asi el banco central combate la
depreciacion de la moneda nacional ante choques externos; realiza una politica

monetaria prociclica.

407 Comunicado No. 010-2019, Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Plblicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2018, de 30 de enero de 2019,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

408 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., pp. 135-136.
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Esto se puede ver cuando sucede un choque negativo de demanda de las
exportaciones, que tiene un impacto recesivo, y la autoridad monetaria tiende a subir
la tasa de interés, con lo cual profundiza la recesién, en vez de dejar que se deprecie
la moneda con la consecuencia de abaratar las exportaciones y atraer divisas,
principalmente al tener un tipo de cambio real competitivo y estable que estimule la

inversion extranjera directa y el turismo.4o9

Podriamos estar en una paradoja en esta situacion pues la depreciaciéon de la
moneda encareceria los productos de importacion, razén por la cual se debe
fortalecer el mercado interno y tener las condiciones de produccion en México para

no depender de los productos externos.

De esta manera se hace necesario para que el Banco de México ayude a reactivar la
economia, no se ocupe solamente del poder adquisitivo de la moneda sino que tome
medidas para ayudar al crecimiento de la economia, lo cual se tendria que estipular

en la Constitucion.

Por otro lado, la materia del trabajo esta regulada en el articulo 123 de la Constitucién
y la propuesta aqui es referente al salario minimo. En el parrafo segundo del numeral
VI del apartado A del articulo en comento, textualmente dice: “Los salarios minimos
generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos.”

Es materialmente imposible sostener las “necesidades normales de un jefe de familia”
con un salario por debajo de la linea de bienestar, no obstante el salario minimo tuvo
en el afo 2019 un alza de $ 88.36 a $ 102.68 diarios lo que mensualmente da
$ 3,121.47 apenas arriba de la linea de bienestar ($ 3,001.17), se necesita que las
personas obtengan mas recursos para poder atender sus necesidades diarias y se

aumente la demanda agregada.

409 [dem.
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Es buena sefal el aumento del salario minimo por diversas razones. La primera es
porque reduce la pobreza y al encontrarse sobre la linea de bienestar quiere decir
gue quienes acceden a este salario pueden sufragar sus necesidades basicas como
alimentos, vestido y vivienda. Ademas, también es buena sefial para la economia
porque repercute positivamente en los salarios medios hacia abajo y con ello eleva la
demanda agregada con lo que se le da movilidad a la economia. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que poco menos de la mitad de la poblacion econémicamente
activa percibe un salario de manera formal, la otra mitad de la poblacién no tiene

asegurada un ingreso mayor a la linea de bienestar.

Para lograr que se respeten los derechos de los trabajadores y estos se amplien a
través del tiempo es indispensable contar con la figura de los sindicatos. La
asociacion de los trabajadores es vital para la defensa de sus derechos y la obtencion

de mejores condiciones de trabajo progresivamente.

La tension entre patrones y trabajadores es principalmente por el tema econdmico,
tanto uno como el otro quieren obtener mas recursos, entonces se vuelve un
problema de justicia toda vez que el patron necesita de los trabajadores para hacerse
de ganancias y estos Ultimos reclaman una mejor reparticion de lo obtenido con su
trabajo ademas de las condiciones en las que desempefian sus labores. El objeto de
los sindicatos es velar por los derechos y condiciones de los trabajadores pero
cuando el sindicato no realiza esta defensa los trabajadores, su situacion y calidad de
vida disminuye alarmantemente y se vuelven aun mas vulnerables al paso del

tiempo.410

Es importante fortalecer los sindicatos y su autonomia respecto a los patrones y el
gobierno, la reforma del afio 2019 en materia laboral es un buen paso pero
insuficiente, es adecuado que la votacion para elegir lider sindical sea en secreto

pero se necesita ademas una fiscalizacibn mas estricta, una rendicion de cuentas,

410 Véase subtema 4.2.
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procedimientos de cambio de lideres antes del periodo para el cual fueron elegidos si
los trabajadores se encuentran inconformes y normas que prohiban la reeleccion de
un lider sindical por mas de determinado tiempo, en resumen, se debe democratizar

la vida sindical.

Otra accion del Estado en materia econémica y social es la que tiene que ver con los
programas sociales o el llamado asistencialismo entendiendo a este como la ayuda
econémica brindada por el Estado a las personas mas vulnerables dentro de su
territorio. La critica al asistencialismo versa principalmente a que no es una solucion a
los problemas de la gente vulnerable ya que no se les ofrece ninguna garantia de

autonomia y solo pueden subsistir gracias a esta ayuda del Estado.

No obstante este sefialamiento se debe tener en cuenta que las desigualdades y la
condicidon de extrema vulneracion de las persona es un problema multifactorial y, por
lo tanto, la solucién debe ser de la misma manera, atendiendo diferentes causas de la

situacion de pobreza, salud, laboral y educacion de estas personas.

Lo primero que se debe de hacer es garantizarles su subsistencia y esto se logra
mediante los apoyos economicos del Estado, el principal obligado a ello, y de
organizaciones civiles preocupadas por el bienestar de estas personas. Esta garantia
de subsistencia en donde las personas en la parte mas baja de la escala social
reciben dinero para poder comer al menos, es el primer paso para brindarles una
igualdad de oportunidades. Una vez que tengan alimentacién segura y salud se les

puede ir ensefiando capacidades para que ingresen al mundo laboral.

4.45 Corolario

El periodo de vida de todas las personas es relativamente corto; lo correcto es que
todas puedan tener una vida digna. Es una meta idealmente alcanzable, no es una
utopia, no es imposible. La vida digna comprende el poder hacerse y tener los
elementos necesarios de subsistencia lo cual requiere de recursos econémicos. No

todas las personas cuentan con los recursos econdmicos ni con las circunstancias
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apropiadas para hacerse de los bienes basicos de subsistencia y es ahi donde debe
intervenir el Estado como organizacion de todas las personas en un cierto lugar

determinado regidas bajo el mismo ordenamiento normativo.411

El Estado fue creado para organizar la vida en comun de todas las personas y con la
meta de asegurar una vida digna a cada individuo por ello es él quien debe velar por
las condiciones de vida de todas las personas en su territorio. El gobierno de cada
Estado implementa mecanismos para el desenvolvimiento econémico y en los ultimos
casi 300 afios hemos vivido en el modelo del capitalismo y sus variantes. En los
tltimos 100 afios hemos pasado del liberalismo al Estado de bienestar y de ahi al

neoliberalismo que en el siglo XXI parece haber llegado a su fin.s12

Si bien se ha sefialado a la época neoliberal como el alza de la concentracion de la
rigueza después de la breve, pero positiva distribucién que ocurrié con el Estado de
bienestar. No todo lo ocurrido en los casi 40 afios del neoliberalismo es negativo, se
deben conservar ciertas directrices como la autonomia de los bancos centrales, la
disciplina fiscal, el libre mercado, la competencia en el mercado, transparencia en el

ejercicio del gasto publico y extender el crédito a las pequefias y medianas empresas.

Todo esto debe lograrse con un papel mas activo del Estado en la economia,
especificamente en la creacidn de infraestructura que facilite la movilidad, respetando
los derechos fundamentales de los ciudadanos y con apego irrestricto a las normas

constitucionales.

De esta manera, y por las razones expuestas a lo largo del presente trabajo de
investigacion podemos afirmar que el control de la deuda publica; el aumento de la
base de contribuyentes; una politica fiscal y monetaria contraciclicas que no depriman
el bolsillo de la poblacion; el aumento de la inversion publica que detone la privada
acompafado de una reforma fiscal redistributiva y una politica de tipo de cambio real

competitivo ademas de estable, combinado con la certeza en las politicas publicas y

411 Véase Capitulo |.
412 Véase Capitulo II.
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el cumplimiento incondicional del Estado de derecho pueden hacer mucho para sacar

a México de su cronico estancamiento econémico.

Estas politicas se deben llevar a cabo en el ECLIER ya que es un modelo de Estado
con un enfoque iusnaturalista encaminado a buscar la dignidad en la vida de todas
las personas y con el objetivo de alcanzar una justicia distributiva y esta se alcanza
principalmente mediante dos vias: con asistencia social y con impuestos.a13
Asimismo, las politicas anteriormente descritas tienen como meta el combatir la
concentracion de la riqueza en el 10 % de la sociedad y con ello acortar la brecha de

desigualdad y garantizar el disfrute de la vida de todas las personas.ai14

213 Vazquez Rodolfo, Teorias contemporaneas de la justicia, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2019, p.6.
414 Ros Bosch Jaime, Algunas tesis equivocadas sobre el estancamiento econémico
de México, op. cit., p.141.
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CONCLUSIONES

Al terminar el estudio de investigacion realizado se establece el porqué de la
vulneracion de la dignidad por parte de la inequitativa reparticion de la riqueza, pero
también se llega a muchas otras reflexiones axiolégicas, tedricas, histéricas y
facticas, todas relacionadas con las relaciones entre los seres humanos en sociedad.
Es justo la convivencia social el punto medular de las distintas normas ya sean
juridicas, politicas, econdmicas o sociales que hacen posible la coexistencia pacifica

y la dignidad de las personas debe ser el fin de todas ellas.

Fue en este sentido precisamente, el de la dignidad, en el cual se establecié la razon
del presente trabajo de investigacion bajo la premisa de que todas las personas
tienen derecho a vivir una vida digna y la inequitativa reparticion de la riqueza les

niega este derecho al menos a la mitad de la poblacién en el mundo.

Cabe destacar, que no obstante la anterior afirmacion, a lo largo de la historia de las
personas en sociedad se ha avanzado en la meta de alcanzar una vida digna para
todos, aunque como se establecio en el presente trabajo, nos hemos estancado en
los avances y empezamos una era de retroceso respecto a la distribucién de la
riqueza y con ello a la posibilidad de que todas las personas puedan tener cubiertas

sus necesidades basicas.41s

Se debe sefalar también que no existe una razén en particular o un enemigo en
especifico de la inequitativa distribucion de la riqueza, esta es solo el resultado de
como se ha desenvuelto la historia de la humanidad en todas las sociedades pero
hay mucho margen para mejorar y lo importante es emprender acciones para lograr
una mayor igualdad en los ingresos y en la rigueza de la poblacién en general y

detectar las acciones en sentido contrario a este objetivo para interrumpirlas.

En este apartado se desarrollaran las conclusiones a las que se llega al final de la

presente investigacion después de un analisis reflexivo de cada capitulo que la

415 Véase el capitulo 1.
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componen, las cuales versan sobre el capitalismo, neoliberalismo, relaciéon Estado-
derecho, distribucién de la riqueza, teorias juridicas y politicas publicas de reduccién

de la pobreza.

Las conclusiones pueden crear debates mas amplios respecto a los temas de los que
se componen, pero su contenido son solo tesis que se desprenden de los temas
analizados. La intencién es que no sean definitivas sino que dejen un espacio para
distintas opiniones, aun en contrario, pero con el objetivo de continuar el andlisis de

los temas mas alla de lo escrito hasta ahora y despertar el interés en ellos.

De esta manera se exponen las siguientes conclusiones:

PRIMERA. El sistema economico con base en la ganaderia y la agricultura
representativo del feudalismo evolucioné hacia un nuevo modelo en donde se
establece el dominio privado sobre los medios de produccion y de esta manera nace
el capitalismo sistema el cual, como se ha demostrado, ha reducido los indices de

pobreza en la poblacién mundial.4ie

En México el panorama de la pobreza da mucho de qué hablar, pues a pesar de las
acciones emprendidas por el gobierno para mitigar este fendmeno no se lleva ningin
avance en primera instancia. De 11 millones de personas en condicion de pobreza
extrema en el afio 2008 se ha logrado reducir a 7.5 millones en el 2016, sin embargo,
de 49.5 millones de pobres en el 2008 para el 2016 ya eran 53.4 millones de

personas viviendo en situacion de pobreza.si7

Lo anterior permite concluir que aunque se ha reducido el niumero de personas las
cuales no cuentan con los recursos para hacer de sus necesidades mas bésicas, ni
siquiera de alimentacion nutritiva, no se ha avanzado en el camino de procurar que

todas las personas puedan disfrutar de una vida digna.

416 Véase el capitulo II.
417 Véase la introduccion de este trabajo.

224



Al capitalismo se le pueden atribuir algunos otros aspectos positivos ademas de la
reduccion de la pobreza. Cabe destacar que a este sistema le conviene multiplicar la
produccién para lo cual requiere capital humano, por lo tanto, se le fueron
concediendo poco a poco derechos a las minorias, las cuales han trabajado para la
clase acomodada y dominante. Si bien estos derechos fueron ganados por medio de
la confrontacion y la lucha, es inexorable reconocer que atras de las normas juridicas
que defienden estos derechos adquiridos de las minorias existe un sistema
economico el cual beneficia al grupo en el poder que justifica sus actos mediante el
derecho, y al mismo tiempo, le va otorgando poco a poco derecho a las minorias al

momento que asi le convenga a la clase la cual ostenta el poder politico.

Son indudables los beneficios del capitalismo a la sociedad, pero también su mal
manejo puede llevar a distorsiones sociales las cuales llevan a una polarizacién
principalmente a causa de los recursos econdmicos. Esta polarizacion ha llevado a la
division de clases sociales en donde los extremos son la clase acaudalada y por el
otro lado los pobres en extremo. Las diferencias entre una y otra clase generan
diversos sentimientos como el de injusticia, frustracién, envidia y coraje respecto a las

buenas condiciones de un grupo y las precarias condiciones del otro.

El neoliberalismo como corriente econdmica establecida en las Ultimas décadas en la
mayoria de los paises es una especie de capitalismo salvaje en donde la depredacion
del medio ambiente, la explotacion de la clase trabajadora y las regulaciones a modo
para favorecer a la clase acomodada pero sobre todo a la clase dominante son la
constante, lo que sin duda es un abuso de las élites en perjuicio de la mayoria de la

poblacion.

Se necesita de inmediato una nueva forma de implementacion del capitalismo con las
politicas gubernamentales pertinentes para que los resultados se vean reflejados en
la calidad de vida de toda la poblacion. Por estas razones se propone un Estado
Constitucional Liberal-Igualitario Econdmicamente Responsable (ECLIER), el cual
debe compaginar la libertad de los individuos con la igualdad de derechos y con la

225



igualdad de oportunidades ademas de hacer patente la obligacion del Estado de velar

por hacer posible que las personas puedan cubrir sus necesidades basicas.41s

El fracaso de las politicas neoliberales para dar prosperidad a toda la poblacion es un
hecho ya reconocido en todo el mundo, asimismo, existe un consenso de un cambio
en las politicas econdmicas las cuales deben estar supervisadas por el Estado con
respeto a los derechos humanos. Se propuso el ECLIER toda vez que se hace
énfasis en la jerarquia normativa de la Constitucion con apego a los derechos
humanos, se reconoce a la libertad como principal derecho a defender, pero a su vez
se busca que nadie abuse de su libertad para afectar derechos de otros y los
gobiernos deben estar conscientes que se necesitan recursos y de una economia
estable para lograr todo lo anterior. Existen varias propuestas al respecto, aun no hay
un acuerdo del nombre de tipo de Estado o politica econdmica a seguir pero un
ejemplo de estos nombres es el que el reconocido economista Joseph Stiglitz llama

“capitalismo progresivo”.

SEGUNDA. La creacibn mas importante en el sentido economico-social en la
segunda mitad del siglo XX fue la clase media.419 En el periodo previo a la Primera
Guerra Mundial, en la Belle Epoque, el 10 % de la poblacion era duefia del 85-90 %
del patrimonio total, después de los choques bélicos se redujo su participacion
patrimonial a un 60-65 % dejando 30-35 % del patrimonio total al 40 % de la
poblacién y de esta manera es como surge la clase media; a la clase baja de la

poblacion siempre le ha correspondido el 5 % de la riqueza total.420

No obstante lo anterior, a principios del siglo XXl la clase media se encuentra
disminuida toda vez que el 10 % de la poblacion en la parte superior de la tabla social
ha aumentado nuevamente su participacion en la riqueza alcanzando paulatinamente

el 70 % de la misma y en consecuencia la clase media la ha disminuido a un 25 %.

418 Véase el capitulo V.
419 Véase el capitulo Il.
420 Véase el subtema 3.2.
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Estos datos demuestran la ineficacia de las politicas econémicas neoliberales para
obtener una mejor reparticion de la riqueza y por el contrario, estas politicas han
acentuado la brecha entre los extremos de las clases sociales y disminuido los
activos del 40 % de la clase media. Se deben tomar medidas de inmediato para
frenar la inercia concentradora y aunque son diversas areas en las que se puede
crear un ambiente propicio para lograr una mejor reparticion como lo son la de
servicios salud y educacidén universales o un aumento al salario minimo de los
trabajadores, la medida sin lugar a dudas mas eficaz para reducir la desigualdad y
lograr una reparticion de la rigueza mas justa e impedir la concentracion extrema es

la fiscal progresista.

Con un impuesto progresivo sobre el capital a nivel mundial, o por lo menos en zonas
economicas regionales se lograria impedir la concentracion de la riqueza en la clase
social mas acaudalada y se obtendrian recursos que se ocuparian en brindar
servicios sociales a toda la comunidad de estas regiones para alcanzar una igualdad

de oportunidades.

Las politicas para lograr igualdad de oportunidades para todos y una mejor reparticion
de la riqueza deben ejercerse de inmediato y con ello cambiar el paradigma
econdmico actual. Es un engafio pensar que en la estructura del crecimiento moderno
o en las leyes de la economia de mercado, existen fuerzas de convergencia que
conduzcan de forma natural a una reduccién de la desigualdad patrimonial o a una

armoniosa estabilidad.s21

TERCERA. En el titulo del presente trabajo de investigacion se puede leer “El Estado
como medio de control a la inequitativa reparticion de la riqueza en México” Pero, ¢ es
el Estado un medio de control?, ¢ En donde queda el derecho en esta lucha contra la

desigualdad?

421 [dem, p.414.
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Para dar respuesta a estas preguntas afirmamos que el Estado es derecho y el
derecho es el Estado de acuerdo a Kelsen; como identidad al ser el Estado un orden
juridico con organizacion politica o como personas distintas y en este caso, en la
dualidad del Estado y derecho, el derecho producido por el Estado justifica al mismo

Estado.s422

En nuestro tema, respecto del campo de las propuestas para reducir la desigualdad
economica se habla de la participacion del derecho en nivel de meta lenguaje para
gue se vaya en la direccion correcta del deber ser al ser de lo contrario caeriamos en
la falacia naturalista, no son leyes o normas especificas las que se proponen, son
ideas de politica econémica dentro de la teoria del Estado las que se sugieren para

una mejor distribucion de la riqueza.

En el nivel del meta-meta lenguaje, para quienes gustan hacer una distincién entre
teoria (meta lenguaje) y filosofia (meta-meta lenguaje), el derecho desde el punto de
vista iuspositivista no es mas que una rama de la filosofia politica, por lo tanto, las
acciones emprendidas por quienes llevan la administracion del Estado es la vision del

mundo gque ostenta la clase gobernante.

En este orden de ideas, las medidas para una reparticion de la rigueza deben ser
parte de la vision de la clase gobernante o al menos las deben tener en cuenta y el
resto de la sociedad buscar alguna forma de imponérsela, bajo la premisa de que si la
inequidad social llega a extremos degradantes e indignantes, se corre el riesgo de un

estallido social que pondria en riesgo a la clase dominante en la cima del poder.

Esto es asi gracias a los ideales liberales e igualitarios que permean a la sociedad en
el siglo XXI los cuales sefala el primero de ellos que todas las personas son libres.
Por lo tanto, nadie le pertenece a nadie. El segundo postula que las personas en
sociedad pueden emprender acciones para amortizar de cierta forma las

desigualdades naturales y de fortuna con las que nace cada quien sin que esto

422 Véase el subtema 1.1.
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signifique una violacién a los postulados liberales. Al contrario los amplifica, pues
nadie puede ser libre si carece de lo mas basico; sin que pueda satisfacer sus

necesidades mas elementales.

En la distincibn mas aceptada del estudio del derecho, en donde se divide en el
mundo del ser y del deber ser y este Ultimo en teoria y filosofia, cabe sefialar que la
filosofia del derecho desde un punto de vista iuspositivista, no es mas que la

fundamentacioén de la filosofia politica; de “lo politico”.

En este enfoque positivista el derecho es un instrumento del poder, prueba de esto es
la implementacion de los derechos humanos y la igualdad de derechos de los grupos
minoritarios, como lo son las mujeres o las personas que no son caucasicas, los
cuales siguieron a la implementacion del capitalismo, una vez ya establecido en la

cima del poder la clase burguesa, en especifico el vardn, blanco, propietario.

En el enfoque iusnaturalista racional el fundamento ultimo del derecho no es positivo,
es la dignidad. En esta filosofia el derecho no es un instrumento del poder, sino un
medio para llegar al disfrute de la libertad en donde la dignidad es requisito
indispensable, el derecho desde esta perspectiva esta mas alla del grupo en el poder,
razon por la cual no se pueden transgredir sus preceptos sin que haya resistencia,
sublevaciones, derrocamientos y los movimientos sociales necesarios hasta

restablecerlos.

Al contrario del iuspositivismo, el derecho desde el punto de vista iusnaturalista, no
puede ser en su totalidad el reflejo de las ideas del grupo de la clase gobernante, esto
es asi toda vez que el derecho, de acuerdo a esta vision naturalista, esta por encima
aun de quienes ostenten el poder y hay cierto orden natural que ni siquiera esta clase
puede transgredir sin que sea expuesta al repudio y castigo de las demas personas;

este orden supremo tiene su base en la dignidad de los seres humanos.

En el primer capitulo de este trabajo se sefial6 que, en nuestro punto de vista, el

iusnaturalismo y el positivismo no se encuentran confrontados, sino que ambos se
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complementan. ¢Como es esto posible si son dos diferentes forma de estudiar un

objeto que es el derecho?

Si bien estas teorias juridicas son dos formas de explicar el derecho no se
contraponen ya que una, el positivismo, sostiene que el derecho proviene de la
voluntad del legislador mediante un proceso previamente determinado y ademas es
amoral y apolitico. Por su parte el iusnaturalismo racional dispone que hay un orden
superior que las personas no pueden trasgredir para poder tener una convivencia

social pacifica y sobre todo digna.

El punto donde estas dos teorias se intersectan es en el como “hacer efectivo un
derecho”. Este elemento es natural en cualquier teoria del derecho. ¢De qué sirve
tener un derecho si no se puede hacer efectivo? Y es aqui donde se complementan
las teorias iusnaturalista y iuspositivista en el entendido de que de acuerdo a la
primera hay un orden superior el cual no se puede transgredir sin resultados funestos
y para poder seguirlo y exigir se respete la dignidad de las personas es preferible que
se encuentren sus postulados dentro de las normas escritas de acuerdo a la

segunda. Se puede apreciar este complemento en el ECLIER.

CUARTA. Ya no existen Estados autarquicos. La globalizacion no tiene marcha atras;
podremos ver unos Estados mas proteccionistas que otros, pero necesitan de la
colaboracion mundial. Es cierto que a finales de la segunda década del siglo XXI la
disputa se encuentra entre los nacionalistas y globalistas, pero esta disputa se centra
en qué tanto es mas benéfico: abrir una nacién al mundo o tener mas restricciones en
cuanto a la movilidad de personas y mercancias del extranjero. De ninguna manera
se establece la cerrazon total de un pais con la comunidad internacional porque

simple y sencillamente esto ya es imposible.
La disputa entre nacionalistas y globalistas se da principalmente porque a la

globalizacion se le asocia con las politicas neoliberales y estas politicas dejaron en el

olvido a gran parte de la poblacion marginandola de los beneficios del libre mercado y
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ademas de sufrir los dafios de la competencia internacional, esto al margen de los

sentimientos xenofébicos que causa el desplazamiento de inmigrantes.

En materia econdémica el descontento de al menos el 50 % de la poblaciéon por no
verse beneficiada con la globalizacion puede atribuirsele a las autoridades
encargadas de llevar las economias en los Estados las cuales parece olvidaron que
por debajo de cierto nivel de bienestar material y social las personas simplemente no
pueden participar en la sociedad como ciudadanos y mucho menos como ciudadanos

en pie de igualdad.

Se puede tomar la definicibn de los mas desfavorecidos como las personas que
tuvieron que enfrentarse a los factores no controlables mas hostiles. Si a esto se le
agregan condiciones adversas impuestas por gobiernos que velan por los intereses
de los més favorecidos da como resultado una inmovilidad social, la falta de
oportunidades para que una persona de clase baja pueda salir de esta situacion por
méritos propios y al no existir condiciones para la superacion esta parte de la
poblacién se encuentra doblemente condenada.

Sin importar si un Estado decida ser nacionalista o globalista en cualquiera de los dos
casos tienen que empezar a ver por los menos favorecidos, tienen que cuidar a su
poblacion y crear un ambiente donde existan oportunidades para todos de superarse;
de una u otra manera de llevar el gobierno de un Estado ya sea nacional o global es
correcta siempre y cuando sus acciones sean para favorecer a la poblaciéon en

general y en especifico a la parte baja de la tabla social.

QUINTA. La idea de que cada quien obtiene lo que merece porque todas las
personas cuentan con la libertad de hacerse de su riqueza sin limites y solo es
cuestion de meritocracia es falsa. No todos tienen las mismas oportunidades y es por
eso que el Estado debe realizar acciones para proteger y favorecer a los mas

vulnerables aunque esto signifique una disminucion a la libertad de otras personas.
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Una de las principales razones por la lucha a favor de los derechos humanos es la
desigualdad y esto a partir del liberalismo porque antes las personas eran
conscientes de las desigualdades pero las aceptaban porque no tenian opciones, asi
tenia que ser, no eran iguales las personas ni por ley ni por naturaleza. La igualdad
ante la ley y la lucha contra la discriminacion por nuestros distintos aspectos fisicos
fue un paradigma que inici6 con la independencias de los Estados Unidos y la
revolucién francesa (o tal vez con el capitalismo) a finales del siglo XVIII y se

consolidé (o casi) hasta la segunda mitad del siglo XX.

Es la democracia hasta nuestros dias el mejor sistema de gobierno y a su vez es una
idea que denota inclusion y justo dentro de esta forma de gobierno es donde se
desenvuelven la mayoria de los Estados en la actualidad porque se respeta la opinién
de todos y se prohibe la discriminacion. La democracia es un freno a la libertad
porque implica tolerancia y la tolerancia conlleva restriccion a diversas libertades en
pos de una sana convivencia, en materia econdmica esta restriccion de libertades
implica el no abusar con ellas de las demas personas, verbigracia, que el lobo no se

coma a los corderitos.

Todas las desigualdades en cualquier ambito se reflejan en desigualdades
econdmicas, es por ella la importancia de hacer frente a la mala distribucion de la
riqueza pues a su vez nos va a llevar a tener una igualdad en todos los &mbitos de la
convivencia social. Nos hemos decantado por un sentido iusnaturalista racional
porque sostenemos que hay algo que delimita la actuacion de las personas y ese
algo es la dignidad, y para poder tener una vida digna las personas necesitan de
recursos. Al no tener una persona los recursos suficientes para hacerse de los bienes
basicos esta condenada a una vida denigrante y carente de toda libertad. Asi, en

%

palabras de Jaime Cardenas “... la libertad tiene sentido para los que tienen las

necesidades basicas cubiertas.” 423

423 Cardenas Gracia, Jaime, @jaicardenas_g, tuit de 1 de marzo de 2018.
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La redistribucion moderna se edifica en tono a una légica de derechos y a un
principio de igualdad de acceso a cierto numero de bienes considerados
fundamentales. Hay que reducir la pobreza y dotar a las personas de mayores
ingresos para alcanzar una adecuada distribucién en especial en los Estados en vias
de desarrollo los cuales necesitan ayuda econdmica, pero se debe fiscalizar lo que

realizan con este dinero para evitar se desperdicio con la corrupcion.

SEXTA. El error mas grande del neoliberalismo fue creer, crecer y desarrollar las
acciones de gobierno de acuerdo a la teoria de Kuznets, la cual sostiene que el
crecimiento debe generar desigualdad en un principio y una vez que los grupos de
hasta arriba de la tabla social hayan creado suficiente dinero esto beneficiaria a las
clases bajas a través de una especie de goteo que se va filtrando a través de las
capas superiores a las inferiores, pero las estadisticas indican que al parecer las
clases media y baja situadas por debajo de la clase alta (clase acomodada y
dominante), se encuentran cubiertas por alguna especie de capa impermeable y no

reciben ningun beneficio del crecimiento econémico de la clase superior.

En México, como en la mayor parte del mundo, al parecer no nos explicaron bien la
teoria de Kuznets pues las clases media y baja jamas recibieron el goteo benéfico de
lo recaudado por la clase alta y por el contrario la clase media se ha venido
reduciendo desde la implementacién de las politicas neoliberales lo que implica que
el porcentaje de la clase baja ha aumentado y no asi el de la clase alta, por lo tanto

se incrementa la distancia entre los dos polos de las clases sociales.

El Estado para progresar necesita de un proyecto colectivo con base en el individualismo de cada
integrante de la sociedad. Esto implica proteger al colectivismo defendiendo al
liberalismo, situacibn que pudiese parecer contradictoria pero en realidad es
complementaria.s24a Es momento de ver por los olvidados del neoliberalismo, ayudar a

la gente en pobreza a conseguir una calidad de vida digna sin restringir la libertad de

424 VVéase subtema 4.4.
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las personas ni constituir un Estado invasor de la esfera personal. Si cada persona

aporta algo positivo para la sociedad el resultado sera una nacién mas fuerte.

No se busca un sentido utilitarista toda vez que al respetar la libertad de cada
individuo se debe de reconocer la forma de pensar distinta de cada uno, cada
persona va a aportar lo que pueda a la sociedad, pero esta aportaciéon debe de ser en

forma positiva para un progreso colectivo con satisfacciones individuales.s2s

El progreso colectivo implica el ayudar a las personas que se encuentran en la parte
baja de la tabla social a superarse y a conseguir una vida digna, en especial a los
grupos mas vulnerables, a los grupos minoritarios los cuales no solo necesitan de
trabajos sino que estos se encuentren bien remunerados. Se debe tener especial
atencion en los nifios quienes no deben trabajar, sino estudiar. Asimismo, debe

cuidarse a las mujeres indigenas por ser el grupo mas vulnerable en México.

425 Sen, Amartya, La idea de la justicia, op. cit., p.45.
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