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Introduccion

En las Relaciones Internacionales encontramos una realidad siempre cambiante dada la
interaccion entre los actores del sistema, ya sean de caracter estatal, o de manera mas reciente,
con el ascenso de nuevos actores no estatales que intervienen e irrumpen en la dinamica Estado-
nacion. Dentro de esta intermitente modificacion, el conflicto es una de las constantes que
aparecen a lo largo de la historia; cuyos procesos no son hechos aislados, sino que todo
acontecimiento encuentra su eco y consecuencia en el futuro.

El panorama internacional el Medio Oriente no es la excepcién. Su pasado colonial y
proceso de independizacion en el siglo XX quedd supeditado a decisiones e intereses
eurocentricos vinculados a élites nacionales, condicionando en gran medida el panorama actual
de la region al ser en donde se configurd primero el panarabismo como identidad regional en
respuesta al dominio externo para posteriormente sentar las bases de los regimenes
nacionalistas y de corte dictatorial actuales, con sus particularidades para cada caso especifico,
desde mediados del siglo pasado.

Frente a esta situacion, en la disciplina de Relaciones Internacionales nos enfrentamos
constantemente a la busqueda de respuestas para las incognitas que se van generando con cada
acontecimiento. Sin embargo, encontramos como limitante vacios tedricos que no alcanzan a
entender o explicar en su totalidad la realidad existente y cambiante, lo cual es uno de los
problemas al tratar de dar una respuesta acerca de un tema en especifico. En este caso, cabe
aclarar que ningn modelo tedrico, por mas dinamico que sea, puede servir como un molde
perfecto ya que las teorias surgen en un contexto especifico y sirven para tratar de entender una
fraccion de nuestro campo de estudio.

Este trabajo de investigacion toma como tema central la Guerra en Siria al ser el
conflicto en activo méas grande y devastador después de la Segunda Guerra Mundial; sus
consecuencias y efectos han lastimado a un pais que, para las relaciones internacionales y para
la regidn del Medio Oriente, es un punto sensible en donde se cruzan multiples intereses del
ambito politico, econémico, social e internacional que no pueden ser aislados. Dado el contexto
anterior, el objetivo principal del presente estudio es analizar y determinar tanto los alcances
como las limitaciones del concepto de crisis de gobernabilidad para explicar el origen de la
actual crisis siria como un fendmeno de las Relaciones Internacionales.

La relevancia que tiene el tema de estudio para esta disciplina, al igual que como tema

de tesis desde México, radica en primer lugar en que al ser uno de los conflictos mas violentos



y devastadores en la actualidad no debe ser normalizado, sin demeritar ningun otro.
Seguidamente, su pertinencia se muestra dado el condicionamiento que ha ejercido sobre las
acciones, decisiones y estrategias de politica exterior de potencias mundiales que se conjuntan
en un punto sensible del Medio Oriente.

Aunado a lo anterior, otra de las motivaciones que llevaron a la realizacion de este
proyecto se encuentra en contribuir a los sélidos y enormes esfuerzos académicos desde
América Latina, y particularmente desde la escuela mexicana de estudios regionales sobre el
Medio Oriente, para entender y analizar a Siria desde un referente geogréfico distinto; pues a
pesar de la lejania geogréfica, se trata de un ejercicio de reflexion para tratar de entender y
explicar otra latitud del mundo desde donde nos encontramos, asi como identificar algunas
similitudes en ambas realidades.

El presente trabajo de investigacion busca entonces responder a la pregunta: ¢cuéles
son los alcances y limitaciones que tiene el enfoque de crisis de gobernabilidad para ayudar a
explicar las multiples dimensiones del conflicto en Siria? Al respecto, la hipotesis sostiene que,
si bien el contexto actual en Siria se ha agravado debido a los mdltiples intereses de caracter
local, regional e internacional que ahi convergen, el concepto de crisis de gobernabilidad es
una herramienta tedrica que contribuye a explicar el origen y el proceso del actual conflicto en
la Republica Arabe Siria.

Para poder esclarecer, comprobar o refutar la hipotesis anterior —asi como lograr los
objetivos planteados— este trabajo se ha estructurado en cuatro capitulos para su mejor
explicacion y analisis. En el primer capitulo se brinda una aproximacién conceptual de la
gobernabilidad, su aplicacion y el contexto bajo el que surge para responder al sentido de la
utilidad del concepto de crisis de gobernabilidad al analizar los conflictos en Relaciones
Internacionales.

Posteriormente se hace un balance entre el enfoque de la crisis de gobernabilidad y los
obstaculos a los cuales se enfrenta para explicar otros fendmenos espaciotemporales de la
disciplina distintos de aquellos para los que fue creado, ya que el concepto en un inicio surge
para esclarecer el proceso de desarticulacion de las dictaduras en Ameérica Latina. Sin embargo,
para el caso de esta tesis, puede ser Gtil para trasladarlo al Medio Oriente contemporaneo.

Para el ultimo apartado del primer capitulo se presentan tres casos de estudios breves
de la region. Primero, el caso del multipartidismo en Argelia, seguido del régimen
presidencialista y militar en Egipto para tratar posteriormente, introduciendo asi el tema

central, la Republica Arabe Siria como una hibridacion entre dos sistemas: la reptblica y la



monarquia. Lo anterior con el objetivo de entender los obstaculos que limitan a la
gobernabilidad debido a la misma complejidad de los escenarios actuales.

En dicho apartado se desglosaran las bases de la actual Siria, cimentadas sobre el Baath,
un partido de corte nacionalista y secular impulsado por Hafez Al-Asad —EI Le6n de
Daméasco— , un militar que lleg6 al poder por un golpe de Estado en 1973, y que ademas,
consolid6 un régimen de carécter clanico-familiar alrededor de su persona hasta su muerte en
julio del 2000, después de lo cual, el pais quedd bajo el mandato presidencial de uno de sus
hijos, a quien se le habia preparado desde casi 6 afios antes para asumir el cargo y dar
continuidad al régimen Asad.

En el segundo capitulo se procede a desglosar las condiciones de la transicion
presidencial, asi como el contexto en el que se da este significativo cambio en el pais, en julio
del afio 2000, al tratarse de una de las dictaduras mas solidas de la region y que se ha asentado
en un sistema secular con un partido unico basado sobre la narrativa panarabe y antiimperialista
desde la década de los setenta. Por lo anterior, se enfatiza el reacomodo de las estructuras de
poder ante el nuevo escenario y por supuesto, su impacto en sus residentes.

Cabe resaltar que, desde la llegada del actual mandatario, Bashar Al-Asad, Siria quedd
bajo un régimen nacionalista que dio continuidad al hermetismo politico a través de una
reducida élite conectada por nexos familiares, pactos de tipo politico-econémico y alianzas con
los servicios secretos y de inteligencia con el fin de silenciar cualquier tipo de disidencia.
Aunado a lo anterior, se impulsd un proceso de apertura economica de caracter tecndcrata
neoliberal, lo que agrandd la brecha de desigualdad al interior de la RepUblica Arabe, limitando
a su vez la libertad de expresion y generando un descontento creciente entre la poblacién. Por
ello, el siguiente subapartado se dedica a hacer un balance sobre la primera década de Bashar
como presidente, la situacion general del pais y de sus habitantes con el fin de conocer las
motivaciones que los llevaron a salir a las calles en el marco de las protestas arabes de 2011.

Seguido del balance anterior, el apartado final del segundo capitulo se enfoca entonces
en el movimiento de las llamadas revoluciones arabes, el eco que tuvieron primero en los paises
vecinos, luego conjuntamente en la regidn, para después aterrizar en cuél fue su impacto en
Siria, pues esta coyuntura histérica fue el punto que marcé el inicio del actual conflicto,
producto entonces de las condiciones tanto internas, en la primera década del gobierno de
Bashar Al-Asad, como de la respuesta del régimen dentro de su estrategia de supervivencia.

Por tanto, la hipdtesis para este segundo capitulo es la siguiente: dado que el régimen
de Bashar Al-Asad regresO al estado autoritario de su antecesor, las crecientes demandas

populares al interior de Siria encontraron un punto de inflexion en las protestas de 2011, donde



se cruzaron con la contra-respuesta del régimen que provoco el estallido a una revolucién y
posteriormente le llevarian a una guerra que involucraria a otras esferas como la dimension
local, regional e internacional.

Para el tercer capitulo se desglosa el panorama politico, y sobre todo multidimensional,
que prosiguio a la revolucion siria; pues a las que fueron protestas masivas populares de tinte
revolucionario en un inicio, se les sumaron la aparicion de actores nuevos, externos, no
estatales y atipicos que se involucraron a partir de 2011 en la dindmica siria y que ademas
interfieren en el monopolio del Estado, modificando las condiciones politicas, ademas del papel
del gobierno, y complejizando el conflicto que de guerra civil se convirtié en escenario de
disputas internacionales, en una especie de conflicto de Guerra Fria o por encargo.

Por ello, los apartados estan enfocados en desglosar las multiples esferas del conflicto
sirio, asi como las variables que se fueron agrupando en tres esferas: primero en el ambito local
o0 interno, con los actores que formaron parte de la revolucion siria tales como la oposicion que
el régimen presentaba como un heterogéneo conjunto en aras de descalificarla, seguido de los
grupos islamistas con financiamiento externo que llegaban de la regién y como es que se fue
fortaleciendo el sectarismo en el terreno sirio.

Seguidamente, se enfatiza en la llamada “internacionalizacion del conflicto”, la fase de
injerencia e intervencion externa a nivel regional en un primer momento, desglosando de qué
manera influyeron paises como los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (Arabia
Saudi, Qatar, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos), Turquia, Jordania, lran, Libano (con
Hezbollah) e Israel que se inmiscuyeron en el conflicto de diversas maneras para proteger o
conseguir sus intereses y afianzar su posicion en Siria 'y en el Medio Oriente.

Para el dltimo apartado del tercer capitulo se profundiza en la ultima esfera
multidimensional, aquella de la intervencion internacional. Es decir, la entrada de potencias
ademas de las regionales a la guerra para proteger sus intereses 0 su presencia en la region de
Medio Oriente enfatizando las agendas de Estados Unidos, la Federacion Rusa, la Republica
Popular China, la Unién Europea en su conjunto - tratando a Francia con particular atenciéon -

al igual que de qué manera sus acciones modificaron el escenario sirio.

En aras de entender el complejo entramado sirio, se ahonda en cada una de las potencias,
entendiendo que se trata de un escenario sensible y con diversos intereses cruzados en maltiples
niveles, y que, ademas, al ser un conflicto activo, no es posible documentar en su totalidad lo
que ocurre ni la manera en la que cambia la dinamica. Sin embargo, se trata de un exhaustivo

analisis pensado para ser lo mas completo posible.



Una vez que se ha profundizado en las agendas de los paises durante el desarrollo de la
guerra y se ha brindado un panorama acerca de lo que ocurrio desde 2011, el cuarto capitulo
tiene como objetivo analizar el nivel de validez o aplicacion que tiene el concepto de crisis de
gobernabilidad en el conflicto en Siria que, como se observo en el apartado anterior, se ha
configurado en diferentes niveles. Al respecto, la hipdtesis sostiene que la crisis de
gobernabilidad es una manera de explicar parcialmente el conflicto al tener elementos y
caracteristicas que contribuyen a ilustrar cémo el régimen se ha mantenido durante tantos afios.
Sin embargo, han aparecido formas no tradicionales de conflicto, como grupos de mercenarios,
que buscan desestabilizar el pais y diversas situaciones que rebasaban la capacidad explicativa
de la gobernabilidad.

Por tal, este ultimo capitulo se dedica a desglosar cuales con los obstaculos que se le
presentan a la gobernabilidad en Siria, a su vez que se ahonda en el panorama actual para
visibilizar qué fue lo que sucedié despues de las fases mas activas del conflicto. En primer
lugar, se profundiza en los obstaculos de tipo politico; por ejemplo, en qué posicion se
encuentra el régimen Asad luego de casi 8 afios de guerra, cual es la postura de los paises
involucrados en la actualidad al igual que la de actores atipicos que siguen teniendo presencia
e impacto, y sobre todo, cual es el panorama ante la imposibilidad de lograr acuerdos que
consoliden la pacificacion del pais, mencionando los esfuerzos diplomaticos internacionales
mas recientes que buscan mediar y gestionar el conflicto, con todo aquello que conlleva.

En el segmento siguiente se abordan los obstaculos de tipo econdmico y social. A este
efecto, se presenta un balance lo més actual posible acerca de la devastacion que dejo la guerra,
enfocandose en el ambito humanitario, las secuelas provocadas y los temas prioritarios en la
agenda a atender respecto a las necesidades mas urgentes de la poblacién, pero sin olvidar
aquellas a largo plazo, entre las cuales podemos encontrar el éxodo masivo de casi la mitad de
su poblacion desde 2011, los estragos que ha sufrido la poblacion civil que se encontré en
bastiones rebeldes, o de manera mas reciente, como se afrontara el retorno voluntario frente a
un alto porcentaje de destruccion de la infraestructura civil.

Para el desarrollo del penultimo apartado se ahonda en el escenario méas actual, la
Ilamada etapa del postconflicto, cuestionando si se trata realmente de una fase posterior y
cuéles son sus implicaciones en Siria a largo plazo, enfatizando la reconfiguracion de fuerzas
politicas y como esas motivaciones que llevaron a intervenir a los actores estatales externos en
el conflicto directa o indirectamente pueden o no consolidarse. Uno de los aspectos principales
a analizar es la cuestion de la soberania del pais a manos de Asad, pues luego de una desgastante

guerra es necesario saber en qué condiciones se encuentran las estructuras del régimen y bajo



que términos seguird gobernando frente a la fuerte presencia e influencia de sus aliados en el
pais.

Precisamente en este apartado dedicado al factor externo como un obstaculo a la
gobernabilidad se indaga sobre las negociaciones pactadas y sobre los aspectos de la soberania
siria que han quedado limitados por los acuerdos establecidos con sus aliados en foros
internacionales. Uno de los casos mas emblematicos de la etapa de normalizacion del régimen
esta en el aspecto de la reconstruccion, pues se trata de una de las variables mas redituables de
una guerra, a través de contratos multimillonarios para reconstruir escuelas, hospitales,
viviendas, carreteras y demas infraestructuras necesarias, 1o que a su vez va enlazado de la
reconfiguracién demogréfica a favor de Asad.

Con base en los anteriores apartados, en la tltima seccion del cuarto capitulo se propone
responder a la siguiente pregunta: ;existe una crisis de gobernabilidad en Siria. Esto con el fin
de establecer el alcance del concepto de crisis de gobernabilidad para entender el conflicto en
Siria una vez que se conocen ampliamente los antecedentes, el origen, desarrollo y avance de
las condiciones que llevaron a su situacion actual, asi como los obstaculos a considerar.

Reiterando que, con objetivo de responder a la pregunta anterior, se defini6 como
hipdtesis que la crisis de gobernabilidad es una manera de explicar s6lo una parte del conflicto
en Siria, hasta por lo menos antes de la fase de injerencia externa. Sin embargo, dicho concepto
no alcanza a explicar la evolucién del conflicto en su totalidad debido a que la guerra fue
encaminada hacia un modelo atipico de conflicto por sus particularidades tales como su
posicién en el Medio Oriente al ser punto sensible donde convergen multiples intereses al igual
que por el despliegue de estrategias paraestatales encaminadas a desestabilizar el pais que
chocaron con los esfuerzos por mantener al régimen y la aparicion de nuevos actores de caracter
no estatal que irrumpieron en la dindmica siria.

En aras de estructurar la informacién y cumplir con los objetivos planteados, en la
presente tesis, se recurrira al método deductivo, es decir, a partir de leyes o teorias generales
se establecieron conclusiones hasta aterrizarlas en un caso de estudio especifico luego de
conocer origen, antecedentes y desarrollo. Se parte entonces de lo general hacia lo particular
para verificar o refutar las observaciones planteadas al inicio.

Para sustentar este trabajo de investigacion se acudira a fuentes como documentos
oficiales, resoluciones o informes de organismos internacionales que indagan en aspectos
especificos y que intervinieron en el conflicto, por ejemplo, agencias de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) tales como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Liga de Estados



Arabes (LEA), Amnistia Internacional, Humans Rights Watch, entre otros. Ademas, se
consultarén articulos de revistas académicas, periodicos internacionales, articulos de opinion
de analistas expertos en la materia de diversos centros de estudios, declaraciones y sitios
oficiales de los gobiernos involucrados, pero también se visibilizaran los esfuerzos de otros
centros alternativos que han surgido de la misma organizacion de la sociedad civil en aras de
documentar desde otra perspectiva un fendmeno o aspecto.

Finalmente, cabe mencionar que para poder realizar el proyecto se recurri6 como
fuentes principales a libros y articulos de opinion de autores de la academia iberoamericana,
en su mayoria espafioles, latinoamericanos y mexicanos, en un esfuerzo por apoyar la
produccion de conocimiento académico y de investigacion desde la region y desde la lengua
hispana; sin dejar de lado otros centros de estudio del mundo como Estados Unidos, Reino
Unido, Alemania, Rusia, Suiza, entre otros, con el objetivo de contrastar diversas opiniones y

puntos de vista para generar un analisis integral que sea lo mas completo posible.






“Una filosofia de la humanidad se distingue de una filosofia del hombre por su insistencia
en el hecho de que no es un Hombre, habldndose a si mismo en diélogo solitario, sino los

hombres hablandose y comunicandose entre si, los que habitan la tierra”.

Hanna Arendt. Hombres en tiempos de oscuridad, 1990

“My argument is that history is made by men and women, as well as it can also be undone
and rewritten, always with several silences and elisions, always with imposed forms and
disfigured tolerances, so that ""our™ East, ""our'" East is becomes ""ours’ to own and

direct”.

“Mi argumento es que la historia esta hecha por hombres y mujeres, asi como también se
puede deshacer y reescribir, siempre con varios silencios y elisiones, siempre con formas
impuestas y toleraciones desfiguradas, de modo que "nuestro™ Oriente, "nuestro” Oriente se

convierte en " la nuestra "para poseer y dirigir”.

Edward Said, Orientalismo, 1978






1. Gobernabilidad para el estudio de conflictos en Relaciones Internacionales

El objetivo de este primer capitulo es conceptualizar la gobernabilidad como categoria de
estudio para determinar sus alcances, su utilidad y posterior uso para el estudio de los conflictos
contemporaneos que existen en las Relaciones Internacionales. Dadas las multiples acepciones
del mismo, se hard una revision tedrica para articularla, entender sus elementos y asi vincularla
tanto a la disciplina como a la préctica.

Es importante considerar que el analisis permitira brindar elementos de estudio para
algunos conflictos, no obstante, otra de las premisas de la presente investigacion es que no hay
modelo capaz de adecuarse e en su totalidad a un problema; ain menos tratdndose de hacer una
valoracion mas acertada.

El punto de partida para esta reflexion es que el Estado sigue siendo la figura
predominante como actor principal en el escenario internacional, pero han surgido nuevos
actores no estatales que han influido en el escenario internacional y que han cuestionado la
eficacia del gobierno, demostrando de facto que las capacidades estatales no son suficientes
para atender los retos que se presentan o los nuevos fenGmenos.

Cabe precisar que la gobernabilidad surge bajo un contexto especifico, aquel de
América Latina en la década de los setenta. Asi mismo, el estudio se ha enfocado en casos de
condiciones democraticas de estilo occidental, por ello, uno de los propositos para la presente
investigacion es determinar si es posible usar la teoria de la gobernabilidad para otros casos de
estudio fuera de la region, a través de propuestas de algunos autores, similitudes y elementos
tedricos del concepto que pueden explicar otras realidades.

Es necesario hacer un ejercicio de analisis con las resonancias politicas que ha habido
entre la “transicion democratica” de América Latina y el cambio politico en el Medio Oriente
en la década de los noventa para entender como es que se lleva a cabo y qué caracteristicas
tiene este proceso que permite trasladar algunas caracteristicas de la gobernabilidad a una
region distinta® para determinar tanto sus alcances explicativos como las limitaciones.

Con este proposito, se hard una revision y andlisis acerca de la presencia como tal de la
crisis de gobernabilidad en el Medio Oriente contemporaneo a través del estudio de factores

geografico-espaciales y politicos, algunos casos en que se presenten caracteristicas similares,

LJaime Alberto Isla Lope, Las relaciones internacionales y el analisis de los conflictos en el Medio Oriente,
México D.F, UNAM-FCPyS, Cuaderno de Estudios Regionales, 2012, pp. 7-8.
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para posteriormente llevarlo a un caso de estudio particular en la region: la Republica Arabe
Siria.

Por ello, antes se presenta un panorama general de las condiciones politicas de la década
de los noventa en la region, con el ejemplo de dos republicas que se vieron influidas por la ola
democratizadora que a nivel global fue un ideal a cumplir para ser parte del sistema
internacional. Sin embargo, la misma estructura existente fue un impedimento para la apertura
gubernamental siendo los casos de Argelia y Egipto.

La ejemplificacion de los tres casos de estudio tiene por objetivo contextualizar los
argumentos teoricos presentados en los primeros apartados con respecto a la gobernabilidad
implementada en algunos paises, y la posterior crisis que se deton0, para contrastar tanto los
discursos como el proyecto que se pretendia alcanzar, frente a las condiciones sociales y
politicas existentes que influyeron al interior de cada una de las republicas.

Para concluir el capitulo se aterriza en el eje central, la década de los noventa y
principios del siglo XX que implicaron para Siria un proceso de cambios a nivel interno en el
ambito politico, y a nivel externo por el papel regional de Siria en el Medio Oriente, siendo
pues una década que repercutio en el actual escenario del pais por la dindmica bajo la cual se

enfrentd a la ola democratizadora.



1.1. Gobernabilidad: una aproximacion conceptual

Frente a los distintos tipos de conflictos y nuevas amenazas que surgen en la actualidad, en
particular desde el final de la Guerra Fria, se ha modificado la vision tradicional de seguridad
y la forma de entender un Estado? debido a la presencia de nuevos actores cuya aparicion en el
escenario internacional ha sido un reto constante para algunos paises; esta situacion se
complejiza mas cuando se interfiere con la labor estatal y ademés surgen en zonas en conflicto
0 con problemas desde la estructura gubernamental.

La gobernabilidad es una propuesta que surge en la década de los setenta para tratar de
responder a los nuevos desafios y cambios que enfrenaba el Estado. El énfasis estaba en los
sistemas democraticos debido a que las crisis politicas y econdmicas, sobre todo en América
Latina, obligaron a replantear la dinamica gubernamental ante los nuevos retos de la realidad
internacional. Dicho concepto desde entonces ha sido el centro de un debate sobre su uso y
aplicacion.

En primer lugar, Luciano Tomassini® hace la distincion de la gobernanza, en tanto que
la primera se refiere al ejercicio del gobierno. En ese sentido, la gobernabilidad tiene un campo
mas amplio y profundo porque ademas se enfoca en las condiciones necesarias para que la
funcién gubernamental se pueda llevar a cabo con tres elementos base: eficacia, legitimidad y
respaldo social; que no necesariamente se cumplen en todos los casos, pero parten de un eje
central®.

Estos tres elementos son caracteristicas que permiten la existencia de la gobernabilidad
en los paises a los cuales aplica. EI primero es la eficacia, consistente en que las instituciones
gubernamentales canalicen adecuadamente las demandas de su poblacion a las instancias

correspondientes, ademas del nivel de eficiencia para responder a las mismas. La legitimidad

2 Maria Cristina Rosas Gonzalez, Walter Astié-Burgos, Las Relaciones Internacionales en el Siglo XXI, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2017, p.54.

% Profesor del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catélica de Chile y del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile. Dirigi6 el Magister de Politica y Gobierno en FLACSO Chile (2004
—2009). Senior Research Fellow de The Royal Institute of International Affairs y London School of Economics
and Political Science, ademés de consultor externo de la presidencia del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Ejerci6 la docencia como profesor titular de la Universidad de Chil, y fue profesor visitante en varias
instituciones  extranjeras como las Universidades de Barcelona, Salamanca y Complutense, la
Universidad Internacional de Estrasburgo y la de Carolina del Norte y la Escuela de Ciencias Politicas y
Econdmicas de Londres. Fuente: http://www.flacsochile.org/personajes/luciano-tomassini/ [consulta: 25 de
octubre de 2017].

4 Luciano Tomassini, Estado, gobernabilidad y desarrollo, [en linea], Chile, 1992, pp. 24-25, Direccién URL:
https://repositorio.uc.cl/bitstream/handle/11534/10812/000128789.pdf?sequence=1, [consulta: 18 de septiembre
de 2017].




se relaciona intimamente con el respaldo social dado que ambos se consiguen por la percepcion
positiva de la poblacion respecto a sus autoridades y las acciones que realizan.

El enfoque esté en la capacidad de respuesta del gobierno ante fendbmenos urgentes que
aparecen e influyen dentro de un Estado, ya que, aunque existen condiciones y estabilidad para
el gobierno, se presentan retos o el surgimiento de actores no tradicionales que debilitan la
capacidad de respuesta del régimen politico para poder afrontarlos. Ademas de la figura central
en este caso, el analisis debe incluir también a la dindmica de los tomadores de decisiones, es
decir, a la élite politica.

Es necesario entonces que a la par de la gobernabilidad sea analizada también la élite
politica por ser los tomadores de decisiones que afectan al gobierno, se debe pues conocer las
acciones del gobierno mas alla de los 6rganos institucionales. De tal forma, “El estudio de la
relacion entre el régimen politico y los regimenes de politicas publicas requiere de una
categoria conceptual que permita la diferenciacion de los casos: la gobernabilidad®”.

Su origen se sitta en el informe de la Comision Trilateral de 1975, The Crisis of
Democracy®, a cargo de Crozier, Huntington [sic] y Watanuki. En el documento plantearon
nuevos retos para los Estados debido a las crecientes demandas sociales existentes y los
cambios politicos que se producian en la época, sumado a la crisis economica que se presentd
durante la década en América Latina, asi como la débil respuesta de las instituciones de
gobierno. En resumen, se planteaba la necesidad de que los Estados superaran los retos a los
cuales se enfrentaban en la época; nuevos desafios obligaban a dinamizar y modificar las
acciones de los gobiernos’.

En este sentido, otro autor clave es Joan Oriol Prats®, quien a través de su propuesta
plantea que el concepto varia en funcion de la perspectiva analitica a traves de la cual se estudie.
De acuerdo con el reporte de Crozier, Huntington y Watanuki, existe una estrecha relacion

entre demandas sociales y capacidades gubernamentales para cumplir con las mismas. El autor

5 ibidem, pp. 17.

& Michael Crozier; Samuel P. Huntington; Joji Watanuki, The Crisis of Democracy, [en linea], Estados Unidos,
1975, pp. 157-165, Direccion URL: http://trilateral.org/download/doc/crisis_of democracy.pdf, [consulta: 21 de
octubre de 2017].

7 Joan Oriol Prats, El concepto y el analisis de la gobernabilidad, Revista Instituciones y Desarrollo, nim. 14-15,
Barcelona, Espafia, 2003, p. 239.

8 Economista y doctor en Ciencias Politicas por la Universitat Autonoma de Barcelona. Especializado en teoria
del desarrollo, regulacion econdémica y analisis de politicas publicas. Ha trabajado como consultor para
organismos internacionales y varias agencias de cooperacion y ha sido docente en diversas universidades.
Actualmente trabaja en el Gabinete Técnico del Departamento de Economia y Finanzas de la Generalitat de
Catalunya. Fuente: http://www.ed-bellaterra.com/php/autorsinfo.php?idAuthor=300416, [consulta: 25 de octubre
de 2017].




manifiesta entonces que “la gobernabilidad se definia en sentido amplio, como la capacidad de
las instituciones publicas de hacer frente a los desafios que confronta, sean estos retos u
oportunidades®”.

En este contexto ubicado en la década de los setenta y hasta los noventa, se planteaba
una nueva forma de actuar de los gobiernos para hacer frente a los cambios que estaban
ocurriendo, que incluso superaban al modelo econémico de un Estado de Bienestar, y al modelo
politico por la transicion de autoritarismo a democracias. Asimismo, Prats analiza los diferentes
enfoques de la gobernabilidad, uno de los cuales es desde la perspectiva de los organismos
internacionales donde rescata tres elementos: eficacia, eficiencia y legitimidad?®.

En principio, critica este enfoque porque no distingue la diferencia entre dos categorias
con diferente nivel explicativo: “falla en distinguir analiticamente entre gobernanza (0
entramado institucional) y gobernabilidad (capacidad de gobierno conferida por dicho
entramado institucional) lo que provoca confusion y conduce al citado desbordamiento
conceptual imperante en torno a la gobernabilidad™?, la cual se tomard como una distincion
importante para esta investigacion.

Se empieza entonces a diferenciar cuales son las caracteristicas y elementos propios de
la gobernabilidad y, al separarla de otras similares, la propuesta tedrica surge para explicar una
realidad cambiante por lo que persiste la incognita de qué tanto puede ser un concepto que
salga de la region de origen. Para ello, es necesario contrastar diversos autores con el fin de
encontrar similitudes, diferencias ademas de limitaciones.

El objetivo es que se pueda identificar un vinculo entre explicar al grupo politico y sus
caracteristicas, las relaciones entre ellos, sus redes y acciones con el impacto que tienen en la
esfera gubernamental, el actuar de las instituciones e incluso en la aplicacion de las normas. Es
decir, la relacién existente entre el régimen y la politica por ser los individuos quienes toman

las decisiones para el actuar del gobierno.

o igem.
10 [bidem, p.242.
11 fdem.



1.2. Crisis de gobernabilidad

Uno de los elementos a los que hace referencia Carlos Montero Bagatella'? es la centralizacion
del poder para la toma de decisiones que puede implicar la gobernabilidad.'®. Es decir, que
incluso dentro de gobiernos que no son democraticos, pueden existir altos niveles de
legitimidad y respaldo social dados gracias a las respuestas del gobierno a las necesidades de
la poblacion (sin dejar de lado las caracteristicas propias del autoritarismo como represion y
falta de apertura politica), lo que contrasta con lo anterior al expandir las posibilidades de su
aplicacion en gobiernos con caracteristicas no democraticas.

El autor menciona que se trata de un concepto dificil de delimitar por lo que ha sido
confundido con elementos que, sin embargo, van muy de la mano con la gobernabilidad como
lo es la estabilidad, orden y crisis**. Por ejemplo, la estabilidad no se traslada a condiciones de
gobernabilidad, sobre todo en regimenes de tradicion autoritaria; la existencia del orden
tampoco garantiza un dialogo integral y horizontal, como puede ser el caso de supresion de la
oposicion; y un periodo de crisis no necesariamente implica su ausencia total, ya que puede ser
0 no transitorio en funcion de cada contexto particular.

Dichos conceptos amplian el marco de reflexion en tanto que permiten estudiar
contextos diferentes al modelo tedrico bajo el cual surge la idea del concepto. Es decir, no se
requiere de los tres elementos para que necesariamente exista la gobernabilidad ya que se puede
dar el caso de paises con regimenes no democraticos, sin las condiciones sociales de igualdad
y justicia e incluso con algunas células disidentes al interior de los Estados; lo cual es una
caracteristica presente en diversas regiones ajenas a Occidente y que incluso son alternas al
binomio democracia-libre comercio.

Una vez desglosadas algunas propuestas acerca de la gobernabilidad, podemos
establecer que trata de un concepto capaz de evolucionar gracias al cual se ha expandido el

abanico de opciones para explicar la situacion de los gobiernos frente la realidad actual de su

12 Juan Carlos Montero Bagatella, estudiante de Doctorado en Politica Plblica de la EGAP Gobierno.
Actualmente, Juan Carlos Montero también funge como profesor del departamento de Relaciones Internacionales
y Ciencia Politica, de la clase de Gestion de proyectos publicos y sociales, del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Monterrey. Fuente:
http://www.itesm.mx/wps/wcm/connect/snc/portal+informativo/por+categoria/egresados/not(02mar12)ensayosp
oliticos, [consulta: 25 de octubre de 2017].

13 Es decir, que no necesariamente se requieren condiciones democraticas para su aplicacion porque cumple con
las demés condiciones, incluso con respaldo social. Fuente: Juan Carlos Montero Bagatella, Gobernabilidad:
Validez /Invalidez 0 moda del concepto, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio LVII, Nim. 216,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, septiembre-diciembre 2012, p. 13.

14 ibidem, pp. 11-13.




poblacion. Esto es, paso de ser el nivel de eficiencia y respuesta de un gobierno a través de
instituciones a entablar una relacion directa entre las élites de gobierno, las decisiones
gubernamentales y la capacidad de respuesta, solucién y adaptacion, ante las crisis existentes
y los nuevos fendmenos a los que puede enfrentarse un pais desde el final de la Guerra Fria y
en el contexto actual.

Para Alcantara Saenz®®, quien también desglosa las caracteristicas y elementos para
diferenciarlos, la estabilidad no es un elemento basico, aunque si importante, que deba
forzosamente existir para que se hable de gobernabilidad®. Ut supra se detalla que para poder
atenuar o enfrentar los retos que se presentan, es necesaria la centralizacion del poder en
algunos casos, por ejemplo, cuando existe el riesgo latente de caer en la inconformidad social
por reducir la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones, si se trata de un
sistema democratico, o incluso hablar de regimenes autoritarios que no se encuentran en
situacion de inestabilidad, sino que por el contrario, cuentan con un alto nivel de legitimidad
por parte de la poblacion.

De todas las propuestas tedricas analizadas anteriormente, los elementos de eficacia y
respaldo social no pueden ser dejados de lado, asi como los nuevos retos a los que se enfrenta
el gobierno constantemente y la forma de hacerles frente. Por ello, en estos elementos basicos
es donde las definiciones visibilizan puntos de convergencia y encuentran un eje del cual partir.

Retomando a Oriol Prats, se establece una conceptualizacion después del analisis de los
diversos enfoques que la estudian: la gobernabilidad como la capacidad de respuesta eficiente
de un sistema sociopolitico para gobernarse a si mismo en el contexto de otros sistemas mas
amplios de los que forma parte!’. Asi, identifica un vinculo entre necesidades al igual que de
capacidades de toda la estructura gubernamental politica al interior de los paises y plantea el
reto de ser dindmicos, asi como implementar politicas y tomar acciones para adaptarse a las
condiciones actuales.

Los elementos de andlisis, asi como las propuestas tedricas hasta ahora contrastadas,
brindan un panorama mas amplio acerca del nivel de estudio como la necesidad de adaptacion

de toda una estructura sociopolitica ante las nuevas dinamicas en lo econémico y lo politico,

15 Manuel Alcantara Saez es catedratico de la Universidad de Salamanca. Licenciado en Ciencias Politicas y
Sociologia (1976) y Doctor en Ciencias Politicas (1984) por la Universidad Complutense de Madrid. Fuente:
http://acpa-usal.com/member/dr-manuel-alcantara-saez/, [consulta: 25 de octubre de 2017].

16 Manuel Alcantara Saez. Gobernabilidad, crisis y cambio. Elementos para el estudio de la gobernabilidad de
los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. FCE. México, 1995, p. 49.

17 En esta parte retoma a otro autor, Kooiman, para enunciar una posible definicién de gobernabilidad. Fuente:
Oriol Prats, ibidem, p. 244.




asi como nuevas demandas de la poblacion en funcion del especifico contexto espaciotemporal
en las que se encuentran.

Con relacion a la crisis de gobernabilidad, la estrecha relacion muestra condiciones que
pueden atentar contra la existencia misma del Estado en su forma mas actual pues se hace
mencidn de la débil capacidad institucional y también de una fragil estructura politica, o bien,
que los actores no-estatales o nuevas amenazas sobrepasan las capacidades de respuesta, accion
y defensa del Estado®®.

Para profundizar en el concepto, hay que precisar sus elementos constitutivos ya que en
principio se trata de un fendmeno inesperado y repentino que impacta en las capacidades
estatales y en su funcionamiento; por tratarse de una crisis, altera entonces la estructura
gubernamental. Como tal, pone en un estado de riesgo al orden establecido dentro de un sistema
politico — en el ambito politico, econdmico, social, es decir, la totalidad o mayoria de la
estructura existente— y en las jerarquias construidas, por lo cual en este caso sera pertinente
retomarla para analizar el caso particular de Siria y la situacion actual.

Dentro de la dindmica estatal y de manera tradicional, se trata de nuevas condiciones
que buscan derrocar a la clase politica gobernante, como puede ser buscar la sustitucion de la
élite, o bien por tratarse de nuevos actores, los fines pueden no ser los de ocupar el papel de la
autoridad, sino que persigan un objetivo distinto, proyecto politico alterno®® o que surjan como
respuesta ante los vacios dejados por el Estado al no contar con las capacidades suficientes de
atencion y respuesta a las demandas de su sociedad.

Una vez establecido el modelo de la gobernabilidad aplicado a casos de estudio reales
y actuales, es claro que no todas las variables se adecuan totalmente a los modelos tedricos
presentados para su andlisis a través de este enfoque, por consiguiente, uno de los objetivos es
explicar el caso de estudio de la Republica Arabe Siria.

Entonces, la gobernabilidad se trata de la responsabilidad de un Estado para cumplir su
funcién y sus obligaciones, que debe enfrentar a los nuevos retos o actores y tener las
condiciones suficientes para sobreponerse a través de la fortaleza de sus instituciones y de su
capacidad de respuesta ante fendmenos inesperados cuando es necesario recurrir a medidas
que, mas que centralizar el poder, se apropien de las decisiones e incluso afecten la integridad
y normas del pais, siendo pues donde interviene la crisis para explicar que hay riesgos de

conflicto o mayores niveles de inestabilidad que superan la respuesta estatal.

18 Alcantara Saez, Op. Cit.., p. 53.
19 Tiene que ver con el contexto particular de cada caso de estudio.
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Una de las definiciones sobre crisis de gobernabilidad se remite al Diccionario de
Politica de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. En primer lugar, hay
que tomar en cuenta la subjetividad, enfatizando el amplio debate tedrico que existe para dar
una definicion especifica; para ellos es mejor hablar de la crisis como tal porque remite a “la
incapacidad de los gobernantes (hasta llegar a constatar la existencia de condiciones incurables
y contradictorias de los sistemas capitalistas) y las de los que atribuyen la ingobernabilidad a
las demandas excesivas de los ciudadanos”?,

En teoria brinda elementos de analisis y no hace distincion entre crisis y la nula
presencia de la gobernabilidad, sin embargo, es posible identificar los pardmetros que son
caracteristicos para desestabilizar a un sistema, crisis econémicas y politicas de legitimidad,
que son las caracteristicas que en la mayoria de los casos de estudio han estado presentes.
Ademas, menciona que estos fendmenos se encontraron presentes en todo tiempo y lugar?.

Hasta ahora con la informacion antes descrita, existen diversas aristas para entender lo
que implica la crisis de gobernabilidad, asi como los elementos que pueden o no entrar dentro
de esta propuesta tedrica, que es a lo que se pretende llegar para entender y explicar el actual
conflicto en Siria a través de un enfoque multidimensional para entender las condiciones
internas y externas por la guerra.

Hay que precisar también que, para el propdsito de la presente investigacion, una crisis
de gobernabilidad puede tener diferentes grados o escalas, y por tanto, diferente nivel de
impacto de un caso a otro en funcion de las diversas condiciones. Por ello, sera la categoria
principal de analisis con el objetivo de descubrir que tanta aplicacion puede tener al tratarse un
caso de estudio especifico y delimitado.

Aun cuando el concepto tiene un ambito de aplicacion especifico, la propuesta en esta
investigacion serd ver qué alcances y limitaciones tiene para ser aplicado en un contexto
diferente al utilizar un concepto como referente y explicar otra realidad, en este caso el Medio
Oriente Contemporaneo situado desde la década de los noventa con la insercion en el Nuevo
Orden Mundial de la Post Guerra Fria. A la par del debate tedrico se empez0 a extender su uso
en funcion del objeto de estudio (o caso) al igual que por el contraste entre las diversas
perspectivas analiticas desde las que se estudia, tomando en cuenta las particularidades que

deben ser estudiadas de cada caso %2.

2 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, Gianfranco Pasquino, Op. Cit., p. 703.
** Ibidem, pp.704-705
22 Joan Oriol Prats, Op. Cit., pp. 240-241.
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1.3. Post Guerra Fria: la transicion democrética

La época de finales de los noventa fue un hito en el sistema internacional: se desintegraba la
cabeza del eje socialista en el mundo, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, y a la par
de su implosion, grandes cambios acontecian en todo el mundo; por ejemplo, el sistema
unipolar con Estados Unidos de América se reconfiguraba principalmente en dos vertientes,
politica y econdmica, a la cabeza del sistema internacional. Sin embargo, desde los ochenta ya
comenzaban las transiciones politicas porque concluia la tension internacional existente en la
época mas tensa de la Guerra Fria®.

Primero, hubo que dar paso al modelo neoliberal que establecia el mayor papel del
mercado en la economia, reducir la intervencion estatal en mas ambitos, la apertura de fronteras
para expandir el comercio mundial que cada vez crecia hacia todos los continentes. En segundo
lugar, el cambio de régimen para que los sistemas politicos transitaran a un escenario
democratico que garantizara mayores canales de participacion y asi asegurar la llegada de la
modernizacion. Comenzé entonces un proceso de transicion politica de sistemas dictatoriales
que habian funcionado durante la Guerra Fria, pero que ya no estaban vigentes.

Uno de los puntos clave para entender por qué la transicion era tan importante, se dio
con las recomendaciones emitidas en el informe The Crisis of Democracy?* que describia, de
acuerdo con Samuel Huntington, Watanuki y Michael Crozier, la viabilidad y gobernabilidad
de la democracia en Estados Unidos a manera de ejemplo lider. El informe fue especialmente
dirigido a los paises de Europa Oriental y a Japon como sus aliados histéricos, se perseguia
entonces un ideal de sistema politico como condicion para ser parte de la modernidad en la
reconfiguracion de las relaciones internacionales.

Se traté también de atender los cambios que estaban ocurriendo en las décadas de los
setenta, ochenta y noventa como, por ejemplo, el acercamiento entre el bloque socialista y
capitalista. Las dictaduras en una época de “apertura politica” y dialogo dejaron de ser Utiles,
al menos en el discurso y ante la opinidn publica internacional, para los intereses perseguidos
décadas atras. Se impulso entonces un modelo ideal de gobierno a la par de modelo econémico,
sin embargo, los resultados distaron mucho de lo que se esperaba.

Con la reconfiguracion de las relaciones internacionales, se expandié a todo el mundo

la idea de un sistema global ejemplar que delimitaba la influencia estatal en los distintos

23 Maria Cristina Rosas Gonzalez, Las Relaciones Internacionales en el Siglo XXI, ibidem, p.54.
24 Michael Crozier; Samuel P. Huntington; Ibidem, pp. 160-163.
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ambitos como el econémico, la toma de decisiones, incluso en ayuda social - modelo que
funcionaba en las esferas inmediatas al eje liderado por Estados Unidos. Sin embargo, para el
Medio Oriente esta idea contrastaba con el funcionamiento real de la region, de las relaciones
regionales y sobre todo de la dindmica bajo la cual se habia configurado el orden desde la
década de los setentas con el ascenso de distintos grupos nacionalistas y sus estructuras de
poder ya establecidas.

Este proceso comenzo en la esfera méas cercana de influencia del sistema unipolar,
América Latina, que durante las décadas anteriores habia experimentado toda una serie de
dictaduras que funcionaban bajo el esquema de la Guerra Fria pues habian logrado centralizar
el poder y persistieron hasta la década de los noventa. Sin embargo, el proceso de
democratizacion aporté cambios importantes a la region, como el debilitamiento del ejército
que, en paises como Argentina y Chile, tenian el control gubernamental y la centralizacion de
la toma de decisiones, ademas de sus funciones de defensa y seguridad del Estado; se
encargaban del control a favor del régimen®.

Cabe mencionar que, al hablar de democratizacién en esta etapa, no necesariamente el
proceso tuvo los resultados esperados. Si bien se perseguia un ideal de sistema politico con
mayores canales de participacion de los distintos actores, a su vez, este proceso tuvo impacto
de distintas maneras y llegd a diversas regiones del mundo mas alla de las esferas de influencia
cercana que particularmente representaban intereses estratégicos, en principio, en América
Latina donde terminaron las dictaduras militares.

El fortalecimiento del sistema politico en Medio Oriente atendia no solo a la dinamica
de la regidn, sino también a los intereses externos para seguir manteniendo influencia en una
regién geoestratégica tan importante y con tantos recursos, como petroleo o gas. Era entonces
necesario que las dictaduras emprendieran un proceso de democratizacién, al menos aparente,
de sus gobiernos para restaurar la legitimidad perdida durante las décadas anteriores?,

Estas dictaduras, como fue el caso de Egipto, Libia, Siria, Argelia o Irak, se habian
consolidado desde la década de los setenta y para el final del siglo XX con respaldo de sus
partidos, de las élites internas consolidadas asi como de la influencia externa contando entonces
con respaldo institucional al igual que con una fuerte base gubernamental para mantenerse en

el gobierno; en contraste con América Latina, que se encontraba en la etapa de declive de las

%5 Marcos Novaro, Vicente Palermo, La dictadura militar (1976-1983). Del golpe de Estado a la restauracion de
la democracia, Paidos, Buenos Aires, 2003, pp. 530-535.

26 Maria de Lourdes Sierra Kobeh, Democracia y procesos de liberalizacién politica en el Medio Oriente, México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Cuaderno de Estudios Regionales, 2001, pp. 15-16.
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dictaduras, dando paso a elecciones donde ascendian nuevos gobiernos, donde el control militar
habia terminado y la influencia que tuvieron se vio mermada del &mbito politico?’.

De acuerdo con autores como la doctora Sierra Kobeh, la transicion Ilego bajo el
binomio de democracia-modernidad, donde era necesario obedecer a las recomendaciones de
organismos internacionales para generar precondiciones antes de implementar sistemas
democréaticos, como liberalizacion a través de reformas econdmicas que dieran paso a la
apertura comercial. Sin embargo, el resultado fue el contrario al aumentar la desigual brecha
de distribucion de la riqueza?, lo cual fue una de las causas que paulatinamente gestaria
movimientos de protesta y movimientos revolucionarios méas adelante, a raiz del descontento
social y la falta de oportunidades para la poblacion mientras que los grupos en el poder
acumularon cada vez mas los recursos y centralizaron el control estatal.

La gobernabilidad circunscribe su origen a un contexto especifico en tiempo-espacio,
sin embargo, algunos autores como Luciano Tomassini proponen que su estudio sea ampliado
para un analisis a nivel global incluso con las limitaciones de las condiciones democraticas. Es
decir, que pueda aplicarse a otras regiones con los ajustes y precisiones correspondientes a cada
region del mundo e incluso hace una categorizacion de las situaciones en las que esta presente
en el escenario internacional mas alla de la esfera regional donde inicia el debate tedrico.

En las condiciones que Tomassini especifica para su estudio, menciona las diversidades
nacionales presentes en muchos paises, lo cual expande el rango geogréafico de estudio del
concepto aun dentro de la misma etapa de la Post Guerra Fria, la lista la distingue de la siguiente
manera:

1. Paises con nacionalidades en formacion (Africa)

2. Paises con larga tradicion autoritaria (el problema de la gobernabilidad esta resuelto
sobre la base de la supresién del pluralismo politico)

Paises en transicion hacia un régimen democratico (Latinoamérica)

4. Paises que han salido de un sistema totalitario (antigua Union Soviética)
Democracias con elementos de fragilidad economica (insuficiente ritmo de
desarrollo)

6. Democracias con nuevos elementos de fragilidad de caracter politico (distintos

factores ponen a prueba la tolerancia politica y la capacidad de gobernar)?°.

27 Cabe mencionar, que tampoco se trata de romantizar la idea del modelo de democracia implementado puesto
que no fue lo esperado, sin embargo, en contraste con el autoritarismo en Medio Oriente, la transicion a la
democracia tiene un mayor impacto en América Latina.

28 Maria de Lourdes Sierra Kobeh, ibidem, p. 25.

29 |_uciano Tomassini, Op. Cit., pp. 59-60.

13



De la categorizacion anterior, cabe resaltar el argumento de que existe la posibilidad de su
aplicacion en algunos paises no sélo de Medio Oriente sino de otras regiones. En primer lugar,
porque en la categoria de tradicion autoritaria, tal como la establece el autor, existen casos
donde se encuentran condiciones de gobernabilidad, aunque no de pluralismo politico. Dicho
de otra forma, sin duda el gobierno cuenta con el respaldo popular y con legitimidad porque el
contexto de la region se ha forjado sobre la base de las dictaduras. Sin embargo, ello no resta
nivel de legitimidad y condiciones de gobernar y ejercer funciones frente la supresion de toda
libertad politica de sus ciudadanos.

Ahora que se ha desglosado la gobernabilidad y el contexto internacional al que se
circunscribe, uno de los retos principales es determinar las limitaciones u obstaculos que dicho
concepto plantea para su aplicabilidad en regiones alternas para la que fue creado, por ejemplo,
los conflictos que aparecen en la region de Medio Oriente en la actualidad para poder asi
determinar su pertinencia para explicar una parte de esa realidad. Salvo las particularidades
propias de cada region, los elementos tedricos presentados anteriormente permiten hacer un

simil entre la region para la que fue creado, frente al Medio Oriente contemporaneo.

14



1.4. Obstaculos a la gobernabilidad para entender el Medio Oriente contemporaneo

En virtud de que el concepto sitda su origen en América Latina, tiene un proposito al ser creado
como una meta politica a alcanzar para los gobiernos. Sin embargo, el reto es ver sus alcances
y limitaciones al ser aplicado al contexto de Medio Oriente por las condiciones de la época
posterior a la Guerra Fria. Por ello, cabe resaltar las resonancias encontradas en los gobiernos
conformados sobre todo en la década desde los ochenta en estas dos regiones®, ya que la
gobernabilidad, si bien requiere condiciones democréticas, en el Medio Oriente fue
precisamente en la década de los noventa y principios del siglo XX donde se intenté una
transicion democratica que resultaria en el fortalecimiento de las dictaduras.

En este ideal de democracia que se queria consolidar en muchas partes del mundo, habia
una region que no encajaba en el modelo de apertura politica y menos habia entrado en el
proceso de democratizacion. En cambio, las dictaduras en Medio Oriente seguian consolidadas
bajo una estructura institucional solida que permitia que el régimen tuviera control de todo lo
que ocurria al interior de sus fronteras, de reprimir a la disidencia y de garantizar que las élites
se perpetraran en el poder, ya que, sumado al grupo politico, se vinculaba la acumulacion de
riqueza entre familias o pequefios grupos que centralizaron ademas de los recursos, el poder y
la toma de decisiones.

Dentro de los principales obstaculos que enfrenta el Medio Oriente en el proceso de
transicion fallida, sobre todo en la década de los noventa, se conjuntan multiples factores tanto
internos y regionales como externos que no permitieron un cambio de régimen profundo, sino
que se buscaron alternativas para que, ante la comunidad internacional y el discurso del nuevo
orden mundial, estos paises tuvieran legitimidad y reconocimiento.

En principio se partia del binomio democracia-libre mercado como el modelo a
implementar, y ante la crisis de legitimidad de los gobernantes, este sirvi6 como una
herramienta para limpiar su imagen al exterior y al interior, con las reformas principalmente
econdmicas que los gobiernos aplicaron, ya que “si bien es cierto que la democratizacion no
puede darse verdaderamente sin liberalizar los sistemas politicos de gobierno y las
instituciones, la liberalizacion no necesariamente conduce a un sistema democratico”3!.
Desde esta idea, el proceso de liberalizacion politica fue limitado en comparacion con

las reformas econdémicas que se pusieron en marcha, dada la irrupcién de movimientos

%0 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, Gianfranco Pasquino, Op. Cit., p. 703.
31 Maria de Lourdes Sierra Kobeh, lbidem, p. 17.
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nacionalistas o los intereses petroleros que superaban todo deseo de apertura horizontal; la
centralizacion de la toma de decisiones en este caso resultaba y sigue siendo crucial para la
region y los regimenes que existentes. Cabe destacar que las reformas atendian también las
demandas populares que pedian eliminar el hermetismo imperante en la region, la poblacion
pedia mejores oportunidades, sobre todo porque las crisis econémicas habian dejado grandes
estragos en las condiciones de vida del grueso de la poblacion®?.

Otro de los obstéaculos a los que se enfrent6 la transicion en la década de los ochenta 'y
noventa, fueron las instituciones gubernamentales de los distintos regimenes, puesto que un
cambio estructural requeria modificar la manera de hacer politica, asi como de incluir a nuevos
actores en el didlogo y la toma de decisiones. Empero, el régimen habia funcionado bajo un
esquema en condiciones de opacidad, restriccion y sobre todo hacia intereses de élites
especificos. Si bien en los noventa fue visible que estaban ocurriendo cambios politicos leves
y en mayor medida econdémicos, afios después se dio una regresion de estos mismos procesos
que resultaron nuevamente en la consolidacion del autoritarismo bajo lideres presidenciales y
estructuras militares.

Uno de los factores externos para que este proceso de reformas leves en el ambito
politico hayan sido solo cambios disfrazados de tintes democraticos, fue la influencia de
Europa, ya que mantener las dictaduras era fundamental para responder a intereses energéticos
y geoestratégicos historicos en la region. Por ello, en la década de los noventa el discurso de
apertura era predominante entre los gobernantes, aunque después volveria a reconfigurarse la
dinamica autoritaria.

En este contexto de intento de democratizacion en la region arabe se encuentran los
ejemplos de republicas que se vieron influenciadas por las demandas del sistema internacional,
paises donde se establecia un modelo politico abanderado como “ideal” que fue entonces
exportado desde un referente estadounidense y europeo: la democracia. La transicion se vio
afectada por el contexto regional, la composicion social existente y el trasfondo de las

sociedades en el Medio Oriente.

“[...] Glenn E. Robinson cre6 el concepto de «democracia defensiva», segun el
cual el régimen desarrolla y dirige con habilidad un procedimiento que le permite
proteger a las principales élites de los circulos mas cercanos a palacio (Robinson, 1998).

Asi, vemos que las iniciativas de apertura estan condicionadas por los intereses del

32 [dem.
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régimen, que no duda en dar marcha atras cuando ve que la oposicion gana demasiado

terreno y puede convertirse en una amenaza”®,

Al matizar los sucesos y cambios que se dieron a partir de la llegada de nuevos
gobernantes entre los ochenta y el nuevo milenio (generalmente hijos de los anteriores) y su
inmovilidad ante el ambiente de transicion que se esperaba, es claro que los resultados de este
experimento democratico distaron mucho de ser el ideal politico esperado al no ser un modelo
acorde a las condiciones reales. Por ello, los tintes de modernidad fueron sélo aparentes, a través
de elecciones fraudulentas, reformas de apertura que posteriormente se anularian, creacion de
parlamentos con minimo o nulo poder de agencia para incidir en la toma de decisiones, que
fueron sélo algunos de los obstaculos que la region enfrentd. Por este motivo se presenta un
panorama méas amplio con el fin de profundizar en cuatro casos de estudio que ejemplifican lo
anterior: el caso de Argelia, Egipto y por supuesto, Siria en la década de los noventa y principios
del siglo XX.

33 Geraldine Barré, Luigi Masciulli, Jordania: la supervivencia de la monarquia, en Ferran Izquierdo Bichis (ed.),
Poder y regimenes en el mundo &rabe contemporaneo, Barcelona, Fundacion CIDOB, Serie Mediterraneo y
Oriente Medio, 2009, p. 384.
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1.4.1. Argelia: elecciones y multipartidismo

La republica de Argelia estuvo gobernada por el Frente de Liberacion Nacional (FLN) desde
su independencia colonial en 1962, donde se mantuvo una constante en el cambio de gobierno
y la administracion centralizada de tipo socialista durante varias décadas. Para 1980, ain con
el mismo partido en el poder, comenzaron una serie de reformas econémicas y apertura
comercial con la injerencia de capital extranjero a partir de la base rentista de hidrocarburos en
el pais, mismas que sumieron al grueso de la poblacion en una condicion de pobreza y
desigualdad generalizada que provocaron el estallido de revueltas populares en 1988, protestas
que cambiaron el escenario politico a través de multiples elecciones y cambios de gobierno en
tanto se trataba de mostrar una fachada democratica®*.

Cabe mencionar que, la composicion de la élite nacional argelina se encuentra
segmentada solo en aquellos grupos que pueden acceder al gobierno, que tuvieron vinculo con
la lucha de independencia, como fue el caso del FLN, y algunos partidos minoritarios
controlados por el primero que daban la apariencia de multipartidismo sin posibilidades reales
de cambios, mismos que se mantuvieron a traves de sus mandatarios. La continuidad politica
repercutié en el ambito economico debido a que los presidentes y la €lite se aseguraban de
controlar y contar con los recursos econémicos, de hidrocarburos en su mayoria, para asegurar
la fuente de ingresos que proviene del exterior y modernizar la industria del pais. La
consecuencia mas grande fue la dependencia total de los precios del mercado que repercutirian
en tiempos de crisis en la politica del pais®.

Las revueltas populares de 1988 fueron un hito para el proceso de “transicion
democratica” que se exigido a Argelia como parte de su integracion al sistema econdmico
internacional y a la comunidad internacional. La etapa de acercamiento de bloques dio la pauta
internacional y el contexto nacional exigia un cambio tangible, por ello se convocaron a
elecciones y el presidente Benyedid convoco a un referéndum para promulgar una nueva
constitucion con division de poderes y mayor libertad de asociacion politica®.

Dichas reformas fueron bien recibidas por la poblacién; tanto que el nivel de aprobacion

del presidente fue suficiente para un tercer mandato en las mismas elecciones presidenciales

34 Ahmed Berber, Quince afios de multipartidismo en Argelia: la dificil transicion, en: Cristina de la Puente,
Delfina Serrano, Activismo politico y religioso en el mundo islamico contemporéaneo, Espafia, editorial Siglo
XXI, 2008, pp. 217-220.

% Rafael Bustos, Aurelia Mafié, Argelia, estructura poscolonial de poder y reproduccidn de élites sin renovacion,
en Ferréan Izquierdo Bichis (ed.), Poder y regimenes en el mundo &rabe contemporaneo, Op. Cit., pp. 61-63.

3 Ahmed Berber, idem.
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de ese afio. La apertura de méas grupos politicos y partidos que tuvieran voz y voto contrasto
con el unipartidismo dominante que imperd hasta esos afios. En teoria se preveia como un
cambio innovador, sin embargo, en las elecciones legislativas de 1990, las sospechas de fraude
y sabotaje por parte del gobierno se hicieron presentes en detrimento de los aparentes avances
democraticos que se habian implementado®’.

Uno de los elementos de mayor peso en este pais fue, por supuesto, el ascenso del
islamismo politico en las elecciones que se estaban realizando debido a la gran base social con
que contaban a partir de llenar los vacios de poder que las administraciones dejaban, sobre todo
en efi mas desprotegido ambito rural y las comunidades marginadas urbanas. Por ello, los
islamistas ademas de tocar temas sensibles de la poblacién estaban enfocando su estrategia
politica en asegurar votos para que en los comicios electorales hubiera un cambio en la
estructura.® La contra respuesta del régimen fue la de sabotear elecciones o anularlas, como
en 1992, para evitar la sustitucion del grupo en el poder y darle continuidad al mismo proyecto
politico en Argelia.

Tal es el caso del Frente Islamico de Salvacion (FIS) que nacié de las revueltas
populares de 1982 y luego en 1988, conformado por la comunidad juvenil en el marco del
mandato del presidente Benyedid, movimiento conocido como la primavera argelina y que
impulso al FIS al contar con un fuertes componentes como la aceptacion popular, el factor
islamista en su discurso y el nacionalismo que trastocaba parte de la identidad nacional
argelina; este partido que fue creado y aprobado por la nueva constitucion pero para 1991 seria
considerado como partido ilegal obligando a sus integrantes a replegarse acusados de
“conspiracion contra el Estado”°.

Otro tipo de partidos islamistas también surgieron a partir de la reforma constitucional,
sin embargo, posteriormente fueron absorbidos o cooptados por el FLN para reducir las
posibilidades de cambio y asegurar la permanencia de la élite en el poder. Tal es el caso en las
elecciones presidenciales de 1992 donde primero el gobierno dijo que respetaria el resultado y

ante la posibilidad de una victoria islamista se implemento el estado de emergencia durante un

37 Ahmed Berber, ibidem., p. 221.

38 Rafael Bustos, El islamismo argelino, analisis de élites y recursos, [en linea], Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, s/a, 14 pp., Direccion URL:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/32357374/EL_ISLAMISMO_ARGELINO_RB_version_de
finitiva_solo_texto.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL 3A&Expires=1524418878&Signature
=ivuwoOC9isL BfZ9npDmr9O8fowY %3D&response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEI_islamismo_argelino_analisis_de_elites.pdf, [consulta:20 de abril de
2018].

3 Ahmed Berber, bidem, p. 223.

19



afio, en el cual se enfrentaron las fuerzas de seguridad y los islamistas. Hasta que se ilegaliza
el FIS, se da entonces una regresion a todos los avances democraticos que se habian tratado de
implementar4®,

A partir de este punto el gobierno maquill6 todo proceso politico para aparentar avances
democraticos, aunque ninguno fue ciertamente el cambio que se habia esperado por la
poblacion a inicios de los noventa. Prueba de ello fueron las elecciones de 1995, donde se
presentaron diversos candidatos y al politico Liamin Zerual como candidato independiente,
que sin embargo recibi6 apoyo por los diversos frentes y sobre todo por politicos del FLN. La
estrategia fue no llevar al candidato por su partido para que en la imagen se percibiera como
una transicion de partido dominante; estas elecciones fueron legitimadas por todos los
candidatos, y como lo menciona Ahmed Berber, incluso el FIS que estaba prohibido reconoci6
la victoria®.

Poco a poco se fue mermando la capacidad de agencia de la oposicion a través de
candados constitucionales como cambios disfrazados de democracia, las elecciones legislativas
de 1995, mismas donde se fortalecieron las capacidades del régimen y se limité aiun mas la
participacion politica de grupos diferentes y ajenos al gobierno, cambios aprobados por el
congreso con un infimo nivel de aceptacion popular®,

Sucesivamente siguieron existiendo elecciones en 1997 a nivel local y presidenciales
en 1999, las elecciones locales de 2002 y nuevamente presidenciales en 2004, todas estas
elecciones se acompafiaron ademas de una fuerte crisis econdmica producto de la dependencia
del pais del extranjero por el sector de energéticos, mercado inestable que generé aun mas
desigualdad en un pais controlado por un partido unico que trataba de disfrazar sus acciones

autoritarias como avances en favor de la democracia®.

40 Rafael Bustos, El islamismo argelino..., ibidem, p. 2-4

4t Ahmed Berber, Ibidem, p. 225-229.

42 Ahmed Berber, Ibidem, p. 235-239.

43 Rafael Bustos, £ islamismo argelino..., ibidem, p. 235-239.
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1.4.2. Egipto: presidencialismo, ejército y continuidad

La republica de Egipto se ha caracterizado por la importancia de una élite cerrada y estratificada
encabezada por el ejército, institucién que hasta el dia de hoy tiene el control de lo que pasa en
gran parte del pais y del curso de la vida politica egipcia. Prueba de ello fue la presencia de
Hosni Mubarak en el poder desde 1981, a la muerte de Anwar al Sadat, cuando el pais se
encontraba en una etapa de apertura econémica conocida como la Infitan** y con un sistema de
pluripartidismo limitado que daba la imagen de apertura y participacion, asi como politicas
econdmicas que incrementaban la renta petrolera del pais, al igual que el desarrollo de la
infraestructura del pais que a su vez incrementaron la brecha de desigualdad entre la poblacién
con la introduccion del modelo neoliberal introducido.

Histéricamente existen dos frentes fuertes en Egipto que contienden por el poder. El
primero es el caso del régimen de Mubarak, que controlé los recursos y la toma de decisiones
a través del Partido Nacional Democratico (PND) dominante producto del Golpe de Oficiales
Libres en 1952 contra el Rey Faruk, posteriormente de la Union Socialista Arabe en 19624,
Este partido dominante ha sido el encargado de controlar el aparato estatal en conjunto con la
institucién mas legitimada, el ejército, y en conjunto han construido un Egipto regido por un
sistema presidencialista centralizado.

Por otra parte, la Hermandad Musulmana cuenta con el factor ideoldgico-religioso de
su lado como una herramienta para generar base social, similar a lo que pasé con el FIS en
Argelia, generando apoyo electoral en aquellos sectores marginados de la poblacion, por
ejemplo, en los barrios méas pobres del Cairo u otras ciudades grandes; pobreza que en parte
fue generada por las reformas econdmicas de donde surgia la nueva élite producto de la
industrializacion petrolera del pais*®.

Nunca ha sido ni fue la intencién del régimen de Hosni Mubarak presentar comicios
electorales para demostrar que el proceso democratico habia tenido impacto y resultados, por
el contrario, el gobierno se amparé bajo la Ley de Emergencia Nacional desde el asesinato de

Anwar al Sadat hasta 2011, afio en que se levantd ésta ley, que permitié mantener estabilidad

4 Gema Martin Mufioz, Egipto, de ayer a hoy, en Ferran Izquierdo Bichis (ed.), Poder y regimenes en el mundo
arabe contemporaneo, Op. Cit., pp. 217-219.

“5Roberto Marin Guzman, El fundamentalismo islamico en Egipto (1). Ideologia y practica politica de los al-
Ikhwan al-Muslimun (Los hermanos musulmanes) en Egipto, [en linea], Estudios de Asia y Africa, El Colegio de
Meéxico, septiembre-diciembre 2001, pp.471-493, Direccion URL:
<http://mobile.www.redalyc.org/articulo.0a?id=58636304> ISSN 0185- [Fecha de consulta: 19 de abril de 2018]
%6 Thidem, p. 480.
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politica y social en el pais durante su gobierno a traves del control del ejército sobre la
poblacion en el que cualquier sefial de disidencia era silenciada para no generar efervescencia
en ningln sector nacional®’.

Dentro de las acciones del régimen se encontraron el subsidio a productos basicos para
mantener a los sectores populares con pasividad en la vida politica del pais. Sumado al
fortalecimiento del capital privado extranjero y nacional en Egipto, la élite econémica crecié a
través de la inversion extranjera en el sector energético, en el trnsito comercial del Canal de
Suez, la entrada de empresas trasnacionales europeas, estadounidenses y también de una
especie de pacto politico o alianza que se formo entre el aparato estatal - ejército, gobierno -y
el sector econémicamente mas favorecido para que ambos mantengan el orden establecido®®.

El papel de Egipto como una de las potencias regionales en el Medio Oriente fue un
factor que determind muchas de las acciones al interior. Su relacion econémica y geopolitica
con Estados Unidos y el Golfo Pérsico fueron claves para que el régimen mantuviera el control
estatal y los altos niveles de represion que no son evidenciados por la misma relacion clientelar,
tal como lo establece Gema Martinez Mufioz, de este pais con las potencias extranjeras al
mantener la ayuda militar y la cooperacion®.

Dentro de las acciones politicas que aparentaron un cambio democratico en el pais se
encuentra el limitado margen de accion de multiples partidos aprobados antes por el PND,
mismos que no representan amenaza al status quo egipcio. Ergo, se trata de pequefias
ramificaciones que emanan del principal partido legalizadas bajo condicionada participacion
politica en algunos sectores. Por otra parte, los partidos que no son tolerados son silenciados
de acuerdo al contexto en que se encuentren®, como es el caso de la Hermandad Musulmana
que ha tenido altibajos y etapas de mayor represion donde incluso se ha exiliado a sus lideres
a paises aledafios o bien se ha permitido su presencia en comicios electorales menores.

En el ambito internacional, la Guerra del Golfo represento la reconfiguracion regional
de las alianzas y pactos, debido a la estrecha relacion comercial y militar con los Estados
Unidos, este factor influy6 en la posicion de Egipto frente a los conflictos y acuerdos y permitio
legitimar a la élite en el poder que afianzo su postura de represion y autoritarismo para mantener

la estabilidad nacional sin mayor contra tiempo durante el desarrollo de la guerra®.

47 Gema Mufioz, idem.

48 Roberto Marin Guzman, Ibidem, pp. 480-482.
4 Gema Mufioz, idem.

5 [dem.

51 Roberto Marin Guzman, Ibidem, p. 490
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Aunqgue la poblacién se encontré en un cierto nivel de pasividad generalizada, no
implicé la legitimidad, por el contrario, era necesario silenciar al nivel de desaprobacion. El
aparato de seguridad estatal logré este objetivo pues no permitieron que las revueltas, huelgas
obreras y manifestaciones tuvieran mayor resonancia sino hasta 2011, cuando el animo de la
poblacion fue tan grande que repercutio en la vida politica con la caida del régimen de Mubarak
en el marco de la primavera arabe egipcia, misma donde se va a dar la transicién democréatica

con la victoria electoral de la Hermandad Musulmana con Mohamed Morsi en el afio de 201152,

52 Ruiz Figueroa, M, Una lectura de la “Primavera drabe” en Egipto, el cambio ideoldgico en una parte de la
poblacion, [en linea], Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México, 2013, NUm. 3, pp.777-804 Direccién
URL: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=58630441007
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1.4.3. Larepublica hereditaria siria: Yumlukiya

Uno de los casos mas ilustrativos sobre el fortalecimiento de las dictaduras en la region se dio
con la Republica Arabe Siria, Estado que transitd de su pasado colonial bajo la dominacion
francesa hacia un periodo de inestabilidad politica con multiples golpes de Estado y
gobernantes intermitentes para llegar a imponerse una dictadura construida en torno de una
persona, Hafez Al-Asad desde 1971 y hasta su muerte en el afio 2000.

El término que mejor lo explica es Yumruhiya®¥[sic] que hace referencia a la union de
dos palabras del arabe, yumhuriya (republica) y malkiya (monarquia), llamando asi al designio
de Hafez Al-Asad de nombrar a su hijo Bashar como sucesor. Prueba de ello, fueron los previos
cambios que se hicieron antes de la sucesion, como nombrarlo lider del Baath y modificando a
nivel constitucional la edad minima del presidente para que éste pudiera acceder al cargo, es
decir, se quitaron todo tipo de obstaculos para la sucesion presidencial®.

Es preciso contextualizar las condiciones politicas que permitieron en el escenario sirio
la repablica hereditaria. Annette Biichs®, del Instituto Aleman de Estudios Globales y de Area,
utiliza el término resiliencia del régimen, explicandolo como esta capacidad que tiene de poder
resistir a las crisis econdémicas, politicas y sociales a través del aparato gubernamental
atribuyéndolo en primer lugar a los cuerpos e instituciones de represion constituidas a lo largo
de su mandato vy la eficiencia de las mismas®®.

Bichs argumenta también que el régimen se fue construyendo a traves de 6rganos de
gobierno y medidas de coercion que servian a los intereses de un grupo politico especifico en
lugar de ver por el interés nacional, es decir, que para analizar al Estado es necesario el estudio
del régimen como una élite que ejerce el poder a través de las instituciones de gobierno que le
deben obediencia y lealtad a la persona en la presidencia y en este caso a la minoria alaui que

se fue colocando a la cabeza de las instituciones como la policia, el ejército y el Baath®’.

%3 La traduccion de repdblica en arabe es Jumhuriya, por lo que ambos términos unidos en transliteracion
quedarian como Jumlukiya.

5 Ignacio Alvarez-Ossorio, Ignacio Gutiérrez de Teran, la replblica hereditaria Siria: el fracaso de una
transicion, en Ferran lzquierdo Bichis (ed.), Poder y regimenes en el mundo arabe contemporaneo, Barcelona,
Fundacién CIDOB, Serie Mediterraneo y Oriente Medio, 2009, p. 266.

55 Historiadora y cientifica politica, candidata a Phd en el Instituto Aleman de Estudios Globales y de Area con
9especialidad en Medio Oriente.

6Annette Blichs, The Resilience of Authoritarian Rule in Syria under Hafez and Bashar Al-Asad, [en linea],
German Institute of Global and Area Studies (GIGA), Hamburgo, marzo 2009, pp. 15-18. Direccién URL:
http://hdl.handle.net/10419/47820, [consulta:02 de febrero de 2019].

57 Cabe mencionar que los puestos de mas confianza y de seguridad estatal como la mujabarat (servicios de
inteligencia) se encontraban en manos de la familia Asad o de alauies cercanos al lider para fortalecer la propia
seguridad del régimen. Sin embargo, con el fin de no sectarizar su gobierno, algunos miembros del mismo no eran
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Para imponerse como el partido dominante en el escenario sirio, el Baath fortalecio su
estructura a través de la identidad nacionalista, panarabista y secularista progresivamente y
desde su aparicion en 1947. Como primera estrategia expandio su base social, enfocandose en
sectores que habian sido marginados hasta antes de 1971 como hijos de campesinos, jovenes
desfavorecidos y zonas rurales de Siria, mismos que después se convertiria en una base social
fuerte que brindaria legitimidad al interior, asi como también estos jovenes en su vida adulta
ocuparian los principales cargos del partido durante treinta afios (incluyendo al mismo Hafez
Al-Asad que se unio al Baath a sus 16 afios)°®.

Las instituciones de seguridad y servicios de inteligencia quedaron bajo tutela de
alauies, y pronto extenderian control sobre todo el pais para acallar la disidencia, asi como los
Organos mas importantes de seguridad del régimen. Aunque con el fin de evitar que se crearan
conspiraciones dentro del mismo gobierno, todos le rendian cuentas a Hafez Al-Asad, asi
controlaria al Baath y también a las fuerzas armadas conformando un régimen en torno sélo a
su persona®®.

Posteriormente se introdujo un modelo econdmico con gran control estatal a través de
reformas en dos procesos de infitah (apertura) que condujeron a la modernizacién de industrias
y sobre todo generarian base social a través de una especie de pacto tacito en donde el respaldo
politico estd correspondido por beneficios economicos. Lo cual, en consecuencia, genera
alianzas entre los sectores con recursos y la élite politica que mantiene el control y la lealtad,
otra de las caracteristicas que identifica Blchs para explicar la resiliencia del régimen ante
escenarios como los que se han presentado®.

Con el panorama presentado anteriormente no queda duda de la naturaleza de un
régimen que se fue forjando en alianzas, pactos politicos y altos niveles de represion. Por ello,
la etapa del cambio de gobierno entre los Asad fue un acto planeado afios antes y por
consecuente, el reacomodo de las personas con altos cargos que tampoco variaria, sino que es
para dar paso a los hijos de la misma élite.

“[...] el Estado sirio conserva la impronta de aquel régimen organizado
por Al-Asad a principios de los setenta, cuyos rasgos se asemejan a los de otros

paises arabes: una base de poder harto reducida, la represion feroz de todo tipo de

de su comunidad, por ejemplo, sus primeros ministros, sus ministros de Defensa 0 su secretario privado. Esta
estrategia en un primer momento fue para reforzar su gobierno, pero afios después ya era una estructura sélida y
claramente organizada. Fuente: Ignacio Alvarez-Ossorio, La Siria de Hafez al-Asad, en Siria  contemporanea,
Espafa, Editorial Sintesis, 2009, pp. 107-147.

58 [dem.

59 Annette Biichs, Op. Cit., pp. 15-18.

8 Annette Biichs, Op. Cit., pp. 20-22.
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oposicién y la corrupcion de la burocracia dirigente en la administraciéon, el
partido y las fuerzas armadas. Desde hace treinta afios, la piedra angular del
sistema permanece, con ligeros cambios, circunscrita a los mismos grupos de
individuos e intereses: Hafez al-Asad (de 1970 hasta 2000 y después su hijo
Bachar) y su circulo familiar (si bien sus hermanos Rifa’at y Yamil-lider de la
organizacion ‘Ali Murtada y miembro del parlamento-cayeron aparentemente en
desgracia a mediados de los ochenta), los altos cargos de las fuerzas de seguridad,
los miembros del Comité Central del Ba’th y otros fieles del presidente como

Mustafa Tlas, Farug as-Shara * y Abd al-Halim Jaddam (sunnies los tres)”®L.

La configuracién del pais tiene como base la construccion de un Estado nacionalista
por una élite politica que se sustentaba en un partido, el Baath, predominante sobre todo en
Iraq y Siria desde la década de los setenta y que sigue hoy en dia a la cabeza de la élite politica
nacional, ademas de tener el control de las estructuras estatales existentes en el pais, “el
surgimiento del Partido del Renacimiento Arabe, Bath [Ba't], y de otros afines, signados por
el nacionalismo, s6lo se comprende en el marco de la resistencia al colonialismo®2”.

El nacionalismo arabe y sirio a la llegada de Hafez Al-Asad se construydé como una
herramienta para generar cohesion social ademas integrar a los multiples grupos politicos del
pais, ya que partia del principio secular. Es decir, dejo de lado la religion para integrar la nacion
siria bajo una retérica que exalta el sentimiento de pertenencia y que ademas responde a la
dinamica con los paises con quienes comparte fronteras. Cabe resaltar ademas, que este mismo
lider gobernd el pais como la figura Unica que tomaba las decisiones, respaldado por una
estructura militar y politica en el partido mayoritario logrado logro a través de la division del
ejército, de servicios secretos, mercenarios y estructuras en la élite divididas para que el sistema
funcionara, pero siempre alrededor de él mismo, debido también a que la élite siria esta
compuesta de una misma familia, los Asad y de arreglos matrimoniales, que reducen todo a
lazos de parentesco®.

En un primer momento, fue necesario garantizar la supervivencia del régimen a través

de pactos politicos y econdmicos, instituciones de seguridad y altos niveles de represion que

61 Ignacio Gutiérrez de Teran Gémez-Benita, Estado y Confesion en Oriente Medio: el caso de Siria y Libano.
Religién, taifa y representatividad, Madrid, Editorial Cantabria y Universidad Nacional Auténoma de Madrid,
Coleccion de Estudios, 2003, pp. 156-157.

62 Luis Mesa Delmonte (coordinador), las relaciones exteriores de Siria, México, El Colegio de México, Centro
de Estudios de Asia y Africa, 2013, p. 12.

8 |gnacio Alvarez-Ossorio, Ignacio Gutiérrez de Teran, La replblica hereditaria Siria: el fracaso de una
transicion, Op. Cit., pp. 265-268.
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progresivamente lo consolidaron a través de las distintas estrategias utilizadas, que ademas
fortalecieron el Estado sirio hasta convertirse en una de las dictaduras mas sélidas del Medio
Oriente con un papel fundamental a nivel regional por el contrapeso que representaba frente a
Israel.

La composicion del régimen, desde la década de los setenta, fue un factor determinante
para poder entender la resiliencia y fortaleza del mismo a través de una Unica persona. Ademas
establecio sus tres pilares, que fueron y siguen siendo, primero el Baath, el partido dominante
de Asad que es controlado por el ejército sirio encargado de la seguridad exterior del pais, el
segundo pilar, y un tercero, que precisamente se establecié para controlar al ejército, controlar
la seguridad interna y evitar un eventual golpe de Estado, la mujabarat, el servicio de
inteligencia sirio, ya que su funcion es la de combatir cualquier amenaza al régimen y a la
seguridad del pais, unidos por lealtad familiar®.

Con Hafez Al-Asad, Siria obtuvo una estabilidad sin precedentes desde su
independencia, ya que anterior a su llegada la disputa por el poder estaba presente a traves de
los multiples golpes de Estado y las distintas facciones politicas que intentaban detentarlo. La
estabilidad también se reflejé en la politica exterior ya que la intencién del proyecto fue
expandir el area de influencia en la region y consolidar relaciones con sus aliados como Libano
y posterior a la revolucion con el Iran de Jomeini®.

El cambio de mandatario se dio Unicamente a la muerte de Hafez Al-Asad, que de acuerdo
a lo expuesto anteriormente forjo las bases politicas y estructurales de la actual Siria bajo el
hermetismo y consolidacion de un partido Unico dominante, el Baath, asi como a través de la
centralizacion del poder mediante una élite minoritaria de caracter sectario que se establecio
en las principales ciudades del pais, volviéndolos centros econdémicos y politicos para un
circulo muy reducido de allegados al conocido como Le6n de Damasco. Fue asi que, en sus
altimos afios en el poder, fue necesario que él mismo preparara las condiciones para la
transicion y designara a un sucesor que continuara con la estabilidad del pais, esta labor recayo

sobre su hijo Bashar Al-Asad.

84 Guillermo Lépez, Estado Mukhabarat: Inteligencia y violencia politica en Siria, [en linea], Grupo de Estudios
en Seguridad Internacional, Universidad de Granada, Espafia, 13 de marzo de 2017, Direccion URL:
http://www.seguridadinternacional.es/?g=es/content/estado-mukhabarat-inteligencia-y-violencia-
pol%C3%ADtica-en-siria [consulta:2 de febrero de 2019].

85Ignacio Alvarez-Ossorio, La Siria de Hafez al-Asad, en Siria contemporanea, Op. Cit., pp. 107-147.
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“No one had taught us how to be free. We had only ever been taught how to die for

freedom”.

“Nadie nos ensefid como ser libres. Solo nos habian enseiiado a morir por la libertad”.

Svetlana Alexievich, Tiempo de segunda mano: una historia oral de la caida de la Union
Soviética
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2. Gobierno de Bashar Al- Asad: origenes de la crisis

En este segundo capitulo, se analizara el gobierno de Bashar Al-Asad a la muerte de su padre
con la intencion de desglosar todos los cambios para entender como el nuevo mandatario tomé
las riendas de un pais con una estructura sumamente definida y rigida. Por supuesto, es
necesario analizar la reconfiguracion de fuerzas politicas al interior del pais y esclarecer cual
fue la linea que siguio el nuevo presidente, ya que, tras treinta afios de un mismo gobierno con
las mismas personas en los cargos, se esperaba que alguien tan joven renovara el gobierno que
se habia ya convertido en una gerontocracia.

Posteriormente se desglosan los cambios que sufrié el gobierno, asi como el impacto
de las modificaciones y reformas del presidente en el escenario sirio. Desde luego que las
decisiones impactaron en el status quo tanto politico, econdémico y social como en el ejercicio
de la politica exterior ante las nuevas condiciones de las relaciones internacionales y la
dinamica regional partir del afio 2000.

Por tanto, la llegada de alguien tan joven en una region con gerontocracias como el
comun denominador dio a Siria aires de renovacion y esperanza; cientos de activistas e
intelectuales salieron a las calles para la tan ansiada apertura politica. Se analizara entonces el
desarrollo de eventos ante los movimientos intelectuales de 2000 y 2001 asi como su respuesta
ante el nuevo régimen Asad bajo el mando de sus nuevos colaboradores y la misma familia del
presidente, pero también de la conocida Vieja Guardia”.

En el ambito politico, se desglosara otro de los movimiento que mas resonancia tuvo en
2004 y 2005 entre los intelectuales y activistas sirios de renombre que alzaron la voz
plasmandola en un documento, la llamada Primavera de Damasco, para lo cual es preciso
mencionar las resonancias que tuvo, asi como los efectos del movimiento que representaba en
un pais tan cerrado, ya que pronto se definiria la linea de accion de Bashar, que pasa de tener
un ambiente de renovacién, de cambio y nuevas ideas, a la regresion del hermetismo politico
caracteristico del anterior mandatario, precisamente por cuestiones que obedecian a la misma
capacidad de supervivencia de régimen.

El apartado de la primera década esta destinado al desglose y balance de las condiciones
internas del régimen en el ambito social, econdémico, cultural, poblacional y ambiental del afio
2000 a 2010 con el objetivo de conocer las condiciones de vida de los sirios desde el enfoque
de la seguridad humana, por ejemplo, la situacion con respecto de los Derechos Humanos

(DDHH), la cuestién de los kurdos al noreste del pais, el factor ambiental que influy6 debido
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a las sequias, consecuencia del cambio climatico, con el factor econémico y social al afectar la
produccion agricola nacional o el tema migratorio con la llegada de iraquies producto de la
invasion estadounidense y también de palestinos. El propdsito entonces es conocer las
deficiencias o inquietudes al interior del pais que tuvieron eco en las protestas de 2011.

Por consiguiente, el nivel de represion, aumento de la corrupcion, limitacion a los
derechos politicos y aumento del costo de vida, incrementaron este ambiente de inconformidad
y acrecentaron las voces de intelectuales sobre las deterioradas condiciones al interior de Siria,
vinculado al contexto regional en el marco de las protestas de la region arabe en 2011. Aunque
tarda mas de lo esperado, el pais no se queda atras, y en marzo de ese afio la poblacion levanta
la voz surgiendo asi las primeras muestras de inconformidad al sur del pais en la region de
Deraa por la desaprobacion del régimen de Asad. Protestas que en un primer momento son
esporadicas, pronto van a agrupar a mas y mas sectores de Siria hasta llegar a un punto donde
el régimen, haciendo uso de las instituciones de seguridad, comienza a atacar a la poblacion
para silenciar el descontento, pero a la par del incremento de la violencia iba la inconformidad.

Es pertinente entonces entender el contexto que envolvio a la regién a partir de 2010
con los movimientos populares que comenzaron en Tunez, Argelia, Egipto, Jordania, etcétera,
hasta llegar a Siria como un reflejo de las demandas populares, pero también sera preciso
visibilizar el eco y los diversos efectos que tuvieron en los diferentes paises hasta precisar y
aterrizar en el caso particular de estudio, donde se hablaba de la Ilamada excepcionalidad siria.

En consecuencia, las protestas arabes representaron un punto de inflexion porque se fue
gestando el movimiento que condujo a la revolucién y posteriormente a la guerra civil, donde
miles de personas de todas las etnias, clases y regiones salieron a las calles para pedir mas
libertades politicas y ante la negativa y violenta respuesta, el lenguaje contestatario y las
demandas se elevaron hasta llegar a pedir la caida del régimen de Asad por otras vias. Uno de
los supuestos principales al inicio es que la capacidad del régimen le permitira mantenerse en
el poder ain con los altos nivel de inestabilidad creciente en marzo de 2011, aunque
posteriormente enfrentara una crisis de legitimidad ante la intervencion de actores externos.

El objetivo del presente capitulo es desglosar las condiciones internas a lo largo del
mandato del actual presidente Bashar Al-Asad para entender los antecedentes de la revolucion
en Siria, que se ha convertido en una de las guerras mas complejas y violentas del siglo XXI.
Con ello se pretende también tratar de explicar qué fue lo que condujo al panorama actual de
la guerra para poder posteriormente hacer el balance entre las condiciones internas y externas
del régimen y como la intervencion tanto de nuevos actores no estatales como de los

tradicionales influyé en el conflicto.
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2.1. Republica Arabe Siria: De Hafez a Bashar

La Siria estatal hermética y construida en torno de una persona comienza una etapa de
transicion a la muerte del dictador en el afio 2000 debido a sus multiples problemas de salud.
Sin embargo, desde una década antes se preparaba a su primogénito Basel Al-Asad®® como su
sucesor con el objetivo de conservar la estructura politica, militar y social que imperaba desde
1970, ademas de garantizar una transicion pacificay ordenada. No obstante, en 1994 cambiaron
las condiciones, ya que Basel murié en un accidente y esto obligd a un cambio de planes en
términos estratégicos. La sucesion entonces recayo en el segundo hijo, Bashar Al-Asad a quien
comenzaron a preparar en 1996 ante el temor de una disputa politica por suceder al Ledn de
Damasco entre los mas allegados de la familia, como el hermano de este dltimo Rifaat Al-
Asad®’.

Al momento de la sucesion, Bashar Al-Asad fue el unico candidato postulado por el
Baath, a través de una modificacion en cuanto a la edad minima que debia tener el presidente
por ley; se eliminaron todos los obstaculos para su eleccion®. Llegaba entonces un nuevo
gobernante justo en el inicio de siglo. Su gabinete se componia de los antiguos colaboradores
del su padre, asi que existia la pauta para dar continuidad al régimen que se habia formado
treinta afios antes, pero en los cargos de mas alta confianza seguian miembros de su familia 'y
allegados: sus tios en el gobierno y su cufiado Asef Shawkat, encargado del ejército y de la
estructura de seguridad®®.

El nuevo gobierno tenia entonces como responsabilidad la tarea de darle continuidad al
régimen anterior’, tales como, el seguimiento de la politica exterior siria con los diversos
conflictos que de ahi emanaban como la ocupacion en Libano, el conflicto sirio-israeli, las

relaciones con Turquia o con Irag. Sobre todo, porque anteriormente existia una linea muy clara

% s/a, Basel el Asad, hijo y posible heredero politico del lider sirio, muere en un accidente, [en linea], Espafia, El
Pais, www.elpais.com, seccién internacional, 22 de enero de 1994, Direccion URL:
https://elpais.com/diario/1994/01/22/internacional /759193208 850215.html, [consulta: 12 de marzo de 2018].

67 Marta Tawil Kuri, Siria. Poder regional, legitimidad y politica exterior (1996-2015), México, El Colegio de
Meéxico, Centro de Estudios de Asia y Africa, 2016, pp. 54-57.

68 Marta Tawil Kuri, idem.

8 Ignacio Alvarez-Ossorio, Ignacio Gutiérrez de Teran, La replblica hereditaria Siria: el fracaso de una
transicion, Op. Cit., p. 270

0 En parte también la Vieja Guardia queria mantener lo mas posible las condiciones tal y como estaban porque
eso implicaba conservar sus posiciones, recursos y cargos, por esta razén se apoyé casi por unanimidad la
candidatura de Bashar Al-Asad, por lo que la misma eleccion fue un mero trdmite por ser el Gnico contendiente a
la presidencia siria. Salvo algunos hombres que tenian sus reservas sobre el “derecho de suceder a su padre”.
Fuente: Ignacio Alvarez-Ossorio, Bashar | de Siria, en Siria contemporanea, Op. Cit., pp. 177-178.
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acerca de la postura de Siria, pero en este caso, existia aun la sombra del gobierno de Hafez y
Bashar debia darle su sello personal como el actual mandatario.

A nivel interno, ademas de incertidumbre, existia ya una élite politica definida. En este
contexto de la sucesion presidencial con Bashar Al-Asad, cabia la esperanza de eliminar el
rigido control de su padre y de “rejuvenecer” al gobierno. ES importante mencionar que, en
este caso particular, al ser una dictadura personal, el gobierno se estructuré de manera que el
presidente o lider se volvié pieza clave en cualquier tipo de toma de decisiones ya que incluso
entre las élites como las Fuerzas Armadas o el Baath se cre6 tension para que no pudieran
aliarse.

El alto nivel de cohesion es a lo que le da continuidad el actual presidente, aunque la
conocida Vieja Guardia siguio a la cabeza del gobierno y de las principales instituciones. En
los primeros afios de su mandato cambia algunos cargos en el poder con los que se impulsan
propuestas de reformas econdmicas, financieras y comerciales ante el recelo de los
colaboradores mas viejos que frente a la inminente reforma y apertura economica veian
tambalear su esfera de privilegios’:.

El discurso inicial del presidente Bashar al-Asad el 17 de Julio del afio 2000 causo gran
expectativa, no sélo a la oposicion que habia sido limitada por décadas, sino también a la misma
sociedad civil y por supuesto a la opinién publica extranjera, ya que en sus palabras se
encontraba el animo de traer la democracia al pais. No obstante, él argumentaba que era
necesario que Siria tuviera su propia experiencia democratica sin la influencia de Occidente
mencionando asimismo la importancia de poner atencion a la politica doméstica ya que su

padre se habia enfocado y priorizado la politica exterior durante su mandato.

“As the democratic and the institutional thinking are linked, and I am not saying
identical, administration is bound to be influenced by them. Hence, administrative
reform which we have to conduct in both the private and the public sectors is
linked to them: it develops with their development and retraces with their retrace.
Administrative reform is a pressing need for all of us today.

Inefficient administration today is the greatest impediment in the way of our
march towards a better development; it negatively affects all sectors without any
exception. We have to start immediately to prepare the studies which ensure the
change of this reality to the better through improving the administrative systems
and their frameworks, through increasing the level of efficiency of the

"1 Naomi Ramirez Diaz, Siria: Crénica de una represion anunciada / Syria: Chronicle of a repression foretold,
Revista CIDOB d'Afers Internacionals, No. 96, Veinte Afios Después, ¢Hacia donde va Rusia?, diciembre 2011,
pp. 178-179.
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administrative and professional cadres and through putting an end to the state of
carelessness, passiveness and evasion of carrying out one's duty. There is no
escape from bringing the careless, the corrupt and the evil doers to justice.”’2,

En su plan de accion, en principio, habia que fortalecer la estructura democrética del
pais para tener estabilidad a través de todas las instituciones debido a todo el contexto que se
genero a su llegada. Desde el afio 2000 existia en la poblacion un sentimiento de cambio y
animo de mayores libertades, dentro de los circulos intelectuales se preveia la modernizacion
del sistema, de las instituciones, asi como de los cuadros que los controlaban. Sin embargo, los
antiguos colaboradores del régimen seguian ocupando los cargos mas importantes en términos
militares y de seguridad nacional, existia entonces un contraste entre las €lites, aunque pronto
se vio que no diferian mucho en la manera de gobernar.

Ignacio Alvarez-Ossorio, menciona tres apoyos fundamentales de Bashar que le dieron
legitimidad a su llegada al mismo tiempo que le proveyeron estabilidad en los afios posteriores
a través de un pacto técito que incluye primero el respaldo economico de la élite damascena a
cambio del respaldo politico; segundo, la cooperacion de las fuerzas armadas para mantener
controlado al partido Baath o ante cualquier simbolo de disidencia; y finalmente, los servicios
de inteligencia, mujabarat, que se ocupan de su seguridad y de silenciar cualquier simbolo de
inconformidad que represente una amenaza para el régimen. De esta manera, se explica la
perduracion y estabilidad del mismo sistema durante mas de cuatro décadas’.

Llegaban con él una nueva élite joven compuesta de tecnocratas educados en escuelas
europeas, personas muy cercanas al presidente que de 2000 a 2002 comenzaron a reemplazar
algunos altos mandos en el ejército y el gobierno. Otra de las caracteristicas es que no formaban

parte del Baath, contrario a todos los viejos altos mandos desde su padre. Su vision era la

72«“Como el pensamiento democratico y el institucional estan vinculados, y no estoy diciendo lo mismo, la
administracion esta obligada a ser influenciada por ellos. Por lo tanto, la reforma administrativa que tenemos que
Ilevar a cabo tanto en el sector privado como en el pablico esté vinculada a ellos: se desarrolla con su desarrollo
y retrocede con su retroceso. La reforma administrativa es una necesidad apremiante para todos nosotros hoy. La
administracién ineficiente hoy es el mayor impedimento en el camino de nuestra marcha hacia un mejor
desarrollo; Afecta negativamente a todos los sectores sin excepcidn. Debemos comenzar de inmediato a preparar
los estudios que aseguren el cambio de esta realidad para mejorar mejorando los sistemas administrativos y sus
marcos, aumentando el nivel de eficiencia de los cuadros administrativos y profesionales y poniendo fin al estado
de descuido. Pasividad y evasion del cumplimiento del deber. No hay escapatoria para llevar a la justicia a los
descuidados, corruptos y malvados”. Traduccion propia. Fuente: Discurso inicial de Bashar al-Asad en el evento
inaugural como presidente de Siria, [en linea], An open door to the Arab World al-bab.com, 17 de Julio de 2000,
Direccion URL: https://al-bab.com/documents-section/president-bashar-al-assad-inaugural-address [consulta:12
de marzo de 2019].

73 1gnacio Alvarez-Ossorio, Bashar | de Siria, en Siria contemporanea, Op. Cit., pp. 180-183.
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modernizacion del aparato gubernamental y la profunda liberalizacion econdmica en el pais™,
esto desde luego movia los circulos méas altos de un pais catalogado como uno de los més
corruptos en el mundo.

Si bien contaba con un respaldo sélido, la estrategia de supervivencia del régimen siguio
siendo la misma, los colaboradores méas cercanos eran un grupo muy reducido y que se limitaba
en su mayoria a lazos familiares, como el caso de su cufiado Asef Shakwat en los cuerpos de
inteligencia y su hermano menor Maher en el &mbito de seguridad militar a la cabeza de la
Guardia Republicana y la IV Division Armada, respectivamente.

Una de las primeras estrategias que emprendié fue la colocacion de lo que denomind
como la Nueva Guardia Leal para renovar a los altos mandatarios. En su mayoria economistas
de profesion, se tratd de una de las acciones mas llamativas del presidente; aunque el plan de
modernizacion se limitaba a la esfera economica, pues en el plano politico no se contemplaba
una profunda reforma con el fin de garantizar la supervivencia del mismo régimen.

La distribucion del poder es solida por el pacto politico-econdmico entre las élites y es
por eso mismo que la principal amenaza del régimen se encuentra al interior del pais. Prueba
de ello fue el movimiento conocido como la Primavera Siria a pocos meses del cambio de
mandatario. EI 27 de septiembre de 2000 se publico el Manifiesto de los 99, un documento que
hacia alusion a las demandas de la sociedad civil y que, como el nombre lo indica, estaba
firmado por 99 intelectuales como académicos, escritores y algunos activistas. Entre las
principales demandas estaba la ansiada reforma politica a la par del proyecto econémico para
tener estabilidad interna’, esto implicaba la redistribucion del poder que atenta contra la misma
estabilidad del régimen.

En el Manifiesto se declaraba que con el proposito de afrontar los retos que enfrenta
Siria en el siglo XXI es necesaria la unién de los ciudadanos sirios para asi mantener unidad

nacional, estabilidad y paz. Se reclamaban al Estado 4 puntos principales:

1. Terminar con el estado de emergencia y la aplicacion de la ley marcial vigente
desde 1963.

"4Una de las medidas mas certeras y especificas que tomd Bashar Al-Asad para renovar a los miembros del
gobierno fue en el afio 2002, a través de un decreto de jubilacién anticipada donde los més viejos podian retirarse
con una pensién por haber sido miembros del Baath y aliados leales del régimen. Sin embargo, muchos de los
grandes servidores de Hafez lo vieron como una evidente medida para deshacerse de ellos y sacarlos de sus puestos
para colocar a la gente que ahora llegaba con el joven mandatario. No se logro sustituir enteramente, ya que los
principales cargos seguian limitados a la gente de confianza pero fue la manera de colocar a algunos de los
tecndcratas. Fuente: Ignacio Alvarez-Ossorio, Bashar | de Siria, en Siria contemporanea, Op. Cit., pp. 178-179.
75 1gnacio Alvarez-Ossorio, Bashar | de Siria, Op. Cit., pp. 182-184.
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2. Otorgar indulto pablico a todos los detenidos por sus ideas politicas y otorgar
permiso de regreso a exiliados y deportados.

3. Establecer por ley el reconocimiento a la libertad de asociacion o reunién,
libertad de prensa y de expresion.

4. Liberar la vida publica de leyes, restricciones y demas formas de vigilancia,
permitiendo a los ciudadanos expresar sus intereses en un marco de armonia
social y competencia pacifica (econémica) para favorecer el desarrollo y la

prosperidad’®.

Fue el ambiente de cambio con las primeras acciones de Bashar a su llegada y la
percepcion de una nueva administracion dispuesta a la apertura del didlogo lo que dio la pauta
para que este manifiesto se hiciera publico. Durante el primer afio de su mandato cientos de
intelectuales y gran parte de la sociedad civil se manifestaron para exigir los tan ansiados
cambios. Sin embargo, la misma capacidad del régimen de perpetuarse fue lo que obligd a
silenciar las demandas antes mencionadas, por ello fueron encarcelados cientos de activistas y
representantes de la misma sociedad civil, otros fueron amenazados o incluso agredidos’’.

Pero aun el antecedente del Manifiesto de los 99 y la respuesta represiva del régimen
no fue suficiente para silenciar a la sociedad civil ni a los intelectuales que seguian pugnando
por una apertura democratica y un sistema pluripartidista. Por ello las demandas se hicieron
presentes al afio siguiente en 2001, a través de la publicacion de un nuevo Manifiesto de los
1000 —en alusion a que habia sido firmado por ese numero de intelectuales—, mas ambicioso
y detallado que el anterior.

El manifiesto denunciaba en principio el sistema unipartidista imperante y la condicion
en la que la sociedad civil siempre quedaba marginada de la vida politica del pais. Ademas

incluia ocho puntos principales de las demandas de los ciudadanos al Estado:

1. Cancelar la ley de emergencia

76 Statement by 99 syrian intellectual, [en linea], Middle East Intelligence Bulletin, Estados Unidos, 5 de octubre
de 2000, Direccion URL: https://www.meforum.org/meib/articles/0010 sdoc0927.htm [consulta:11 de marzo
de 2019].

" En los primeros afios se condenaron a cientos de intelectuales que habian sido proactivos en el movimiento, por
ejemplo, Walid al-Bunni, Kamal al-Labwani y a los diputados independientes como Mamun al-Homsi y Riad
Sayf, al Director del Centro de Estudios sobre los Derechos Humanos Ridwan Ziyade se le prohibid salir del pais,
asi como también al director del Foro Yamal al-Atasi para el Dialogo Democratico Zuhayr al-Atasi. Otros
intelectuales mas recibieron amenazas y agresiones como Nabil Sulayman, el periodista Nizar Nayuf (quien ya
habia sido condenado a nueve afios de prision con Hafez) y el comunista Riad al-Turk después de 17 afios en
prision fue condenado nuevamente a dos afios y medio en 2002. Fuente: Ignacio Alvarez-Ossorio, Bashar | de
Siria, Op. Cit., p. 184.

37



Libertades politicas integrales

Libertad de prensa

Una ley de eleccion democrética

Un poder judicial independiente

Derechos econdémicos para todos los ciudadanos

N o g ok~ D

Una reevaluacion del Frente Nacional Progresista, el grupo de partidos en el
parlamento sirio aliado al régimen

8. Terminar con la discriminacion contra la mujer’®

Este segundo manifiesto tuvo mas difusidén que el primero y tenia demandas mas claras y
concisas. Se dio a conocer por todo el pais y como la segunda parte de la primavera siria, lo
que dio la pauta para discusiones en distintas ciudades del pais en torno del régimen; entre los
asistentes se encontraban académicos, activistas y sociedad civil que organizaban debates
porque el ambiente no era tan hostil como el que la poblacion siria habia conocido antes del
afio 2000. Tiempo después los servicios de inteligencia y la policia se encargarian de mantener
a raya estos grupos, aunque se mantendrian algunos foros activos hasta el 20057°.

En una entrevista en Damasco en 2006, Seth Wikas®® un especialista en politica interior
siria entrevistd a algunos miembros del Foro Atassi, uno de los mas conocidos entonces, al

respecto de sus actividades:

“Meetings began with a half-hour lecture followed by a discussion. The forum
was open to the public, and on many occasions more than 300 people attended.
Prominent activists, artists, and journalists addressed the forum, speaking about
human rights, democracy, education, unemployment, and poverty, with a
measure of freedom to criticize the regime unknown until that point8.,

8 Seth Wikas, Battling the Lion of Damascus. Syria's Domestic Opossition and the Assad Regime, [en linea],
Estados Unidos, The Washington Institute for Near East Policy, NUm. 69, Policy Focus, mayo 2007, pp. 5-7.
Direccion URL:
https://web.archive.org/web/20131004215244/http://www.scpss.org/libs/spaw/uploads/files/Policy/Battling%20t
he%20L ion%200f%20Damascus.pdf [consulta:12 de marzo de 2019].

™ [dem.

8 Especialista en investigacion de inteligencia en el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Previamente
se desempefié como miembro visitante en el Instituto Washington, centrandose en la interseccion de la politica
interior siria y la politica exterior. En 2005-2006, investigd en Daméasco como becario de seguridad nacional
David Boren.

81 “Las reuniones comenzaban con media hora de lectura seguida de una discusion. El foro estaba abierto al
publico, y en diversas ocasiones mas de 300 personas atendian a las reuniones. Prominentes activistas, artistas y
periodistas se dirigian al foro, se hablaba de derechos humanos, democracia, educacion, desempleo y pobreza,
con una con cierta medida de libertad para criticar al régimen desconocido hasta ese momento”. Traduccion
propia. Fuente: Seth Wikas, Battling the Lion of Damascus. Syria's Domestic Opossition and the Assad Regime,
Idem.
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El movimiento de la primavera siria quedd debilitado en ese momento, mas no
extinguido, debido a las resistencias tanto de la Vieja Guardia renuente a la apertura de un
sistema tan hermético y jerarquizado al igual que por los nuevos miembros del gobierno que
de igual manera veian amenazada su posicion ante la demanda de reforma politica. Aunque eso
no silencio las voces que seguian abogando por un sistema multipartidista y de apertura
politica, lo que daria pauta al movimiento del 2005.
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2.1.1. Primavera de Damasco y apertura

Los primeros cinco afios del régimen transcurrieron con subsecuentes arrestos de politicos,
periodistas, activistas y de cualquiera que se atrevia a discernir de las ideas del régimen. El eco
de los movimientos sociales de 2000 y 2001 se hacia presente a través de gente que continud
denunciando las practicas violentas y la estricta vigilancia de las instituciones de seguridad en
todo el pais. Aunque en esencia el discurso del presidente se encaminaba a la apertura del
didlogo y se mostraba accesible para escuchar las demandas e incluso una posible reforma. A
partir de 2005, ese discurso y su politica se encontrarian en un punto de regresién a la Siria
anterior al afio 2000%2,

Prueba de lo anterior seria precisamente en el afio 2005, el discurso que Bashar Al-Asad
dio ante el X Congreso Regional del Baath — el primero desde la caida de Saddam Hussein en
Irak en 2003—, en él esperanzaba acerca de la necesidad de la apertura al didlogo con la
poblacién y aun mas el combate a la corrupcion. Aunque fue un discurso que sin duda abrio el
debate, muchos intelectuales criticaron esta asamblea y la calificaron como palabras vacias®®.
Dentro de sus declaraciones €l mismo menciond la debilidad administrativa, asi como la
importancia de modernizar al gobierno en especial a los altos mandos para asi poder disminuir
los altos niveles de corrupcion que eran caracteristicos de Siria®*.

En retrospectiva, este tipo de declaraciones y acciones podrian interpretarse como la
misma estrategia de apertura que Hafez utilizo al llegar al poder: generar confianza, lealtad y
poco a poco consolidarse en su posicion; lo que le permitio tener estabilidad durante toda la
primera década de su mandato, a pesar de las claras dudas que expresaban algunos politicos
por la sombra de su predecesor.

Dentro de tal contexto se dieron las reformas que permitieron la apertura en el ambito
economico, comercial y en menor medida politico. Por ejemplo, se encuentra la renovacion
(parcial) de la élite gobernante y la promesa de acuerdos economicos que impulsaran el
desarrollo, la poblacion més educada comienza entonces con un papel mas activo. “Tras la

toma de posesion, intelectuales que querian revitalizar la sociedad civil se lanzaron a la reforma

8 |gnacio Alvarez-Ossorio, Ignacio Gutiérrez de Teran, la replblica hereditaria Siria: el fracaso de una
transicion, Op. Cit., p. 266.

8 Angeles Espinosa, El Partido Baaz sirio se plantea como reformar el régimen, [en linea], Espafia, El Pais,
www.elpais.com, seccion internacional, 07 de junio de 2005, Direccion URL:
https://elpais.com/diario/2005/06/07/internacional/1118095218 850215.html [consulta: 01 de marzo de 2019].
8 Alvarez-Ossorio, Ignacio, La Siria de los Asad, en Siria: Revolucion, sectarismo y yihad, Espafia, Catarata,
20186, pp. 23-24.
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por su cuenta e inauguraron numerosas asociaciones. Este periodo de apertura se ha llamado la
Primavera de Damasco en la que, entre otras cosas, fueron liberados cientos de presos
politicos®>”.

Ignacio Alvarez Ossorio hace un analisis acerca de los primeros afios del mandato
resaltando el proceso de la Primavera de Damasco, mismo que fue limitado, y se le dio
continuidad al hermetismo que caracterizd al régimen. Posteriormente enumera las
modificaciones politicas que hace, tal como, la sustitucion de la Vieja Guardia en un 75% para
sustituirla por tecndcratas que forman parte del mismo grupo de élite, pero con pensamiento

renovado sin la estructura de Guerra Fria®®.

“Liberd a centenares de presos politicos, cerrd la ominosa carcel de Al Mezzeh e
introdujo Internet. Su boda con Asma Akhras, una elegante economista siria a la
que conocid durante su estancia en Londres y con la que ha tenido dos hijos y una
hija, afiadio un toque de glamour al gris panorama de un pais anclado en los
trasnochados valores panarabistas. En ese clima de optimismo, surgio la bautizada
como "primavera de Damasco"®’.

En los primeros afios de la administracion perdura un ambiente de apertura politica con la
liberacion de presos politicos o la legislacion para obtener reformas en materia de apertura
econdmica, entre otras medidas que cortaban con la estructura forjada desde 1970. Ya que
posteriormente las reformas politicas y economicas no se visibilizaron ni siguieron el curso que
se esperaba, regresaron las estructuras rigidas contra cualquier sefial de disidencia que desafiara
al régimen. Aun con la Nueva Guardia, el nivel de brutalidad para mantener el orden era tanto
0 MAs que con su antecesor.

“Los salones de intelectuales y politicos disidentes empezaron a acoger debates
sobre como avanzar los derechos y libertades. Durd poco. Antes de un afio, el
régimen volvia a su costumbre de detener a los activistas pro democracia y
sometia internet a la censura. En junio de 2005, el gobernante Partido Baaz
sugirié la creacion de una ley de partidos politicos, otra de prensa y la revisién
del estado de emergencia decretado por su padre en 1963. Todo quedé en letra
muerta”%8,

8 Naomi Ramirez Diaz, Siria: Cronica de una represion anunciada / Syria: Chronicle of a repression foretold. Op.
Cit., pp. 178-180.

8 Alvarez Ossorio, La Siria de los Asad, en Siria: Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 23-24.

87 Angeles Espinoza, Bachar el Asad, de la "primavera de Damasco” al pufio de hierro, [en linea], Espafia,
elpais.com, sf/vol.,, s/nim., Seccion Internacional, 28 de marzo de 2011, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/03/28/actualidad/1301263210_850215.html, [consulta: 15 de
marzo de 2018].

8 Angeles Espinoza, idem.
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Al menos hasta 2005 se dio un proceso de apertura politica que permitio la formacion
de pequefios partidos politicos controlados por el Baath y la liberacion de algunos presos
politicos. Lo cierto es que el objetivo méas grande era la modernizacién del pais, por ello se
impuls6 el proceso de apertura econdémica de Siria, pero ain con la sustitucion de los
colaboradores de la Vieja Guardia en el régimen, se daria un retroceso en la apertura sobre todo
politica en este hito.

Resurge entonces el animo entre la comunidad académica, la oposicion, grupos
politicos replegados, activistas y demas que nuevamente demandaban apertura, democracia,
didlogo y libertades politicas y sociales. Es asi que nace la Declaracion de Damasco en 2005,
documento que pugnaba por el cambio democréatico a nivel nacional y cuya mayor resonancia
eran los grupos y facciones que la firmaban; entre ellos cinco fuerzas politicas y nueve
prominentes figuras de oposicion como partidos kurdos, los Comités para el Renacimiento de
la Sociedad Civil, y el Encuentro Nacional Demdcrata (NDG), incluso firmaron en un frente
los sirios exiliados. Este fue un intento por conjuntar tanto a la oposicion doméstica como
externa®,

Las demandas que dicha declaracion enunciaba agrupaban a renombrados opositores y
activistas como Samir Nashar (presidente de la Secretaria General de la Declaracion de
Damasco), Anas al-Abdeh (presidente de la Secretaria General de la Declaracion de Damasco
en el exterior), Riad al-Turk (antiguo lider del Partido Democratico del Pueblo Sirio), Giath
Uyon al-Sound (presidente del Partido Democratico del Pueblo Sirio), Walid al-Bunni (doctor,
encarcelado multiples ocasiones desde 2001), Abdul Hamid al-Atassi (Vocero del Partido
Democratico del Pueblo Sirio), Abdulrazak Eid (lider del Consejo Nacional de la Declaracién
de Damaésco y exiliado en Turquia), Michel Kilo (disidente marxista y reconocido opositor del
régimen), Hassan Abdul Azim (lider del Organismo Nacional de Coordinacion para el Cambio
Democratico), Haytham Manna (fundador de la Comision Arabe para los Derechos Humanos
y vocero en el exilio del Consejo Organismo Nacional de Coordinacién para el Cambio
Democratico), Riad Seif (antiguo parlamentario que liderd primero la primavera siria en 2000

y luego el movimiento en 2005), Dr. Frida al-Hourani (intelectual arabe nacionalista,

8 Es preciso mencionar que un gran numero las personas que se figuraban en este movimiento habian
experimentado la represion de Hafez Al-Asad a través de encarcelamiento, hostigamiento o agresion en las
décadas anteriores y también algunos con Bashar en los movimientos de 2000 y 2001. Fuente: Seth Wikas, Op.
Cit., pp. 7-11.
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encarcelado en 2005), Sheikh Jawdat Said (tedlogo pacifista Sunni encarcelado de 2008 a
2011) y Nawaf al-Bashir (lider tribal de Deir Ez-Zoir)®.

El documento publicado con fecha 16 de octubre de 2005 era la consolidacion del
movimiento que habia retomado fuerza ese afio, la Declaracion de Damésco para el Cambio
Nacional Democratico plasmé las peticiones recogidas de las multiples fuerzas de oposicién
en el pais, dentro de las demandas del documento se enfatizaban:

e Atribuir el dafio del pais y del tejido social sirio al régimen autoritario

e Establecimiento de un régimen nacional democratico como la base para el cambio
y la reforma politica basada en dialogo

e No dar a ningun partido o tendencia el derecho a reclamar un papel excepcional

e Garantizar la libertad de las personas, grupos y minorias para expresarse

e Encontrar una solucién justa y democratica a la cuestion kurda en Siria, que
garantiza los derechos y la igualdad de todos los kurdos sirios

e Suspender la Ley de Emergencia y abolir la Ley Numero 49 (pena de muerte para
miembros de la Hermandad Musulmana)

e Establecer foros, salones y organismos para organizar actividades sociales, politicas
y culturales sirias

e Elecciones populares para una nueva asamblea que creara una nueva constitucion®

La peticion principal era la reforma politica, la democratizacion del régimen que
acompafiaria el proyecto reformista, hecho que tenso las relaciones, por lo que el gobierno
limito la libertad de expresion. Para 2005 habia un ambiente de descontento sumado a los
acontecimientos como la matanza de kurdos en 2004 y en el exterior el asesinato del Primer
Ministro libanés Rafik Hariri®, sucesos que coadyuvaron a que se fortaleciera el hermetismo
del gobierno con el pretexto de proteger la unidad nacional.

Dado el contexto de ese afio, la distribucién del documento fue todavia mayor que las
de 2000 y 2001 pues el uso de internet facilitd las cosas a la oposicion. De igual manera el
asesinato de Hariri distrajo al régimen de los asuntos internos porque se enfocaron en las

investigaciones de Naciones Unidas publicadas el 20 de octubre de 2005.

% s/a, The Damascus Declaration, [en linea], Carnegie Endowment for International Peace, Estados Unidos, 01
marzo de 2012, Direccion URL: https://carnegieendowment.org/2012/03/01/damascus-declaration/czvu
[consulta: 15 de marzo de 2019].

91 Seth Wikas, Op. Cit., pp. 7-9.

92 Marta Tawil Kuri, Siria. Poder regional, legitimidad y politica exterior (1996-2015), Op. Cit., p. 188.
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Incluso al afio siguiente, el 12 de mayo de 2006, se publicé un documento continuacién
del de Damasco, la Declaracion Beirut-Damasco®, que criticaba la politica siria con respecto
del Libano. Esto desembocd en que los reflectores de los organismos de seguridad regresaran
a las practicas violentas para silenciar las criticas, encarcelando a muchos de los activistas que
habian tenido un papel activo, llegando asi a lo que Seth Wikas denomin6 como el Invierno de
Damaésco, cerrando el periodo mas activo de disidencia en Siria hasta ese momento.

Aunque en el inicio de su mandato comienza con una tenue apertura politica y un eje
menos rigido, pronto debe replegar esta estrategia por la presién de los baazistas. De esta
manera el servicio de inteligencia continué con las acciones y estrategias de represion,
desaparicion y encarcelamiento de politicos y activistas, mismos que fueron denunciados toda
la primera década de su mandato por Organizaciones No Gubernamentales como Humans
Rights Watch, entre otras®*.

Este es el contexto que precedid y enmarco las protestas que seis afios mas tarde se
harian presentes en Siria, sumado al ambiente de inconformidad que se presento en toda la
region. Que ademas pondrian en una situacion vulnerable a Siria, ya que después de la
reorganizacion y establecimiento de nuevas generaciones dentro de las mismas estructuras, el
sistema se impone regresando al Estado autoritario. La regresion es otra muestra de la fallida
transicion democratica que se quiso implementar en el pais a traves de distintas acciones a lo
largo de la primera década, después de 2006 Bashar al-Asad se enfocaria entonces en el

programa de modernizacion y reformas econdémicas, con el aparato de seguridad respaldandolo.

9 Seth Wikas, Op. Cit., pp. 7-9.

% Humans Rights Watch, World Report: Events of 2016, [en linea], Estados Unidos, 2017, p. 571, Direccién URL:
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report download/wr2017-web.pdf, [consulta: 20 de marzo de
2018].
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2.1.2. Régimen Asad: la primera década

Dado el contexto ut supra mencionado, es necesario hacer un balance politico, social,
econdmico y cultural de la primera década de Bashar al-Asad al frente de Siria, ya que, si bien
sus primeros afios y decisiones dieron a la poblacion y sociedad civil una oportunidad para
tratar de ganar mayor apertura al dialogo, asi como de modernizar el viejo sistema que desde
la llegada del Baath al pais se habia fundado sobre cohesion y represion, fue precisamente
durante la primera década en el poder que, de una ola de apertura y renovacion, el pais se vuelca
a la regresion donde el autoritarismo vuelve a ser la manera en la que se mantiene la estabilidad
al interior con una estructura gubernamental basada en nexos familiares y pactos politico-
economicos lo suficientemente fuertes como para poder superar los retos que se le presentaban
a Siria hasta antes de 2011, tanto en el ambito interno como al exterior de sus fronteras.

Diez afios después, el escenario no es tan diferente, organizaciones internacionales
como Humans Rights Watch (HRW) se han dedicado a documentar las practicas totalitarias al
interior del pais, a través de informes como A Wasted Decade: Humans Rights in Syria during
Bashar al-Asad’s first ten years in power en 2010, ayudados de algunas organizaciones de
Derechos Humanos (DDHH) al interior y fuera de Siria que poco a poco han sido silenciados
para evitar evidenciar al régimen®.

En resumen, no ha habido progreso alguno en el pais, ya que la prioridad de Asad estaba
en impulsar la reforma econdémica, mas no politica, para lo cual desplegé el brutal aparato
policiaco a su servicio y asi evitar la disidencia y muestras de inconformidad. Cabe mencionar
que el informe plantea dos hipdtesis por las cuales Asad llega con un discurso de apertura y
democracia para después volver al totalitarismo: la primera es que no tuvo la capacidad de
contra llevar las renuencias de la vieja guardia para liberalizar la politica siria y la segunda es
que fue una mera oportunidad para ganar legitimidad como nuevo presidente®.

En el informe anteriormente mencionado, se hace un anélisis de la situacion sobre las
condiciones de libertades politicas y sociales, asi como un balance de 2000 a 2010. A través de
los informes, se emiten recomendaciones enfocadas a los ambitos clave de Siria con mayores

problematicas.

% QOrganismos tales como Amnistia Internacional, el Centro Sirio para los Medios y la Libertad de Expresion, una
organizacion no gubernamental sin licencia (ONG), otros organismos dedicados a denunciar los abusos como el
Syrian Center for Legal Studies & Researches, el Comité para la Proteccién de Periodistas (www.cpj.org), ademas
de los multiples informes de HRW en relacion a Siria.

% Humans Rights Watch, Syria, A Wasted Decade: Humans Rights in Syria during Bashar al-Asad's First Ten
Years in Power, [en linea], Humans Rights Watch, Estados Unidos, Julio 2010, pp. 1-4, Direccion URL.:
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/syria0710webwcover. pdf, [consulta:04 de marzo de 2019].
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Primero, la represién de politicos y activistas de Derechos Humanos, que comenz6 con
un discurso expresamente de apertura para luego volver a la intolerancia a partir de 2001 con
el arresto de 10 lideres de oposicidn, ocho activistas como Riad al-Turk y Walid al Bunni, que
fueron referidos a cortes supremas y condenados a prisién con penas de dos a diez afios por
representar una amenaza al pais y un reto al régimen junto con la llamada Vieja Guardia. En el
informe se documentan al menos 92 detenciones desde 2000 a 2010, prohibiciones de viajar
fuera del pais y gran parte de estas acciones se oculta bajo la Ley de Emergencia vigente y el
Codigo Penal de Siria®.

Por ejemplo, el caso documentado por Amnistia Internacional de la detencion de quince
activistas prodemocracia en diciembre de 2007 que se manifestaban para pedir reforma
democratica y respeto a los DDHH que fueron detenidos al terminar un meeting de los
integrantes de la Declaracion de Damasco para el Cambio Nacional Democratico (DDCND).
Los jovenes entonces fueron llevados en enero a la Corte Criminal de Daméasco con cargos por
amenazar el sentimiento y la unidad nacional, pero con severas lagunas en el proceso de
enjuiciamiento, incomunicados y con confesiones forzada. Amnistia los catalogd como
prisioneros de conciencia, siendo ademas sentenciados a 15 afios de prision®.

Otras de las areas que urgen atender en Siria son la restriccion de libertades de
expresion, que, a través de la Ley de Prensa de 2001, da la facultad al gobierno de controlar
revistas, periddicos y publicaciones virtuales, entre otros, asi como permitir estricta vigilancia
sobre editores, autores, distribuidores e incluso bloggers, ya que la censura es una herramienta
de la estructura de poder para perseguir criticos de las autoridades®.

A la par de la represion y la censura se encuentran la tortura, amenaza y desapariciones
forzadas, que aumentaron considerablemente sobre todo en la prision de Tadmor, en el desierto
oriental del pais, al igual que los crimenes perpetrados por los servicios de seguridad del
régimen con las maultiples detenciones y estricta vigilancia. En el Informe del Comité de

Naciones Unidas contra la Tortura en su sesion cuarenta y cuatro, también se declaro la

% Humans Rights Watch, Syria, A Wasted Decade: Humans Rights in Syria during Bashar al-Asad's First Ten
Years in Power, ibidem, pp. 5-10

% Amnistia Internacional, Pro-democracy activists in Syria face 15 years in prison, [en linea], Amnistia
Internacional, www.amnesty.org, Seccidn Defensores de Derechos Humanos y Activistas, 08 de octubre de
2008, Direccion URL: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2008/10/pro-democracy-activists-syria-face-15-
years-prison-20081008/, [consulta: 20 de marzo de 2019].

9Catalogando a Siria como el tercero entre los diez paises mas peligrosos para ser blogger, por la cantidad de
arrestos y restricciones, registrando 10 sentencias en este rubro de hasta 37 afios, todas entre 2002 y hasta 2008.
Fuente: Humans Rights Watch, Syria, A Wasted Decade: Humans Rights in Syria during Bashar al-Asad's First
Ten Years in Power, Op. Cit., pp. 11-12
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consternacion ante los procesos de interrogacion con tortura para declaraciones forzadas en sus
informes de 2010 mencionando los procesos de detencidn, asi como de las lagunas legales que
los permiten',

El tema de la represion de los kurdos esta incluido en las observaciones a seguir tanto
de HRW como de la Comision de Naciones Unidas contra la Tortura, ya que, por ser una etnia
minoritaria en Siria, en su mayoria al norte del pais en el canton de Rojava, para el régimen
representan una amenaza a la unidad nacional arabe. Dentro de las principales acciones en su
contra se encuentran las supresiones a sus derechos culturales, fiestas nacionales y la educacion
sobre los kurdos en las escuelas, ademés de la dificultad de encontrar empleos y tener los
mismos derechos civiles que los demas ciudadanos sirios, o incluso tener ciudadania. No ha
habido una solucion real para integrarlos a la dinamica siria y han sido cada vez mas
marginados.

Sumado a lo anterior, el actual gobierno sirio ha dejado desde su primera década un
legado de desapariciones forzadas producto de todas las préacticas realizadas por los servicios
de inteligencia y seguridad, pero también por no haber tomado las medidas necesarias para
investigar los hechos desde la presidencia de Hafez Al-Asad sumando asi miles de personas
desparecidas desde la década de los ochenta, tanto miembros de la Hermandad Musulmana,
miembros del mismo gobierno, activistas, extranjeros, entre muchos otros, y cuyo nimero
sigui6 en constante aumento©*,

Aln y con las recomendaciones de los organismos internacionales y los reportes que
evidenciaban las violentas préacticas, todo quedd en letra muerta pues el régimen no hizo ningun
esfuerzo o modificacion a las leyes para poder remediar la situacion ni las condiciones
denunciadas. De los discursos de 2000 y 2005 donde se hacia un llamado a un proceso
transparente y en aras de llegar a condiciones democréaticas, poco quedd mas alla de la
apariencia.

La impunidad imperante se debia también a la corrupcién institucionalizada del

régimen, ya que permitia que los crimenes cometidos, junto con sus perpetradores, gozaran de

100 Comité de Naciones Unidas Contra la Tortura, Concluding Observations of the Committee against Torture,
CAT/C/SYR/COI/1 [en linea], Comité de Naciones Unidas Contra la Tortura, Ginebra, 3 y 4 de mayo de 2010, 16
pp. Direccion URL: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.SYR.CO.1.pdf, [consulta: 20 de
marzo de 2019].

101 Alin resuena mas que este tipo de acciones eran del total conocimiento de los Asad, ya que han sido los mismos

familiares a la cabeza de los cuerpos de seguridad los encargados de dar las drdenes como con el hermano de
Hafez, Rifat al-Asad, en la matanza contra los islamistas en 1981 y con Bashar desde el afio 2000 con su hermano,
Mabher y su cufiado Asef Shakwat. Fuente: Humans Rights Watch, Syria, A Wasted Decade: Humans Rights in
Syria during Bashar al-Asad's First Ten Years in Power, Op. Cit., pp. 26-28.
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proteccion; misma que permitia los abusos y violaciones a los DDHH de un gran nimero de la
poblacion, encubriendo a sus mismos cuerpos de seguridad e incluso a mercenarios al servicio
del gobierno.

Vinculado las violaciones a DDHH con el nivel de corrupcion, de acuerdo a la
Organizacion Transparencia Internacional en sus reportes de indice de Percepcion de la
Corrupcién — que mide el grado en que se percibe la existencia de corrupcion en el sector
publico en 178 paises de todo el mundo puntuando los paises en una escala de 10 (muy limpio)
a 0 (altamente corrupto) — del afio 2010, Siria estuvo clasificado en la posicion 127 de 178
paises, con un puntaje de 2.5. En el area de Medio Oriente, el indice colocé a Siria en el puesto

ndmero 14 de 19 en total:

2010 CPI Score
COUNTRY/

) f.’er"_; 9.0-10.0 RANK TERRITORY SCORE
e 8.0-89 116 Mozambique 2.7
7.0-79 116 Tanzania 2.7

6.0-6.9 116 Vietnam 2.7

50-50 123 Armenia 2.6

W 20-40 123 FEritrea 2.6

B 30-309 123 Madagascar 2.6
R 123 Niger 2.6

M 20-29 127 Belarus 25

Highly M 10-19 127 Ecuador 2.5
Corrupt Il 0.0-09 127 Lebanon 25
No data 127 Nicaragua 25

' 127 Syria 25

ILUSTRACION 2. TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, PUESTO
NUMERO 127 DE SIRIA EN EL

ILUSTRACION 1. TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, QRADos DE
gED'C'ON, DEL éND'CE ,DE INDICE DE PERCEPCION DE LA
ERC,EPC'ONADE LA ORZFBUlF(’)C'O'\ZI' CORRUPCION, [EN LINEA],
[DEN L'NEA,‘]’ LEMANIA, L'JI;.L" ALEMANIA, 2010, P. 3
IRECCION : DIRECCION URL.:

:ggsél g‘{gg;ﬁi‘_’;‘;;égi’:ﬁ;f HTTPS://WWW.TRANSPARENCY.O
RG/CP12010/RESULTS#COUNTRY

—'\Rﬂiii'g;’lz 2[0C1%']\‘SULTA: 20 DE RESULTS, [CONSULTA: 20 DE
' MARZO DE 2019].
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ILUSTRACION 3. TRANSPARENCY INTERNATIONAL, IPC. MEDIO ORIENTE Y NORTE DE AFRICA, SIRIA EN EL
PUESTO 14. [EN LINEA], ALEMANIA, 2010, p. 3, DIRECCION URL:
HTTPS://WWW.TRANSPARENCY.ORG/CPI12010/RESULTS#COUNTRYRESULTS, [CONSULTA: 20 DE MARZO DE
2019].

Asi, con los altos indices de corrupcion catalogando a Siria dentro de los 60 paises méas
corruptos del mundo, con una élite cerrada, estratificada y limitada a nexos familiares, el pais
estaba sumido en una profunda desigualdad; ademas de que el gobierno cometia crimenes para
mantener la estructura de poder y gozaba de impunidad, manteniendo un escenario de aparente
estabilidad, pero con un trasfondo de represion, violencia y desigualdad creciente.

Es por ello que, en cuanto al factor social también es preciso analizar y hacer un balance
acerca de las condiciones de la poblacion hasta el afio 2010 con el propdsito de contrastar todas
las variables para tener asi un panorama mas amplio, precisamente para entender el precedente
de las revueltas arabes al afio siguiente no sélo en Siria, sino también en toda la region. Es
entonces que en 2009 se publica el Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos
a la Seguridad Humana en los Paises Arabes del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en colaboracion con la Oficina Regional para los Estados Arabes donde se
identifican las problematicas mas urgentes, asi como las oportunidades de la regioni®?, El
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de acuerdo con la definicion del PNUD se compone de
tres dimensiones bésicas: vida longeva y saludable, conocimiento y un estandar de vida
decente.

A través de los multiples reportes sobre el desarrollo en el mundo arabe se pueden

contrastar y desglosar la situacion de Siria, el panorama social del pais y las necesidades de la

102 1 o que ademéas es un contraste con el Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Creando
Oportunidades para Futuras Generaciones del afio 2002 para identificar avances y puntos débiles en casi una
década.
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poblacion que eran multiples y eran producto de fallas estructurales desde antes del 2000. Se
resalta la necesidad de una reforma gubernamental para atender el desarrollo humano desde el
enfoque de la seguridad, es decir, cambiar la concepcion estatocéntrica en términos militares e
ingresos econdmicos para centrarse en la seguridad humana y sus diferentes dimensiones para
priorizar el bienestar de los individuos!®,

Al identificar retos y oportunidades se puede trazar un camino a seguir, ya que, si bien
ha habido un incremento en la calidad de vida, siguen existiendo altos niveles de inseguridad,
hambre, déficit en los sistemas de salud, crisis econémicas, desempleo, exclusion, limitaciones
politicas y por supuesto, conflictos armados son algunas de las amenazas a la poblacion. El
informe de 2009 ademas resalta que un gobierno que priorice la seguridad humana y el
desarrollo fortalece la legitimidad de sus gobiernos, contribuyendo a reforzar sus economias,
asi como tener capacidad de direccionar y gestionar posibles conflictos®.

En el &mbito politico, se menciona a los paises con relativa estabilidad pero que detras
tienen un Estado autoritario, constituciones y leyes con defectos e incluso lagunas para negarles
a sus ciudadanos el ejercicio de sus derechos pues el comun en la regidn era este tipo de
gobiernos autoritarios. Sumado a lo anterior, las intervenciones externas y ocupacion no
ayudan, por el contrario, tienen impactos devastadores en la seguridad humana y causan dafios
a largo plazo, incluyendo los nuevos retos en materia de seguridad humana producto de
multiples factores y amenazas no tradicionales!®.

En resumen, se identifican siete dimensiones de amenaza de la seguridad humana arabe
para el afio de 2009: primero, la inseguridad ambiental (desertificacion, desplazados
ambientales, produccion de alimentos, incremento de la poblacién y contaminacion del agua,
ademas de conflictos por los recursos) y en estrecha conexién la hambruna, malnutricién e

inseguridad alimentaria.

103 E] informe sugiere que la seguridad humana sea un eje clave de la seguridad nacional. Las deficiencias que
tenia el reporte mismo es que se limitaba precisamente a recomendaciones sin ningun caracter vinculatorio. Sin
embargo, era una guia para los gobiernos que lo adoptaran, aunque conociendo las condiciones del gobierno sirio
no se veia como una tarea fécil, aunque, es preciso resaltar que algunos de los temas mencionados formaban parte
de las demandas de los sirios plasmadas en los documentos como el Manifiesto de los 99, de los 1000 y por
supuesto la Declaracion de Damaésco.

104 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos
a la Seguridad Humana en los Paises Arabes, [en linea], Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y
Oficina Regional para los Estados Arabes, Nueva York, 2009, 263 pp. 1-5, Direccion URL:
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/arab_human_developmentreport2009.html,
[consulta: 22 de marzo de 2019].

105 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos
a la Seguridad Humana en los Paises Arabes, ibidem, p. 6.
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En estos rubros, Siria enfrentd una de las peores sequias de 2006 a 2010 al noroeste del
pais lo que se tradujo en fuertes pérdidas econdmicas para el PIB sirio en un 25%,
desplazamiento de la poblacion en su mayoria rural, se redujo considerablemente la produccion
nacional de trigo, algodon y olivas, por ende, incrementando los precios de la canasta basica y
la disminucion de la calidad del agua provocando enfermedades, estrés hidrico, pobreza entre
las personas del campo y descontento social. Siria logré reducir el hambre en cifras menores
debido a subsidios en algunos productos para mantener respaldo social, pero las consecuencias
persistian hasta después de 2011,

Vinculado con lo anterior, dentro de las deficiencias estructurales mas fuertes a
combatir en el mundo arabe se identificaba la seguridad en el sector salud. Esto se logr6 en
algunos rubros como elevar la esperanza de vida a traves de multiples factores relacionados
como la educacion, calidad de servicios de agua, garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion, por ejemplo, o la pequefia reduccion en los indices de mortandad infantil de 2000 a
2005. Aungue, por otra parte, el sistema de salud se reportd como insuficiente e ineficiente al
no combatir practicas culturales que atentan contra la salud, el descuido a las instituciones
desencadenan en otro tipo de problemas que obstaculizan el desarrollo humano con un sistema
costoso e ineficiente —ademas de que nuevamente se identifica a la mujer como un sector
vulnerable en el tema de la salud —%7,

Cada uno de los factores que hay que atender esta en estrecha relacion entre si. Es decir,
sin una base de empleo para la poblacion, hay pobreza y no hay seguridad alimentaria
aumentando la demanda de atencion médica, y sin las instituciones capaces de atender esta
demanda, hay desabasto, y con distribucion inequitativa de la riqueza, hay desigualdad y no
hay adecuada educacién, y asi sucesivamente.

Siguiendo con la cuarta dimension, el crecimiento volatil de la economia siria, los altos
niveles de desempleo y pobreza persistente representaban también obstaculos mayores. Por lo
menos hasta junio de 2005 se registraba un 11.4% de la poblacion siria bajo los umbrales de
pobreza extrema (0-2 dolares por dia) y el 30% en situacion de pobreza (aprox. 5.3 millones
de sirios); situacion prevaleciente sobre todo en areas rurales al noreste del pais. Por el

contrario, el 45% de la riqueza del pais era consumida por sélo el 20% de la poblacion, en su

106 Natalia Sancha, La sequia y la guerra empujan a los campesinos sirios al éxodo rural, [en linea], Espafia, El
Pais, www.elpais.com, seccion internacional, 13 de diciembre de 2017, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2017/12/08/actualidad/1512738929 871030.html, [consulta: 22 de marzo de
2019].

197 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos
a la Seguridad Humana en los Paises Arabes, Op. Cit., pp. 145-147.
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mayoria al sureste, en ciudades como Damasco, Homs, Aleppo y Lataquia como la ciudad
portuaria mas importante del paist®.

La falta de educacion era y sigue siendo el factor de correlaciéon con la pobreza méas
relevante, ya que las tasas de marginacion se registraban en su mayoria en zonas rurales y con
poblacion analfabeta. Sin embargo, no era el Unico obstaculo, también se encontraba la brecha
de género que es donde se localiza a uno de los grupos de la poblacion mas vulnerable.
Generalmente estos sectores se encontraban ubicados en el area del autoempleo o en el sector
informal hasta en un 48% debido a la falta de oportunidades de insercién por los factores
anteriores; y en el sector formal'®®, persistia hasta 2010 la pobreza en incremento en el pais y
en ascenso.

Los bajos niveles de educacion en el pais y calidad de la misma cobrarian factura mas
tarde, ya que para el afio de 2010 se registraban altas tasas de desempleo juvenil y problemas
para insertarse en el mundo laboral debido tanto a la falta de capacidades como de
oportunidades en empleos competentes; situacion que orillé a los jovenes a demandar mas y
mejores condiciones. Aungue el sector informal absorbio gran parte de ellos desde la crisis de
2008, habia grandes deficiencias anteriores, por ejemplo, las mujeres eran el sector mas
afectado con o sin educacion a nivel universitario, con tasas de desempleo del 16% en 2007*1°,

Bajo estos parametros, Siria registro un significativo incremento de su poblacién joven
en el desempleo —sin contar a los refugiados y poblacion migrante —, rebasando las
capacidades del mercado y del gobierno de generar espacios cada afio para satisfacer la
demanda laboral ya que de 2000 a 2008 la poblacion inactiva de 15 a 24 afios era del 55% al
60% en el paist'l. Sin las politicas plblicas adecuadas para combatir el desempleo, el ciclo
persistente de la pobreza no puede combatirse, ni mejorar el desarrollo humano en el pais o el
crecimiento economico en Siria.

La quinta dimensidn, es sobre el Estado y la inseguridad enfocado en cuatro ejes: la

aceptabilidad de sus propios ciudadanos del Estado, el respeto a las convenciones

108 Heha El Laithy; Khalid Abu-Ismail, Poverty in Syria: 1996 -2004. Diagnosis and pro-poor policy
considerations, [en linea], Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Jordania, junio 2005, pp. 1-5.,
Direccion URL: http://www.arab-hdr.org/publications/other/undp/hdr/2005/syria-poverty-05e.pdf, [consulta: 25
de marzo de 2019].

109Heha El Laithy; Khalid Abu-Ismail, idem.

1101 os jovenes no tenian posibilidad de insertarse en el mercado laborar, son alarmantes las cifras de doble digito
en tasas de desempleo. Fuente: Mary Kawar, Impact of the economic and financial crisis on the skills and
employability of young people in the Arab region, [en linea], Organizacidn Internacional del Trabajo. Oficina
Regional para los Estados Arabes, Beirut, Libano, 2010, pp. 3-8, Direccion URL:
https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS 195148/lang--en/index.htm, [consulta: 25 de marzo de 2019].
iMary Kawar, Ibidem, pp. 10-13.
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internacionales con respecto de DDHH, el uso del monopolio de la fuerza para la coercion de
la poblacion y la prevencion en el uso del abuso de poder y la no impunidad*2. En este tema
residen las debilidades institucionales de Siria, ya que la corrupcién y la opacidad en procesos
legales son el sello de su gestion, ademas de las recurrentes practicas de los servicios de
seguridad e inteligencia del régimen violando los DDHH de su poblacion®?2,

El respeto a la diversidad, identidad y ciudadania es responsabilidad del Estado asociada
en este caso con la sexta amenaza: atender a los grupos de poblacién vulnerable, ya que Siria
no cuenta con instituciones de representacion debido a que recurrentemente la etnia, religion,
el factor sectario y lengua son causa de disputa debido a que la poblacion se encuentra
conformada por una mayoria sunni, con una élite chii (Ia rama de los alauis), poblacion kurda
marginada al norte que no cuentan con los mismos derechos que los demas sirios.

Otra cuestion son los refugiados y desplazados internos (la inseguridad que sufren esta
asociada a su estatus) y al menos hasta 2007 se registraban entre 1.2 a 1.5 millones de iraquies
que llegaron después de la invasion estadounidense en 2003 principalmente a centros urbanos
como Damaésco, Aleppo, Homs, Hama y Lataquia en busca de seguridad —en un inicio, ex
colaboradores del régimen de Hussein y gente adinerada, después personas de bajos recursos,
de todas las comunidades étnicas y regiones, en menor medida, kurdos—. Quienes no contaban
con recursos permanecian en precarias situaciones laborales, deficientes servicios de salud y
educacion debido a que se rebaso la capacidad del gobierno sirio, ademas la mayoria no podia

regresar a su pais de origen por violencia sectaria y generalizada en ascenso*“.

112 E] uso de leyes marciales o de emergencia durante largos periodos se vuelve una manera de conducir la vida
politica y un pretexto para suspender los derechos basicos sin limites constitucionales, en el caso de Siria durante
décadas desde 1963. Fuente: PNUD, Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos a la Seguridad
Humana en los Paises Arabes, Op. Cit., p. 13.

113 |_a propuesta principal en este sentido es el llamado a una reforma del Estado que garantice proteccion de los
derechos cambiando la naturaleza de la base estructural de poder en la region, rechazo a la manipulacién de del
sentimiento nacional, tolerancia publica y garantias de pluralismo politico y social en las sociedades plasmadas
en garantias constitucionales. Fuente: PNUD, Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos a la
Seguridad Humana en los Paises Arabes, Op. Cit., p. 14.

114 De un total estimado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de 2 millones
de iraquies refugiados por la guerra 'y 2 millones més de desplazados internos hasta marzo-abril del 2007. Y de
entre las principales razones de migracion era por busqueda de mejores condiciones econémicas, cercania
geografica al compartir frontera, pocos requisitos migratorios para ingresar, bajo costo de vida, incluso por el
discurso panarabista solidario del régimen, a menudo la presencia de un familiar o amigo en Siria y porque en ese
entonces Siria era un pais estable en la region para asentarse. Algunos iraquies también llegaban pidiendo asilo
politico, en vez de refugio y por supuesto, un gran nimero de jévenes huyeron de la violencia del conflicto y las
decadentes circunstancias en Iraq. Fuente: Ashraf al-Khalidi; Sophia Hoffman; Victor Tanner; Iragi Refugees in
the Syrian Arab Republic: A Field-Based Snapshot, [en linea], The Brookings Institutions-University of Bern
Project on Internal Displacements, Washington DC, junio 2007, pp. 1-22, Direccion URL:
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/0611humanrights-alkhalidi.pdf, [consulta: 24 de
marzo de 2019].
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El segundo grupo de refugiados més grandes era el de los palestinos, de acuerdo a la
Organizacién Internacional de Migracion (OIM) y la Agencia de Obras y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos en el Cercano Oriente (UNRWA en inglés).
Algunos llegaban de la frontera iraqui-jordana siendo rechazados por el gobierno de Aman y
en su mayoria se asentaban en el norte del pais hasta 2006, cuando se restringio la entrada a
Siria creando incluso campos de refugiados en las fronteras en condiciones deplorables!®®,

La ultima amenaza que merma el desarrollo humano en la region arabe es debido a la
ocupacion militar e intervencion extranjera, y aunque en Siria como tal no era el caso, se vio
afectada por estos fendémenos debido a los grandes flujos de migrantes que recibi6 desde 2003
por la invasion estadounidense en Iraq y con anterioridad por la constante llegada de los
palestinos, al igual que en menor medida de otros paises de la region. La calidad de vida mermo
tanto para su poblacion como para los migrantes debido al conflicto en otros paises, pero de
igual manera porque las instituciones no fueron capaces de absorber a toda la poblacion,
derivando en grupos de personas marginadas migrantes y de origen rural ain en los centros

urbanos del pais.

“Military intervention and occupation not only contravene international law and
abrogate the rights of peoples in the affected countries. They spark both resistance
and a cycle of violence and counter-violence that engulfs occupied and occupier
alike. Occupation and military intervention undercut human security in other
Arab and neighboring countries in several ways”*1®,

La suma de los factores antes mencionados resultd en un contexto de sociedad desigual,
con grandes cantidades de personas empobrecidas, una brecha de desigualdad cada vez mayor
entre lo rural y urbano, ademas de los altos niveles de represion a los que se enfrentaban cada
dia no solo en el pais, sino en toda la region. Por tanto, Siria enfrentaba en ese entonces una

larga lista de retos para lograr que su poblacion pudiera tener un pleno desarrollo humano.

115 peter Bouckaert; Bill Frelick; Christoph Wilcke, Nowhere to Flee. The Perilous Situation of Palestinians in
Irag, [en linea], Humans Rights Watch, Vol. 18, Num. 4, septiembre 2006, pp. 34-39, Direccion URL:
https://www.hrw.org/reports/2006/irag0706/iraq0706web.pdf, [consulta: 24 de marzo de 2019].

116 _a intervencion militar y la ocupacion no solo contravienen la ley y derogan el derecho de las personas en los
paises afectados. Despiertan la resistencia, un ciclo de violencia y contra-violencia que involucra tanto a los
ocupados como a los ocupantes por igual. La ocupacion e intervencion militar socavan la seguridad humana en
otros paises arabes y vecinos de varias maneras. Traduccion propia. Fuente: Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, Reporte de Desarrollo Humano en el Mundo Arabe: Retos a la Seguridad Humana en los Paises
Arabes, Op. Cit., p. 15.
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2.2. Primavera arabe como punto de inflexién

Las condiciones de libertad politica y econémica en la regién del Medio Oriente y Norte de
Africa no distaban tanto entre paises. Los regimenes autoritarios eran el comudn denominador
de paises desde Marruecos, pasando por Argelia, Egipto, TUnez vy, claro, Siria, que tenian
mandatarios instaurados en el poder desde décadas antes, en su mayoria de hombres de
avanzada edad que mantenian un sistema hermético al interior de sus paises con altos indices
de corrupcidn, desigualdad, violencia y represion.

Por lo menos hasta 2010 existia en todos los paises un malestar generalizado por las
condiciones sociales, politicas y crisis econdémicas, ademas de altas tasas de desempleo entre
los jovenes, recrudecimiento de las préacticas represivas de los respectivos regimenes y la
desigual distribucion de la riqueza. En lo politico, ademas estaban presentes los hijos de los
dictadores que se preparaban para sucederlos en el gobierno y continuar con la estructura como
hasta ese momento se mantenia.

La estructura se mantenia, sin embargo, el 17 de diciembre de 2010 en Tunez, un hecho
detono lo que parecia ser una bomba de tiempo que estallé con manifestaciones multitudinarias
en las calles de Egipto, Yemen, Bahréin, Libia, Siria y otros paises. Mohammed Bouazizi un
joven que se inmold para visibilizar la precaria situacion en la que vivia, comun a millones de
jévenes con estudios que se encontraban en el sector informal a causa de las altas tasas de
desempleo a doble digito, y la suma de los factores antes mencionados, inicié un proceso de
revolucionario que se esparciria por toda la regidn arabe en cuestion de pocos meses plasmado
en una consigna: “el pueblo quiere que caiga el régimen”, que se convirtio en el estandarte de
las demandas en varios paises*!’.

Por primera vez desde hace muchos afios, la poblacién se habia vuelto a involucrar de
lleno en la vida politica que se mantenia cerrada por el hermetismo de los gobernantes. Se
trataba de un levantamiento popular que se enmarcé con acciones como la toma de la Plaza de
Tahrir en el Cairo deteniendo la economia nacional por casi 20 dias, protestas que derrocaron
a Hosni Mubarak en Egipto después de 30 afios, a Muammar Gadafi en Libia, ademas de
reformas nunca antes vistas de tinte democratico en Jordania, Tunez y de las que nadie podia

predecir lo que ocurriria, pues no exitia certeza por como se habian desenvuelto los sucesos*!8,

7Gilbert Achcar, The People Want. A Radical Exploration of the Arab Uprising, Estados Unidos, University of
California Press, 2013, pp. 4-22.
118 Tdem.
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Aun con la diversidad de regimenes politicos en la region, los factores socioecondmicos
fueron el punto comun para las protestas ya que el despotismo de la élite gobernante fue causa
suficiente para el eco de las protestas que pedian una reforma democratica en contra de las
fuertes medidas represivas hacia la poblacion, del crecimiento demografico en constante
ascenso, contrario al decrecimiento del indice de Desarrollo Humano, la carente situacion
social de pobreza, inequidad y precariedad de la poblacion. La irrupcion de la poblacién de
nuevo en el ambito politico fue el aspecto que mas se destaca; por ejemplo, cientos de activistas
jovenes que habian sido silenciados en el pasado para 2011 tuvieron cierto grado de liderazgo
y poder de convocatoria para salir a las calles!*®,

El comienzo de las mal llamadas Primaveras Arabes fue sélo el inicio, se tratd de un
proceso mas largo que solo las protestas, faltan aln afios y sucesos por venir una vez agitada
toda una estructura que llevaba décadas intacta'®®. Casi desde el fin de la Guerra Fria, los
gobiernos occidentales dejaron de apoyar a regimenes despoéticos que antes justificaban para
contener el comunismo, pero en los noventa volcaron su justificacion al respeto a los Derechos
Humanos y la democracia en regiones como Ameérica Latina y Europa del Este. Medio Oriente
se mantuvo como la excepcion porque eso era un factor de inestabilidad en todos los aspectos
—para 2001 llegaba la amenaza fundamentalista y por ello habia que apoyar regimenes
despdticos que combatieran directamente a los extremistas y fungieran como muro de
contencion—.

El ambiente de inconformidad y protesta obligo a los mandatarios a tomar medidas para
evitar la movilizacion o en algunos casos tomar medidas mas fuertes- Por ejemplo, Ben Ali
huyo de Tunez en enero de 2011; s6lo un mes mas tarde del evento de Mohammed Bouazizi,
el 11 de febrero, Hosni Mubarak abandonaba El Cairo anunciando su dimision; en Libia, la
violenta respuesta represiva de Muammar Gadafi provocé que el conflicto escalara de protestas
a una cruenta guerra civil con intervencion militar de la OTAN hasta su asesinato en octubre a
manos rebeldes; en Argelia, el presidente Bouteflika derogaba el estado de emergencia en
marzo después de décadas de vigencia; para el caso de Yemen, el presidente anunciaba que no

se presentaria a las siguientes elecciones y aumenté el salario minimo en 25%, medidas muy

1,19 Luis Mesa Delmonte (coordinador), El pueblo quiere que caiga el régimen. Protestas sociales y conflictos en
Africa del Norte y en Medio Oriente, México, El Colegio de México, 2012, 487 pp.
120 Se trataba de reformar un sistema que desde la década de los sesenta y setenta entré a un proceso de infitah

(apertura), donde se liberaliz la economia, a la par se erosiond el tejido social y acrecentd la brecha de
desigualdad en los paises arabes y provoco una tendencia de decrecimiento en el desarrollo en toda la regién desde
los setenta hasta la actualidad. Fuente: Gilbert Achcar, Op. Cit., pp. 15-20
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similares adoptd el Rey Abdallah de Arabia Saudita que anunci6 la construccion de 500,000
casas y 60,000 empleos en la policia, otras mas de corte reformista como el caso de Jordania.
Asi cada pais afrontd su propio caso dentro del limite de sus fronteras?.

En esta enérgica ola de protestas los primeros meses de 2011 un pais brillaba por su
ausencia, Siria 'y su régimen se mantenian en relativa estabilidad. Laura Ruiz de Elvira analiza
los mitos de la llamada hipotesis de la excepcionalidad siria ya que no fue sino hasta marzo
que comienza a resonar el eco de la ola de protestas en este pais, tardando casi tres meses
después que los demas paises de la region. Incluso el presidente Bashar confirmaba la situacion
en una entrevista que dio a The Wall Street Journal publicada el 31 de enero de 2011, donde
descartaba por completo un “efecto contagio” debido a que, segin él, el gobierno sirio
escuchaba las necesidades y aspiraciones de su pueblo, favoreciendo la relacion gobernantes-
gobernados*??,

En realidad, no era que el pueblo sirio se encontraba conforme, sino que las protestas
convocadas en Facebook bajo el nombre de “Dias de la ira sirios” no tenian eco porque venian
de gente exiliada y era un sitio web prohibido. Ademas, los actos de desobediencia eran
aislados y no tenian gran difusion ya que el miedo a la dura represién era un gran obstaculo.
Asimismo, habia un conjunto de variables que dificultaban las protestas colectivas y masivas,
por ejemplo, la configuracion étnico-confesional en el pais mantenia una fragmentacion que
aseguraba que las minorias (alauies, drusos, cristianos, greco-ortodoxos) apoyaban al régimen

y viceversa por temor al triunfo de islamistas que sobrepusieran a la mayoria sunni.

En el &mbito politico, Bashar al Asad era en 2011 un mandatario joven comparado con
sus homélogos de la regién, que rondaban de 60 a 80 afios promedio y tenian décadas de
mandato, dando asi una imagen de modernidad y renovacion a la poblacion que culpaba a la
vieja guardia del hermetismo politico contando con respaldo por las reformas econémicas que

habia impulsado v la retdrica antiestadounidense por la historicamente tensa relacion*?3,

121 |_aura Ruiz de Elvira, Siria: el largo camino a la revolucion, [en linea], Madrid, Espafia, Revista de Estudios
Internacionales  Mediterrdneos, NUm. 10, enero-junio 2011, 33-35 pp., Direccion URL:
https://revistas.uam.es/index.php/reim/article/view/848/836, [consulta: 01 de abril de 2019].

122 sfa, Interview With Syrian President Bashar al-Assad, [en linea], Estados Unidos The Wall Street
Journal, www.wsj.com, seccibn Medio Oriente, 31 de enero de 2011, Direccion URL:
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703833204576114712441122894, [consulta: 01 de abril de
2019].

123 Debido a la dura estructura del régimen que no permite la existencia dentro de Siria de oposicion real, la tinica
alternativa que conoce la poblacidn es la Hermandad Musulmana prohibida desde la revuelta y represion de Hama
en 1982, por ello el miedo de que lo contrario a la Siria de Asad, sea una Siria islamizada. El régimen autoritario
garantiza entonces ciertos privilegios a las minorias que aseguran su lealtad sumado al ejemplo de Irak a la caida
de su lider baazista. Fuente: Laura Ruiz de Elvira, Siria: el largo camino a la revolucion, Op. Cit., pp. 37-39.
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Existia en la poblacion alto nivel de apatia, producto de la misma estructura; la gente
no estaba interesada en la corrupta politica del régimen porque no veian posibilidad de un
cambio real. Aun con las duras condiciones sociales, politicas y econémicas preexistentes en
Siria no fue sino hasta marzo de 2011 donde este argumento de la inmunidad de Siria a las

protestas se desmintid, precisamente por un hecho que quebré la inmovilidad en marzo:

“En Dera’a, una ciudad pequefia en la frontera entre Siria y Jordania, un grupo de
quince nifios fue arrestado y torturado por escribir en una pared de su escuela el
lema de la revolucion tunecina, “Al-Sha’b Yurid Isqah al-Niham” EIl pueblo
quiere la caida del régimen™). [...] En una rdpida sucesion de acontecimientos, la
solidaridad local con las familias afectadas por los arrestos transformé los
agravios locales en contra del Estado en indignacion politica con el régimen. En
cuestion de dias, la poblacion de Dera’a tomd las calles en senal de protesta. Para
el 25 de marzo, toda el area central estaba bajo control de los inconformes. Pronto,
las manifestaciones se extendieron a otras ciudades, como Duma, Harasta, Hama,
Homs, Baniyas, Latakiya, Qamishli, Dayr al-Zor y Tal Kalaj*?*.”

Se terminaba entonces esta suposicion de la excepcion siria, no era que la gente estaba
conforme, sino que la respuesta del régimen de arresto causé indignacién y fue entonces cuando
el grueso de la poblacion sinti6 motivos para salir a las calles, con marchas cada vez mayores
salvo en Aleppo y Damasco, historicos bastiones del régimen, pero gradualmente aumentarian

las demandas hasta exigir la caida de la familia Asad.

“Como primera movida, Bashar al-Asad tratd de negociar con el levantamiento
haciendo concesiones graduales que demostrarian su voluntad de emprender una
reforma politica o atender las demandas de grupos sociales especificos como los
kurdos o los musulmanes sunnies devotos. En marzo, el tiempo del servicio
militar obligatorio se redujo de 21 a 18 meses, los quince jovenes detenidos en
Deraa fueron liberados, el gobernador de Deraa fue destituido, se aumentaron los
sueldos de los empleados en el sector publico, se anunciaron planes para una
mayor libertad de expresién, combate a la corrupcion y creacion de nuevos
empleos, se liberaron presos politicos y el gabinete renunci6. En abril, se
siguieron haciendo concesiones aun mads espectaculares. [...] Por Ultimo, se
revocd la ley de emergencia, vigente desde 1963, y se propuso acabar con los
juicios de emergencial?®.”

124 paulo G. Pinto, Yallah Irhal ya Bashar: protestas, violencia y fragmentacion social en el levantamiento sirio,
en, El pueblo quiere que caiga el régimen. Protestas sociales y conflictos en Africa del Norte y en Medio Oriente,
Op. Cit., pp. 354-355.

125[pidem, p. 356.
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A la par del aumento de las demandas y protestas, asi lo hacia el nivel de violencia y
represion del régimen con el despliegue militar de la Cuarta Division Blindada bajo el mando
de Maher Al-Asad'?®, con ayuda de la mujabarat y la temida shabbiha®?’, lanzando ataques
indiscriminados hacia la poblacion manifestante en un intento por contener las protestas. Esto
resulté en el agravio de la violencia y las demandas, sacando a relucir el caracter clanico del
régimen, que despleg6 todo un aparato de seguridad para blindarse, apoyado claro por las
grandes fortunas del pais que lo respaldaban, por ejemplo su primo materno Rami Makhlouf
poseedor del monopolio de telefénica del pais con Syriatel, duefio de Syrian Airlines, de tiendas
libres de impuestos en el aeropuerto (duty-free), con proyectos petroleros en la compafiia
Gulfsand, complejos turisticos y de construccion en la compafiia Holding Sham, y con la
fortuna personal valuada en 600 millones de dolares, entre otros colaboradores cercanos a la
familial?,

Aunque ciertamente, hay mas factores que el miedo y la represion que dificultaron el
triunfo de la revuelta en Siria. En primer lugar, ni Aleppo ni Damasco apoyaron las protestas
por ser los centros econdmico y politico del pais, incluso se registraron marchas a favor de
Asad en marzo y abril. Por otra parte, las protestas venian de zonas rurales o de zonas
periféricas urbanas, es decir, el grueso eran personas marginadas o afectadas por el proceso de
apertura econémica, como campesinos empobrecidos a quienes también afecto la sequia de
2006 a 2010. Por ello, el factor de clases divide a la poblacion y evita la formacion de un frente
comun contra Asad*?°,

Otra de las causas es que, asi como sucedidé con Egipto y Tanez, el régimen debe
quebrarse desde el interior, pero en este caso el circulo mas cercano se trata de lazos familiares
a quienes poco conviene un cambio de status quo ya que la estructura de la élite siguio intacta
y se mantuvo cohesionada. Sumado a lo anterior, el plano externo es un factor determinante

debido a las alianzas historicas con Iran, Hezbollah en Libano, Hamas en Gaza y Rusia®®°.

126 Hermano menor de Bashar al-Asad. Fuente: s/a, Factbox: Syrian President Bashar al-Assad’s innner circle,
[en linea], Beirut, Reuters, www.reuters.com, Seccion Noticias Mundiales, 4 de mayo de 2011, Direccion URL:
https://www.reuters.com/article/us-syria-assad-circle/factbox-syrian-president-bashar-al-assads-inner-circle-
iIdUSTRE7433TN20110504 [consulta: 22 de abril de 2019].

127 Shabbiha: literalmente significa “fantasmas” y es un término empleado originalmente para referirse a los
grupos creados por la familia Asad y sus aliados para gestionar el contrabando de tabaco, drogas y productos de
lujo entre Libanoy Siria durante los afios de ocupacion militar. Tras el estallido de la revolucion fueron empleados
para reprimir las manifestaciones y lanzar operaciones de castigo contra las poblaciones alzadas. Fuente: Alvarez
Ossorio, Siria: Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 176.

128Tawil Kuri, Marta, La diplomacia econémica al servicio del régimen, en Siria, poder regional, legitimidad y
politica exterior, Op. Cit., pp. 239-262.

129 |_aura Ruiz de Elvira, Siria: el largo camino a la revolucion, Op. Cit., pp. 40-42.

130 fdem.
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En principio, que las protestas fueran en regiones aisladas y sin un porcentaje
significativo de asistentes permitio que fueran silenciadas. Las personas de poblaciones rurales
que habian sido beneficiadas con el pacto social de Hafez Al-Asad fueron desplazadas con
Bashar, porque favorecio una élite tecndcrata y mayoritariamente citadina, por ello ya no tenian
subsidios en el campo ni beneficios como antes del afio 2000. Ademas, la oposicion era muy
diversa, producto de la estrategia gubernamental de fragmentar a la poblacion®®! y asi evitar un
frente comun, facilitando el rompimiento de las mismas.

A raiz del incremento de la violencia, las manifestaciones también se hicieron
presentes cada viernes en varias ciudades del pais. Los que antes habian sido activistas, ahora
estaban al frente de las protestas, la movilizacion se hacia a traves de redes sociales a pesar de
la terrible censura contra la expresion y la caza al servicio del régimen y de los organismos
paramilitares en contra de activistas, intelectuales, criticos, e incluso los mismos jovenes —
que en Siria representan un 55% de la poblacion—, quienes se organizaron y asi surgieron los
Comités de Coordinacion Locales (CCL) que recopilaban informacién sobre las detenciones
arbitrarias y abusos de los cuales eran objeto, ademas de agrupar y organizar a la poblacion que
se alzaba®*.

La situacién se elevo a tal grado que, para el 30 de marzo de 2011, Bashar tuvo que
comparecer ante el Parlamento, denunciando la existencia de una conspiracion con intencién
de provocar una fitna (guerra sectaria) con intervencion del extranjero; a saber, Israel, Estados
Unidos, Qatar, entre otros. Esto fue s6lo una manera de descalificar las protestas populares.
Ademas, el régimen despleg0 sus instrumentos para deslegitimar dicho movimiento y mantener
la supuesta estabilidad del pais, mediante infiltrados en las protestas pertenecientes a la
Direccion General de Seguridad que realizaban actos violentos rompiendo con las intenciones
pacificas y deformando la revolucion®®,

Cientos de activistas denunciaban la retérica de Asad ya que él cooptaba a las minorias
confesionales con la idea de que la Unica alternativa a él era el establecimiento de un Estado
islamico, pero fueron precisamente activistas de confesiones chiies, cristianas, entre otras,
quienes desmentian lo anterior y defendian un Estado democratico que integrara a todos los
sectores de la poblacion en un gobierno plural*®*. Para las autoridades tanto las protestas

pacificas como la resistencia de caracter civil comenzaba a ser una amenaza mayor porque

131 Gilbert Achcar, Op. Cit., p. 182.

132 Alvarez Ossorio, El pueblo quiere la caida del régimen, en Siria: Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit.,
pp. 32-41.

133 [dem.

134 [dem.
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enmarcaban aun mas la violencia y la corrupcién del régimen de Asad. Se salia de las manos
la lucha por deslegitimarse entre si.

La poblacion misma desmentia y refutaba todo lo que el régimen intentaba para
polarizar el conflicto con consignas que enarbolaban la participacion de manifestantes sin
importar su etnia o religion, tales como: “Hal al-shahid hatim huna massihi salafi? ”” (¢ EI martir
asesinado aqui era un cristiano salafi?) 0 “La salafi wa la ijwani...ana ta’ifati al-huriyya” (Ni
salafi ni hermano (musulman), mi secta es la libertad). En las zonas con diversidad étnica se
gritaba: “Wahid, Wahid, Wahid, al-S%’ab al-Suri Wahid” (Uno, uno, uno, el pueblo sirio es
uno) y la mas conocida en ese entonces “El pueblo quiere que caiga el régimen”'®. Otra més
se dio a conocer por Ibrahim Qashush, un bombero en Hama que gritaba en las protestas
“Yallah Irhal ya Bashar” “;Vamos, Bashar, ya vete!). El fue degollado y sus cuerdas vocales
le fueron arrancadas'®.

La principal arma del régimen era el argumento de que combatian una insurreccion
islamista, de esa forma justificaban cada vez mas violencia al no saber como contener a la
poblacion, lo que se volvid un circulo vicioso donde a mayores demandas, hasta llegar a pedir
la caida del régimen, mas se incrementaba la violencia para acallarlos. En este sentido, muchas
de las tacticas que usaban venian desde la represion en Hama en 1982, ademas de desplegar
ataques contra ciertos sectores de la poblacion con el fin de usar las debilidades de una

oposicion heterogénea y un tanto desorganizada.

“Asimismo, el régimen busca reinstaurar el miedo como instrumento de
gobernabilidad, como ocurrié con la masacre de Hama en 1982. [...] la brutalidad
de larepresion y el alto nivel de crueldad desplegado en las torturas y ejecuciones
revelan el objetivo del régimen de instalar el miedo como instrumento para la
desmovilizacion politica de la poblacion. EI simbolo paradigmatico de esta
estrategia de restaurar la gobernabilidad mediante el terror, que Michael Seurat
(1989) llamo “estado de barbarie” (L'Etat de Barbarie) en su analisis de la
represion del levantamiento islamico de 1982, fue el cuerpo torturado y mutilado
de Hamza al-Jatib, un nifio de trece afios asesinado tras ser arrestado en Deraa en
abril de 2011737,

135 Paulo G. Pinto, Yallah Irhal ya Bashar: protestas, violencia y fragmentacion social en el levantamiento sirio,
en, El pueblo quiere que caiga el régimen. Protestas sociales y conflictos en Africa del Norte y en Medio Oriente,
Op. Cit., p. 368.

136 Shahid Anthony, Lyrical Message for Syrian Leader: 'Come on Bashar, Leave', [en linea], Estados Unidos,
New York Times, www.nytimes.com, seccion Medio Oriente, 21 de julio de 2011, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2011/07/22/world/middleeast/22poet.htm|? r=1., [consulta: 04 de abril de 2019].

137 paulo G. Pinto, Op. Cit., p. 373.
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A las pocas semanas de las primeras protestas en el pais, la violenta respuesta del
régimen y la mala gestion generaron una escalada exponencial de la violencia, donde a mas
demandas llegaba més violencia. Ciudades como Homs, Banias, al-Hasake, Deir Ez-Zoir,
Yable, Lataquia, Hama, Yisr al-Shugur y algunos barrios en la periferia de Daméasco —que por
ser la capital era donde se encontraba el mas férreo control del gobierno— como Harasta,
Yaranmana, Daraya, Yaubar o Duma expresaban su ira generalizada a traves de protestas que
se contaban en cientos y luego en miles y eran silenciadas de una brutal manera®. Ademas de
un acuerdo de Bashar Al-Asad con la cadena gatari Al-Jazeera para no trasmitir las protestas
de su pais, gesto que indignd y molestd a la poblacién, que atacaron semanas después de
iniciadas las revueltas a las oficinas sede de la empresa rompiendo entonces este acuerdo, el
mandatario controlaba el acceso de periodistas extranjeros al interior de Siria desde diciembre
de 20117

Cabe destacar que los jovenes fueron parte fundamental desde el inicio, ya que cuando
la revolucion comenzo a gestarse y la gente comenzd a organizarse, surgieron en mayo de 2011
los Comités de Coordinacion Locales (CCL) bajo la tutela de jovenes sin alguna experiencia
politica pero que dirigian y organizaban las protestas, mismas que se acrecentaron cada vez
mas. Ademas, tres principios regian el movimiento que comenzo en Deraa: no a la violencia,
no al sectarismo religioso y no a la intervencion extranjera, consignas que enmarcaron el
contexto del pais en 2011 y legitimaban las protestas de la poblacion frente al discurso
descalificador de Bashar diciendo que se trataba de un complot desde el exterior para
derrocarlo®.

Recapitulando, producto de las protestas de 2010 y 2011, los paises habian
experimentado distintas revoluciones sociales, pero no la transformacion de su estructura en si.
Por ejemplo, Tunez y Egipto en la actualidad tienen un aparato estatal intacto a pesar de los
regimenes caidos, solo derrocaron a los entonces lideres y en Libia se desmantelo el aparato
estatal a causa de una guerra civil que ha devastado el pais desde la intervencion de la OTAN
en 2011 por un vacio de poder que dej6 Muammar Gadafi*!. Sin embargo, las protestas de
miles de personas que salieron a las calles en toda la region de Medio Oriente consiguieron

remover una estructura hermética llena de corrupcion.

138 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 30-31.

139 Marta Tawil Kuri, Siria, poder regional, legitimidad y politica exterior, 1996-2015, Op. Cit., pp. 272-273

140 Gilberto Conde, Génesis del torbellino sirio: insurreccidn, represion y guerras, en Siria en el torbellino:
insurreccion, guerras y geopolitica, México, El Colegio de México, 2017, pp.32-40.

141 Gilbert Achcar, Op. Cit., pp. 15-20
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El suspiro de una joven se oye desde mas lejos que el rugido de un leon.

Proverbio arabe

Una mosca puede perturbar a un ledbn mas de lo que un ledn puede perturbar a la mosca.

Proverbio keniano

La persona que mueve una montafia comienza cargando piedras pequeiias...y un viaje de

mil millas ha de comenzar con un simple paso.

Proverbio chino
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3. El conflicto armado: la maltiple dimension de la guerra

El tercer capitulo, organizado en cuatro apartados, tiene como objetivo esclarecer y desglosar
los sucesos posteriores a las protestas de marzo de 2011 y la manera en la que los diferentes
grupos de oposicién comienzan a armarse en contra del gobierno debido a la violenta respuesta
del régimen hasta llegar al punto de conflicto armado con variables que conforman un
entramado tan complejo al que, por si fuera poco, debe afadirse el factor externo.

En aras de estructurar lo més claro posible, se ha dividido el presente analisis en tres
esferas, lo interno, lo regional y lo internacional al haber sido la manera en la que fue escalando
el conflicto pasé de ser protestas de tinte popular hasta convertir a Siria en el escenario de una
guerra por encargo o disputa internacional, pero antes se desmenuzan los acontecimientos que
llevaron a la militarizacion del conflicto, los factores que atendieron a la agenda del regimen y
por tanto, a su estrategia de seguridad nacional, se trata qué fue lo que orill6 a que los diferentes
grupos conformados al interior del pais se armaran, vinculando el siguiente eje, y la emergencia
de la sectarizacion. Por ello se desglosara la agenda de los actores internos, asi como de sus
progresivos vinculos con el exterior.

Una vez que se describen las caracteristicas de los actores internos, el apartado de la
internacionalizacion del conflicto se enfoca en presentar aquellas condiciones que llevaron la
revolucion siria al ambito exterior. Por ello, se mencionan los esfuerzos de organismos
internacionales que inicialmente quisieron gestionar la crisis a través de foros en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Liga de Estados Arabes (LEA), reuniones
como las Conferencias de Ginebra | y Il o esfuerzos diplomaticos como el Grupo de Amigos
de Siria. Estos no tuvieron los resultados esperados dados el factor estratégico y el choque de
intereses externos en Siria, lo que conduce al siguiente rubro, el de la entrada de més actores,
tomando como punto de inflexién la Batalla de Qusayr y su importancia en la guerra por la
ayuda de Iran y Hezbollah directamente a evitar la caida de Asad en su momento mas débil.

En orden de ascendencia, es precisamente el entorno el que obliga a presentar un
analisis regional por el papel de Siria en la estabilidad del Medio Oriente. La injerencia de
actores externos es fundamental en este punto porque se conjuntan diversos intereses
geopoliticos a la vez que empieza a hacerse mas presente la presencia tanto de aliados histéricos
de Siria como de aquellos con propositos hostiles. Y en aras de conocer la conformacién del
factor regional, se profundiza en el contexto y agendas de los miembros del Consejo de

Cooperacién del Golfo Pérsico, Turquia, Jordania, Iran, Irag, Libano con Hezbollah e Israel.
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Una vez contextualizado el papel de la intervencion en el &mbito regional, se ofrece un
breve analisis sobre la situacion humanitaria, ya que es tema del siguiente capitulo el analisis
de los efectos y consecuencias de la guerra, pero no por eso debe deslindarse de este periodo.

Por supuesto, el factor internacional es fundamental en el desenvolvimiento del
conflicto, por ello, en el ultimo apartado se profundiza en el panorama global y la agenda de
los actores extra regionales involucrados asi como los intereses que persiguen, y en este caso
el choque de dos de las potencias mundiales, Rusia y Estados Unidos, quienes influyeron en el
tablero del conflicto de manera intermitente desde 2011 pero especialmente a partir de 2013 y
2015, cuando se dio la intervencion directa con el Combate al Terrorismo ante un enemigo en
comun, el Estado Isldmico de Irak y Siria (ISIS), enfrentdndose también por defender o
conseguir una esfera de influencia en la region.

Dada la presencia de todos los actores estatales y no estatales, regionales y de
Occidente, el conflicto evoluciona a una esfera multiple, y el objetivo de este capitulo es
mencionar y conocer los efectos de sus acciones y estrategias, asi como el evidente choque de
intereses que permed sobre los esfuerzos de organismos regionales e internacionales por
gestionar el conflicto. Por lo anterior, es necesario presentar una radiografia de la evolucién
del conflicto que para 2013 va a ser conocido como la Revolucién Siria y para 2016 y 2017 va

a ser el conflicto mas grande y devastador después de la Segunda Guerra Mundial.

66



3.1. La revolucidn siria: Oposicion, islamismo y militarizacion

La respuesta del régimen ante el incremento de las protestas derivé en una situacion cada vez
mas violenta, ya que pocos meses después la fase pacifica se fue corrompiendo justamente a
raiz de la violencia exponencial y milicias que se hacian presentes al interior del pais en contra
del régimen. Posteriormente, la sectarizacion se fortalecié por la intervencion de nuevos actores
como facciones de corte salafista wahabi y yihadista, a partir de 2012, que en su mayoria
estaban patrocinadas por paises del Golfo Pérsico, lo que rompid el segundo “no” de la
revolucion, no al sectarismo y el tercero, no a la intervencion extranjera®#?,

Para empezar, dentro de las estrategias de seguridad nacional para mantenerse en el
poder estaba silenciar y mermar a toda la oposicion de corte moderado que se visibilizaba
precisamente en los primeros meses a través de protestas pacificas y resistencia civil. El
régimen por este motivo se presenté como la solucion frente a lo que argumentaban, era una
conspiracion o guerra de caracter sectario “fitna” con injerencia externa que buscaba
derrocarlo. Esto puede ser resumido en una frase con la que Bashar Al-Asad se coloca como
un mal menor desde el inicio de las protestas en Deraa en marzo de 2011: “Yo0 o0 el caos”*3,

En este contexto, la primera intencion era la de dividir a la oposicion y sefialar el factor
radical como un peligro latente, por esta razon se volvio imposible derrocarlo por la via
pacifica, pues hizo uso del aparato estatal, de los servicios de inteligencia y de mercenarios. La
contra respuesta de la oposicion fue armarse progresivamente y conformar diversos frentes, fue
entonces que el régimen visibilizaba a un enemigo comun.

Uno de los puntos de inflexion se da el 29 julio de 2011, cuando se anuncio la creacion
del Ejército Libre de Siria (ELS), conformado por desertores del ejército sirio encabezados por
el coronel Riad Al-Asaad que pedia dejar de apuntar a los manifestantes para defender la
insurreccion popular. EI objetivo primordial era proteger las protestas de la infiltracion del
régimen y de sus violentas practicas, mas no de caracter ofensivo. A raiz de este suceso se

dieron muchos casos de desercion del ejército para unirse al ELS*4,

142 Gilberto Conde, Génesis del torbellino sirio: insurreccidn, represion y guerras, en Siria en el torbellino:

insurreccion, guerras y geiopolitica, Op. Cit., pp.38-40.

143 Haciendo referencia a dos ejemplos recientes y latentes que aludian a un vacio de poder y desastrosa transicion

que provoco inestabilidad en ambos paises del Medio Oriente, la caida de Saddam Hussein en Iraq en 2003 y el

asesinato de Muammar Gadafi en Libia en 2011.

144 E| ELS se trataba de un paraguas bajo el que actuaban decenas de brigadas y batallones auténomos de tendencia
moderada; al inicio también incluia algunas brigadas islamistas como tactica de guerrilla para combatir al régimen.
Hacia finales de 2011, todo el arsenal de armas obtenido por el ELS fue tomado como bases del régimen que
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Era imposible mantener el pacifismo con el que habian iniciado a raiz del contexto ut
supra mencionado, ademas, no habia una directriz fija a seguir al momento de gestarse la
revolucién ya que escasos meses después, el ELS recibiria financiamiento externo y despleg6
ya ofensivas militares contra el régimen.

Por su parte, lo que en un inicio se fue conformando como la oposicién —es decir, la
poblacion que salié a manifestarse y posteriormente se fue agrupando en los CCL bajo el lema
de la no violencia— se fue expandiendo, pero de acuerdo con Ignacio Alvarez-Ossorio, cada
alianza con otra faccion mermaba su capacidad de victoria y reducia su influencia porque poco
a poco se fueron sumando méas milicias que luchaban desde un frente diferente por derrocar al
régimen Asad hasta conformar una guerra compleja al interior de Sirial#°.

El gobierno de Bashar respondio en un inicio con reformas tenues para reducir el
impacto de las protestas y fortalecer su imagen aparentemente democratica. Siendo una de las
primeras medidas que aplicd la amnistia para 200 presos de la prision de Saidnaya que fueron
liberados en marzo de 2011 y tenian antecedentes yihadistas!*®. De acuerdo también con
Alvarez-Ossorio, esta accion sirvié para dos propdsitos: primero, mostrarse con la mejor
disposicion de dialogo, pero también, y el principal, se trataba de una accion para radicalizar
la revolucion a través de diversas facciones con mdaltiples intereses y frentes; lo que le pasaria
factura pocos meses mas tarde ya que esos presos serian las cabezas de los grupos salafistas y
yihadistas a futuro.

A proposito, Naomi Ramirez muestra tres conceptos que fueron usados para describir
lo que estaba sucediendo en ese momento por los medios de comunicacion cuando se referian
a los sucesos en Siria: revuelta, rebelion y revolucion. En este sentido, establece que el concepto
de revolucion indicaba un proceso complejo, donde el gobierno central pierde capacidad para
poder cumplir con la aplicacion de la ley sobre su poblacién y territorio, lo que era mas que
evidente conforme pasaban los meses, debilitando la imagen y contradiciendo la narrativa

sectaria de Asad'*’.

En aras de mantener legitimidad, Asad intentd generar dialogo Unicamente con la

oposicion limitada —activistas reconocidos y partidos politicos controlados—, pero no tuvo el

habian atacado. Fuente: Naomi Ramirez, La revolucidn siria: origenes, actores y procesos, [en linea], Madrid,
Espafia, Revista Sociologia Historica Universidad de Murcia, 2012, pp. 209-239, Direccion URL:
https://revistas.um.es/sh/article/view/165161/143671, [consulta: 01 de abril de 2019].

145 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 63.

146 sfa, Syria turmoil: Political inmates 'freed” after protests, [en linea], Londres, BBC, www.bbc.com, seccién
Medio Oriente, 26 de marzo de 2011, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-12870679,
[consulta: 22 de abril de 2019].

147 Naomi Ramirez, Ibidem, pp. 210-212.
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alcance esperado. Una reunion en un hotel de Damésco pretendia presentar pequefias reformas
maquilladas y entablar mesa de negociaciones, pero los CCL no aceptaron dado que el régimen
ya no tenia credibilidad alguna sobre estas poblaciones que habian resentido en su mayoria la
violencia. Y fue, precisamente esta brutal represién que termina de romper con el debate de los
tres no de la revolucién, ya que el uso de armas era ahora cuestién de supervivencia del
movimiento, pues se le dio una “solucion secretaria a un problema no securitario”®,

En suma, las demandas iniciales se habian cumplido parcialmente, por ejemplo, la
derogacién de la Ley de Emergencia de 1963 fue rescindida en 2011 por el mismo Bashar en
el marco de las protestas del Gran Viernes en varias ciudades'*°. La legalizacion de partidos
politicos con el fin de celebrar elecciones transparentes fue uno de los puntos que se cumplieron
parcialmente porque, aungue liberaron presos politicos en un inicid, comenzo después una caza
indiscriminada, incrementando exponencialmente los nimeros de desapariciones forzadas y
tortura tanto por aparatos de seguridad del régimen como por mercenarios al servicio del
mismo*®°,

Haciendo un balance general, en los primeros meses y en el marco de las protestas arabes,
el animo de la poblacion confiaba en que la oposicién pacifica obligaria al presidente a aceptar
las demandas que pedian, incluso la dimision, pues eran minoria los que se querian armar. En
sus inicios, los CCL rechazaron la violencia, la militarizacion y por supuesto, la intervencion

extranjera, pues argumentaban lo siguiente:

“El método por el cual sera derrocado el régimen sera una indicacion de lo que sera
la Siria post-Asad. Si conseguimos que nuestras manifestaciones sigan siendo
pacificas, las posibilidades para la democracia seran mucho mayores. Si se da una
confrontacién armada o una intervencidn militar internacional, serd practicamente

imposible establecer una base legitima para la futura Siria”!°L,

Progresivamente, se fueron expandiendo los bastiones rebeldes en el pais conformados
por poblacién civil organizada bajo los CCL y en los meses subsecuentes por el ELS, lo que

condujo a la estrategia de tierra quemada por parte del régimen para reducir la capacidad de

148 1gnacio Alvarez-Ossorio, El enfoque autoritario del régimen sirio: de la revuelta popular a la guerra civil/The
Authoritarian Castling of the Syrian Regime: From Popular Uprising to Civil War, [en linea], Barcelona, Espafia,
Revista CIDOB D'Afers Internationals, NOm. 109, abril 2015, pp. 156, Direccion URL:
http://www.jstor.org/stable/24364606, [consulta:02 de marzo de 2019].

149 Khaled Yacoub Oweis, Syria’s Assad ends state of emergency, [en linea], Amman, Jordania, Reuters,
www.reuters.com,  Seccion  Noticias Mundiales, 20 de abril de 2011, Direccion URL:
https://www.reuters.com/article/us-syria/syrias-assad-ends-state-of-emergency-idUSTRE72N2MC20110421
[consulta: 22 de abril de 2019].

10Red Siria de Derechos Humanos, The Prolongued Pain. The Crime of Enforced-Disappearance is most
Rampantn in Syria, nearly 75,000 Individuals are Forcibly Disappeared, Op. Cit., pp. 3-5.

151 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., 70-71.
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accion de los mismos y contener el avance de rebeldes, con medidas como asedios, bloquear
acceso de medicinas, comida, agua, cercos sanitarios, prohibicion de entrada de productos de
primera necesidad y destruccion de infraestructura de ciudades bajo proteccion del ELS, en
donde se afectaba a la poblacion civil.

Dado que el objetivo principal para Asad era preservar el régimen a toda costa, ya no
se hicieron mas concesiones y se atrincherd en el poder haciendo uso de la estructura que tenia
a su servicio, mayormente controlada por su familia, por ejemplo, su cufiado Asef Shakwat que
se encontraba a la cabeza de la inteligencia militar®2. Ademas, infiltr6 en las protestas legitimas
a mercenarios que quebraron el espiritu popular, el pacifismo y las demandas populares, pues
de acuerdo con videos presentados en la television estatal siria a partir de agosto de 2011, se
veian hombres armados disparando de entre las protestas que eran pacificas hasta ese momento,
periodistas externos argumentaban que eran provocadores del régimen que desvirtuaban la
causa. Por ello de protestas populares y demandas de reforma, se elevaron las consignas hasta
exigir la caida del régimen®®3,

En el plano politico al interior de Siria se va a conformar el Comité Nacional por el
Cambio Democratico (CNCD) en septiembre de 2011, que se va a vincular con otro grupo
fuera de Siria, se gestaba asi en Estambul el Consejo Nacional Sirio (CNS). El 23 de agosto de
2011, una plataforma compuesta por opositores del régimen, misma que recibio el
reconocimiento internacional como su legitimo representante y meses después se transformaria
en la Coalicién Nacional de Fuerzas de la Revolucion y la Oposicion Sirias (CNFROS) en una
reunion en Doha, cuya intencion era establecer un gobierno exiliado de tintes democraticos, no
sectario, ni excluyente, ante la posible caida de Asad, en tanto, agrupaba las diversas milicias
al interior ademas de que dicha plataforma estuvo supeditada a los intereses externos que
posteriormente intervendrian en el conflicto, lo que mermd su capacidad y alcance!®,

El muro de contencion de la revolucién tenia que descalificar a la misma para poder
escudarse de los ataques, por ejemplo, con la ya mencionada estrategia de tierra quemada que
provocO olas de desplazados dentro del pais en un inicio por el asedio de zonas rebeldes

defendidas por el ELS, ataques con misiles balisticos o artefactos explosivos. Otra de las

152 5/a, Factbox: Syrian President Bashar al-Assad’s innner circle, Op. Cit.

153 Robert Fisk, When did protest turn to war in Syria?, [en linea], Reino Unido, The Independent,
www.independent.co.uk,  seccion  opinién, 31 de agosto de 2017, Direccion  URL:
https://www.independent.co.uk/voices/syria-civil-war-rebellion-isis-assad-western-intervention-arms-
a7921526.html  [consulta: 25 de marzo de 2019].

154 Una de las deficiencias del CNS fue su escasa capacidad de influir en las decisiones militares del ELS porque
no se encontraban dentro del pais, aunque se crea una oficina de enlace militar para coordinar y agrupar grupos
opositores armados, la militarizacion e islamizacion del conflicto dificulta su labor. Fuente: Ignacio Alvarez-
Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 83-84.
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ventajas con que contaba el gobierno eran las zonas leales, principalmente los centros
econdmicos, politicos y portuarios del pais, las grandes ciudades como Damasco, Lataquia,
Tartls y Al-Hasaka ya que habia cooptado a minorias confesionales con recursos para blindar
su gobierno, las grandes fortuna sirias pertenecian a sus familiares y cercanos colaboradores, y
por otra parte, se enfrentaba a una oposicién heterogénea que no se podia organizar, sumado a
la entrada de grupos islamistas de corte salafista y yihadista como el Ejército del Islam y Ahrar
Al-Sham™®,

La principal via para retomar el control del pais era la solucion militar porque era la
estrategia que conocian y habia mantenido al régimen hasta ese momento. Lo contradictorio
fue, que, a mayor represion, llegaban mayores demandas de la poblacién pidiendo reformas y
cambios en la estructura e instituciones, el nivel de brutalidad fue tal que incluso para el afio
de 2012 ya se le acusaba de crimenes contra la humanidad sobre su propia poblacion. Por ello
se quebro el espiritu de la protesta, se militarizo el conflicto y se islamizaron algunas facciones,
en consecuencia, la revolucion se radicalizaba.

Es por ello que los diferentes grupos de rebeldes agrupados bajo el ELS y fuera del mismo
se dividen en opiniones. Algunos empiezan a buscar la intervencion extranjera con el fin de
obtener armas para defenderse y atacar, aunque, al armarse le daban el pretexto perfecto al
régimen para colocarse como el elemento clave para la estabilidad del pais. La multiplicacion
de facciones islamistas (grupos salafistas y yihadistas) aprovechando el vacio de poder entraron
paulatinamente en localidades como Aleppo, Homs, Al-Thawra, Douma, entre otras con
diversos patrocinadores del exterior como Qatar y Arabia Saudi**® diversificando atin méas los
intereses de lo que se generalizaba como la oposicion, logrando el propdsito de radicalizar las
revueltas.

Se establecid entonces un gabinete de crisis en 2012, liderado por el Ministro de
Interior, de Defensa y de Relaciones Exteriores —miembros leales al Baath y al clan Asad®’—
. Sin embargo, a la par de esta accion, muchos colaboradores de alto rango huyeron del pais y

desertaron del gobierno, algunos por estar contra la violencia, otros salieron con sus familias,

155 1gnacio Alvarez-Ossorio, El enfoque autoritario del régimen sirio: de la revuelta popular a la guerra civil/The
Authoritarian Castling of the Syrian Regime: From Popular Uprising to Civil War, Op. Cit., pp. 158-160.

156 Naomi Ramirez, La revolucion siria: origenes, actores y procesos, Op. Cit., pp. 215-216.

157 sfa, Syria forms new government, keeps top ministers, [en linea], Beirut, Reuters, www.reuters.com, Seccion
Noticias Mundiales, 23 de junio de 2012, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-
government/syria-forms-new-government-keeps-top-ministers-idUSBRE85M05V20120623 [consulta: 23 de
abril de 2019].
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y para ese momento se preveian los dias contados del régimen. Muestra de ello la dimisién del
entonces Primer Ministro Riad Hiyab quien el 6 agosto de 2012 huyd a la capital jordana®®8,

El incremento de los niveles de violencia provocé paulatinamente la adhesion de méas
batallones que luchaban en contra del régimen. Se trataba de un enfrentamiento entre las
fuerzas del gobierno en contra de la misma poblacion y grupos armados en los inicios del
conflicto, ya que el ELS dejaria de ser solo de carécter defensivo para desplegar operaciones
de caracter ofensivo, tocando puntos sensibles para Asad y buscar derrocar su gobierno. Cabe
mencionar, que el término ‘“rebeldes” homogeneizaba a un conjunto heterogéneo de
combatientes que estaban llegando al pais con diversos intereses y origen.

Prueba de lo anterior, es sin duda la presencia de grupos islamistas de tendencia salafista
wahabi y yihadistas en Siria que llevaron a una nueva fase la revolucion, ya que con ellos se
rompen las dos Ultimas consignas centrales de lo que inicio en Deraa cuando llegan al pais en
2012, “no al sectarismo y no a la intervencion extranjera”, pues son grupos financiados por las
monarquias del Golfo en su mayoria, quienes aprovecharon el vacio de poder generado por el
conflicto para insertar sus maultiples agendas acordes a sus patrocinadores, 10 que genera
dependencia por el sustento, tanto financiero como armamentistico®®°.

Ante el hostil contexto que rodeaba al pais, la inmovilidad de la comunidad
internacional frente a las protestas de los sirios que pedian proteccion internacional y el
establecimiento de una zona de exclusion aérea siria es que se forma la resistencia armada de
tinte islamista. Para las primeras semanas de 2012 surgen dos grupos salafistas armados
prominentes: Jabhat Al-Nusra (filial de al-Qaeda en Siria) y Kata’ib Ahrar al-Sham, o el Frente
Revolucionario Sirio; tres grupos que enarbolaban la yihad para reemplazar el régimen por un
Estado islamico marcando un parteaguas en la radicalizacion de la insurgencia con el contexto
ideal para la formacion de mas grupos y facciones de esta orientacion y su progresivo
incremento. Esto se comprobo con la presencia de Ayman al-Zawahiri, lider de al-Qaeda en
Siria, en febrero de 2012, llamando en un video subido a la red a unirse a la yihad en Siria

(Frente Al-Nusra). Sumado a la llegada del Frente Islamico en 2013%°, la guerra en Siria fue

1%8 sfa, Syria's exPM Riad Hijab says reigme is collapsing, [en linea], Londres, BBC, www.bbc.com, Seccién
Medio Oriente, 14 de agosto de 2012, Direccion URL.: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19254059
[consulta: 22 de abril de 2019].

159 1gnacio Alvarez-Ossorio Alvarifio, La fractura del campo islamista en el conflicto sirio, en Gilberto Conde
(coord.), Siria en el torbellino: insurreccion, guerras y geopolitica, Op. Cit., pp. 60-61.

160 Ademas, los yihadistas a los que habia liberado Asad de la prision de Saidnaya en 2011 fueron un revés ya que
se posicionaron como los lideres de dichas facciones apoyados por el financiamiento externo de los paises del
Golfo (Arabia Saudi Qatar, Emiratos Arabes Unidos, etc). Fuente: International Crisis Group, Tentative Jihad:
Syria's fundamentalist opposition, [en linea], International Crisis Group, Bruselas, 12 de octubre de 2012, pp. 1-

72



el escenario perfecto para el repunte del yihadismo trasnacional después de la Guerra Contra
el Terrorismo y Al-Qaeda en 2003, ya que atrajo a miles de combatientes tanto del mundo
arabe como de paises occidentales.

Por tanto, para 2012 los niveles de violencia aumentaban, no existia respaldo externo a
la revolucion, ni proteccion a la poblacion —se pedia el establecimiento de una zona aérea de
exclusion que nunca fue atendida—. Por otro lado, la oposicidn que el régimen homogeneizaba
no tenia un proyecto unificado, cada vez se fue fragmentando y dividiendo en milicias y grupos
armados provocando flujos masivos de refugiados o victimas fatales, borrando la linea entre lo
pacifico-popular. La Unica respuesta que quedaba fue la via armada a través de patrocinios del
exterior con claros intereses de caracter religioso, econémico, sectario o geopolitico que se
desglosaran en apartados posteriores. Por esta razon, nuevamente broto el yihadismo
trasnacional, aprovechando el caos creciente y el vacio de poder en el pais. Dos de los frentes
con mas peso en la guerra en Siria fueron el Frente al-Nusra y de su particion, el Estado
Islamico de Irak y Siria (1SIS)*6L,

El Yabhat al-Nusra li-ahl al-Sham (Frente de Apoyo al Pueblo del Levante), o Frente
Al-Nusra, surgio el 23 de enero de 2012 por iniciativa de Abu Bakr Al-Bagdadi —lider del
Estado Islamico de Irak (EIl)— a cargo de Abu Muhammad Al-Yulani, lugarteniente de al-
Zawahiri. Un afio después, en abril de 2013, Al-Bagdadi unilateralmente anuncid la fusion de
ambos grupos, con el Estado Islamico de Irak y Siria (ISIS) pero recibié la negativa de Al-
Yulani y de Al-Zawahiri de unir Al-Nusra con el Ell, lo que provoco la ruptura definitiva de
estos dos frentes, quedando Al-Nusra como la filial de Al-Qaeda en Siria®®?.

Al-Nusra desde su formacion ha combatido al interior de Siria en contra el régimen,
formando estrechas alianzas con facciones salafistas como Ahrar Al-Sham con la que fundo en
2015 el Ejército de la Conquista, cuya agenda chocaba claramente con la de grupos seculares
ya que queria instaurar un emirato islamico regido por la sharia. Su efectividad se debia a la
preparacion militar con lo que mantuvo su presencia en distintas provincias a lo largo del pais
en 2012, tales como Aleppo, Homs, Deraa, Idlib y Quneitra, siendo uno de los grupos
preponderantes en el conflicto. Ademas, se fortalecid con los recursos econémicos que llegaban

provenientes de particulares del Golfo Pérsico en su mayoria segun fuentes extraoficiales, y en

5, Direccion URL: https://www:.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syria/tentative-
jihad-syria-s-fundamentalist-opposition [consulta:04 de mayo de 2019].

161Ignacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 97-100.

162 Abdel Bari Atwan, Islamic State. The Digital Caliphate California, University of California Press, 2015, pp.
72-75.
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2015, se fortalecid con el Ejército de la Conquista tomando el control tanto de Idlib como de
Yisr Al-Shugur de donde les proveian de armas y recursos®,

Con tal contexto y con nuevos actores apareciendo, uno de los golpes méas duros en
contra de Asad fue el atentado contra la Direccion de Inteligencia Militar, que reivindico en su
momento el ELS el 12 de julio de 2012 en

Latest fighting in Damascus, July 2012
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Como resultado del atentado, se intensificaron

los bombardeos aéreos en algunos puntos donde
se encontraba el ELS, ademas, se recrudecieron las detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas para cualquier persona que representara un peligro para el régimen, lo que complejizo
la revolucion con una oposicion claramente heterogénea en donde la islamizacion era el factor
en ascenso mas fuerte.

Como evidencia de lo anterior esta el surgimiento del Jaysh al-Islam (Ejército del
Islam) en septiembre de 2013 apoyado por los saudis, producto de la alianza de méas de 50
milicias alrededor de Damasco siendo la principal, el Liwa al-Islam (Batallon del Islam) que
tenia influencia en Ghouta al tiempo del primer ataque quimico del régimen. Esta milicia

contaba con cerca de 9,000 combatientes y cabe mencionar que fueron precisamente ellos

163 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 100-103.

164 s/a, Bomb kills Syria defense minister, Assad's brother-in-law and key aides, [en linea], Arabia Saudi, Al-
Arabiya, www.english.alarabiya.net, 18 de julio de 2012, Direccion URL:
https://web.archive.org/web/20120719080452/http://english.alarabiya.net/articles/2012/07/18/227035.html
[consulta: 20 de marzo de 2019].
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quienes se adjudicaron el ataque contra a la Direccion Militar del régimen, aunque perdio
fuerza en 2014 cuando un numeroso grupo de sus miembros se fueron a formar parte de ISIS®,

Frente al ascenso de todas estas milicias, una de las debilidades desde el principio, tanto
del ELS como del CNS, era el lugar desde donde operaban, pues se trataba de la oposicién en
su rama politica y armada pero establecida en Turquia y ante el incremento de frentes de batalla,
asi como la diversificacion de intereses, habia una desconexion y fragmentacion cada vez

mayor con los efectivos militares al interior del pais, es por ello que:

“El 11 de diciembre de 2012 se reunieron en la localidad turca de Antalya 260
comandantes rebeldes para establecer un Consejo Militar Supremo (CMS) que
conté con el respaldo econdmico de Turquia, Arabia Saudi, Qatar y con la
cooperacion militar de Estados Unidos, Reino Unido y Francia. Segun el
comunicado que anunciaba su formacion, su objetivo era “establecer la estrategia

2 ¢

militar y las politicas destinadas a derrocar al régimen”, “supervisar la distribucion
de armas y fondos entre sus cinco frentes” y “asumir el mando central en la
preparacion de planes para las operaciones militares y supervisar su ejecucion”.
Este consejo militar llegd a tener bajo su mando a mas de 50,000 combatientes”5°,

El objetivo principal del CMS fue servir como plataforma de coordinacion entre los
grupos que operaban en Siria bajo el mando de Salim Idris, un militar desertor del ejército de
Asad, obteniendo legitimidad a través de financiamiento Unicamente estatal, ya que no
aceptaban ningun patrocinio privado para no perder credibilidad politica. También buscaban la
agrupacion de la mayor cantidad de milicias incluyendo aquellas mas radicales, demostrando
que este consejo también tuvo muchos obstaculos a la hora de su formacion, peleando
inicialmente contra el proceso de sectarizacion de Siria. Ademas, el control fronterizo con
Turquia estaba en manos rebeldes desde julio de 2012, por lo que se pudieron coordinar las

operaciones del nuevo comando con su sede en Anatolia®®’.

165 Abdel Bari Atwan, Op. Cit., pp. 107-108.

168 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 75.

167 E| control del paso fronterizo Bab al-Hawa con Turquia permiti6 la entrada de armas pesadas y misiles
antitanques de parte del mismo Turquia, Qatar y Arabia Saudi, por su parte, Estados Unidos no brindd misiles por
temor a que cayeran en manos de yihadistas o Hezbollah.Fuente: O'Bagy, Elizabeth, The Free Syrian Army, [en
linea], Institute for the Study of War, Estados Unidos, marzo 2013, 51 pp., Direccion URL:
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/The-Free-Syrian-Army-24MAR.pdf [consulta: 26 de abril de
2019].
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En su momento, milicias de todos los tintes politicos se unieron al comando y se
integraron a los cinco frentes que enarbolaba el CMS en contra del régimen, integrando a un
80% de las milicias totales al interior del pais dividiéndolas en el Frente Norte, el Frente de
Homs, el Frente del Sur, el Frente Occidental y el Frente Oriental, en donde se distribuian las
milicias del Frente de Liberacion Sirio —algunas como Suquor Al-Sham!®, Brigada Tawheed,
Batallones Farouq, Ansar Al-Islam, la Brigada de Homs, Liwa Islam, el Consejo
Revolucionario de Deir Ez-Zoir, entre otros—, del Frente Islamico Sirio —entre sus integrantes
se encontraban algunas de menor tamafio como Ahrar Al-Sham, Harakat Al-Fajar Al-
Islamiyya, las Brigadas de

MIDDLE EAST 3ECURITY REPORT g | THE FREE SVRIAN ARMY | ELIZABETH O'BAGY | MARCH 2013
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REPORT, INSTITUTE FOR WAR, P. 19, Direccion URL: fueron de caracter laico, plural y
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nacionalista. Sin embargo, para

poder tener mayor terreno
cubierto se alié con facciones islamistas que eran quienes dominaban en el escenario sirio,
entre ellas, Jabhat Al-Nusra. Ademas dependian del financiamiento de algunos Estados, razén

por la cual tanto Arabia Saudi como Qatar trataron de aprovechar para ganar mayor area de

188 Formado en Idlib en septiembre de 2011, contaba con alrededor de 10,000 combatientes y llegd a tener
influencia sobre Aleppo y Damésco, para 2013 se unid al Frente Islamico. Fuente Abdel Bari Atwan, Op. Cit., pp.
108-109.

169 O'Bagy, Elizabeth, Tbidem, p. 39.
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influencia causando rupturas al interior y mermando la capacidad de organizacion y
distribucion de los recursos recibidos, asi como también la pelea entre los mismos comandantes
que coordinaban el despliegue del comando, ya que para 2014 se dio una especie de golpe para
derrocar a Idris, el comandante supremo, ademas de las tenciones con el lider de la CNFROS
en ese afio, Anmad Yarba, fuertemente respaldado por los saudis'’. De esta forma, los intereses
de la revolucion quedaron progresivamente subordinados a los intereses regionales y el espiritu
de la poblacién de un proceso democréatico cada vez se veia menos probable.

El convulso escenario se convirtié pronto en una guerra con frentes de pelea de distinto
origen siendo otro de ellos fueron los kurdos, quienes habian tenido un papel activo en la
formacion de CCL a inicios de 2011, debido a que, durante décadas habian sido marginados
por el nacionalismo arabe del Baath y los Asad. Sin embargo, la revolucion se presentdé como
una oportunidad de reivindicacion al noreste del pais con protestas en las regiones kurdas de
Al-Yazira, Kobani y Afrin, consiguiendo la retirada militar de las fuerzas del régimen y
organizandose en los territorios para conseguir su objetivo mas grande: la unificacion de un
Estado kurdo con un proyecto politico diferente al Estado-nacion moderno en Rojaval’,

Por su parte, para Turquia la agenda de consolidar un Estado autonomo kurdo
representa un riesgo a su seguridad nacional debido a que este proceso podria fortalecer las
mismas aspiraciones en su territorio kurdo al sureste, precisamente en la frontera con Irak y
Siria. Por ello se impusieron cercos y una “zona segura” para evitar alianzas entre las Unidades
de Defensa Popular (milicia kurda que considera como terrorista) con el Partido de los
Trabajadores del Kurdistan en Sirial’2. La agenda turca en Siria esta fuertemente motivada por
el peligro del Kurdistan unido a través de los cantones, por eso ha interferido aprovechando la
coyuntura para evitar la formacion de la unidad nacional, pero también por el combate a la
agenda yihadista del Estado Islamico a través de la Coalicién Internacional liderada por Estados
Unidos.

Otro de los actores yihadistas presentes fue el Dawlat Islamiyya fi-1-Iraq wa-1-Sham,
DAESH en arabe, o Estado Islamico (ISIS), que irrumpio6 en Siria como una organizacion de
caracter trasnacional, de tendencia salafista-yihadista, convirtiéndose en uno de los grupos
mejor armados, mas adinerados, violentos y efectivos en ascenso a partir de 2013. A raiz de la

particion entre el Frente Al-Nusra (Al-Qaeda) y el Ell, se da una disputa también de sus lideres

170 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 76

" juan Carlos Castillo Quifiones, Narrativas de las organizaciones politicas kurdas y su papel en el torbellino
sirio, en Siria en el torbellino: insurreccién, guerras y geopolitica, México, El Colegio de México, 2017, pp. 153-
155.

172 Thidem, pp. 157-163.
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al-Zawahiri y Al-Bagdadi por el liderazgo de la organizacion a la muerte de Bin Laden y de
Abu Omar al-Bagdadi, lo que implicé no s6lo que los combatientes en su mayoria de origen
extranjero se fueran del lado de ISIS al igual que muchos milicianos bajo otros frentes como el
Ejército del Islam; y no s6lo dentro de Siria, también lo hicieron satélites de Al-Qaeda que
declararon su lealtad con ISIS en 2014 y 2015, grupos como Boko Haram (Nigeria), al-
Shabbaab (Somalia), Ansar al-Sharia (Libia), los Talibanes (Pakistan y Afganistan) y Al-
Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQAP) debilitando significativamente a Al-Qaedal”®.

ISIS enarbolé una agenda regida por el sectarismo, la violencia como elemento
disuasivo y como objetivo la implementacion de la sharia. Desde su incursion en terreno sirio
controlo diversas ciudades estableciendo en 2013 una fortaleza en Raqga, lo que fue una de sus
mayores victorias como parte de la expansion territorial, robando ademas equipo y provisiones
de otros grupos rebeldes en todo el pais, incluido Al-Nusra, provocando para finales de 2013
que el 80% de las facciones afectadas le declararan la guerra por el proyecto totalitario que
querian imponer. Su auge y punto cumbre fue en junio de 2014 donde se visibilizé frente a
Occidente cuando Abu Bakr proclamo el califato, llegando a controlar hasta un 50% de
territorio iraqui y sirio mostrando sus alcances a través de la violencia explicita y debido a su
estrategia de difusion en Internet para obtener recursos, visibilizarse en redes sociales y tener
mayor influencia en todo el mundo®™.

Su fortaleza radic6 en el poder de captacion de combatientes que llegaron desde todo el
mundo arabe y también desde Occidente, contando hasta 2014 con aproximadamente 15,000
integrantes provenientes de 80 paises, de los cuales, el flujo mas grande provino de la misma
region, de paises como Marruecos, Tunez, Arabia Saudi, Jordania, pero también del continente
europeo, Estados Unidos y las exrepublicas soviéticas'’”®. De acuerdo con un informe de The
Soufan Group, en 2015, un afio después los nimeros se habian duplicado subiendo a un
estimado de entre 27,000 y 31,000 combatientes que habian viajado a Iraq y Siria para defender
a ISIS provenientes de 86 paises y la via de captacidn era a traves del Internet por el uso de las

redes sociales, un fendémeno nuevo que estaba en constante incremento®?®,

173 Abdel Bari Atwan, Op. Cit., pp. 74-77.

174 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 103-107.

175 The Washington Post, Foreign fighters flow to Syria, [en linea], Estados Unidos, The Washington Post,
www.washingtonpost.com,  Seccion  Mundo, 11 de octubre de 2014, Direccion URL:
https://www.washingtonpost.com/world/foreign-fighters-flow-to-syria/2014/10/11/3d2549fa-5195-11e4-8c24-
487e92bc997b_graphic.html?noredirect=on&utm_term=.944fa07563al [consulta: 07 de junio de 2019].

176 The Soufan Group, Foreign Fighters. An Updated Assesment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and
Iraqg, [en linea], The Soufan Group, Nueva York, diciembre 2015, pp. 4-24, Direccion URL: https://wb-
iisg.com/docs/foreign-fighters-an-updated-assessment-of-the-flow-of-foreign-fighters-into-syria-and-iraq/
[consulta: 08 de junio de 2019].
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La guerra entonces proveyO del escenario perfecto para la expansion del proyecto
yihadista de ISIS de carécter contrarrevolucionario que reconfigurd el concepto de soberania y
Estado al perseguir como fin dltimo un califato a nivel global, pero también al controlar
territorio estratégico de Iraq y Siria como Raqqa, Palmira, Mosul, Deir Ez-Zoir, entre otros de
2014 y hasta 2018 aproximadamente, ejerciendo su vision politica sobre un estimado de 6
millones de personas viviendo bajo su proyecto estatal; mismo que mantenian obteniendo
millones de ddlares a través de actividades como la explotacion de yacimientos ilicitos de
petréleo, pero también, y la principal, del uso de la violencia explicita, asi como fundando
temor con acciones deshumanizantes de acuerdo con el concepto de la necro politica, donde a
través de la muerte se obtienen beneficios materiales, generando un ambiente militarista con
acciones como secuestros, trafico de drogas y organos, cobros de piso, venta ilegal de arte
robado y un extenso rubro de actividades en el mercado negro mundial*”’.

Esfera de influencia que no sélo se consolido en el territorio, ya que se fortalecio la
ideologia de atacar al enemigo externo en su territorio (Occidente) y de librar la guerra santa
para imponer el Estado Islamico. Alny cuando va en declive su proyecto territorial para 2017,
sigue teniendo influencia y apoyo, el reto de la comunidad internacional es mermar las
intenciones de algunos combatientes que quieran seguir expandiendo el proyecto'’8. Por tanto,
el alcance de ISIS fue resultado del cultivo yihadista en Siria desde 2011 pero también fue un
actor importante para el régimen, ya que en términos de seguridad y de su propia supervivencia
era el enemigo perfecto para colocarse Asad como el menor de los problemas, después como
el muro de contencidn y la via de acceso contra ISIS de la Coalicion Contra el Estado Islamico
de 2014 a 2016 liderada por Estados Unidos y que integraba a 60 paises, utilizando a su favor
la irrupcion de esta organizacion yihadista para intervenir en el tablero sirio'’,

Otra de las brigadas que irrumpieron en Siria fueron el Frente Islamico formado en
noviembre de 2013 a iniciativa saudi para frenar y contener tanto al Frente Al-Nusra como a
ISIS, agrupando siete milicias —el Harakat Ahrar Al-Sham Al-Islamiyya (Movimiento
Islamico de Hombres Libres de del Levante). el Jaysh Al-Islam (Ejército del Islam), los Sugour
Al-Sham (Halcones del Levante), la Liwa Al-Tawhid (Brigada de Unidad), Liwa Al-Haqq

(Brigada de la Derecha), Ansar Al-Sham (Simpatizantes del Levante) y el Frente Islamico

177 Moisés Gardufio Garcia, La necropolitica de la Organizacién del Estado Islamico, [en linea], México, Revista
de Relaciones Internacionales de la UNAM, Num. 117, septiembre-diciembre de 2013, pp. 127-152, Direccion
URL.: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/49077/44132 [consulta: 04 de junio de 2019].

178 The Soufan Group, Ibidem, pp. 4-6.

179 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 107-110.
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Kurdo— con un estimado de 45,000 combatientes presentado con una tendencia islamista
moderada. Para diciembre de ese mismo afio se deslindaron del CMS para contratacarlo y
obtener més recursos, asi como el control del paso fronterizo Bab Al-Hawa, lo que provoco la
detencion de la ayuda proveniente de Reino Unido y Estados Unidos*®.

El escenario entonces se fue complejizando con el paso de los meses, pues cada decision
que el régimen tomaba implicd la entrada de nuevos actores en el escenario sirio, tanto estatales
como no estatales. Por ello, es pertinente desglosar el conflicto desde el enfoque multinivel en
que se fue desarrollando ya que, con la insurreccion popular legitima, el gobierno desplegé una
estrategia encaminada a mantener el status quo, a través de la represion, violencia en contra de
poblaciones civiles y detenciones arbitrarias de prominentes activistas, estrategia que seria
recibida con la radicalizacion de las protestas y progresiva islamizacion hasta llegar a ser una
guerra civil compleja. La revolucion entonces se habia diluido por falta de liderazgo y

estrategia conjunta.

180 Apdel Bari Atwan, Op. Cit., pp. 105-107.
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3.2. Internacionalizacién del conflicto

Cabe mencionar que el presente andlisis se desglosa en tres esferas para su mayor
entendimiento. El nivel local fue con los inicios de la protesta y la progresiva militarizacion y
posterior islamizacion de milicias al interior del pais. Se procedera entonces a analizar el nivel
regional, enfocado en la injerencia de potencias regionales que tienen intereses en Siria y las
maneras en que el conflicto se va conformando. Dejando en ultima instancia al balance
internacional, ya que con el avance de la guerra se desencaden6 un conflicto geopolitico entre
potencias medianas y grandes que buscaban dirimir sus tensiones en territorio sirio —conocida
como proxy war o guerras por encargo—. Se produjo entonces una guerra confesional,
utilizando el factor sectario de la poblacion siria, impulsada por financiamiento extranjero,
procedente en su mayoria de las petromonarquias, y por todos los combatientes que Ilegaban
del extranjero agrupandose en distintas facciones. Asi el pais se convirtio para 2012 en el caldo
de cultivo ideal para la formacion de milicias de corte islamista y radical®!.

Entonces, el primer proposito de que miles de personas salieran a las calles para pedir
mayores libertades y cambios en el pais de tinte democratico fue escalando cada vez més hasta
llegar a pedir la desarticulacion del régimen Asad, quien respondié con violencia para mantener
su existencia por lo cual se dio por terminada la fase civil. Se habia secuestrado la causa popular
a través de infiltrados del régimen a la par de milicias salafistas y yihadistas patrocinadas por
monarquias del Golfo, de represion y violencia. El pais se encontraba ya sumergido en un
conflicto que pronto escalaria la via armada, luego a guerra civil, con un escenario cada vez
mas complejo en el &mbito regional y luego internacional.

Por otra parte, no podemos desasociar los actores entre si, dado que se vincularon hasta
llegar a un complejo entramado. La interaccion entre ellos se volvié una red cruzada de alianzas
y tensiones que ha conducido a un escenario de guerra en el terreno sirio desde 2011 donde
ningun actor puede imponerse ante los demas. Es por ello que se desglosa a los actores, sus
interacciones y se muestra un panorama general acerca de los involucrados y la manera en la
que han influido en el conflicto para posteriormente centrar la atencion en la capacidad del
régimen Asad de poder afrontar una crisis y guerra como esta, las etapas que ha tenido con
altibajos y que mermo sus capacidades de respuesta a crisis o resiliencia y analizar de igual

forma el contexto propio que le permitié mantenerse en el poder.

181 Ignacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 8-12.
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Por su parte, las potencias extranjeras mantenian un doble perfil porque por un lado
apoyaban a la oposicion al régimen —mediante el financiamiento y envio de armas como
bombas de racimo, misiles balisticos, y armas pequefias y ligeras— pero en sus discursos
oficiales hablaban del deseo de una negociacion y dialogo para encontrar solucion a las
tensiones. Por ello, es preciso sefialar que la injerencia extranjera se fue dando de forma
paulatina, no como intervencién directa, en un primer momento, se traté de fortalecer ya fuera
a la oposicion o bien al régimen. Después es necesario analizar el rol de los organismos
internacionales y mecanismos regionales, asi como las medidas que tomaron con respecto del
conflicto®®?,

Ante tal contexto de militarizacion de las revueltas, para 2012, los organismos
internacionales empezaron a intervenir con el fin de encontrar una solucion negociada al
conflicto. En primer lugar, a finales de 2011, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a
través del Consejo de Derechos Humanos (CDH) emitié una resolucion condenando la
represion contra los manifestantes. Las relaciones exteriores de Siria son de caracter ambiguo
al ser un pais clave en la zona dado que existia un riesgo latente para el régimen de caer, por
ello, otro de los organismos internacionales que intervino fue la Liga de Estados Arabes (LEA)
condicionando la membresia de Siriay la aplicacion de sanciones econdmicas al respeto de los
Derechos Humanos de su poblacion con una hoja de ruta en noviembre de 2011, y luego un
plan de transicién en enero de 2012 para evitar acrecentar la guerra, suspendiendo su
membresia en 2011 y ademas, designando en ese mismo afio a un general sudanés —implicado
en la crisis de Darfur la década anterior— como observador de la mision junto con periodistas
para documentar los hechos!®. Asad impuso restricciones a la entrada de 200 observadores de
LEA y periodistas, haciendo mencion del peligro latente a su integridad por la violencia.

Ante el poco avance de los observadores de la LEA, y con un conflicto ain mas violento
que crecia exponencialmente, otro frente diplomatico se formaba con el fin de intervenir como
mediador. En 2012, en Tunez, se constituyd el Grupo de Amigos del Pueblo Sirio integrado
con mas de 60 Estados y organismos internacionales —incluyendo paises arabes, Union
Europea, ONU, Consejo de Cooperacion del Golfo, entre otros— cuyo objetivo principal era
un alto al fuego, poder llevar ayuda humanitaria a los bastiones rebeldes y sanciones de tipo
econdmico, diplomatico y politico contra Damasco; ademas de que este grupo le dio el

reconocimiento legitimo al CNS como representante de la oposicién en foros internacional de

182 {hidem, pp. 72-73. )
183 Marta Tawil Kuri, Siria, poder regional, legitimidad y politica exterior 1996-2015, Op. Cit., pp. 271-284.
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alto nivel'®*, Sin embargo, en este grupo mediador no se encontraba ni Rusia ni China, anudado
a esto dentro de las propuestas de la Declaracién Final, estaban que Bashar Al-Asad se exiliara
a MoscU, ya que eran tan aliados, y el vicepresidente, Faruk Al-Sharaa se hiciera cargo del
gobierno de transicion?®,

Naciones Unidas desplegd, ademas, planes de paz destinados a Siria que no
prosperarian por la ambigiiedad y falta de propuestas concretas pues no tenian clara la via
postconflicto respecto a la integracion de todas las fuerzas involucradas. Se designarian
entonces dos enviados de la paz, primero a Kofi Annan'® (exsecretario general de la ONU), el
24 de febrero de 2012, y a Lakhdar Brahimi (diplomaético argelino), el 17 de agosto de 2012,
para fungir como mediadores de la crisis y encontrar solucién. A pesar de ello, el punto débil
de las propuestas era dejar o no a Bashar en el poder, pues de ello dependia la aceptabilidad de
algunos actores y la negativa del resto®’.

Derivado de las iniciativas de mediacion anteriores, el Grupo de Amigos del Pueblo
Sirio condujo al mecanismo de negociacion mas ambicioso hasta entonces, de donde saldria
como resultado el Protocolo de Ginebra sobre Siria I, aprobado en julio de 2012, un proceso
de transicién negociado con Kofi Annan donde se buscaba establecer un gobierno de transicion
y el cese total de la guerra de mutuo acuerdo de todos los involucrados. Dicho mecanismo fue
rechazado tajantemente por Asad, ademas de que Iran, ferreo aliado sirio, no fue invitado al
foro, ante la negativa de la oposicion a asistir. La reunion cont6 con los cinco miembros del
Consejo de Seguridad permanentes de la ONU, secretarios generales de LEA y ONU, Iraq,

Qatar, Kuwait, Turquia y la Union Europea, con ausencia también de Arabia Saudi. Bajo estas

184 Esta iniciativa surgié a imagen y semejanza de la misma iniciativa con el caso libio un afio antes, con la
diferencia de que las demandas aspiraban a la caida de Asad a través de la negociacidn, renegando de la via
armada.

185 pablo Kummetz, Grupo de Amigos del Pueblo Sirio: mas presion sobre Assad, [en linea], Alemania, Deutsche
Welle, www.dw.com, Seccion Politica, 24 de febrero de 2012, Direccion URL: https://p.dw.com/p/149u3
[consulta: 25 de abril de 2019].

18 E| plan de Kofi Annan se dividia en seis puntos: primero, un proceso politico inclusivo para legitimar todas las
aspiraciones a través del enviado diplomatico; segundo, detener la guerra 'y un cese al fuego urgente para proteger
civiles y estabilizar el pais con un mecanismo de supervision efectivo de la ONU; tercero, asegurar provision de
asistencia humanitaria a toda el area afectada por el conflicto; cuarto, acelerar la liberacion de los detenidos
arbitrariamente, especialmente con personas consideradas como vulnerables; quinto, asegurar libertad de
movimiento a través del pais para periodistas y una politica de visado no discriminatoria; y por Gltimo, respeto a
la libertad de asociacion y al derecho y proteccion legal de la manifestacion pacifica. Fuente: s/a, Kofi Annan's
six-ponit plan for Syria, [en linea], Qatar, Al-Jazeerawww:.aljazeera.com, seccion Medio Oriente, 27 de marzo de
2012, Direccion URL: https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/03/2012327153111767387.html
[consulta: 26 de abril de 2019].

187 Marta Tawil Kuri, Siria, poder regional, legitimidad y politica exterior 1996-2015, Op. Cit., p. 286.
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condiciones, el mecanismo de Ginebra | qued6 descartado porque no se logré un acuerdo
comune,

Ante tales circunstancias, el régimen perdia cada vez mas fuerza en términos tanto
militares como politicos. Las bajas del ejército se contabilizaban para 2012 casi en un 50%, y
en junio de 2012, en los medios internacionales se estimaba ya la caida inevitable del régimen
ante las importantes pérdidas territoriales de ciudades bastiones para Asad que ya estaban bajo
control rebelde. Tal es el caso de Qusayr, que es la conexion entre Homs y Damasco, clave
ademas para el control de Tartus; sin esta ciudad se ponia en riesgo el suministro de armamento
para el ejército sirio, ademas de que la frontera turco-siria estaba controlada en su mayoria por
el Frente al-Nusra. Ya se auguraba entonces que un final similar de los demaés regimenes en la
region era cuestion de tiempo!®®. Sorpresivamente llegaria un nuevo punto de inflexion,

considerado como el punto de la internacionalizacion del conflicto.

“[...]las fuerzas de al-Asad con ayuda de Hizballah recuperaron la ciudad
estratégica de Qusayr, el 5 de junio de 2013, hecho que significo una vuelta a la
estrategia que tenia al-Asad contra la pared- y logré mantener los hilos a favor del
mandatario sirio [...] La batalla, que duré cerca de tres semanas y fue considerada
critica por todas las partes, permitid reforzar la conexion de las fuerzas del Ejército
Nacional de la costa mediterranea con el puerto de Tartds, al tiempo que para
Hizballah fue una victoria crucial porque pudo proteger sus activos y simpatizantes
de los ataques rebeldes y de grupos opositores a al-Asad en el norte de Libano”°,

La importancia de esta batalla radica en que implicd la entrada de potencias regionales
a favor del régimen, ya que tanto para Iran como Hezbollah era vital mantener el vinculo a
través de Siria y proteger los proyectos de inversion iranies. Ademas del eje sirio-libanés-irani,
conocida como el Arco Chii en Medio Oriente, el apoyo llegé por parte de la Guardia
Revolucionaria Irani con aproximadamente 130,000 pasdaran®! desde 2011, asi como la
entrada en 2014 de aproximadamente 70,000 combatientes paramilitares financiados por Iran
organizados en 42 grupos y 128 batallones, estableciendo una fuerza parecida a Hezbollah,
pero ahora en Siria, y 10,000 milicianos de parte de Hezbollah, con al menos 1,800 bajas hasta

ese momento®®?,

188 [hidem, p. 292-294.

189 Moisés Gardufio Garcia, Iran y la Revolucion Siria: entre la injerencia militar y la mediacion diplomatica, en
Siria en el torbellino: insurreccion, guerras y geopolitica, Op. Cit., pp. 372-376.

19 fhidem, p. 375.

191 fhidem, p. 371.

192 Naame Shaam, Sepah Pasdaran commander: Al-Assad is fighting Syria war as'our deputy, [en linea], Naame
Shaam, www.naameshaam.org, Seccion Noticias, 8 de mayo de 2014, Direccion URL:
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Dentro del despliegue ofensivo de Asad para retomar el control con apoyo de sus
aliados regionales, otro de los hechos que elevd el conflicto a una nueva dimension, fue el
ataque quimico a la poblacién civil en el barrio de Ghouta Oriental —una ciudad bajo control
rebelde y proteccién del ELS— el 21 de agosto 2013. Presumiblemente fueron atacados cientos
de civiles (mujeres y nifios mayormente) con gas sarin por fuerzas del régimen. Esta noticia
tuvo eco en la comunidad internacional, ya que en los medios de comunicacién tuvieron gran
difusion las fotos del ataque y las victimas, en su mayoria nifios, que provocé reacciones de
organismos humanitarios con personal al interior como Humans Rights Watch, Médicos sin
Fronteras, y el Observatorio Sirio de Derechos Humanos. Asad culpé a la oposicién de
perpetrar el ataque con el fin de desprestigiarlo®,

Ademas, el eco se dio al ser la primera vez en la que hubo mencion a la intervencion
extranjera directa con un mayor nivel de riesgo por parte de Estados Unidos, Francia y Reino
Unido. Aunque persistia la amenaza latente del entonces presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, quien habia puesto como linea roja para la intervencion militar el uso de armas de
destruccion masiva se retractd por no tener suficiente respaldo del Congreso ni la aprobacion
de la poblacion estadounidense. Sin él, los paises europeos involucrados tampoco tuvieron
respaldo suficiente®*,

Sin embargo, ante la negativa de una intervencion militar producto de este ataque, el
Consejo de Seguridad emitio la resolucion vinculante 2118 (2013) condenando enérgicamente
el uso de armas quimicas consiguiendo asi un acuerdo ruso-americano del 14 de septiembre de
2013 donde los primeros se comprometen a supervisar el proceso de desarme sirio a cargo de
la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ). Este acuerdo sirvié a
Asad para fortalecer y mejorar su imagen ante foros de organismos, asi como medios de
comunicacion internacionales'®, ya que él mismo reconocio la existencia del arsenal y se
adhirio en sefial de buena voluntad en ese afio a la Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccidn, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su

Destruccion®,

http://www.naameshaam.org/sepah-pasdaran-commander-al-assad-is-fighting-syria-war-as-our-deputy/

[consulta: 26 de abril de 2019].

193 Enrique Baltar Rodriguez, El uso de armas quimicas en Ghouta y la geopolitica del conflicto en Siria, en Siria
en el torbellino: insurreccion, guerras y geopolitica, Op. Cit., pp. 401-403.

1%4Marta Tawil Kuri, Siria, poder regional, legitimidad y politica exterior 1996-2015, Op. Cit., pp. 289-291.

19 Consejo de Seguridad, Resolucion 2118, S/RES/2118, 27 de septiembre de 2013, Direccion URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/NNUU_Resolucion_2118 x2013x_Siria
Espanol.pdf [consulta:30 de abril de 2019].

19 Enrique Baltar Rodriguez, idem.
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cumplir con requisitos constitucionales como haber vivido los diez ultimos afios en Siria 'y ser
sirios de nacimiento, con lo que se excluia cabalmente a los exiliados politicos mas
renombrados®®”, y donde existian ciudades, sobre todo en el norte de Siria, que no se
encontraban bajo el control gubernamental que por tanto no votaron. Sin embargo, en esas
elecciones el presidente obtuvo el 88, 7% de votos, lo que fue calificado tanto por la oposicion
como por paises occidentales, como una farsa, pero significo su reeleccion por otros 7 afios'®,

En el marco de negociacién y didlogo del régimen en foros internacionales, resurgio la
iniciativa de la Conferencia de Ginebra sobre Siria Il en 2014 en la ciudad de Montreux, bajo
auspicio de Naciones Unidas y el Enviado de Paz Lakhdar Brahimi, misma que pretendia
implementar la hoja de ruta aprobada en 2012. Cabe mencionar que, en aras de deslegitimar y
mermar su fuerza, el gobierno de Asad mostrd una postura negativa pues pidio priorizar el
combate al terrorismo —para esa fecha ISIS ya habia controlado la Cuenca del Eufrates— y
detener los flujos de financiamiento del exterior, dejando en claro a través de su entonces

Ministro del Exterior Walid Al-Mualem, que no aceptarian la salida del mandatario®®

197 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., p. 68.

198 Associated Press in Damascus, Bashar al-Assad wins re-election in Syria as uprising against him rages on,
[en linea], Gran Bretafia, The Guardian, www.theguardian.com, seccion Medio Oriente, 4 de junio de 2014,
Direccion URL: https://www.theguardian.com/world/2014/jun/04/bashar-al-assad-winds-reelection-in-landslide-
victory, [consulta: 20 de marzo de 2019].

199 Marta Tawil Kuri, Siria, poder regional, legitimidad y politica exterior 1996-2015, Op. Cit., pp. 293-294.
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Por su parte, el CNS iba muy fortalecido, la Hermandad Musulmana habia tomado un
lugar prioritario al interior del Consejo, y en general al frente de la oposicién. Sin embargo,
también este esfuerzo diplomatico quedd en letra muerta debido a que nuevamente se ausentd
Irdn. Anudado a esto, las milicias con mayor presencia al interior rechazaron desde antes de
empezar cualquier resultante de la Conferencia, entre las que hicieron declaracion publica
estaban Ahrar Al-Sham, Jabhat Al-Nusra y el Frente Islamico. En adhesion a lo anterior, el
mismo dia que iniciaron las negociaciones, se realizaba un ataque ofensivo del gobierno en
Aleppo (bastion rebelde) con bombardeos de barriles de dinamita causando 3,000 heridos y
700 victimas mortales. Finalmente, del lado de la Union Europea, tampoco existia un consenso
aprobado para el caso de una intervencion militar, hecho que mermé la fuerza en las
negociaciones?®.

En suma, la internacionalizaciéon del conflicto tuvo varios puntos de inflexion que
cambiaron el escenario sirio. Ya con la intervencion de la comunidad internacional desde 2012
y los ojos de los medios internacionales puestos en los hechos, foros y ataques, las potencias
tanto regionales como internacionales comenzaron a mover sus influencias con el fin de
inclinar la balanza hacia el lado que mas les resultaba conveniente en esta que ya era una guerra
asimétrica con la injerencia de nuevos actores no tradicionales que tenian gran parte del control

del pais distribuido.

200Basma Atassi, Explainig the Geneva Il peace talks on Syria, [en linea], Qatar, Al-Jazeera www.aljazeera.com,
19 de enero de 2014, Direccién URL.: https://www.aljazeera.com/indepth/features/2014/01/explaining-geneva-ii-
peace-talks-syria-2014118142853937726.html [consulta: 27 de abril de 2019].
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3.2.1. Enfoque regional: injerenciay sectarizacion

La politica exterior de Siria se ha mantenido en una misma linea de continuidad desde Hafez y
Bashar, encaminada al nacionalismo diploméatico defensivo, aspirando a ser un lider
panarabista clave en el Medio Oriente ante la convulsa situacion frente a un hostil Israel y desde
que estallaron las revueltas populares en 2011. Siria ha tenido y tiene un papel clave en la
region, lo cual fue mas evidente ante la indecisa actitud que tomaron las potencias regionales
y occidentales frente a la represiva politica desplegada, pues impactaba directamente en la
dinamica regional y habia intereses especificos de por medio, ya que sin duda se trata de un
pilar clave para la estabilidad regional®®*. Por ello resulta imprescindible analizar las agendas
y la postura ambigua con la que actores regionales como el Consejo de Cooperacién del Golfo,
Turquia, Jordania, Iran, Iraq, la milicia libanesa Hezbollah e Israel han influido desde el inicio
de las protestas.

Si algo ha quedado claro desde marzo de 2011, es que ningun actor o frente posee
fortaleza suficiente para imponerse a los demas en la guerra en Siria. Por ejemplo, no fue un
secreto la militarizacion de algunas brigadas financiadas por las monarquias de Qatar y de
Arabia Saudi a partir de 2012, ni que, en el marco de la retorica siria, los funcionarios del
gobierno declararan que se trataba de una conspiracion destinada a provocar una guerra sectaria
de parte de Estados Unidos e Israel?®. Como prueba de la importancia de Siria en el tablero
regional, Libano resultd de los mas afectados una vez iniciado el conflicto sin estar involucrado
directamente, al igual que paises como Turquia o Iraq vieron amenazados sus intereses
(acuerdos comerciales, inversiones, flujo de refugiados y para ambos la cuestion kurda) y en el
caso iraqui, por la presién irani a Nuri al-Maliki para respaldar a los sirios en el &mbito
diplomatico y econdmico?®,

Para 2011, la ambigiiedad con que los paises occidentales se posicionaban provocé que
iniciativas ut supra mencionadas como el primer Protocolo de Ginebra (2012), los planes de
paz de Naciones Unidas y la Conferencia de Ginebra Il (2014) fueran infructuosas, resultando
en el agravamiento del conflicto y en un complejo escenario sin una clara propuesta para la
gestion de la crisis. Los Ilamados a dejar el poder se acompafiaban de sanciones en el sector

energético encaminados a ahogar las fuentes de financiamiento del régimen; estimando un

201Marta Tawil Kuri, Siria: estabilidad interna y poder regional en un entorno conflictivo, en Las relaciones
exteriores de Siria, Op. Cit., pp. 68-72.

202 [dem.

203 [hidem, pp. 68-72.
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decrecimiento del PIB en un 3% para 2012, el ingreso turistico de un 18% del ingreso nacional
se perdid, y se presionaba para que la inversion extranjera también saliera del pais?®,

El aislamiento internacional comenzo6 a mediados de 2011, con el retiro de la embajada
gatari en Damasco en el barrio de Ein Rummaneh, debido a los ataques con piedras, tomates y
huevos que sufrié por parte de la poblacion en respuesta al pacto del régimen de Asad con el
medio qatari Al-Jazeera por no visibilizar ni transmitir las protestas sirias en sus inicios. Sin
embargo, para agosto de ese mismo afio también salieron los embajadores de Arabia Saudi,
Kuwait y Bahréin del pais, sumiendo en el aislamiento internacional al régimen2°®.

Los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo tienen una linea de
politica exterior conjunta definida en contener y combatir la influencia regional irani e iraqui
—que esta estrechamente ligado a Iran por la reconstruccion despues de la invasion
estadounidense—. Desde octubre de 2011 encabezaron dos iniciativas: la salida de Asad de
Siria y la resolucion por la via politica, el plan trazado por la LEA2% liderado por Qatar, y
cuando Siria incumplid, fue expulsada del organismo. Otro de los organismos regionales
involucrados fue la Organizacion para la Cooperacion Islamica (OCI) que pugnd por la
expulsion del régimen de Damasco y reconocié en noviembre de 2012 a la oposicion siria, la
CNFROS que ocupo el asiento de miembro?®’,

Por su parte, no era un secreto que a partir de enero de 2012 la intervencion financiera,
ademas de diplomatica, por parte de las petromonarquias ya estaba fortaleciendo a las facciones
militares de la oposicién, tanto con ayuda financiera como militar, misma que se realizaba en
colaboracion con Turquia y Jordania (desde 2013) aprovechando el paso fronterizo turco-sirio
donde entraban los recursos gataries en gran parte vinculados con la Hermandad Musulmana,
ademas, a la par se financiaba al Consejo Militar Supremo que luchaba por agrupar y unificar
estas mismas milicias al interior. Por ello, las iniciativas diplométicas como Ginebra | (2012)

0 los planes de paz de ONU vy sus enviados fracasaban incluso cuando en los mecanismos para

204 sfa, Syria: If Protesters Don't Get Assad, the Economy Will, [en linea], Estados Unidos, Time
www.content.time.com, 27 de mayo de 2011, Direccion URL:
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2074471,00.html [consulta: 27 de abril de 2019].

205 Jan Black, Qatar breaks Arab ranks over Syria, [en linea], Gran Bretafia, The Guardian,
www.theguardian.com, seccion Medio Oriente, 21 de julio de 2011, Direccion URL:
https://www.theguardian.com/world/2011/jul/21/gatar-syria-ian-black [consulta: 29 de abril de 2019].

206 |_as iniciativas de la LEA hasta el momento habian sido infructuosas debido a la debilidad institucional y el
caracter no vinculante del organismo casi desde su origen en 1945, ya que no ha tenido respaldo suficiente para
ejercer presion a sus Estados miembros ante crisis regionales, como el caso de Siria. Por su parte, pesan mas los
intereses unilaterales de politica exterior o seguridad nacional de los Estados arabes que una linea regional
conjunta en LEA.

207 Alejandra Galindo, Los desafios de los paises del Consejo de Cooperacidn del Golfo ante la crisis siria: Arabia
Saudi y Qatar, en Siria en el torbellino: insurreccion, guerras y geopolitica, Op. Cit., pp. 250-254.
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gestionar el conflicto se encontraban ONU, LEA, OCI, CCG, pues la diversificacion de milicias
provocé choque de intereses en la via diplomatica®®®.

Los miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo han jugado un papel clave en el
conflicto, ya que se estimaba hacia 2013 que el financiamiento llegaba a un aproximado de mil
brigadas, tratando de evitar que quedaran bajo el paraguas del ELS, lo que hizo imposible la
unificacion de la oposicion ya que cada milicia seguia 6rdenes de sus patrocinadores; se volvid
complicado entonces tener relevancia sin un benefactor ya que restaba capacidad de alcance
frente a milicias salafistas con amplios recursos. De acuerdo con el Informe de The Brookings
Center, Why Private Gulf Financing for Syria’s Extremist Rebels Risks Igniting Sectarian
Conflict at Home, es imposible cuantificar el valor de la ayuda financiera de capital privado
que ha entrado a Siria, sin embargo, se estima en cientos de millones de dolares que llegaban
en su mayoria provenientes de Kuwait a través de transferencias, o enviados personales
aprovechando la Ley Contra el Lavado de Dinero de 2002 en el pais que no criminaliza
explicitamente el financiamiento al terrorismo?%, por lo que existian diversas formas de
transferir dinero ya fuera por transferencias bancarias, envio de representantes de la oposicion
a Kuwait o a Bahréin en 2012, recaudaciones via Turquia, Libano o Jordania, o también con
empresas del Golfo que tenian proyectos en Siria y fungieron como prestanombres para
transferir dinero a milicias opositoras.

El pluralismo politico era inevitable ante tal contexto sirio de represion sistematica por
décadas, con todo, la falta de coordinacion entre los financiadores regionales debilitd a los
organismos que tenian mayor poder de influencia como la CNFROS, siendo su principal, pero
no unica, fuente de recursos para las milicias que ademas obtenian recursos a través de asaltos
a depositos de armas del régimen conocidos a través de los desertores, lucraban con algunos
ductos de petréleo clandestinos asi como del cobro de pasos fronterizos con derechos de paso
y trénsito. La Coalicion, desde su nacimiento en Doha en noviembre de 2012, al mando del
veterano de guerra sirio Riad Seif, gozaba de plena legitimidad al exterior e interior por captar
flujos de financiamiento y canalizarlos al CSM, que era visto por Estados Unidos como un

cuerpo de tinte moderado que recibia los suministros para repartirlos entre las milicias bajo su

208 [hidem, pp. 255-263.

209 Elizabeth Dickinson, Playing with Fire: Why Private Gulf Financing for Syria's Extremist Rebels Risks
Igniting Sectarian Conflict at Home, [en linea], Washington, The Brookings Project on U.S. Relations with the
Islamic World, NOm. 16, diciembre 2013, 29 pp., Direccion URL: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/private-gulf-financing-syria-extremist-rebels-sectarian-conflict-dickinson.pdf
[consulta: 30 de abril de 2019].
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paraguas, ya que laamenaza yihadista estaba latente y cada vez ganaba més fuerza en el terreno
de combate?!°.

Tanto en el Consejo Supremo como en la CNFROS, algunas facciones desertoras se
han unido a Jabhat Al-Nusra, filial de al-Qaeda en Siria, tales como Ahrar Al-Sham, y en su
momento el Estado Islamico de Irak y Siria (ISIL) debido a la descoordinacion entre las
potencias regionales que enviaban recursos econdémicos, armamentisticos, respaldo
diplomaético y politico; pues aun y cuando Arabia Saudi y Qatar buscaban mermar la influencia
irani, entre ellos dos hay division al estar Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos bajo la linea
de accion saudi con grupos sunnitas, opositores de renombre como Michel Kilo y el Alto
Comité Negociador en Riad, en contraposicién al bloque gatari con un férreo apoyo a la
hermandad musulmana siria tanto en CNS como en CFNROS, ademas de la cercania turca,
quien inicialmente dejo libre el flujo de combatientes extranjeros y también de armamento y
recursos desproporcionados —beneficiarios privados salafistas kuwaities y gataries en su
mayoria?'— que pasaban a través de su frontera sur, lo que complejizé el escenario al
obstaculizar vinculos entre la oposicion en el exilio frente a las milicias gracias a que no
permitio la composicion de un frente comdn contra Asad al no haber identidad uniforme ni
estrategia definida®'?, lo que llevé al eventual fracaso del Proceso de Ginebra Il en 2014.

A partir de 2013, la tutela de la CNFROS recaia mas sobre Arabia Saudi que sobre
Qatar, quien, como se ha desglosado, arriba dio cuenta de una agenda ambiciosa por la cual
incluso llego a tener roces y tensiones con los saudies al grado de llegar a una crisis diplomatica
en 2014, cuando Bahréin, los EAU y Arabia Saudi suspendieron su relacion bilateral ante el
apoyo qgatari a la Hermandad Musulmana siria acusado de violar el acuerdo de seguridad del
CCG y de financiar al “terrorismo”, donde interferia con asuntos securitarios conjuntos. Dicha
crisis diplomatica duré ocho meses, de noviembre a marzo?3,

En suma, la estabilidad regional esta estrechamente ligada al papel de Siria en Medio
Oriente, pues al salir de Libano en 2005 y después de la desastrosa invasion a Iraq, Iran y

Arabia Saudi compiten por llenar el vacio de poder en la region a través de proxy war (o guerras

210 International Crisis Group, Anything But Politics: The Stateof Syria's Political Opposition, [en linea], Bruselas,
Middle East Report, NOm. 146, 17 de octubre de 2013, pp. 1-5, Direccion URL:
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syria/anything-politics-state-syria-
s-political-opposition [consulta:02 de junio de 2019].

211 Reconacidos ulemas donaron sumas importantes a rebeldes sirios con apoyo de parlamentarios kuwaities para
crear grupos de resistencia en el conflicto sirio. Fuente: Elizabeth Dickinson, Op. Cit., pp. 12-13.

212 International Crisis Group, Anything But Politics: The State of Syria's Political Opposition, ibidem, pp. 11-18.
213 g/a, Timeline of Qatar-GCC disputes from 1991 to 2017, [en linea], Doha, Al-Jazeera, www.aljazeera.com,
Seccién Qatar, 9 de junio de 2017, Direccion URL.: https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/06/timeline-
gatar-gcc-disputes-170605110356982.html [consulta: 05 de junio de 2019].
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por encargo) donde en escenarios de terceros dirimen sus conflictos y demuestran su poder de
influencia, en este caso con apoyo armado a rebeldes en animos de expandir la ideologia
wahabita salafista saudi e imponer la sharia frente a un sectarismo exacerbado contrastado con
el interés irani de fortalecer el arco chiita con Hezbollah (Libano), Siria e Irag.

En esta misma linea, la agenda turca en Siria va encaminada a intervenir activamente
dada la frontera de 910 kildmetros que comparten. Por tanto, la crisis representa un riesgo a su
seguridad nacional cuya estrategia ha desplegado encaminada a dos objetivos claros: expulsar
a Asad del poder favoreciendo un cambio de régimen?!* y evitar que el proyecto auténomo de
Rojava afirme su autonomia fortaleciendo al PYD y por tanto al PKK, a quienes tacha de
terroristas. Por ello la permisiva de trasladar armas, recursos y municiones a través de su
territorio al ELS y facciones islamistas apoyadas por Qatar y Kuwait.

Ademas, a partir del mismo 2011, respaldo el Plan de Accién de la LEA que demandaba
un dialogo nacional de todas las partes, mismo que Asad rechazo al no cesar la violencia contra
las protestas, sin olvidar que, Turquia ha fungido como cobijo de la oposicion exiliada que se
ha organizado resultando en la creacion del ELS en 2011, el CNS en 2012, el CMS para
encaminar la via militar o la segunda reunién del Grupo de Amigos de Siria en Estambul en
abril de 2012, donde se propuso reconocer a CNFROS como la oposicion a nivel
internacional®®®.

Otro de los factores clave en la agenda turca es el éxodo masivo de refugiados que ha
recibido en su territorio. Se calculaba que para mediados de 2016 habia llegado un estimado
de 2,700,000 personas recibiendo ayuda del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Media Luna Turca y la misma agencia estatal AFAD?%, siendo el
pais que mayor nimero de refugiados recibid, dificultando el gasto social y generando tension
socio-economica ya que se ha destinado mas de 2.3 millones de dolares canalizados en
programas de migracion por presion de la Unidn Europea, con quien ha firmado acuerdos a
cambio de beneficios para sus ciudadanos como acceso al espacio Schengen por fungir como
muro de contencion migratorio a Europa plasmado en el Acuerdo Migratorio de 2016 con

asistencia europea diluida y muchas condiciones burocraticas para Ankara?’.

214 Un régimen que le permita expandir su modelo democratico, econémico y comercial en la region.

215 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 121-125.

216 [dem.

217 International Crisis Group, Turkey's Syrian Refugees: Defusing Metropolitan Tensions, [en linea], Bruselas,
NUm. 248, 29 enero 2018, pp. 3-8, Direccién URL: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-
europemediterranean/turkey/248-turkeys-syrian-refugees-defusing-metropolitan-tensions [consulta:04 de junio
de 2019].
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Situacién con la cual ha tenido una gran capacidad de resiliencia al absorber en 2017 a
3.4 millones de sirios en su territorio registrados oficialmente, y estimando de 300,000 a
400,000 sirios no registrados, lo que implica integrarlos en el sector educacién para los nifios,
mitigar el impacto o choque cultural de ambos lados, destinar programas como clases del
idioma turco para la inclusion social, programas laborales ya que se estima también alrededor
de 900,000 sirios en el sector informal turco para 201628,

En el terreno sirio, el principal apoyo turco se ha presentado en Idlib (provincia
fronteriza) donde despleg6 1,300 soldados junto a las facciones rebeldes que apoyaba para
contener fuerzas kurdas, y también contra el Estado Islamico, en ataques unilaterales
desplegados como parte de la Operacion Escudo del Eufrates desde 2016, que en acuerdo con
Rusia e Irén, establecerian zonas de no conflicto donde ha sido reiterada la insistencia de
Erdogan de bloquear ganancias territoriales kurdas en el noreste. Esto se contrapone a los
intereses estadounidenses que respaldan a las Fuerzas Democraticas Sirias (FDS) con armas y
dinero, ya que Turquia era parte de la Coalicion Internacional contra el Estado Islamico
liderada por Estados Unidos?®®.

El éxodo masivo llevo a un gran numero de refugiados a los paises aledafios siendo
Jordania otro de los paises fronterizos que mas resintié las consecuencias de la guerra en
ascenso. Por su parte, al reino hachemita le afectaria la inestabilidad ante la amenaza latente de
grupos extremistas en sustitucion de Asad. Desde 2011 fue una valvula de escape migratorio
para personas del sur del pais, por ejemplo, llegaron hasta 2018 un estimado de 660,000
refugiados registrados con una estimacion de 643,000 no registrados provenientes de Deraa,
Quneitra, Suweida y la periferia damascena gracias a la politica de puertas abiertas del reino,
que finaliz6 en 2015 debido a asuntos securitarios siendo el punto de mayor acceso jordano, el
paso fronterizo de Nagib??°. Junto con Libano y Turquia fueron los principales receptores de

la migracion no sélo siria, sino también de origen iraqui, palestina, afgana, etcétera.

218 [hidem, pp. 12-20

2191_a operacion Escudo del Eufrates fue una ofensiva para crear zonas seguras en la frontera turco-siria y con ello
evitar la unién de cantones kurdos, con apoyo del ELS y de Ahrar Al-Sham logran quitarle al ISIS la ciudad de
Jarablus con lo que desconectaron Kobane y Afrin. Fuente: Alexander Pearson, Lewis Sanders, Syria conflict:
What do the US, Russia, Turkey and Iran want?, [en linea], Alemania, Deutsche Welle, www.dw.com, seccion
Medio Oriente, 23 de enero de 2019, Direccion URL: https://www.dw.com/en/syria-conflict-what-do-the-us-
russia-turkey-and-iran-want/a-41211604 [consulta: 04 de junio de 2019].

220]_ina Haddad, Jesse Marks, Jordan's Interest in a Stable Syria, [en linea], Carnegie Endowment for International
Peace, Estados Unidos, agosto 2018, Direccion URL.: https://carnegieendowment.org/sada/77094 [consulta: 03 de
junio de 2019].
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Jordania es un aliado clave de Estados Unidos y de su estrategia militar contra el
régimen sirio por lo que ha fungido como un pais transito para los recursos que llegaron a la
oposicién a través de la ciudad fronteriza con Deraa, que es el segundo punto de contrabando
de armas mas grande después de Turquia. Fue también de los primeros paises en pedir la
renuncia de Asad en 2011 por la via diplomatica, ya que histricamente han tenido tensas
relaciones desde Hafez Al-Asad y el rey Hussein. Se sabe ademas que desde 1960 los servicios
de inteligencia britanicos han desplegado operaciones encaminadas a atacar al gobierno sirio y
desde 1982 acogid a los Hermanos Musulmanes en su territorio??, sin olvidar que en 2012
dieron asilo al ex Primer Ministro sirio Riad Hiyab.

Desde luego, Jordania ha desplegado a lo largo de su frontera de 370 kildmetros con
Siria dos divisiones de su ejéercito y una de tanques, contabilizando al menos decenas de miles
en constante estado de alerta. Por ejemplo, en la ciudad de Ramtha, muy cerca de Deraa???,
incluso se aliaron con Jabhat Al-Nusra para tener mayor influencia sobre el terreno sirio y
combatir tanto al ISIS como a Asad. Este objetivo lo han logrado en estrecha colaboracion con
Estados Unidos, a traves del programa Timber Sycamore, que fue un programa clasificado de
la Agencia Central de Inteligencia (CIA) autorizado por Barack Obama en colaboracién con
agencias de inteligencia del Golfo (como las saudies) y Europa, desplegado en 2012, que
proporciond dinero, armas y entrend a miles de milicianos y grupos paramilitares en territorio
jordano para combatir al régimen en Siria; programa que hasta el 2017 fue concluido
paulatinamente por Donald Trump?23,

La tension sirio-jordana no se limita al &ambito politico, pues en cuestion energética el
suministro de gas a Europa es una gran fuente de recursos que todos quieren poseer. Como
prueba de ello, en 2009 el emir de Qatar, jeque Hamad Al-Thani, viajo a Ankara para firmar
un acuerdo sobre la construccion de un gasoducto que cruzara desde su pais, pasando por
Arabia Saudi, Siria, Jordania y terminara en Turquia para conectar a Europa. En contraparte,
Siria es el Unico pais que impide la realizacion de dicho proyecto, ya que firmd en julio de 2012

un acuerdo para un gasoducto con Iran e Iraq que mermo los planes gataris. Por eso interesa

221 Khalil Mazraawi, Un vecino peligroso: El papel de Jordania en la guerra siria, [en linea], Russia Today,
WwWw.rt.com, seccion actualidad, 9 de octubre de 2013, Direccidn URL:
https://actualidad.rt.com/actualidad/view/107965-papel-jordania-guerra-siria [consulta: 6 de junio de 2019].

222 [dem.

223 Mark Mazzetti, Adam Goldman, Michael S. Scmidt, Behind the Sudden Death of a $1 Billion Secret C.1.A.
War in Syria, [en linea], Estados Unidos, New York Times, www.nytimes.com, seccion Medio Oriente, 2 de
agosto de 2017, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2017/08/02/world/middleeast/cia-syria-rebel-arm-
train-trump.html [consulta: 06 de junio de 2019].
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tanto derrocar al régimen, para convertirse en un pais clave del suministro de gas del Golfo
Pérsico a Europa?®.

En esta misma linea, Iran es uno de los actores con mas peso y un plan ambicioso, ya
que se enfrasca en la competencia con Arabia Saudita por el liderazgo regional, que mas que
reducirlo a la simplista logica sectaria, es necesario analizarlo en términos geopoliticos y
estratégicos, con elementos como el gasoducto, pero también porque ambos buscan expandir
su propio proyecto regional.

Por ello, Bashar es uno de los aliados clave del régimen irani, tiene una posicion
estratégica, por lo que es una de las prioridades de seguridad nacional, plasmada en el Pacto de
Defensa Mutuo firmado en junio de 2006 para consolidar el llamado Arco Chiita desde Libano
con Hezbollah, pasando por Siria, Iraq y hasta Iran, lo que replegaria a los saudies y también a
los israelies. Razon por la cual no ha escatimado en brindar apoyo militar, econémico y
respaldo politico al gobierno sirio desde el inicio de la revolucion en 2011, estimado en unos
$5,000 millones de dolares al afio, y junto con Hezbollah desplegaron un aparato militar a
través de Siria en el rea conocida como Valle de la Begaa. También ha movilizado apoyo para
milicias iraquies, afganas, y paquistanies tuteladas bajo la esfera de la Guardia Revolucionaria
precisamente porque Siria es un actor fundamental en el Ilamado Eje de la Resistencia frente a
Israel, y por supuesto, contra Estados Unidos®?®,

El respaldo irani en el terreno se manifesté con milicianos enviados no sélo nacionales,
sino que movilizé a los paises bajo su esfera de influencia para sumar hasta 2016 unos 65,00
efectivos divididos entre milicias iraquies (20,000), combatientes provenientes de Iran
(16,000), milicias fatimiyun afganas (15,000), milicianos de Hezbollah (10,000), y pakistanies
(5,000). EI mismo Consejo de Resistencia Irani arrojaba una suma de 100,000 millones de
ddlares iranies destinados a mantener a Asad y en sueldos de los milicianos??®, con lo que no
queda duda que mantener el régimen es cuestion de supervivencia misma.

Cabe resaltar que dichas milicias estan formadas por soldados de la Guardia
Revolucionaria a cargo de Qasem Suleimani??’ con los basiyies, pero también por refugiados
de paises que ha sufrido guerras y conflictos armados. Por ello, bajo el adoctrinamiento de la

narrativa revolucionaria, estan condicionados a un sueldo y derechos ciudadanos en Iran. Su

224 Khalil Mazraawi, idem. )

225 1gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 112-118.

226 [dem.

227 General de Division irani, al mando de la Fuerza Quds encargado de coordinar las milicias bajo la esfera irani
en la Guerra en Siria.
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objetivo primordial es contrarrestar a las milicias salafistas wahabies proxy financiadas por los
saudis, asi como la hermandad musulmana bajo el cobijo qgatari. En este sentido, la retérica que
justifica la presencia de milicias bajo influencia irani es para la defensa de santuarios chiies en
Siria, exaltando el valor de la religion y la identidad nacional??®, ya que ante el avance de
milicias opositoras peligra la peregrinacion chiita, lo que le agrega una fuerte carga religiosa a
la narrativa, misma que se fue diluyendo a partir de 2014 cuando se volcé al combate del Estado
Islamico, expandiéndose a otros frentes de la guerra. Sin duda las acciones desplegadas por
Irdn cambiaron la balanza regional y evitaron la caida de Asad.

“[...] usando herramientas identitarias discursivas para movilizar recursos, Iran ha
tratado de sacar el mayor provecho en cada escenario posible. El caso sirio es sin
duda uno de los mas delicados para sus intereses nacionales en el Mediterraneo,
debido entre otras cosas, al interés irani de empoderar balisticamente a Hizballah
a través del terreno, de salvaguardar el combustible de las embarcaciones rusas del
puerto de Tartls, de generar ganancias econdémicas para las empresas iranies
dedicadas a la reconstruccion o la exploracion y distribucion de gas y petréleo [...]
Bashar al-Asad sido un aliado que ha compartido la retdrica antiimperialista con
la cual ambos Estados han contenido la intervencion externa de Israel y Estados
Unidos, asi como la erupcion social interna planteada por las revoluciones
arabes??°.”

A partir de 2011 y hasta 2014, los pasdaran entraron a distintas ciudades sirias
estratégicas como Damasco, Lataquia, Tartds, Idlib y Homs, desplegando, segun fuentes
extraoficiales, un total de mas de 130,000 combatientes en los principales bastiones del
régimen. Por este motivo, el punto clave del respaldo irani se dio de la mano de Hezbollah en
la Batalla de Qusayr el 5 de junio de 2013, el punto de inflexion marcado como la
internacionalizacion del conflicto, en un momento en el que ya se le contaban los dias a Asad
en el poder, y en cambio recuperaron esta estratégica ciudad que garantizaba el suministro de
armamento al ejército sirio entre la capital y la costa, lo que permitio la reeleccion de Bashar
un afio después fortaleciendo a la misma milicia libanesa y sus enclaves territoriales®°. Asi
que, otro de los bastiones iranies, es el fortalecimiento de Hezbollah para resguardar sus

intereses regionales forjando una alianza vital entre estos tres paises.

228 Pinto G. Paulo, El islam como idioma cultural en las relaciones internacionales de Siria, en Las relaciones
exteriores de Siria, Op. Cit., pp. 207-212.

229 Moisés Gardufio Garcia, Iran y la Revolucion Siria, Op. Cit., pp. 369-370.

230 Aniseh Bassiri Tabrizi, Raffaello Pantucci, Understanding Iran's Role in the Syrian Conflict, [en linea], Royal
United Services Institute for Defence and Security Studies, Reino Unido, agosto 2016, pp. 3-9, Direccion URL:
https://rusi.org/sites/default/files/201608 op_understanding_irans_role_in_the syrian_conflict 0.pdf
[consulta:05 de junio de 2019].
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Con el avance de la guerra, Iran ha aprovechado el desplazamiento de los sirios para
reconfigurar algunas localidades sirias repoblando con grupos chiitas afines a la ideologia irani,
tales como grupos de iraquies, afganos, pakistanis y libaneses, consolidando asi su presencia
al sur de Siria y fortaleciendo sus areas de influencia con el reacomodo demogréfico, pues esto
le asegura imponerse como el actor preponderante en la etapa posconflicto en la industria de la
reconstruccion, donde ha anunciado, por ejemplo, la construccion de 200,000 casas en
Damasco, asi como la reconstruccion de la infraestructura en la industria de
telecomunicaciones?®!. Esto a la vez que le da legitimidad regional e internacional, dando una
imagen de mediador de los conflictos, aprovechando la retdrica del Acuerdo Nuclear Irani en
2015.

Para lo anterior, hay que analizar las lineas de accion diplomatica seguida por Teheran
en el conflicto. En la via armada tiene una clara orientacion, pero paralelamente utiliz6 los
foros internacionales para conseguir legitimidad ante la comunidad internacional disfrazando
envios de ayuda humanitaria con arsenal para las milicias —nada distinto a las acciones
tomadas por demas potencias—. Por el espacio aéreo iraqui enviaba armamento y suministro a
milicianos mientras que por Turquia enviaba tranquilamente aviones con toda la ayuda
humanitaria que podia ser revisada sin problema alguno como comida, medicinas y objetos de
primera necesidad dando una imagen ante los medios de comunicacion occidentales a la vez
que fortalecia el ala armada en terreno. Gracias a la histéricamente consolidada tension entre
Estados Unidos e Iran, este ultimo se mantuvo alejado de los primeros foros internacionales al
ser excluido de la reunion de Ginebra | del Plan de Seis Puntos de Annan en 2012 que
contradecia su estrategia militar con el régimen?®2,

A esto se le denomina tactica asimétrica, ya que pugnaba por que “los sirios decidieran
el rumbo del gobierno, no forzando a la salida de Asad”. Por ello plante6 en diciembre de 2012
el Plan Irani de Seis Puntos: que planteaba, con el cese inmediato de supervision de la ONU,
envio de ayuda humanitaria, convocar a un dialogo nacional, liberacion de presos politicos,

cese de propaganda contra Asad y establecer una institucion que estimara los dafios y cifras

231 Maysam Behravesh, Iran's ambitiouspost-war reconstruction in Syria, [en linea], Reino Unido, Middle East
Monitor,www.middleeastmonitor.com, seccion Medio Oriente, 5 de marzo de 2019, Direccion URL:
https://www.middleeastmonitor.com/20190305-irans-ambitious-post-war-reconstruction-in-syria/ [consulta: 06
de junio de 2019].
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para la reconstruccion, iniciativa vetada por Estados Unidos y que repunto la estrategia irani
por la diplomacia a la llegada de Hassan Rouhani en 201323,

En 2014 el fracaso de Ginebra Il permitié el repunte de Teheran, ya que propuso otro
mecanismo de paz para reflejar fracaso de ONU y LEA y asi generar mayor impacto con lo
que auspicio la Segunda Reunion de la Comision de Seguridad Nacional de los Paises Amigos
de Siria en mayo. Esta situacion que se vio mermada ante el débil acuerdo de las negociaciones
entre Iran y el Grupo de los Cinco méas Uno (como parte del acuerdo nuclear) en 2013, en
consecuencia, le fue retirada la invitacion de la Conferencia de Ginebra Il en 2014 ante la
negativa a asistir de grupos opositores; dicha conferencia fracasé y termind con otra fase del
conflicto sirio al mismo tiempo que con la renuncia del segundo enviado de ONU, Lakhdar
Brahimi, resaltando el fracaso de las negociaciones auspiciadas en Ginebra y beneficiando a
Asad, con lo que logro la reeleccion por otros siete afios mas?%,

En esta misma coyuntura, para 2014, Irdn promocion6 un segundo plan con respaldo de
Francia y de Brahimi justo antes de su renuncia, seguido en julio de 2015 de la firma del Joint
Comprehensive Plan of Action, o pacto nuclear, que le brind6 incentivos economicos, ademas
de quitarle las sanciones econdmicas impuestas, y mejoré la situacion econémica irani que
estaba lastimada, ademas, por el gasto de mantener a su aliado Bashar. El pacto nuclear también
le supuso a Iran la invitacion para la Conferencia de Viena en 2015 para negociar la paz en
Siria (sucesora de Ginebra I y Il), sin duda una de las victorias méas grandes en el ambito
diplomaticos para Teheran y que gener0 la molestia de Israel y Arabia Saudita, y que ademas
sirvié para contener ya en ese momento al estado Islamico y a las milicias salafistas®®.

Otro de los satélites iranies son las milicias iraquies bajo el gobierno chiita del Primer
Ministro Nuri Al-Maliki que habia gestado la disidencia organizada contra el Baath desde
territorio sirio, y que a raiz de la caida de Saddam Hussein le sucede. Aunque antes de la
Primavera Arabe la relacion bilateral con Damasco era tensa, al iniciar la guerra y las tensiones
sectarias para Maliki, existe un riesgo latente de que facciones sunnitas lleguen al poder en

Siria y con apoyo de las monarquias del Golfo intenten desestabilizar su gobierno, optando

233Jubin Goodarzi, Iran and Syria at the Crossroads: The Fall of the Tehran-Damascus Axis?, [en linea], Wilson
Center Middle East Program, Ginebra, agosto 2013, 7 pp., Direccion
URL :https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/iran_syria_crossroads fall tehran damascus_axis.pdf
[consulta:06 de junio de 2019].
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entonces por brindar su apoyo a Asad, pasando a formar parte del llamado Arco Chii que Irdn
busca proteger y consolidar en la region para evitar un vecino hostil de corte sunni®®.

Dentro de la esfera de influencia irani no hay que olvidar mencionar a la milicia libanesa
Hezbollah, que desde su creacidn en 1982 fue apoyada por Teheran para contener y mermar a
Israel desde el sur de El Libano. Por ende, es parte de la esfera que compone el frente chii para
contener a los saudies. Su apoyo al interior de Siria data desde 2011 en zonas fronterizas, sin
embargo, en febrero de 2012 se da la primera ofensiva que desplegd para recuperar la ciudad
de Zabadani bajo el ELS y de manera mas activa con la Batalla de Qusayr en 2013, desde donde
repunta la influencia y el control gubernamental del pais; hasta 2016 habian entrado
aproximadamente 10,000 libaneses chiies con un estimado de bajas de 1,800%%.

Hezbollah, bajo la direccion de Hassan Nasrallah, funciona entonces como uno de los
grupos proxys de combatientes extranjeros chiitas con apoyo irani que blindaron a Bashar y
evitaron su caida en 2013, ademas de expandir la ideologia irani en la region con un discurso
sumamente sectario; para 2014 abrio otro frente para combatir al ISIS, que los tacha como el
Partido de Satan de manera peyorativa en referencia al nombre oficial, Partido de Dios. En este
sentido, desde 2012 han sido objeto de la campafia mediatica de los paises del Golfo, de la
misma manera que las milicias iraquies de corte shiita desplegadas y que quedaron bajo la
tutela de Teheran tras la desastrosa invasion estadounidense en 2003, dado lo cual en Siria se
encuentran milicias iraquies reconfigurando la demografia y luchando al lado del régimen
contra los yihadistas?®,

Los objetivos del grupo libanés estdn encaminados principalmente al mantenimiento de
Asad en el poder porque ello envuelve cuestiones de supervivencia hezbollahi al ser su aliado
y el vinculo para canalizar el apoyo irani, la proteccién a la poblacién chii en la region, ademas
del incremento del arsenal armamentistico bajo su poder, lo que va de la mano con la retérica
y narrativa del mismo Nasrallah, quien argumenta que el conflicto en Siria es una decisién que
el mismo pueblo debe tomar, siendo entonces la misién de Hezbollah defender los santuarios

chiis de la destruccion por la guerra, y por supuesto combatir a los israelies en Siria?3,

236 Hayder al-Khoei, Syria: the view from Irag, [en linea], European Council on Foreign Relations, Londres, 14
de junio de 2013, Direccion URL: https://www.ecfr.eu/article/commentary syria the view from_irag136
[consulta: 06 de junio de 2019].

237 |gnacio Alvarez-Ossorio, Siria. Revolucion, sectarismo y yihad, Op. Cit., pp. 118-119.

238phillip Smyth, The Shiite Jihad in Syria and its regional effects, [en linea], The Washington Institute for Near

East Policy, Estados Unidos, 2015, 80 pp., Direccion URL:
https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/PolicyFocus138-v3.pdf [consulta: 08 de junio de
2019].

239 Moisés Gardufio Garcia, Iran y la Revolucion Siria, Op. Cit., pp. 378-379.
99



En contraparte, el papel de Israel en el conflicto ha sido dindamico en términos de
andlisis estratégico, ya que se enfoca en cubrir puntos vulnerables a causa de la presencia de
tropas extranjeras y hostiles cerca de sus fronteras al sur de Siria, sobre todo iranies, por
ejemplo, en los Altos del Golan que ha ocupado desde las Guerra de los Seis Dias en 1967 o el
Valle de la Begaa. En términos de seguridad nacional, el pragmatismo israeli se ha centrado en
que el escenario menos deseado es la caida del régimen Asad ante el riesgo latente de tener en
su lugar a un gobierno de tinte islamista, extremista y un escenario hostil con un vacio de poder
que no garantice la seguridad necesaria en la frontera al no existir una figura sucesora clara que
cohesione una Siria post-Asad evitando replicar el Irak post-Saddam Hussein.

Por tanto, el gobierno de Benjamin Netanyahu prefiere la continuidad del régimen con
quien ha establecido acuerdos securitarios fronterizos ain en condiciones poco cordiales, ya
que ambos poseen poder disuasivo frente a un desconocido y arriesgado terreno con islamistas,
resaltando ademas que ha establecido en 2018 los limites de seguridad para desplegar una
posible intervencion militar en territorio sirio derivado del inicio de la guerra y de la presencia
militar irani. Su objetivo de politica exterior se centra en debilitar, evitar el avance y
fortalecimiento del eje chii Siria-Iran-Hezbollah, por ejemplo, con el ataque a sus suministros
de armamento o exigiendo la salida de Iran del conflicto, por temor al avance tanto de ellos
como de Hezbollah, y una ofensiva para recuperar los territorios ocupados por Israel?*.

Luis Mesa Delmonte distinguio cuatro etapas en la politica exterior israeli con respecto
de Siria desde 2011 a 2015 divididas en 2011-2012, 2012, 2013-2014 y 2014-2015. La primera
etapa se caracterizo por un silencio diplomatico ante una posible caida del régimen, que se
disolvid; con la segunda etapa, en 2012, ya se visibilizaban las declaraciones mas criticas en
contra del régimen por parte del exministro de Defensa, Ehud Barak, en alusién a la crisis
humanitaria que se gestaba, siendo el periodo mas débil de Asad a punto de ser derrocado.

Para 2012, la estrategia israeli estaba encaminada a lograr el aislamiento de Iran,
Hezbollah y Siria, criminalizandolos a través de declaraciones emitidas condenando las
masacres como la de Houla en mayo de 2012, culpando a los tres por igual, con lo cual
justificaba el presupuesto militar, asi como el estado de alerta fronterizo?**. De 2013 a 2014,

en la tercera etapa, el gobierno israeli optd en la via diplomatica por un perfil bajo frente a las

240 |_uis Mesa Delmonte, Israel y el conflicto en Siria. De la "ambigiiedad estratégica" a los ataques militares
puntuales, en Siria en el torbellino: insurreccién, guerras y geopolitica, México, El Colegio de México, 2017,
pp. 275-277.
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Center for Research & Policy Studies, Doha, 15 de julio de 2012, Direccion URL:
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condiciones de internacionalizacién del conflicto, del repunte sirio por el apoyo irani y sus
satélites, Iraq y Hezbollah, ya que el peligro latente estaba en la zona de los Altos del Golan.

En particular desde 2013, el ejército israeli ha desplegado ataques puntuales contra
milicias chiitas cerca de la frontera del Golan, incursionando en territorio sirio, contra
suministros para Hezbollah en Lataquia. por ejemplo, en enero de 2013, cuando atac6 con un
avion un convoy de armamento que iba destinado a la milicia libanesa, incidente cuya
responsabilidad no ha negado ni aceptado, mismas acciones que no han tenido respuesta de
Damasco, ya que no es viable un nuevo frente de ataque en contra de su vecino?*2,

Mas alla del régimen sirio, la principal amenaza es la proximidad irani cerca de
territorio israeli con milicianos leales a Teheran o de la misma Guardia Revolucionaria, por lo
que los aparatos de inteligencia israeli estdn en constante alerta ante una amenaza de tal
magnitud, ya que de acuerdo con Al-Mosad, los milicianos iranies se mezclan con el ejército
sirio para acercarse lo suficiente. La cuarta etapa va desde 2014 a 2015 en adelante,
caracterizada por el factor yihadista con el combate al Estado Islamico como tema prioritario
en la agenda regional, ademas de la entrada de la Federacion Rusa a partir de 2015 en Siria?*®,
y en menor medida, de Estados Unidos.

Los incidentes de incursiones israelies no fueron ni pocos ni accidentales. Otro ejemplo
de ello fue la destruccion de misiles rusos tierra-tierra SS-11 a través de aviacion militar,
golpeando puntos en Siria y Libano en febrero de 2014, o el ataque de 2015 donde murieron
en un ataque a convoy milicianos tanto de Hezbollah como iranies. Ambos hechos que han
escudado las operaciones militares israelies encaminadas a debilitar a los aliados sirios, que no
fue sino hasta 2015, que el Primer Ministro israeli reconocid abiertamente la presencia de la
fuerza aérea en el espacio aéreo sirio, argumentandolo como medida de seguridad nacional®*,

Una de las cartas de negociacion que utilizdé Tel Aviv con Moscu en foros
internacionales por la via diplomatica a partir de 2013, fue la aceptacion del régimen de Asad
y la permisiva a la presencia de su ejército cerca del Golan a cambio de la garantia rusa del
retiro irani de las fronteras, y en general del sur del pais. En tanto, por la via paramilitar, ha
estado en contacto con grupos rebeldes sobre todo de Occidente, como las milicias entrenadas

en Jordania, y les ha provisto con armas y financiamiento en aras de perseguir y consolidar su

242|_yis Mesa Delmonte, Israel y el conflicto en Siria. De la "ambigiiedad estratégica” a los ataques militares
puntuales, ibidem, pp. 277-288.

243 [dem.

244 Thidem, pp. 288-290.

101



propio interés de seguridad nacional: evitar que Hezbollah se arme a toda costa y preservar
como enemigo disuasivo a Bashar Al-Asad antes que a cualquier milicia islamista hostil.

En el &mbito humanitario, hay que detenerse a analizar la situacion. De acuerdo con la
Red Siria de Derechos Humanos, hasta 2016 se estimaron méas de 75,000 desapariciones
forzadas documentadas en el Informe The Prolongued Pain, donde se indica que este fendmeno
no es exclusivo del gobierno, pues se han detenido indistintamente individuos, generando
preocupacion al no haber transparencia en un ambiente de conflicto, guerra y hostilidad,
quedando impunes miles de delitos cometidos por individuos bajo la proteccién de cualquiera
de los grupos implicados que controlaron territorio de manera intermitente?4°,

En adicion, un informe de Amnistia Internacional, It breaks the human: torture, disease
and death in Syria’s prisons, reportaba que para agosto de 2016 existian aproximadamente
117,000 detenidos al interior del pais, y también, alrededor de 300 personas cada mes morian
por torturas en las diversas carceles del pais, convirtiéndose en la principal causa de muerte en
Saidnaya, como tambien bajo la influencia de otros grupos paraestatales que controlaban
porciones de territorio sirio en una inestable y cambiante situacion?4,

En suma, como resultado de la intervencion extranjera en el conflicto en Siria, se
fortalecié el caldo de cultivo para los islamistas, a la vez, incrementaron las fuentes de
financiamiento que desvirtuaron la causa popular, convirtiendo al conflicto en la guerra por
encargo mas grande en la actualidad. La importancia estratégica de Siria expandio el conflicto
a la esfera global, ya que a partir de 2014 y 2015, las potencias mundiales dirimen sus
diferencias a través del escenario sirio.

Sin embargo, la tensién y la complejidad del conflicto se fue acrecentando desde el
inicio, en los primeros enfrentamientos y en la esfera regional, pues al ser Siria un enclave
geoestratégico, envuelve multiples intereses cruzados de las potencias regionales y ello
contrapone el &mbito securitario del régimen, asi como su supervivencia sobre la estabilidad
nacional, pues en aras de poder mantenerse a la cabeza del pais, se han hecho diversas
concesiones que involucran la soberania nacional siria y los intereses de paises como Israel o

de los paises del Golfo Pérsico ante a un creciente liderazgo regional de los iranies.
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3.2.2. La intervencién internacional

El conflicto en Siria se ha complejizado cada vez mas, los actores estatales y no estatales,
locales, regionales, trasnacionales e internacionales se han multiplicado desde el inicio de las
protestas populares en 2011. Por tanto, en este apartado se analizara a detalle la agenda de los
actores internacionales que se involucraron en la guerra llevandola a escala global, siendo dos
los més prominentes, Estados Unidos y la Federacién rusa, pero no los Gnicos, también otros
paises tuvieron injerencia como China o Francia y en su conjunto la Unién Europea, que son

parte del complejo entramado sirio y de la internacionalizacién del conflicto.

Para enero de 2014, el mapa de Siria estaba repartido intermitentemente en diversos frentes:
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De acuerdo con el mapa anterior, el régimen tenia bajo su dominio las principales
ciudades a través del corredor urbano, la zona costera y portuaria, lo que englobaba dos terceras

partes de la poblacion en las ciudades mas importantes del pais, asi como bases aéreas de uso
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del régimen y aliados. Luego, la denominada oposicion —homogeneizada entre milicias
salafistas, wahabis, chiitas, yihadistas, etcétera— tenian bastiones rebeldes sobre todo al
noroeste del pais en ciudades como Idlib, Yisr al-Shugur y regiones fronterizas con Turquia
como el paso Bab Al-Hawa, pero también cerca de la frontera con Israel al sur de Siria en
poblados como Deraa, Nawa o al Harah.

Por su parte, El Estado Islamico tenia bajo su control el noreste del pais, con algunas
ciudades como Raqqa, Hasake, y en su momento, Deir Ez-Zoir y Aleppo, en su mayoria era
territorio desértico, pero también contaba con yacimientos petroleros importantes que le
servian para el financiamiento. Por ultimo, al norte se Siria se encontraban los kurdos, en los
cantones de Afrin, Kobane, Yarabulus, luchando en dos frentes importantes contra el régimen,
pero tambien contra el ISIS, sin embargo, es necesario conocer antes como fue la paulatina
intervencion internacional en el conflicto, asi como las razones y agendas de paises como
Estados Unidos, Rusia y China.

Ya se ha hecho énfasis en la posicion geoestrategica de Siria como enclave regional y
para equilibrar la balanza en el Medio Oriente, de ahi la relevancia por la que diversos actores
fuera del Medio Oriente también se involucraran de manera paulatina. Hasta antes de 2010, el
papel de Siria en la comunidad internacional tuvo altibajos con Bashar, pero en general, se
caracterizo por un aislamiento internacional, en gran medida por la Syria Accountability and
Lebanese Sovereignity Restoration Act (SLASRA) promulgada por el Congreso estadounidense
el 12 de diciembre de 2003, una ley que implico restricciones econdémicas y bloqueos por
considerar a Siria un promotor del terrorismo y buscaba terminar su presencia militar en Libano
desde 19907

Otro de los factores clave que condicionaron la linea de politica exterior siria fue la
amenaza que representaba la invasion estadounidense en el vecino Iraq con la Guerra contra el
terrorismo, ya que, sin Saddam Hussein, Siria quedaba rodeada de un Estado fallido con el que
compartia frontera, y un entorno hostil con paises aliados de Estados Unidos. Sin embargo,
ante la caida del régimen iraqui, Irdn emprendio una campafia por obtener el liderazgo regional
a través del factor chii trasnacional, con lo que configuré la geopolitica a su favor, colocandose

como defensor de las causas arabes generando competencia por ese vacio de poder con Arabia

247 Bureau of Near Eastern Affairs, U.S. Relations With Syria. Bilateral relations fact sheet, [en linea], U.S.
Department of State, Estados Unidos, 23 de Julio de 2018, Direccion URL.: https://www.state.gov/u-s-relations-
with-syria/ [consulta: 27 de abril de 2019].
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Saudi?*®; apoyado claro por sus aliados extra regionales, Moscl respaldando a Teheran y
Washington como férreo respaldo de Riad.

Para 2005, otro evento marcaria la politica exterior siria'y su lugar frente a la comunidad
internacional, el asesinato del Primer Ministro libanés Rafik Hariri, que colocaria al régimen
sirio como un enemigo de Occidente y lo obligaria a sacar a sus efectivos militares y politicos
del pais, respaldado al interior por la Declaracion Damésco-Beirut en 2006 impulsada por la
oposicién. En suma, se dio un alejamiento de Washington y Bruselas, pero se fortalecié la
alianza con Palestina, Libano e Iran?*°, aislamiento generalizado y fortalecido por las sanciones
estadounidenses que incluyen candados en las exportaciones a través de SALSRA.

En primer lugar, el papel de Estados Unidos en el conflicto atiende a intereses de
caracter estratégico, ya que Siria no representa una amenaza a su seguridad nacional, pero si es
un pilar la estabilidad regional y de sus aliados, Turquia como miembro de la OTAN, Israel,
Arabia Saudi, Jordania —cuyos vinculos se han explicado en el apartado regional— y el control
de Iraqg, que es el segundo productor de petroleo de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petr6leo®°.

Por tanto, Siria es clave para los proyectos mas ambiciosos de tipo petrolero, gasifero
o comercial al ser un paso obligado entre la conexion de Europa y Asia y las relaciones
politicas. De acuerdo con Rafat Gothme, las acciones de intervencion estadounidense se
clasifican en multilaterales por la via diplomatica y de caracter unilaterales. Dentro de las
primeras estuvo el apoyo militar no letal a grupos opositores moderados, que fue canalizado
ante la iniciativa fuera de ONU del Grupo de Amigos de Siria por el alto riesgo latente a que
cayeran en manos de grupos islamistas, pero también desplegaron limitadas acciones militares
para calmar presiones internacionales, ya que se veria para 2013 que Washington no poseia
capacidades ni el apoyo interno a nivel politico necesario para entrar nuevamente en la
region?,

Por tanto, la intromision estadounidense durante las protestas arabes se limitaba a

declaraciones condenatorias y se justificaba bajo la defensa del derecho de expresion de los
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manifestantes. Para 2012, la via de apoyo se elevd al ambito politico con establecimiento de
canales de comunicacién con el ELS bajo argumento de frenar la violencia en contra de los
manifestantes, aunque en las resoluciones de la ONU siempre se negd a establecer una zona de
exclusion aérea como lo hizo con Libia desde el inicio, acciones emprendidas con relativa
pasividad de parte de la administracion Obama??2.

Ante la cada vez més violenta situacion en Siria, en los foros internacionales se
comenzaba a debatir sobre el tema de Siria, por ello, las primeras resoluciones del Consejo de
Seguridad se emitieron desde enero de 2012 y se enfocaron en opiniones como la necesidad de
una transicion democratica en Siria con acuerdo comun de todos los involucrados y de condena
a la violencia. Dichas resoluciones no tenian efecto vinculante debido a la negativa de dos de
los miembros permanentes del Consejo, la Federacion de Rusia y China, quienes vetaban los
documentos que apoyaban el Plan de Paz de la Liga Arabe?®. Por tanto, la comunidad
internacional no respaldo a los manifestantes, otro factor del inicio de la militarizacion.

En este sentido, uno de los puntos més tensos de la crisis fue en agosto de 2013 con el
uso de armas quimicas de parte del régimen en un ataque con gas sarin en Ghouta Oriental en
contra de la poblacion civil que se encontraba en barrios rebeldes. Sin embargo, lo que parecia
ser una inminente intervencion militar estadounidense con apoyo britanico y francés al haber
quebrado la linea roja de Obama y agravarse el conflicto, se fue diluyendo dados los riesgos de
su gobierno ante la posibilidad de emprender una nueva camparia bélica en Medio Oriente pues
Obama no contaba con el respaldo suficiente del Congreso para financiar la campafia después
del desastroso resultado de la politica de Bush en Irag con Saddam Hussein, de un Afganistan
con los Talibanes fortalecidos y de un fatidico desastre en Libia a la caida de Gadafi por la
intervencion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) encabezada por
Washington. En general, al interior de Estados Unidos habia una falta de legitimidad reflejada
en la opinion publica®4.

La intervencién estadounidense se dio de varias maneras, primero se intentd aislar al
régimen alin mas, con sanciones econémicas a partir de marzo de 2011 congelando las cuentas
y activos de personas cercanas al régimen con tal de debilitar a Asad con el fin de mermar su

presencia en el territorio, y de acuerdo al Departamento de Estado, para presionar al respeto a
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los Derechos Humanos de su poblacion. Para 2012 suspendio relaciones diplomaticas,
promulgo diversas Ordenes Ejecutivas y paquetes de sanciones con las cuales ejerce presion
por la via diplomatica®®® apoyando las propuestas de los Seis Puntos de Kofi Annan y luego las
iniciativas de Lakhdar Brahimi con Ginebra Il en 2014, diplomacia acompafiada de sanciones
econdmicas que eran contrarrestadas por el apoyo ruso.

Como prueba de lo anterior esta, entre muchas otras sanciones, la Orden Ejecutiva
nimero 13582, fechada del 17 de agosto de 2011 y vigente hasta la fecha de la presente
investigacién, que enlista las sanciones correspondientes de bloqueo de propiedades del
gobierno sirio, asi como las personas enlistadas como aliadas del régimen y las transacciones
0 acuerdos prohibidos, dentro de los cuales se prohibe a cualquier ciudadano estadounidense
invertir en las exportaciones, importaciones, venta o suministro de servicios en el pais,cualquier
acuerdo o transaccion relativa a la importacion de petroleo o sus derivados de origen sirio y
cualquier facilitacion financiera a persona alguna de Siria desde Estados Unidos, siendo ésta
una de las muchas sanciones promulgadas y aprobadas desde antes del inicio del conflicto y
hasta 20192°.

Por tanto, con Obama en 2013 fue poco probable una intervencion militar, pues en
términos pragmaticos el régimen de Asad primero era un obstaculo. Sin embargo, no podian
embarcarse de nuevo en una campafia militar por las intervenciones anteriores. Habia que
disefiar una nueva estrategia, y la oposicion que se estaban conformando al interior de Siria era
la aliada perfecta para construir un escenario post-Asad, pues entendieron que no podian
desmantelar la estructura sin repetir el caso iraqui. Por tanto, destinaron esfuerzos crecientes
para persuadir al establecimiento de la Coalicion en noviembre de 2012. En palabras de la
entonces Secretaria de Estado, Hillary Clinton: “ahora hay un cuerpo de oposicion formado
reconocido en el exterior y haremos lo que podamos para apoyarlo”?®’. Hasta febrero de 2013
se estimaba que el total de la ayuda financiera y envio de ayuda no letal a los rebeldes rondaba
los $350 millones de ddlares, pero con el entrenamiento militar ascendié hasta $500 millones

de dolares®®8.
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Estados Unidos, Washington DC, Direccion URL: https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/programs/pages/syria.aspx [consulta: 08 de junio de 2019].
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Para junio de 2013 estaban en espera de que el Congreso aprobara la mitad de $250
millones de dolares que iban destinados a organizaciones independientes a la Coalicién, ayuda
que llegd 8 meses después de conformarse el CNS, y aunque es imposible cuantificar las cifras
de financiamiento exactas y su origen, para 2012, en la reunion en Estambul del Grupo de
Amigos de Siria, donantes del Golfo reportaron la ayuda de $100 millones de ddlares, con lo
que se pagarian salarios de los combatientes?®; cabe resaltar que un afio después el CNS iba
perdiendo fuerza politica y legitimidad. Lo que la administracion Obama no contemplé en su
estrategia fue que cada vez aparecieran nuevos actores implicados complejizando el conflicto.

De la mano de la politica exterior estadounidense esta la postura europea, sobre todo de
los gobiernos inglés y francés quienes, ante el ataque con armas quimicas en el punto mas
algido de la posible intervencion de agosto a septiembre de 2013, respaldaron firmemente a
Estados Unidos, aunque en septiembre el Parlamento britanico se opusiera al despliegue militar
en Siria, a la par de la negativa del Congreso Estadounidense de enviar tropas y se difuminara
la intervencion?®. Dichas acciones en escalada van conforme el pragmatismo politico, ya que
el interés primordial era buscar cambio de régimen; postura que va a cambiar después de las
Conferencias de Ginebra Il en 2014, debido a la presencia del Estado Islamico donde se vuelve
prioritario el combate al terrorismo y se reconsidera a Asad como la clave de la transicion para
evitar repetir el escenario iraqui desembocando en la creacion de la Coalicion Internacional
Contra el Estado Islamico ISIS y Terrorismo?5:.

Se expandio la injerencia de tipo militar limitada a la asistencia con recursos a actores
estratégicos en el terreno con quienes tuvieran una agenda compartida; los nexos mas fuertes
fueron con la oposicion armada, ya que, ante el surgimiento de grupos de tinte extremista,
desplego flujos de ayuda a la CNFROS, el ELS, incluso con el Frente Islamico y en Frente
Revolucionario Sirio para fortalecer su Lucha Contra el Terrorismo. Si bien por la via politica
estaba atado de manos, Washington despleg6 todo un aparato militar alrededor de Siria que
permitio tener influencia en el desenvolvimiento del conflicto. Establecié bases militares a
través del ya mencionado programa clasificado de la CIA en 2012, Tymber Sycamore, en

colaboracion con la venia del rey Abdullah Il de Jordania y el primer ministro israeli, Benjamin
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Netanyahu, desde donde proporcionaban dinero, armamento y entrenamiento de las fuerzas
armadas rebeldes para luego enviarlas a combatir a terreno sirio, una de sus bases ubicada en
Al-Tanf —en la frontera sirio-jordana— con una zona de conflicto de 55 km en la frontera sirio-
jordana desde donde opera para combatir a ISIS, rodeada de fuerzas prorrégimen iranies desde
donde han tenido algunos incidentes por ser un punto sensible del bastion estadounidense?®?,

Para 2015 se habian convertido en una ofensiva poderosa, y en ese afio Arabia Saudi
comenzo a enviar armas antitanques, el problema fue que uno de sus aliados en secreto, el
Frente Al-Nusra, obtuvo poderio propio y gand territorios en Idlib, Hama y cerca de Lataquia,
pretexto que Rusia utiliz6 para justificar su intervencion en 2015 con bombardeos; uno de los
mayores contratiempos del programa militar encubierto?®?,

Otro de los frentes que apoyo, ademas de la oposicion secular, fueron las Fuerzas
Democraticas Sirias —conformados por kurdos y algunas otras minorias étnicas— cuyo
proyecto historicamente ha sido obtener autonomia democratica, secular, multiétnica por haber
estado relegados bajo los Asad y su nacionalismo, con un socialismo democréatico y una
sociedad comunal que han ido construyendo poco a poco. Los kurdos, principalmente del YPG
que combatian al norte del pais en un principio en contra del regimen, fueron un referente en
oposicion del Estado Islamico y el Frente Al-Nusra ya que defendieron los cantones de Kobane,
y Mayib y liberaron otras ciudades puntos de relevancia por donde llegaba el armamento para
la oposicién. El apoyo gradual se dio ya que Estados Unidos no tenia el respaldo de comenzar
una intervencion militar como se ha mencionado anteriormente, pero si queria desestabilizar
Siria apoyando a la oposicion desde diversos frentes?%4,

Por ejemplo, en 2011 y 2012, Washington destino $500 millones de ddlares para ayuda
no letal a los rebeldes, y en 2014, a la par de Ginebra I, anuncio el envio de $290 millones de
ddlares mas en ayuda humanitaria reiterando que la salida de Asad era la Gnica opcion viable.
A la par de esta ayuda, y en aras de mantener a sus aliados en la mejor disposicion de
cooperacion, destind cerca de $660 millones anuales para Jordania para poco despues, en

febrero de 2014, ofrecer un préstamo de mil millones destinados a la cuestion de refugiados
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que llegaban por la frontera, pero también para financiar el programa militar de entrenamiento
de la CIA; garantias similares le ofreci6 a Turquia®®®.

Sin embargo, la estrategia y objetivos de la politica estadounidense tienen un parteaguas
después del estallido de la guerra. En primer lugar, porque se volvié fundamental mantener el
régimen en aras de evitar repetir la caida de Saddam Hussein, y ante el fracaso de los
mecanismos de Ginebra | y Il, el uso repetido de ataques quimicos nuevamente en 2014, al
igual que la aparicion del Estado Islamico —que ya era el grupo insurgente con mas influencia
y poderio para entonces— Yy células de Al-Qaeda en Siria?®®, siendo unos de los factores que
amenazaban la perpetuacion del conflicto que se elevé hasta una disputa por la hegemonia
global frente a la Federacion rusa. Por tanto, seria vital para Washington contener el avance de
la presencia rusa en la regién por los vinculos con Iran, Siria 'y Libano, pues ello amenazaria la
seguridad de Israel, su firme bastion en el Medio Oriente, y evitaria la expansion de grupos
extremistas armados hacia la frontera sirio-israeli en el conflicto, la otra prioridad en 2014 fue
combatir al Estado Islamico.

“Desde septiembre de 2014, la comunidad internacional ha decidido unirse para
impedir que el Estado Islamico logre su objetivo, basado en terrorismo, la
violacion permanente de los derechos humanos y la amenaza continua a la vida de
quienes considera sus enemigos. Se realizé un acuerdo de 65 paises (10 de ellos
son arabes) para adoptar las medidas necesarias —incluida la ayuda militar- para
“luchar eficazmente” contra el Estado Islamico. La organizacion terrorista Al-
Qaeda, en el Magreb isldmico y en la peninsula arabiga, ha difundido un
comunicado en el que llama a los islamistas en Siria e Iraq a unirse para causar
“dias negros” a la coalicion liderada por Estados Unidos™%°’.

Después de toda la estrategia desplegada, la cambiante postura de Estados Unidos daria
un giro con la llegada de Donald Trump a la presidencia, quien se replego6 de la Guerra siria.
Una de sus primeras medidas fue cancelar el programa secreto de entrenamiento militar en
2017, ya que hubo fuertes criticas sobre los altos costos y recursos que se habia destinado desde
2013, siendo el programa mas caro después del que armé a los muyahidines en Afganistan en
1980, ademas de que muchas armas y suministros habian terminado en las manos de Al-Nusra
(parte de los rebeldes respaldados por la CIA), que eran un aliado de Washington efectivo

contra el régimen pero, al ser filial de Al-Qaeda, el respaldo habia sido indirecto y secreto, e
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incluso asi se habian vuelto para 2018 una de las fuerzas més grandes de Al-Qaeda, contando
con mas de 20,000 combatientes en Siria de acuerdo con la misma inteligencia
estadounidense?®®,

Sin embargo, los aciertos del programa se habian hecho notorios sobre todo hasta
finales de 2015, ya que los misiles antitanques enviados por Washington y Riad sirvieron para
eliminar presencia del régimen al norte del pais; aunque de las criticas mas fuertes eran que
armaron pequefios grupos a cuentagotas, pero no hubo un cuerpo lo suficientemente poderoso
para ser dominante en la guerra. Una vez que entraron a Siria a combatir, se habia vuelto méas
dificil controlar a todos los milicianos al haber algunos que incluso se unieron a grupos
yihadistas, mermando la capacidad de accion en favor de Estados Unidos pues la agenda se
habia volcado ya no contra Asad, sino contra el Estado Islamico, lo que se vio reflejado hasta
la entrada militar rusa respaldando a Bashar a finales de 2015, quien ocupé el vacio de poder
donde respaldé al gobierno sirio con aviones para recuperar bastiones rebeldes en puntos de la
frontera turca, replegandolos hacia Aleppo, que recuperaron un mes mas tarde en diciembre de
2015%%,

Antes de llegar a desglosar las acciones rusas destinadas a mantener a Bashar Al-Asad
en el poder después de 2011, es importante conocer el trasfondo en la relacion bilateral ruso-
siria y entender la importancia estratégica de su segundo mayor aliado de la region. Para ello,
hay que mencionar que la cooperacion sirio-rusa data desde el periodo soviético, en la Guerra
de 1967 contra Israel y durante el periodo de Guerra Fria para contener la influencia
estadounidense, pero fue hasta 1980 que se firmo el Tratado de Amistad y Ayuda Militar entre
Leonid Brezniev, entonces mandatario de la URSS, y Hafez Al-Asad, entonces presidente de
Siria, a partir del cual mucha de la infraestructura siria en el rubro petrolero, armamentistico y
de telecomunicaciones fue de origen soviético?’®. Dicho tratado coloc6 a Siria como el
principal aliado ruso en Medio Oriente proporcionandole armamento, paridad estratégica frente
a Israel y apoyo en la guerra civil libanesa en curso en ese momento a cambio de la base naval

de Lataquia y los permisos para ejercicios soviéticos—sirios militares a gran escala?’*.
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Con el tratado, la URSS, y posterior Federacion rusa, se convirtio en el primer
proveedor de armas de Siria con el fin de reforzar su capacidad defensiva al haber establecido
cooperacion bilateral para que en caso de amenazas a cualquiera de los dos se garantizara el
apoyo hasta restablecer la paz y asegurar su estabilidad. A cambio, a Moscu se le dio acceso
portuario y permisos para tener bases navales y luego militares en la costa?2,

Una de las multiples razones para la cooperacion bilateral estd en el mantenimiento su
Unica base naval fuera de su territorio, en el puerto mediterraneo de Tartus, cerca de la costa,
establecida desde 1970. Cabe resaltar que la alianza estratégica no solo se limita, como los
medios de comunicacién lo anunciaron y magnificaron después del estallido del conflicto en
2011, al interés por proteger su base naval, sino a la posicion de su principal acceso en Medio
Oriente; es un factor importante, pero no el Unico, ya que tiene un trasfondo mas profundo el
bloque o eje que han conformado Rusia, Siria y con ayuda de otro gran aliado, Iran.

Dentro de las razones para el respaldo de Moscu a Damasco se clasifican tres rubros:
los factores militares, estratégicos y economicos. El ambito militar, como ya se ha mencionado,
con la base naval de Tartus que se suele sobredimensionar pues lo importante no es tanto la
instalacion en si misma, cuya pérdida podria ser repuesta facilmente no representando un gasto
significativo, sino la presencia de la marina rusa en el mediterraneo, de manera simbolica. A la
par, en la esfera militar se encuentra el aumento de los precios del combustible, lo que es una
fuente de ingresos solida a futuro para la economia rusa, por lo que en su estrategia de politica
exterior se encuentra el disefio de una flota que recupere su poderio naval mas como cuestion
de prestigio en el escenario internacional?’3,

Otra explicacién del apoyo ruso esta en la esfera economica. Desde la época soviética
en el rubro de venta de armas, suministro de productos petroleros y maquinaria, inversiones
comerciales y en el sector energético han sido un gran mercado de exportacion rusa. Varias

empresas de esta nacionalidad han realizado trabajos en grandes proyectos en Siria.

“Por ejemplo, Stroytransgaz, la antigua filial de Gazprom, construyé la seccion
del Gasoducto Arabe en 2008 el Rehab—Homs de 319 km de longitud, y una planta
de procesamiento de gas en 2009, mientras que Tatneft, el sexto mayor productor
de petroleo crudo de Rusia tiene una empresa conjunta con la Compariia General
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de Petréleo de Siria para la exploracion y desarrollo de yacimientos petroliferos
desde 20057274,

De acuerdo con el mismo informe del European Journal of Economic and Political
Studies, las empresas rusas estan tomando ventaja y ocupando el lugar de empresas extranjeras
que han suspendido sus actividades en Siria desde 2012. Para las consideraciones estratégicas,
no hay que sobredimensionar la importancia de los factores econdémicos, militares y
estratégicos anteriores por si solos, ya que en su conjunto forman parte de la politica exterior
rusa desplegada que atiende a perseguir un orden internacional multipolar y presentarse como
actor global con esferas de influencia y poder, sobre todo en el Medio Oriente, para asi
mantener una alianza estratégica que sii es vital: el arco Hezbollah, Siria, Iran como muro de
contencion frente a Israel y Estados Unidos?’.

Por las razones antes mencionadas, es inviable para Rusia un cambio de régimen porque
ello llevaria a la incertidumbre, tambalearia su bastion en la region ademas de la alianza
estratégica desplegada para fortalecer el regimen sirio que implicaria beneficios para la
administracion de Putin de caracter militar, geoestratégico y econdémico, y mas aun, para
Bashar Al-Asad. Por ejemplo, para 2012, se estimaba que el 10% de la venta total de armas
rusas iban con destino a Siria —por su parte, el 78% de armas sirias eran de origen ruso—,
estimando un valor de $1,500 millones de dolares, aun y cuando Siria tenia un embargo de
municiones, aviones militares, y armas antitanque?’®.

Para mantener esta alianza prioritaria en términos de seguridad nacional, y para Siria
cuestion misma de supervivencia, se han hecho multiples concesiones mutuas tales como, en
el punto mas débil del régimen, Rusia le condono la deuda a Siria estimada en unos 13 billones
de dolares, en aras de mantenerlo en el poder y se autorizo la venta de armas con contratos por
hasta 4 mil millones de dolares; a cambio, Siria permitio la entrada de empresas rusas en
sectores como la infraestructura. Otra de las medidas en aras de mantener los vinculos se dio
en 2017 cuando Asad le renové el permiso a Rusia en la base naval de Tarts por 49 afios mas,
y en 2015 le autorizo el establecimiento de la base aérea Khmeimim al sureste de Lataquia en

el barrio del mismo nombre, Kmeimim, uno de los bastiones rusos?’’.
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En foros internacionales, la diplomacia rusa se enfocd, desde marzo de 2011 a junio de
2012, a blindar y proteger al régimen Asad de las sanciones y de la presion internacional que
le pudieran imponer a través de resoluciones con el férreo apoyo de China y su poder de veto,
en lugar de buscar la gestion adecuada del conflicto. Bajo la narrativa rusa estaba que el
régimen no era el Unico responsable de la violencia, también lo eran los grupos rebeldes
Ilaméndolos terroristas ya desde 2012. Hasta junio, Moscu defendia en el Consejo de Seguridad
(CS) que la situacion siria no representaba una amenaza a la seguridad internacional y para el
4 de octubre de 2011, bloqued junto con China una resolucion que apoyaba a la Liga Arabe,
quien argumentaba estaba fuertemente influenciada por Riad y queria la caida del régimen?78,

Para enero de 2012 hubo un cambio de postura y Moscu respaldé la iniciativa de LEA
y al enviado especial Kofi Annan, que calificaban como la persona optima para dialogar con
frentes hostiles. Incluso Putin convenci6 a Asad de dejar entrar observadores a su territorio con
reservas de los lugares de acceso. En contraparte, Rusia veto una resolucion en febrero del CS
que acusaba crimenes contra la humanidad por parte del regimen, asi como otra resolucion del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CDH); con China mantenia reuniones
privadas para seguir ganando tiempo para el régimen sirio, y a la vez, le suministraba
abiertamente flujos de armas?°.

En la esfera internacional, a Rusia le beneficid la pasiva e indecisa politica de Estados
Unidos, porque asi obtuvo un rol dominante en el conflicto, aument6 ademas su credibilidad a
nivel internacional ante Naciones Unidas al bloquear junto con China e Iran las sanciones que
Washington pretendia imponerle a Siria y se fortalecié su posicién al comprometerse a
gestionar, supervisar el desarme y la destruccion del arsenal quimico sirio en el lapso no mayor
a un afo a través del acuerdo ruso-estadounidense del 14 de septiembre de 2013; acuerdo que
en gran medida evitd la intervencion militar estadounidense y que Bashar aceptd de inmediato,
donde ademas fue respaldado por la Guardia Revolucionaria Irani y agentes de inteligencia que
brindaron capacitacion técnica, equipos de seguridad y un estimado de $15,000 millones de
dodlares en ayuda para servicios publicos, la creciente intervencion rusa estaba en ascenso
apoyada fuertemente por lran?s°.

Para 2014 se encontraba ya desplegada la Coalicién Internacional contra el Estado
Islamico, misma que habia mermado algunos bastiones de la organizacion al igual que puntos

clave para el régimen, especialmente en la ciudad de Idlib, que se habia vuelto un punto de

218 Azuolas Bagdonas, Russia’s Interests in the Syrian Conflict: Power, Prestige, and Profit, Op. Cit., pp. 56-61.
279 [dem.
280 Rafat Ghotme, Estados Unidos en la guerra civil siria, Op. Cit., pp. 454-455.
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referencia de grupos extremistas de la oposicion armada. Por ello, y ante el evidente avance
occidental en territorio sirio durante mas de un afio, lleg6 en octubre de 2015 otro punto de
inflexion que reconfigura la dindmica del conflicto en Siria, y en respuesta a la solicitud de
Bashar al-Asad, Rusia intervino militarmente con bombardeos aéreos y 6 mil efectivos
militares no permanentes entre tropas y asesores militares para defender y mantener a un
régimen debilitado que habia sufrido graves bajas a lo largo del combate de casi cuatro afios
de guerra frente a la oposicion, pero también frente a grupos islamistas. Las tropas rusas
entraron en coordinacién con grupos armados iranis que respaldaron al ejército sirio para
recuperar ciudades y enclaves territoriales, asi como replegar a sus enemigos?st,

Dos afios después del despliegue ruso en Siria, en diciembre de 2017, Vladimir Putin
revelo que habia desplegado un total de 48 mil militares rusos en Siria combatiendo al lado de
Bashar Al-Asad y que habian asesinado a un estimado de 60 mil fundamentalistas, incluidos
2,800 de origen ruso. Esto se debia parcialmente al riesgo de su propia seguridad nacional ya
que a los frentes islamistas y yihadistas se habian sumado integrantes provenientes de Rusia,
pero en su mayoria de Chechenia, eliminados en una “operacion antiterrorista” que era la
narrativa oficial rusa frente a la comunidad internacional. Bajo este argumento respaldaba a
Damasco a la vez que evitaba el retorno de los yihadistas a territorio ruso que decia habian
adquirido experiencia en combate, instruccion bélica y armas?®2,

De acuerdo con el analisis de Valentina Prudnikov, en Siria en el torbellino, al iniciar
el despliegue militar ruso en el pais, el papel de Rusia en el Medio Oriente se establece para
quedarse a largo plazo con el fin de defender sus intereses y su bastion en la region, prioritario
en materia de politica exterior. El despliegue militar de 2015 significo el gran regreso de Rusia
como potencia global, después de la desintegracion de la Unidn Soviética, para fortalecer el
orden mundial multipolar al enviar todo un cuerpo militar con el fin de reconfigurar las fuerzas
del conflicto y contraponerse a una coalicion integrada por 65 naciones frente a la alianza
conjunta con Iran, Irag, y Siria. Con el paso del tiempo también incrementaron sus intereses ya
que a medida que el postconflicto se acerca, resurgen los intereses en la industria de la

reconstruccion nacional, en la que Iran y Rusia tienen ya claro sus intereses?®3; pero no son los

281 Rodrigo Fernandez, Rusia ha desplegado 48,000 soldados en Siria en dos afios, [en linea], Espaiia, El Pais,
www.elpais.com, seccion  internacional, 28 de  diciembre de 2017,  Direccion  URL:
https://elpais.com/internacional/2017/12/27/actualidad/1514395172 830784.html [consulta: 8 de junio de 2019].
282 [dem.

283 Valentina Prudnikov Romeiko, Una nueva fase en la cooperacion militar estratégica entre Rusia y Siria, en
Siria en el torbellino: insurreccion, guerras y geopolitica, Op. Cit., pp. 500-503.
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unicos interesados, también lo estd la Republica Popular China que entraria ya en la etapa
postconflicto.

La Republica Popular de China, por su parte, ha sido un actor relevante dada la cercana
relacion con Siria a través de los afios. Bashar fue a Beijing en una visita de Estado en 2004,
donde el mismo Asad describia a China como un amigo cercano y daba la bienvenida a la
inversion de capital en su pais, por lo que tienen acuerdos y proyectos industriales en proceso,
sin olvidar mencionar que dentro de los planes de reconstruccion después de la guerra figuran
los capitales rusos, sirios y en tercer lugar los chinos?34,

El rol de China se vuelve relevante sobre todo en los foros internacionales al respaldar
las decisiones de Rusia de ejercer su poder de veto en el CS para blindar el régimen de Asad.
De 10 vetos ejercidos desde 1971, 4 de ellos son sobre resoluciones de la cuestion en Siria de
2011 a 2014, y uno en una resolucion del Consejo de Derechos Humanos condenando crimenes
contra la humanidad en Siria, lo que ha servido de respaldo a las iniciativas rusas para gestionar
el conflicto evitando la intervencion militar de Occidente, como sucedid con Libia, vetaron
también la resolucion del 22 de mayo de 2014 que pretendia enviar el caso a la Corte Criminal
Internacional acusando de crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra®.

En general, la linea de accion de China ha sido vetar aquellas resoluciones de tintes
intervencionistas, pero apoyar resoluciones que enviaban observadores a supervisar primero el
cese al fuego en 2012 y posteriormente el desarme quimico en 2013. La postura china se puede
resumir en tres esferas de accion:

“Los lideres chinos han reconocido que no pueden dictar que direccion debe
seguirse en la situacion siria, pero consideran que si pueden influir en tres aspectos:
1) facilitar la comunicacion entre el gobierno de Asad y la oposicion; 2) persuadir
a la Liga Arabe, Qatar y Egipto de suavizar su actitud hacia el gobierno de Asad,
y 3) esforzarse por detener el avance de Estados Unidos y sus aliados europeos en
la region de Medio Oriente. Por ello, consideran que China no puede simplemente
observar lo que pasa sin tratar de formular propuestas que ayuden a que la situacion
no siga por el camino de la violencia28®.

Este acercamiento ruso-chino producto de la crisis siria ha permitido estrechar la

relacion entre Beijing y Moscu al proteger en los foros internacionales al régimen Asad de la

2841 aura Zhou, China's role in Syria's endless civil war, [en linea], China, South China Morning Post,
WWW.scmp.com, seccion diplomacia, 7 de abril de 2017, Direccion URL:
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2085779/backgrounder-chinas-role-syrias-
endless-civil-war [consulta: 10 de junio de 2019].

285 Marisela Connelly, Posicidn de China frente al conflicto sirio, en Siria en el torbellino: insurreccién, guerras
y geopolitica, Op. Cit., pp. 509-516.

28 Thidem, p. 517.

116



latente posibilidad de la intervencion militar extranjera hasta 2014, y en 2015 con la misma
intervencion rusa. Aungue cabe resaltar que estas acciones sirvieron para impulsar la postura
China frente a la comunidad internacional, que fue visto como un actor mediador de conflictos,
proponiendo diversos planes de didlogo entre el régimen y la oposicion, asi como propuestas
de paz en el marco de Naciones Unidas.

Otra de las prioridades de China tiene que ver con una amenaza latente a su seguridad
nacional por el conflicto en Siria, la razén es el combate a los islamistas, ya que producto del
flujo de combatientes extranjeros que se unieron a las filas del Estado Islamico en 2014, un
estimado de 5 mil musulmanes de la minoria Uigur pertenecientes al Partido Islamico de
Turquestan, viajaron para unirse, mismo grupo que ha llevado a cabo atentados al interior de
China. Ademas, dicha milicia pelea junto a la brigada Tahrir Al-Sham en Idlib, por tanto, los
nexos que se descubrieron con ISIS y Al-Qaeda representan, en la narrativa china, una amenaza
al separatismo uigur en la provincia de Xinjiang y un riesgo al interior del pais ya que queda
latente la posibilidad que a su regreso atenten contra el gobierno®®’.

Si bien la politica exterior china ha estado encaminada a la gestion del conflicto con
una clara division entre la no intervencion y la intervencion sélo con el consentimiento del pais
en cuestion, la aparicion del Estado Islamico ha puesto en jaque esta decision ya que es una
oportunidad de visibilizarse como potencia global y tener influencia en el Medio Oriente, a la
vez que el Estado Islamico amenaza su seguridad nacional por factores antes mencionados
como los combatientes de origen uigur. En contraparte entonces, se romperia con la postura
que defendi6 a inicios del conflicto de la no intervencion porgue era el mismo pueblo quien
debia decidir?®,

Por otra parte, el anuncio de la reciente retirada militar estadounidense con Donald
Trump del territorio sirio deja abiertas diversas vias en el conflicto, por ejemplo, para que los
turcos se adentren en las zonas controladas por las FDS, o también para que otra potencia
pretenda ocupar el lugar como uno de los lideres del bloque occidental en Siria, estrategia que
sigue Francia como la cabeza del blogue europeo contra el yihadismo trasnacional.

La narrativa del gobierno francés se centra en que su prioridad es combatir a DAESH

o ISIS, pues aun existen remanentes de la célula yihadista y son un peligro para Europa.,

287 Dan Hemenway, Chinese Strategic Engagement with Assad's Syria, [en linea], Washington, Atlantic Council,
www.atlanticcouncil.org, 21 de diciembre de 2018, Direccion URL:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/chinese-strategic-engagement-with-assad-s-syria [consulta: 10
de junio de 2019].

288 Marisela Connelly, Posicidn de China frente al conflicto sirio, en Siria en el torbellino: insurreccién, guerras
y geopolitica, Op. Cit., p. 530.
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esfuerzos que se hacen a través del despliegue de la operacién militar Chammal, a la par de la
Coalicién Internacional que buscan garantizar la seguridad de las zonas liberadas y evitar que
resurjan en esos puntos sensibles. Ademas, anunciaron la contribucion para asistencia
humanitaria de mas de mil millones de euros entre los desplazados internos y refugiados en los
paises de acogida de Europa, mas 250 millones de euros en subvenciones y 850 millones en
préstamos; en la parte politica, se centran en la investigacion por crimenes de lesa humanidad
y uso de armas prohibidas de parte del gobierno sirio?®°.

La realidad es que, sin la fuerte presencia militar estadounidense que era el contrapeso
maés grande de Rusia, el liderazgo del bloque occidental recae en las tropas francesas superando
incluso su capacidad de respuesta. Dentro de sus intereses con respecto a Siria se encuentra en
la lista de prioridades la seguridad fronteriza europea por el paso de refugiados y de yihadistas
0 retornados que representan un riesgo a su seguridad nacional, ademas, la situacion interna en
Francia se encuentra en un punto fragil debido a las crisis internas que enfrenta Emmanuel
Macron, por ello, la discrecion de su presencia en terreno sirio, donde se calculan unos 70
soldados franceses desde 2016 apoyando a las FDS y unos 200 miembros de fuerzas especiales
francesas dentro de la Coalicion Internacional®®.

En términos de narrativa, se trata de un intento europeo, y mas especifico francés, de
retomar el liderazgo ante conflictos internacionales para asi delimitar la dependencia de la
alianza transatlantica, aunque ello conlleva un gran despliegue de recursos, efectivos militares
y presencia francesa en Siria.

Concluyendo el presente capitulo, la multiplicidad y complejidad de actores
anteriormente descritos ha llevado el conflicto en Siria de la escala interna, en el marco de la
desesperacion del pueblo en 2011 con protestas populares que alzaban la voz ante un régimen
autoritario, a la injerencia de cada vez mas actores, gobiernos y grupos armados que pretenden
detentar el poder escalando primero a la esfera regional, pero dada la importancia de Siria como
enclave para la estabilidad de Medio Oriente en cuestion de dos o tres afios de guerra, el pais
se ha convertido en el escenario donde se dirimen las disputas entre las potencias mundiales
que buscan demostrar su poderio y capacidad de alcance en la bldsqueda de un nuevo orden

multipolar.

289 Gobhierno de Francia, War in Syria: Understanding France's position, [en linea], France Diplomatie, Francia,
julio 2018, Direccién URL.: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/syria/war-in-syria-understanding-
france-s-position/ [consulta: 1 de agosto de 2019].

290 Robert Zaretsky, France's Existential Loneliness in Syria, [en linea], Estados Unidos, Foreign Policy,
www.foreignpolicy.com,  seccion  opinion, 21 de diciembre de 2018, Direccion URL:
https://foreignpolicy.com/2018/12/21/frances-existential-loneliness-in-syria/ [consulta: 07 de agosto de 2019].
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“La busqueda de la paz y del progreso no puede terminar en un0s ainos o en victoria o en
derrota. La busqueda de la paz y del progreso, con sus ensayos Yy sus errores, sus éxitos y

sus reveses, nunca puede ser relajada y nunca abandonada’.

Dag Hammarskjold, Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1953
a 1961

“What, after all, is a better example of chaos theory than the harassment of a street vendor

in Tunisia leading to a civil war in Syria?”

“¢Cual es, despues de todo, un mejor ejemplo de teoria del caos que el acoso a un vendedor

ambulante en Tunez que conduce a una guerra civil en Siria?”

Joshua Keating, Foreign Policy, 2013
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4. Obstaculos a la gobernabilidad en Siria (2014-2019)

El proposito de este cuarto capitulo es ahondar en los obstaculos actuales de Siria hacia la
gobernabilidad. Se han analizado ya los origenes, el desenvolvimiento y la paulatina evolucion
de la guerra, sin embargo, es menester conocer los efectos de la intervencién extranjera, asi
como el impacto de la guerra luego de mas de 8 afios de conflicto activo.

El primer apartado, se enfoca precisamente en aquellos obstaculos y condiciones que
no permiten concretar acuerdos en aras de la gestion pacifica. Se trata, en primer lugar, de una
guerra de desgaste, en segundo lugar, el factor sectario sigue presente, y aunque no es la clave
del origen del conflicto, si es una condicionante ya que las milicias yihadistas y salafistas al
interior del pais siguen teniendo peso en la dinamica siria y siendo un punto central en la agenda
de las negociaciones internacionales.

Posteriormente, se analiza la fase en la que se trata de normalizar las relaciones de
Bashar Al-Asad en el poder y qué causas han llevado a que la caida de su régimen sea una
demanda olvidada. Para ello, no hay que olvidar el factor externo ni las implicaciones que
tendria una abrupta caida de la Siria de los Asad en el largo plazo con el vacio de poder que
dejaria a nivel estructural.

Seguidamente se indaga en las rondas de negociacion que han sido organizadas tanto
por el llamado bloque occidental en Ginebra, Suiza, como por la Comision Tripartita en Astana
y Sochi, reconfigurando la posicion de los paises, asi como su capacidad de mediacién en aras
de promover el dialogo, la cooperacion y la tan anhelada paz, aunque es preciso contrastar los
propdsitos en la narrativa frente a los intereses de las partes dependiendo de las alianzas
estratégicas y en materia de seguridad nacional que persigan en Siria.

Es preciso también conocer los avances que se han generado derivado de las rondas de
negociacion, por ejemplo, la normalizacion de relaciones con el régimen, las zonas donde se
han replegado los bastiones rebeldes, delineado las lineas de tension y el alto al fuego
negociado y tutelado por los rusos, para entender el futuro inmediato que le espera al pais y a
la poblacion que sigue residiendo en las zonas conocidas como rebeldes.

Una vez desglosados los efectos de la revolucion siria, que se transformd en guerra por
encargo, es necesario también voltear a ver el ambito humanitario, las consecuencias y la
devastacion que han provocado tantos afios de conflicto sobre la poblacion y sobre la

infraestructura del pais, ya que se ha visto afectada la condicion de vida de la poblacion desde
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el comienzo de los enfrentamientos y sobre todo la situacion en materia de Derechos Humanos,
pues los estragos los han sufrido en su mayoria civiles deliberadamente.

Hay que ahondar en el éxodo masivo de la poblacion y entender las causas que los
orillaron a migrar dejando atrés todo lo que tenian, sumado a que millones de personas no
contaron con recursos suficientes y se desplazaron dentro del pais. Sin embargo, el deterioro
en la calidad de vida es mas que evidente y aunque debiera ser una prioridad, la agenda
humanitaria ha sido supeditada a la buena voluntad de los Estados involucrados.

El pendltimo apartado busca profundizar en esta afirmacion que actualmente es la
narrativa preponderante, la etapa del postconflicto, hay que cuestionar si en verdad se trata del
fin de los enfrentamientos bélicos asi como cudl seréa el panorama a largo plazo una vez que
terminen las hostilidades —si es que realmente llegan a su fin— y qué pasara con la
reconfiguracion de fuerzas politicas al interior del pais, conocer también cuales han sido los
estragos en la estructura interna del régimen Asad y las consecuencias de la intervencion
extranjera que los respaldaron desde un primer momento porque tenian intereses claros a largo
plazo.

Para el mayor entendimiento de la actual situacion se intenta dar un panorama lo mas
actual posible, recordando siempre que se trata de un fenOmeno cambiante, actual y en activo,
por tanto, nada es estatico y las condiciones pueden sufrir diversos cambios en el proceso.

Finalmente, queda responder a la incognita de si en realidad se traté de una crisis de
gobernabilidad lo que orillé a un conflicto de tal magnitud y después de todos los elementos
analizados anteriormente, qué factores coadyuvaron a que el régimen lograra sobreponerse
frente a todos los bandos que buscaban su caida desde el inicio de las protestas en aquel marzo

de 2011 en el marco de las protestas democraticas arabes.
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4.1. Obstaculos politicos: Efectos de la revolucion siria

Después del anlisis de las agendas multidimensionales de los actores involucrados en Siria,
son evidentes los efectos de la intervencion extranjera en las protestas populares sirias de 2011;
movimiento que se fue desdibujando y perdiendo fuerza frente a la creciente islamizacion y
militarizacion del pais, ya que incidieron al crear un escenario donde proliferaron los
combatientes extranjeros financiados por las monarquias del Golfo, y ante foros internacionales
fracasaron las posibilidades de gestionar el conflicto ante un nulo avance en la negociacion.

Para 2013, se habia llegado a un impasse militar, pues no habia un grupo o faccién que
fuera lo suficientemente capaz de sobreponerse a otros, y cada vez se involucraban més. EIl 15
de mayo de ese afio se registraron ataques aéreos israelies en la direccion de la cuarta division
armada en Damasco y otro en Latakia en noviembre, ademas para agosto, la ciudad de Raqga
ya habia sido dominada por ISIS y este grupo estaba en avance en otras areas del sur y centro
del pais, en ascenso controlando recursos y territorios.

Prueba del fracaso en foros internacionales fue la Conferencia de Ginebra Il auspiciada
por Naciones Unidas, misma que inicid el 22 de enero de 2014 y cuyo proposito era supervisar
la democracia bajo el establecimiento de un gobierno de transicién, conferencia que enfrentd
obstaculos desde antes de iniciar, ya que la Coalicion Nacional Siria se nego a asistir si lo hacia
Iran, a quien le fue retirada la invitacion. Ya en las mesas, el régimen acordé con la Coalicion
permitir la salida de poblacion vulnerable de la ciudad sitiada de Homs y permitir la entrada de
ayuda humanitaria, siendo el Unico aspecto resuelto a medias, mientras que la oposicion
hablaba de la transicion politica, el gobierno de Asad se centraba en mostrar que lo prioritario
era la lucha contra el terrorismo dificultando llegar a acuerdos a largo plazo en esta segunda
reunion sobre Siria?®?,

Por otra parte, la aparicion de nuevos actores complejizo el terreno, por ejemplo, el 29
junio 2014 se declar6 el Establecimiento de ISIS en Iraq y Siria, su lider Abu Bakr Al-Bagdadi
aparecio en video declarando la formacion y tres meses mas tarde, el 19 de septiembre, el
entonces presidente estadounidense, Barack Obama declaraba la alianza de un frente unido con
gobiernos arabes aliados para bombardear enclaves territoriales de ISIS. Por ello, a partir de

septiembre de 2014 se dio la llamada internacionalizacién del conflicto, es decir, la

291 CIDOB Barcelona Centre for International Affairs, Una gufa al conflicto sirio: 10 preguntas clave, [en linea],
CIDOB Barcelona Centre for International  Affairs, Barcelona, 2014, Direccion URL:
https://www.cidob.org/publicaciones/documentacion/dossiers/conflicto_en_siria/una_guia_al conflicto sirio 1
0_preguntas_claves [consulta: 10 de julio de 2019].
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intervencion de potencias extra regionales como Estados Unidos liderando al bloque occidental
y sus aliados &rabes —apoyado por Canada, Francia, Reino Unido, Jordania, Arabia Saudi,
entre otros—, en la llamada Coalicion Global contra el Estado Islamico, una camparfia militar
destinada a sabotear la estructura financiera y econémica de ISIS, al bombardeo de puntos de
la organizacion en Iraq y Siria y contrarrestar el avance de su propaganda?®2,

Este nuevo frente en la guerra en Siria incrementd los niveles de violencia de las
facciones involucradas, generando ademas diversos incidentes entre las mismas, por ejemplo,
el 24 diciembre de 2014 un jet jordano de la coalicion fue derribado cerca de Raqga y su piloto
capturado vivo por ISIS s6lo para ser ejecutado, quemado Vvivo y su muerte subida a internet
en un video propagandistico?®® haciendo uso de la violencia explicita como estrategia para
demostrar su capacidad de defensa.

A la par de los altos niveles de violencia, en el &mbito del acuerdo del desarme quimico
sirio en 2013 con la venia rusa y estadounidense, los investigadores de la misma Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPAQ) encargados de la supervision, documentaron
que continud el uso de agentes quimicos toxicos usados repetidamente por el gobierno en
ataques a zonas rebeldes en abril y julio de 2014, pero también por parte de ISIS, quien fabrico
armas quimicas caseras con mostaza azufrada en un ataque en la ciudad de Marea en agosto de
2015 y asi constantemente hasta 20182%,

Los mdaltiples obstaculos para la resolucion del conflicto se reflejaban también en la
intermitencia de los Enviados de Paz para Siria de la ONU, pues Lakhdar Brahimi, antiguo
diplomatico argelino, decidio no extender su mandato mas alla de marzo de 2014 tras el fracaso
de las negociaciones de Ginebra Il ante la imposibilidad de llegar a acuerdos que dieran
seguimiento a la gestién del conflicto. Optando entonces por un nuevo Enviado Especial para
Siria en julio de ese afio, Steffan Di Mistura; bajo su liderazgo y con la cooperacién entre
Estados Unidos y Rusia surgio el Grupo Internacional de Apoyo Sirio (ISSG)?*° y se adopt6 la

resolucion 2254 (2015) del Consejo de Seguridad, misma que refrendaba lo acordado en

292Global Coalition Against DAESH, What is the Coalition? [en linea], Global Coalition Against DAESH,
Direccion URL: https://theglobalcoalition.org/en/ [consulta:06 de julio de 2019].
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https://www.nytimes.com/2014/12/25/world/middleeast/isis-syria.html [consulta: 29 de julio de 2019].
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Ginebra Il y en las dos Declaraciones de Viena emitidas por el foro multilateral del ISSG en
octubre y noviembre de 2015, referentes a la transicion politica con un gobierno no sectario
con elecciones libres incluyendo a la didspora siria. Esto bajo observacion de Naciones Unidas,
proceso que se negociaba a través de foros intrasirios desde enero de 2016 enfocandose primero
en acuerdos entre los grupos armados y luego en la redaccion de una nueva constitucion con
un gobierno de transicidn inclusivo y asi preparar elecciones bajo supervisién internacional;
didlogos sostenidos hasta que Di Mistura renuncié al cargo a mediados de 2018 sin llegar
nuevamente a acuerdos tangibles para un proceso democratico?®.

El actual y cuarto Enviado Especial para Siria, Geir O. Pedersen, quien fue designado
en enero de 2019, ha seguido liderando conferencias para la implementacion del mismo
proceso democratico que se mencionaba en la resolucion 22542%’. Entre tanto, es claro que Siria
desde 2011 se encuentra en un proceso de desgaste que no solo ha debilitado las instituciones
politicas, la credibilidad gubernamental, la calidad de vida de millones de sirios, obligando al
éxodo masivo a méas de la mitad de su poblacion, arrastrando al pais a la devastacion e
inestabilidad sumado a las violaciones a Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario con total impunidad al tener presencia de los multiples grupos armados al interior
del pais, lo que obstaculiza la gestion del conflicto.

Otro de los obstaculos, ademas del sectarismo presente, es que para 2016 se desarrollaba
en Siria una guerra interna entre los grupos armados anti Asad por el control fraccionado del
pais, grupos como Jabhat Fateh Al-Sham (antiguo Jabhat Al-Nusra)?®® y el Estado Islamico
aprovecharon de la inestabilidad y la division para reafirmar su vision politica, asi que ain con
los esfuerzos de Di Mistura, Naciones Unidas, la Liga Arabe, y el Consejo de Cooperacion del
Golfo las negociaciones fallaron o colapsaron en el proceso y recrudecieron la lucha por
dominar el territorio en disputa®®°.

Como prueba de lo anterior, estaba la falta de unidad entre la oposicion, lo que en

consecuencia produjo diversas batallas por obtener el control de enclaves estratégicos como la

29 Consejo de Seguridad, Resolucién 2254, S/RES/2254, 18 de diciembre de 2015, Direccion URL:
https://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2254(2015)&L ang=S [consulta: 30 de julio de
2019].

297 Organizacion de las Naciones Unidas, Special Envoy Syria, Op. Cit.

298 £l 29 de julio de 20186, el lider del Frente Al-Nusra posted un video en internet anunciando el cambio de nombre
a Jabhat Fath Al-Sham como simbolo de su independencia y desconexion de los nexos con Al-Qaeda, asi como
del exterior, ante las criticas de los opositores, aunque no cambid la tactica desplegada ni el panorama. Fuente:
Syed Huzaifah Bin Othman Alkaff, Nurul Huda Binte Yussof, An Overview of the Syrian Conflict, [en linea],
Estados Unidos, International Centre for Political Violence and Terrorism Research, Vol. 8, No. 8, agosto 2016,
p. 10, Direccién URL.: https://www.jstor.org/stable/10.2307/26351442 [consulta: 22 de julio de 2019].
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fortaleza Oriental de Ghouta desde donde se lanzaban ataques con cohetes y morteros en contra
del régimen de Damaésco por la cercania geogréfica, region que ha estado en disputa entre dos
grupos clave, Faylag Al-Rahman —segundo grupo méas grande en la region apoyado por Qatar
con el frente Jaish Al-Fustat en coalicién con Al-Nusra— y Jaish Al-Islam —de apoyo saudi y
miembro del Alto Comité de Negociaciones HNC—. Lo relevante es que por la disputa interna
de las facciones, el régimen sirio ha logrado retomar enclaves estratégicos como la base del
ejército y defensa aérea de Bala Al-Kadhim y Marj Al-Sultan en Ghouta Oriental y Hama del

control islamista®®.
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MAPA 5. THE STATE OF THE WAR IN SYRIA 2016, FUENTE: THE NEW YORK TIMES, DIRECCION
URL:  HTTPS://WWW.NYTIMES.COM/INTERACTIVE/2016/12/29/WORLD/MIDDLEEAST/STATE-
OF-WAR-IN-SYRIA.HTML [CONSULTA: 23 DE JULIO DE 2019].

El mapa anterior es un reflejo de la situacion en Siria hasta el 29 de diciembre de 2016,
recalcando ademas que uno de los puntos de inflexidn de la guerra fue el 30 de septiembre de
2015, cuando el ejército ruso lanzé el primer ataque aéreo en espacio sirio, lo cual significd
grandes avances Yy victorias para Bashar Al-Asad, asi como el regreso de Rusia al Medio
Oriente después de la implosién de la Unién Soviética. Aunque ambos utilizaron la narrativa

de combate al Estado Islamico como un enemigo Gtil para justificar dicha alianza y hacer frente

300 [hidem, pp. 8-9.
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a la Coalicion Internacional contra ISIS liderada por Estados Unidos®®, en octubre de ese afio
Turquia manifesto su desacuerdo por los ataques aéreos rusos y su intervencion en territorio
sirio cercano a la frontera.

El gobierno sirio, desde entonces apoyado por la alianza ruso-irani, ha logrado grandes
avances como recuperar la ciudad de Aleppo, misma que se habia convertido en un bastion
rebelde desde 2012, al igual que Idlib, provincia que fue ya evacuada en medio de una tregua
con el gobierno. Por su parte, el Estado Islamico lanz6 ataques contra la ciudad de Homs en un
fallido intento por sitiar una base aérea del gobierno. Al Norte del pais, las Fuerzas
Democraticas Sirias (FDS), con apoyo de Estados Unidos, han retomado el control de diversas
ciudades anteriormente bajo dominio del Estado Islamico y logrado avance significativo en los
dos Gltimos afios, aunque Palmira si fue reconquistada por ISIS en diciembre de ese afio®%2,

Y la clave de la division, como se ha mencionado anteriormente, obedece a diversos
factores, entre ellos a la constante aparicion de nuevos frentes con intereses estratégicos o
también por la fusion o ruptura de las milicias dentro de Siria. Uno de los parteaguas que
debilito a la primera fuerza anti-Asad, por ejemplo, fue el Ejército Libre de Siria, quien inicio
como la principal fuerza opositora luego de las protestas de 2011, con el paso de los afios y el
avance de la guerra se ha ido debilitando, y las milicias que lo integraban se han sumado a otros
grupos de corte islamista.

En suma, hay una larga lista de obstaculos para la resolucion del conflicto. Por la via
armada las secuelas han sido contundentes, y desde la entrada militar de Rusia a Siria en 2015,
se ha reafirmado la posicion de Bashar Al-Asad a la cabeza de Siria. Aunque sus esfuerzos no
se han centrado unicamente en la via militar, sino que también por la via diplomaética se
buscaron maneras para gestionar una salida del conflicto con €l mismo en el poder. Por ello, el
proceso de negociaciones sobre la paz en Siria no puede entenderse sin la intervencion rusa.

La gestion del conflicto de forma pacifica se ha tratado por dos plataformas. Primero,
en las ya mencionadas Conferencias de Ginebra en el seno de Naciones Unidas desde 2012, y

posteriormente, en diciembre de 2016, surgid el Proceso de Astand, un mecanismo tripartito

301 Ben Quinn, Russia's military action in Syria - timeline, [en linea], Gran Bretafia, The Guardian,
www.theguardian.com,  seccion ~ Mundo, 14 de marzo de 2016, Direccion  URL:
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/14/russias-military-action-in-syria-timeline [consulta: 24 de julio
de 2019].

302 Sarah Almukhtar, Derek Watkins, The State of War in Syria, [en linea], Estados Unidos, The New York Times,
www.nytimes.com, seccion Medio Oriente, 29 de diciembre de 2016, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/interactive/2016/12/29/world/middleeast/state-of-war-in-syria.html [consulta: 24 de
julio de 2019].
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auspiciado por Rusia, Turquia e Iran cuyas reuniones se han sostenido en su mayoria en la
capital de Kazajistan, mismas que buscan negociar el proceso de paz en Siria complementando
a Ginebra y ofreciendo una nueva plataforma de dialogo®®®. Dicho proceso ha estado apoyado
por el Enviado de Naciones Unidas para Siria, en su momento Steffan Di Mistura, y desde
enero de 2019 por Geir O. Pedersen.

El Proceso de Astand comenzé luego de que el 23 de diciembre de 2016 el Ministro de
Defensa ruso Serguéi ShoigQ anunciara el término de la operacion rusa para liberar Aleppo, asi
como el despliegue a la par de personal para el desminado de la ciudad. Tres dias después,
Vladimir Putin anuncio la firma de tres documentos: el primero, un acuerdo de alto al fuego en
Siria entre el gobierno y los rebeldes; segundo, un documento con medidas sobre el control del
armisticio; y tercero, una declaracion sobre la disposicion para una gestion politica y
diplomética para Siria y en aras de cumplir con los tres documentos anteriores®,

A la par, el Consejo de Seguridad emitio la resolucion 2336 (2015) en la cual refrendaba
y apoyaba los esfuerzos turcos y rusos —cabe mencionar que en el documento no se menciona
a Iran— por iniciar un proceso politico con miras a negociar y gestionar el conflicto sirio en
foros de negociacion en Kazajistan con la presencia de representantes tanto del gobierno sirio
como de representantes de la oposicion. Por ultimo, se menciona que esta plataforma se basa
en el documento emitido en la primera Conferencia de Ginebra en 2012 y que ambos seran
complementarios al proceso de didlogo para Siria sirviendo, por tanto, para tener avances antes
de la proxima reunion en Suiza®®. Es asi que el 17 de enero de 2017 se llevé a cabo la primera

ronda de negociacion del llamado Proceso de Astana.

Proceso de Astana. Negociaciones sobre la paz en Siria

Mecanismo Tripartito sobre Siria: Rusia, Irany Turquia

Ronda Acuerdos Lugar y fecha

1 International Meeting on Syria Settlement. Participan Rusia, Iran, | 17 de enero 2017.
Turquia, Steffan Di Mistura, ONU y EEUU. Se acord6 en esta primera | Astand, Kazajistan
ronda implementar un mecanismo para controlar el armisticio en Siria

establecido en diciembre de 2016.

303 Alvaro Conde, Siriay el proceso de Astana, [en linea], Espafia, El Orden Mundial, www.elordenmundial.com,
seccion Oriente Préximo y Magreb, 14 de octubre de 2018, Direccién URL: https://elordenmundial.com/siria-y-
el-proceso-de-astana/ [consulta: 24 de julio de 2019].

304 Sputnik Mundo, Manual para no perderse en las negociaciones sobre el conflicto sirio en Astand, [en linea],
Moscd, Sputnik Mundo, www.mundo.sputniknews.com, seccion Oriente Medio, 29 de julio de 2018, Direccion
URL:  https://mundo.sputniknews.com/oriente-medio/201807291080769582-evolucion-del-conflicto-sirio-en-
astana/ [consulta: 24 de julio de 2019].

305 Consejo de Seguridad, Resolucién 2336, S/RES/2336, 31 de diciembre de 2016, Direccion URL:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2336 [consulta: 24 de julio de 2019].
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Primer Encuentro del Grupo Trilateral: Rusia, Irdn y Turquia. 6 de febrero 2017.
Astand, Kazajistan

2 Se establece un grupo de monitoreo de la tregua en Siria y surge el Grupo | 15-16 febrero 2017.
de trabajo para liberar detenidos, rehenes, entrega de cadaveres y | Astana, Kazajistan
blsqueda de desaparecidos®°.

3 Se ausenta la oposicion armada provocando tension entre Rusia y el | 14-15 marzo 2017.
bloque occidental al ser acusados de boicotear la ronda de negociacion. | Astana, Kazajistan
Se establece como objetivo distinguir a la oposicion de los terroristas. El
segundo dia de la ronda de negociacion, el 15 de marzo, ocurrieron dos
atentados suicidas en Damasco, ensombreciendo la reunion®®’,

4 Se acuerda la creacion de 4 zonas de distension con el objetivo de afianzar | 3-4  mayo  2017.
el armisticio de diciembre bajo la tutela tripartita®®. Astana, Kazajistan

5 Esta ronda de negociacion se enfocé en la delimitacion de las cuatro | 4-5 julio 2017. Astana,
zonas de distension. Kazajistan

6 Se emiten dos documentos relativos a las zonas de distension: las reglas | 14-16 septiembre
de funcionamiento de las franjas de seguridad, puestos de control, puntos | 2017. Astana,
de observacion, las reglas de uso para la fuerza militar por parte de las | Kazajistan
unidades de control de las zonas; y el segundo, el Mandato para emplazar
fuerzas de control de Distensién. Por otra parte, se delimitan mas zonas
de distension a cargo de la policia militar rusa, Idlib queda bajo tutela
tripartita. Aquf culmina la etapa de creacion de las zonas®®.

7 Rusia propone que la siguiente reunion sea realizada en la ciudad de | 31 de octubre 2017.
Sochi, el gobierno sirio acepta, pero la oposicidn se nego rotundamente y | Astana, Kazajistan
no se generaron medidas concretas para llegar a un acuerdo
humanitario®1°.

8 Después del establecimiento de las zonas seguras en Siria, el didlogo se | 21-22 diciembre 2017.
enfocd en la proteccion de civiles, en disminuir latension entre las fuerzas | Astana, Kazajistan
gubernamentales y los rebeldes ya que el proposito es aniquilar a ISIS y
Al-Nusra. A la par se emite un documento del Grupo de trabajo para
liberar detenidos, rehenes, entrega de cadaveres y bulsqueda de
desaparecidos con una declaracion conjunta para llevar a cabo el proceso
de desminado.

306 Sputnik Mundo, EI mayor logro de Astana es el acuerdo de control de tregua, [en linea], Moscd, Sputnik
Mundo, www.mundo.sputniknews.com, seccion Mundo, 17 de febrero de 2017, Direccion URL:
https://mundo.sputniknews.com/mundo/201702171067041787-rusia-kazajistan-armisticio-siria/ [consulta: 26 de
julio de 2019].

307 gputnik Mundo, Manual para no perderse en las negociaciones sobre el conflicto sirio en Astana, Op. Cit.
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Congreso de Dialogo Nacional. Se logran acuerdos trilaterales, pero no | enero de 2018. Sochi,
se concluye el proceso para el comité constituyente que redactaria la | Rusia

nueva constitucion siria.

9 Siguen acordandose medidas para proteger a la poblacion al interior de | 14-15 mayo 2018.
las zonas de seguridad, medidas de caracter humanitario y que generen | Astana, Kazajistan

confianza para el avance del Grupo de trabajo para liberar detenidos,
rehenes, entrega de cadaveres y bisqueda de desaparecidos. Se acuerda

que la siguiente reunion sera en Sochi®*,

10 En esta ronda de negociacion para la paz en Siria se discutié sobre la | 30-31 julio  2018.
creacion de la Comision Constituyente y se propuso una reunién en | Sochi, Rusia
Ginebra para concretar este tema. Sin embargo, no se llegaron a acuerdos

unanimes, ni siquiera en el tema de liberacion de prisioneros de Idlib32.

Tercera Reunion Tripartita en Teherdn entre Vladimir Putin, Recep | 7 de septiembre 2018.
Tayyip Erdogan y Hasan Rouhani, ademas de encuentros bilaterales con | Teheran, Iran

Ali Jamenei al margen de la cumbre. Uno de los temas centrales es Idlib
donde residian aun 2,9 millones de personas, muchos de ellos
desplazados de bastiones rebeldes que ha recuperado el gobierno sirio
como Aleppo en 201733,

Reunion Tripartita con Naciones Unidas, Estados Unidos, Europa y | 10-11 septiembre
Steffan Di Mistura, el proceso se centra en avanzar en la implementacion | 2018. Ginebra, Suiza

de un comité constitucional®*. Recibiendo el beneplacito de Antonio
Guterres en la creacién de una zona desmilitarizada en Idlib para evitar

enfrentamientos militares y la ofensiva ruso-irani y proteger a civiles®'s.

11 En dicha reunion se sigui6 el proceso para elegir el Comité Constituyente | 28 de noviembre 2018.
para la redaccion de una nueva Constitucion. Por otra parte, se acuerdan | Astana, Kazajistan
medidas para garantizar el cese al fuego en el bastion rebelde de Idlib. Es

la Gltima reunién donde se presenta Steffan Di Mistura antes de renunciar

311 sfa, El proceso Astand-9 sobre paz en Siria se celebrara el 14 y 15 de mayo, [en linea], Barcelona, La
Vanguardia, www.lavanguardia.com, seccion internacional, 9 de mayo de 2018, Direccion URL:
https://www.lavanguardia.com/internacional/20180509/443452544309/el-proceso-astana-9-sobre-paz-en-siria-
se-celebrara-el-14-y-15-de-mayo.html [consulta: 24 de julio de 2019].

%12 Natalia Plazas, La décima ronda de conversaciones por la paz en Siria termina sin un acuerdo unanime, [en
linea], Paris, France 24, www.france24.com, seccion Medio Oriente, 1 de agosto de 2018, Direccion URL:
https://www.france24.com/es/20180801-siria-sochi-conversaciones-paz-siria [consulta: 25 de julio de 2019].

313 Deutsche Welle, Rusia, Turquia e Iran abordan en una cumbre sobre Siria el destino de Idleb, [en linea],
Alemania, Deutsche Welle, www.dw.com, seccién ElI Mundo, 7 de septiembre de 2018, Direccion URL:
https://p.dw.com/p/34SVq [consulta: 27 de julio de 2019].

314 s/a, La ONU se muestra optimista por reunién sobre Siria, [en linea], Caracas, Telesur, www.telesurtv.net,
seccion Mundo, 4 de septiembre de 2018, Direccion URL: https://www.telesurtv.net/news/onu-reunion-proceso-
paz-siria-ginebra-20180904-0014.html [consulta: 25 de julio de 2019].

315 Naciones Unidas, Siria: La ONU aplaude el acuerdo para crear una zona desmilitarizada en Idlib, [en linea],
Ginebra,Noticias ONU, www.news.un.org, seccion Paz y Seguridad, 18 de septiembre de 2018, Direccion URL:
https://news.un.org/es/story/2018/09/1441792 [consulta: 25 de julio de 2019].
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al cargo de Enviado Especial de Naciones Unidas para Siria. Reunion
ademas del Grupo de Trabajo de Astand para concretar acciones para la
liberacion de detenidos tanto del régimen como rebeldes®*S,

12 Es la primera reunion en donde asiste el nuevo Enviado Especial de | 25 de abril 2019.
Naciones Unidas para Siria, Geir O. Pedersen, quien se reunio con Bashar | Astana, Kazajistan
Jaafari, el representante permanente del régimen sirio ante Naciones
Unidas®"’.

13 Las propuestas de esta reunidn van encaminadas hacia el financiamiento | 1-2  agosto  2019.

y funcionamiento del Centro Conjunto de Coordinacion Tripartita al | Astana, Kazajistan
interior de Siria, y se pretende reducir las violaciones al cese al fuego en
la zona de distension de Idlib. Ademas, se queria aumentar el nimero de

miembros observadores en Astana, y por primera vez asisti6 la

delegacion de Iraq y Libano en calidad de miembros observadores®!8.

Tabla de elaboracion propia.

Las negociaciones por la paz en Siria han generado algunos avances, tratando
principalmente de normalizar la situacién del gobierno de Bashar Al-Asad con sus aliados a la
cabeza, por tanto, las demandas estan alejadas de pedir un cambio de régimen. Por una parte,
la retdrica turca se centra en evitar abusos por parte del régimen de Asad y ha brindado su
respaldo a la oposicion para “prevenir acciones desproporcionadas del régimen sirio”. En
contraste, Iran y Rusia, siendo los principales aliados del régimen, y su sostén econémico,
pugnaron por el despliegue de una ofensiva militar en Idlib, pues consideran se trata de una
accion necesaria para la erradicacion de terroristas al ser un punto de cultivo, en gran parte
porgue sostienen que es donde se encuentran los remanentes del Estado Islamico y del antiguo

frente Al-Nusra®'®. Sin embargo, no hay que dejar de lado que cuenta con un aproximado de

316Selen Temizer, Aliia Raimbekova, 11th round of Syria peace talks starts in Astana, [en linea], Turquia, Agencia
Anadolu, www.aa.com.tr, seccion ~ Mundo, 28 de noviembre de 2018, Direccion  URL:
https://www.aa.com.tr/en/world/11th-round-of-syria-peace-talks-starts-in-astana/1323856 [consulta: 25 de julio
de 2019].

317 Relief Web, Joint Statement by Iran, Russia and Turkey on the International Meeting on Syria in the Astana
format (Nur-Sultan, 25-26 April 2019), [en linea], Nueva York, Relief Web, www.reliefweb.int, seccion Updates,
26 de abril de 2019, Direccion URL: https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/joint-statement-iran-russia-
and-turkey-international-meeting-syria-0 [consulta: 25 de julio de 2019].

318 Nazira Kozhanova, 13th Round of Astana Process peace talks to be August 1-2 in Nur Sultan, [en linea],
Kazajistan, The Astana Times, www.astanatimes.com, seccion internacional, 24 de julio de 2019, Direccion URL:
https://astanatimes.com/2019/07/13th-round-of-astana-process-peace-talks-to-be-aug-1-2-in-nur-sultan/
[consulta: 26 de julio de 2019].

319 Deutsche Welle, Rusia, Turquia e Iran abordan en una cumbre sobre Siria el destino de Idleb, Op. Cit.

131




casi 3 millones de habitantes, por ello, las platicas estdn encaminadas a proteger a los civiles,
pero ain no se han concretado acuerdos tangibles.

Otro de los temas que sin duda sigue siendo un riesgo latente y tema central en las
negociaciones, tanto de Astand como de Ginebra, es la presencia y evolucion de las células
terroristas, puesto que desde del inicio del conflicto se gesto el escenario para la entrada masiva
de combatientes, mercenarios y jovenes en situacion precaria que se unian a las filas de grupos
como el Frente Al-Nusra (filial de Al-Qaeda en Siria). En su momento, el Estado Islamico
atrajo a miles de personas de todo el mundo, a la par de la evolucidn del conflicto, se integraron
mas milicias, en su mayoria con financiamiento proveniente del Golfo Pérsico y con una
agenda claramente sectaria y radical como se ha analizado en apartados anteriores.

La intermitencia de dichos grupos no han sido un freno para la disminucion de
combatientes, por el contrario, la misma inestabilidad ha provocado que aquellos jovenes y
mercenarios se muevan de un grupo a otro con el fin de seguir captando los recursos,
contribuyendo al incremento en los niveles de violencia. Hasta el 2018 Idlib seguia siendo el
epicentro de estas células terroristas y en Astana, Rusia e Irdn pugnan por una ofensiva militar
contra el epicentro de combatientes, mientras que Turquia se mostraba en contra.

Los dos grupos con mas prominencia al inicio del conflicto para 2011 eran Al-Qaeda,
y poco tiempo después a causa de una ruptura al interior de la organizacion, surgio el Estado
Isldamico. El primero establecio en 2011 una milicia que era su filial en Siria, Jabhat Al-Nusra
o0 el conocido Frente Al-Nusra, misma que se formé a cargo de Abu Muhammad Al-Yulani,
contando con recursos del Golfo Pérsico y un progresivo avance en el territorio sirio. Durante
tres afos mantienen ataques insurgentes dispersos con el eco que implicaba ser parte de Al-
Qaeda, sin embargo, para 2014, Al-Yulani anuncio la ruptura con Al-Qaeda hasta que, en 2016,
cambid el nombre de Jabhat Al-Nusra a Jabhat Fatah Al-Sham, hecho que provocé la tension
con la organizacion terrorista y su lider Abu Ayman Al-Zawahiri3?°,

Tanto el Center for Strategic & International Studies como informes de Naciones
Unidas aseguran que continuaron los nexos con Al-Qaeda a través de vias de comunicacion
secretas para recibir orientacion estratégica y operativa en el terreno. A la par, en enero de
2017, otro cambio reconfiguro el escenario pues se anuncio la fusion de Fatah Al-Sham con

milicias como Harakat Nour Al-Din, Al-Zinki, Liwa Al-Haqg, Jaysh Al-Sunna y Jabhat Ansar

320 4, Andrew Schwartz, Hayat Tahrir al-Sham (HTS), [en linea], Center for Strategic &International Studies
(CSIS), Washington DC, octubre 2018, Direccion URL: https://www.csis.org/programs/transnational-threats-
project/terrorism-backgrounders/hayat-tahrir-al-sham-hts [consulta: 26 de julio de 2019].
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Al-Din para formar Hayat Tahrir Al-Sham (HTS) u Organizacién para la Liberaciéon del
Levante, designada en mayo de 2018 por Washington como Organizacion Terrorista Extranjera
(FTO, por sus siglas en inglés)3*. Dentro de los objetivos de HTS se encuentran el
establecimiento de un gobierno isld&mico en Siria y la expulsion de las milicias iranies a favor
del régimen Asad, y en su retdrica, lograr la unidad de grupos yihadistas. En agosto de 2018,
tomaron la ciudad de Fu’a y Kafriya, y en octubre lanzaron una campafia militar contra ISIS.
Desde finales de 2018 han perdido vastos territorios y algunos de sus altos mandos han sido
abatidos en batallas por el control de Idlib contra militares rusos, iranies y el ejército sirio®?2.

A su vez, HTS enfrenta el Frente de Liberacion Nacional, parte de la oposicion siria 'y
quien precisamente surgi6é en 2018 para combatirlo y frenar su avance, integrado por milicias
como Ahrar Al-Sham, Jaysh Al-Ahrar y Suquor Al-Sham. De acuerdo con el Observatorio
Sirio de Derechos Humanos (OSDH), se estimaron 30 mil militantes en sus filas y, aunque han
ido perdiendo terreno, sigue en disputa la pelea por Idlib, donde han sido sitiados y replegados
de otros poblados sirios. Cabe resaltar también que ha estado excluido de participar en las
rondas de negociacion de cualquier foro internacional, aunque Turquia pugna por otra via que
no sea la ofensiva militar ya que ello replegaria a combatientes y mas refugiados a su territorio,
sufriendo Ankara las consecuencias humanitarias del despliegue militar®2,

En el terreno politico y militar sigue siendo una incognita el resultado de la gestion del
conflicto, es necesario hacer un balance de las secuelas que han dejado ocho afios de guerra e
identificar ademas de los procesos politicos y diplomaticos, las consecuencias devastadoras de
la guerra y las afectaciones que han sufrido la poblacién misma con el objetivo de visibilizar
los estragos que han sumido al pais en una crisis de infraestructura, seguridad y violencia que
han arrastrado a la poblacion desde el inicio de las protestas en Deraa en marzo de 2011.

Ademas debemos considerar las lineas de accion a largo plazo, pues el conflicto ya dejo
estragos y secuelas, de ahi la importancia de conocer el balance de los dafios, sin olvidar
también que hay intereses de por medio en la etapa posterior a la guerra 'y es preciso indagar a
largo plazo cuales seran las secuelas de los afios de intervencidn directa de sus aliados, asi
como de aquellos que buscan derrocar al régimen, asi como la manera en que se plasmaran

esos intereses multiples en Siria una vez que se habla del postconflicto.

321 [dem.

322 [dem.

323 France 24, Quién es Hayat Tharir al Sham, en la mira del régimen sirio en Idlib, [en linea], Francia, France
24, www.france24.com, 01 de septiembre de 2018, Direccion URL: https://www.france24.com/es/20180901-
quien-es-hayat-tharir-al-sham-en-la-mira-del-regimen-sirio-en-idlib  [consulta: 29 de julio de 2019].
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4.2. Obstaculos socioecondmicos: Balance de la guerra

La débil situacion con respecto de Derechos Humanos sigue haciendo estragos sobre la
poblacion siria. En aras de visibilizar y denunciar los abusos y violaciones, se establecio el 22
de agosto de 2011 la Comisién Internacional Independiente de Investigacidn sobre la Republica
Arabe Siria a través de la resolucion S-17/1 de la 17° sesion del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, integrada por comisionados de diversas nacionalidades como Turquia,
Tailandia, Suiza, Egipto, etcétera, estaria encargada en su mandato de investigar cualquier tipo
de abuso a los DDHH, y de ser posible, identificar a los responsables que puedan ser culpables
de crimenes contra la humanidad, documentando desde el inicio de las protestas y hasta la
actualidad®?*.

Sin embargo, es dificil estimar los dafios y visibilizar a todos los perpetradores dadas
las condiciones actuales del pais y la complejidad de un conflicto en activo con tantos agentes
involucrados. Por ejemplo, en el informe de Humans Rights Watch de 2015 sobre Siria, se
denunciaron actos como la detencion arbitraria 'y desapariciones forzadas de parte de las fuerzas

de seguridad del gobierno.

“Las fuerzas de seguridad sirias siguen deteniendo arbitrariamente a las
personas, sometiendolas regularmente a malos tratos y torturas, y a menudo
causando su desaparicion utilizando una amplia red de centros de detencion en
toda Siria. Muchos detenidos eran jovenes de entre 20 y 30 afios, pero nifios,
mujeres y ancianos también fueron detenidos. En algunos casos, las personas
denunciaban que las fuerzas de seguridad habian detenido a miembros de su
familia, nifios incluidos, para presionarlos a que se entregasen. EI 30 de agosto
(2014), la Red Siria para los Derechos Humanos, un grupo de seguimiento
local, estimé que 85.000 personas se encontraban detenidas en ese momento en
manos del gobierno en condiciones que constituyen una desaparicion
forzada3%.

La denuncia anterior no ha sido la Unica que se ha visibilizado, ya que también se han
documentado abusos sistematicos de parte de los grupos extremistas y grupos armados no

estatales con presencia intermitente en el territorio, grupos como ISIS, y en su momento Jabhat

324 United Nations Human Rights Council, Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab
Republic, [en linea], United Nations Human Rights Council, Nueva York, Direcciéon URL:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/independentinternationalcommission.aspx [consulta: 05
de julio de 2019].

325 Human Rights Watch, Informe Mundial 2015: Siria. Eventos del 2014, [en linea], Human Rights Watch,
Estados Unidos, enero de 2015, Direccion URL: https://www.hrw.org/es/world-report/2015/country-
chapters/268206 [consulta: 22 de julio de 2019].
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Al-Nusra, y otras milicias independientes con financiadores externos —como el ELS y el Frente
Islamico—, quienes fueron acusados de actos como secuestro de civiles, entre ellos, en mayo
de 2014, de 153 nifios kurdos, pero también del uso de municiones en racimo en combates
contra las Unidades de Proteccion Popular (YPG) en Kobane, asi como de ejecuciones
sumarias en Raqgga de residentes, periodistas extranjeros, trabajadores humanitarios, entre
otros, y coches bomba en ataques a civiles en escuelas, mezquitas y mercados, formando asi
una larga lista de méas crimenes y ataques que han mermado las condiciones de vida dignas
para la poblacion siria®?,

Los datos acerca de la situacion han ascendido exponencialmente, para marzo de 2018,
el Observatorio Sirio de Derechos Humanos estimaba mas de 511 mil muertos, 6.6 millones de
desplazados internos y aproximadamente 5.6 millones de refugiados principalmente en los
paises vecinos, por ejemplo, en Libano, Jordania y Turquia, pero tambien alrededor del mundo
debido a la escalada de violencia que se habia disparado desde el inicio de las protestas en
marzo de 201137

La guerra ha provocado una grave crisis humanitaria, de acuerdo con el portal
operacional de la situacion de los refugiados del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR o UNHCR en inglés):

Total de personas de interés por pais de asilo
5, 635, 301 (al 13 de junio de 2019)

Pais Fuente Fecha de datos Poblacion
Turquia ACNUR, Gobierno de Turquia  13-jun-19 3,614,108
Libano ACNUR 31-may-19 935,454
Jordania ACNUR 03-jun-19 664,330
Iraq ACNUR 31-may-19 252,983
Egipto ACNUR 31-may-19 132,713
Otros (Norte de Africa) ACNUR 30-nov-18 35,713
Total 5,635,301

ILUSTRACION 4. ACNUR, TOTAL PERSONS OF CONCERN BY COUNTRY OF ASYLUM, [EN
LINEA], SuizA, 2019, DIRECCION URL: HTTPS://DATA2.UNHCR.ORG/EN/SITUATIONS/SYRIA
[consuLTA: 05 DE JuLlo DE 2019].

326 [dem.

327 Comparado con 2014, donde se estimaban 250, 000 muertos y 4.6 millones de refugiados. Fuente: Human
Rights Watch, World Report 2019: Syria, Events of 2018, [en linea], Human Rights Watch, Estados Unidos, enero
de 2019, Direccién URL.: https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/syria [consulta: 22 de julio de
2019].
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MAPA 6. FLUJO DE PERSONAS REFUGIADAS EN LA REGION (JUNIO, 2019), FUENTE: ALTO
CoMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR), DIRECCION URL:
HTTPS://DATA2.UNHCR.ORG/EN/SITUATIONS/SYRIA [CONSULTA: 05 DE JuLIO DE 2019].

Y el total de personas refugiadas desde 2014 y hasta junio de 2019 iba en creciente ascenso:

Tendencia de refugiados sirios registrados en ACNUR (al 13 de junio de 2019)
Poblacion urbana, ruraly ~ Campos de

Fecha peri-urbana refugiados  Total por afio
Enero, 2014 1,959,152 338,025 1,959,152
Enero, 2015 3,272,527 421,460 3,693,987
Enero, 2016 4,093,419 473,928 4,567,347
Enero, 2017 4,338,174 489,009 4,827,183
Enero, 2018 5,020,635 459,363 5,479,998
Enero, 2019 5,306,273 363,357 5,669,630

ILUSTRACION 5. ELABORACION PROPIA CON DATOS DE ACNUR, TREND OF REGISTERED
SYRIAN REFUGEES, [EN LINEA], SuIZA, 2019, DIRECCION URL.:
HTTPS://DATA2.UNHCR.ORG/EN/SITUATIONS/SYRIA [CONSULTA: 05 DE JULIO DE 2019].

Dentro de las tablas anteriores se contabilizaron a los refugiados que ACNUR registro,
sin embargo, falta esclarecer las cifras de aquellos refugiados que no entraron en los registros,
tales como los primeros en emigrar al tener mas recursos en 2013 y 2014, ademas de las
personas que salieron y nunca fueron registrados, que se fueron a Europa, o que se encuentran
desparecidos; el nUmero exacto es dificil de estimar ante estas situaciones particulares.

En suma, se pueden seguir dando datos y estimaciones de distintas organizaciones y
organismos presentes y activos o al exterior del pais que se encargan de tratar de documentar
los sucesos desde 2011, donde también es cuestionable la veracidad de algunos organismos

ante un escenario tan peligroso y censurado, sin embargo, lo que es claro ante todas estas cifras
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y mapas es el deterioro de las condiciones de vida, de la calidad de la misma y del nulo respeto
a los Derechos Humanos de la poblacién, asi como la impunidad bajo la que se encuentran
todas las facciones antes mencionadas que cometen este tipo de crimenes para su beneficio.

El éxodo masivo de refugiados ha sido una de las consecuencias mas visibles de la
guerra, pero no la Unica. De acuerdo con informes de la Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (UNOCHA por sus siglas en inglés), también se
encuentran el desplazamiento interno de poblacion mismo que se estimaba en 6.2 millones de
personas hasta diciembre de 2018, y cerca de 1.4 millones que habia retornado a su lugar de
origen de manera espontanea de enero a diciembre de ese afio, dentro del cual se encuentran
mujeres embarazadas en un 4% que no tienen acceso a servicios de salud bésicos, y por
supuesto, la inseguridad alimentaria en la que se encuentran un tercio de la poblacion siria al
interior del pais, presentando malnutricion cronica persistente y enfermedades como fiebre
tifoidea®?®,

“The scale, severity and complexity of humanitarian needs of people in Syria
remain extensive. This is the result of continued hostilities in localized areas, new
and protracted displacement, increased self-organized returns and the sustained
erosion of communities’ resilience during close to eight years of crisis. ACross
Syria, an estimated 11.7 million people are in need of various forms of
humanitarian assistance, with certain population groups facing particularly high
levels of vulnerability. Whilst there has been a reduction in violence in many parts
of the country over the past year, the impact of present and past hostilities on
civilians remains the principal driver of humanitarian needs in Syria”3%,

Dentro de las principales necesidades humanitarias se centra la proteccion a civiles de
ataques armados o violentos, pero también las deterioradas condiciones socioeconémicas
impactan y orillan a consecuencias como el trabajo infantil o matrimonios forzados. Se registrd
gue aun con una reduccién significativa de enfrentamientos hostiles, varias ciudades siguieron

siendo afectadas por la guerra —tales como Ghouta oriental, el sur de Damasco Yy la periferia

328 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), 2019 Humanitarian Needs
Overview: Syrian Arab Republic, [en linea], (UNOCHA), Nueva York, marzo 2019, p.5, Direccion URL:
https://hno-syria.org/data/downloads/en/full_hno 2019.pdf [consulta: 27 de julio de 2019].

329 «|_a escala, la gravedad y la complejidad de las necesidades humanitarias de las personas en Siria siguen siendo
extensas. Este es el resultado de continuas hostilidades en areas localizadas, nuevas y desplazamiento prolongado,
mayores retornos autoorganizados y la erosion sostenida de resiliencia de las comunidades durante casi ocho afios
de crisis. En toda Siria, se estima que 11,7 millones de personas necesitan diversas formas de asistencia
humanitaria, con ciertos grupos de poblacidon que enfrentan niveles particularmente altos de vulnerabilidad.
Mientras ha habido una reduccion de la violencia en muchas partes del pais durante el afio pasado, el impacto de
las hostilidades presentes y pasadas en los civiles sigue siendo el principal impulsor de las necesidades
humanitarias en Siria.” Traduccion propia. Fuente: idem.

137



como Deraa y Quneitra, al noreste Idlib, Afrin en Alepo, y Deir Ez-Zoir— con impacto a largo
plazo con la destruccion de la infraestructura como escuelas, hospitales y viviendas reportando,
ademas, que casi el 50% de las instalaciones para proveer servicios de salud en el pais han sido
parcial o totalmente destruidos, infringiendo en violaciones al Derecho Internacional
Humanitario®3°.

Y con respecto a los grupos vulnerables, se encuentran los millones de nifios y jovenes
afectados, ya que la prolongada violencia, el éxodo masivo y la crisis ha orillado a que se hable
de una “generacion perdida” pues en promedio no han tenido la oportunidad de contar con
recursos basicos para un nivel de vida digno, educacion bésica ni atencién médica, asi como
un entorno de no conflicto, entre otros aspectos. Para profundizar méas sobre este tema, el
Mecanismo de Monitoreo e Informacion para Siria (MRM4Syria) ha informado que los
crimenes mas recurrentes en contra de menores de 18 afios son el asesinato, la mutilacion,
reclutamiento para uso de nifios en conflicto, el secuestro, matrimonio forzado y la violencia
sexual, y por supuesto, el limitado o nulo acceso a educacién bésica ya que se ha destruido el

40% de las instalaciones escolares del pais en total®!.

Grave violations against children in Syria, 16 November 2013 - 30 June 2018
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ILUSTRACION 6. MRMA4SYRIA UN, VIOLACIONES GRAVES CONTRA LOS NINOS EN SIRIA
2013-2018, [EN LINEA], ESTADOS UNIDOS, 2018, P. 14, DIRECCION URL: HTTPS://HNO-
SYRIA.ORG/DATA/DOWNLOADS/EN/FULL _HNO 2019.PDF [CONSULTA: 27 DE JULIO DE
2019].

Al hablar de una generacion perdida, hay que recordar que el mayor impacto no es

inmediato, sino a largo plazo. Para la edad adulta habran disminuido las oportunidades de tener

%30 [bidem, p.10-12.
%31 [dem.
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calidad de vida digna, limitadas oportunidades de educacion y laborales con una economia
destruida y un pais en ruinas, aunado a los traumas psicoldgicos que el impacto de la guerra en
los nifios pueda dejar a futuro, incluyendo asimismo a los jovenes que estan sufriendo las
devastadoras consecuencias de tantos afios de guerra®®,

De acuerdo con el UNOCHA, las necesidades humanitarias se pueden englobar en
categorias tales como acceso al agua potable, saneamiento e higiene, proteccidn en un ambiente
de no conflicto, acceso a servicios de salud, seguridad alimentaria, recuperacién a corto plazo
y medios de subsistencia, coordinacion y gestion del area donde se encuentran, acceso a
educacion, nutricién, cuidado de su integridad personal, provisién de articulos de primera
necesidad (no alimentos), mismos que se han visto mermados debido a los enfrentamientos
armados.

Como uno de los esfuerzos por atender la agenda humanitaria siria, se presento el Plan
de Respuesta Humanitaria para Siria 2018 (HRP por sus siglas en inglés), desarrollado por
UNOCHA, consultado con el gobierno sirio y aprobado de conformidad con la resolucién
46/182 de la Asamblea General. La estrategia a seguir se enfoca en tres propositos principales:
salvar vidas y aliviar sufrimiento, reforzar la proteccion y construir resiliencia ante el contexto;
sin embargo, la asistencia humanitaria siempre esta sujeta al respeto de la soberania e integridad
territorial y a reconocer que el primer responsable de proveer las necesidades de su poblacion
es el Estado sirio®®,

Aunque dicho plan se enfrenta a severas complicaciones como acceso a los lugares que
aun siguen en disputa, conseguir el financiamiento suficiente, pues se estiman que para enero
de 2019 habia 13.3 millones de personas con necesidad de algun tipo de asistencia humanitaria
requiriendo 3.2 billones de dolares para el despliegue de la operacion, proveer seguridad
alimentaria y agricola, cuidado, servicios de salud, educacion, acceso al agua, logistica del
programay proveer telecomunicaciones de emergencia, siendo importante recalcar la busqueda
por reforzar una sociedad para que a largo plazo puedan tener un nivel de vida digno a pesar
de los obstaculos para la pacificacién del pais, lo cual no sélo implica la ausencia de guerra.

Para el afio 2018, el Informe de la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre la Republica Arabe Siria del Consejo de Derechos Humanos reportd

graves violaciones a derechos humanos, y que las principales victimas involuntarias de la

332 [hidem, pp. 13-15.

333 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), 2018 Syrian Arab Republic
Humanitarian Response Plan: January - December 2018 [EN/AR], [en linea], United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), Nueva York, 30 de agosto de 2018, 97 pp., Direccion URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2018 2018 hrp_syria.pdf [consulta: 27 de Julio de 2019].
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violencia seguian siendo los civiles a través de ataques deliberados por las partes en conflicto,
pero también por métodos de guerra ilicitos, como uso de armas prohibidas, secuestros,
desapariciones forzadas, torturas, violencia sexual, ataques reiterados a infraestructura civil
bésica (hospitales, escuelas, mercados) y también el uso de la ayuda humanitaria como un
instrumento para hacer la guerra a través de asedio e impedir el paso de la misma a cambio de
rendicion de los civiles, a lo que se afiade la denegacion de justicia por todos los actos
cometidos por los perpetradores, sean de la faccion que sean, a lo largo de la evolucidn de las
dinamicas tanto politicas como militares®,

Otro de los aspectos que se mencionan anteriormente, y que a largo plazo implican un
sesgo en la calidad de vida, es la evidente destruccion de la infraestructura siria a lo largo de
los mas de ocho afios de guerra. En 2018, por ejemplo, en las areas bajo el control de ISIS que
fueron retomadas por el gobierno, la destruccion y secuelas de la guerra eran mas que evidentes,
en algunos casos aun quedan sembradas minas terrestres que son un peligro latente para la
poblacion, sumado a la falta de acciones encaminadas por parte del gobierno sirio al desminado
0 a la reconstruccion, aspecto que tiene tintes politicos y econdmicos en funcién de los actores
involucrados en la guerra siria®®.

Por ello, el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigacion
— Programa de Aplicaciones Operacionales por Satélite (UNITAR-UNOSAT) llevo acabo, en
marzo de 2019, un analisis con vistas aéreas satelitales del impacto a la infraestructura en las
16 ciudades con mayor actividad en la guerra para conocer el balance del dafio en este rubro a
lo largo del conflicto. Para ello, se clasifico el nivel de impacto en tres categorias: construccion
destruida — todo o la mayoria de las estructuras han colapsado, con un porcentaje de 75% a
100% —, construccion severamente dafiada — una parte significativa ha colapsado, es decir,
de un 30% a 75% — y construccion moderadamente dafiada — el dafio observado es limitado,
de un 5% a 30%°%° —.

Hay que agregar, que el dafio se estima justo después de la ofensiva principal mas
reciente, por ello no se analiza por igual a todas las ciudades con una misma fecha, esto con el

objetivo de no contabilizar cuando ya se han comenzado algunos esfuerzos de rehabilitacion®’.

334 Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 3772, Informe de la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre la Republica Arabe Siria, A/HRC/37/72, 23 de marzo de 2018, Direccion URL:
https://www.refworld.org.es/pdfid/5aa05d0b4.pdf [consulta: 27 de julio de 2019].

35 Human Rights Watch, World Report 2019: Syria, Events of 2018, Op. Cit.

336 United Nations Institute for Training and Research, 2019 Syrian Cities Damaged Atlas, [en linea], United
Nations Institute for Training and Research, Nueva York, 16 de marzo de 2019, 1-5 pp., Direccion URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach thematic_assessment syrian_cities_damage_atlas
march 2019 reduced file size 1.pdf [consulta: 27 de julio de 2019].

337 Thidem, p. 4.
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ILUSTRACION 7. UNITAR-UNOSAT, NUMERO DE CONSTRUCCIONES DANADAS O
DESTRUIDAS POR CIUDAD, [EN LINEA], GINEBRA, 2019, p. 3, DIRECCION URL:

HTTPS://RELIEFWEB.INT/SITES/RELIEFWEB.INT/FILES/RESOURCES/REACH THEMATIC ASS
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ILUSTRACION 8. UNITAR-UNOSAT, NUMERO DE CONSTRUCCIONES DANADAS O DESTRUIDAS
POR CIUDAD, [EN LINEA], GINEBRA, 2019, P. 4, DIRECCION URL:
HTTPS://RELIEFWEB.INT/SITES/RELIEFWEB.INT/FILES/RESOURCES/REACH THEMATIC ASSES
SMENT SYRIAN CITIES DAMAGE ATLAS MARCH 2019 1.PDF [CONSULTA: 28 DE JULIO DE
2019].

De acuerdo con el nimero de construcciones dafiadas o destruidas por ciudad o region,

la zona més afectada fue Aleppo en 2017, seguido de Ghouta oriental — lo que incluye
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asentamientos como Harasta, Duma, Arbin, Hezzeh, entre otros méas pequefios —, Homs, que
en su momento fue un importante bastion rebelde bombardeado por el régimen en 2014, y Ar-
Raqgqa que fue la autonombrada capital del Estado Islamico desde su aparicion.

Lo que es evidente es que la violencia y la destruccion han mermado el desarrollo en
todo el pais, al ser bombardeadas, destruidas o usadas con fines bélicos estructuras como casas,
escuelas, instalaciones médicas, oficinas, mercados, entre otras, sufriendo dafio parcial o total.
Se estima ademas que, desde inicios del conflicto en marzo de 2011 hasta marzo de 2019, el
53% de la poblacion en areas urbanas han sido afectados por bombardeos aéreos y batallas
terrestres. Como prueba de lo anterior, ciudades como Deir Ez-Zoir, donde se ha destruido la
mayor parte de hospitales, 1o que ha provocado el desplazamiento del personal médico hacia
otros barrios, aunado a la destruccion de carreteras que la conectan con otras ciudades,
impidiendo o complicando el acceso para llevar suministros médicos o trasladar enfermos®3e,

Aun con los dafios a las instalaciones en gran parte del pais, ACNUR reportd que en
2018 se dieron 1.4 millones de retornos voluntarios, y se esperaban unos 250,000 mas en 2019,
a pesar de las dificiles condiciones para la normalizacion de la vida en las zonas afectadas y
los dafios a gran escala. Por ello, era importante conocer el impacto de la guerra en cuanto a
las instalaciones de todo tipo ya que contribuiria a conocer las necesidades de la poblacion,
mismas que entran en la agenda humanitaria y asi garantizar condiciones de vida digna y

adecuada para los residentes®®.

338 United Nations Institute for Training and Research, 2019 Syrian Cities Damaged Atlas, pp. 4-5.
3% [dem.
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ILUSTRACION 9. MRMA4SYRIA UN, RESUMEN DE NECESIDADES HUMANITARIAS EN SIRIA
2018, [EN LINEA], ESTADOS UNIDOS, 2018, p. 28, DIRECCION URL: HTTPS://HNO-
SYRIA.ORG/DATA/DOWNLOADS/EN/FULL _HNO 2019.PDF [CONSULTA: 27 DE JULIO DE
2019].

Luego de mas de 8 afios de guerra en Siria, los estragos han sido devastadores y se han
deteriorado las condiciones de vida para toda la poblacion. El éxodo masivo fue una de las
principales consecuencias de lo que inicid en Deraa, provocando que grandes flujos de personas
huyeran de manera abrupta hacia paises vecinos en la region y en basqueda de otra oportunidad
mayormente en Europa. Sumado a lo anterior, mas de la mitad de la poblacion total del pais ha
sido afectada de una manera u otra por el conflicto bélico, mermando la capacidad de tener una
vida digna en un entorno que garantice su proteccion a la integridad humana, para ello, ya se
han visibilizado las necesidades urgentes y a la larga, aunque queda un largo camino por
recorrer.
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Es deber de las instituciones estatales atender las necesidades humanitarias, que han
sido ya explicitadas, para el caso particular de Siria, que con apoyo de organismos
internacionales se pueda proveer de todo tipo de asistencia de caracter humanitario y servicios
bésicos a los 11.7 millones de personas que lo requieran pues sélo de esa manera se puede
pensar en una solucién a largo plazo que permita aminorar el impacto en la poblacion y
comenzar a resanar el tejido social para luego hablar de didlogo interétnico. En orden de
prioridades, hay que empezar por proveer asistencia al retorno voluntario y seguro a sus lugares
de origen con insumos para la seguridad alimentaria y reducir la malnutricién sobre todo en
grupos vulnerables, como mujeres embarazadas y los nifios menores de 5 afos.

Otro de los ejes mas complejos es la proteccion integral de las personas, que abarca
temas como prevenir la exposicion directa a hostilidades, proveer de condiciones adecuadas
para un seguro retorno o desplazamiento en el territorio, asistencia en zonas empobrecidas,
también apoyo para tramitar documentos civiles que se han perdido por el mismo conflicto.
Respecto de un entorno seguro, una vez que se encuentren establecidos, es necesario brindar
apoyo para los mas de 2 millones de nifios que se encuentran sin recibir educacion y estan en
riesgo latente de caer en el trabajo infantil como medio de subsistencia.

Una solucion integral a largo plazo, a la par de la negociacion de cese al fuego, implica
la reconstruccion de infraestructura basica que ha sido devastada, como el 30% de las escuelas,
aunado a los dafios que causa la exposicién a los contaminantes producto de los materiales de
construccién esparcidos, aunado a que no se ha reducido el riesgo de la poblacion de sufrir
alguna amenaza de explosion mientras haya tension entre las partes. Y dentro de los riesgos de
salud, un deficiente sistema de salubridad, por los dafios que han sufrido las instalaciones
médicas, ademas de la reduccion de personal capacitado y de los insumos necesarios como
medicamentos y tecnologia, lo que coloca en una posicion ain mas vulnerable a los enfermos.

Las atrocidades que han sufrido millones de personas, especialmente el sector mas
joven de la poblacion, han orillado a pensar que se trata de una generacion perdida, pues en su
mayoria no han tenido un momento de su vida sin conocer mas que la guerra y la violencia. Si
bien este es solo un tema en el que ahondar, quedan ain muchos obstaculos por superar,
incluida la pacificacién del pais, la proteccion a las mujeres, brindar seguridad alimentaria,
hogares dignos, acceso a la educacidn, retorno seguro de la poblaciéon que asi lo desee a su
lugar de origen y todo ello va de la mano con la adecuada gestion del conflicto. Sin embargo,
la agenda humanitaria es de los puntos prioritarios y urgentes que atender, primero, para
garantizar las garantias minimas de vida en las ciudades impactadas por el conflicto, como

también la sostenibilidad de los sirios a largo plazo.
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4.3. El factor externo como obstaculo: hacia un escenario postconflicto

Una de las incdgnitas que permanecen latentes en la actualidad es la normalizacion de la
situacion en Siria, pues la caida del régimen dejo de ser un riesgo para Bashar Al-Asad desde
la intervencion gracias al apoyo de sus dos aliados clave, Irdn y Rusia. Sin embargo, el conflicto
esta lejos de llegar a su fin, ya que, aunque se ha denominado la etapa de postconflicto, ello no
indica que la ausencia de guerra sea una garantia, queda aun un largo camino por recorrer y es
importante resaltar el hecho de que el conflicto sirio no ha llegado a su fin, sino que se
encuentra en una nueva etapa de reconfiguracion de fuerzas.

Aparecieron entonces nuevas dindmicas en Siria que ya se encuentra en su noveno afio
de guerra. Si bien se ha emprendido un proceso de negociacion por la via diplomatica y politica
que involucra a la mayoria de las partes involucradas, sigue siendo complicado dialogar y llegar
a acuerdos tangibles que impacten en el terreno por el choque de intereses. Cabe mencionar
que, desde la entrada militar rusa en 2015, el gobierno sirio tuvo un repunte y obtuvo victorias
militares considerables como las mas recientes en contra de ISIS en Raqga y Deir Ez-Zoir**.

Por su parte, los acuerdos negociados de alto al fuego en Ginebra y Astana desde 2017
han disminuido relativamente la violencia imperante con el establecimiento de las lineas de
distension a lo largo del rio Eufrates, en donde se han dividido el sur bajo el gobierno sirio,
Iran y Rusia; el norte del pais bajo el dominio estadounidense, junto con las Fuerzas
Democraticas Sirias con quienes el gobierno ain tiene pendiente negociar la administracion de
los cantones en los que se encuentran pues a raiz del inicio y agravamiento del conflicto bélico
pudieron los kurdos reafirmar su autoridad sobre los mismos34.

Es igualmente necesario conocer la situacion actual del territorio y qué presencia sigue
preponderando. Por una parte, se ha anunciado la derrota del Estado Islamico por las fuerzas
estadounidenses en enero de 2019, en consecuencia, Donald Trump decidié anunciar la retirada
militar. Sin embargo, ISIS sigue siendo una célula en activo, ya que, hasta agosto de 2018,
registraba un estimado de 20 mil a 30 mil combatientes en los remanentes de Siria y algunas
partes de Irak, aunque para enero de ese mismo afio habian sido confinados a zonas especificas

en Siria, aunque esto no les impedia el seguir teniendo actividad encubierta®?,

340 Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 3772, Informe de la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre la Republica Arabe Siria, Op. Cit., p. 7.

341 [dem.

342 Al-Jazeera, UN report: 20,000-30,000 ISIL fighters left in Iraq and Syria, [en linea], Qatar, Al-Jazeera,
www.aljazeera.com, seccion Medio Oriente, 13 de agosto de 2018, Direccién URL:
https://www.aljazeera.com/news/2018/08/report-20000-30000-isil-fighers-left-irag-syria-
180813200940166.html [consulta: 30 de julio de 2019].
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Hay que recordar que no es el Unico grupo paramilitar presente, pues las milicias se
cuentan por centenares y el flujo de financiamiento no se detiene. Como prueba de lo anterior,
desde 2017 otro actor ha ido en ascenso con algunas victorias, Hayat Tahrir Al-Sham, la fusion
con frentes enemigos de ISIS incluido Jabhat Fatah Al-Shams, ha sido el actor que lo sustituyd
en el terreno y ahora se presenta como un actor con fuerza e impacto que se mantiene latente,
aunque han sido replegados sus miembros a Idlib, bastion que sigue en disputa.

Mas que por una victoria que evidentemente no se ha alcanzado, la retirada
estadounidense atiende a asuntos domesticos con miras a la reeleccion presidencial buscando
la aprobacion interna de la sociedad estadounidense. Por otra parte, el impacto que tiene en el
ambito estratégico es mas grande, pues deja un vacio de poder en la zona norte, donde, en
alianza con las Fuerzas Democraticas Sirias, han logrado replegar a diversas milicias
islamistas. En consecuencia, queda latente la duda de si ello implicaria el reagrupamiento de

milicias y de qué manera Iran y Rusia podrian reaccionar ante un repunte yihadista®*.
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MAPA 7. SIRIA: ({QUIEN CONTROLA QUE? ZONAS DE DISTENSION, 4 DE JuLIO DE 2017,
FUENTE: INSTITUTE FOR THE STUDY OF WeAR, DIRECCION URL.:
HTTPS://WWW.ALJAZEERA.COM/NEWS/2017/05/SYRIA-DE-ESCALATION-ZONES-
EXPLAINED-170506050208636.HTML [CONSULTA: 1 DE AGOSTO DE 2019].

En aras de evitar una nueva escalada de violencia y reducir las hostilidades entre
facciones, se han establecido a lo largo de los Gltimos dos afios las zonas de distension que se

han acordado en los foros internacionales, con ese fin se delimitaron 4 zonas: Idlib y el noreste

343 Moisés Gardufio Garcia, ¢,Hacia una Siria posconflicto?, [en linea], Foreign Affairs Latinoamérica, México,
14 de enero de 2019, Direccion URL.: http://revistafal.com/hacia-una-siria-posconflicto/ [consulta: 30 de julio de
2019].
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de Latakia, Aleppo y norte de Hama —region donde aln habitan civiles y donde se replegaron
milicias como Tahrir al Sham y remanentes de I1SIS —, la segunda, al norte de Homs — donde
se ubican 180,000 civiles bajo milicias relacionadas con Al-Qaeda —, tercera, Ghouta Oriental
al norte de Damésco —bajo dominio de Jaish Al-Islam, milicia que albergaba
aproximadamente a 690 mil civiles —, y la cuarta zona, al sur del pais con cerca de la frontera
con Jordania, en Deraa y Quneitra — en donde se encuentran en los bastiones rebeldes cerca
de 800,000 civiles —3*,

Un estimado de 2.5 millones de personas han quedado sujetos a la division de las zonas
de distension con eventuales puntos rojos de conflicto estableciendo entonces paulatinamente
mecanismos para la vigilancia de las fronteras. Cabe resaltar que de entre los principales
garantes de las zonas se encuentran cuerpos militares rusos que han establecido casetas, puestos
de observacion y desplegado personal rodeando estas areas, 1o que abre el debate con respecto
de si en verdad Siria puede ser soberana con el tiempo, pues los cuerpos de monitoreo tienen
personal extranjero que forma parte de la Comision Tripartita.

Si bien se menciona la etapa del posconflicto, es méas que claro que el fin de la tensién
esta lejos de terminar. Tanto Ginebra como Astana son garantias de cese al fuego, pero sigue
habiendo desconfianza en los foros de negociacion, por ejemplo, Irdn con Estados Unidos o
Turquia frente a las FDS, la ausencia de los paises del Golfo y por supuesto la renuencia entre
la oposicion y Bashar Al-Asad y del blogue europeo con Estados Unidos frente al blogque
tripartita en la disputa por Astana que pretenda socavar y sustituir a Ginebra por choque de
intereses. Mientras que Europa, en Ginebra, pugna por la salida de Asad y la transicion del
sistema politico, China y Rusia apoyan la decision de mantener el Estado sirio bajo el régimen
actual, alegando soberania para evitar repetir el escenario iraqui®***, hecho cuestionable por ser
ellos los primeros agentes inmiscuidos en asuntos domésticos tales como la reconstruccion.

Por ello, hay temas que debieran ser prioritarios, y como bien se menciond en la agenda
humanitaria, mas del 50% de la infraestructura siria esta dafiada parcial o totalmente, afectando
el retorno seguro de las personas. Siria, y el bloque de sus aliados como Iran y Rusia, han
tratado de utilizar este rubro como un arma para reafirmar la posicién de Asad a la cabeza del

pais, pues a la par de sus intentos por normalizar las relaciones con el régimen, en abril de

344 Al-Jazeera, Syria's 'de-escalation zones' explained, [en linea], Qatar, Al-Jazeera, www.aljazeera.com, seccidn
Medio Oriente, 4 de julio de 2017, Direccidn URL.: https://www.aljazeera.com/news/2017/05/syria-de-escalation-
zones-explained-170506050208636.html [consulta: 30 de julio de 2019].

345 Nazanin Armanian, ¢Por qué las conferencias de Astana, Sochi y Ginebra no llevan a la paz en Siria?, [en
linea], Espafia, Publico, www.m.publico.es, seccién opinidn, 11 de abril de 2018, Direccion URL:
https://blogs.publico.es/puntoysequido/4826/por-que-las-conferencias-de-astana-sochi-y-ginebra-no-llevan-la-
paz-a-siria/ [consulta: 30 de julio de 2019].
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2018, Bashar Al-Asad firmé un decreto por medio del cual aprob6 una Ley de expropiacion
basada en una ley anterior de 2012 que permitia al régimen la demolicién de viviendas que
considerara ilegales con propoésito del despliegue de proyectos de reconstruccion y
reurbanizacion en Damésco; la nueva ley, a través del decreto nimero 10, permite hacer lo
mismo pero ahora en todo el pais argumentando la planificacion de proyectos como tranvias,
edificios y suburbios®*.

El Ministro de Relaciones Exteriores Walid Al-Moallem dio prérroga de un afio para
poder comprobar la propiedad de sus hogares a los sirios en el extranjero, que se estiman en
5.6 millones, pero se trata de una movida politica que afectaria y dejaria en la impunidad a
muchos sirios ya que las construcciones casi ilegales o ilegales eran practica comdn antes del
inicio del conflicto. De acuerdo con informes de Humans Rights Watch, a mediados de 2018,
el régimen comenzo a demoler propiedades en Qaboun, que en su momento fue una ciudad con
levantamientos rebeldes cercana a Damasco, sin embargo, ello implica una severa violacion a
los derechos humanos de los sirios al negarles la oportunidad de tener un debido proceso de
comprobacion, o indemnizacidn, si se encuentran en el exterior. A lo anterior se afiade la Ley
Antiterrorista de 2012, misma que permite confiscar bienes de personas identificadas como
criminales de acuerdo con el criterio del régimen, lo cual implica una grave violacion al derecho
de justicia y réplica para los afectados®*'.

Y desde luego que hay actores estatales externos presentes y con intereses claros en el
ambito de la reconstruccion, siendo los principales empresas iranies, rusas e incluso chinas y
jordanas que estan determinadas a tener un papel importante en el proceso de reconstruccién
de Siria, ya que desde 2015, Beijing ha invertido en Amman la exorbitante cantidad de 2
billones de ddlares para fortalecer los sectores energéticos y la infraestructura para
posteriormente asistir a Siria e Irag. Ademas, present6 un plan ese mismo afio encaminado al
desarrollo para el Medio Oriente estimado en 20 billones de dolares y cerca de 100 millones
en asistencia para la reconstruccion en Jordania, Siria, Libano y Yemen34,

Para China, el escenario sirio se convirtié en un trampolin para desarrollarse en la region
de Medio Oriente, asi como conseguir mayor impacto econémico y comercial a través de

fuertes flujos de inversiones, proyectos conjuntos con empresas iranies y concesiones

346 Sunniva Rose, Despite UN reassurance, controversial Syrian expropiation law still in effect, [en linea],
Emiratos Arabes Unidos, The National, www.thenational.ae, seccién Medio Oriente y Norte de Africa, 24 de
octubre de 2018, Direccién URL: https://www.thenational.ae/world/mena/despite-un-reassurance-controversial-
syrian-expropriation-law-still-in-effect-1.784012 [consulta: 2 de agosto de 2019].

347 [dem.

38|_ina Haddad, Jesse Marks, Jordan's Interest in a Stable Syria, Op. Cit.
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energéticas encaminadas, dentro de su estrategia econémica y politica, a asegurar que Siria
funja como medio de contencion para evitar la migracion yihadista a su territorio, ya que
militantes de la etnia Uigur de religion musulmanes han ido a pelear en alianza con Hayat
Tahrir Al-Sham y el retorno implica un riesgo latente a la seguridad nacional china3°.

Y como segundo proposito, para fortalecer su posicion en el entorno internacional, pues
se ha reforzado su papel como mediador en la gestion de conflictos, respaldando a Moscu en
foros internacionales y en los vetos del Consejo de Seguridad, rompiendo asi con el historico
bloque occidental y su poder en la toma de decisiones haciendo frente al poderio econémico
estadounidense en el orden internacional®°.

Aprovechando que el régimen Asad ha recuperado el control mayoritario del pais y que
se encuentran inmerso en un proceso de distension, es prioritario reafirmar el dominio
encaminando la economia a su favor, y en una especie de recompensa por haber apoyado a
mantenerse en el poder, afirmar sus lazos con sus aliados extranjeros, Rusia, Iran y China, en
la reconstruccion nacional ya que los recursos nacionales no son ni remotamente suficientes
para este proposito, obligando entonces al régimen a depender de la ayuda extranjera a un alto
costo. Con respecto a China, busca la consolidacion de la Nueva ruta de la seda, un proyecto
econdmico en alianza con Libano, Irag y Siria comenzando desde Beijing que permita el paso
al comercio a través de la region®?,

En suma, hay una variedad de proyectos en puerta para la reconstruccion del pais y ain
no se puede hablar de un escenario posconflicto pese a que siguen estando presentes algunos
obstaculos para la paz, que ya se han mencionado, como algunos frentes en curso, facciones
militares presentes y la falta de consenso general sobre el futuro del pais debido a los multiples
intereses de las potencias extranjeras que se han tratado de desglosar®®2. Las implicaciones de
la reconstruccion atienden en su mayoria a los intereses de la intervencidn extranjera de la que
ha hecho uso el régimen para mantenerse en su lugar desde que las protestas tuvieron cada vez

mas eco Y se visibilizaron. Si bien el apoyo tanto ruso como irani ha fortalecido la posicion de

349 Dan Hemenway, Chinese Strategic Engagement with Assa's Syria, [en linea], Atlantic Council, Washington
DC, 21 de diciembre de 2018, Direccion URL: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/ch binese-
strategic-engagement-with-assad-s-syria [consulta: 3 de agosto de 2019].

350J0hn Calabrese, China and Syria: In War and Reconstruction, [en linea], Middle East Institute, Washington, 9
de julio de 2019, Direccion URL: https://www.mei.edu/publications/china-and-syria-war-and-reconstruction
[consulta: 3 de agosto de 2019].

351 [dem.

352 Alessandria Masi, Syria 2018: The Major Issues for the Year Ahead, [en linea], Neews Deeply, Nueva York,
18 de enero de 2018, Direccion URL: https://www.newsdeeply.com/syria/articles/2018/01/18/syria-2018-the-
major-issues-for-the-year-ahead [consulta: 30 de julio de 2019].
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Bashar Al-Asad y su estructura al interior del pais, en consecuencia, ha debilitado su autonomia
y poder de decision porque ahora hay una clara linea de accion que tiene que seguir.

Cabe resaltar que, sin el apoyo de sus soportes extranjeros, haciendo un analisis de la
estructura gubernamental y militar siria luego de méas de 8 afios en conflicto, ha sufrido
numerosas bajas, incluyendo las deserciones de los elementos a la par los recursos nacionales
que cada vez se redujeron mas por la lastimada economia siria que ha necesitado de flujos de
dinero provenientes de MoscU y de Teheran, sin contar que la estructura del Baath ha quedado
debilitada también y ha tenido que hacer grandes concesiones para poder mantenerse de pie.

El alto coste de la guerra viene de su conversion en escenario de disputa de multiples
conflictos y tensiones en el ambito local, regional y también para las disputas internacionales,
pues implico el regreso de Rusia al Medio Oriente después de la implosion de la Union
Soviética en la década de los noventa y su papel como potencia mediadora para defender sus
intereses geoestratégicos en Siria, reconfigurando el sistema multipolar.

Otro ejemplo tangible fue la aparicion de Iran contraponiéndose tajantemente a los
intereses de Estados Unidos en su entorno inmediato, quien por otra parte no pudo repetir el
ejemplo iraqui y encaminar sus intereses nacionales como el actor principal que estaba
acostumbrado ya que no contaba con un frente aliado por Rusia e Iran que le opusiera una
férrea resistencia y alargara la guerra, ni contaba tampoco al interior con la legitimidad
suficiente para inmiscuirse directamente y enviar a su ejército de manera justificada pasando
por encima de los organismos internacionales®>3, Por ello, al apoyar otros frentes se fue cada
vez mas complejizando el campo de batalla, dejando a su vez un vacio de poder que sin duda

esta siendo aprovechado por potencias emergentes como China en la fase actual del conflicto.

33 Jon B. Alterman, A Strategy for Syria: Redefining Success, [en linea], Center for Strategic & International
Studies, Estados Unidos, 22 de octubre de 2018, Direccion URL: https://wwuw.csis.org/analysis/strateqy-syria-
redefining-success [consulta: 30 de julio de 2019].
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4.4. ; Existe una crisis de gobernabilidad en Siria?

Si algo ha quedado claro a lo largo del conflicto, es que para todos los actores estatales es
inaceptable la salida de Bashar Al-Asad junto con toda la estructura que representa, pues ello
dejaria un vacio de poder que implica un alto nivel de riesgo por todos los actores paraestatales
y paramilitares que persiguieron en su momento, y en la actualidad, intereses diversos en el
pais. Si algo ademas se ha evitado, es repetir los escenarios iraqui, afgano y libio como ejemplo
de que en este caso, una figura en el poder es el elemento cohesionador de las fuerzas de poder
al interior, pues sin Asad a la cabeza, la disputa por el poder y por ocupar su lugar terminaria
por desangrar a un pais ya de por si debilitado pero que resulta imprescindible para la
geopolitica regional del Medio Oriente y a escala regional para las relaciones internacionales
lideradas por Rusia y Estados Unidos.

El choque de intereses ha traido las peores consecuencias en el aspecto humanitario ya
que ha afectado a més de la mitad de su poblacion desde 2011, obligandolos a huir de su lugar
de origen, a detener sus vidas, pero también a vivir los mas cruentos horrores de la guerra:
muerte, pérdida de la dignidad humana y de su identidad nacional en el conflicto mas grande
desde la Segunda Guerra Mundial. Si bien tanto en la agenda internacional como en la narrativa
se encuentran las necesidades de la poblacién y sus Derechos Humanos en primer lugar, sigue
teniendo mas peso el aspecto politico e incluso econdmico, pues incluso ello sirve de pretexto
para perseguir intereses particulares que atienden a cuestiones de seguridad nacional.

El actual conflicto se trata de una guerra de desgaste larga y compleja cuyo impacto ha
recaido sobre todo en la poblacion siria. Es irénico pensar que las conferencias de paz buscan
restablecer la normalidad cuando existe actualmente un estimado de méas de 6 millones de sirios
en la didspora alrededor del mundo que estan en riesgo latente de perder todo lo que dejaron
en su lugar de origen por miedo a la violencia y las repercusiones en su pais, aunado a que
millones de personas se encuentran viviendo en campos de refugiados hacinados o replegados
en las ciudades a las que han llegado en otros paises o continentes, muchos mas perdieron la
vida sin poder hacer nada. No podemos hablar de una garantia integral de condiciones de vida
cuando la poblacion sigue sufriendo los estragos y cuando incluso se habla de una generacion
cercana a perderse porque no se les ha brindado un momento de paz ni acceso a servicios
bésicos universales de sus Derechos Humanos.

Queda un largo camino por recorrer, ademas una lista de temas por atender como las

necesidades inmediatas de caracter humanitario en el corto, mediano y largo plazo para poder
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entonces hablar de la normalizacion de la vida de los sirios, poder organizar su retorno, asi
como brindar apoyo a los que ya han vuelto de manera voluntaria, a proveerlos de instalaciones
bésicas para la vida digna y no so6lo en el ambito politico.

A su vez, la capacidad del régimen de resistir mas de ocho afios de una guerra tan
extenuante no solo se debe a la estructura interna hermética y jerarquica forjada desde la década
de los setenta, donde toda la estabilidad y capacidad de resiliencia del sistema en conjunto
residid, y en menor medida reside en una sola persona, sino que como se ha analizado en la
presente investigacion, atiende a maltiples factores que estan vinculados a nivel interno por la
dinamica particular del pais y a nivel regional por las relaciones de poder y alianzas con sus
vecinos inmediatos que persiguen intereses comunes y a nivel internacional al estar inmerso en
la dindmica Estado-Nacion y servir como pivote en una de las regiones mas sensibles en la
actualidad: el Medio Oriente.

Sin duda, un conflicto tan largo ha desgastado y puesto a prueba tanto la resistencia del
régimen como sus capacidades, y de no ser por el apoyo extranjero —en principio de Rusia,
Iran, Hezbollah e Irag— al tener una posicion clave y en atencién a la propia seguridad del
régimen antes que la seguridad nacional, habria caido desde los primeros estragos que
anunciaban el estallido de una guerra civil que se transformo, en cuestion de meses, en una
guerra por encargo o en una especie de Guerra Fria para dirimir controversias de terceros.

La actual fase del conflicto dista mucho de ser una transicion hacia la pacificacion del
pais, pues contintan latentes células yihadistas que persiguen en distintos frentes la
construccién de un Estado islamico con distintos patrocinadores que pretenden sacar provecho
de un pais que resulta crucial para la balanza de poder regional. La actual linea de accion de
los aliados de Siria pretende legitimar y reafirmar un frente que ha logrado mantenerse vigente,
mas no imponerse sobre los demas; un bloque de alianzas que busca reafirmar su postura y
normalizar al presidente Bashar Al-Asad como un mandatario méas apoyado por Vladimir Putin
y Hassan Rouhani en aras de afianzar su poderio y capacidad frente al resto del mundo, asi
como legitimarlo sobre el resto de los intereses cruzados en el conflicto.

En este sentido, cabe hacerse la pregunta de si la actual linea de sucesos en el pais
atiende a un indicio de crisis, o si se trata de una nueva época con relativa estabilidad, para lo
cual se desplego el andlisis desglosando los obstaculos que enfrenta Siria antes de considerarse
un pais en la etapa del posconflicto, pues queda en el aire la pregunta de quién gobernara Siria
una vez que oficialmente se declare libre de la guerra. En realidad, y como bien lo indica el
concepto de la seguridad humana, la ausencia de conflicto no implica un ambiente de paz

integral con todos los elementos necesarios para garantizar calidad de vida para los sirios.
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Una de las consecuencias méas grandes del conflicto fue la reconfiguracion demogréfica
con fines e intereses politicos, pues al éxodo masivo le siguid la entrada de poblacion de origen
irani e iraqui prorrégimen, personas que Ilegaron a ocupar los edificios vacios y los lugares de
sirios que tuvieron que huir para no perder la vida. La reconfiguracion de personas que apoyen
a Asad es otra herramienta para legitimar al presidente y llamarlo democratizacién en la etapa
del posconflicto.

Sin embargo, la doble punta de esta estrategia es que el margen de maniobra y libertad
de decision de los sirios, empezando por el mandatario, se ha limitado y supeditado a los
intereses de sus aliados con claros objetivos politicos, militares y econémicos. Poniendo
entonces en duda la frase que tanto se defiende en las rondas de negociacion, sean del bloque
que sean. ¢Es en realidad, “Siria para los sirios”? Si por algo se ha mantenido Bashar Al-Asad
en el poder, ha sido por decision de fuerzas externas, cuando en 2012, tanto los medios de
comunicacion como los analistas de diversos think tanks y expertos en el tema indicaban que
le quedaban dias a la estructura del Baath antes de caer a causa las voces y las protestas masivas
de la hombres, mujeres, ancianos y nifios a lo largo de gran parte del pais que salieron a las
calles a exigir su caida.

Aqui también cabe hacer mencion a la dependencia extranjera a la cual esta sometida
Siria no es exclusiva de este caso, pues es claro que dentro del globalizado sistema internacional
actual, ningn Estado, por mas capacidades que tenga, puede quedar aislado del resto del
mundo ni de estar libre de control externo, ain sin haber sido escenario de guerra. El ejemplo
mas claro de lo anterior, con sus ciertas particularidades, es el caso de la consolidacion de Israel
en el orden internacional, que no seria lo mismo sin el apoyo de Estados Unidos, o del mismo
reino de Arabia Saudi sin los pactos que le permitirian posicionarse como uno de los paises
relativamente mas estables en la region a cambio de la explotacién de sus recursos petroleros
por empresas europeas y estadounidenses desde inicios del siglo XX.

Finalmente, es pertinente cuestionar la estrategia que siguen los actores estatales
involucrados para gestionar la crisis en el plazo inmediato, pues no sélo se trata de subsanar
las relaciones en la esfera politica y a nivel estatal, sino que también se debe enfocar la atencion
en la via para la reconciliacion nacional una vez que se pueda pensar en subsanar el tejido
social al interior del pais, pues desde el comienzo el factor sectario estuvo latente y fue utilizado
como arma de movilizacion en contra del régimen, pero también recordando que fue
precisamente la division sectaria la misma que termind por desviar los tres propdsitos iniciales

de la revolucidn siria: no al sectarismo, no a la violencia y no a la intervencion extranjera.
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En suma, la sectarizacion fue debilitando las demandas iniciales que pedian mejores
condiciones de vida, la caida de un régimen implantado bajo un orden hermético, cerrado y con
un férreo control de cualquier amenaza latente a su supervivencia en medio de un ambiente de
protestas populares donde los sirios, y en general los arabes, salieron a las calles a exigir un
cambio que finalmente llegd, pero tomé un rumbo diferente a raiz de los maltiples choques de
intereses latentes en el ambito energético, estratégico, politico, militar y econémico en un
enclave tan sensible como lo es Siria en el Medio Oriente.

No hay que olvidar que este conflicto sigue vigente, y la realidad inmediata siempre es
cambiante, asi que muchos factores pueden modificar el rumbo de la fase actual del conflicto
en Siria. Sin embargo, se brindan bases para entender cudl es el escenario probable o deseable
a futuro para Siria.
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“My message to the world leaders is simple. Put people first: their needs, their aspirations,

their rights. People want solutions, commitments, and action”.

“Mi mensaje a los lideres mundiales es simple. Poner a las personas primero: sus
necesidades, sus aspiraciones, sus derechos. La gente quiere soluciones, compromisos y

acciones’’.

Anténio Guterres, Secretario General de Naciones Unidas en el inicio de la 74° Asamblea

General de la Organizacion de Naciones Unidas, 2019

A nuestros hijos, deseamos legarles dos cosas: la primera es raices, la segunda es alas.

Proverbio sudanés
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Conclusiones

La presente tesis se ha propuesto desglosar los factores que condujeron a la guerra en Siria
profundizando primero en los antecedentes que precedieron el estallido de las revueltas
populares en marzo de 2011, dado que, para entender la dinamica estatal que condujo al
conflicto armado hay que conocer el contexto en el que vivian los sirios, las condiciones y las
motivaciones que los llevaron a salir a las calles para exigir la caida de un régimen de caracter
clanico-familiar implantado en el gobierno.

Aspectos tales como el nivel de represion y de corrupcion, pero también, el panorama

de pobreza y desarrollo en el que se encontraban hasta antes de 2011. Esto dio como resultado
que el proceso de apertura a la llegada de Bashar se enfocé en la via econdmica acrecentando
la brecha de desigualdad dejando de lado la esperada apertura politica, misma que tuvo un
proceso de regresion en los primeros afios de su mandato, por tanto, Siria seguia siendo una de
las dictaduras mas herméticas y cerradas, aunque paraddjicamente solidas en cuanto a la
supervivencia del régimen, del Medio Oriente.
Con este propdsito se retomo el concepto de gobernabilidad, una propuesta tedrica de la década
de los setenta que buscaba explicar la manera en la que los Estados latinoamericanos se
enfrentaron a los nuevos desafios en un contexto democrético, globalizado y con el surgimiento
de nuevos actores de caracter no estatal; dicho reto es constante por la dindmica del sistema
internacional, y es ain mas complejo si se le agrega la presencia de conflicto armado. Para
cumplir con la funcion principal gubernamental, se requieren de tres elementos base: eficacia,
legitimidad y respaldo social, aunque con los nuevos retos cada vez es mas dificil mantener un
balance y equilibrio.

En suma, aun y cuando la gobernabilidad es una caracteristica de las democracias
latinoamericanas en la década de los setenta para las cuales fue creado, su &mbito de alcance
no se limita Gnicamente a dicho sistema politico. Por el contrario, uno de los supuestos
principales de esta investigacion es que también se puede hablar de la gobernabilidad en
condiciones de dictaduras, ademas de que, el concepto no es exclusivo de la regién ni de una
condicion espaciotemporal. Por ello, se retoma para explicar un fendmeno distinto, las
dictaduras en el Medio Oriente, que a la par de la desarticulacion del autoritarismo
latinoamericano se reforzaban en sus cargos lo militares y politicos arabes con regimenes
nacionalistas y seculares que permearon por o menos por cuatro décadas mas hasta la ola de

protestas populares de 2010 y 2011.
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En concreto, el concepto de la gobernabilidad va més all& de sélo las instituciones, pues
para comprender como es que se desenvuelve un gobierno en un Estado es necesario estudiar
a la élite politica y sus interacciones ya que el régimen esta en estrecha relacién con la
generacion de politicas publicas. Aunque en principio se centra en los escenarios democraticos,
precisamente, otro de los supuestos comprobados es que pueden existir condiciones de
gobernabilidad aun en contextos autoritarios debido a que siguen cumpliendo con la
estabilidad, el orden y tienen (algunos regimenes) la capacidad de superar y gestionar las crisis
y obstaculos que se presentan.

La importancia de vincular el concepto con las dictaduras estd en que ain en
condiciones restrictivas, se siguen cumpliendo con los supuestos de la gobernabilidad, con la
capacidad de respuesta del gobierno para mantener la estabilidad y superar las crisis, que es
cuando se atenta y se pone en riesgo la existencia misma del Estado al tener una débil capacidad
institucional y una estructura politica o incluso cuando las amenazas y los actores no estatales
superan la capacidad de respuesta y defensa estatal surgiendo entonces vacios de poder que son
ocupados para tratar de imponer un nuevo proyecto alterno o que lo sustituya.

La diferencia entre las dos regiones que en un mismo lapso tomaron caminos opuestos
aun dentro de un escenario internacional de postguerra radico en que, a diferencia de América
Latina, en Medio Oriente existia un interés externo de mantener la dindmica dictatorial al ser
una region geoestratégica con intereses econdémicos, politicos y geopoliticos claros. Es por este
motivo que el proceso de democratizacion en ese caso se dio con reformas maquilladas para
presentar una fachada que les diera legitimidad en el exterior, fortaleciendo a lideres como
Muammar Gadafi en Libia, Hosni Mubarak en Egipto, Abdel Aziz Bouteflika en Argelia o
Hafez Al-Asad y, a su muerte, su hijo Bashar en Siria.

De esta manera, cuando la transicion democracia-modernidad se presentd en el Medio
Oriente provoco un exponencial aumento en la brecha de desigualdad y la distribucion de la
riqueza. Sin embargo, se puede hablar de que la gobernabilidad se circunscribié a un espacio-
tiempo distinto al mantener estabilidad y continuidad en los Estados de la region. Prueba de
ello fue la articulacion de un Estado sirio bajo los Asad, periodo que terminé con los
intermitentes golpes de Estado militares que venia sufriendo el pais desde su independencia
postcolonial, por ello, se propuso su estudio como escenario no democratico, pero con la
presencia del elemento de gobernabilidad.

Cabe aclarar que, lo anterior no es un elogio al autoritarismo, a fin de cuentas, el costo
de dicha estabilidad relativa es la supresion de la diversidad de opiniones en el ambito politico.

Sin embargo, en casos con dictaduras se comprobd, al menos para el caso de Siria, que si es
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posible la presencia de la gobernabilidad ya que incluso se cuenta con el respaldo de la
poblacion y legitimidad al tener una estructura jerarquica en donde conviene mas mantener a
una élite en el poder que mantener una disputa por el control del poder, asi como también por
el uso de mecanismos de represion y violencia que generan miedo.

Es importante mencionar que el modelo teérico, aunque dinamico, no funciona como
un molde. Por este motivo hay que entender que las particularidades de la region presentan
alcances como entender la solidez y durabilidad del régimen sirio al mismo tiempo que
presentan obstaculos a la gobernabilidad para entender el Medio Oriente Contemporaneo. Esto
gracias ya que, aunque se implementaron las recomendaciones en materia econémica como
reformas y apertura de mercados, se sumié en una fallida transicion democrética por la
naturaleza de su propio contexto historico al igual que por la injerencia de intereses externos.

Producto de la fallida transicion fue que se fortalecieron las élites y sus intereses bajo
lideres presidenciales protegidos con estructuras militares jerarquicas resultado de la misma
composicion social de los paises que no permitio la entrada de los sistemas democraticos de
estilo occidental que se buscaban implementar, pero si permitid una aparente apertura y
articulacion de sus sistemas democraticos frente a la comunidad internacional. Prueba de lo
anterior fue la Republica Arabe Siria. En consecuencia, con un sistema establecido tan cerrado
y estructurado, para la década de los noventa se comenzaban a preparar las sucesiones de los
nuevos gobernantes, que en su mayoria eran hijos de los entonces mandatarios.

La Republica Arabe de Siria se consolidd precisamente a través de un sistema elitista y
de caracter clanico-familiar bajo las dérdenes de una sola persona, Hafez Al-Asad, quien
mantuvo una linea de accion rigida en el pais durante todo su mandato, y por consecuencia,
brindd estabilidad sin precedentes en el pais (1971-2000). La represion, el fortalecimiento de
un partido unico, la lealtad de las instituciones secretas y de seguridad le proveyeron la
estabilidad necesaria para mantenerse en el poder y dar continuidad a su régimen adn después
de su muerte en el 2000 al sucederle su hijo Bashar, garantizando asi la perpetuacién de las
instituciones, y por ello, una republica hereditaria surgié como una hibridacion entre los dos
sistemas politicos.

En efecto, el objeto central de estudio fue la administracién de Bashar Al-Asad, misma
gue contaba con elementos propios de un gobierno solido y estable, pero a la vez, autoritario y
represivo. Una de sus caracteristicas principales fue la capacidad de resiliencia, ya que, al ser
un grupo tan hermético, los intereses también estaban centrados en una élite familiar cerrada a

quienes poco convenia la apertura democratica y la presencia de nuevos actores en el sistema
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politico, condiciones que comprueban la presencia de la gobernabilidad dentro de una
dictadura.

Prueba de que la legitimidad es necesaria ain en contextos de autoritarismo disfrazados
de democracia, es que a la llegada del joven mandatario en sus discursos hacia énfasis en la
apertura al didlogo y la necesidad de democratizar a Siria. Lo anterior como parte de la
estrategia para dar continuidad al sistema y permitir la insercion del nuevo presidente a su
administracion junto con toda la minoria alaui, que contaba con un fuerte discurso basado en
los elementos nacionalistas y seculares como respaldo ante la poblacion siria para protegerse y
evitar fortalecer a cualquier frente de oposicion.

El ambiente de apertura que prometian los primeros afios fue desdibujandose en el
primer lustro con el poco eco que tuvo la Primavera de Damasco —un movimiento intelectual
que pedia el didlogo y la apertura politica, mismo que quedd debilitado con la regresion
autoritaria a traves de acciones como detencion de activistas prodemocracia, la censura de los
sitios de internet y mantener desde 1963 el estado de emergencia, se pedia una reforma politica
pero solo se abrid la economia—. La detencidn arbitraria de periodistas y activistas fue en
ascenso ademas con lagunas legales en su proceso, muchos de ellos siendo prisioneros de
conciencia. Lo anterior de ninguna manera se trataba de un hecho aislado, sino que era una de
las muchas cuestiones que provocaban el descontento en la poblacién, sumado, por ejemplo, a
la represion de kurdos al norte del pais y la limitacion a sus derechos culturales.

En consecuencia, un legado de desapariciones forzadas era la caracteristica del régimen,
aunado a que se trata de uno de los paises mas corruptos del mundo. Las deterioradas
condiciones de vida de la poblacion hasta 2010 estaban caracterizadas por la inseguridad
alimentaria y ambiental debido a las sequias producto del cambio climatico, la falta de acceso
a servicios de salud de calidad, una economia dafiada y sumamente desigual al norte en las
zonas rurales con respecto de los centros economicos y politicos de Siria, ademas de poco o
acceso a la educacidn para los nifios y una creciente brecha de género con tazas de marginacion
de ciertos sectores como los kurdos.

En este sentido, se considera que, de la mano de la gobernabilidad, iba la seguridad del
régimen, ya que primero estaba la proteccion de las estructuras de la élite gobernante para lo
cual hacian uso de la narrativa de la unidad nacional (bajo el factor sectario) y del monopolio
de la fuerza incurriendo, incluso, en abusos e impunidad para mantener relativa estabilidad con
medidas coercitivas. Ante un escenario como el sirio, el punto de inflexion fue sin duda en las

revueltas populares que se detonaron en Tunez y meses mas tarde llegarian a Siria.
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Como se vio en los primeros apartados del segundo capitulo, la naturaleza del régimen
fue irse consolidando bajo pactos de caracter politico, econémico y securitarios a través de un
modelo de infitah o apertura econémica garantizando, por su composicién, que las élites se
protegerian entre si al ser sumamente perjudicial un derrocamiento de la administracién Asad
que desprotegiera a la élite adinerada, priorizando entonces lo econémico sobre el ambito
politico. Lo que conduce a la siguiente hipotesis, pues a raiz de la creciente desigualdad en la
que Siria se sumi6 del 2000 al 2010 se fueron incrementando las demandas que pedian mayores
apoyos de parte del gobierno a la par de mayores libertades y derechos politicos, por ende, se
fue gestando una especie de olla a presion que encontr6 el punto de salida en las protestas
populares del afio 2010.

Las deterioradas condiciones en las que vivian los sirios durante la primera década del
gobierno de Asad nos marcan las causas del estallido del conflicto, aunque en un principio, se
pensaba en que Siria seria la excepcion regional como lo afirmo el mismo Bashar, quien todavia
contenia el masivo descontento a través de la deslegitimacion de la protesta escudado por sus
fuerzas de seguridad en los primeros meses de 2011. Por ello, la hipdtesis en referencia a la
primera década de Asad en el poder fue comprobada ya que fue cuestion de tiempo para que
comenzaran las hostilidades entre militares y policias contra civiles luego de una década de
inestabilidad, pobreza, represion, corrupcion y limitaciones.

Para explicar lo anterior, se sumaba ademas la supervivencia del régimen, que empleaba
tacticas ilegales con tal de acallar las voces de disidencia en incremento, lo que comienza a
plantear la siguiente hipotesis sobre si a partir de este momento se habla ya de una crisis de
gobernabilidad, teoria que se comprobd debido a que ya la respuesta gubernamental es mas
enfocada hacia mantener al grupo en el poder por sobre los intereses nacionales y sus
capacidades comienzan a ser rebasadas por las diversas formas de organizacion que se
comenzaron a gestar como los rebeldes, incluidos los desertores del ejército y los civiles
organizados en comités.

Las capacidades de resiliencia y gobernabilidad del régimen se fueron debilitando, y
aunque le permitieron mantenerse sobre un escenario sumamente inestable, con el paso de los
meses estaba a punto de ser derrocado. Asi se nos conduce a la hipétesis de si en realidad se
trataba de una crisis de gobernabilidad y su uso para explicar los sucesos posteriores en Siria.
Aun con las salvedades que a Siria distinguian con respecto de los deméas mandatarios, como
la edad de Bashar comparada con la de sus homdlogos de la regidn, en un inicio no dieron el
fruto deseado, pues el sistema estaba tan bien organizado de manera jerarquica, estratificado y

fortalecido que fue muy dificil convocar a la protesta masiva en el pais. Ademas de que quienes
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lo hacian eran activistas al exterior de Siria, porque los férreos controles dentro no permitian
la libre asociacion, ni la organizacion sin ser acusados de crimenes contra la nacion.

Sin embargo, no era que no tuvieran demandas, sino que encontraron el punto de
inflexion en marzo de 2011 en Deraa, lo que comenz6 con la llama de la protesta y su
incremento gradual hasta llegar a la revolucion. La contra respuesta fue el despliegue de
servicios militares y de inteligencia para silenciar a la poblacion, usando ademaés las alianzas
histéricas entre élites a quienes poco convenia un cambio. La misma estrategia que habian
seguido siempre, sin embargo, aqui se plantea verdaderamente la crisis de gobernabilidad
debido a que la poblacion no se encontraba conforme con el gobierno y queria derrocarlo.

Con una oposicion tan heterogénea y desorganizada, en principio fue facil para el
régimen descalificar las demandas a través del sectarismo y la polarizacion —pactos con las
minorias étnicas a quienes no convenia el ascenso de los sunnies al gobierno— y la
intervencion extranjera para desestabilizar su regimen. Lo que Ilama la atencion y refuerza la
hipdtesis de la crisis de gobernabilidad era que incluso ante este escenario, la poblacion se
organizd, los activistas lideraban los comités populares y tomaron como estandarte tres
consignas que rompian con la narrativa del régimen: no al sectarismo (el pueblo sirio es uno),
no a la violencia (protestas pacificas) y no a la intervencion extranjera (que no recibian apoyo
de terceros).

Uno de los logros de las protestas fue que lograron alterar el orden social y remover una
estructura hermética que llevaba afios siendo intocable. Sin embargo, dentro de una dindmica
tan compleja, las tres consignas anteriores se fueron quebrantando, y con ellas, la revolucién
también perdi6 su caracter popular, pues debido a la posicién, alianzas y lugar geoestratégico
de Siria hay un choque de intereses externos de potencias que intervienen.

Es en este punto que llega la siguiente hipdtesis, si bien la crisis de gobernabilidad sirve
para explicar una parte del conflicto, no se trata de un modelo teérico perfecto porque el
comienzo de la guerra generd nuevas dindmicas al tratarse de un modelo atipico del conflicto,
con la intervencion de terceros paises en el terreno sirio (proxy war) sumado a la aparicion de
milicias financiadas por diversos frentes para perseguir una agenda sectaria multiple.

Por tanto, primero fue necesario conocer la configuracion multidimensional del
conflicto, ya que cuando se desarticulé el movimiento popular sirio, se conformé una nueva
dindmica de guerra con nuevos actores en tres esferas: lo interno, con rebeldes armados, civiles
acorralados y milicias yihadistas financiadas en su mayoria por flujos de dinero del Golfo
Pérsico; lo regional, con la intervencién de paises de la region para inclinar la balanza hacia la

caida del régimen como las petromonarquias, 0 en contraparte para evitar la caida de Asad
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como Irén y Hezbollah; y lo internacional, al intervenir de manera directa Rusia y Estados
Unidos liderando un respectivo bloque de aliados para mantener sus intereses extra regionales
en el Medio Oriente, lo que se denomind como la internacionalizacion del conflicto.

Los multiples intereses en el pais se reflejaron por la injerencia e intervencion de actores
externos que condicionaron el escenario sirio y el desenvolvimiento de la guerra por sobreponer
sus intereses. Profundizando en los inicios de conflicto, al corromperse la base pacifica se
fortaleci6 el aspecto sectario, el islamismo y la militarizacion de los grupos rebeldes, por tanto,
en la primera fase del conflicto si podemos hablar de una crisis de gobernabilidad debido a que
las capacidades estatales fueron rebasadas por la organizacion popular. Sin embargo, hay un
punto de inflexién justo en la fase de injerencia e intervencion de actores estatales, ya que la
gobernabilidad deja de servir como explicacion a lo que sucedia porque entonces el factor
externo funge como una nueva variable que condiciona el desarrollo de la guerra.

Recapitulando entonces, el choque de intereses de los paises en disputa provoco que la
escalada de violencia fuera cada vez en ascenso, pero ademas y principalmente, que el Estado
sirio perdiera su soberania, toma de decisiones, y, sobre todo, su capacidad de afrontar las crisis
que atentaban contra su estructura. En ese momento la crisis supero a la figura estatal para dar
paso a un escenario en donde Siria se sujeta a las decisiones de terceros Estados que decidan o
no apoyarlo; el punto de partida de esta fase se encuentra en la Batalla de Qusayr, en 2013, con
la primera intervencion directa de potencias regionales y hasta la actualidad, en lo que se
analizd como la fase del postconflicto en 2019 o la normalizacion de Asad a la cabeza de Siria.

Para sustentar las afirmaciones anteriores es que se hizo un balance de las agendas de
los paises involucrados. En primer lugar, los primeros en intervenir como Iran con Hezbollah,
e Iraq frente a Arabia Saudi liderando al bloque del Golfo Pérsico en una disputa por el
liderazgo regional y el control sirio, Turquia con especial interés para su seguridad nacional y
fronteriza al igual que Jordania e Israel como aliados occidentales, pero con sus respectivas
agendas. En segundo lugar, a nivel internacional, con Estados Unidos aliado con Europa en el
combate al terrorismo y para debilitar a Asad en el pais, por ejemplo, Francia cuya actual
agenda también se analizo, frente al bloque liderado por Rusia para mantener su presencia
extrarregional, apoyado por una China que ve un potencial econémico enorme para imponer
su presencia como potencia econémica emergente fuera de su regién inmediata.

Con lo anterior, se ha comprobado que, si bien la gobernabilidad ofrece un enfoque
tedrico para entender y explicar la situacion en Siria, aun bajo condiciones dictatoriales, la
teoria queda limitada por los sucesos de la fase revolucionaria, ya que surgieron diversos

obstaculos, como los de caracter politico con los mdltiples intereses presentes en el pais de
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diversos frentes, otros obstaculos de caracter econémico y social a futuro en el corto, mediano
y largo plazo y también por el factor externo, al ser un punto sensible en el Medio Oriente.

Después del andlisis politico, no debe dejarse de lado el balance de la guerra pues
producto del conflicto, la principal afectada ha sido la poblacién. Por ello, uno de los apartados
finales se enfoca en la necesidad de atender la agenda humanitaria con los mas de 11 millones
de sirios que requieren algln tipo de asistencia humanitaria porque no tienen las condiciones
minimas para un adecuado nivel de vida, al encontrarse en la didspora replegados en otros
paises, o bien dentro del pais en terreno hostil, violento y tan complejo que pareciera imposible
poder alcanzar la gestion adecuada del conflicto ante tantos cambios en la balanza de poder y
ante foros internacionales infructuosos a méas de 8 afios del inicio del estallido de la revolucion.

Si algo ha quedado claro, es que la salida de Asad es inaceptable, por ello se planteo la
pregunta entonces de si era un régimen tan resistente para no caer ante toda la situacion que se
ha visto desde 2011. Sin embargo, lo anterior atiende mas bien a evitar un vacio de poder que
generaria un dafio y desgaste todavia mayor a la ya de por si lastimada zona, por ello, el factor
interno es una variable en el panorama que por si sola no explica por qué no cayo el régimen
en su totalidad, para ello fue necesario un analisis integral con el factor externo.

Aln con un régimen debilitado y desgastado, cuyas instituciones han quedado
lastimadas debido al conflicto, se habla en el 2019 de la etapa del postconflicto. Aungue hay
que tener conciencia de que ello no implica la pacificacion total del pais, pues sigue habiendo
células de grupos armados remanentes y las secuelas de tantos afios de conflicto que dafiaron
al pais en todos los aspectos, incluyendo el tejido social quebrantado. Aun y cuando en la
narrativa de habla de la normalizacion del presidente en el poder, no es sinénimo de estabilidad
para Siria, pues las secuelas de ceder la soberania frente a sus aliados para mantenerse en el
poder se haran mas evidentes en el mediano y largo plazo pues el margen de maniobra del
gobierno ha quedado supeditado a las decisiones de otros Estados.

Queda un largo camino aun por recorrer y atender, las estimaciones de los dafios ain
siguen siendo imprecisas al tratarse de un conflicto remanente pero aun en activo. Sin embargo,
la presente investigacion deja la pregunta abierta para futuras investigaciones de lo actualmente
es el conflicto mas grande en curso, pues la incdgnita de qué sucedera en el mediano y largo
plazo queda latente. Primero, las relaciones internacionales y la configuracién de la dinamica
en Siria bajo el gobierno a la cabeza, pero también queda pendiente el proceso de la
reconstruccion en materia de infraestructura al igual que en el aspecto del dialogo nacional, la
recuperacion de la identidad siria, asi como la situacién de millones de sirios afectados por la

guerra.
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