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Introduccion

La investigacion en torno a las relaciones internacionales se ha ido desarrollando ain mas
en los ultimos afios y, sobre todo, se ha vuelto mas especializada en torno a personajes,
gobiernos, épocas y conflictos. El presente trabajo muestra un aspecto de la investigacion
de las relaciones internacionales de México con el gobierno estadounidense y el nicara-

glense durante 1909 y 1910.

Durante el Porfiriato, México se vio envuelto en diversos enfrentamientos con sus
principales vecinos, Estados Unidos y Centroamérica, debido a que los intereses de cada
uno se vieron relacionados entre si, por un lado, Estados Unidos desde el inicio de la se-
gunda mitad del siglo XIX inicié un proceso de industrializacién, lo que lo llevd a buscar
afianzar su presencia en el continente americano, principalmente mediante los mercados
comerciales. Por otro lado, en la region Centroamericana existian viejos conflictos y rivali-

dades con todas las republicas.

De esta manera, Estados Unidos buscé desplazar a las potencias europeas en Amé-
rica; persiguio lograr la pacificaciéon de Centroamérica con el objetivo de construir y mane-
jar el canal interoceanico y asi convertir a la regidn en su principal zona de influencia, por
lo que se otorgd a si mismo el papel de pacificador ante alguna revuelta interna o entre los

paises vecinos a fin de terminar los enfrentamientos.

En México Porfirio Diaz habia logrado consolidar su gobierno y habia alentado las
inversiones europeas y estadounidenses en diversas ramas de la economia. Respecto de
sus relaciones diplomaticas, en Centroamérica habia mantenido conflictos con Guatemala
principalmente por el establecimiento de limites fronterizos y después con la llegada al
poder del presidente Manuel Estrada Cabrera en 1898, debido a sus rivalidades por ser

lider regional en la zona.

El gobierno mexicano buscé alianzas con diferentes paises de Centroamérica, entre

los que destacd Nicaragua y su presidente José Santos Zelaya, quien era enemigo de Ca-



brera y Estados Unidos; con el primero por la disputa del poder en la region y con el se-
gundo por no haber aceptado la construccidn del canal interoceanico por Nicaragua, razén
por la cual Estados Unidos empezd a desconfiar de él y buscé quitarlo de la presidencia.
Aunado a esto, las relaciones entre Nicaragua y Estados Unidos se deterioraron y rompie-
ron relaciones diplomaticas, por lo que Zelaya solicité ayuda a Porfirio Diaz para que fun-

giera como mediador ante el gobierno de Washington.

Especificamente, para el caso del conflicto que se trata en esta tesis, no hay muchas
investigaciones respecto de la mediacidn que llevd a cabo el gobierno mexicano con el de
Estados Unidos, a fin de ayudar al presidente de Nicaragua, José Santos Zelaya, dicha me-
diacion resultd ser muy importante por los elementos que componen las relaciones inter-
nacionales, asi como también porque fue una causante, entre muchas otras, del distancia-

miento entre Porfirio Diaz y el gobierno de Estados Unidos

Es por ello, que el presente trabajo tiene como objetivo analizar los factores que
ocasionaron el conflicto entre el gobierno de Washington y el de Nicaragua; los intereses y
la mediacién de México en dicho conflicto, asi como las reminiscencias del problema para
nuestro pais, lo cual resulta importante y novedoso debido a que los estudios que analizan
el tema Unicamente lo hacen como un preludio para explicar el intervencionismo de Esta-
dos Unidos en la zona sin tomar en cuenta fuentes primarias como la prensa y especifica-
mente los informes de los funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como

los limites de la politica exterior desplegada por México.

Dicho lo anterior, para esta investigacién se plantearon las preguntas siguientes:
éPor qué Zelaya era enemigo de Estados Unidos y Guatemala?, ¢ Qué papel jugd México en
esta mediacion?, éPor qué México fue elegido mediador del problema?, ¢ Qué significaba
México a nivel internacional en ese momento?, ¢ Cual fue el alcance de la politica exterior
desplegada por México?,é México tenia la capacidad para apoyar a Zelaya y estar en contra
de Estados Unidos y Guatemala?, éCudl fue el resultado del conflicto?, ¢Esto le ocasiond
problemas al gobierno mexicano?, éstas van a ser algunas de las interrogantes que se bus-

can resolver con la siguiente investigacion.



La hipdtesis que se sostiene en esta investigacion es que la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) en México buscé la resolucién del conflicto entre Nicaragua y Estados Uni-
dos de manera pacifica a fin de impedir que éste ultimo interviniera de manera directa en
el territorio nicaragliense, con base en los preceptos diplomdaticos del régimen de Porfirio
Diaz en materia de politica exterior. Asimismo, durante su interferencia traté de mantener,
en todo momento, una buena relacién con el gobierno de Washington; no obstante, esto
fue un factor que termind por deteriorar las relaciones diplomaticas entre México y Estados

Unidos.
Sobre las fuentes primarias y secundarias

Las implicaciones que conllevé este estudio fueron las relaciones Internacionales y el con-
texto de México, Estados Unidos, Nicaragua y Centroamérica. Por una parte, respecto de
las Relaciones Internacionales, los trabajos que sintetizan su teoria e historia son los traba-
jos de Rafael Velazquez Flores,' James N. Roseneau? y Blanca Torres;* quienes con sus es-
tudios proporcionan metodologias, enfoques tedricos y conceptos, asi como panoramas

historicos a fin de extender nuestros horizontes en esta materia.

Por otra parte, en cuanto al andlisis del periodo, se hizo un analisis exhaustivo en el
archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores en México, asi como en bibliografia secun-
daria, ya que las obras que estudian el Porfiriato, aunque son bastante amplias en relacién
con la politica, economia, sociedad y cultura en el interior del pais, la politica exterior adn

es un campo con muchos vacios historicos.

Por ejemplo, para entender el contexto de los paises en cuestion, se puede consul-

tar la obra Del Antiguo régimen a la Revolucidn,? El Porfirismo historia de un régimen? las

1 Rafael Velazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la Politica Exterior de México, Plaza y Valdez
editores, 2005, 402 pp.

2 James N. Roseneau, The study of world politics. Vol. 1: theoretical and methodological challenges, Nueva
York, 2006.

3 Blanca Torres (coord.) México y el mundo: historia de sus relaciones diplomdticas, Tomo Porfiriato, México,
Colegio de México, 2010.

4 Francois-Xavier Guerra, Del Antiguo régimen a lo Revolucién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.

> José C. Valadés, El Porfirismo historia de un régimen, México, FCE, 2015, 699 pp.
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cuales aportan una nueva perspectiva del Porfiriato a la que se tenia, desde el punto histo-
rico, politico, econdmico y social. La obra que estudia, de manera general, la historia de
Nicaragua, asi como el gobierno de José Santos Zelaya, es el texto de Carmen Collado, titu-

lado Nicaragua.®

Daniel Cosio Villegas fue otro de los autores que empezaron a retomar el periodo
Porfirista desde otra perspectiva. En su obra Historia Moderna de México,” abarca los as-
pectos politicos, econdmicos y sociales de México y le dedica un tomo especial a las rela-
ciones exteriores, en el cual es posible comprender el asunto que se trata en esta tesis
desde otra perspectiva que es la relacion entre México y Guatemala, asi como de sus go-
bernantes quienes se encontraron conflictuados entre si, ya que Nicaragua (aliado de Mé-
xico) era el principal rival de Guatemala; sin embargo, no ahonda mas en la mediacién pro-

porcionada por México a Nicaragua.

Asimismo, Francisco Bulnes?® estudié la labor diplomatica de México explicando que
la politica exterior no fue torpe pero si descuidada, por lo que considerd este conflicto
como un factor en el deterioro de las relaciones entre el gobierno mexicano y el de Wa-
shington, ya que al proporcionar ayuda y asilo al Gral. Zelaya en México, Diaz se gand la
antipatia de Estados Unidos, quien decidié apoyar al maderismo; no obstante, su estudio

no ahonda lo suficiente para analizar el conflicto que se trata en esta tesis.

Uno de los trabajos que mas se acerca al problema que aqui se presenta es el texto
de Harim B. Gutiérrez,® en el cual podemos encontrar los antecedentes del conflicto, los
intereses de las potencias europeas en el continente americano y el intervencionismo de
Estados Unidos en Centroamérica. La obra representa unos de los primeros intentos por

retomar este caso especifico desde el punto de vista del gobierno mexicano; no obstante

6 Carmen Collado, Nicaragua, México, Instituto de Investigaciones Histéricas Dr. José Maria Luis Mora, 1988,
234 pp.

7 Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, El Porfiriato, vida Politica Exterior, México, Editorial
Hermes, 1963.

8 Francisco Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucién, México, CONACULTA, 2013, 422 pp.

% Harim B. Gutiérrez, Una alianza fallida: México y Nicaragua contra Estados Unidos, 1909-1910, México,
Instituto Mora, 2000, 84 pp.



falta ahondar mas en cuestiones relacionadas con las gestiones hechas por los funcionarios

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que quedan muchas preguntas por resolver.

Algunos articulos en su mayoria nos muestran la relacién entre Porfirio Diaz y José
Santos Zelaya, la solicitud de asilo de este ultimo en nuestro pais, haciendo referencia a la
solidaridad brindada por México, los motivos de Diaz para recibirlo en el pais en 1909 y

algunas de las consecuencias para Nicaragua y México en los meses posteriores.

Igualmente son escasas las investigaciones que nos hablan de los funcionarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores que permitieron este acercamiento con Centroamérica
y Los Estados Unidos, en este caso fueron varios los personajes principales en esta media-
cion y de los cuales no existe informacion, Unicamente existen trabajos referentes a la bio-
grafia de Enrique Creel’°, enviado en misién confidencial por México y solo unos cuantos
en relacidn con otros funcionarios como Ignacio Mariscal y Federico Gamboa, asi como
fuentes que hacen mencién de embajadores de manera general limitdandose a mencionar

sus anos de gestion.

Desde la mirada nicaragliense existen algunos escritos que se centran en la figura
de José Santos Zelaya y su gobierno, por ejemplo, Una nueva interpretacion de José Santos
Zelaya, dictador de Nicaragua, 1893-1909,'! en donde se explica su figura y su gobierno
desde diferentes puntos de vista, por ejemplo, desde la proclamacién de la Constitucion de
1893, el saneamiento de las finanzas publicas mediante la venta de monopolios y conce-
siones vy, la cuestion de modernizacion del pais. Lo cual quiere decir que también en Nica-

ragua se estan realizando estudios del periodo Zelayista desde otra perspectiva.

De igual manera, es importante mencionar las fuentes primarias que se ocuparon
en esta investigacién, como lo son los documentos de la Secretaria de Relaciones Exteriores

referentes al conflicto y a la mediacion del gobierno mexicano mediante sus funcionarios,

10 Alejandro Creel Cobian, Enrique Creel, apuntes para su biografia, México, Edicidn para distribucion fami-
liar, 1974, 401 pp.

1 Charles L. Stansifer, Una nueva interpretacion de José Santos Zelaya, dictador de Nicaragua, 1893-1909,
consultado en linea en https:/revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/article/download/3040/2948
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tanto en Estados Unidos como en Nicaragua. Asimismo, se investigo sobre la prensa esta-
dounidense, mexicana y centroamericana, contenidos en los mismos legajos, asi como dia-

rios de la Hemeroteca Nacional de México.

A pesar de que existe una gran produccion de estudios referentes al Porfiriato, los
relativos a las relaciones diplomaticas durante este periodo no se han agotado, por lo que
este estudio también pretende explicar y darle un valor mas relevante a la politica exterior
llevada a cabo y la cual debe ser analizada a fin de explicar su trascendencia politica y eco-

ndmica.

Sobre la estructura

La presente tesis esta dividida en tres capitulos, el primero es un recuento de la historia del
periodo independentista de Estados Unidos y Nicaragua hasta la llegada al poder de José
Santos Zelaya, para ello se llevd a cabo el anadlisis de la informacién, a fin de determinar y
proporcionar al lector el contexto de los intereses y objetivos politicos y econdmicos del
gobierno de Washington en Centroamérica, mediante la interpretacion de la Doctrina Mon-
roe, el Corolario Roosevelt y la Diplomacia del Délar, ademds de la viabilidad de la geografia

para la construccion de la ruta interoceanica en periodo.

En el capitulo dos se explica la relacién entre México y Centroamérica, para ello fue
necesario recapitular desde que México logrd su independencia, pues en ese momento la
regidn centroamericana paso a ser parte del territorio mexicano; también se analizaron las
relaciones con Guatemala y el establecimiento de limites fronterizos, enfatizando en los
conflictos entre ellos y el papel mediador que jugd el gobierno mexicano y el de Washing-
ton, con el objetivo de mostrar la disputa por consolidar la presencia y liderazgo de uno de

ellos en la zona.

Ademas, en este capitulo se explica el gobierno de José Santos Zelaya, su figura y su
politica al interior y exterior de Nicaragua, su llegada al poder en 1893, los principales ob-

jetivos de su gobierno, la viabilidad y beneficios de la construccién del canal interoceanico



en su territorio, la relacidon con Estados Unidos hasta llegar a las raices del problema, su

acercamiento al régimen de Diaz y la solicitud de ayuda a México.

En el tercer y mas relevante capitulo de la tesis muestro el gobierno de Porfirio Diaz
respecto de su politica exterior, su relacidn con Estados Unidos y Centroamérica; también
se esgrime el inicio de la rebelidn en contra del presidente José Santos Zelaya en 1909, asi
como la solicitud de ayuda de este ultimo al presidente Diaz y las negociaciones del go-

bierno porfirista para lograr una sucesion en Nicaragua favorable a los intereses de México.

El aspecto central fue explicar la mediacion de México en el conflicto, mediante las
gestiones realizadas por los funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de
buscar una resolucion pacifica entre Nicaragua y Estados Unidos e impedir que este ultimo
interviniera militarmente en territorio nicaragliense; no obstante, aunque México traté de
mantener una buena relacién con el gobierno de Washington esto fue un factor que ter-

mind por deteriorar sus relaciones diplomaticas.
Consideraciones Tedrico-Conceptuales

En este apartado se pretende dar un marco tedrico, metodolégico y conceptual que per-
mita a esta investigacién analizar la importancia de las Relaciones Exteriores en un caso
especifico, el conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua en 1909 y la intervencion media-
dora de México en él, para tal fin se retomaron textos de autores como Rafael Veldzquez

Flores, J.W. Burton, Martha Guadalupe Guerrero y Rosa Isabel Gaytan.

Las relaciones internacionales surgieron en un principio para explicar y entender el fe-
némeno de las luchas contra el imperialismo, el cual, para este caso, fue representado por
Estados Unidos en el resto del continente americano, por lo que el analisis de las relaciones
exteriores consta de diversos factores, tales como: la situacion politica, econdmica y social

interna y externa de cada pais, asi como la Geopolitica y la Sociologia.

Dentro de la amplia literatura y estudios sobre Politica Exterior podemos encontrar di-

versas definiciones del término En su definicidn mas sencilla, la politica exterior es el con-



junto de acciones emprendidas por un Estado en relacion con el exterior, pero que respon-
den a situaciones internas del pais,'? lo que quiere decir que existe una relacién intrinceca

entre politica interna y politica externa.

En el estudio titulado Teoria general de las Relaciones Internacionales del autor J.W.
Burton, las relaciones internacionales son aquellas llevadas a cabo entre grupos e indivi-
duos y tienen por objeto de estudio la politica de los Estados entre si para establecer para-

metros de conducta y lograr el mantenimiento de la paz y seguridad internacional.’3

En la obra coordinada por Consuelo Davila y Rubén Cuéllar, La politica Exterior de Mé-
xico y sus nuevos desafios el autor Roberto Dominguez Rivera proporciona en su estudio
varias definiciones de politica exterior segin algunos autores, en las que convergen siem-
pre elementos de estrategia, guia y metas, por ejemplo: “es la red de decisiones, acciones
y principios oficiales adoptados por un Estado, relativas a su posicion e intereses respecto
de asuntos mundiales que orientan sus relaciones con otros Estados y personalidades in-
ternacionales”; también “la politica exterior es una guia para las acciones tomadas mas alla
de las fronteras del Estado para fomentar los objetivos de éste”, y por ultimo, “la politica
exterior es la suma de relaciones exteriores oficiales conducidas por un actor indepen-

diente (Estado) dirigidas hacia el exterior”.14

Para este trabajo también es necesario proporcionar un referente teérico del concepto
de Geopolitica en las Relaciones Internacionales, ya que las sociedades estan ubicadas en
un contexto (geografico, politico, econdmico y social ) con caracteristicas particulares, las
cuales contribuyen a la formulacidn de la politica exterior de cada pais; por lo tanto, la

geopolitica nace de las Ciencias Politicas y de la Geografia Politica que estudia la influencia

12 Rosa Isabel Gaytan, “Apuntes para elaborar una propuesta metodoldgica para el estudio de la Politica
Exterior de México” en La Politica exterior de México y sus nuevos desafios, México, UNAM, Plaza y Valdés,
2004, p. 5.

13 J.W. Burton, Teoria general de las Relaciones Internacionales, México, UNAM, 1986, p.34.

14 consuelo Davila y Rubén Cuéllar (Coords.), La politica Exterior de México y sus nuevos desafios, México,
Plaza y Valdés, 2008, p. 27.



de los factores histdricos, politicos, sociales y econédmicos en un Estado, asi como de sus

necesidades y objetivos.!?

El concepto de Interés Nacional se relaciona con la categoria analitica utilizada para
explicar y justificar el comportamiento de un Estado a nivel internacional,’® ya que se toma
en cuenta la situacion internacional para fijar una postura interna; Rafael Velazquez Flores
explica en su estudio que dicho interés es la meta a la que todos los paises deben aspirar;
no obstante, es el grupo en el poder el encargado de interpretar el interés nacional to-
mando en cuenta el contexto histérico y las condiciones del momento con el objeto de
proporcionar a su poblacién las condiciones politicas, econédmicas y sociales que requie-

ren.l’

Tema de gran importancia y que se debe tomar en cuenta para este trabajo, es la cues-
tién del “Refugio” y “Asilo”, ya que generalmente se toman por sindnimos pues ambos
proporcionan proteccion a las personas que no pueden recibirla de su gobierno. El refugio
es una institucién juridica del Derecho Internacional y el asilo es una institucién juridica del
Derecho, la primera protege a grupos y la segunda a individuos, ya que tiene un enfoque
politico pues protege la vida, la libertad y la seguridad de las personas que son perseguidas

por sus ideas o acciones politicas,'® tal es el caso de José Santos Zelaya.

La Dra. Martha Guadalupe Guerrero realizd un exhaustivo estudio del derecho interna-
cional mexicano titulado, El refugiado en el contexto juridico mexicano®® en donde define

el derecho de asilo de acuerdo con el derecho soberano de un Estado de otorgar asilo en

15 José Luis Cadena Montenegro, La Geopolitica y los delirios imperiales de la expansion territorial a la con-
quista de mercados, 2006, consultado en linea en http://www.umng.edu.co/documents/63968/76571/Geo-
politica.pdf [fecha de consulta 3/03/2019]

16 James N. Roseneau, The study of world politics. Vol. I: theoretical and methodological challenges, Nueva
York, 2006. p. 246.

17 Rafael Velazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la Politica Exterior de México, México, Plaza y
Valdez editores, 2005, p. 22.

18 £/ gsilo politico en México, México, 2016, consultado en linea en http://www.goberna-
cion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/2767/1/images/9 Bit%C3%83%C2%Alcora_migrato-
ria_El%20asilo%20en%20M%C3%83%C2%A9xico.pdf [fecha de consulta 4/03/2019]

19 Martha Guadalupe Guerrero, El refugiado en el contexto juridico mexicano, México, UNAM, 2017, 130
pp.
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su territorio a personas que huyen de persecucion y al asilado como una persona que es
obligada a abandonar su lugar habitual de residencia por fuerzas que escapan a su control

y a buscar refugio en otra parte.

El asilo tiene dos modalidades, la primera, “Asilo diplomatico” que es otorgado por el
Estado en aquellos lugares donde gozarda de inviolabilidad, esto es mediante embajadas o

IH

bien en un barco o buque del Estado, y la segunda, “asilo territorial” proporcionado por el

Estado de conformidad con el ejercicio de su soberania, dentro de su propio territorio.

La posibilidad de brindar asilo a una persona que lo necesita es considerada un principio
humanitario y vélido en la comunidad internacional, por lo que todo Estado tiene derecho
a admitir en su territorio a las personas que desee, sin que esto sea motivo de discusién
con otras naciones, ya que el Derecho Internacional no obliga a los Estados a negar la en-
trada o salida en su territorio a cualquier extranjero en atencidn de sus propios intereses,?°
por lo que en este estudio es posible observar la conformacidn de la politica exterior en el

Porfiriato.

Para finalizar este precedente tedrico-conceptual, es necesario mencionar la relacién
existente entre la politica interna y la externa de un pais, y es que, aunque muchos autores
han argumentado su vinculacién hay otros que afirman que hay una gran diferencia entre
ellas; en este estudio se tomd en cuenta los criterios planteados por Rafael Velazquez Flo-
res, ya que concuerda con los preceptos que sostienen que ambas politicas no pueden ser
separadas, puesto que “deben tener un cardcter circular: las relaciones de poder internas
influyen en la formulacién de la politica exterior y ésta afecta el alcance de la politica in-
terna [...] hay una retroalimentacién del proceso de politica externa hacia el ambito in-
terno; la politica exterior busca mejorar los niveles de vida de la poblacion, conseguir pro-

pdsitos internos, legitimidad politica, entre otros”.%!

20 1pid. p. 22 y 23.
21 Rafael Veldzquez Flores, Op. Cit., p. 23.
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En relacién con estos conceptos cabe mencionar que las relaciones internacionales re-
sultan una categoria de andlisis compleja, principalmente por los factores politicos, econé-
micos, sociales y geograficos que la determinan; no obstante, para este trabajo Unicamente
se analizaran los factores de la geopolitica, politica interna, politica externa y el asilo poli-
tico, con base en un caso practico, el conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua en 1909,
en el cual intervino México con el objeto de llegar a un acuerdo pacifico entre los dos pai-

Ses.

En cuanto a las técnicas de investigacion, estas se realizaran mediante el estudio de
fuentes primarias, que nos aportaran la base principal de esta investigaciéon, como lo son
los documentos que se encuentran en el Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), asi como el analisis de fuentes secundarias acerca de las relaciones diplo-
maticas de México con Centroamérica y Estados Unidos; igualmente se incluyeron algunos
libros y articulos referentes a la politica de Nicaragua y sobre la historia de Centroamérica,
los cuales han servido para dar una vision mdas amplia de los acontecimientos que confor-

maron el Porfiriato.

Si bien, son muy variadas las fuentes que se refieren a la politica exterior de México
bajo el gobierno de Porfirio Diaz, existe un vacio respecto del papel mediador que tomé
México en el conflicto Centroamericano con Estados Unidos, dicho tema no ha recibido la
importancia que debiera, es por ello que se considera importante realizar una investigacion

mas completa y novedosa que llene este vacio.
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Capitulo 1. Estados Unidos y Centroamérica en el siglo XIX

1.1. Geografia de Centroamérica

Uno de los propdsitos de este trabajo, es reconstruir y mostrar una etapa de la historia del
continente americano relacionada con las relaciones diplomaticas de Estados Unidos hacia
Centroamérica. La importancia de este capitulo radica en la politica expansionista del go-
bierno estadounidense desplegada durante la segunda mitad del siglo XIX y los primeros
afios del siglo XX, pues esta va a responder a una serie de factores concernientes con el

intervencionismo politico y econdmico de dicha nacion.

Es por ello que cabe preguntarnos ¢A qué se debe este interés en Centroamérica?,
para poder responder a esta interrogante debemos tomar en cuenta, principalmente, fac-
tores como la Geopolitica, pues es indudable que la situacidén geografica de un pais influye
notablemente sobre su desarrollo histérico, ya que encamina e influye en su construccién.
Aunque existen muchos estudios sobre la politica exterior de Estados Unidos hacia Suda-
mérica, vale la pena profundizar en algunos temas que, hasta hace poco tiempo, han to-
mado relevancia en las relaciones diplomaticas, como lo es la Geopolitica, que para este
trabajo resulta de vital importancia, pues en el caso de Centroamérica, estos factores afec-
taron y siguen afectando de alguna forma la politica interna y externa; sin embargo, Unica-
mente se destacardn aspectos a sobre su situacion geografica en funcion del hecho en cues-

tion.

El territorio de Centroamérica comprende desde el istmo de Tehuantepec en Mé-
xico hasta el istmo de Panama3, la zona es muy privilegiada al tener salidas ocednicas a los
cuatro puntos cardinales; los paises situados en esta zona son seis republicas: Guatemala,

El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, todas ellas ubicadas en plena zona
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tropical, su clima es extremadamente variado, el suelo es muy fértil y su vegetacion cubre

todo el territorio, por lo que ofrecen muchos recursos utilizados como materia prima.??

De manera especifica, en Guatemala el cultivo de las frutas ofrece recursos varia-
dos, las plantaciones de banano cubren la mayor parte de la costa Atlantica y algo de la
Costa del Pacifico, el café es la mayor riqueza agricola de estos pueblos por su gran calidad,
esto debido a la naturaleza de sus terrenos volcanicos, es por ello que las plantaciones de
café abundan principalmente en los estados de Guatemala, El Salvador y Costa Rica, siendo
menores en Nicaragua y en Honduras; asimismo, en estos paises de inmensos pastizales
hay espacio para miles de cabezas de ganado. A esto hay que agregarle la riqueza mineral
de su suelo, en casi todos los paises hay minas de oro, plata, cobre, plomo, estafio, hierro,

mercurio, etc. y la gran variedad de su fauna, existen gran cantidad de animales salvajes.

Guatemala cuenta con un relieve bastante accidentado y variado, debido a que esta
situada sobre tres placas tecténicas, por lo que esta sometida a constantes sismos; su re-
lieve es montafioso y respecto de su hidrografia, cuenta con rios que desembocan en el
Océano Pacifico y Atlantico, que a su vez se dividen en dos vertientes: la del Caribe, por el
golfo de Honduras, y la del golfo de México. No obstante, Unicamente los rios que desem-
bocan en Honduras son apropiados para pequefias embarcaciones y pesca. De esta ma-

nera, no son apropiados para la construccidn del canal interocednico (Véase anexo 1).

Panama ha tenido un significado geopolitico desde la época precolombina, por lo
gue su devenir politico y econémico estd sumamente ligado a su posicion geografica. La
principal caracteristica de Panama consiste en su forma de cinta, es tan delgada que los dos

océanos estan separados por unos cuantos kildmetros de tierra.

22 carolyn Hall, América Central como regién geogrdfica, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, 1985, p. 1,
consultado en linea en file:///C:/Users/laura/Downloads/Dialnet-AmericaCentralComoRegionGeografica-
5075987.pdf [fecha de consulta 15/03/2019]
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Panama estda cubierta por lagos, cursos de agua y pocos rios caudalosos, llanuras y
colinas poco elevadas, lo que la hace propicia para la navegacion, razén por la cual su terri-

torio fue estudiado para la construccién de la comunicacién interoceanica. (Véase anexo 2)

Nicaragua limita al norte con Honduras, al sur con Costa Rica, al este con el Mar
Caribe y al oeste con el Océano Pacifico, en su territorio se encuentran dos principales ca-
denas montafiosas que atraviesan el pais y forman parte de la cordillera centroamericana,
entre estas dos se encuentra una gran depresién que forma dos lagos, por una parte se
encuentra el Lago de Nicaragua, el mds grande de Centroamérica y por otro lado, se en-
cuentra el lago Managua; hablando de los principales rios de Nicaragua, se encuentran, el
rio Segovia, el Wawa, el Kukalaya, el Prinzapolka, el Bambana, el Grande de Matagalpa, el
Kurinwds, el Escondido, el Punta Gorda y el rio San Juan el mas caudaloso y el Unico nave-

gable de la regién que colinda también con la frontera de Costa Rica.?3

Gracias a la ubicacién de Nicaragua, su clima es tropical con variaciones depen-
diendo del relieve y la altitud, durante todo el afio presenta temperaturas similares, el clima
de la Costa del Pacifico es calido, con algunas diferencias entre los meses de mayo y no-
viembre, ya que suele llover. La zona del Lago de Nicaragua presenta un clima tropical, con
algunas variaciones parecidas a las de la Costa del Pacifico, el clima de la Costa Caribefia es

muy himedo durante todo el afio, la lluvia es muy fuerte causando inundaciones.?*

Sobre esto podemos referir que Centroamérica se encuentra en una zona privile-
giada, pues estd en medio de las dos Américas, sus salidas hacia el Océano Pacifico y el Mar
Caribe le permiten, ya en el siglo XIX, el transporte interoceanico, por lo que Centroamérica
ha sido, desde siglos anteriores, una zona de gran interés y ambiciones de todo tipo y su
geografia ha condicionado sobremanera sus relaciones con Estados Unidos y México, por

lo que no ha podido escapar de su intervencionismo e influencia, llevando asi una politica

23 Sergi Segura Trull, Gran canal interocednico por Nicaragua: Estudio de la viabilidad y las repercusiones de
su construccion, Barcelona, Facultad de Nautica de Barcelona, 2015, p. 19.
24 1bid, p. 20
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cautelosa y conciliatoria, aunque como se verda mas adelante ha alcanzado periodos de

constante intervencidon norteamericana.

A esto debemos anadir que desde el siglo XVI la posicién geografica de Centroamé-
rica cobré mayor importancia ya que el Imperio Espanol comenzd a buscar nuevas rutas
para vincular el Atlantico y el Caribe con el Océano Pacifico, por lo que pusieron en funcién,
en primer momento la ruta a través de Cabo de Hornos y posteriormente de Panama.>
Aun en el siglo XIX, la ruta de Panama seguia siendo la mas importante y se pensé en la
idea de la construccion de un canal interoceanico parecido al Canal de Suez, abierto en
1869; sin embargo, este primer intento de construccidn no tuvo éxito gracias a los proble-
mas técnicos que implicaba su excavacion al nivel del mar, asi como las cuestiones politicas

de Centroamérica.

Como se pudo ver en este apartado, una de las caracteristicas mds importante de
Centroamérica es su geografia, debido a que ésta va a jugar un papel importante en el de-
venir de la zona, principalmente para Nicaragua y Panamad y que incluso, hasta la actuali-
dad, para Nicaragua sigue en pie la construccidon de un canal que compita con el de Panama
y para esta Ultima, su economia se distingue por un enorme desarrollo de actividades ter-

ciarias, principalmente los transportes y vias de comunicacién.

1.2 Contexto Histdrico de Nicaragua

Al igual que en México, durante los afios previos a las independencias en el continente
Americano, Nicaragua formaba parte de la Capitania General de Guatemala, siendo la prin-
cipal via de comunicacién entre el Pacifico y el Atlantico; sin embargo, dicha Capitania se
vio afectada por la crisis mondrquica en Espaiia, las reformas borbdnicas y el liberalismo

plasmado en la Constitucién de Cadiz en 1812, lo que llevé a que se crearan diputaciones

25 carolyn Hall, América Central como regién geogrdfica, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, 1985, con-
sultado en linea en https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/article/viewFile/3268/3174 [fecha de con-
sulta 16/03/2018]
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provinciales, que eran el 6rgano de gobierno mas importante, el reino de Guatemala con-
taba con dos, una en la capital (Guatemala, la cual incluia Chiapas, Honduras y El Salvador),
y otra en Ledn, ésta Ultima se encargaba de la administracion de las provincias de Nicaragua
y Costa Rica como unidad politica y administrativa distinta de Guatemala, aunado a esto

Yucatan pasé a depender de Guatemala.?®

Este proceso fue de suma importancia para estas provincias, pues permitié que se
llevara a cabo un crecimiento econémico, ya que se realizaron reformas en virtud de liber-
tad de comercio, guiadas por los grandes comerciantes nicaraglienses que comenzaban a
tener un papel importante al encargarse de sus propios asuntos y lo que posteriormente

despertd en ellos el deseo de un gobierno propio.?’

Durante los primeros afios del siglo XIX hubo una serie de levantamientos en Ledn,
Masaya y Granada, pero estos nunca llegaron a ser sublevaciones mayores; sin embargo,
al conocer la noticia de la independencia de México, desperté en la Diputacién Provincial
del Reino de Guatemala la idea de emancipacion, lo que también motivé el espiritu regio-
nalista separatista. El 22 de septiembre llegd a Ledn la noticia de la independencia, pero no
fue aprobada, lo que llevé a una lucha civil que finalizé con la proclamacidn de la indepen-
dencia de Nicaragua el 11 de octubre de 1821, pero también su anexion al naciente Imperio

Mexicano.

Al incorporarse al Imperio Mexicano de lturbide, en 1822 el territorio centroameri-
cano adquirié una nueva division politica en tres comandancias: Chiapas, que comprendia
los territorios de Tabasco, la Chontalpa, Totonicapan y Quetzaltenango; Guatemala, que
incluia el territorio de El Salvador; y Ledn, formada por Costa Rica y Honduras.?® La consti-
tucidén del territorio de esta manera, causé el surgimiento de rencores locales y en 1823 un

golpe militar en Granada al mando de Cleto Ordofez, quien representaba la oposicion al

26 Carmen Collado Herrera, Nicaragua una historia breve, México, Editorial Patria, 1988, p. 38.
27 1bid p. 39.
28 1pid, p. 46.
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imperio y defendia el republicanismo, encontrd una coyuntura favorable, la caida de Itur-
bide permitié que este levantamiento no pudiera ser sometido por la fuerza,?® con esto,

Cleto Ordoiez se convirtio en el personaje principal de Granada.

Tras la caida del Imperio Mexicano, en Guatemala fueron convocadas en un Con-
greso las cinco provincias (Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica), de
esta manera, declararon su independencia absoluta, buscaron una forma de gobierno re-
publicana y adquirieron el nombre de Provincias Unidas de Centroamérica.? El Congreso
redactd una nueva Constitucién, adoptaron el nombre de Republica Federal Centroameri-
cana y transformaron el Congreso en Asamblea Nacional Constituyente; no obstante, en
Nicaragua la poblacidn se dividié en dos bandos, liberales en Ledn, y conservadores en Gra-

nada.

En Nicaragua estalld una guerra civil en 1824 entre liberales, guiados por Ordofiez y
conservadores, conducidos por Crisanto Sacasa, la guerra alcanzé ambos territorios, Gra-
nada y Ledn, dejando muchos estragos en el camino. La Asamblea Nacional Constituyente
de Guatemala estaba consciente del problema en Nicaragua, por lo que nombré a José
Justo Milla jefe politico y militar de la Provincia; sin embargo, otro levantamiento en mayo

del mismo afio lo desconocié como jefe politico.

Crisanto Sacasa, que habia huido a Managua, ademas de crear la Junta Gubernativa
de la misma ciudad, en junio de 1824, buscaba conformar un ejército para poner sitio a la
ciudad de Ledn, lo que se llevd a cabo el 13 de septiembre de 1824.3! Por otro lado, el 22
de noviembre de 1824 en Guatemala, se establecié un Triunvirato del que formaba parte
Manuel José Arce, se terminé la redaccion de la primera Constitucion y se adoptd el nom-

bre de Federacion de Centroamérica, estableciendo un gobierno republicano.

23 Miles Wortman, Legitimidad politica y regionalismo, el Imperio Mexicano y Centroamérica, Nueva York,
Universidad de Nueva York, p. 257. Consultado en linea en http://smtp2.colmex.mx/downloads/cr56n3004
[fecha de consulta 20/04/2019]

30 1pid, p. 48
31 1bid, p. 50.
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Periodo Federal

A fin de pacificar Nicaragua, Manuel José Arce3? le concedié un puesto en el Ejército a Or-
dofiez y con esto logré una relativa paz en la Provincia por algunos meses; sin embargo, su
gobierno no fue demasiado largo, ya que en abril de 1824 se instalé la Asamblea Constitu-
yente del Estado, la cual convocé a elecciones en la ciudad de Ledn y fue elegido como jefe
de Estado Manuel Antonio de la Cerda y como vicejefe, Juan Argliello, quienes tomaron

posesion el 22 de abril de 1825.33

A pesar de que las cinco provincias estaban unidas bajo la forma de gobierno fede-
ral, las constantes guerras internas y sus consecuencias econdmicas y sociales, provocaron
gue la administracién federal fuera momentanea, pues en Nicaragua constantemente ha-
bia movimientos armados netamente localistas, al igual que en Costa Rica, lo que causé un

contexto de inestabilidad politica y la rivalidad de dichas provincias.

Una vez tomado posesidn de su cargo, Manuel Antonio de la Cerda y como vicejefe
Juan Arglello, emitieron normas en las cuales se limitaban las libertades individuales, res-
tringieron el libre transito y las actividades de nacionales y extranjeros, lo que provocé la
oposicion de los miembros del Poder Legislativo Local, quienes pidieron su renuncia. Ar-
glello, quien conspird en contra de Cerda, lo sustituyd y redacté la Constitucion del Estado
de Nicaragua, promulgandola en abril de 1826 y convocando a elecciones en las que resulté

electo Arglello y como vicejefe José Sacasa.3*

No obstante, inicié una guerra civil entre los partidarios de Cerda y los de Argiiello,
este Ultimo establecid la capital en Ledn, pero Granada no reconocié su autoridad y pidie-

ron el regreso de Cerda, quien efectivamente regresd; sin embargo, Argliello ordend su

32 Manuel José de Arce y Fagoaga, nacid el 5 de enero de 1787 en El Salvador, actué como comisionado del
gobierno centroamericano para la pacificacion de Nicaragua con lo que logré derrotar a las fuerzas subleva-
das, posteriormente fue elegido presidente para el periodo de 1826-1829, no obstante, la oposicién no es-
tuvo de acuerdo y Arce fue perseguido y exiliado, finalmente murio el 14 de febrero de 1847 en El Salvador.
33 Gaspar Sanz y Tovar, La Federacion centroamericana, p. 122. Consultado en linea en
file:///C:/Users/laura/Downloads/Dialnet-LaFederacionCentroamericana-2495608.pdf [fecha de consulta
25/04/2019]

34 carmen Collado, Op. Cit., p. 53.
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fusilamiento el 27 de noviembre de 1829. Finalmente, el gobierno de las Provincias Unidas

buscé la pacificacion del territorio.

El gobierno de las Provincias Unidas envié a Nicaragua al pacificador Dionisio He-
rrera,3® quien fue elegido como Jefe de Estado para el periodo de 1830-1833 y asi poner fin
a la guerra civil que se vivia, expulsé a Arglello y la zona se mantuvo estable durante su
periodo. Paralelamente, en Guatemala Mariano Aycinena se convirtié en Jefe de Estado e
impuso una serie de reformas contrarias a la doctrina liberal y persiguié a los seguidores

de ésta, quienes se refugiaron en El Salvador.3®

Desde ese momento, Guatemala persiguiod a los refugiados de indole liberal e inva-
did El Salvador y Honduras, dando inicio a la Primera Guerra Federal en 1826,% lo que pos-
teriormente dio como resultado el fortalecimiento de los caudillos liberales, principal-
mente de Francisco Morazan, quien, con su ejército, tomdé Honduras, El Salvador y Guate-

mala.

Con esta invasidn, el Senado y el Congreso reconocieron la autoridad de Morazan,
se autonombraron liberales y designaron como presidente federal a José Francisco Barrun-
dia, con ello implementaron una serie de medidas para reducir el poder politico y econé-
mico de la iglesia. Para 1830, Morazan fue designado presidente y de igual manera, sus
politicas tenian el objetivo de modernizar a la sociedad, ya que iban enfocadas a la educa-
cion, inversiones, etc. No obstante, esto no pudo llevarse a cabo, precisamente por la si-

tuacion de rezago de los indigenas.®

La comunicacion Interoceanica en Nicaragua

35 José Dionisio de la Trinidad de Herrera y Diaz del Valle, nacio el 9 de octubre de 1781 en Honduras, fue un
abogado y politico hondurefio y centroamericano, representante del liberalismo. Fue el autor de la primera
Constitucion de Honduras y también fue enviado como pacificador a Nicaragua y fue electo Jefe Supremo del
Estado, cargo que ejercio de 1830 a 1833. Murio el 13 de junio de 1850 en San Salvador.

36 Ipid., p. 55.

37 Arturo Taracena Arriola, La Primera guerra federal centroamericana 1826-1829. Nacidn y estados, republi-
canismo y violencia, Guatemala, Editorial Cara Parens, 2015, p.35.

38 carmen Collado, Op. Cit., p. 57.
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Es durante este periodo federal en que empieza a tomar mucha mas importancia la comu-
nicacién interocednica, los intereses econémicos y comerciales eran los principales motivos
para buscar una ruta. Hablando un poco de sus antecedentes, tenemos entendido que,
desde 1825 el Congreso Centroamericano pidio el apoyo y la cooperacién del gobierno nor-
teamericano en el proyecto del canal, por lo que se llevé a cabo un contrato con empresa-
rios estadounidenses, encabezados por Aarén Palmer, quien para este fin creé la Central
American and United States Atlantic and Pacific Canal Company; sin embargo, fracaso en

su objetivo.3?

Lo mismo pasd con los intereses de Holanda en la zona y para 1837 Morazan comi-
siond al ingeniero inglés John Baily para hacer un estudio cientifico a fin de ver la viabilidad
de hacer un canal en Nicaragua, lo que dio como resultado la factibilidad de utilizar el rio
San Juany el lago de Nicaragua, esto fue corroborado por Estados Unidos; no obstante, aun

no intervendrian de manera directa en el territorio.

Otro de los factores que motivé el interés en una ruta interoceanica fue la llamada
“fiebre del oro” ya que el 24 de enero de 1848, James W. Marshall descubrié oro en Sacra-
mento, California, lo que motivé que muchas personas viajaran a esa zona con la idea de
hacerse ricos y asi se inicid una carrera por cruzar el continente; sin embargo, los transpor-
tes del momento no respondian a las necesidades de rapidez, pues la distancia por tierra a
California era muy grande, pero no sdélo eso, también era peligroso y la Unica ruta con la
gue contaban era por Cabo de Hornos, por lo que tardaban alrededor de seis meses de

viaje.*0

Este transito de personas motivé que surgieran empresas navieras, principalmente
la Accesory Transit Company de Cornelius Vanderbilt en Nicaragua, que, por medio de pe-

quefios vapores atravesaba el Rio San Juan, el Lago de Nicaragua y el pequefio istmo de

39 René Herrera zUfiga, Relaciones internacionales y poder politico en Nicaragua, México, Colegio de Mé-
xico, 1991, p. 18.
40 Gregorio Selser, Nicaragua, de Walker a Somoza, México, Mex-Sur Editorial S.A, 1984, p. 18,

20



Rivas. El autor Gregorio Selser®! escribié que, aunque, no era menor la distancia por Nica-
ragua que por Panama3, este transito de personas materializaba de algin modo el anhelo
imperial de comunicacion interoceanica. El prestigio de Vanderbilt crecio en Nicaragua, ob-
tuvo concesiones exclusivas de navegacién del Gobierno y practicamente fue el Unico em-

presario en la zona.

El periodo de la Federacion comienza su decadencia en el afio de 1837; sin embargo,
sus antecedentes los encontramos en afios anteriores, principalmente, y como lo dice la
autora Carmen Collado, por factores internos, pues los continuos levantamientos que pro-
vocaron que se perdiera las raices del nacionalismo y la segregacién en Centroamérica, au-
nado a la perdida monetaria y la falta de contribucién de los otros Estados*? y las leyes en
contra de la iglesia, terminaron por iniciar una insurreccién indigena al mando de Rafael
Carrera que pronto fue apoyada por los conservadores. Carrera tomé la capital y Morazan

fue fusilado, con esto, la empresa del canal interocednico quedd sin realizar.
Los Filibusteros

Los problemas internos de Nicaragua propiciaron en 1854 una nueva guerra entre
Democraticos, que asi se hicieron llamar aquellos que promovian la Constitucion liberal de
1838, y Legitimistas, defensores de la Constitucidn conservadora de 1854, en esta guerra

participaron todos los paises de la zona y tuvieron un papel destacado los Democraticos.

El bando de los Democraticos, en su afan por obtener mayor fuerza para su causa,
contrataron un grupo de mercenarios estadounidenses; no obstante, la visién de estos ul-
timos respondia a la ideologia del Destino Manifiesto y al expansionismo norteamericano;
los filibusteros, al igual que toda la poblacidn estadounidense, estaban convencidos de ser

ellos los destinados a dominar el continente americano y a intervenir en los paises de esta

ibid. 19.
42 Collado, Op. Cit., p. 52.
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zona, con el pretexto del desorden politico, es por ello, que también surgié en Estados Uni-

dos el fendmeno filibustero.*3

Con esta idea, llegd a Nicaragua William Walker, quien nacié en Nashville, Tennes-
see, un estado esclavista en 1853, organizé un movimiento en el Estado de Sonora en Mé-
xico para formar una Republica independiente, tras el fracaso en esta misién, Walker fue
invitado nuevamente ahora por Byron Cole a la expedicidon en Nicaragua, para entonces, el
presidente de Ledn, Francisco Castelldn, firmd, en 1855, un acuerdo para que estos filibus-
teros fueran recibidos en calidad de inmigrantes, pudieran portar armas y se establecieran

como colonos.*

Walker llegd a Nicaragua en 1855, con esto, los Democraticos pensaron que el
triunfo llegaria pronto, sin darse cuenta de las ideas expansionistas de Walker, quien tenia
especial interés en conquistar la zona del istmo y después Centroamérica y para hacerse
de la ruta del canal, derroté a los Legitimistas y tomé la ciudad de Granada, obtuvo un
acuerdo entre Democraticos y Legitimistas y asi logré la creacidén de un Gobierno Provisonal
al mando de Patricio Rivas y la formacién de un gabinete mixto. Asi Walker obtuvo el cargo

de General en Jefe del Ejército de la Republica.*

Con este nuevo Gobierno, uno de los primeros decretos fomentd la inmigracién, a
fin de poblar el pais y, de fondo, permitir la llegada de mas filibusteros a la zona, quienes
serian parte de la llamada Falange Democratica de Walker, es por ello que llegaron a la

zona alrededor de mil voluntarios por medio de la Accesory Transit Company.

En los demas paises centroamericanos, estos actos intervencionistas de Walker no
fueron bien vistos, principalmente por Rafael Carrera en Guatemala, José Trinidad Cabafias

en El Salvador, en Honduras por Santos Guardiola y Juan Rafael Mora en Costa Rica, todos

43 1bid., p. 76.
44 René Herrera Zufiiga, Op. Cit., p. 25.
45 Collado, Op. Cit., p. 78.
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perjudicados de alguna manera por Nicaragua y Walker,*® Costa Rica se prepard para la

movilizacion de sus tropas el 3 de marzo de 1853 y asi apoderarse de la ruta del estrecho.

Aunque se inicié con la invasidon a Nicaragua y se obtuvieron algunas batallas, el
cdlera hizo estragos entre las tropas de Mora, ademas de que se inicid un movimiento en
su contra en San José, por lo que tuvo que regresar en abril. En Ledn se convocaron a elec-
ciones y a peticion de Walker también en la ciudad de Rivas; sin embargo, Maximo Jerez y
Patricio Rivas se opusieron a esta maniobra, ya que gracias al prestigio que Walker habia

ganado, era posible que ganara las elecciones y asi decidieron romper con él.#

De esta manera Jerez y Rivas pidieron ayuda a Guatemala y El Salvador y Walker por
su parte, desconocid a Rivas y nombrd presidente a Fermin Ferrer, convocd a elecciones y
de manera irregular obtuvo el triunfo, convirtiéndose en presidente el 12 de julio de 1856.
Una vez en el poder, Walker puso en marcha su proyecto politico, el cual era hacer de Ni-
caragua un pais fuerte y después crear una confederacién con los cinco estados centroa-

mericanos, siempre en favor de Estados Unidos.

Los decretos emitidos por Walker culminaron con la Ley de establecimiento de la
esclavitud,*® lo que terminé por provocar reacciones en su contra en toda la zona Centroa-
mericana e incluso en Estados Unidos. Para junio de 1857 el Gobierno de El Salvador y Gua-
temala hicieron un pacto para invadir Nicaragua y expulsar a los filibusteros, los intentos
de estos gobiernos por reconciliar a los Legitimistas y a los Democraticos se logré hasta
septiembre del mismo afio y con ello el gobierno legitimista acordé disolverse y el liderazgo

quedd en manos de Patricio Rivas.*®

Se inicié con las campanas y el 14 de septiembre derrotaron a los filibusteros y to-

maron la Ciudad de Managua y la ruta del transito, al no poder obtener suministros por

46 Alberto Herrarte, La union de Centroameérica, tragedia y esperanza, Ediciones del Ministerio de Educa-
cion Publica, 1955, p. 334.

47 Collado, Op. Cit., p. 80.
48 Alberto Herrarte, Op. Cit., p. 335.
43 Collado Op. Cit., p. 81.
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esta via, Walker se rindié el 1° de mayo y tomd rumbo a Estados Unidos. Con esto se cerrd
un capitulo mas en la historia de Nicaragua, la cual dio paso al gobierno de Tomas Martinez

y a la permanencia del conservadurismo en el pais.

En este apartado podemos concluir que la llegada de filibusteros a Nicaragua se de-
bid al periodo de anarquia por el que pasaba el pais. Las acciones de Walker tuvieron como
objetivo convertir a toda Centroamérica en un territorio al servicio de los estados del sur
de Estados Unidos, su actitud representé el pensamiento expansionista de amplios circulos

de poder en Estados Unidos y no meramente un interés personal.
Los Treinta ailos del Conservadurismo

Entre 1857 y 1887, Nicaragua vivid en relativa paz, por un lado, los democraticos o
liberales leoneses fueron los verdaderos culpables del intervencionismo de Walker, por lo
gue se hicieron a un lado para dar paso a la consolidacidn del gobierno conservador en el
territorio, fue un periodo en el que predominé la oligarquia granadina, se logré cierta con-
solidacion estatal y por ende, es también el periodo en el que surge el Estado Nacional;

asimismo, el progreso del pais parecia estar en marcha.>®

Es en este periodo en que nacidé un Estado Oligarquico en el territorio, gracias al
pacto entre la élite Granadina con la Leonesa, lo que permitié que se estrecharan las rela-
ciones entre las familias prominentes, que, durante el gobierno de Tomas Martinez comen-
zaron a turnarse en el poder. Aunque durante el régimen conservador se mantuvo vigente
la hacienda ganadera, dedicada en su mayoria a la venta de ganado, quesos y cueros, tam-
bién se llevaron a cabo reformas caracterizadas como liberales, especialmente en la eco-
nomia, lo que quiere decir, que hubo un cambio en el pensamiento econémico, caracteris-

tica del Estado Oligarquico Liberal.>!

30 Arturo Cruz S., La Republica Conservadora de Nicaragua, 1858-1893, Nicaragua, Coleccion Cultural de
Centro América, 2003, p. 102. Consultado en linea en https://www.enriquebolanos.org/media/publica-
cion/CCBA-SERIETESISDOCTORALES-01-LaRepublicaconservadoraNicaragua.pdf [fecha de consulta
3/03/2019].

>1 collado, Op. Cit., p. 86.
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Este pacto oligarquico consistid, por un lado, en garantizar la fidelidad al régimen,
para ello acordaron que el poder ejecutivo quedaria en manos de la élite Granadina, mien-
tras que la élite Leonesa participaria con nombramientos dentro del gabinete presidencial
y con el control del poder Legislativo, de igual manera sucedié con los caudillos locales, a

éstos se les dieron prefecturas y subprefecturas a fin de apaciguarlos.

En el aspecto econdmico, se siguieron los intereses de la oligarquia, los ingresos
aduanales fueron repartidos entre Ledn y Granada, permitieron que Ledn comerciara con
el Pacifico a través del puerto de Corinto; sin embargo, el erario se encontraba en banca-
rrota, lo que propicid que el gobierno se financiara mediante impuestos indirectos en pro-

ductos como, el tabaco, alcohol y ganado.>?

En relacidn con la separacidn entre la Iglesia y el Estado y la libertad de la educacién,
ambos grupos lucharon por su instauracioén, la cual se logré en 1872, teniendo como obje-
tivo, reducir la influencia del clero en la educacion. En cuanto a las vias de comunicacion
internas, a diferencia de los demds paises de Centroamérica que hacian esfuerzos por cons-
truir ferrocarriles, en Nicaragua hubo cierto avance al respecto, pues se establecieron vias
ferroviarias entre San Juan del Sur y el puerto de La Virgen, Granada y Chinandega, Granada
y Managua, Corinto y Granada y también se incrementé el flujo de vapores entre San Juan
del Norte y Granada.>? El ferrocarril era atendido por dos trenes y ofrecia tarifas de primera,
segunda y tercera clase, el gobierno pudo fijar una tarifa favorable y menor que en Mé-

xico.>*

Las reformas emprendidas por los conservadores tuvieron que ver también con un
decreto que se emitié en 1877, en el cual desaparecian los ejidos, pues establecia que de-

bian dividirse entre las personas que lo poseian y lo sobrante se venderia entre los vecinos,

52 1pid., p. 88.
33 1bid., p. 91.
>4 para mas informacién de precios en comparacién con México consultese el estudio realizado por Arturo
Cruz S., La Republica Conservadora de Nicaragua, 1858-1893, Nicaragua, Coleccion Cultural de Centro Amé-

rica, 2003, p. 102. Consultado en linea en https://www.enriquebolanos.org/media/publicacion/CCBA-SERIE-
TESISDOCTORALES-01-LaRepublicaconservadoraNicaragua.pdf [fecha de consulta 6/05/2019]
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a fin de fomentar la produccion de café; no obstante, esto encontrd su principal obstaculo

en los indigenas, quienes siguieron poseyendo y explotando sus tierras.>

La introduccion de estos cambios modernizadores hizo que la vida de los indigenas
sufriera cambios, pues fueron forzados a trabajar sin remuneracidn en las obras emprendi-
das por el gobierno conservador, asi como también en las haciendas cafetaleras, lo que dio
como resultado una serie de levantamientos campesinos, conocidos como Guerra de las

Comunidades.>®

Aunque los afos siguientes le sucedieron varios gobernantes, continué un periodo
de inestabilidad politica, las luchas constantes entre liberales y conservadores terminaron
por desgastar el territorio. La crisis del periodo Conservador llegd con el triunfo electoral
del leonés Evaristo Carazo®’ sobre Pedro Joaquin Chamorro en 1887, éste ultimo pertene-
ciente a una de las familias mas importantes del grupo conservador; durante el periodo de
Carazo se puso especial interés en el fomento a la produccién cafetalera, al mismo tiempo
que los liberales propusieron alternativas para una politica de integracién y modernizacién

nacional, por lo que recuperaron importancia y volvieron a buscar el poder.

Sin embargo, la muerte de Carazo trajo consigo la lucha por el poder entre las fac-
ciones conservadoras, de las que resultd victorioso Roberto Sacasa, originario de Chinan-
dega, ciudad bajo la influencia de Ledn, por lo que no fue reconocido por Granada. Su ad-
ministracion encontré demasiada oposicion, se le acuso de tirania, de despilfarro y corrup-

cién.>®

Esta crisis politica propicidé severos levantamientos incluso en el bando conservador
y proporciond un clima ideal aprovechado por los liberales de Managua, quienes se orga-

nizaron en este lugar bajo el mando de José Santos Zelaya para liderar la revuelta, peleé

33 Ibid., p. 96.

36 jdem.

57 Evaristo Carazo Arana, nacid en Rivas el 24 de octubre de 1821, fue un militar y politico nicaragiiense,
ejercié el poder de su pais de 1887 a 1889, durante el periodo del conservadurismo. Murié en Managua el 1
de agosto de 1889.

38 Arturo Cruz S., Op. Cit., p. 175.
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contra las fuerzas del gobierno de Chontales y San Juan del Norte y en un lugar conocido
como la Barranca en donde derrotaron a las tropas de Sacasa y posteriormente lanzaron la

candidatura de Zelaya.

1.3 Estados Unidos y la comunicacion interoceanica

La historia de Nicaragua desde su independencia ha estado ligada a la politica exterior de
Estados Unidos, es por ello que este apartado tiene por objetivo, explicar los inicios de la
Doctrina Monroe desde su declaracidén y hasta su practica, no sélo en Nicaragua, sino en

toda Centroamérica.

Dentro de este marco de referencia, es obligatorio hablar de Estados Unidos, que
sin duda ha sido uno de los actores principales en el continente americano por la gran in-
fluencia que ejercid y sigue ejerciendo en la regién y en el mundo, por lo cual, para hablar
de Centroamérica forzosamente debemos de entender la politica exterior de Estados Uni-
dos, pues esta es cambiante y siempre responde a los intereses estadounidenses de un

determinado momento.

La politica externa de los Estados Unidos cobré fuerza con el Destino Manifiesto y
la Doctrina Monroe, la primera, sabemos que ha estado presente desde el inicio de las trece
colonias, las cuales mantenian la conviccidn religiosa de que Dios las eligié para ser una
potencia politica y econédmica y lograr extenderse por todo el continente para el desarrollo
de la libertad; sin embargo esto debemos entenderlo desde su contexto en el siglo XVII, ya
que refleja el pensamiento de este siglo, en el que el pensamiento expansionista era nece-

sario para su desarrollo y fortalecimiento frente a otras naciones.

Respecto a la Doctrina Monroe, como sabemos, se dio al inicio en 1820, por un lado,
Estados Unidos estaba afirmando el nacionalismo con su politica exterior y los territorios
de Latinoamérica habian alcanzado su independencia, pero aun eran muy débiles e inesta-

bles para poder defenderse de algun intento de colonizacién por parte de Espaiia y otras
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potencias europeas (Santa Alianza);>° y por otro lado, Espafia buscé una reconquista de las
colonias sublevadas. Estos hechos fueron factores que la politica exterior de Estados Uni-
dos supo aprovechar y, motivado por una preocupacion de que se produjese una interven-
cién directa en el continente, el presidente norteamericano James Monroe proclamé la
Doctrina en 1823, con el principio de separacién entre el Viejo y el Nuevo Mundo, principio

expresado en la frase, “América para los americanos.”®°

La doctrina sirvid, en un principio, para amenazar a Europa de no intervenir en el
continente y a su vez Estados Unidos no intervendria en ninguna colonia que hubiese sido
de alguna potencia Europea, la doctrina se proclamd en un momento serio y de verdadero
temor a una nueva intervencion, por lo que, los paises recién independizados la interpre-
taron como un instrumento de proteccidn por parte de Estados Unidos®? y algunos gobier-
nos, como Brasil, Colombia y México buscaron establecer alianzas con Estados Unidos; sin
embargo, nunca obtuvieron una respuesta favorable de parte de este Ultimo gracias a esta

politica de neutralidad que mantuvo con Europa, especialmente con Gran Bretafia.®?

De esta manera, la Doctrina Monroe se disfrazé como la intencion politica de pro-
teger el continente Americano del imperialismo europeo y ruso; no obstante, en el fondo
el propésito era otro, proteger su comercio nacional e internacional, ya que Estados Unidos
habia establecido un importante comercio con América Latina y competia con Gran Bretaia

por su exclusividad.®?

Durante las década siguientes, la Doctrina Monroe no fue utilizada de manera di-

recta, en parte, gracias al inicio de la Guerra de Secesidn (1861-1865), la cual comenzé por

39 juan Carlos Morales Manzur, La Doctrina Monroe y el Panamericanismo: dos propuestas y un mismo fin,
Venezuela, Universidad del Zulia, s.a., p. 14, consultado en linea en produccioncientificaluz.org/in-
dex.php/fronesis/article/download/16486/16459 [18 de abril del 2017].

60 Federico G. Gil, Latinoameérica y Estados Unidos, dominio cooperacion y conflicto, Madrid, Editorial
Tecnos, 1975, p. 59.

61 Carlos Bosch Garcia, La base de la Politica exterior estadounidense, México, UNAM, 1975, p. 19.

62 1pid., p. 64.

63 Alan Brinkley, Historia de Estados Unidos, México, McGraw-Hill, 1997, p192.
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las rivalidades entre los estados del norte, industriales y abolicionistas, con los del sur, agri-
colasy esclavistas,®* lo que permitié que Inglaterra ocupara Honduras (1862); establecieran
un protectorado en la Mosquitia, y Francia interviniera en México, es hasta el fin de la gue-
rra de secesion que la Doctrina volvié otra vez a tomar importancia; no obstante, la inter-
pretacién fue muy diferente a la anterior, pues seria mucho mas radical y evidente en Cen-

troamérica.®®

Con el fin de la Guerra Civil, los Estados Unidos comenzaron a desarrollar industrias
dedicadas a trabajar hierro, carbén y algodon, el rapido desarrollo de estas propicio la com-
petencia industrial. Asimismo, surgieron corporaciones bancarias como el National City
Bank y First National Bank quienes tuvieron gran importancia en el desarrollo de la econo-

mia.b6

Esta industrializacidn, la estabilidad con la que contaban los Estados Unidos y el
descubrimiento de oro y yacimientos metallrgicos en California, territorio adquirido des-
pués de la guerra con México, llevaron a esta potencia a buscar nuevas rutas que unieran
el Océano Pacifico con el Atlantico y asi acortar las distancias, para ello, la Doctrina Monroe
era el medio indicado para aprovecharse del istmo y al mismo tiempo intervenir en los

negocios de Centroamérica.®’
La cuestion del Canal

Desde que se constituyd el primer asentamiento inglés de Jamestown, Virginia
(1607), se habian arraigado sentimientos sobre el nuevo continente, acerca de las posibili-

dades que éste ofrecia y existia el suefio de construir un canal que conectara el océano

64 Alberto Herrarte, La union de Centroameérica, tragedia y esperanza, México, Ediciones del Ministerio de
Educacion Publica, p. 345.

65 Ibidem., p. 66.

66 Ezequiel Ramirez Novoa, La politica yanqui en América Latina, Tomo |1, Ediciones “28 de julio”, 1962, p.

11.
57 Ibidem., p. 12.
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Atlantico con el océano Pacifico. Durante el siglo XIX se replanted esta idea y las condicio-
nes histéricas y geopoliticas propiciaron la coyuntura para la construccion de un canal in-

terocedanico en el continente americano.

La privilegiada geografia de Nicaragua hizo que fuera de gran interés para Estados
Unidos, pero también para otras potencias, principalmente Inglaterra, quien desde la
época colonial comenzé su lucha de predominio contra Espafa principalmente por las sali-
das hacia el océano Pacifico y Atlantico y el dominio de la zona Mosquitia, ya que en esta
region fue evidente la viabilidad de la construccién de un canal interoceanico a través del
rio San Juan, por lo que, durante la segunda mitad del siglo XIX, esta zona fue el punto de

choque de estas dos potencias de manera mds evidente.

El interés del gobierno norteamericano por controlar la ruta del canal obligd a In-
glaterra a firmar el tratado entre John Middleton Clayton y Henry Lytton Bulwer (Tratado
Clayton- Bulwer) en 1850 mediante el cual, ambas potencias se comprometieron a mante-
ner una postura neutral en Nicaragua, Costa Rica y Honduras y evitar la creacidn de colonias
en Centroamérica. Con esta firma, el enviado de Inglaterra, Bulwer, dijo que Estados Unidos
queria llegar a un acuerdo que le permitiera construir el canal en Nicaragua sin llegar a un

enfrentamiento directo con los ingleses.%8

El Gobierno de Ulises Grant (1869-1877), en lo referente al canal interocednico, hizo
una declaracién en la cual se veia: “como de gran importancia politica que ningln gobierno
europeo poseyese el canal... un canal americano, en suelo americano, que perteneciese al

suelo americano”®, frase que expresaba el expansionismo estadounidense.

Es por ello que el Congreso de Estados Unidos aprobd en julio de 1870 una partida
de treinta mil délares para que el presidente los destinara a la realizacion de estudios sobre

las rutas canaleras de Nicaragua y Tehuantepec. Para 1871 el presupuesto para estos estu-

68 René Herrera Zuiiga, Op. Cit., p. 20.
69 Ezequiel Ramirez, Op, Cit., p. 14.
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dios se amplid y se destind mas dinero a fin de ampliar la investigacion por la ruta de Pa-
nama. La finalidad era abrir un canal que acortara las distancias entre las rutas comerciales,
esta nueva ruta evitaria el largo recorrido por todo Sudamérica y pasar por Cabo de Hornos
y el estrecho de Magallanes, como se habia hecho hasta el momento, mejorando la eficien-

cia y seguridad de la navegacion.”®

Haciendo un paréntesis en esta explicacion, debemos decir que en un principio
Francia era la principal interesada en la construccidn de un canal interoceanico en América
y mediante La Societé Civile Internationale du Canal Interocéanique de Darien, firmé un
tratado con el gobierno colombiano en 1878, que le otorgaba el derecho exclusivo para
construir una canal por Panama. El 1° de enero de 1882 se comenzd con la construccion del
canal a nivel del mar; sin embargo, debido a problemas logisticos, asi como también de
enfermedades, para 1887 se decidié cambiar el plan y construir un lago temporal, pero en
1889 se habian terminado los fondos para continuar con la obra, lo que provocé que se
detuvieran las actividades, al no contar con mds apoyo del gobierno francés y de los inver-
sionistas franceses, se decidio vender los derechos a Estados Unidos, quienes a raiz de este
interés francés en la ruta buscaron asegurarse la ruta de Nicaragua’? y para 1900 la cons-
truccidén del canal interoceanico era indispensable, los Estados Unidos buscaron el consen-
timiento de Inglaterra para realizar una enmienda al tratado Clayton-Bulwer y asi obtener

el permiso para realizar la construccidn, este fue ratificado el 5 de febrero del mismo afio.”?

Durante los ultimos anos del siglo XIX, Estados Unidos era ya una potencia interna-
cional imperialista, su relativa estabilidad permitié que su economia se desarrollara, con-
taban con capitales y empresas organizadas nacional e internacionalmente y se habian for-

mado monopolios de produccion y de comercio, es por ello que durante el gobierno del

7ORené Herrera, Relaciones Internacionales y poder Politico en Nicaragua, México, El Colegio de México,
1991, p. 30.

71 Sergi Segura Trull, Gran canal interocednico por Nicaragua: estudio de la viabilidad y las repercusiones de
su construccion, Barcelona, Universidad Politécnica de Catalunya, 2015, p. 79.

72 Ezequiel Ramirez Novoa, Op. Cit., p. 16.
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presidente Teodoro Roosevelt (1901-1909), la Doctrina Monroe fue interpretada de ma-
nera un tanto diferente, pero siempre en beneficio de Estados Unidos, esta nueva interpre-

tacion es conocida como Corolario Roosevelt.”3

El Corolario Roosevelt buscé el fin del intervencionismo europeo sobre el resto del
continente americano, expresado en las siguientes palabras:
Si una nacion demuestra que sabe actuar con eficiencia y decencia razonables en asuntos
sociales y politicos; si se mantiene en orden y cumple con sus obligaciones, no tiene que
temer la injerencia de los Estados Unidos. Un estado crénico de injusticia o de impotencia
que produzca la pérdida general de las normas de la sociedad civilizada, puede requerir
en ultimo término, tanto en América como en cualquier otro lugar, la intervencion de una
nacion civilizada, y en el hemisferio occidental la adhesién de Estados Unidos a la Doctrina
Monroe puede obligar a los Estados Unidos, aun a pesar, a actuar, en casos flagrantes de
dicha injusticia o impotencia, como nacién, en América o en cualquier otro lugar, que
desee mantener su libertad, su independencia, debe comprender que, en ultimo término,

el derecho a dicha independencia no puede ir separado de la responsabilidad de hacer
buen uso de ella.”

Esta interpretacidn vino a consolidar el pensamiento norteamericano, pues ante-
riormente Estados Unidos habia intervenido como arbitro de la conducta y obligaciones de
las demads naciones y los distintos conflictos entre ellas, por ejemplo, la guerra de 1898 con
Espafna, con la cual pudo apoderarse de Puerto Rico y Filipinas ademads de establecer un

protectorado en Cuba.

Durante la administracién del presidente Roosevelt se expresé de manera mas di-
recta los deseos de poseer la ruta interocednica, por lo que el Secretario de Estado John
Hay consiguid la firma de un nuevo tratado, conocido como Hay- Pauncefote, en febrero

de 1901, con el cual, Inglaterra cedid su hegemonia a los Estados Unidos en la zona.”

Con lo anterior y la nueva administracion, Estados Unidos estaba interesado en
construir el canal interoceanico, ya fuera por Nicaragua o por Panam4, en un principio ha-

bia tomado la decisidén de construirlo en Nicaragua; no obstante, debido a que en Panama

73 Diana Corzo Gonzidlez, La Politica exterior mexicana, ante la nueva doctrina Monroe, México, UNAM, Te-
sis para obtener el grado de Maestria en Historia de México, 2002, p. 10.

74 Federico G. Gil, Op. Cit., p. 70.

7> Alberto Herrarte, Op. Cit., p. 346.
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anteriormente una compania francesa habia iniciado su construccion, para ese entonces,
las obras llevaban un avance del 40% y era mucho mds corta que la de Nicaragua, por lo

gue se negocid un convenio con los diplomaticos colombianos.

El convenio que Estados Unidos presenté a los diplomaticos colombianos concedia
al gobierno Washington derechos a perpetuidad sobre seis millas aledafas al canal a cam-
bio de 10 millones y una renta anual de 250,000 délares; dicho tratado ocasiond el enojo
del gobierno colombiano y, aunque en un principio fue firmado por el encargado de asun-

tos exteriores de Colombia, Tomas Herran, éste no fue ratificado.’®

Roosevelt buscé dejar a un lado al gobierno de Colombia y, mediante el ingeniero
Philippe Bunau-Varilla, contribuyé a financiar y organizar la independencia de Panama evi-
tando que las fuerzas colombianas sofocaran la rebelién. De esta manera, Estados Unidos
reconocid a Panamd como pais independiente y rdpidamente se aceptaron los términos

acordados en el convenio.
La Diplomacia del Délar o Imperialismo econémico

En otras palabras, la Diplomacia del Délar se tradujo en el objetivo de la penetracion co-
mercial de Estados Unidos en los paises de América Latina, en su busqueda por mercados
donde colocar sus mercancias, exportaciones, importaciones, inversiones, venta de manu-
facturas a precios elevados y compra de materias primas baratas, todo esto para mantener
su economia industrial’’, pero no sélo esto, la penetracidon comercial también le daba la

oportunidad de intervenir en la politica de estos paises.

Al terminar el periodo del presidente Roosevelt, este dejé su puesto a su sucesor
William Howard Taft quien desplegd su politica exterior de acuerdo con la Diplomacia del
Ddlar, junto con su secretario de Estado Philander Chase Knox, creian que su pais debia
promover el desarrollo econdmico como un recurso para impedir la intervencidon europea

y por supuesto cuidar los intereses de sus ciudadanos, la diplomacia del délar consistié en

76 Alan Brinkley, Op. Cit. p. 492.
77 Ezequiel Ramirez, Op. Cit., p. 45.
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otorgar préstamos con intereses muy elevados, en palabras del presidente quien explico al

Congreso esta politica, el principal objetivo era:

Hoy mds que nunca el capital estadounidense estd buscando invertir en paises extranjeros
y los productos de Estados Unidos requieren cada vez de mas mercados extranjeros.
Como consecuencia, en todos los paises hay ciudadanos e intereses estadounidenses que
deben ser protegidos, en ocasiones por su gobierno [...] la situacion resultante inevitable-
mente impone a este gobierno responsabilidades considerablemente mayores. El propio
ciudadano no debe renunciar a este derecho ni puede su gobierno escapar a esta obliga-
cidn a su proteccion personal o de sus propiedades, cuando éstas son injustamente viola-
das en un pais extranjero.”®

Por lo que, si no se llegaba a cubrir el pago total, los banqueros recurrian a Washing-
ton, ya que el gobierno controlaba, administraba o se apoderaba de ferrocarriles, telégra-
fos y aduanas, en caso de que el pais se negara a aceptar estos términos, Estados Unidos
intervendria con sus fuerzas armadas, por lo que muchos de ellos se vieron forzados a con-

traer estas deudas.”?

Otra forma de intervencion fue gracias al notable desarrollo de Estados Unidos que
favorecid la extensidon de sus mercados en Centroamérica, por lo que se convirtid en su
zona de influencia, pues constituia un gran mercado donde colocar sus productos y sobre
todo para extender su sistema politico, para ello fue necesario el establecimiento y mante-
nimiento del orden y la estabilidad entre los paises vecinos, con el objeto de tener exclusi-
vidad de zonas estratégicas. Ante esto, Estados Unidos buscd los derechos para la construc-

cion de un canal interoceanico en Centroamérica.

El expansionismo estadounidense fue fundamental para la intervencién en la Inde-
pendencia de Panama, con el objetivo de la construccion del canal, este era importante
para dar solucidn a los intereses econdmicos de Estados Unidos y a su consolidaciéon como
potencia en el Caribe, tomando en cuenta que para 1903, no habia ninguna nacién europea

gue pudiese iniciar la construccion de dicho canal.

78 Maria del Rosario Rodriguez Diaz (Coord.), El Caribe entre México y Estados Unidos, México, Instituto de
Investigaciones Histdricas, 2005, p. 18.
79Ibidem, p. 14.
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Independencia de Panama

La posicién geografica de Panama facilitaba la construccidn del canal, por lo que los
Estados Unidos realizaron el Tratado Herran- Hay el 22 de enero de 1903 con Colombia, en
el cual, se autorizaba a la Compafiia Nueva del Canal de Panama para vender y traspasar a
los Estados Unidos sus derechos, privilegios, propiedades y concesiones, asi como también
el derecho exclusivo, por cien afos, para excavar, construir, conservar, explotar, dirigir y
proteger el canal y a cambio Estados Unidos debia pagar anualmente doscientos cincuenta

mil pesos.8°

La propuesta del presidente de Estados Unidos fue aprobada por el Senado, expre-
sando que ellos eran los indicados de llevar a cabo la construccién del canal interocednico;

sin embargo, a pesar de que en el discurso del presidente se dijo que:

No queremos invadir en ninguna forma sus derechos; pero mientras las protejamos cui-
dadosamente (a las Republicas hermanas) queremos construir nosotros el canal bajo con-
diciones que nos permitan, ejercer en él una vigilancia policial y protegerlo y garantizar su
neutralidad [...] de modo que el canal fuese siempre usado por nosotros en tiempo de paz
lo mismo que en tiempo de guerra®!

La realidad fue que, en términos del derecho internacional, Estados Unidos nunca
intervino en la politica nacional de Colombia; no obstante, en términos facticos se sabe que

si apoyd econdmicamente la independencia de Panama.

Aunque en Estados Unidos la construccién del canal fue celebrado, en Colombia no
sucedid lo mismo, el Senado se reunié el 20 de junio para discutir el tratado y el presidente

José Manuel Marroquin, expresé lo siguiente:

A mi Gobierno se le ha presentado este dilema: O deja que nuestra soberania padezca
detrimento y renuncie a ciertas ventajas pecuniarias, a que, segun la opinidon de mu-
chos, tenemos derecho o, mantiene rigurosamente nuestra soberania y reclama de
alguin modo la indemnizacion pecuniaria a que nos podemos considerar acreedores.
En el primer caso, esto es, en el de consentir en el menoscabo de nuestra soberania,

80 Ezequiel Ramirez Novoa, Op. Cit., p. 23.
81 1bid., p. 24.
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[...] sillega a abrirse el canal por Panam3, se satisfaran los justos deseos de los habi-
tantes de ese departamento y los de todos los colombianos, exponiéndose el Gobierno
a que luego se le haga el cargo de que no defendié debidamente nuestra soberania.
En el segundo, si el canal no se abre por Panamg, se le increpara al Gobierno el de no
haber dejado que Colombia consiga ese bien, que es mirado como principio y condi-
cion de nuestro engrandecimiento.??

Finalmente, el tratado fue rechazado por el Senado Colombiano y a Estados Unidos
empezaron a llegar noticias, por medio de la prensa, de que Panama buscaba separarse de
Colombia y firmar el tratado con el Gobierno Norteamericano, pues para ese momento
seguian teniendo en cuenta la viabilidad de la ruta por Nicaragua; sin embargo, la politica
desplegada por el presidente de aquella Republica no estuvo de acuerdo con sus demandas
y terminé las negociaciones, por ello, Estados Unidos insistid por Panama, asi tuviera que

intervenir de algun modo para asegurarla.

Asi comenzd el 3 de noviembre de 1903 el movimiento independentista en Panama,
apoyado, veladamente, por Estados Unidos, ya que la Marina de éste ultimo impediria el
desembarco de tropas colombianas en costas panamefias, enviaron dos buques de guerra,
los cuales debian trabajar en conjunto con los revolucionarios y para el 6 del mismo mes,
el Consul americano informa a la Secretaria que: “El pueblo de Panama, por un movimiento
aparentemente unanime ha disuelto sus conexiones politicas con la Republica de Colombia
y asumido su independencia,”®® después de esto, se notificd al Gobierno Colombiano que
Estados Unidos habian reconocido a la nueva Republica y comenzarian a entablar relacio-

nes y negociaciones con ella.

Con el reconocimiento de Estados Unidos, Panama celebré el tratado Hay-Buneau
Varilla, en el cual se establecié que el primero garantizaria y mantendria la independencia

del segundo, asimismo, Panama concederia a perpetuidad el uso, ocupacidén y control del

82 1dem.
83 1bid., p. 29.
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canal, una vez que se hubiera construido,®* aunque fue muy répido este proceso de sepa-
racion y Colombia pidié que se reconsiderara la decisidn, la Delegacion Panamefia rechazé

todas las propuestas que se le hicieron.

De esta manera, Colombia perdid una de sus posesiones mas preciadas y, a su vez,
Estados Unidos se consolidé en la zona por medio de su comercio, en su afan por buscar
mercados en donde colocar su mercancia y extraer de estos paises las materias primas para
mantener su industria. A esto posteriormente se le conocié como la “Diplomacia del Délar,

donde se conjuntaron el Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe.

Alo largo del presente capitulo hemos visto que las relaciones entre Estados Unidos
y Centroamérica, histéricamente han sido muy cercanas desde sus inicios, en los cuales
juega un papel muy importante la geografia y el interés de la construccién de un canal in-
teroceanico e intervenir en la zona de manera econdmica y politica. Asimismo, se ha anali-
zado el contexto politico de Centroamérica desde su independencia y hasta su constitucion
en las cinco republicas que hoy conocemos para poder entender su devenir histérico vy el

porqué de su situacion.

En los siguientes capitulos se vera el devenir histérico de Nicaragua, México y sus
relaciones diplomaticas con Estados Unidos para analizar sus relaciones, actitudes, decisio-

nes y problemas que influyeron en el problema que se trata en esta tesis.

84 véase los articulos mas relevantes del Tratado entre Estados Unidos y Panama en Ezequiel Ramirez No-
voa, Op. Cit.
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Capitulo 2. México y sus relaciones diplomaticas en el siglo XIX

2.1 México y Centroamérica

Para entender las relaciones que unen a México con Centroamérica se tiene que hacer una
revision desde la independencia de estas republicas; sin embargo, para este trabajo, Unica-
mente se describird un panorama sobre el interés de México hacia esta zona; para tal fin
es necesario remontarnos hacia la primera mitad del siglo XIX, fecha en que se llevé a cabo
la independencia de la Nueva Espafia y empieza a delinearse la politica exterior del go-
bierno mexicano y con ello, la importancia de ejercer influencia en las que, hasta ese en-

tonces, habian sido colonias espafiolas.
México comenzé a delinear su politica exterior con base en los siguientes objetivos:

e Defender la independencia.

e Delimitar las fronteras y obtener el reconocimiento internacional.
e Definir mercados y celebrar tratados de navegacién y comercio.

e Lograr acuerdos politicos con otras naciones.

e Convertir a México en una potencia regional.

Aunque Guatemala pertenecia al Virreinato de la Nueva Espafia, tenia el rango de
Audiencia Mayor y Unicamente dependia del Consejo de Indias, su territorio abarcaba
desde Chiapas hasta la frontera con Panama; de manera interna estaba dividida en gober-
naciones, alcaldias mayores y corregimientos, ocho alcaldias pertenecian a Guatemala; dos
a El Salvador; cinco a Honduras; cinco a Nicaragua y dos a Costa Rica; sin embargo, con la
entrada en vigor de la Constitucién de Cadiz el territorio adquirié una nueva divisién, pues
se fracciond en cinco Intendencias: Chiapas, Guatemala, El Salvador, Comayagua y Ledn;
asimismo, la Constitucidn establecié dos Diputaciones Provinciales, una en la capital y otra

en Leén de Nicaragua &

85 patricia Galeana (Coord.), Historia comparada de las Américas, sus procesos independentistas, México,
Siglo XXI Editores, 2010, p. 442.
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A principios del siglo XIX comenzaron los procesos independentistas en la Nueva
Espafia, El Salvador, Nicaragua y Guatemala. En México el 24 de febrero de 1821 se llevd a
cabo la proclamacién del Plan de Iguala, manifiesto fundacional de la vida independiente
de México y que contenia las llamadas “Tres garantias”: la Independencia de Nueva Espafia,
la religidn catdlica como culto oficial y la unidén de todas las clases sociales y, el 24 de agosto
del mismo afo se promulgaron los Tratados de Cérdoba, documento con el cual se acordé

la Independencia de México.

México inicidé su vida independiente, sin embargo, écual seria la linea politica por
seguir?, por una parte, se encontraron los tradicionalistas que buscaban continuar con el
viejo orden de gobierno, la monarquia, y por otra parte los liberales que, siguiendo el ejem-
plo de Estados Unidos, pretendian establecer un sistema republicano federalista; final-

mente se opto por el establecimiento del Imperio Mexicano.

Durante el Primer Imperio Mexicano y tomando como base el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba, se cred la junta Provisional Gubernativa, en la cual recaia el poder
legislativo y por ultimo, la Regencia, en ésta residia el poder ejecutivo hasta que hubiese
un rey. La Regencia establecié cuatro departamentos ejecutivos: Hacienda, Guerra y Ma-
rina, Justicia y Negocios Eclesiasticos, y el que concierne a este trabajo, de Relaciones Ex-

teriores e Interiores.8®

Una vez iniciada la vida independiente, la nueva administracién nombré funciona-
rios leales al gobierno, entre ellos destaca José Manuel Herrera, antiguo insurgente perte-
neciente a la tropa de Morelos, quien fue designado Ministro de Relaciones Exteriores e

Interiores; los objetivos de dicho gobierno giraron en torno a la obtencién del reconoci-

86 Fernando Leyva Martinez, El Imperio de Agustin, un intento de gobierno a través de una conciliacién poli-
tica, México, consultado en linea en file:///C:/Users/laura/Downloads/Dialnet-EllmperioDeAgustinlUninten-
toDeGobiernoATravesDeUna-5156323%20(1).pdf [fecha de consulta 16/06/2019].
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miento internacional; apaciguar a grupos politicos que pretendian poner en practica distin-
tas formas de gobierno y lograr que Espaia reconociera la independencia de su antigua

colonia.?’

Como ya se menciond, el movimiento de independencia en la Nueva Espafia propi-
cié la emancipacién de Chiapas y que la Capitania General de Guatemala también rompiera
sus vinculos politicos con la metrdpoli llevandolos a declarar su independencia; por un lado,
en Comitan, ciudad chiapaneca, solicitaron que se convocara a los miembros del Ayunta-
miento para tratar el asunto referente al avance de las tropas de lturbide, que para ese
momento se encontraban en Oaxaca, pues se pensaba que el ejército mexicano avanzaria
hasta la Capitania de Guatemala y en su camino ocuparia Chiapas; a causa de esto, era
necesario discutir las medidas que debian tomar para impedir el avance de tropas y conve-

nir la Independencia.®

El Ayuntamiento disefid una estrategia para evitar el arribo de tropas mexicanas,
determind que se adoptaria para siempre el sistema de Gobierno Imperial y se colocé bajo
la proteccidn del Imperio Mexicano el 28 de agosto. El proceso de anexidn de la intendencia
de Chiapas a México dejo ver que los intereses de esta y el gobierno mexicano eran simila-
res: conservar la religion catélica, respetar a sus ministros, proteger los bienes de sus habi-
tantes, leyes justas, entre otras; de esta manera, Comitan fue la primera ciudad centroa-
mericana en proclamar su independencia, a partir de este momento surgieron otras actas

de independencia.®

Por otro lado, Guatemala firmd su acta de independencia el 15 de septiembre de
1821, en la que se especificé la creacion de la Junta Provisional como gobierno interino, la

cual convocaria a un Congreso en el que estarian representadas todas las provincias con el

87 Ibid., p. 195.

88 Félix Arturo Corzo Gamboa, Chiapas y Soconusco. Independencia, separacion de la Capitania General de
Guatemala y Federacion a la Republica Mexicana (1821-1824), Tesis para obtener el grado de Doctor en
Historia, México, UNAM, 2012, p. 104.

89 Ibidem, p. 108.
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objeto de definir la forma de gobierno y sus normas fundamentales.?° El 26 de septiembre
se reunieron los dirigentes de las provincias con el propdsito de discutir los acuerdos esta-

blecidos en el acta de Independencia y decidir su pertenencia al Imperio Mexicano.

En el caso de México, laimportancia de Centroamérica como regién fue evidenciada
gracias a su posicion estratégica y debilidades internas, por lo que se pensd en incluir la
Audiencia de Guatemala a México para formar una sola nacién, o bien, delimitar la frontera
y evitar que naciones extranjeras influyeran en ella, para tal fin fue necesario iniciar una

campafa de acercamiento con esta zona.

Lucas Alaman fungié como secretario de relaciones exteriores de México y se pro-
puso estrechar lazos con Guatemala, principalmente por las siguientes razones: influir en
el territorio, mantener estable ese lado de la frontera, evitar que se convirtiera en una re-
publica, y asegurar ese territorio extenso y fértil, propicio para el comercio portuario;® sin
embargo, se debe tener en cuenta que incluir este territorio al Imperio resultaba dificil
principalmente por sus antecedentes histéricos coloniales, pues a pesar de que ambas eran
colonias de Espaia, la Audiencia de Guatemala no estaba sujeta a las 6rdenes de la Nueva
Espana, de igual manera, los vinculos sociales entre mexicanos y centroamericanos no eran
lo suficientemente fuertes para lograr la integracion de los territorios, todo lo contrario, el
territorio de la Nueva Espafa y después el imperio de lturbide, desconocian por completo

las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de aquella zona. %2

lturbide comenzd una campaiia de convencimiento y presiones sobre el gobierno
provisional de Guatemala para lograr la anexién, fue en este momento en que la posicién
geografica del territorio adquirié importancia para México, ya que se enfocaron en estu-

diarla y concluyeron en la disposicién estratégica del istmo. Para lograr la integracion de

90 patricia Galeana (Coord.), Op. Cit., p. 445.
9 “Relaciones en Construccidn: tramas y contratiempos” en Mercedes de Vega (Coord.), Historia de las rela-
ciones internacionales de México 1821-2010, Vol. 2 Centroamérica, México, 2011, p. 26.

92 1bid., p. 27.
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Guatemala al Imperio, este ultimo le ofrecid proteccion contra naciones extranjeras y com-

partir con ellos la estabilidad de un gobierno fuerte.

En este sentido, se debe entender que, después del triunfo de la independenciay la
proclamacién del Plan de Iguala en México, la élite guatemalteca jugd un rol importante,
ya que se percataron de que Guatemala no podia seguir siendo una colonia de Espafia, por
lo que convencieron a la aristocracia colonial de que debian ser ambos grupos quienes pro-

clamaran la independencia, si es que querian seguir ostentando el poder politico.®3

Conforme al Plan de Iguala el Reino de Guatemala declard su anexién al Imperio de
lturbide el 5 de enero de 1822, de esta manera, México amplié sus fronteras llegando hasta
Costa Rica y limitando con Panama; sin embargo, internamente la regién centroamericana
quedd dividida en dos grupos: aquellos a favor de pertenecer al imperio y que despreciaban

a Guatemala, y los que permanecieron en contra de la anexion.

Dentro de este marco de referencia es clara la oposicion republicana al gobierno
imperial de Iturbide, por lo que se enviaron tropas mexicanas al mando de Vicente Filisola
a fin de consolidar la autoridad del gobierno mexicano; sin embargo, el control y proteccién
de la zona implicaba gastar mas recursos econdmicos y materiales, aunque se pensé que la
anexion proporcionaria los recursos necesarios gracias a sus puertos y posicidn estratégica

para financiarla, ya que el imperio mismo se encontraba en la banca rota.*

El Imperio de Iturbide no logrd subsanar las arcas centroamericanas, todo lo con-
trario, impuso medidas que terminaron por afianzar el descontento de la poblacién; au-
nado a esto los intereses mexicanos por la zona contrastaron con los de los representantes
guatemaltecos que pronto comenzaron a resentir la presencia de tropas mexicanas. Aun-
que lturbide intentd afianzar su poder en la zona por medio de persecuciones contra sus

enemigos, en 1823 tuvo que abdicar y salir rumbo al exilio y con ello, su plan unionista

93 Blanca Ma rgarita Ortega Garcia, La delimitacion de la frontera sur, un elemento de conflicto entre las rela-
ciones México-Guatemala, el estado de Chiapas, Tesina para obtener el titulo de Licenciada en Relaciones
Internacionales, México, UNAM, 1999, p. 24.

9 Mercedes de Vega (Coord.), Historia de las...Vol. Il Centroamérica Op. Cit., p. 32.
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fracaso, principalmente por no haber logrado dominar la oposicion a su proyecto y por los
conflictos internos; con ello también se proclamd la separacién absoluta de las Provincias

Unidas de Centroamérica.®®

Con la abdicacion de Iturbide en 1823 la situacion en Guatemala era de inestabilidad
politica, ya que al no contar con un jefe que tomara el mando, Filisola convocé a una
reunion especial de la Junta Provisional de Guatemala y pidié que se formara un Congreso
General, el cual debia incluir a todos los diputados de aquellas provincias que se habian
anexado al Imperio. El 8 de abril de 1823 se reunid la Junta Provisional Chiapaneca y deci-
dieron formar su propia Junta General, la cual declaré que todas las provincias de Guate-

mala, incluyendo Chiapas, quedaban en libertad de pertenecer o no a México.%®

Las tropas mexicanas y guatemaltecas se retiraron de Chiapas, quedando libre de
decidir su pertenencia a México o Guatemala en un periodo de tres meses; durante ese
lapso México reconocid la independencia de las Provincias Unidas de Centroamérica, sin
embargo, no se incluyd Chiapas; finalmente el 14 de septiembre de 1824 ésta se pronuncio

a favor de la unién con México, basandose en lo siguiente:

En favor de la unién con la Republica Mexicana 96,829 personas, y 60,400 votos en favor
de la Republica de Guatemala, lo que pone de manifiesto que la mayoria de la poblaciéon
esta en favor de la primera de las republicas mencionadas. Al comparar el niumero total
de habitantes la suma de los votos de las dos partes, mas los indiferentes, las dos cifras
coinciden.”’

Con lo anterior, se pone de manifiesto que la mayoria de la poblacién Chiapaneca
estaba a favor de la incorporacion a México, no Unicamente por la cifra poblacional, sino

también porque el Ayuntamiento Chiapaneco afirmé que los usos y costumbres de Puebla

% Blanca Margarita Ortega Garcia, Op. Cit., p. 12.
% Roderic Ai Camp, La Cuestidn chiapaneca: Revisién de una polémica territorial, p. 601, consultado en linea
en http://repositorio.colmex.mx/downloads/ns064770w [fecha de consulta 4/06/2019].

97 Ibid., p. 604.
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y Oaxaca eran muy parecidos a los de Chiapas, ademas los intereses territoriales de México

se enfocaron en delimitar y asegurar la frontera por el istmo de Tehuantepec.*®

A partir de este momento, Chiapas empezd un proceso de mexicanizacién, princi-
palmente, con la reconciliacién de las élites locales, las cuales se unieron para llevar a cabo
proyectos y procesos politicos nacionales, se inicié la conmemoracién del Grito de Dolores;
sin embargo, en el aspecto econdmico el comercio entre los estados de la zona se mantuvo

estatico debido a la falta de caminos y a los altos aranceles de los productos chiapanecos.

Al igual que Chiapas, la region del Soconusco era muy importante para el gobierno
mexicano, ésta forma parte de Centroamérica y ambas ocupan una posicion estratégica
desde Tehuantepec hasta los limites con Guatemala, razén por la cual se pensé construir
un canal interoceanico; no obstante, este proyecto fracaso por falta de capital, lo cual, con-
tribuyé a que la zona del Soconusco permaneciese como territorio auténomo hasta

1842.100

En agosto de 1842 el presidente Antonio Lépez de Santa Anna ordend la ocupacion
del Soconuscoy lo declaré parte de Chiapas; sin embargo, su incorporacion por la via militar
causé el disgusto del gobierno guatemalteco y, en general, de toda la regién, principal-
mente por no respetar el estado auténomo y neutral que mantenia la zona, es por ello que,
a pesar de que no hubo resistencia por parte de Guatemala, no se llegé a un acuerdo de

limites fronterizos y privd un ambiente de conflicto entre esta ultima y México .20t

No cabe duda que los intereses vy la politica exterior de México en Centroamérica

siguen una misma linea, y que continuaran hasta las primeras décadas del siglo XX, éstos

% Mario Vazquez Olivera, Chiapas. Mexicana, México, UNAM, 2008, consultado en linea en http://revis-
tas.unam.mx/index.php/peninsula/article/viewFile/44361/40090 [fecha de consulta 6/06/2019].

% Ibid., p. 38.

100 Ma. Elena Tovar Gonzalez, La inmigracién Extranjera en el Soconusco, México, UNAM, 2010, P. 111, con-
sultado en linea en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2837/11.pdf [fecha de consulta
8/06/2019].

101 Araceli Damian, Conformacidn histérica de la regién del Soconusco, Chiapas, México, El Colegio de México,
p. 68, consultado en linea en https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5196322.pdf [fecha de consulta
15/06/2019].
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fueron: consolidar la presencia mexicana en la zona principalmente para aprovechar su po-
sicion estratégica e insertarse en el contexto internacional y asi hacer frente a potencias

europeas y Estados Unidos, asi como también el aseguramiento de la frontera sur.

Después del episodio anexionista, México y la regidn Centroamericana fijaron un
sistema de gobierno republicano; sin embargo, durante la administracién de Benito Juarez
continuaron las tensiones entre ambos gobiernos a causa del resentimiento por la ocupa-

cién del Soconusco en 1842 y los problemas en la frontera con Chiapas.
Republica Restaurada 1867-1876

En el periodo de la Republica Restaurada, el gobierno de México y el de Guatemala
entablaron negociaciones con el objeto de llegar a un acuerdo para fijar los limites fronte-
rizos, para tal fin, Justo Rufino Barrios,'% presidente de Guatemala, nombré a Ramdn
Uriarte como Ministro Plenipotenciario en México, quien presentd la propuesta de su go-
bierno; no obstante, esta no contenia un proyecto concreto para fijar los limites, Unica-
mente hacia una recopilacién de los antecedentes histéricos de la ocupacién mexicana, lo

que resultd desfavorable; ya que no se llegd a ningin convenio.'%

El gobierno liberal de Benito Judrez de 1858 a 1872 vivié una década de inestabili-
dad, principalmente por los tres afios de guerra civil y en 1863 por la segunda Intervencion
Francesa; al término de ésta y victoriosa la faccidén republicana, los primeros pasos a seguir
fueron pacificar al pais y consolidar el poder presidencial, es en este panorama en el que

se gesto la Doctrina Judrez, cimiento fundamental de la politica exterior de México.

La segunda Intervencidn francesa dio paso al principio de no intervencidon como una

de las primeras obligaciones de todos los gobiernos y el respeto a la libertad y derechos de

102 jysto Rufino Barrios Auyon nacién en San Marcos, Guatemala el 19 de julio de 1835, fue un militar y
politico guatemalteco. Ocupd la presidencia de su pais de 1873 a 1885 y llevd a cabo la llamada Reforma
Liberal, emitid una serie de transformaciones en aspectos econdmicos, religiosos y en la educacidn. Su politica
exterior con México se caracterizd por la cuestion de limites fronterizos; en 1880 intentd establecer las Pro-
vincias Unidas de Centroamérica con el apoyo de El Salvador y Honduras sin embargo ni México ni Estados
Unidos estuvieron de acuerdo, por lo que inici6 campafias militares en contra de los paises vecinos. Murio el
2 de abril de 1885 en El Salvador.

103 \ercedes de Vega (Coord.), Historia de las...Vol. | Centroamérica, Op. Cit., p. 53.
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las naciones, dicha primicia se convirtié en la base de las relaciones exteriores de Juarez,
de esta manera, México demandd el respeto de las potencias extranjeras y en 1867 se ins-

trumentaron los lineamientos en materia de politica exterior.

Aunado a lo anterior, la Doctrina Juarez comprendid los principios de soberania na-

cional de la siguiente forma:

Derecho de autodeterminacion de los pueblos.

Igualdad juridica de los estados.

e No intervencion extranjera.

Resolucidn de conflictos internacionales de manera pacifica.1%

En relacion con Centroamérica, en la inauguracién de las sesiones del Cuarto Con-
greso de la Unidn el 8 de diciembre de 1867, el presidente Judrez marcd los lineamientos
en materia de politica exterior e hizo un reconocimiento a la solidaridad brindada por las
naciones americanas durante la guerra civil e intervencién extranjera; sin embargo, las re-
laciones entre México y Guatemala fueron estaticas; sélo hasta finales de la década surgie-

ron tensiones en la frontera con Chiapas.%°

Debido a las acciones de rebeldes liberales alzados en armas contra el Mariscal Vi-
cente Cerna,% presidente de Guatemala, en las que también participé Justo Rufino Barrios,
la frontera se convirtio en el escenario de importantes operaciones, ya que tropas guate-
maltecas penetraron en el Soconusco derrotando a Justo Rufino Barrios; con esto, el go-
bierno mexicano protestd por la violacidn a su soberania y advirtié que no aceptaria una

nueva transgresion.

104 patricia Galeana, La Doctrina Judrez, México, UNAM, consultado en linea en http://www.revistadeci-
res.cepe.unam.mx/articulos/art8-8.pdf [fecha de consulta 18/06/2019].
105 \ercedes de Vega (Coord.), Historia de las...Vol. Il Centroamérica, Op. Cit., p. 51.

106 Naci6 en Guatemala el 22 de enero de 1815, fue presidente de Guatemala desde el 24 de mayo de 1865
hasta el 29 de junio de 1871, continud con la politica conservadora del General Carrera, por lo que se ge-
nerd la oposicion liberal comandada por Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios, quienes lograron
derrocarlo en la llamada “Campafiia libertadora”, siendo asi el final de su administracion; murid el 27 de ju-
nio de 1885 en Guatemala.
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En este contexto, el Gobierno de Juarez apoyod a los liberales guatemaltecos, sin
embargo, esto no fue sélo un acto de solidaridad a la nacién vecina, sino que también es-
taban en juego los intereses de México, pues seria mucho mas facil negociar con un pais
con la misma filiacién politica, por lo que se volvié a plantear el asunto de limites fronteri-

20s.1%7

Aunque México y Guatemala compartian la misma linea politica, la liberal, no se
logré un entendimiento de la cuestidon fronteriza, todo lo contrario, con la llegada de Ba-
rrios al poder surgieron nuevos conflictos; en 1874 se tratd de negociar un tratado de limi-
tes que finalmente trazara la linea divisoria entre ambos territorios. No obstante, no se

llegd a ningun acuerdo, por lo que se prolongd varios afilos mas.

2.2 El Gobierno de José Santos Zelaya en Nicaragua 1893-1909

José Santos Zelaya nacié en Managua el 1 de noviembre de 1853, sus estudios los realizd
en Bélgica y Francia, lugares en donde tuvo sus primeros acercamientos con el liberalismo.
Al regresar a su pais formd parte del Partido Liberal nicaragiiense, dicha asociacion fue
apoyada por las importantes oligarquias granadinas, dedicadas a la explotacién de cereales

y ganado (Véase anexo 4).

Zelaya destaco entre las filas del Partido Liberal, por lo que ocupd la alcaldia de Ma-
nagua y fue lider de su partido. En 1893 estuvo al frente del movimiento armado en contra
del gobierno conservador de Roberto Sacasa, dicho movimiento fue llamado la Revolucién

Liberal, del cual se procederd a explicar en los parrafos siguientes.

Como se menciond, el gobierno de Sacasa encontrd una fuerte oposicién por parte
de los politicos de Granada, a tal grado que las manifestaciones llegaron a ser una cons-
tante en Granada, Ledn y Managua, de igual manera, los intentos de golpe de estado no se

hicieron esperar hasta que el 28 de abril de 1893, un grupo de conservadores se levanto en

107 \Mercedes de Vega (Coord.), Historia de las...Vol. I Centroamérica, Op. Cit., 52.
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armas en Granada, al movimiento pronto se le unié un pequefio ejército liderado por José

Santos Zelaya.1%®

Pronto los rebeldes sitiaron la ciudad de Managua; el Ministro plenipotenciario de
Estados Unidos, Louis Baker fungiéo como mediador con los rebeldes, quienes se encontra-
ban en el pueblo de Sabana Grande, durante tres dias, los representantes del gobierno y
los rebeldes negociaron y acordaron el Pacto de Sabana Grande, en donde se ordené la
renuncia de Sacasa, pero este designaba a un sucesor y dejaba tres puestos en el gabinete
para los rebeldes; esta junta de Gobierno se integrd por los representantes de los lideres

del movimiento; sin embargo, no prosperd.1®

Aunque el sucesor de Sacasa, el conservador Salvador Machado Agliero, llevd una
politica de conciliacién con todas las facciones, no logré obtener el apoyo necesario para
sostener su gobierno, Zelaya vio en ello una oportunidad para conseguir que los liberales
leoneses desconocieran a Machado y él obtuviera el apoyo de los conservadores, de esta

manera, se formo la Junta de Gobierno Liberal encabezada por Zelaya.

Antes de llegar a la presidencia, Zelaya tuvo que enfrentar a las fuerzas del ex pre-
sidente Joaquin Zavala, en donde se confirmé la superioridad militar del primero; en su
ultima batalla tomé la ciudad de Managua, aunque Zavala opuso resistencia, no logré ob-
tener mas apoyo por parte de Granada, por lo que negociaron su rendicion el 30 de julio,

con ello Zelaya subid a la presidencia de Nicaragua bajo la bandera del liberalismo.1°

Dicho lo anterior, debo aclarar que, aunque el periodo de Zelaya ha sido conside-
rado una dictadura por la historia tradicional nicaragliense, el objetivo de este capitulo no
es mejorar la imagen que se tiene de él; Unicamente interesa, a este trabajo, mostrar pun-
tos esenciales de su administracién, ya que comprendieron cambios politicos, econdmicos

y sociales, que finalmente terminaron por atraer problemas internacionales y nacionales a

108 René Herrera, Relaciones Internacionales y poder Politico en Nicaragua, México, El Colegio de México,
1991, p. 44.

10974em.

HOEdmond G. Konrad, Nicaragua durante los 30 afios del gobierno conservador (1857-1893): la familia Za-
vala, Nicaragua, S/E, p. 307.
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su gobierno; asimismo, cabe resaltar la similitud de las ideas politicas de Zelaya con las de
Porfirio Diaz, por ejemplo en su filiacidn liberal, en las reformas modernizadoras empren-

didas en dmbitos de agricultura, industria, comercio y educativas .

Con la llegada de José Santos Zelaya a la presidencia de Nicaragua en 1893, se inicid
con la tarea de consolidar su régimen, al decretar Ley Marcial persiguié a sus enemigos; en
el aspecto politico, su gabinete se integrd por sus aliados leoneses y granadinos, convocé a
la formacién de un Congreso que se encargaria de redactar una nueva Constitucion al pais
y con ayuda de Policarpo Bonilla,**! originario de Honduras y José Madriz,'*? entré en vigor

el 10 de diciembre de 1893 y llevé el nombre de “La Libérrima”.

En esta Constitucién se especificd la forma de gobierno republicana representativa,
establecio el voto directo universal, un Congreso unicameral encargado del poder legisla-
tivo, se cred la vicepresidencia, se establecieron garantias individuales, fortalecio el control
sobre la educacién y la salubridad y, en cuanto a la cuestidn de la iglesia, prohibié una reli-
gién Unica y obligatoria garantizando la libertad de culto, negd que los clérigos sirvieran en
la Asamblea Legislativa o fueran jueces, prohibio los bienes en manos muertas, creé el ma-

trimonio civil e introdujo el divorcio.**3

En el aspecto social, la educacién fue un factor muy importante, que incluso durante
los gobiernos anteriores al de Zelaya se llevaron a cabo medidas para su implementacion;
sin embargo, la inestabilidad politica y econdmica impidieron su desarrollo; durante la Re-
volucidn Liberal la mayoria de las escuelas cerraron y posteriormente no se conté con pro-

fesores que impartieran clase, edificios y material, el Gobierno de Zelaya puso esfuerzos en

111 josé Policarpo Bonilla Vazquez nacié en Tegucigalpa el 17 de marzo de 1858, fue un abogado y politico
hondurefio, gracias a la ayuda brindada por José Santos Zelaya fue proclamado presidente de Honduras en
1893. Murié el 11 de septiembre de 1926 en Nueva Orleans.

112 josé Santos Madriz Rodriguez nacié el 21 de julio de 1867 en Ledn, Nicaragua; realizé estudios en Dere-
cho, pertenecié al Partido Liberal y fungié como presidente de su pais desde el 21 de diciembre de 1909
hasta el 19 de agosto de 1910.

113 carmen Collado, Op. Cit., p. 108.
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abrir escuelas, en lograr que la educacion fuera laica y en enviar estudiantes al extranjero,

lo que dio resultados importantes.

En el aspecto econdmico, el sector cafetalero tuvo un papel muy importante, Zelaya
pertenecié a una familia dedicada al cultivo del café, por lo que pudo darse cuenta de Ia
importancia de su produccién para la economia nicaragliense, pues al igual que Porfirio
Diaz, Zelaya tuvo que brindar las condiciones econdmicas, politicas y sociales para que se
desarrollara este sector, de esta manera, la modernizacién del Estado era fundamental y
con base en la nueva Constitucion y la promulgacién de decretos, se reordend el funciona-

miento estatal y social.1®®

La produccion de café se convirtié en el principal elemento de la economia nicara-
gliense, pues gracias a este, se incidid en el mejoramiento del sistema de comunicaciones
y transportes, se construyeron lineas ferroviarias, se amplié el sistema telegrafico, se me-
joraron los caminos y se compraron barcos de vapor; no obstante, esto también causé el
fortalecimiento del trabajo forzado y el despojo de tierras a ejidatarios y aquellas personas

que tuvieran titulos de propiedad.!®

Otro factor importante fue el asunto de las concesiones y monopolios, por un lado,
Zelaya entregd una gran cantidad de concesiones a la élite nacional y extranjeros, especial-
mente a los norteamericanos, éstas consistieron en industriales, explotacion de recursos
naturales, construccidon de puertos, por otro lado, se vendieron monopolios como el del
tabaco y las destilerias. Esto tuvo por objetivo atraer recursos fiscales, promover el comer-

cio, la inmigracion, la construccién de caminos y no solamente el beneficio personal.'’

114 Charles L. Stansifer, Una nueva interpretacion de José Santos Zelaya dictador de Nicaragua, 1893-1909,
Costa Rica, 1973, p. 7, consultado en linea en https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/anuario/article/down-
load/.../2948 [fecha de consulta 22/06/2019]-

115 chester Urbina Gaitan, Diversiones publicas y Estado en Nicaragua 1877-1936, Consultado en Linea en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/525185.pdf [fecha de consulta 29/06/2019].

116 carmen Collado, Op. Cit., p. 116.

117 Charles L. Stansifer, Op. Cit., p. 9.
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Lo anterior propicid que los nuevos centros politicos y econdmicos dejaran de ser
Granada y Ledn y pasaran a ser Managua, Carazo, Matagalpa, Jinotega y Esteli, también
durante su gobierno crecié el aparato burocratico, pues Zelaya contaba con el apoyo de los
sectores medios, los cuales habian surgido del apoyo que éste daba a los cafetaleros, entre
los que se puede incluir a los intelectuales, medianos propietarios, profesionistas y comer-

ciantes, una razén que explica la permanencia del gobierno de Zelaya.!®

Sin embargo, en su afan por centralizar el poder en su persona, Zelaya olvidé los
principios liberales con los que habia llegado a la presidencia, destituyé al vicepresidente
Francisco Baca e hizo desaparecer este cargo, permitié que la Asamblea lo reeligiera los
afios siguientes sin ninguna oposicién y aunque hubo fuertes criticas por parte de algunos
periodistas, Zelaya los silenciaba al igual que a muchas sublevaciones que se llevaron a cabo

durante su periodo, pero ninguna tan fuerte para derrocarlo.*®

A lo anterior, debemos afiadir que Zelaya se esforzé por organizar, modernizar y
profesionalizar el Ejército, las reformas militares que se llevaron a cabo consistieron en la
creacioén del Instituto Politécnico, encargado de la formacién de los Oficiales, el aumento
de los efectivos, entre otras. No obstante, con la intencidn de sostener su régimen, el Ejér-
cito fungié como un pilar, pues se encargo de la pacificacion del pais y de su defensa per-

sonal.120

Internamente su gobierno fue un parteaguas en la historia de Nicaragua, ya que
dejo a un lado el poder politico que hasta ese momento tenian Granada y Ledn, aunque
algunos de los articulos de la Constitucion de 1893 se establecieron en periodos anteriores,
fue con Zelaya que comenzaron a llevarse a cabo, ya que cred nuevas instituciones; instauré
la educacion gratuita y obligatoria; promovid el crecimiento econémico con base en la pro-
duccidn de Café; cred vias ferroviarias y carreteras y trajo correos y telégrafos. Sin embargo,

en cuanto a su politica externa Zelaya destacé por su fuerte nacionalismo y el proyecto de

118 pené Herrera, Op, Cit., p. 51.
119 Charles L. Stansifer, Op. Cit., p. 6
120 Reng Herrera, Op, Cit., p. 55.
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union centroamericana, por lo gue en muchos momentos se vio enfrentado con los paises

vecinos.

2.3 La politica Exterior de Zelaya

La politica exterior del régimen de Zelaya se caracterizd por su fuerte nacionalismo, en un
primer momento, busco intervenir en Honduras en contra del presidente Domingo Vaz-
quez, mediante el apoyo a liberales hondurefios, entre ellos el aliado de Zelaya, Policarpo
Bonilla, de esta manera se declaré la guerra el 30 de octubre y para el 24 de diciembre del
mismo afio se proclamé su Gobierno Provisional siendo reconocido por Zelaya.*?! No obs-
tante, el apoyo que Zelaya recibia de Honduras se terminé desde 1903 gracias al golpe de
estado dado por el General Manuel Bonilla, quien impidié que Juan Angel Arias, amigo vy

aliado de Zelaya, ocupara la presidencia de la republica

Zelaya ocupd y reforzé su presencia en la costa Atlantica, desconocié la autoridad
inglesa, que hasta ese momento predominaba en la zona, y tras una serie de batallas alen-
tadas por el vicecénsul britanico, las fuerzas militares de Zelaya lograron expulsarlo de la
zona, de esta manera, logro la reincorporacion de la Mosquitia a Nicaragua en 1894, pero
sobre todo, este acto demostré la fuerza del gobierno de Zelaya y su politica nacionalista,

lo que también le dio un gran prestigio dentro y fuera del pais.'??

La reincorporacion de la Mosquitia fue vista con agrado por Estados Unidos, ya que
la influencia britdnica habia terminado y, sobre todo, sus intereses econémicos giraron en
torno a buscar una ruta interoceanica que acortara las distancias y comunicara al Océano
Atlantico con el Pacifico, no solo esto, también el transito de mercancias y personas bene-
ficiaria a Nicaragua, por lo que si tenia el control del Rio San Juan, era posible la construc-

cion del canal, lo que motivo a que se iniciaran intensas negociaciones entre ambos paises.

121 Antonio Esgueva, Lo que dice y no dice la Nota Knox, Nicaragua, Instituto de Historia de Nicaragua y Cen-
troamérica, s/a, p. 2, consultado en linea en http://www.ihnca.edu.ni/files/doc/1264788776 loquedicey-
nodicelanotaKnox.pdf [fecha de consulta 1/08/2019]

122 carmen Collado, Op. Cit., p. 111.
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En 1899 intentd llevar a cabo su proyecto unionista el cual fue apoyado por Hondu-
ras y El Salvador y asi quedd conformada la Republica Mayor de Centroamérica, adoptando
su propia Constitucién; sin embargo, no fue apoyada por Guatemala y Costa Rica, por lo
que este primer intento fracasd; pese a esto, Zelaya no dejé a un lado su proyecto y volvié

a convocar a todos los mandatarios en Corinto.123

Para 1900 Nicaragua convocd a una reunion en Corinto, a la que invitd a todos los
presidentes de la zona. El Salvador, Honduras y Costa Rica asistieron y firmaron el Tratado
de Corinto, en el cual se aceptd la creacién de un Tribunal regional para resolver los pro-
blemas que llegasen a existir entre ellos; no obstante, esto no fue bien visto por el presi-
dente de Guatemala, principalmente por la influencia que ejercia Zelaya en la zona, por lo
que se negd a asistir. Este acto fue visto muy conveniente por Porfirio Diaz principalmente
por su rivalidad con Guatemala y su presidente debido a que encontraria en estos paises

posibles aliados en su favor.'?*

Al mismo tiempo, el gobierno de Washington buscé obtener la concesion del canal,
por lo que el 9 de diciembre de 1901 Nicaragua y Estados Unidos acordaron firmar el tra-
tado Sanchez-Merry, con el objeto de asegurar la construccién de un canal, el cual contenia
lo siguiente: “que una los Océanos Atlantico y Pacifico [...]Su excelencia el sefior doctor don
Fernando Sanchez, Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua y su Excelencia el sefior
William Lawrence Merry, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Estados

Unidos en Nicaragua han convenido en los articulos siguientes125:

Articulo 1- Nicaragua conviene en arrendar a perpetuidad de los Estados Unidos el derecho

de construir, poseer y explotar un canal para buques a través del territorio de Nicaragua.

Los Estados Unidos garantizan a perpetuidad, la soberania, la independenciay la integridad

de todo el territorio de Nicaragua.

123 1pidem., p. 112.

124 Mercedes de Vega (Coord.), Historia de la Relaciones Internacionales de México, 1821-2010, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011, p. 68.

125 Cabe mencionar que Unicamente se utilizaron los articulos en relacion con el tema de investigacion de
este trabajo, por lo que la numeracién no es consecutiva.
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Ningun cambio en el Gobierno o en las leyes o en los tratados de Nicaragua podr3, sin el
consentimiento de los Estados Unidos, afectar algunos de los derechos que los Estados Uni-
dos adquieran por el presente Protocolo de Convencidn o por estipulacion de algun Tratado
entre los dos paises que exista actualmente o pueda existir en adelante sobre la materia

objeto del presente Protocolo.

Articulo 2- La concesion hecha a los Estados Unidos incluye el derecho de construir, poseer
y explotar dentro de la zona arrendada, los ferrocarriles y telégrafos construidos por ellos,
[...] La linea del canal se extendera en el mar Caribe y en el Océano Pacifico, hasta la distan-

cia de una legua marina de la linea marcada por la baja marea en las respectivas costas.

Articulo 3- Los Estados Unidos procederan sin demora a construir el canal en la ruta que
determinen ser la mas practicable, y tendran el derecho de usar sin costo alguno las aguas,
piedras, barro, tierras u otros materiales pertenecientes a Nicaragua que puedan necesi-

tarse y estén en terrenos nacionales.

Ni el Gobierno de Nicaragua, ni sus autoridades, pondran obstaculos o impedimento a los
Estados Unidos, ya sea en las exploraciones y estudios preliminares o en la obra de cons-
truccion, o en el manejo, dominio (control) y preservacion del canal cuando esté con-

cluido.

Articulo 4- [...] Si en la construccidn o explotacidn del canal o en alguna de las obras con
él conexionadas, algunos terrenos nacionales o de particulares fueren inundados, no se
hard reclamo a los Estados Unidos por lo que respecta a los terrenos nacionales ni se per-
mitird que el reclamo de una persona privada, ocasionado por la inundacién de tierras,
impida o demore a los Estados Unidos la construccion o explotacién del canal, o de alguna
obra con él conexionada; pero los Estados Unidos se obligan a indemnizar, observando las
formalidades establecidas, por las obras que hagan inadecuados los terrenos particulares

para el uso especial a que los destinaba su duefio.

Cuando esté determinada la ruta del canal, toda el drea de tierra y agua situada a cada
uno de sus lados, hasta la distancia de tres millas del centro, constituira un distrito que se
llamard Distrito del Canal, hasta que pueda prestar su asentamiento Nicaragua, la que lo
arrienda ahora en toda la parte del drea que queda dentro de su limite. El Distrito del

Canal se extenderad a la distancia de una legua marina de la baja marea, en el mar Caribe
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y en el Océano Pacifico y comprendera las partes del rio San Juan, del Lago de Nicaragua

y de los territorios adyacentes, que queden incluidos dentro de los limites mencionados.

Articulo 5- Cuando el Distrito del Canal esté establecido [...] las areas de terrenos y aguas
antes expresados que formen parte del dominio publico de Nicaragua pasardn al uso y
control de Los Estados Unidos sin costas o dafios de ninguna especie. Si alguna de estas
areas fuere a la fecha del canje de las ratificaciones de este Protocolo de Convencion,
propiedad de personas particulares o de corporaciones por cualquier titulo legal o equi-
tativo, los Estados Unidos deberan adquirir dichas dreas de terrenos por compra a los
propietarios, o no obteniéndolas, procederdn de acuerdo con las leyes de Nicaragua y en

nombre de esta Republica a su expropiacién.

Articulo 6- La soberania de Nicaragua y las leyes de la Republica tendran pleno vigor en el
Distrito del Canal; pero los Estados Unidos estdn autorizados y tienen facultad de usar en
él su policia civil, y cuando fuere necesario, sus fuerzas navales y militares para la protec-
cion del Distrito del Canal y de todas las personas y buques que en él naveguen o estén a

su servicio, lo mismo que para la conservacién de la paz y el orden.

Articulo 11- Dentro de los noventa dias después del canje de las ratificaciones de este
Protocolo de Convencién, los Estados Unidos pagaran en Washington al Gobierno de Ni-
caragua la suma de seis millones de pesos (6,000.000.000) en moneda de oro de los Esta-

dos Unidos.

Articulo 9- Los Estados Unidos tendrdn siempre el derecho libre e incuestionable de intro-
ducir a la zona arrendada sus fuerzas de mar y tierra y de adoptar las medidas que sean
necesarias para la proteccion del Distrito del Canal y de sus derechos en él. En cuanto a la
soberania, independencia e integridad de la Republica de Nicaragua. los Estados Unidos

deberdn concurrir a su defensa tan luego sean requeridos por el Gobierno de Nicaragua.'®

Sin embargo, el Senado de Estados Unidos lo rechazé, ya que las negociaciones se
complicaron cuando Zelaya se negd a aceptar las condiciones antes senaladas, principal-

mente en relacidon con los articulos antes mencionados, aunado al hecho de estaba libre la

126 Tratado Sanchez- Merry, Managua, 9 de diciembre de 1901, consultado en linea en http://sajurin.enri-
guebolanos.org/docs/69 TRATADO sanchez-merry.pdf. [fecha de consulta 12/08/2018].
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ruta por Panama y era una distancia menor, por lo que el Gobierno de Estados Unidos se
decidid por esta via. De esta manera, Nicaragua perdié la oportunidad de que se constru-

yese el canal en su territorio, no sin antes causar gran irritacidn a Estados Unidos.

En 1905 aumentd la inestabilidad en Centroamérica; por un lado, en Guatemala go-
bernaba Manuel Estrada Cabrera, enemigo de Zelaya, pues el mandatario de la republica
vecina consideraba que éste favorecia a enemigos de su régimen, asimismo, mantenian
una fuerte rivalidad porque ambos aspiraban a la hegemonia regional; por otro lado, en
1906 el gobierno de Nicaragua rompid relaciones con Honduras debido a que tropas del
gobierno de este uUltimo penetraron en territorio nicaragliense en persecucién de enemigos
del gobierno del General Manuel Bonilla; aunque no se llegd a una guerra, Zelaya aprove-

chd para crear un gran ejército.'?’

Asimismo, también planeé intervenir militarmente en El Salvador; sin embargo, este
ultimo era apoyado por Guatemala; por lo que el panorama de inestabilidad propicié que
Estados Unidos proclamara el Corolario Roosvelt, en el cual se atribuia el derecho de inter-
venir en la zona en momentos de conflictos, de esta manera, junto con México, Estados
Unidos invité a los cinco paises a bordo del barco Marblehead para llegar a un acuerdo.'?®
Como resultado, Guatemala, El Salvador y Honduras acordaron una paz temporal y se com-

prometieron a someter las dificultades al arbitraje de Estados Unidos y México.

Con esto se logrd una paz temporal en la zona y, para diciembre de 1907, se firma-
ron los Tratados de Washington en donde se estipuld la creacidon de un Tribunal Centroa-
mericano de Justicia Internacional, la neutralidad de Honduras en cualquier conflicto fu-
turo, y que se comprometieran cada uno de los estados a no promover movimientos revo-

lucionarios contra alguno de los demas; aunque ni Estados Unidos ni México firmaron los

127 Antonio Esgueva, Op. Cit., p. 3.
128 carmen Collado, Op. Cit., p. 113.
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acuerdos, enviaron representantes de sus gobiernos a la conferencia, por lo que de facto

se comprometieron a sustentar los principios acordados.'?®

En Honduras se levantaron en armas los adversarios liberales de Manuel Bonilla y
crearon una Junta Revolucionaria de Gobierno, la cual fue apoyada por Zelaya, esto con-
llevd a la declaracion de guerra al gobierno de Bonilla y, aunque Honduras recibié ayuda de
El Salvador, Nicaragua coadyuvod a derrotar a las tropas enemigas. Bonilla entregé el poder
el 11 de abril de 1907; sin embargo, no asumié el poder Terencio Sierra, candidato de Ze-
laya, ya que Miguel Davila, candidato de Estrada Cabrera, asumio la presidencia de Hondu-

ras.130

Al mismo tiempo, al interior de Nicaragua se dieron concesiones principalmente a
compainiias estadounidenses; no obstante, a raiz de la finalizacién de las negociaciones del
canal interocednico, Zelaya comenzd con una politica antinorteamericana y contra estas
empresas, les exigio que cumplieran con sus obligaciones para con el Gobierno Nicara-
gliense en relacién con el pago de impuestos, por lo que algunas de estas concesiones fue-
ron canceladas, tal es el caso de la compaiiia Emery&Co, a la que se le habia otorgado la
concesion de explotacidon de madera, Zelaya amenazd con confiscarla por incumplimiento
de las resiembras de arboles cortados. De esta manera, nos podemos dar cuenta que el
Gobierno de Nicaragua ya no era un fiel sibdito de Estados Unidos al no responder a los

intereses estadounidenses y fue visto como el perturbador de la paz istmica.

William Howard Taft subid a la presidencia de Estados Unidos el 4 de marzo de 1909
y nombrd Secretario de Estado a Philander Chase Knox, este ultimo, a diferencia de su an-
tecesor, demostrd una posicidn mas enérgica respecto de los problemas con Nicaragua y
especialmente con Zelaya llevando a cabo los primeros pasos para intervenir en contra del
presidente de Nicaragua. Una de las razones mas ventajosas para Estados Unidos fue a

causa del intento de Zelaya para atacar El Salvador o Costa Rica.

129 Wwalter V. Scholes, Los Estados Unidos, México y América Central en 1909, Universidad de Missouri, con-
sultado en linea en http://smtp2.colmex.mx/downloads/7d278v810 [fecha de consulta 6/08/2019].
130 jpid. p. 5.
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La informacién que se obtuvo de las principales fuentes que estudian el conflicto
respecto a sus causas, no estan completas, por lo que una vez hecha la lectura de los docu-
mentos del Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones Exteriores se pudo determinar
que los motivos por los que Zelaya se gand el odio de los norteamericanos, segun dichos
expedientes, enviados a México por Enrique Creel en misidon confidencial, son los siguien-

tes:

e Antiamericanismo del General Zelaya acentuado con frecuentes manifesta-
ciones desagradables.

e Cuestidon- Emery que produjo un fermento de malas voluntades.

e Violacidn de correspondencia y telegramas a la Legacién Americana en Ma-
nagua y en las épocas de Merry, Coolidge y Gregory.

e Violacidn de las Convenciones de Washington de 1907.

e Expedicion filibustera de Nicaragua sobre El Salvador.

e Esfuerzos para nulificar la Corte de Cartago.

e El establecimiento con participacién de utilidades de los siguientes monopo-
lios: la venta de carne, venta de sal, venta de tabacos, venta de alcoholes,
venta de explosivos, venta de petréleo, venta de fésforos, juegos publicos,
venta de hule, venta de bananas.

e Trabas al comercio americano, tanto con motivo de los monopolios como en
los tribunales.

e Quejas de Guatemala, El Salvador y Costa Rica por cuestién de emigracion,
prensa e intrigas politicas.

e Fusilamiento de dos americanos.13!

En resumen, los conflictos en Centroamérica se incrementaron durante los ultimos
anos del siglo XIX y principios del XX, como consecuencia de la lucha por imponer los pro-

yectos unionistas; las contiendas entre liberales y conservadores; la influencia que ejercia

131 AHSRE, Enrique Creel a Mariscal, Washington, Misién Confidencial, Exp; I11/513 (728.5) “909”/1-5, legajo
5, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, foja 182.
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algun gobernante, y los intentos internos y externos de derrocar a los gobiernos de los
paises vecinos. Asimismo, Zelaya ejercid el poder de manera dictatorial en medio de conti-
nuas pugnas organizadas al interior de Nicaragua. Estos inconvenientes propiciaron que
Estados Unidos interviniera en la zona, principalmente por la preocupacién de que pusieran
en riesgo sus intereses en el istmo y, en el caso de México, la preocupacidon de que los
conflictos en su frontera sur pusieran en peligro la estabilidad politica del pais y evitar la

presencia militar de un pais externo.

A modo de conclusién, este capitulo presentd los procesos de independencia de
Nueva Espaiia y la Capitania General de Guatemala, con el objetivo de explicar y entender
las relaciones diplomaticas entre ambos; también, es posible percibir el interés de México
por influir politicamente en Centroamérica; la conformacion de las relaciones exteriores de

México y, entender los rencores que se generaron entre México y Guatemala.

Asimismo, se explicé también el gobierno de José Santos Zelaya con el objetivo de
entender su llegada a la presidencia mediante una revolucién; la politica interna de corte
liberal que llevd a cabo en el pais y que encontrd oposicién en los circulos conservadores y
dentro de sus mismas filas y que devino en la revolucién de 1909; su politica externa res-
pecto de los demds paises centroamericanos, México y Estados Unidos vy, algunas similitu-

des entre Zelaya y Porfirio Diaz para entender el porqué de su ayuda.
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Capitulo 3. El régimen Porfirista 1876-1910

3.1 El gobierno de Porfirio Diaz

El presente capitulo tiene por objetivo mostrar los fundamentos ideolégicos y politicos que
caracterizaron al régimen de Porfirio Diaz, asi como el proceso de reorganizacion de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores para, posteriormente, enfocarme en las relaciones diplo-
maticas de México con Estados Unidos y Centroamérica, para explicar la participaciéon del

gobierno mexicano en el conflicto entre los dos paises mencionados.

Porfirio Diaz subié al poder en 1876 tras una revuelta contra el presidente Lerdo de
Tejada, su politica estuvo caracterizada por ser de filiacion liberal y, aunque no era algo
nuevo en el pais, en 1876 encontré cabida en un ambiente intelectual nuevo y fue el fun-
damento ideoldgico del régimen, pues su principal objetivo fue reorganizar una Republica
Federal, basada en instituciones democraticas a fin de estabilizar al pais en el aspecto poli-

tico, econdmico y social.

Hablando sobre el liberalismo debemos considerar que esta corriente se basé prin-
cipalmente en el pragmatismo pues, de esta manera, Diaz podia adaptar los principios ideo-
I6gicos a las necesidades de la administracidon, con el objeto de mantener la paz, por lo que

se fueron olvidando dichos principios a fin de consolidar su régimen politicamente.

Dicho lo anterior, con el objeto de lograr la consolidacion del Estado al comenzar la
administracion de Diaz como nuevo presidente depuso a la mayoria de los gobernadores
de los estados y a partir de ello la seleccién de los cargos publicos se llevé a cabo mediante
consulta previa con Diaz, por lo que tejié una red de alianzas en donde lo mds importante
era la lealtad al mandatario. Otra de las acciones que realizd fue el saneamiento de las
finanzas, lo que también permitié el pago de indemnizaciones a extranjeros ocasionadas

por las guerras y el reconocimiento de su gobierno por la mayoria de las naciones.3?

132 josé Lopez Portillo y Rojas, Elevacion y caida de Porfirio Diaz, México, Porrua, 1975, p. 157.
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El inico periodo en el que Porfirio Diaz no fue presidente es el de 1880- 1884, en el
cual ocupd el cargo Manuel Gonzalez un hombre de total confianza para Diaz y quien ade-
mas intento dar al pais un orden a pesar de los constantes conflictos. Durante su mandato
se dio mds recursos a los ayuntamientos, se inicié con la construccion de vias de comuni-
cacién, se mantuvo la unidad de su gabinete y continud con el fortalecimiento del Es-
tado;'33 por lo que su periodo presidencial fue una pieza clave para lograr la consolidacion
del Estado pues su proyecto politico continuaria con Porfirio Diaz a partir de 1884 dado que

aseguroé la reeleccidn continua.

Porfirio Diaz volvidé a ocupar la presidencia de la Republica Mexicana a partir del 1°
de diciembre de 1884, ésta se caracterizd por la consolidacién del Estado, pues todos los
grupos y facciones reconocian la autoridad de Diaz y esta se volvid incuestionable, durante
esta gestidn su gabinete sufrié modificaciones, ya que nombrdé funcionarios de facciones
diferentes y contrarias, no volvieron a ser sus aliados tuxtepecanos, hubo una politica de

conciliacién entre juaristas y lerdistas y un mayor control de estos.3

La paz que tanto se busco durante todo el siglo XIX, finalmente llegd con el porfi-
riato; sin embargo, ésta se logrd gracias al autoritarismo y al positivismo, como primer
ejemplo, la violacidn de estatutos constitucionales, posteriormente, la censura a la prensa
de oposicidn, la persecucién de periodistas® y la supresidn de rebeliones por medio de la
violencia o la negociacidn, todo esto permitié un clima de estabilidad politica y social y, por
ende, la imagen al exterior de un México estable en el que se podia invertir, asi como tam-

bién contratar préstamos extranjeros para promover el desarrollo.

Durante la década de 1890 se formé la Unidén Liberal; dicho grupo ambicionaba
mantener el equilibrio politico del pais, asegurar la paz publica y desarrollar la riqueza na-

cional; para ello fue necesario un cambio en la politica econdmica, la cual deberia estar

133 josé C. Valdés, El Porfirismo Historia de un régimen, tomo | nacimiento, México, UNAM, 1987, p. 59-60.

134 paul Garner, Op. Cit., p. 120.
135 Maria del Carmen Collado, La burguesia mexicana, el emporio Braniff y su participacién politica 1865-
1920, México, Siglo XXI, p. 39.
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colocada sobre una base mas firme guiada por la ciencia y dejando de lado dogmas, a fin

de consolidar la paz.3°

El grupo de los Cientificos, que asi se hicieron llamar, estuvo integrado por José Yves
Limantour, Justo Sierra, Francisco Bulnes, Miguel y Pablo Macedo, Emilio Pimentel, Enrique
Creel, entre otros. Con base en el argumento positivista, el desarrollo econémico, la rege-
neracién social, la estabilidad politica y su apoyo al régimen, se vieron favorecidos en los

137

negocios, pues se hicieron de una gran fortuna y posiciones,**’ esperando que algun dia su

apoyo a Diaz les diera la oportunidad de sucederlo en el poder.

Los Cientificos apoyaron la siguiente candidatura de Diaz, pues veian en su conti-
nuidad en el poder la accidn necesaria para mantener la estabilidad del pais; para ellos, el
positivismo era la etapa de progreso, por lo que se puso especial énfasis en mantener el
orden y lograr la cohesion social por medio de la educacién, que a su vez llevaria al pais a

la modernizacidon.138

Sin embargo, fue necesario establecer relaciones cordiales con los demds vecinos del
continente americano, especialmente con Estados Unidos, quien para ese momento buscé
invertir en el mercado internacional; aunque no fue sencillo su capital encontrd cabida en
México y para finales del siglo XIX su contribucién en la economia mexicana fue significativa
y variada, desde el aumento en el nivel de la actividad econdmica, interviniendo en salarios,
impuestos y derrama econdmica empleada en infraestructura de transporte, energia eléc-

trica y servicios.'3°

136 \arisol Ruiz Cortés, El Positivismo de los cientificos en la prdctica econémica y su repercusion en la so-
ciedad indigena en el Porfiriato, Ensayo que para obtener el Titulo de Especialista en Historia del Pensa-
miento Econdmico, México, UNAM, 2009, p.24.

137 paul Garner, Op. Cit., p. 91.

138 Francois-Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la revolucion, México, Fondo de Cultura Econ6-
mica, 2010, p. 382.

139 Erik Velasquez Garcia, et. al., Nueva Historia General de México, México, El Colegio de México, 2019, P.
511.
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3.2 Relaciones Exteriores entre México y Estados Unidos 1876-1910.

El 23 de noviembre de 1876 Porfirio Diaz ocupd la Ciudad de México y, por decreto, asumié
el poder; no obstante, su llegada a la presidencia fue por medio de un golpe de estado y no
por el camino de la legalidad, lo que causé que el nuevo gobierno no contara con el reco-
nocimiento de las demas naciones, en el caso de Estados Unidos John Watson Foster, Mi-
nistro de Washington, sugirié que no fuera reconocido el nuevo gobierno hasta no ver el
desarrollo de la administracién de Diaz, por lo que su régimen se enfocé en lograr la obten-

cion del reconocimiento diplomatico de las demads naciones.'4°

Durante la primera presidencia de Diaz, se logré la obtencién del reconocimiento
de la mayoria de los paises con los cuales México mantenia relaciones e, incluso, con aque-
llos con los que no tenian ninguna cede o representante diplomatico; cada pais reconocid
el Gobierno de Diaz; sin embargo, por parte de Estados Unidos no se recibio respuesta al-
guna. A fin de obtener el reconocimiento, Ignacio Luis Vallarta fue designado titular de la

Secretaria de Relaciones Exteriores y gestiond con Jonh Foster el reconocimiento.'#

Ante esto, los principales objetivos de la politica exterior de México fueron los siguientes:

e Busqueda del reconocimiento diplomatico de las demas potencias, principalmente
de Estados Unidos, puesto que habia llegado al poder mediante un golpe de estado.

e Pago de indemnizaciones por conflictos anteriores y resolver los principales proble-
mas fronterizos en el norte y sur del pais.

e Laapertura al capital extranjero para impulsar el desarrollo econdmico.**?

Como primer paso, Diaz obtuvo de la élite mexicana un préstamo y mediante Igna-

cio Mariscal, Embajador de México en Estados Unidos, pagd a este gobierno el primer bono

140chester C. Kaiser, El reconocimiento de Porfirio Diaz, p. 1, consultado en linea en http://repositorio.col-
mex.mx/downloads/hm50tt54p [fecha de consulta 13/08/18].

141 Ibidem,. p. 44.

142 S/A, Politica exterior de México, México, p. 16, consultado en linea en https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2743/2.pdf [fecha de consulta 14/08/18] y Rafael Velazquez Flores, Facto-
res, bases y fundamentos de la politica exterior de México, México , Plaza y Valdés editores, 2005, p. 102.
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anual de la deuda; sin embargo, no fue parte de la agenda lo concerniente al reconoci-
miento diplomatico, todo lo contrario, el gobierno de Washington hizo lo posible para que
México no interpretara la aceptacién del pago como seial de reconocimiento del gobierno

de Diaz.1*3

La falta de respuesta por parte de Estados Unidos respondio a sus intereses politi-
cos, por un lado, el problema antes mencionado de la deuda, y por otro los conflictos en la
frontera relacionados con las invasiones de indios, robo de ganado y delincuencia, asi como
también, la abolicién de la zona libre, la cual comprendia una franja de tierra de aproxima-
damente 20 kildmetros a lo largo del Rio Bravo y Tamaulipas y que en un principio tuvo el
objeto de ayudar econdmicamente a Matamoros y otras poblaciones fronterizas. Sin em-
bargo, para 1875 la zona era perjudicial para el comercio estadounidense, ya que las ventas
superaban las de Estados Unidos, por lo que Foster opind que era necesaria su abolicidn

para el entendimiento de relaciones politicas.'#

Aunque uno a uno de los problemas se fue resolviendo, las gestiones diplomaticas
entre México con Estados Unidos en algunos momentos fueron muy tensas, pues se creia
en una posible intervencién armada si no se resolvian los problemas en la frontera, ante
esto se realizé un proyecto de seguridad por parte de México, pero con el que no estuvo
de acuerdo el Gobierno de Washington, de esta manera, en 1877 el presidente Rutherford

B. Hayes giré 6rdenes de invadir territorio mexicano para buscar a los delincuentes.

Porfirio Diaz adopté una posicidén defensiva de la soberania nacional, pero siempre
dejando abierta la oportunidad de negociar, envié a José Maria Mata como representante
con instrucciones de llegar a un acuerdo sobre los conflictos fronterizos; no obstante, ya se

habian dado érdenes para cruzar la frontera y estas fueron publicadas; a partir de este

143chester C. Kaiser, Op. Cit., p. 2.
14pid., p. 6.
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momento, la opinidn publica en México jugd un papel importante, pues se manifestd a

favor de proteger la soberania nacional.}*

Dentro de los intereses de Estados Unidos no estaba hacer la guerra con México,
por lo que las tensiones disminuyeron y comenzaron una nueva ronda de negociaciones
entre Jonh Foster e Ignacio Luis Vallarta, el primero negocié el mutuo cruce fronterizo de
tropas, el fin de préstamos forzosos a sus conciudadanos y su derecho a tener propiedades
cerca de la frontera, de igual manera, exigié la derogacion de la zona libre.14¢ Por su parte,

Vallarta gestiond lo siguiente:

las tropas de ambos gobiernos vigilarian su linea fronteriza, también se haria una reforma
al tratado de extradicién para la entrega de los criminales y los bienes robados de los
paises; sobre la zona libre, Vallarta no pudo proponer una solucién, ya que no podia pasar
por alto al Congreso. Para poder realizar esto, era necesario que se revocaran las érdenes
de cruce fronterizo y dar el reconocimiento al Gobierno de Diaz.'¥

Aunado a lo anterior, los intereses de los inversionistas ferrocarrileros y empresa-
riales estadounidenses, quienes tenian el deseo de extenderse al sur, influyeron para reco-
nocer la administracion de Diaz; de esta manera, el Gobierno de Hayes dio el reconoci-

miento al gobierno mexicano en abril de 1878.

Durante la administracién de Manuel Gonzalez, los problemas en la frontera conti-
nuaron, pero el Gobierno lo resolvid afianzando la presencia de tropas en esas zonas, lo
gue trajo resultados favorables, pero también causd una gran desconfianza de los acuerdos
para el mutuo cruce de fuerzas militares; sin embargo, en 1882 una incursién de indios
provoco la entrada de tropas estadounidenses a territorio mexicano y el Departamento de

Estado buscd una respuesta por parte del gobierno en México.

145 Mercedes Vega (Coord.), Relaciones Internacionales de México 1821-2010, Vol. | América del Norte, Mé-
xico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011, p. 164.

146 1dem, p. 165.

147lbidem, p. 165
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Al frente de la Secretaria de Relaciones Exteriores estaba Ignacio Mariscal,**® quien
propuso un acuerdo de caracter reciproco, el cual quedd de la siguiente manera: se debia
notificar el cruce de tropas a las autoridades locales; se debia especificar las zonas de la
penetracién y pagar una indemnizacién por los dafos causados a los afectados. La firma
del acuerdo se realizé el 29 de julio y se extendié hasta 1884; esto hizo que hubiera un

mayor control en la frontera.'4°

Un caso excepcional que se disputaron ambos paises fue el Chamizal y que también
tuvo que ver con la distribucidn de agua que abastecia Ciudad Judrez, de igual manera, se
llegd a un acuerdo para la firma de un Tratado de Aguas en 1906 y que beneficidé en gran

parte a Estados Unidos.**°

Por un lado, México también obtuvo varias victorias como el reconocimiento de su
soberania sobre las islas con depdsitos de guano en Yucatdn y la posesién de laisla Clipper-
ton, por otro lado, también autorizé a la Marina estadounidense a realizar maniobras mili-
tares en Bahia de Magdalena; al interior del pais esto causé seria oposicion al régimen de
Diaz. Estados Unidos también decidié intervenir en los asuntos de México y Centroamérica,
especialmente con Guatemala, tal es el caso del problema de limites fronterizos, en donde

busco fungir como mediador.
La penetracion econémica estadounidense

Las relaciones diplomaticas con Estados Unidos fueron muy cercanas, pues la Doc-
trina Monroe también respondid a sus necesidades econdmicas, para ellos México era el

mejor mercado de materias primas y la puerta hacia Centroamérica. En el caso de los paises

148 Ignacio Mariscal Fagoaga nacio el 5 de julio de 1829 en Oaxaca, pertenecio a la generacién de liberales
que llegaron al poder en 1854, fue designado Secretario de Relaciones Exteriores en 1871 y posteriormente
fue nombrado ministro de México en Washington; en 1883 volvio a ser elegido Secretario de Relaciones Ex-
teriores; murié el 17 de abril de 1910.

149 Mercedes Vega (Coord.), Historia de las...Vol. Il Centroamérica Op. Cit., p. 166.

150 Ibidem, p. 167.
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latinoamericanos el capital estadounidense y el de algunos paises europeos fueron un fac-

tor determinante para lograr la transformacién econdmica que su gobierno buscaba.'®?

El gobierno de Diaz tenia varios objetivos, en materia econdmica; acordar los pagos
de la deuda externa, recurrir a préstamos con el exterior y el saneamiento de las finanzas,
en aquellos aifos, Matias Romero fungié como secretario de Hacienda y argumentd que la
situacion econédmica de México se encontraba en la banca rota; en la mayoria de los esta-
dos la situacidn era inquietante por la falta de industria y comercio, por lo que reclamaban
al Gobierno fuentes de trabajo; lo que quiere decir, que la expansién econdmica no inicié
inmediatamente con la primera administracién de Diaz;'>? sin embargo, dio los primeros
pasos para lograr que el Congreso aprobase las concesiones para el capital estadounidense

en materia ferroviaria.1®3

Al llegar al poder, Manuel Gonzalez se encontrd con una dificil situacién econdmica,
por lo que se plantearon estrategias para incorporar a México al mercado internacional;
reorganizo la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el objetivo de mejorar las relaciones
con Estados Unidos y también con las potencias europeas y celebrar tratados para activar
el comercio exterior, de esta manera, a partir de 1883, se abrieron las puertas a los capita-
les extranjeros, en beneficio del pais e inmediatamente se visualizaron los resultados en el
incremento de la riqueza publica, el aumento de bienes de consumo y establecimiento de
asociaciones de crédito; lo que también se tradujo en la confianza del extranjero para in-

vertir.1>4

En su administracion se sentaron las bases para el desarrollo hacia afuera y de ma-
nera interna las inversiones extranjeras, principalmente estadounidenses, se enfocaron en
la explotacidn minera para exportacidon, comunicaciones y transportes y posteriormente la
industria eléctrica; en este primer periodo, la entrada de inversiones extranjeras ayudd en

gran medida a la modernizacién de México, habia mas dinero circulando, lo que propicio

151 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., p. 329.
152 José C. Valdés, Op. Cit., p. 66.

153 Mercedes Vega (Coord.), Relaciones... Vol. | América del Norte, Op. Cit., p. 171.
154 José Valadés, Op. Cit., p. 68.
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gue aumentara la compra de importaciones, principalmente de maquinaria, lo que fue una

constante en los afios siguientes.>®

El sector minero abrid sus puertas a los capitales extranjeros, para ello, modificé la
Constitucion de 1857 quedando de la siguiente manera: se declard nula toda legislacién
anterior sobre la materia y se establecié que el carbdn y todos los demas minerales, inclu-
yendo los no metalicos y los energéticos, eran propiedad del duefo de la superficie del
terreno; con esto se buscd otorgar franquicias y concesiones principalmente a empresas
estadounidenses con el objeto de garantizar el desarrollo de industrias nacionales; sin em-
bargo, no fue asi pues Unicamente se cred una industria de extraccion. El sector ferroviario
también fue punto de interés para las inversiones del pais vecino, principalmente por las
siguientes razones: facilitar el transporte de minerales de México a Estados Unidos y buscar

una salida al Océano Pacifico.*®

Durante el porfiriato se establecieron relaciones diplomaticas con la mayoria de los
paises occidentales, lo que provocd que la entrada de capitales extranjeros fuera diversa y
se destind a los ferrocarriles, minas, bancos, bienes raices, fabricas textiles, servicios publi-
cos, entre otros;'®’ obteniendo incluso el control de los sectores mas dindmicos de la eco-
nomia.'®® De esta forma, los capitales estadounidenses e ingleses representaron mas de la

mitad de las inversiones extranjeras.'>?

Se mejoré la capacidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pues con el objeto
de diversificar las relaciones de México con otros paises, aumenté el nimero de represen-
tantes diplomaticos, se nombraron legaciones itinerantes y se intercambio corresponden-

cia con los representantes de los demas paises de Europa, Asia y América Latina; en 1884

155 paniel Cosio Villegas, Tomo de Vida Econdmica, Op. Cit., p. 636.
156 paniel Cosio Villegas, Op. Cit., p. 1012.

157 Alan Knight, Op. Cit., p. 51.

158 S/A, (Los efectos de la inversion extranjera directa desde la dptica de los modelos de Desarrollo en Mé-

xico), p. 31, consultado en linea en https://www.go-
gle.com.mx/url?sa=t&source=web&rct=http://132.248.9.195/ptd2005/40821/0341582/0341582 A5.pdf&v
ed=2ahUKEwi3r-bm6LbbAhXIx4MKHZBODsQ4ChAWMAJ6BAgCEA&usg=A0vVaw3WfYZ7tVPsKjvouaHOVYAq
[fecha de consulta 21/03/2019].

159 paul Garner, Op. Cit., p. 197.
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se creo el Departamento Comercial cuyas funciones eran coordinar las tareas del cuerpo

consular, relativas a negocios comerciales, asuntos mercantiles y acuerdos.®°

De esta manera, las inversiones extranjeras participaron del crecimiento econé-
mico, en la integracién del mercado interno, la creacidon de una industria moderna y un
sistema econdmico mas dinamico; sin embargo, el crecimiento fue desequilibrado, pues
algunas ramas de la economia se desarrollaron mas que otras, tal es el caso de las activida-
des de importacion en contraste con las agropecuarias y aunque la economia alcanzé gran-
des logros en materia de crecimiento, éste fue subordinada a las principales potencias fo-

rdneasy a sus empresas.'6?

La cercania geografica con Estados Unidos y los intereses politicos y econédmicos
fueron los condicionantes para conducir las relaciones diplomaticas entre ambos, princi-
palmente la Secretaria de Relaciones Exteriores se enfocd en resguardar la soberania na-

cional; no obstante, la dependencia de México poco a poco favorecid al vecino del norte.

Hasta aqui, Unicamente se ha explicado la importancia del capital fordneo en el cre-
cimiento del pais e incluso se podria pensar que la politica exterior de Diaz se supeditd a
los requerimientos de las potencias extranjeras; sin embargo, Diaz también promovid una
politica nacionalista al interior y al exterior; al interior afirmd los intereses mexicanos frente
a los estadounidenses, razén por la cual, hacia finales de siglo su estrategia estuvo orien-
tada a lograr el equilibrio entre inversiones norteamericanas y europeas y al exterior, di-

versificé las relaciones de México a fin de entablar negocios comerciales.?

160 S/A, Politica Exterior de México, México, p. 22, consultado en linea en: https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bijv/libros/6/2743/2.pdf [fecha de consulta 25/03/2019].

161 | os Efectos de la Inversién Extranjera..., Op. Cit., p. 31.

162 J{irgen Buchenau, Inversion extranjera y nacionalismo: lo paraddéjico de la politica internacional de Porfirio
Diaz, consultado en linea en http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=1475 [fecha de consulta
29/03/2019].
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3.3 Relaciones Exteriores de México con Centroamérica 1876-1910.

Los limites fronterizos no fue el Unico problema en el que se vieron enfrentados estos dos
paises, el proyecto unionista de Justo Rufino Barrios se enfrenté a los intereses de las de-
mas republicas centroamericanas y a los de México; el proyecto de Barrios consistio en una
politica de alianzas, con Honduras y El Salvador, donde impuso a los presidentes Marco

163

Aurelio Soto®® y Rafael Zaldivar'®* respectivamente, esto con el fin de garantizar su apoyo

en los proyectos unionistas.®®

El Gobierno mexicano vio en los planes de Barrios un peligro para sus intereses en
Centroamérica, se temia que el Secretario de Estado de Estados Unidos, James G. Blaine,
aprobara el proyecto unionista, pues se pensaba que la fortaleza que adquiriria la zona
evitaria cualquier intervencion extranjera, esto con base en los intereses de Estados Uni-
dos, la idea del apoyo del Gobierno de Washington a Barrios, resultaba inaceptable para la
politica exterior mexicana. Por esta razon, el gobierno mexicano Unicamente apoyaria la

union, si ésta se realizaba de manera pacifica y sin que Barrios estuviese al mando.16®

Aunque Barrios insistid en su proyecto unionista en 1881, Unicamente contd con el
apoyo de Honduras y El Salvador, la posicion de México, Nicaragua y Costa Rica fue contra-
ria, agregandose la de Estados Unidos; al no recibir apoyo completo, Barrios dejé de lado
esta propuesta y se centrd en fijar los limites fronterizos con México, quien junto con Ma-

tias Romero hizo un tratado en el que se dejaba de lado toda reclamacion por Chiapasy el

163 Marco Aurelio Soto Martinez nacié en Tegucigalpa, Honduras en 1846. Con ayuda de Justo Rufino Ba-
rrios fue nombrado presidente de Honduras en 1876-1880, su gestion se extendidé a una segunda adminis-
tracion de 1881 a 1883.

164 Rafael Zaldivar nacié en San Alejo, El Salvador en 1834. Fue nombrado presidente provisional de El Sal-
vador de 1876 a 1880, fue reelegido para un segundo periodo de 1880 a 1884 y con base en la Constitucidn
de 1883 volvid a ser electo presidente de 1884 a 1888, sin embargo, no logrd terminar su gestion, pues fue
derrocado en 1885.

165 Ibidem., p. 61.

166 Ibidem., p. 62.
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Soconusco ademas de cederle a México 27,949 kildbmetros de territorio, con ello se definid

la frontera entre los dos paises.®’

Una vez acordado los limites fronterizos, Barrios se concentrd en conseguir la unién
centroamericana, continuaba contando con los mismos aliados, Honduras y El Salvador; sin
embargo, en diciembre de 1884 Barrios convocd a una reunidn con los presidentes de estas
Republicas y asi encabezar la unién, pero Unicamente Honduras se adhirié a su plan, El
Salvador se negd a aceptar la proposicion, por lo que nuevamente fracasé en su intento,
de esta manera, para realizar su plan, Barrios decreté en 1885 la Unidn Centroamericana,

en la cual se nombraba Comandante Militar Supremo.16®

A la Unién Centroamericana se le sumdé Honduras, pero El Salvador, Costa Rica y
Nicaragua no estuvieron de acuerdo y se aliaron militarmente contra Guatemala, México
considerd estas acciones como una amenaza y peligro para la soberania de las naciones,
movilizd sus tropas a la frontera de Chiapas y rompio relaciones diplomaticas con Guate-
mala; la guerra comenzd el 30 de marzo, aunque se le pidié ayuda militar a Porfirio Diaz y
su postura era contraria a la de Barrios, el gobierno mexicano no formalizé alianzas con

estos paises'®® manteniendo una posicidn neutral.

Barrios dividio su ejército en dos frentes, por un lado, movilizé tropas hacia la fron-
tera con México y, por otro, hacia El Salvador, no pasé mucho tiempo para que la muerte
sorprendiera al presidente guatemalteco en la Batalla de Chalchuapa el 2 de abril de 1885.

Su muerte significo el fin del proyecto unionista; no obstante, sus ideas no murieron con

167 Ménica Toussaint Ribot, Guatemala, México, Instituto de Investigaciones Histdricas Dr. José Maria Luis
Mora, 1988, p. 66.

168 Mercedes de Vega (Coord.), Historia de las...Vol. Il Centroamérica Op. Cit., p. 64.

169 Ibidem., p. 66.
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él, pues se retomarian mas adelante; finalmente, Manuel Lisandro Barillas'’® asumié la pre-

sidencia de Guatemala.l’!

Este hecho significd, por una parte, que el Gobierno mexicano no compartia la idea
del proyecto unionista encabezado por Barrios, quien a su vez estaba apoyado por Estados
Unidos, por otro lado, quedd claro para las republicas centroamericanas y Estados Unidos
gue México y por ende Diaz, podian ser un buen aliado con influencia en la zona o un peligro

importante al que no podian dejar de vigilar.

La muerte de Barrios en 1885 no significé el fin de sus ideas unionistas, el proyecto
se volvié a plantear por José Santos Zelaya, presidente de Nicaragua y perteneciente a la
segunda generacidn de liberales junto con Manuel Estrada Cabrera'’?, presidente de Gua-
temala, quien también ejercié una gran influencia en la zona, de aqui que, ambos gober-

nantes se viesen aliados o enfrentados en distintos momentos.

Aunque Diaz posteriormente apoyaria a Zelaya en su conflicto con Estados Unidos,
en un principio no apoyaba los planes unionistas de Guatemala y Nicaragua, quienes, uni-
dos, trataron de derrocar al presidente de El Salvador, Tomas Regalado; aunque Diaz con-
voco a los presidentes de las republicas centroamericanas a una conferencia de paz, se vio

muy limitada su mediacidn en el conflicto.!’3

En 1902 Guatemala y El Salvador se vieron enfrentados y Zelaya convocé a los cinco

presidentes centroamericanos a una reunién en Corinto a fin de acordar algunos puntos

17OManuel Lisandro Barillas Bercidn nacié el 17 de enero de 1845 en Quetzaltenango, Guatemala, fue un
militar y politico, fue presidente interino de 1885 a 1886 y posteriormente presidente de la Republica de 1886
a 1892, su gestidn se caracterizd por ser dictatorial. Fue exiliado a la Ciudad de México en donde murié el 15
de marzo de 1907.

171 Ménica Toussaint Ribot, Op. Cit., p. 65.

172Manuel José Estrada Cabrera nacié el 21 de noviembre de 1857 en Quetzaltenango, Guatemala. Con for-
macién en Leyes estuvo a cargo del Ministerio de Justicia durante la gestién de José Maria Reina Barrios, al
morir éste en 1898 Estrada Cabrera asumid la presidencia como interino y se mantuvo ahi por las siguientes
dos décadas gracias a practicas fraudulentas; durante su administracién Cabrera no permitié ningun tipo de
oposicion, por lo que fue sumamente severo con la poblacién. En lo concerniente a politica exterior, tuvo
problemas con José Santos Zelaya y Porfirio Diaz por la influencia que pudieran ejercer en la zona. Murié en
Guatemala el 24 de septiembre de 1924.

173 Mercedes de Vega, (Coord.), Historia de las...Vol. Il Centroamérica Op. Cit., p. 67.
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basicos para una mejor relacién en la zona, asi se fundé el Tribunal de Arbitraje Centroa-
mericano, con el objeto de disolver los problemas entre los paises, excepto la cuestion
fronteriza; aunque en 1904 los pactos fueron ratificados y se le afiadieron cuatro articulos
mas, el rechazo de algun presidente, los problemas politicos entre ellos o la situacién in-

terna de los paises, motivaron su fracaso.’*

La relacion de México y Nicaragua se caracterizé por la afinidad entre ambos go-
biernos respecto de las principales medidas liberales que se realizaron en México y Nicara-
gua con la llegada de Diaz y Zelaya a la presidencia, respectivamente; el objetivo de ambos
paises fue la modernizacién de la actividad productiva y con ello la insercién de su econo-

mia al mercado mundial, la estabilidad politica y la pacificacion del territorio.

En el aspecto internacional, ambos paises tenian rivalidad con Guatemala y su pre-
sidente, Estrada Cabrera, por ello, existié la posibilidad de una guerra entre México y su
vecino del sur, en la cual Nicaragua lo apoyaria militarmente enviando tropas que estarian
bajo su mando. Sin embargo, el gobierno mexicano evité este conflicto, principalmente por

el apoyo que Estados Unidos le ofreceria a Guatemala.

La animadversién por Estrada Cabrera dentro de su pais y fuera de él, motivé a que
se formaran grupos de exiliados guatemaltecos, que contaban con el apoyo de México,
Nicaragua y El Salvador para derrocarlo; no obstante, Guatemala contaba con el apoyo del
gobierno de Estados Unidos y para evitar estos problemas se llevé a cabo la declaracion del
presidente Theodore Roosevelt del Corolario a la Doctrina Monroe en 1904, que tuvo por
objeto el derecho de intervencion de Estados Unidos en la politica interna de los paises
centroamericanos a fin de evitar la intervencidn europea en el continente y que pudiese

afectar el canal de Panama.1’>

Con ello, la politica exterior de Diaz y Zelaya se caracterizé por ser nacionalista, en

el caso de Nicaragua ésta se tornd antiestadounidense, por lo que estuvo en contra de las

174 Ibidem., p. 68.

175 1dem.
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empresas de Estados Unidos en el pais; asimismo, la negativa a la construccién del canal
interoceanico y al control politico de zonas aledafias al canal también ocasionaron animad-
version por el gobierno de Estados Unidos. En el caso de México, tratando de lograr un

equilibrio entre las inversiones estadounidenses y europeas.

Con esta justificacion Estados Unidos logrd intervenir en la politica de paises lati-
noamericanos, por ejemplo, Republica Dominicana en 1905, Cuba y Venezuela; asimismo,
influyé en Centroameérica gracias a la ayuda que se le pidié por parte de Guatemalay demds
paises vecinos, y finalmente logré intervenir en Nicaragua en 1909 para apoyar la revolu-
cion en contra del presidente José Santos Zelaya, por supuesto siempre buscando satisfacer

sus intereses.

Asimismo, México se posiciond, hacia finales del siglo XIX, como potencia media en el
territorio americano, ya que las constantes intervenciones en el pais hicieron que se for-
mara un orgullo nacional por haber vencido a los franceses y norteamericanos, de igual
manera, se mantenia firme ante las acciones del gobierno de Estados Unidos, por lo que
buscd influir en Centroamérica, mediante el papel de mediador, es por ello que su inter-

vencién en distintos momentos fue con este objetivo.

e La Doctrina Diaz

En este apartado se intentara proporcionar algunas directrices que guiaron la politica exte-
rior del Porfiriato, pues al ser presentada la Doctrina Monroe con sus variaciones, se le
insinué a México que colaborara con el gobierno de Washington respecto de Centroamé-
rica y el Caribe, especialmente en el conflicto del establecimiento de limites fronterizos
entre Venezuela y la Guayana Britdnica (1895-1896), en el cual las autoridades venezolanas
buscaron el arbitraje de Estados Unidos; no obstante, los ingleses rechazaron los oficios del

gobierno de Washington.

De esta manera, en 1895 el Secretario de Estado de Estados Unidos, Richard Olney
menciond que el asunto de limites fronterizos entre Venezuela y la Guayana Britanica le

concernia a la Doctrina Monroe, por lo que era necesario que Washington mediara en él.
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La solucidn llegd en octubre de 1988 y fue determinada con base en la antigliedad de ocu-

pacion de los territorios, con lo cual Venezuela tuvo grandes pérdidas territoriales.’®

Dicha solucidn significd una victoria para el gobierno de Estados Unidos y no sélo
eso, también incrementé sus fuerzas militares y comerciales a fin de consolidarse como

potencia hegemonica en la zona.

En el mensaje que dio Porfirio Diaz al Congreso el 1° de abril de 1896, manifestd su
opinién respecto del conflicto y la Doctrina Monroe, en el cual Diaz sefialé que era partida-
rio de los principios establecidos en la doctrina en cuanto a su oposicién a cualquier inva-

sidn europea; sin embargo, agregé lo siguiente:

[...INo entendemos que sea suficiente, para el objetivo a que aspiramos, el que solo a Esta-
dos Unidos, no obstante lo inmenso de sus recursos, incumba la obligacion de auxiliar a las
demas republicas del hemisferio, contra los ataques de Europa (si aln se consideran posi-
bles) sino que cada una de ellas, por medio de una declaracidon semejante a la del presidente
Monroe, deberia de proclamar que todo ataque de cualquier potencia extrafia, dirigido a
menoscabar el territorio o la independencia [...] de una de las republicas americanas seria

considerado por la nacidn declarante como una ofensa propia [...].}"7

Con esta declaracion, Diaz puso en duda la aplicabilidad de la Doctrina Monroe en el
conflicto entre Venezuela y la Guayana Britanica y también rechazé que Estados Unidos
fungiera como arbitro en asuntos de las demas republicas. Asimismo, en el discurso se
manifestd la postura del gobierno porfirista en contra del intervencionismo de Estados
Unidos. De esta manera, México pondria como condicion para intervenir en los asuntos

internos de otra nacidn de América, que ésta diera su consentimiento,

El discurso del 1° de abril de 1896, fue conocido como la Doctrina Diaz, la cual era

la respuesta, desde la perspectiva mexicana, a la interpretaciéon de la Doctrina Monroe y

176 pjana Corzo Gonzalez, La politica exterior mexicana ante la nueva doctrina Monroe, 1904-1907, México,
Instituto Mora, 2005, p. 44-45.
7 1bid., p. 46.
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tuvo como principal precepto el respeto a la soberania de cada nacién, hacia su marco ju-

ridico e instituciones.

3.4 El conflicto Nicaragua-Estados Unidos y la mediacion de México.

Una vez explicado el contexto politico nacional e internacional de Estados Unidos, Nicara-
gua y México, podremos entender los inicios del conflicto entre los dos primeros, para ello,
haré una divisidn entre los factores incidentes del conflicto, la politica interna y la politica
externa de Nicaragua para posteriormente, pasar a las gestiones diplomaticas hechas por

el gobierno mexicano en Washington y la resolucion del conflicto.

Por un lado, como se menciond, los factores de politica exterior que influyeron en

el conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua fueron los siguientes:

e Antiamericanismo del General Zelaya acentuado con frecuentes manifesta-
ciones desagradables.

e Cuestiéon- Emery que produjo un fermento de malas voluntades.

e Violacién de correspondencia y telegramas a la Legacion Americana en Ma-
naguay en las épocas de Merry, Coolidge y Gregory.

e Violacidn de las Convenciones de Washington de 1907.

e Expedicion filibustera de Nicaragua sobre El Salvador.

e Esfuerzos para nulificar la Corte de Cartago.

e El establecimiento con participacidn de utilidades de los siguientes monopo-
lios: la venta de carne, venta de sal, venta de tabacos, venta de alcoholes,
venta de explosivos, venta de petréleo, venta de fésforos, juegos publicos,
venta de hule, venta de bananas.

e Trabas al comercio americano, tanto con motivo de los monopolios como en

los tribunales.
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e Quejas de Guatemala, El Salvador y Costa Rica por cuestiéon de emigracion,
prensa e intrigas politicas.

e Fusilamiento de dos americanos

Sin embargo, para este trabajo se hizo énfasis en la cuestion del canal interocednico
como principal interés de Estados Unidos y las incursiones de Zelaya en la vida politica in-

terna de los paises vecinos.

Por otro lado, los intereses de México giraron en torno a influir en Centroamérica,
contrarrestar la presencia de Estados Unidos en la zona y proteger su frontera sur, sin llegar
a un enfrentamiento directo con el gobierno de Washington y Guatemala; es por ello que
resultaba mas factible apoyar a un pais que estuviese en contra de estos dos para crear un

contrapeso favorable a México, en este caso fue Nicaragua.

En este momento cabe resaltar el significado trascendental de este conflicto en la
historia de las relaciones diplomaticas de México con paises centroamericanos, como es el
caso de Nicaragua; por lo que uno de los objetivos de este trabajo es mostrar las gestiones
hechas por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México a mas de un siglo de haber

sucedido.

En 1909 Porfirio Diaz, presidente de México, recibié una peticion de ayuda del man-
datario de Nicaragua, José Santos Zelaya, para poder asilarse en nuestro pais, ya que acon-
tecid una revolucién para su destitucién al mando de Juan José Estrada y Emiliano Chamo-
rro, generales que contaron con la ayuda de Guatemala y Estados Unidos para llevarla a
cabo. En este contexto las relaciones internacionales de México jugaron un papel funda-

mental en la solucion del conflicto.

La Revolucién en Nicaragua

Al término de su primer periodo presidencial, Zelaya logrd asegurar su reeleccion dejando
a un lado los principios constitucionales que la prohibian, por lo que comenzé su segundo

periodo presidencial de 1898-1902 y al término de éste volvid a recurrir a la manipulacién
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de las elecciones; de esta manera, el gobierno de Zelaya se volvié una dictadura, constitu-
cional y liberal, principalmente porque el poder se concentrd en una sola persona, el pre-
sidente, quien hizo todo lo posible por mantener sus procedimientos dictatoriales dentro
del marco constitucional, y liberal porque nunca abandoné el concepto progresista y mo-

dernizador de las practicas gubernamentales.

En una nota con fecha del 10 de noviembre de 1909, el Embajador en Nicaragua y
Costa Rica, Bartolomé Carbajal y Rosas, informé que: “las principales razones para combatir
al gobierno existente son: el desbarajuste administrativo, la violacidon constante de los prin-
cipios consignados en la constitucion, las malas orientaciones politicas y diplomaticas que
han creado una situacién de dificultades ante las demas secciones de la América Central,
[...] la creacidn de monopolios, leyes de arbitrios o contratos simulados, que sélo sirven
para mermar al pueblo el producto de su trabajo y para alejar la concurrencia de capitales
y de inmigracidn honrada.”*’® Es asi como Zelaya encontrd una fuerte oposicién al interior
de Nicaragua, incluso en sus mismas filas liberales que lo acusaban de haber violado la
Constitucion y, en el exterior, con los paises vecinos, principalmente Guatemala, quien era

apoyado por Estados Unidos.

De esta manera, el 10 de octubre de 1909 el general Juan José Estrada se autopro-
clamo presidente provisional de la Republica de Nicaragual’® y acusé a Zelaya de actos de
malversaciéon y enriquecimiento ilicito e hizo el llamado a una revolucidn, la cual estall6é en
la costa Mosquitia, a la que se le sumaron los generales Pedro A. Fornos Diaz, Emiliano

180

Chamorro, Carlos Zubiria y Juan Pablo Reyes,*®° asi como exiliados nicaraglienses que se

encontraban en otros paises.'®! Este golpe de Estado no solamente esconde los intereses

178 AHRE, Legajo L-E-1011, de Bartolomé Carbajal y Roas a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México,
Revolucién en Nicaragua-Mediacion de México, Foja 37.

179 AHRE, L-E-1011, 14 de octubre de 1909, de Chaparro a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México,
Revolucién en Nicaragua-Mediacion de México, Foja 2.

180 AHRE, Legajo L-E-1011, de Chaparro a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México, Revolucién en
Nicaragua-Mediacién de México, Foja 34.

181 AHRE, L-E-1011, de Chaparro a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México, Revolucion en Nicara-
gua-Medicacion de México, f. 46.
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de sectores internos de Nicaragua, sino también de paises extranjeros, principalmente Es-

tados Unidos, quien vio en Zelaya un obstdculo para el total dominio de Centroamérica.

A lo anterior, debemos afiadir que, gracias a los Tratados de Washington de 1907,
Estados Unidos se autoproclamd juez de los conflictos politicos entre los paises centroa-
mericanos por lo que podia intervenir abiertamente en ellos; asimismo, la cuestién cana-
lera; la cancelacidn de la concesidn a la compaiia Emery & Co; la violacion de la correspon-
dencia del Encargado de Negocios, Jonh H. Gregory. y las intervenciones armadas de Zelaya
en otros paises,'8? dieron la oportunidad a Estados Unidos para intervenir en la revolucidn
en contra de la administraciéon de Zelaya, principalmente dando ayuda econdmica a los

sublevados.

Guatemala también tenia gran interés en que Zelaya fuera destituido, ya que ambos
se disputaban el liderazgo regional de Centroamérica, por lo que facilité dinero y armas a
Emiliano Chamorro; en relaciéon con México, como ya se menciond, una historia de conflic-
tos y las malas relaciones con el gobierno mexicano llevaron a que esta republica buscara

apoyo y proteccién de los Estados Unidos.

No obstante, cabe preguntarse ¢Cuales eran las intenciones de Porfirio Diaz para
ayudar al presidente de Nicaragua? En un primer momento, México traté de desempenar
un papel activo en la politica exterior con Centroamérica, ya que tenia intereses en la zona,
principalmente en relacién con la seguridad de su frontera sur a fin de mantener estable la
comunicacion interoceanica por Tehuantepec; asimismo, buscd asumir un papel de lider
regional con objeto de crear un contrapeso frente a la influencia de Estados Unidos en la
zona, lo anterior lo tratd de hacer en diversas ocasiones, por ejemplo en 1907 a bordo del
Marblehead y con lo que legitimd su intervencion e influencia en la regién, asi como la
apertura a la politica multilateral con el gobierno de Washington y evitar que éste adqui-

riera poder en la zona.®

182 Harim Gutiérrez, Una alianza fallida México y Nicaragua contra Estados Unidos, 1909-1910, México,
UNAM, p. 25.
183 Ibidem, p. 26
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Los primeros informes que se tienen respecto de este movimiento fueron enviados
de Nicaragua a México y son concernientes al estallido de la revolucién al mando del Ge-
neral Estrada el 10 de octubre de 1909 en la Mosquitia. Dentro de este punto es importante
mencionar que los embajadores informaron de manera muy completa, incluso anexaron
informacién periodistica del curso de la sublevacién, por lo que en esta investigacion tam-

bién se estudid la prensa respecto al conflicto.

Las primeras noticias publicadas por E/ Imparcial, hicieron referencia al inicio de la
revolucion en Nicaragua, limitandose Unicamente a este aspecto y expresando lo dificil de

la situacidn, como se muestra a continuacion:

Esta revolucidén tiene gran importancia, porque de su éxito depende un cambio total en
el aspecto de los asuntos centroamericanos, que han sido motivo de grave preocupacion
desde hace mucho tiempo. En efecto, si el revolucionario Estrada lleva hasta Managua
la bandera de la rebelién y arroja fuera de ella al actual gobierno, acabard el cisma que
entre los gobiernos de Nicaragua y Guatemala hace muchos afios ha habido y el cual ha
sido motivo de grandes divisiones entre cuatro de las republicas centroamericanas.'®

En la cita se puede apreciar el clima en el que se desarrollé la revolucién, asi como
los paises involucrados, aunque en este caso Unicamente se menciona a Guatemala y la
rivalidad entre Estrada Cabrera y Zelaya, pues este ultimo asegurd que habian sido Estados

Unidos y Guatemala quienes lo indujeron a traicion.

Otro de los periddicos ocupados en esta investigacion fue E/ Diario del Hogar, el cual
describié Unicamente el estallido de dicha revolucién; no obstante, hizo énfasis en el pre-
sidente de Guatemala, Estrada Cabrera, y sus lazos con Estados Unidos, asi como su rivali-

dad con Zelaya para lograr la hegemonia de la zona, como se muestra a continuacién:

Los dictadores Cabrera y Zelaya siempre fueron rivales, porque entrambos pretendieron
la dominacion de Centro América, [...] Digamos en descargo de don José Santos Zelaya,
que siempre procedié contra Cabrera a cara descubierta y que jamas empled contra sus
enemigos, los métodos sanguinarios y traidores que acostumbra el otro contra los rivales
que se le enfrentan®®

184 HNDM, “Cambia el aspecto de la situacion Centroamericana”, El Imparcial, 22 de octubre de 1909.
185 HNDM, “¢Qué pasa en Nicaragua?”, en El Diario del Hogar, 27 de octubre de 1909.
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La cita anterior se enfocd en la relacidon entre ambos mandatarios, ya que Cabrera
también favorecid la revolucién en Nicaragua, por lo que se dijo, en su momento, que es-
taba detras de ella; asimismo, en Honduras, el presidente Miguel Davila (aliado de Zelaya)
detuvo en Puerto Cortés un barco que transportaba suministros para la rebelidon desde
Guatemala, dicha accién provocé reclamaciones por parte de un ministro estadounidense,
debido a que el barco era propiedad de una compafiia estadounidense; esta accién violaba

los acuerdos de Washington que estipulaban la prohibicién de apoyar levantamientos.

La misma noticia hace referencia a la cuestion de la viabilidad de la construccion del
canal de Nicaragua y la intervencidn de Estados Unidos, pues de acuerdo con el Diario del

Hogar:

El canal de Nicaragua, mas fécil de realizar que las obras de Panam3, lo estaba negociando
Zelaya secretamente con el poderoso Imperio del sol naciente, y que esto, unido a la
reclamacién Emery y a las maquinaciones de Cabrera [...]Jhan determinado el amparo mo-
ral de la revolucidn de parte de las barras y las estrellas. Tal vez la oposicidn abierta que
el gobierno yankee hubiera encontrado en este gobernante para aduenarse sin obstacu-
los de aquella bellisima porciéon Centro Americana, es también una razén poderosa de las
que estdn obrando en Washington en contra de Zelaya.®

En esta cita, a pesar de ser de las primeras en resefarse, es posible percatarse del
juego de poder y los paises involucrados, los intereses de Estados Unidos para evitar que
Zelaya negociara con otro pais la construccion del canal interocednico que compitiera con
el de Panama y la reclamacion Emery, por lo que capitalistas estadounidenses proporcio-

naron a los rebeldes suministros, municiones y dinero.

A fin de llevar a buen término las negociaciones con el gobierno de Washington,
Zelaya pidié ayuda a Diaz, quien a su vez envid a Balbino Davalos con la propuesta de con-
tribuir en la pacificacion de Centroamérica e influir en Zelaya para separarse del poder y

entregarlo a un miembro del Partido Liberal para que concluyera el periodo presidencial y

186 1pid., p. 2.
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convocara a elecciones para la proxima gestion, por lo que seria conveniente que no des-
embarcaran tropas norteamericanas en la region,'®’ propuesta que fue vista con agrado
por el Secretario de Estado, Knox'8 y por la opinidn publica, no sélo en Estados Unidos sino

también en Centroamérica.

No obstante, a pesar de que Estados Unidos estaba satisfecho con la propuesta de
México de influir en Zelaya para deponer el poder, también vio con recelo su actitud, por
lo que ordend a su Embajada en México que investigara sobre la relacion entre México y
Nicaragua y mas aun en lo referente a Guatemala, debido a los conflictos con Estrada Ca-

brera.

De esta manera, en el diario también se resefié la sospecha de que el presidente de
Guatemala estaba detras de la revolucidn en Nicaragua, como se muestra en una nota de
El Imparcial donde se refiere que: “El presidente Zelaya acusa a Guatemala de ayudar a los
revolucionarios de Nicaragua [...] los revolucionarios ganan terreno y muchas personas, in-
cluyendo a los desterrados y antiguos revolucionarios, se unen diariamente a las fuerzas

del General Estrada.”*®

En este sentido, respecto de Guatemala es necesario decir que existia un resenti-
miento'® y miedo latente entre la poblacion de que México quisiera anexar ese territorio,
puesto que, en diversas ocasiones, no sélo en ese momento sino en generaciones anterio-
res, los medios de comunicacién insinuaban eso; aunado a esto, en 1894 Diaz llegd a decir
gue “si las Republicas Centroamericanas no ponian alto a sus conflictos, éstas no tendrian
mas remedio que venir a formar parte de México o Colombia”*°!. Ante tal situacién, Gua-

temala solicité el apoyo de Estados Unidos.

187 AHSRE, Legajo L-E-1013, 25 de noviembre de 1909, de Balbino Davalos a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores en México, Revolucidn en Nicaragua-Mediacidn de México, s/f.

188 AHRE, Legajo L-E-1011, del Encargado de Negocios en Estados Unidos, Balbino Dévalos a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en México, Revolucién en Nicaragua-Mediacidn de México, s/f.

189 HNDM, “Situacidn dificil en Nicaragua, ganan terreno los insurgentes”, El Imparcial, 21 de octubre de
1909

190 Resentimiento a causa de la anexién de Chiapas y el Soconusco a México.
191 Rafael Veldzquez Flores, Op. Cit., p. 107.
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Aunque Estados Unidos habia aceptado la propuesta de México de ayudar a la re-
solucion del conflicto, la realidad era otra, pues se acusé a México de actuar motivado por
sus conflictos con Guatemala y su presidente, Manuel Estrada Cabrera, por lo que el go-
bierno de Washington decidié actuar solo sin consultar la opinién de México con lo que su

actitud fue mucho mas hostil hacia Zelaya.

Es en 1909 cuando se encontrd el pretexto necesario para que Estados Unidos pu-
diera intervenir, el cual es informado por el Cénsul General de México en Managua, Luis G.
Chaparro a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, comunicando el 3 de noviem-
bre de 1909 que el 29 de octubre del mismo afio: “explotd muy cerca del vapor “Diamante”,
perteneciente al gobierno nicaragliense, una mina puesta por dos americanos llamados
Leonardo Grosse y Lee Roy Cannon, éste ultimo al servicio de Estrada Cabrera; les fueron
encontrados una maquina eléctrica para volar minas; 500 metros de alambre; tres cajas de

dinamita y dos rifles; ambos prisioneros serdn juzgados por el auditor de guerra.”*?

Esto fue resefiado por E/ Imparcial, en una nota que hace referencia a la situaciéon
en la que fueron encontrados los dos americanos, la noticia de la sentencia y la actitud de
Estados Unidos referente a la exigencia de una explicacidon y el envio de dos cafioneros a
costas nicaraglienses, lo que resulta curioso en esta noticia es que el periédico da a conocer
la situacidn tanto del lado de Nicaragua como del de Estados Unidos; no obstante, es posi-
ble ver que pone énfasis en las acciones realizadas por Washington y, en relacién con Ze-

laya, Gnicamente muestra las cosas negativas.'®?

Una vez que los dos americanos fueron sentenciados como criminales de guerra y

condenados a muerte, el gobierno de Estados Unidos pidid a Zelaya que no realizara seme-

192 AHRE, L-E-1011, 3 de noviembre de 1909, de Luis G. Chaparro a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
México, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, s/f.

193 Hemeroteca Nacional Digital de México, “Fueron ejecutados dos americanos en Nicaragua por orden de
Zelaya”, El Imparcial, 19 de noviembre de 1909, en adelante HNDM.
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jante accidn; sin embargo, esta fue realizada el 16 de noviembre de 1909 y con ello se de-
finié el devenir de su gobierno y de la Republica, ya que las precarias relaciones diplomati-

cas con el gobierno de Washington terminaron.

Con ello, el gobierno de Washington no aceptd mediar con los representantes de la
Republica, ya que Zelaya, mediante la Embajada mexicana, envié a Isidoro Hazera con el
objeto de explicar las ejecuciones al Departamento de Estado; no obstante, el Gobierno de
Washington se nego a recibirlo y dijo que lo Unico que aceptaria seria el pago de las indem-
nizaciones por la muerte de los dos americanos, Groce y Cannon. Ademads, como parte de
las medidas tomadas por Estados Unidos, se envié dos buques de guerra a aguas nicara-

glenses.'®*

A pesar de lo sucedido, en Estados Unidos, el Encargado de Negocios y el Ministro
de Nicaragua en ese pais no recibieron érdenes expresas por parte del gobierno nicara-
gliense o por el mismo Zelaya, por lo que no lograron explicar la razén de las dos ejecucio-
nes, lo que dejoé ver la incapacidad de este gobierno para solucionar sus conflictos con el
exterior.’®> La magnitud del problema fue vista por Zelaya, ya que se insistié en el pago de
una indemnizacidn, por lo que escribié a Porfirio Diaz, con el objeto de solucionar el con-

flicto.

A raiz de la ejecucién de los dos americanos, y las negociaciones entre Nicaragua y
potencias como Alemania y Japdn para construir un canal interoceanico alterno al de Pa-
nama, el gobierno de Estados Unidos mediante el secretario de Estado, Philander Chase
Knox, entregé la nota, titulada con su mismo nombre, al encargado de Negocios de Nicara-
gua en Washington, Felipe Rodriguez, el 1 de diciembre de 1909, en donde se acuso al

General Zelaya de ser el perturbador de la paz en Centroamérica; de violar las convenciones

194 AHSRE, L-E-1014, 24 de noviembre de 1909, de Davalos a la Secretaria de Relaciones Exteriores en Mé-
xico, Revolucion en Nicaragua-Mediacidon de México, f. 6.

195 fdem.
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de Washington; de dejar a un lado las instituciones republicanas; de represion de la opinién

publica, y pidieron su destitucién del cargo y ser juzgado por las leyes estadounidenses.'?®

El periddico El Imparcial reseid los dias siguientes a la noticia anterior, el curso de
la revolucién en Nicaragua, algunas de las declaraciones hechas por los involucrados, las
batallas libradas entre ambos bandos, los conflictos con los paises vecinos, entre otras
cuestiones; aunque, en relacién con la postura de México no se publicé ninguna noticia es

especifico.

Respecto del curso de la guerra en Nicaragua se tienen amplias noticias en el citado
periddico, en las cuales es posible analizar que desde el inicio de la revolucidn, las posibili-
dades del presidente Zelaya de ganar fueron nulas, ya que se resefiaron algunas batallas
importantes, entre las que destaca una en contra del General Chamorro en el Rio San Juan,
en las que las fuerzas rebeldes resultaron victoriosas y obtuvieron la Costa del Atlantico;
noticia en la que también se dijo que: “se espera que los Estados Unidos reconozcan a los
revolucionarios como beligerantes,”*?” cuestién que hizo evidente la intervencién del go-

bierno de Washington en la revolucién.

Ante esta presion, Zelaya tomd en cuenta las sugerencias de Porfirio Diaz de dejar
el poder a fin de que el gobierno de Estados Unidos evitara el desembarco de sus tropas en
costas nicaraglienses, dejara de apoyar a los sublevados y que los revolucionarios depusie-

ran las armas. Por lo que presentaria su renuncia ante el Congreso, indicaria a los jefes

196 Department of State, Washington, decembre 1, 1909, Sir: Since the Washington conventions of 1907, it
is notorious that President Zelaya has almost continuously kept Central America in tension or turmoil, that
he has repeatedly and flagrantly violated the provisions of the conventions and by a baleful influence upon
Honduras, whose neutrality the conventions were to assure, has sought to discredit those sacred internatio-
nal obligations to the great detrimento f Costa Rica, El Salvador, and Guatemala, whose governments
meanwhile appear to have been able patiently to strive for the loyal support of the angagements so solemny
undertaken at Washington, undethe auspices of the Inited States and of Mexico.

It is equally a matter of common knowledge that under the regime of President Zelaya republican institutions
have ceased in Nicaragua to exist except in name; that public opinidn and the press have been throttled, and
that prision has been the reward of any tendency to real patriotinm. My consideration for you personally
impels me to abstain from unnecessary discusién of the painful details of a regime which unfortunately has
been a blot upon the history of Nicaragua and a discouragement to a group of republics whose aspirations
need only the opportunity of free and honest government. Consultado en linea en https://www.man-
fut.org/museos/groce.html [fecha de consulta 16/08/2019].

197 HNDM, “Derrota de tropas del Pte. Zelaya”, El Imparcial, 25 de octubre de 1909.
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militares cesar toda actividad en contra de los sublevados y pediria a José Madriz que fun-
giera como mediador entre ellos para pactar una tregua, asimismo, dejaria su puesto a la
persona que Diaz designara, principalmente porque éste elegiria a un liberal identificado

con sus ideas.

Zelaya estuvo dispuesto a dejar el poder; no obstante, y por miedo a posibles repre-
salias hacia él y su familia, pidié ayuda a Porfirio Diaz para salir de Nicaragua de forma
segura, por lo que éste le ofrecié asilo en un buque mexicano, el “Guerrero”, el cual llegd
al puerto de Corinto con instrucciones de ponerse a las érdenes del General Zelaya. Sin
embargo, es en este momento en que la relacién entre México y Estados Unidos se torno
cada vez mas dificil y hostil, ya que no estuvieron de acuerdo con el asilo proporcionado

por Diaz a Zelaya.

En El Imparcial se publicaron diversas noticias respecto del conflicto entre Estados
Unidos y Nicaragua, asi como la mediacion de México en él, enfocandonos un poco en este

tema se resefié lo siguiente:

El Sr. Don Enrique Creel, gobernador de Chihuahua se encuentra en México desde hace
varios dias, no ocupara ningun cargo en el gabinete del presidente, como algunos perié-
dicos han insistido, haciendo circular rumores sin fundamento. Su viaje a esta capital se
relaciona con los asuntos Centroamericanos, en los cuales México obrard, probablemente
de una forma amistosa para procurar el restablecimiento de la paz alterada en la América
Central.1%®

En estas circunstancias México envié al entonces gobernador de Chihuahua, Enri-
que Creel,*®® “antiguo embajador en este pais y conocedor del problema centroamericano,

como Agente Confidencial a Washington, para tratar de viva voz detalles en relaciéon con la

198 HNDM, “El viaje del Sr. Creel se relaciona con Centroamérica”, El Imparcial, 4 de diciembre de 1909.

199 Enrique Creel Cuilty nacion en Chihuahua el 30 de agosto de 1854, fue Regidor del Ayuntamiento de su
estado natal de 1875 a 1882, éste Ultimo afio fundé el Banco Minero de Chihuahua; se casé con Angela Te-
rrazas, hija de Luis Terrazas. Durante el Porfiriato ocupd el cargo de Embajador de México en Washington y
fue Gobernador Constitucional de Chihuahua de1907 a 1910, ademas de ser Secretario de Relaciones Exte-
riores de 1910 a 1911. Murié el 17 de agosto de 1931 en México.
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pacificacion de Nicaragua y toda Centroamérica, asi como también de gestionar la salida

del presidente Zelaya de Nicaragua”.?°
Asimismo, se informd de la salida de Creel a Estados Unidos de la siguiente manera:

El sefior Enrique Creel saldra hoy en la noche para Washington, al desempefio de una
comisién diplomdtica que se le ha conferido. [...] El sefior Creel fue designado por el sefior
presidente de la republica como comisionado especial de México para tratar el problema
centroamericano en Washington.2!

Por lo que es posible visualizar una postura de apoyo y aceptacion a las acciones
realizadas por el gobierno mexicano en materia de politica exterior, incluso respecto de sus
funcionarios, todo lo contrario, con El Diario del hogar, ya que se hace una critica negativa

hacia los funcionarios del régimen.

En El Diario del Hogar es posible percibir la oposicién del periddico a la politica ex-
terior de Estados Unidos respecto de la mediacién ofrecida por México, por lo que se seiald

lo siguiente:

Nos hemos temido siempre una descortesia por parte de los Estados Unidos para el de
Meéxico, en los asuntos de Nicaragua, en atencién a la politica agresiva norteamericana.
Los despachos de ayer, procedentes de Washington, declaran que entre los senadores
yankees se manifestd la opinidn de que el sr. Enrique Creel deberia ser recibido por este
gobierno como embajador del presidente Diaz, a fin de que manifestara las miras de Mé-
xico respecto del futuro de Nicaragua o de otros Estados Centroamericanos, pero que no

podria recibirse como a un mediador entre el gobierno de Nicaragua y Estados Unidos?®?

Por consiguiente, la lectura de las noticias publicadas en El Diario deja ver la clara
intencionalidad de mostrar la politica imperialista de Estados Unidos y evidenciar las bue-

nas intenciones del gobierno mexicano, como se muestra a continuacién:

200 AHRE, Legajo L-E-1013 de Porfirio Diaz a William Howard Taft, Revolucidn en Nicaragua-Mediacién de
México, Foja 111.

201 HNDM, “Esta noche sale el sefior Enrique Creel para Washington”, El Imparcial, 7 de diciembre de 1909.
202 HNDM, Uncle Sam, México y los Balkanes de América, “El tratado de Washington violado” en El Diario
del Hogar, 17 de diciembre de 1909.
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Con la misma justicia e imparcialidad con que hemos combatido y censurado los actos del

Gobierno que nos han parecido desacertados, aplaudimos ahora la politica que se ha he-

cho en el conflicto centroamericano en oposicidn a la politica imperialista de Mr. Taft y

Knox, que tiene todos los tamafios de un ogro calzado con las botas de siete leguas de la

politica del big stick, la célebre politica del garrote, [...] El gobierno mexicano, segln todo

lo que se ha dejado traslucir, y los informes que hemos adquirido en los circulos diploma-

ticos y en las altas esferas del poder, ha procedido en abierta oposicion a la politica de

Washington, y si no ha ido mas lejos es porque ni nuestros recursos ni nuestra fuerza nos

lo permiten?®

Creel llegé a Estados Unidos el 12 de diciembre de 1909 e informdé del comienzo de sus

labores y enumeré una lista de lo que llevaria a cabo, la cual se presenta a continuacion:

P w N

Presentar credenciales al presidente Taft.

Fecha conveniente para presentar la renuncia de Zelaya

Posible sucesor de Zelaya grato a Estados Unidos.

¢Apoyaria Estados Unidos un posible armisticio para dar fin a la revolucion en Nica-
ragua?

¢Quedaria Zelaya en libertad para salir de Nicaragua y exiliarse en cualquier lugar?

¢Desembarcarian fuerzas norteamericanas en territorio nicaragiiense??%*

Las actividades que realizaria Creel giraron en torno a estas tematicas y gracias a los

informes que remitid a la Secretaria de Relaciones Exteriores se constatd que cumplié par-

cialmente con ellas.

Creel se entrevistd con el Secretario de Estado Knox y el Subsecretario Huntington

Wilson para discutir los asuntos centroamericanos, en dicha conferencia se habld sobre las

causas de la revolucion en Nicaragua, asi como de los problemas en Costa Rica, debido a la

administracion gubernamental; cuestiones concernientes a Guatemala y México. Por lo

203 HNDM, Fracaso diplomatico, “El Sr. Creel desairado” El Diario del Hogar, 28 de diciembre de 1909.

204 AHRE, Legajo L-E-1014, de 14 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México, Revolucidn en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 166.
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gue Creel desde el principio quiso dejar establecido que los acontecimientos en Centroa-

mérica no deberian afectar en nada las relaciones de México y Estados Unidos.?%

Respecto de esto, es necesario mencionar que Enrique Creel tenia cierta afinidad
por Estados Unidos, en parte por su labor diplomatica en ese pais y la buena imagen que
tenian de él a raiz de la entrevista Diaz-Taft en la que participé como traductor, por lo cual
concordaba con ellos en razén de que Zelaya era culpable de las acusaciones en su contra,

lo que impidié que su intervencion fuera a favor suyo.?%®

No obstante, en El Imparcial las publicaciones acerca de su misién en Washington

tomaron una postura a favor de su trabajo, expresandose de la siguiente manera:

El gobernador Creel de Chihuahua que viajé a Washington hace varias semanas como re-
presentante personal del presidente Diaz de México, tuvo hoy una conferencia con el se-
cretario Knox y el embajador Wilson. En términos generales la misién del sefior goberna-
dor Creel en Washington fue en interés de la paz de Nicaragua, y especialmente para arre-
glar lo mas pronto posible las diferencias que existian entre los Estados Unidos y la admi-
nistracion de Zelaya, [...] Al retirarse declaré que su mision en los Estados Unidos habia
tenido buen éxito.2%’

De esta manera, también buscé resaltar las acciones del Sr. Creel y la politica exte-
rior seguida por el gobierno mexicano, resefiando las declaraciones hechas por el primero,

como se muestra a continuacion:

Creel indic6 sutilmente que México no estd de acuerdo con las medidas vigorosas que
estan siendo empleadas por los Estados Unidos para llamar a cuentas al presidente Zelaya.
[...] México es amigo tanto de las republicas centroamericanas como de los Estados Uni-
dos”, dijo el sr. Creel continuando: Mi gobierno podra estar dispuesto para ayudar en el
arreglo de la presente disputa y se halla en una posicidn feliz para buscar ese fin.2%®

Como se menciond anteriormente, la critica en El Diario del Hogar hacia ministros,

gobernadores, diputados, senadores, asi como la administracién publica y la Secretaria de

205 AHSRE, Legajo L-E-1015, de 14 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México, Revolucidn en Nicaragua-Mediacion de México, Foja 162.

206 Harim B. Gutiérrez, Op. Cit., p. 42.

207 HNDM, “Se despidié el Sr. Creel”, El imparcial, 30 de diciembre de 1909.

208 4NDM, “Llegd ayer a Washington el Sr. Enrique Creel”, El Imparcial, 13 de diciembre de 1909.
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Relaciones Exteriores, fue negativa, pues el diario responsabilizé a los circulos politicos de

Diaz,%%° en este caso se argumentd lo siguiente:

La secretaria de Relaciones o mejor dicho los cientificos influyeron porque fuera a Wa-
shington como embajador especial el Sr. Enrique Creel, hombre estimable desde varios
puntos de vista, pero totalmente desprovisto de aptitudes y conocimientos diplomaticos.
La mejor prueba de esta afirmacidn es el penoso fracaso diplomatico del Sr. Creel y que
apenas ha sido conocido en México, [...] El Sr. Creel ha hecho en Washington el papel mas
desairado y humillante y se ha visto obligado a regresar como el mandadero del cuento:
con las velas rotas.?10
Dentro de esto, es posible analizar que en realidad la critica hecha por El Diario del
Hogar no es directamente contra Diaz, sino contra el grupo en el poder, en este caso “los

Cientificos”. No obstante, también reconoce que el terreno de actuacién del gobierno me-

xicano en relacién con su politica exterior respecto de este conflicto es limitado:

El gobierno mexicano, seguin todo lo que se ha dejado traslucir, y los informes que he-
mos adquirido en los circulos diplomaticos y en las altas esferas del poder, ha procedido
en abierta oposicion a la politica de Washington, y si no ha ido mas lejos es porque ni
nuestros recursos ni nuestra fuerza nos lo permiten.?!

Por un lado, El Imparcial siguié de cerca los acontecimientos referentes a este con-
flicto, en el cual es posible analizar y estudiar su postura, la cual es a favor de la politica
seguida por el gobierno mexicano; no obstante, la critica que se maneja en sus publicacio-

nes no es directa y se reserva Unicamente a informar lo sucedido.

Por otro lado, E/ Diario del Hogar, aunque es un periédico de oposicidn, respecto de
este conflicto informa con una critica a favor de la politica exterior de Diaz en contraposi-

cion con la de Estados Unidos:

Ha de encontrarse muy contrariado el secretario norteamericano, Knox, porque no pudo
conseguir que el gobierno de México le prestara su cooperacidn en el sentido de obligar
al expresidente Zelaya a permanecer en Nicaragua, para que le juzgaran y le declararan
culpable del fusilamiento de dos aventureros yankees. Tenemos que insistir en la actitud

209 Nora Pérez Rayédn Elizundia, Op. Cit., p. 120,
210 HNDM, Fracaso diplomatico, “El Sr. Creel desairado” El Diario del Hogar, 28 de diciembre de 1909.

211 1dem.
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observada por el gobierno mexicano porque se halla enteramente de acuerdo con los de-
beres internacionales y ha sentado un precedente que puede servir para moderar la poli-
tica imperialista de dicho secretario?*?

Aungque hay critica en contra de Creel, en relacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y en especial del Ignacio Mariscal ésta es favorable al asilo ofrecido por Diaz a

Zelaya y condena la politica del gobierno de Washington, mencionando:

En este sentido ha ganado la victoria la secretaria de relaciones que dirige el Lic. Maris-
cal, sino también en la circunstancia de no haber reconocido la revolucidn que encabeza
el Gral. Juan Estrada, ni siquiera mostrando simpatias por ella (es bien sabido quienes

son los verdaderos fomentadores de ese movimiento) y en haber reconocido al nuevo

gobierno de Nicaragua®*®

En el Diario del Hogar, aunque hay una clara oposicion al grupo en el poder y en
general a la administracion publica, respecto de este conflicto hay un reiterado reconoci-
miento a la politica exterior seguida por Diaz en contra de la politica imperialista de Estados

Unidos.

Lo que resulta interesante es la actitud que en un principio tuvo Estados Unidos
respecto de la posicién de México y la ayuda que brindé a Nicaragua y al Gobierno de Wa-
shington para resolver el conflicto, lo cual es percibido por Creel con agrado y anota lo que
se comentd: “Mr. Root le dijo al presidente Taft que vale mas México que veinte Centroa-
mérica y no debemos olvidar que es el eslabdn de oro que nos une con América Latina”?%4
Sin embargo, la realidad era otra, esta frase no sélo hace referencia a la buena actitud de

Estados Unidos respecto de México, sino también a que haran todo lo posible por controlar

al gobierno mexicano.

212 HNDM, México y las naciones de América Central, “Enérgica actitud del Sr. Ministro Mariscal” El Diario
del Hogar, 29 de diciembre de 1909.
213 1pid, p.2.

214 AHSRE, Legajo L-E-1015, de 25 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México, en Mision Confidencial no. 19, Revolucién en Nicaragua-Mediacion de México, Foja 84.
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En este sentido, Creel sabia que la situacién en Centroamérica y especialmente en
Nicaragua era peligrosa para México, ya que en palabras de Creel “Zelaya disfruta en nues-
tro pais de grandes simpatias y cuenta con el apoyo de nuestro gobierno,”?'> aunado a esto,
la prensa norteamericana?'® hacia declaraciones sobre el apoyo de México al Gral. Zelayay
su mala voluntad con Estados Unidos, asi como de los problemas con el gobierno de Gua-

temala.?’

Ante tal situacion, las acciones de Creel fueron proporcionar informacion fehaciente
a la prensa norteamericana sobre la situacion y declaré lo siguiente: 1) México no quiere la
guerra con Guatemala, su politica es especifica; 2) México no ha hecho gestiones ante el
Departamento de Estado para sostener el gobierno de Zelaya; 3) El Departamento de Es-
tado no ha declarado nada sobre los salvoconductos para que salga de Nicaragua. 4) el
Departamento de Estado no expresd nada a Creel sobre su criterio respecto a asuntos de
Nicaragua y si coincide con México o no; 5) El asunto de Nicaragua es pequeiio para afectar

las relaciones de México y Estados Unidos.?*®

Asimismo, Creel se entrevistd con el secretario de Estado Knox para tratar el asunto
de la salida de Zelaya a bordo de un buque mexicano, en primer momento informé que el
“asilo de Zelaya en cafionero mexicano causaria resentimiento del gobierno americano y
muy desagradable impresidn en prensa y publico. Mucho recomiendo suspender algunos
dias”;**’no obstante, el gobierno de Washington y en especial el secretario Knox recono-

cian que México estaba en su derecho internacional de dar asilo, por lo que no habria opo-

215 AHSRE, Legajo L-E-1015, 16 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 181.

216 Creel también informé a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México que lo que se escribia en la
prensa norteamericana, ya que esta jugé un papel muy importante en ese momento, pues muchas veces se
informaban de fuentes oficiales para publicar sus notas periodisticas, por lo que Creel puso énfasis en notas
referentes al problema.

217 AHSRE, Legajo L-E-1015, 20 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a |a a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 193.

218 1dem.

219 AHSRE, Legajo L-E-1014, 21 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 83.
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sicion, criticas o resentimiento; sin embargo, “le dolia que una nacién amiga, dispense con-
sideraciones a un enemigo declarado de Estados Unidos.”?%9 El tema fue muy controversial,
de esta manera, Enrique Creel traté de explicar la actitud del gobierno mexicano para que
no se vieran afectadas sus relaciones con Washington por lo que requeria mas tiempo para

provocar una reaccion favorable y asi tratar el asunto directamente con el presidente Taft.

La prensa en Estados Unidos fue muy dura respecto de la actitud de México, ya que
“se consiguid inclinar la opinién publica en el sentido de que todas las simpatias de México
estaban de lado de Nicaragua y que nuestro gobierno se oponia y criticaba la politica del
secretario Knox, ademas de que se hacian esfuerzos por sostener en el poder al Gral. Ze-

laya”.??!

En este sentido, los diarios The Washington Post??? y The World??> mostraron en sus
publicaciones los intereses de México en Guatemala y su intencidn para eliminar la influen-
cia norteamericana, creando un sentimiento hostil hacia ellos y aumentando la popularidad
de Diaz en Centroamérica, por ese motivo buscaron ayudar a Zelaya para mantenerse en
el poder, gracias a un tratado entre ellos, que, en caso de guerra, México ocuparia Guate-

mala, lo cual generd una muy mala impresidn al gobierno de Washington.

Asimismo, The Washington Post resefié que Estados Unidos no iba a cooperar con
México para salvar a Zelaya lo que dejo entrever que Washington ya no permitiria ningun

arreglo para ayudarlo y mucho menos apoyar el asilo que México ofrecio,??* igualmente,

220 AHSRE, Legajo L-E-1015, 22 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Revolucidn en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 4.

221 AHSRE, Legajo L-E-1015, 24 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México, Revolucién en Nicaragua-Mediacion de México, foja. 28.

222 AHSRE, “Mexico’s hand shown” en The Washington Post, 16 de diciembre de 1909.
223 AHSRE, Legajo L-E-1014, The World, 7 de diciembre de 1909.
224 AHSRE, “Mexico seeking to save Zelaya” en The Washington Post, 14 de diciembre de 1909.
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por estas razones, la actitud de la prensa se mostrd en contra de México, ya que veia com-
prometida las relaciones de este con Estados Unidos porque este gobierno calificaria de

ofensivo dichos actos,?% lo cual fue informado por Creel en sus informes.

De esta manera, la labor de los embajadores y enviados de México en Estados Uni-
dos era la de averiguar la opinién del gobierno estadounidense, la cual fue investigada e
informada de la siguiente manera: “el presidente Taft preferiria que no se le concediese el
asilo y que para él seria penoso ese acto de consideracidon por parte de México al General
Zelaya”?%® y en opinién de Mr. Knox, Estados Unidos no debian permitir la salida de Zelaya

y que si lo hacia debia considerarse como un fugitivo.

Por consiguiente, Creel escribid a la Secretaria de Relaciones exteriores sobre el

asunto, obteniendo la respuesta siguiente:

Digale a presidente Taft de parte del General Diaz que precisamente para complacer de-
seos de Estados Unidos con respecto salida de Zelaya, ofrecié a este ultimo que saldria un
buque mexicano a fin de hacerle aceptable su expatriacién. Que consiguientemente y sin
poder prever la opinidn de Estados Unidos de que repugnaran dicha salida, ordeno ya
Gral. Guerrero recibalo a su bordo.??’

No obstante, esta respuesta no satisfizo al Gobierno de Washington y Diaz escribid
a Creel para que informara al presidente Taft lo siguiente:
Sin poder prever que hoy Estados Unidos repudian dicha salida ordené ya general Gue-
rrero recibalo a su bordo. Le suplico personalmente al sr. Taft considere que mi honor
se halla empefiado y no podria decorosamente faltar a mi palabra una cosa que nadie

podra interpretar como acto poco amistoso hacia el gobierno de Los Estados Unidos con
el que México enorgullece mantener las més cordiales relaciones.??®

En tanto se solucionaban las cuestiones sobre la salida y asilo de Zelaya, también se

buscaba a un sucesor para ocupar la presidencia de Nicaragua, para ello se propusieron a

225 AHSRE, Legajo L-E-1014, 18 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 64.

226 AHSRE, Legajo L-E-1015, 23 de diciembre de 1909, de Enrique Creel a la a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, Revolucidn en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 16.

227 idem.

228 AHSRE, Legajo L-E-1014, 21 de diciembre de 1909, de Porfirio Diaz a Enrique Creel en la Embajada de

México en Washington, Revolucion en Nicaragua-Mediacién de México, Foja 98.
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varios candidatos, pero finalmente Zelaya estuvo de acuerdo en dejar el poder a la persona

229 principalmente por-

que Diaz eligiera y para esta encomienda fue designado José Madriz,
gue era miembro del partido liberal, un zelayista, y porque reunia las condiciones para buen
gobernante, por lo que tuvo el favor de Zelaya; no obstante, también se buscé la aceptacion
del gobierno de Washington,?3° quien opind que la candidatura de Madriz era la mas con-

veniente;%3! sin embargo su opinién cambiaria en los meses siguientes.
Esto fue informado por Enrique Creel, quien escribid lo siguiente:

Mi proyecto consistia en formar al Dr. Madriz una buena atmdsfera consiguiendo que
varias personas hablaran con el presidente Taft y con Mr. Knox para que su candidatura
fuera viable y pudiésemos asegurar el apoyo moral de Los Estados Unidos y su influen-
cia cerca de los revolucionarios, a fin de terminar de una manera pacifica y convencio-

nal todo el conflicto de Nicaragua, ya en lo que se refiere al interior y ya cuanto a la

ruptura de sus relaciones con Estados Unidos.”?32

No obstante, Zelaya se vio obligado a salir lo mds pronto posible de Nicaragua, por
lo que el 16 de diciembre de 1909 Zelaya anuncié ante el Congreso de Nicaragua que dejaba
el poder en quien la Asamblea designara, debido a que Madriz no asumid el puesto inme-
diatamente por consejo de México, quien estaba gestionando en Estados Unidos que acep-
taran su candidatura, razén por la cual su toma de protesta demord hasta el 21 de diciem-

bre de 1909.

La salida de Zelaya de Nicaragua fue lo mas pronto posible, a fin de evitar naciona-

lismos en el pais que propiciaran mayores males por la intervencién norteamericana.?* Por

229 José Madriz Rodriguez nacid el 21 de julio de 1867 en Ledn, Nicaragua, fue un abogado y politico, asi
como también presidente de su pais desde el 21 de diciembre de 1909 hasta el 19 de agosto de 1910; a raiz
del estallido de la Revolucidn en contra del gobierno de José Santos Zelaya, Madriz tratd de llegar a un
acuerdo con los rebeldes, sin embargo, no tuvo éxito, pues las luchas continuaron teniendo que dejar el po-
der en 1910.

230 AHSRE, Legajo L-E-1013, de Carbajal a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México, Revolucién en
Nicaragua-Mediacion de México, s/f.

231 AHSRE, Legajo L-E-1015, 24 de diciembre de 1909, de Creel a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
Meéxico, Revolucidon en Nicaragua-Mediacion de México, f. 22.

232 AHSRE, Legajo L-E-1015, 22 de diciembre de 1909, de Creel a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
Meéxico, Revolucidon en Nicaragua-Mediacion de México, f. 22.

233 AHSRE, Legajo L-E-1013, 22 de noviembre de 1909, de Chaparro a la Secretaria de Relaciones Exteriores
en México, Revolucién en Nicaragua-Mediacion de México, s/f.
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ordenes de Diaz, Mariscal escribid al ministro mexicano en Managua que el buque “Gral.
Guerrero” llegaria a Corinto para ponerse a las 6rdenes de Zelaya, quien podria embarcarse

junto con su familia.

Con ello, la misién de Creel fracasé, ya que no logré que el gobierno de Washington
le asegurara que no invadiria Nicaragua y tampoco la aceptacién del asilo de Zelaya en Mé-
xico ya que, como se menciond, Taft y Knox reconocian el derecho de México a brindar el
asilo, por lo que no se opondrian y asi los ultimos informes de Creel fueron respecto de la
dificil situacion del gobierno mexicano a causa del desagrado de Estados Unidos hacia Ze-

laya con lo que su misidn terminé.

Finalmente, el “Gral. Guerrero” zarpd del puerto de Salina Cruz el 13 de diciembre
de 1909 rumbo a México, no obstante, el asilo que Diaz le propuso a Zelaya también tendria
graves consecuencias para su gobierno, lo cual fue visto e informado por Creel, quien es-
cribié muchos informes respecto de las implicaciones y la visién que en Estados Unidos se
tenia de este hecho, asi el 24 del mismo mes Zelaya dejé la capital de su pais y llegd a Salina
Cruz el 27 de diciembre de 1909 y dos dias después a la capital mexicana, en donde fue
recibido por Diaz, Federico Gamboa y Enrique Creel, este ultimo le recomendd que aban-

donara el pais lo mas pronto posible a fin de evitar presiones por parte de Estados Unidos.

96



Conclusiones

Con el andlisis realizado en este trabajo de investigacidn se pudo explicar que, a finales del
siglo XIX, México mantuvo una intensa relacién diplomatica con Estados Unidos y Centroa-
mérica, principalmente por ser ésta una zona codiciada por el gobierno de Washington,
quien buscé afianzarse en la region mediante la economia y con ello el interés de vislum-

brar la construccion de un canal interoceanico.

El canal urgia a Estados Unidos e inicié negociaciones con el entonces presidente de
Nicaragua, José Santos Zelaya, quien analizé las condiciones propuestas por el gobierno
estadounidense y finalmente las rechazo, iniciando asi fricciones con aquel pais. Aunado a
esto, y los factores mencionados en la investigacion, Zelaya dejé de responder a los intere-

ses del pais del norte, por lo que fue necesaria su destitucion.

Estados Unidos decidié apoyar la revoluciéon en Nicaragua en contra del gobierno
de Zelaya y pronto éste se vio envuelto en una dificil situacidn, pues rompié relaciones con
Estados Unidos al existir la amenaza de una intervencién militar, lo que lo llevd a pedir
ayuda a Porfirio Diaz para que gestionase su salida del pais de manera pacifica y evitar el

desembarco de tropas estadounidenses.

Porfirio Diaz, mediante los funcionaros de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
buscd llegar a un acuerdo que respondiera a sus intereses politicos y econémicos, evitando
danar las relaciones entre México y Estados Unidos. Los embajadores mexicanos, tanto en
Estados Unidos como en Centroamérica, comenzaron a remitir informes a la Secretaria de
Relaciones en México desde el inicio del conflicto, para lo cual enviaron informacion res-
pecto de lo que estaba pasando en ese pais, sus impresiones y lo que consideraron conve-

niente, asi mismo, pidieron instrucciones a los superiores para continuar con su labor.

No obstante, Enrique Creel, quien fue enviado en mision confidencial a Estados Uni-
dos para tratar el problema, aunque en sus informes afirmé que cumplié con su mision

satisfactoriamente los hechos fueron otros, ya que aunque evitd el desembarco de tropas
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en Centroamérica momentaneamente, la intervencion estadounidense continud; en rela-
cién con la salida y asilo de Zelaya, Estados Unidos comunicé que México estaba en su de-
recho de proporcionarlo; sin embargo, las relaciones diplomaticas se deterioraron entre
éstos, y por ultimo, la candidatura del Dr. Madriz no fue aceptada por el gobierno de Wa-
shington y fue depuesto del poder para dar paso a un periodo en el que Estados Unidos

tenia una participacion directa en el pais.

Respecto de la prensa estadounidense es sumamente interesante analizar la pos-
tura que tomaron en sus resefias, ya que ésta fue tomada en cuenta por los embajadores
mexicanos porque en muchas ocasiones se informaban de fuentes oficiales o directamente
del departamento de Estado. Por un lado, la prensa norteamericana fue sumamente hostil
hacia México, principalmente por su apoyo a Zelaya, tanto en la mediacién y el asilo, en

muy pocas ocasiones se encuentran notas en las que no estén en contra de dichas acciones.

Por otro lado, en la prensa mexicana se tienen dos posturas, a favor del régimen (E/
Imparcial), los cuales defienden las acciones realizadas en materia de politica exterior, asi
como a sus funcionarios y, en oposicion a él, El Diario del Hogar; no obstante, algo intere-
sante en este periddico es que, respecto a este conflicto, no tiene una postura en su contra,
al contrario aplaude las acciones tomadas, pero si estd en contra de los funcionarios, prin-

cipalmente de los “Cientificos” y por tanto de Enrique Creel.

Las gestiones llevadas a cabo por México, mediante la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y Enrique Creel no fueron del todo deficientes, ya que la politica exterior llevada a
cabo por el gobierno mexicano actud dentro de los limites de su campo de accion, pues
tampoco podia distanciarse ni “quedar mal” con el gobierno de Washington. Asimismo, al
interior del pais comenzaron los movimientos en contra del gobierno de Porfirio Diaz, los
cuales fueron apoyados por Estados Unidos, por lo que la relacidn entre México con el ve-
cino del norte y las acciones llevadas a cabo en el conflicto fueron limitadas, mas no defi-

cientes.

Lo anterior no quiere decir que este conflicto haya sido una de las principales causas

de la caida del Porfiriato, hubo mas razones, por ejemplo, la situacién dentro de México se
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tornd cada vez mas dificil, el favorecimiento a capitales europeos, la cuestion de Bahia
Magdalenay, por supuesto, los movimientos internos; sin embargo, este hecho fue impor-

tante para entender el deterioro de las relaciones entre los dichos paises.

El gobierno porfirista no logré mantener en Centroamérica un equilibrio de poder
favorable a México, pues Estados Unidos obtuvo la victoria en este conflicto, ya que logré
quitar a Zelaya del poder y posteriormente a Madriz, ocupd Nicaragua y se consolidé como
potencia en la region; Estrada Cabrera se mantuvo en la presidencia de Guatemala y las
relaciones diplomaticas de México no tuvieron mayor relevancia hasta afios subsecuentes.

La caida de sus aliados fue como un anticipo del fin del gobierno porfirista.
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Anexos
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Mapa de Nicaragua
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