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Derroteros de la modernidad
en América Latina:

analisis de las agendas revolucionarias
de 1952 y 2006 en Bolivia
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Presentacion

Esta tesis no sélo es una investigaciéon documental acerca de
Bolivia; también es un viaje de autodescubrimiento sobre
quién soy y cudl es mi lugar en el mundo. Las reflexiones
aqui presentes encierran mis reclamos y mi afdn de esclarecer
dudas personales e investigativas.

¢Coémo fue este viaje de autodescubrimiento? En el ini-
cio de mi trayectoria por la licenciatura en estudios lati-
noamericanos, mi interés por la historia de Brasil y Estados
Unidos y la teoria critica cimentaron mis primeras dudas
sobre el desarrollo, el progreso, el futuro: la modernidad.
Asi, mi interés por proponer algo fuera de los esquemas
del sindrome de las venas abierntas acentué una lectura des-
de la realpolitik.

Y fue en el inesperado encuentro con Bolivia, en donde
se evidenci6 que la modernidad era una promesa incumpli-
da para mi y muchas mads personas. La conflictividad bo-
liviana y sus altos contrastes me parece fundamental para
entender la historia de la regién latinoamericana y mi lugar
en todo ello. En Bolivia se fragmenta la modernidad (en
singular) y se abren los multiples caminos, senderos, de-
rroteros, formas de hacer otras modernidades (en plural).

Por dltimo quiero agradecer a Verénica Lépez Néjera
por su gran paciencia conmigo. A Omar Nufiez por con-
fiar en mi pasién por Bolivia. A Berenice Ortega Bayona
y Kenya Bello, por su invaluable lectura; sin sus comenta-
rios, esta tesis no hubiese sido lo que ahora es. A Eduardo
Villegas por incitarme a ver mds alld de lo evidente y por
invitarme a la alta encomienda que se le asigné: intentar
cambiar este cachito de realidad. Muchas gracias.
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Introduccion

Las ciencias sociales y las
humanidades poseen el reto
de abrir debates y proble-
matizar ideas con las que
se perciben el mundo y la
complejidad humana. Sin
embargo, ciertas regiones
del mundo han sido «privi-
legiadas» por suponerse el
epicentro de la atencidn

de las discusiones. Hasta
ahora, dichos principios
comienzan a replantearse la
pretensién de universalidad
europea para situarse desde
las periferias y el mundo
«subdesarrollado».
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Una de esas discusiones ha captado la atencién de muchas
y muchos pensadores porque en ella han intentado dar res-
puesta a distintos y dispersos fenémenos. Asi es como el
cambio social, el progreso, el mundo occidental o el tiempo
han sido asociados con un concepto altamente problemitico:
la modernidad. Hoy el conjunto de reflexiones entorno a este
problema conforma el «debate sobre la modernidad».

Asi, las reflexiones entorno a esta controversia han
generado una amplia produccién tedrica desde distintas
areas intelectuales, cuyas repercusiones han aterrizado en
la esfera de la politica. Asi es como las visiones propuestas
desde Europa y Estados Unidos han alimentado planes y
proyectos politicos de gran envergadura sostenidos por la
fe en la técnica y el futuro.

No obstante, luego de presenciar los efectos mas nega-
tivos de la Guerra Fria y lo irrealizable de las narraciones
del capitalismo en los paises del Tercer Mundo, las cien-
cias sociales, desde las periferias, cuestionaron los grandes
metarrelatos del Primer Mundo. Es decir, aquellos discur-
sos producidos desde los centros globales, los cuales sos-
tenian visiones universales y unidireccionales de la histo-
ria. Entonces se conformé un cambio de paradigma en la
manera en la que los esquemas cldsicos de la sociologia
se revisaban. Pronto emergieron criticas, sujetos y lugares
de enunciacién situados desde las periferias globales que
cuestionaron activamente a las teorias que no explicaban
cabalmente aquellas realidades.

En el caso de Latinoamérica, histéricamente, las re-
flexiones predominantes sobre la modernidad han estado
enmarcadas en el esquema dicotémico «tradicién»/«mo-
dernidad». Este nocién manifiesta consideraciones que en-
tienden a la modernidad euroamericana como aspiracién y

14
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a la tradicién como fuente de identidad que obstaculiza la
realizacién de dicho progreso o desarrollo. A través de los
preceptos cldsicos de la modernidad, la regién latinoame-
ricana ha sido leida como un compendio de situaciones y
proyectos fallidos. Esto es: dicha incapacidad por alcanzar
las anheladas experiencias de los paises del Primer Mundo
han catalogado las experiencias latinoamericanas como in-
completas o falsas.

Ante esas posturas c/dsicas, nuevas perspectivas, tales
como la critica pos/decolonial, la critica a la globalizacién
y la critica al desarrollismo enriquecieron y contribuyeron
al cuestionamiento de los grandes metarrelatos. Para estas
otras interpretaciones, las realidades latinoamericanas re-
presentan escenarios fructiferos en los que se manifiestan
encuentros, desencuentros y reelaboraciones sobre lo qué
es la modernidad.

De esta forma adquiere relevancia una de las propues-
tas mds critica al esquema c/dsico: 1a teoria de las multiples
modernidades. Esta es una agenda de estudios compara-
tivos que propone la existencia de no sélo una moderni-
dad euroamericana sino de multiples experiencias situadas
en distintas latitudes. Para definir lo que es «modernidad»,
Shmuel Eisenstadt, autor de esta propuesta, se apoya del
estudio de las revoluciones y los movimientos sociales.
Dicha pauta identifica cémo las coyunturas, los cambios
institucionales y los actores politicos intervienen en la ela-
boracién de definiciones y lecturas sobre la modernidad y
cémo se manifiestan dentro de los modelos de Estado y las
agendas politicas.

Aqui entra Bolivia. La relevancia de los estudios bo-
livianistas desde las guias que ofrece la teoria de las mul-
tiples modernidades reside en su condicién paradigmati-

15
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ca de los fenémenos en este territorio respecto a los del
subcontinente. Es decir, dada su singular formacién his-
térica, Bolivia refleja, mejor que cualquier otro pais, las
fracturas de la idea de «modernidad occidental». Este
pais andino-amazénico es escenario de paraddjicos pro-
cesos histéricos de corta, mediana y larga duracién, el
cual proyecta concepciones abigarradas y contradictorias
de o moderno».

Es por ello que la atencién de esta investigacién se cen-
tra en dos episodios de suma importancia en la historia de
Bolivia y América Latina: la Revolucién de 1952 y la co-
yuntura 2000-2006.

La razén de focalizarse en estos procesos revoluciona-
rios es que en ambos se ha detectado continuidades, pa-
ralelismos y rupturas en la forma en la que se construyen,
confrontan o diversifican las definiciones y proyectos de
modernidad disputados dentro del Estado boliviano y su
imaginario politico. A partir de lo anterior, las agendas
estatales revolucionarias pueden entenderse como conte-
nedoras sociopoliticas e ideolégicas que manifiestan las
ideas provenientes de determinados grupos o clases socia-
les sobre la modernidad, la modernizacién y las estrategias
para abordarlas.

Asi pues, mediante los elementos que brinda la teoria
de las multiples modernidades se pueden sugerir nuevas
lecturas y lineas de investigacién para el reconocimiento
y la problematizacién, mds alld del éxito o fracaso, de la
complejidad de los proyectos de modernidad no sélo en
Bolivia, sino en las Américas Latinas.

En este contexto se inserta esta tesis. La intencién ulti-
ma es participar en la generacién de una lectura distinta al

16
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concepto tradicional de modernidad mediante la revisién
de las revoluciones y las agendas politicas de Bolivia.

En este sentido, esta investigacién lleva por titulo «Los
derroteros de la modernidad en América Latina». La pala-
bra «derrotero» es un sinénimo de «camino» o «direccién».
La idea de partir desde el plural alude a la diversidad y los
multiples cauces que la modernidad ha desplegado en el
multiverso latinoamericano. A partir de este entendimien-
to, cada revolucién (de izquierda, de derecha, de arriba o de
abajo) en América Latina es la apertura a un potencial es-
cenario de posibilidades generadoras de modernidad.

Por tanto, en esta investigacion las y los lectores encon-
trardn una revisién histérica y politica que parte desde la
sociologia de la modernidad y el debate sobre la critica a la
modernidad. Se retoman principalmente los textos de los
socidlogos Peter Wagner y Oliver Kozlarek, quienes ac-
tualmente han contribuido a una revisién mds perspicaz.
Asimismo, se retoman las pautas que propone Eisenstadt
sobre la teoria de las multiples modernidades para los es-
tudios de las revoluciones y movimientos sociales. Estas
consideraciones tedricas resultan sumamente propositivas
para el caso boliviano.

Expuesto lo anterior, esta tesis se propone contestar las
siguientes preguntas: ;por qué es relevante el debate sobre
la critica de la modernidad desde la pluralidad?, ;de qué
manera el debate sobre la modernidad y la modernizacién
se manifiesta en las agendas politicas del Estado boliviano
del siglo xx?, ¢cudles son los cambios del concepto «mo-
dernidad» que pueden percibirse a través de los proyec-
tos de modernizacién en Bolivia? ;Histéricamente cémo
se ha desarrollado el debate sobre la modernizacién en este
pais? ;Cémo repercute la experiencia boliviana en la ela-

17
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boracién de marcos tedricos para la critica a la moderni-
dad, la modernizacién y el desarrollo dentro de la regién
latinoamericana?

Para tal efecto, esta tesis se compone por tres capitulos
centrales. El primer capitulo, titulado E/ inextricable debate
sobre la modernidad, es un esfuerzo por exponer brevemen-
te una revisién histérica del concepto desde la sociologia
europea de la modernidad. Posteriormente, se adentra en
el debate propuesto por los investigadores adscritos a la
critica de este debate. Estas lecturas arrojan una distincién
de suma utilidad de los términos tedricos porque permiten
identificar dos lineas de investigacién a través de los con-
ceptos «modernidad», por una parte, y «proyecto de mo-
dernidad», por la otra.

Posteriormente, se realiza una inspeccién histérica so-
bre estos conceptos desde América Latina para presentar
cémo ha evolucionado esta discusién en estas latitudes y
sobre cudles marcos se han realizado las reflexiones. El de-
bate sobre la critica a la modernidad aqui propuesto inten-
ta replantear el andlisis hacia criticas mucho mds heterodo-
xas. Es por ello que en este punto se retoma la teoria de las
multiples modernidades. Esta aporta sugerentes lineas de
investigacién para el estudio de los movimientos y las revo-
luciones sociales, especificamente, como elementos indis-
pensables para entender las interpretaciones de la moder-
nidad dentro de los proyectos de modernidad en Bolivia.

Bajo este esquema, el segundo capitulo, E/ progra-
ma modernizador de la Revolucion boliviana de 1952, expo-
ne los términos en los que se han desarrollado histérica
y politicamente los proyectos de modernidad del siglo xx
con el liberalismo y el socialismo militar postchaquefio.

18
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Posteriormente se realiza una descripcién de los sujetos,
confrontaciones y procesos de la Revolucién del 9 de abril
de 1952. Esto con la intencién de analizar los conflictos, los
alcances y las lecturas sobre lo moderno contenidas en la
nacionalizacién de la mineria y la reforma agraria, reformas
principales de la revolucién de 1952.

El tercer capitulo, titulado E/ programa modernizador
del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene como objetivo ex-
poner la pugna politica por el contenido y definicién de lo
moderno dentro de las agendas politicas generadas a par-
tir de las Guerras Populares del periodo 2000-2003 y su
evolucién hasta el periodo 2006-2009. En primer lugar, se
expone una caracterizacién del proyecto de modernidad
neoliberal de 1982, asi como los sujetos contendientes y las
disputas emanadas. Seguidamente, la atencién se concen-
tra en el analisis de las pugnas generadas por la Agenda de
Octubre, las divergentes lecturas sobre la modernidad y la
gestion del primer gobierno de Evo Morales y el MAs-1psp.

19






|. Apuntes sobre el inextricab

debate de la modernidad

El debate sobre la «modernidad»
es una de las grandes discu-
siones pendientes en «deter-
minadas» perspectivas de los
estudios latinoamericanos. Este
posee maltiples criticas y una
amplia produccién tedrica pro-
ducida desde distintas latitu-
des. En Gltima instancia, este
conjunto de propuestas apuestan
por dar respuesta a los fendme-
nos asociados al cambio social.
No obstante, para la filoso-
fia, la teoria de la historia

y la teoria social, tal diver-
sidad ofrece mas dificultades
epistemolégicas que facilida-
des explicativas. Ante esta
situacidén, si bien imposible

de resolver, es imperante no
abandonar el debate sobre tan
volatil concepto porque en éste
se pueden forjar herramien-

tas tedricas para entender la
actualidad.

1Aquello que es muy intrincado y confuso 'y, por ello, dificil de resolver.
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Asi pues, el enfoque de esta investigacién sobre el con-
cepto «modernidad» parte desde la sociologia. Esta aco-
tacién permite identificar dos formas de abordaje: por un
lado, mediante la revisién histérica de los conceptos socio-
légicos; es decir, a través de las transformaciones de sus de-
finiciones, sus contenidos, sus evocaciones, los intelectuales
y los /ocus de enunciacién. Y por el otro, las criticas hacia las
formas en las que se despliegan los «proyectos de la moder-
nidad»; esto es, como las correlaciones entre instituciones
sociales, agendas politicas, aparatos de Estado y el modo de
produccién capitalista se manifiestan concretamente en las
experiencias histéricas reales.

A modo de punto de encuentro entre las directrices
mencionadas, esta investigacién retoma una propuesta te6-
rica que enriquece el debate sobre la critica de la moder-
nidad: la teoria de las modernidades multiples. Desde esta
perspectiva, se deja a un lado las posturas mds ortodoxas
de la sociologia de la modernidad del siglo xx y se remite
al estudio situado de las revoluciones, el cambio social y la
divergencia entre proyectos de modernidad. Para el punto
de partida de esta investigacion, el caso boliviano resulta
paradigmitico y contribuye al debate de nuevas lecturas
para fenémenos atin presentes en la politica y las socieda-
des latinoamericanas.

Por ello, este capitulo se estructura en tres apartados
que se complementardn con el fin de esquematizar las
coordenadas tedrico-metodoldgicas aplicables al estudio
del caso boliviano. En el primer apartado, Consideraciones
sobre el concepto «<modernidady, la argumentacién se centra
en dos aspectos del debate: por una parte, se enmarca sobre
la trayectoria del significado de «lo moderno» visto desde
la historia del concepto, y, por otra, desde el contenido de

22
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sus evocaciones. El segundo apartado, Notas sobre el proyec-
to de la modernidad en América Latina, presenta las princi-
pales posturas y abordajes que el tema ha suscitado desde
la regién latinoamericana. El tercer apartado, Notas sobre
las miiltiples modernidades en América Latina, abordard el
marco de andlisis epistémico-metodolégico que plantea la
teoria de las multiples modernidades, su contribucién al
estudio de la modernidad desde estas latitudes y en andlisis
de las revoluciones sociales y los proyectos de modernidad.

Breve historia del concepto «modernidad»

En la sociologfa, la revisién histérica de los conceptos es una
necesidad tedrica y metodoldgica para atender los cambios del
mundo. Es por ello que este apartado va encaminado a ese ob-
jetivo: revisar el panorama de la discusién sobre el concepto de
la «<modernidad» o «lo moderno», el cual se revela como diver-
gente, diverso, conflictivo. Esta sintética cartografia ayudard a
saber a qué se refiere cuando se enuncia la «<modernidad» desde
lo general y lo particular con el caso boliviano. Para ordenar
esta expedicidn tedrica, lo mds prudente es iniciar con las pre-
guntas ;c6mo se ha entendido la “modernidad™?, ;quiénes han
participado en el debate?, ;qué han dicho al respecto?, ;cudl es
el estado actual de la discusién?

El concepto «modernidad» no es nuevo en la historia.
Asi lo expone Jodo Feres Junior, sociélogo brasilefio, quien
presenta elementos guia para dibujar las rutas del concepto
a través de la historia intelectual y de su uso en la socio-
logia europea. Para dicho ejercicio, Feres Junior se auxi-
lia de la catalogacién de algunos tedricos alemanes, como
Hans Ulrich Humbretch, quien identifica, primeramen-

23



2910l = obinh leitm

te, tres significados para el término «moderno» durante la
historia del pensamiento europeo: «presente», «<novedad» y
«transitoriedad».”

Esta exploracién remite a los primeros textos de la era
cristiana, cuando el significado de «moderno» se manifes-
taba como la distincién temporal entre la esplendorosa
época romana y el Medievo.> En estas primeras concep-
ciones, sefiala Feres, no existié una valoracién negativa de
la historia, sino una pretensién positiva de emulacién del
modelo civilizatorio romano.

A vpartir de esto, la cartografia de Humbretch indica
dos importantes giros en las interpretaciones posteriores.
El primero lo localiza en el siglo 1x cuando la palabra ad-
quirié una connotacién negativa sobre el presente, cuyo
punto de referencia era la perversién de las sagradas es-
crituras del origen del cristianismo.* De esta forma, la 70-
dernitas se establecié como la interpretacién del «presente»
como un lugar negativo que idealizaba el «pasado» como
el mejor momento de las sociedades europeas de entonces.

El segundo giro interpretativo es localizado en el si-
glo xv del Renacimiento, cuando la valoracién negativa del
«presente» es invertida: «el pasado continia como objeto
de admiracién, pero su excelencia puede ser superada por
el “presente”.»> Humbretch seiala que, para este momento,
la conciencia histérica muté y se fundamenté en una vision
en secuencia temporal: esplendor de la antigiedad, decaden-
cia medieval y renacimiento. Sin embargo, esta valoracién

2 Jodo Feres Junior, «Introducdo a uma critica da modernidade como conceito so-
ciologico», en Mediagbes-Revista de Ciéncias Sociais, vol. 15, nim. 2, 2010, p. 31.

3 Ibidem, p. 32.
4 Ibidem, p. 31.
5 Ibidem, p. 32.
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era una mirada ciclica y determinada siempre por el pasado
como «modelo bisico de comprensién de la historia».®

Para el autor alemdn, la Ilustracién francesa (siglo
xviin) establecié el tercer giro; fue una modificacién mds
radical en la conciencia histérica: la superioridad del pre-
sente, en oposicién al pasado, fue enunciada bajo una cla-
ra visién lineal, evolucionista y ascendente de la historia,
cuyo nucleo ideolégico residié en la idea ilustrada de la
autorrealizacién humana.” En este esquema, dice Feres, la
antigiiedad es remitida a una etapa infantil; el renacimien-
to, a la formativa; y la modernidad, a la madurez huma-
na.® Empero, es importante aclarar que pese a esta ruptu-
ra, Humbretch subraya que no existié un patrén definitivo
identificado como modernidad, sino un conjunto de préc-
ticas asociadas como «modernas», las cuales modificaron la
comprensién de la «conciencia de época». Estas experien-
cias estuvieron soportadas por el iluminismo francés, la li-
teratura romdntica alemana y el desarrollo tecno-cientifico
de la Revolucién Industrial inglesa.’

A partir del siglo x1x, con la institucionalizacién de las
ciencias sociales a causa de la irrupcién de las experien-
cias «<modernas», se reconfiguré el sentido de la compren-
si6n de la modernidad por el de «presente transitorio» y el
modelo universalizable.'® Reinhart Koselleck, citado por
Feres, define cuatro fenémenos, perceptibles en las préc-
ticas modernas, los cuales incidieron en el giro interpreta-
tivo: la temporalizacién, ideologizacién, secularizacién de

6 Ibidem, p. 33.

7 Idem.

8 Idem.

9 Ibidem, pp. 34-35.

10 Ibidem, p. 33. Peter Wagner, «Modernity: One or Many?», en Blau, J.R. (ed.)

The Blackwell companion to sociology, Malden, Mass., Blackwell publishers, 2001, pp.
30-42.
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la politica y democratizacién.'! Estos factores estructura-
ron las reflexiones de los pensadores europeos de este en-
tonces, quienes se encargaron de asignar significados mas
especificos (e igual de ambiguos) a la modernidad, sobre
todo a fenémenos inconexos como la industrializacién y la
democratizacién.'?

Para Peter Wagner y Oliver Kozlarek es fundamental
situar la discusién sobre los contenidos de la «<modernidad»
que se han abordado en la sociologia europea. Wagner, en
su texto Redefiniciones de la modernidad (2013), sugiere que
la definicién de la «modernidad/lo moderno» debe consi-
derarse en su dimensién temporal y espacial. A partir de
esto, reconoce que las limitaciones de las interpretaciones
actuales poseen su origen y se estancan en una percepcion
eurocentrista y teleolégica de la historia; es decir, que la
modernidad parte del protagonismo de Europa bajo una
visién que contempla un camino dnico y previsible para
toda la humanidad.

Desde la dimensién de lo espacial, Wagner comenta que
la divergencia civilizatoria entre Europa y Asia fue un fe-
némeno contingente, en el que la colonizacién de América
en el siglo xv, el imperialismo europeo, y la divisién inter-
nacional del trabajo situada el océano Atlintico definieron
aquello que se comprendié durante el siglo x1x y xx como el
espacio moderno/occidental y el tradicional/no occidental.”?

Desde la dimensién de lo temporal, Wagner apunta a
los sujetos constructores de conocimiento y c6mo estos

11 Feres Junior, op. cit., p. 31.

12 Peter Wagner, Sociologia de la modernidad. Libertad y disciplina, Barcelona, Edito-
rial Herder, 1997. Wagner, «<Modernity: One...», loc. cit.

13 Peter Wagner, «Redefiniciones de la modernidad», en Revista de Sociologia, num.
28, 2013, pp. 12-14. Oliver Kozlarek, Modernidad como conciencia del mundo: ideas
en torno a una teoria social humanista para la modernidad global, México, Siglo XXI,
2014, 71-78.
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contribuyeron a la confusién entre el estudio de la his-
toria europea del siglo x1x y el estudio de, lo que Feres
y Humbretch refieren y que Wagner denomina como, la
«sociologfa de la modernidad».'* Para este autor, la am-
plia y diversa gama de pensadores (Henri de Saint-Simon,
G. W. F. Hegel, Alexis de Tocqueville, Karl Marx, Emile
Durkheim, Max Weber, Georg Simmel) tiene como punto
comun la identificacion de una ruptura en la vida social y la
reestructuracién de nuevas dindmicas de organizacién que
presenciaron.'” Wagner sintetiza este conjunto de ideas asf:

La modernidad, [...], estaba caracterizada por una serie de rasgos
que habian estado ausentes del mundo social antes de la ruptura, o
habian tenido tan solo una importancia tangencial. La modernidad
trajo consigo una nueva forma de estar-en-el-mundo y unas actitudes
novedosas tanto respecto del mundo como en relacién con los demds
seres humanos, que fueron reflejadas por conceptos tales como la li-
bertad abstracta, la racionalidad instrumental individual [...], el indi-
vidualismo y el racionalismo occidental. La nueva constelacién social
en la que los seres humanos se encuentran y en la que esas actitudes
se desarrollan, es definida, por su parte, por términos como industria,
divisién del trabajo, democracia, sociedad burguesa, clase trabajadora
y capitalismo. Pese a que se haga mencién de algunos desarrollos an-
teriores, todos estos autores afirman que esas actitudes y constelacio-
nes aparecieron —o alcanzaron una posicién dominante— en Europa a

partir de finales del siglo xvii1 y principios del x1x.'®

Asi pues, los pensadores del siglo x1x miraron limita-
damente la singularidad de la trayectoria histérica de las

14 Wagner, «Redefiniciones...», op. cit., p. 11.
15 ldem.
16 Ibidem, p. 12.
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sociedades europeas; las lecturas generadas a partir de es-
tas miradas propiciaron la confusién de la modernidad
con el periodo que va desde la Revolucién Francesa hasta
la Primera Guerra Mundial. En este sentido, la critica de
Wagner a partir de trabajos recientes sobre historia mun-
dial, los lentes del eurocentrismo restringieron su marco
interpretativo y lo abstrajeron del gran entramado de fuer-
zas, factores y contextos que definieron las transformacio-
nes sociales en este continente.’” Dos apreciaciones cru-
ciales destacan en la conformacién de este fenémeno en la
sociologia europea de la modernidad: 1) la percepcién de
la ruptura radical a través de la Revolucién Francesa y la
Revolucién industrial, y 2) la percepcion de una légica in-
terna en la historia, con Europa como protagonista.'®

En términos de Kozlarek y Wagner, las experiencias
europeas impidieron a los pensadores percibir las limita-
ciones histéricas, sociales y geograficas a las que estaban
sujetos. Esta insuficiencia histérico-intelectual repercuti6
en la comprension de fenémenos diversos y dispersos en
el tiempo y el espacio, los cuales fueron insertados dentro
del abstracto concepto «modernidad»."” Dicha ambigiie-
dad permitié, durante el siglo xx principalmente, que las
interpretaciones deterministas, evolucionistas y ascencio-
nistas dominaran las tendencias y se proyectaran, median-
te esquemas normativos, como un proyecto realizable en el
mundo occidental y guiado por la razén individual e ins-
trumentalista descartiana.?® Por otra parte, las deficiencias

17 Ibidem, p. 14.
18 Idem.
19 Wagner, Sociologia de la modernidad..., loc. cit.

20 Feres Junior, loc. cit.; Oliver Kozlarek, «Debates actuales en torno de la moder-
nidad. Perspectivas y horizontes », en Acta Socioldgica, nim. 59, 2012, pp. 33-53.;
Wagner, «Redefiniciones...», op. cit., p. 15.
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tedricas la hicieron «presa ficil para la propaganda politi-
ca» de las agendas de Estado.”!

Al llegar al siglo xx, la Segunda Guerra Mundial defi-
nié el ascenso y globalizacién del proyecto econémico de
Estados Unidos, el cual fue acompanado por otro proyecto
normativo e intelectual notablemente distinto al europeo:
la teorfa de la modernizacién.?? Esta fue la propuesta te6-
rica del sociélogo estadounidense Talcott Parsons (19o2-
1979). Se percibié como una derivacién de la interpreta-
cién weberiana; su esquema tedrico se caracterizé por una
visién que entendia la modernidad como una continuidad
evolucionista, universal, convergente al modo de produc-
cién capitalista y la razén tecno-instrumentalista.??

Para la sociéloga Lidia Girola, la teoria de la moder-
nidad parsoniana fundamenté su validez normativa en la
idea evolucionista y progresista de las sociedades huma-
nas, y fij6 el futuro como «direccién» para la realizacién

del cambio social.?*

De esta forma, segin lo que plantean
Girola y Wagner, la dicotomia «tradicién/modernidad» de-
fini6 los pardmetros socioculturales y politico-econémicos
con los que cualquier sociedad en el mundo (mediante la
supresién de los elementos tradicionales) podria converger
en el estadio final de la evolucién: la occidental «cultura

moderna» («el mejor de los mundos posibles»).” Este he-

21 Oliver Kozlarek, «Teoria y método para una critica comparada de la moderni-
dad», en Nueva Sociedad , nim. 194, 2004, pp. 40.

22 Lidia Girola, «Talcott Parsons: a propésito de la evolucién social », en Socioldgica
,vol. 25, nim. 72, 2010, pp. 139-165.; Wagner, «Redefiniciones...», loc. cit.; Shmuel Ei-
senstadt, «<América Latina y el problema de las multiples modernidades», en Revis-
ta Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 218, mayo-agosto, 2013, pp. 153-164.

23 Girola, op. cit., p. 175.; Peter Wagner, «Modernidad: comprender nuestro pre-
sente», en Lychnos. Cuadernos de la Fundacién General CSIC, nim. 5, junio, 2011. [En
lineal http://www.fgcsic.es/lychnos/es_ES/articulos/modernidad_comprender
nuestro_presente. Fecha de consulta: Agosto 2017.

24 Idem.

25 [bidem, p. 176.; Wagner, «Redefiniciones...», op. cit., p. 20.
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cho, condujo asi a la formulacién de una unidad universal y
abstracta proyectada hacia el futuro; para Kozlarek, se trat6
de una «<modernidad excluyente».*®

En términos metodolégicos, para Anthony Giddens
(citado por Girola), la teoria de la modernizacién par-
soniana construyé una propuesta apoyada por principios
metatedricos que repercutieron en algunas corrientes so-
ciolégicas: a) concibi6 ciertas formas de organizacién so-
cioeconémicas como precursoras de otras; b) homologé el
desarrollo de las sociedades con el individual; ¢) confundié
la superioridad tecnoeconémica con la superioridad moral
de algunos sistemas sociales; d) pensé la historia humana
exclusivamente en términos de cambio.?” La consecuencia
mds dafina de la teoria de la modernizacién sobre la socio-
logia estadounidense de la modernidad fue la desconexién
de la dimensién histérica y geografica. Peter Wagner lo re-
sume adecuadamente asi:

Pese a las criticas que recibi6 la imagen parsoniana de la modernidad,
el debate critico en torno a esta modernidad, en lo que acabé llamén-
dose el “Norte global” [...] perdié de vista la interconexién global
0, mds exactamente, apenas consideré siquiera la posibilidad de que
la historia de las configuraciones sociales desde 1800 pudiera haber
creado las condiciones para la modernidad que variaban considera-
blemente segin la localizacién de una sociedad en la constelacion
global. Si, en cambio, se toma como punto de partida el presupuesto,
bastante obvio, de que la localizacién en un espacio sociohistérico
condiciona de manera determinante la autocomprensién propia y las

posibilidades para la accién, ciertos problemas conceptuales emergen

26 Kozlarek, «Teoria y método...», op. cit., p. 43.
27 Girola, op. cit., pp. 179-180.
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para una sociologfa de la modernidad, algunos de los cuales han sido

debatidos en los margenes de los debates de la corriente dominante.?®

No obstante, los 4dnimos intervencionistas de Estados
Unidos y los mérgenes politicos sembrados por la Guerra
Fria trastocaron la visién positiva y el uso politico de la
teoria de la modernizacién. Los conflictos armados y la
polarizacién ideoldgica internacional coadyuvaron a la cri-
tica de las perspectivas mds optimistas de la modernizacién
basada en el pensamiento racional, instrumentalista, cien-
tificista y a la emergencia de nuevas interpretaciones en
el debate sobre la modernidad.*

Entre los renovados «giros» del debate en Europa des-
tacan algunos autores dentro de la Escuela de Frankfurt
(1930-1980), el trabajo desde el posestructuralismo de
Michel Foucault y Jean Baudrillard, asi como, desde la
historia intelectual e historia de las ideas con Reinhart
Koselleck.>® De esta forma, a finales de la década de
los setenta, la atmoésfera de cambios epistemol6gi-
cos propicié criticas sobre categorias del estructuralis-
mo sociolégico y los metarrelatos®®. En consecuencia,
se desaté un evidente cambio de paradigma: la «cri-
tica posmoderna».

28 Wagner, «Redefiniciones...», op. cit., p. 20.
29 Ibidem, p. 17.

30 Wagner, Sociologia de la modernidad..., op. cit., p. 29.; José Joaquin Brunner,
«Modernidad: centro y periferia. Claves de lectura» en Estudios Publicos, ndm. 83,
Invierno, 2001. [En linea] http://200.6.99.248/~brug87cl/files/Modernidad_s5_.pdf.
Consultado: agosto 2017.; Wagner, «Modernidad: comprender...», loc. cit.; Wagner,
«Redefiniciones...», op. cit., p. 18.

31 Segun el planteamiento critico de la metanarrativa propuesto por Lyotard los
metarrelatos son asumidos como discursos totalizantes y multiabarcadores, en
los que se asume la comprensién de hechos de caracter cientifico, histérico, reli-
gioso y social de forma absolutista, pretendiendo dar respuesta y solucién a toda
contingencia.
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Peter Wagner y Olivier Kozlarek reconocen un per-
sonaje fundamental en esta fisura teérica: el filésofo
francés Jean-Francois Lyotard. Su trabajo, titulado La
condicion postmoderna (1979), «contribuyé a suscitar una
investigacién mucho més amplia que ha caracterizado
buena parte de la filosofia politica y la sociologia hist6-
rico-comparativa elaborada desde entonces [...]».*?

Entre sus contribuciones al debate, se destaca la
temprana oposicién a la visién afirmativa de la moder-
nidad como inocente contenedora de la libertad y la
razoén; el andlisis critico de la normatividad de la inter-
pretacién instrumentalista, metahistérica y teleolégica de
la modernidad; y la negacién de la posibilidad de construir
grandes relatos universales vilidos para la comprensién
de los fenémenos de la sociologia e historia. Si bien, estas
consideraciones reforzaron la idea de la ambigiiedad con-
ceptual de lo moderno, permitieron la apertura del concep-
to, propiciaron el florecimiento de diversas interpretacio-
nes no canénicas y visibilizaron el malestar social y politico
generalizado con la modernidad de Occidente.*

Una vez arribados los afios ochenta y noventa, el con-
cepto usado dentro de las agendas de Estado en Occidente
siguié como el eco de una imagen armoniosa de la moder-
nidad de la primera mitad del siglo xx, pero que se con-
trarrestaba con el reconocimiento de las tensiones inter-
nas de la segunda mitad.** En el 4mbito intelectual, las
mismas posturas «criticas» sufrieron pertinentes y valiosos

32 Wagner, «Modernidad: comprender...», loc. cit.

33 Idem.; Kozlarek, «Debates actuales...», loc. cit; Lidia Girola, «Del desarrollo y la
modernizacién a la modernidad. De la posmodernidad a la globalizacién. Notas
para el estudio acerca de la construccion y el cambio conceptual, continuidades y
rupturas en la sociologia latinoamericana», en Sociolégica, nim. 67, mayo-agosto,
2008. [En linea] http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v23n67/v23n67a2.pdf. Consulta-
do: agosto 2017.

34 Wagner, «Redefiniciones...», op. cit., p. 18.
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cuestionamientos. Peter Wagner, Feres Junior y Razming
Keucheyan (2013) exponen que, a partir de la dltima déca-
da del siglo, el debate sobre la modernidad se volvié mds
indefinido y diverso, lo cual no significé su anulacién sino
un necesario replanteamiento.*

La sociologia de la modernidad, ahora a través de la
emergencia posmoderna, se configuré como «critica» de si
misma. Esta se vio obligada a analizarse desde nuevas cla-
ves interpretativas no canénicas o periféricas como la criti-
ca ala globalizacién y la critica poscolonial.*® Sin embargo,
fue dentro de las filas de la teoria de la modernizacién, de
donde surgié una de sus mayores acusadores: la teoria de
las modernidades multiples.*” Peter Wagner lo expone asi:

En la investigacién sociolégica, que se abre a partir de la década
de los 60, la hipdtesis de una reciente y gran transformacién de
las “sociedades modernas” ha condicionado muchos analisis desde
la segunda mitad de los 80 en adelante. La investigacién contem-
pordnea necesita atender de manera especial la pregunta sobre esa
transformacién, si se muestra una direccién especifica de ruptura
o bien si se confirman las tendencias de la modernidad tal y como
fueron postuladas en las teorizaciones tempranas. Finalmente, la
Sociologia comparada de las diferentes modernidades necesita in-
vestigar si la constatable pluralidad de las formas modernas de orga-
nizacién sociopolitica fue creada por procesos histéricos especificos,
asi como explorar las condiciones que permiten la persistencia de

esa pluralidad bajo las condiciones actuales de globalizacién.38

35 Idem.; Feres Junior, op. cit., pp. 29-30.

36 Kozlarek, «Debates actuales...», loc. cit.

37 Idem.; Wagner, «Redefiniciones...», op. cit., p. 18.
38 Wagner, «Modernidad: comprender...», loc. cit.
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Asi pues, este sintético pero necesario recorrido por la
historia europea del concepto es fundamental para enten-
der las derivaciones y consecutivas aclaraciones sobre el
debate. De todo lo anterior, se apuntan las siguientes ob-
servaciones para proseguir con las reflexiones:

a) La revisién histérica del concepto «modernidad»
revela asociaciones politicas, histéricas, socioculturales e
ideoldgicas internalizadas por los sujetos que interpelan
el debate.*” b) El concepto «modernidad», inevitablemen-
te, estd imbricado a la historia de Europa, la invencién de
Occidente y la visién eurocentrista de las ciencias socia-
les y humanidades.* ¢) En su intento por comprender los
cambios de época, historiadores, sociélogos y filésofos han
coadyuvado a definir ideales sobre lo «verdaderamente»
moderno, los cuales han sido adoptados por diversos pro-
yectos politicos de Estado.*! d) Las experiencias modernas
europeas adoptaron la libertad y la razén (instrumentalis-
ta) como pilares politicos de la modernidad, con lo cual
se crearon las instituciones del capitalismo contempord-
neo, las formaciones nacional-estatales y la democracia en
Occidente, asi como la divisién internacional del trabajo a
partir del dominio colonial.*?

Desde del andlisis sociolégico e histérico de hoy, hablar
sobre modernidad exige trabajar a partir de la distincién
entre el concepto «modernidad/lo moderno» y el «proyec-
to de la modernidad».* Es decir, distinguir entre el debate

39 Feres Junior, loc. cit.; Wagner, «Modernidad: comprender...», loc. cit.
40 Wagner, «Modernidad: comprender...», loc. cit.

41 Feres Junior, loc. cit.; Wagner, «Modernidad: comprender...», loc. cit.
42 Idem.; Wagner, Sociologia de la modernidad..., op. cit., pp. 31.

43 Idem.
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conceptual y el cémo las ideas intelectuales sobre la mo-
dernidad se transfieren y se resignifican en la arena poli-
tica, el disefio de proyectos y agendas de Estado-nacién.
A partir de esta advertencia, es posible reconocer que las
ideas sobre lo moderno no necesariamente se correspon-
den con las experiencias histéricas alrededor del mundo y
de América Latina, pero que siguen presentes para sugerir
entendimientos sobre la realidad sociocultural y politica.

Historia del concepto «modernidad»
desde América Latina

Una vez expuesto la breve cartografia sobre los cambios del
concepto en la sociologia de la modernidad europea y esta-
dounidense, es importante hacer lo mismo para las distintas
discusiones situadas desde Latinoamérica con el objetivo de
reconocer el dinamismo de sus cambios. Para ello es funda-
mental revisar algunas consideraciones que arrojan los deba-
tes socioldgicos, histéricos y filoséficos. Si bien, anteriormen-
te se aclaraba la diferencia entre ideas sobre la modernidad
y los proyectos de modernidad, en América Latina existen
valiosos matices que complejizan lo anterior.

Historiadores, filésofos y sociélogos, principalmente,
han contribuido a este debate, mismos que han sugerido
distintas formas de situarlo y ocuparlo histéricamente. En
la actualidad, la revisién de las ideas del pensamiento fi-
loséfico y sociolégico registradas en Hispanoamérica, re-
mite al trabajo del historiador Frangois-Xavier Guerra.**
Este es identificado como uno de los investigadores ini-

44 Elias José Palti, «La nueva historia intelectual y sus repercusiones en América
Latinax, Histéria Unisinos , vol. 3, nim. 11, 2007, pp. 297-305.
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ciales del giro historiografico sobre la comprensién de las
ideas de la modernidad.* Para Guerra, en su polémica
obra Modernidad e independencia: ensayo sobre las revolucio-
nes hispdnicas (2009),1a idea de modernidad puede ubicarse
desde el siglo xvi11 y aludia una gran variedad de rupturas
localizadas en el espectro que conformo el Estado absolu-
tista hispdnico y las mutaciones en el imaginario social re-
lacionadas con la ilustracién francesa.*

A partir del trabajo de Guerra, los estudios revisio-
nistas se encargaron de realizar nuevas lecturas sobre las
ideas de modernidad y su relacién con los proyectos libe-
rales hispanoamericanos del siglo x1x. Segin lo que ex-
pone Javier Fernindez Sebastidn en su texto En busca de
los primeros liberalismos iberoamericanos,* a partir de las re-
voluciones hispanoamericanas, distintas doctrinas filoséfi-
cas, politicas, religiosas y econémicas mutaron en diversos
regimenes politicos y militares bajo el término «liberalis-
mo» e integraron el vocablo «modernizacién» en los regi-
menes emergentes.

Para José Luis Jiménez Hurtado (2008), €l caético si-
glo x1x orill6 a los politicos e intelectuales de entonces a
entender la construccién de los Estados-nacién como el
binomio «civilizacién-barbarie». Este aludia a que la mo-
dernizacién permitiria trascender ese estado de atraso na-
tural propio de los pueblos nativos. En este sentido, destaca
Domingo Faustino Sarmiento con su obra Facundo o civili-
zacion y barbarie en las pampas argentinas (1845), por ser uno

45 Idem.

46 Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias: ensayos sobre las revolu-
ciones hispdnicas, Madrid, Encuentro, 2009, p. 23.

47 Javier Fernandez Sebastian, «En busca de los primeros liberalismos iberoameri-
canos», en Javier Fernandez Sebastian (coor.) La Aurora de la libertad: los primeros li-
beralismos en el mundo iberoamericano, Madrid, Marcial Pons Historia, 2012, p. 9-37.
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de los primeros intelectuales en asentar programas politi-
cos de cambio modernizador frente a la cuestién indigena.

Para la tercera parte del siglo x1x, Gyula Horvath y Sara
Szabé senalan que distintas expresiones del republicanismo
o caudillismo fueron influenciados avasalladoramente por
el positivismo de Auguste Compte y Herbert Spencer.*
En menor o mayor medida, los paises de la region inter-
pretaron en sus posibilidades esta doctrina filoséfica; mis-
ma que estimul6 la adopcién de sensibilidades guiadas por
la pragmatica politica y los conocimientos cientificos para
la superacién del atraso de las sociedades latinoamericanas
mediante el orden politico y el progreso cientifico. De todo
el espectro regional, destacan los casos mexicano y brasile-
fio por su intenso desarrollo institucional.*’

El positivismo en América Latina, al proseguir con los
preceptos spencerianos y comptianos, dentro de los dis-
tintos proyectos liberales, incidi6 directamente en la com-
prensién de lo moderno y la modernidad. Se puede aterri-
zar una sintesis en los siguientes puntos: 1) la sociedad fue
entendida como un proceso continuo basado en tres esta-
dios civilizatorios, 2) la evolucién natural explicé la organi-
zacién social, 3) el orden y el progreso, por su parte, guiaron
«cientificamente» la administracién econémica y politica
de los paises; y 4) se institucionaliz6 la neutralizacién ét-
nica a través del blanqueamiento o el mestizaje. Horvith y
Szabé sefalan que la politica econémica inspirada y apo-
yada por la doctrina positivista alcanzé destacables resul-
tados durante las dltimas décadas del siglo x1x y hasta la

48 Gyula Horvath, y Sara H. Szabd, «El positivismo en Brasil y México. Un estudio
comparativo», en Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos, nim. 42, 2005, pp. 9-32. [En
linea] http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89804202. Consultado agosto 2017.

49 Ibidem, p. 13.
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Segunda Guerra Mundial.*® Mediante la apertura total
hacia el capital extranjero y la monoexportacion, los paises
latinoamericanos, en mayor o menor intensidad, vivieron
procesos de industrializacién que se asociaron con las ideas
sobre la modernidad estadounidense o europea; no obs-
tante, estas industrializaciones se percibieron asi mismas
como modernidades incompletas, fracasadas o defectuosas.

A partir de los acontecimientos de la Segunda Guerra
Mundial en 1942, el pensamiento sociolégico sobre la mo-
dernidad continué con algunas consideraciones, a su vez
que genero rupturas frente a los fenémenos regionales. En
este sentido, Lidia Girola, anteriormente citada, cuyo tra-
bajo titulado «Del desarrollo y la modernizacién a la mo-
dernidad...» (2008), realiza un registro de las definiciones
de distintas perspectivas sociolégicas sobre los fenémenos
de la modernidad en la regién durante la segunda mitad
del siglo xx. Para esta autora, la evolucién del concepto
estuvo estrechamente ligada a la institucionalizacién de la
sociologia en las academias regionales.

La institucionalizacién de las ciencias sociales y el ince-
sante efecto del positivismo atrajo el interés de las ciencias
econémicas por el debate de la modernidad. Asi, durante
las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta, Girola ex-
pone que las principales corrientes dominantes en la te-
mitica son la propuesta de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (cepal), el desarrollismo eco-
némico, la deriva latinoamericana de la teoria de la moder-
nizacién a cargo de Gino Germani (1911-1979), y las teorias
de la dependencia.

En 1943, se creé la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (cepAL), un organismo de Naciones

50 Ibidem, p. 16.
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Unidas.”* Desde su fundacién generé una visién especifica
sobre las condiciones de desarrollo y los proyectos de mo-
dernizacién en la regién.’? Fue Raiil Prebisch, director de
la Comisién durante 1950-1963, quien orientd la produc-
cién investigativa a partir de ideas keynesianas y neomar-
xistas. A través de las tesis de Prebisch-Singer, la moderni-
zacién latinoamericana fue problematizada no sélo como
un proceso exclusivamente industrial-econémico, sino que
también consideré el tema de la desigualdad socio-estruc-
tural como un elemento fundamental para el pensamiento
tedrico de la modernizacién.”

Por otra parte, la teoria del desarrollo fue una propues-
ta desde la economia estadounidense para la aplicacién de
politicas econémicas hacia los paises del Tercer Mundo.
Los teéricos del desarrollismo retomaron las ideas del eco-
nomista y sociélogo, Walter Rostow (1916-2003), y la teoria
de Parsons.>* A partir de esta corriente, el concepto moder-
nidad/modernizacién se vincul6 académica y epistemol6-
gicamente con el de «desarrollo econémico».

Esta corriente abogaba por el desarrollo industrial, la
acumulacién de capital, la redistribucién de ingresos para
la poblacién, reformas educativas y la creaciéon de élites
en regiones atrasadas como mecanismos de ascenso a la
modernidad.” Ideolégicamente, este enfoque dicotomi-
z6 el desarrollo en dos opciones: la democracia capitalis-
ta y la dictadura socialista.’® En los hechos, dice Marcel

51 Lidia Girola, «Del desarrollo...», op. cit., p. 18.
52 Idem.

53 Idem.

54 Ibidem, p. 17

55 Marcel Valcarcel, Génesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo.
Documento de investigacion, Departamento de Ciencias Sociales Pontificia Universi-
dad Catolica del Pert, 2006, p. 6.

56 Ibidem, p. 7.
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Valcircel, el desarrollismo devino en una doctrina, la cual
influy6 notablemente en la regién latinoamericana a través
del asistencialismo politico estadounidense, manifestado
en «la Alianza para el Progreso» (1961-1970) de la gestién
de John F. Kennedy.*’

Desde otro enfoque, la sociologia de Gino Germani fue
una corriente critica hacia Parsons; tomé elementos de las
teorias estructural-funcionalistas acerca de la transicién de
las sociedades y, a su vez, usé las criticas mds negativas ha-
cia la modernidad formuladas por algunos autores de la
Escuela de Frankfurt.®® Para Germani, la idea de la mo-
dernizacién (urbanizacién, industrializacién y democrati-
zacién) era un proceso deseable e inevitable para los pai-
ses de la regién.”® Si bien, para este autor italo-argentino,
la modernidad en América Latina mantenia sus referentes
en Europa y Estados Unidos, en los hechos la diversidad
de resultados era la constante, y los esfuerzos por entender
estas variaciones debian concentrarse en los procesos se-
mejantes de estos paises.*

Las teorias de la dependencia, en contraste, fueron la
critica marxista al desarrollismo econémico y la propuesta
cepalina. Entre sus principales exponentes se encuentraban
los brasilefios: Theotoénio Dos Santos, Vania Bambirra,
Andre Gunder Frank, Ruy Mauro Marini y Celso Furtado.
Para estos economistas y soci6logos, el problema funda-
cional de América Latina era su situacién de dependencia
econdémica y cultural respecto a las potencias industrializa-

57 Ibidem, p. 8.
58 Ibidem, p. 16.

59 Gino Germani, Sociologia de la modernizacion, estudios tedricos, metodoldgicos y
aplicados a América Latina, Buenos Aires, Paidos, 1969.

60 Germani, loc. cit.
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das.®! Ellos argumentaban que la prosperidad del Primer
Mundo se sustentaba en la expoliacién histérica y estruc-
tural del capitalismo central hacia el Tercer Mundo. No
obstante, estas interpretaciones, consideraron a la moder-
nidad y la modernizacién como un proceso lineal y ascen-
dente identificable con una visién teleoldgica de la historia
y el cambio social del marxismo cldsico.

A partir de la década de los setenta, los efectos de
la Guerra Fria trajeron consigo consecuencias radica-
les sobre las lecturas y los proyectos de modernidad en
Latinoamérica. A nivel regional, la inestabilidad politica,
las doctrinas de seguridad nacional y la instauracién de re-
gimenes militares mermaron directamente la produccién
académica y las posturas mds criticas sobre el debate dentro
de las academias locales. A lo anterior, se sumé la crisis eco-
némica del desarrollismo y el modelo de Industrializacién
por Sustitucién de Importaciones,® lo cual generé postu-
ras encontradas sobre la modernidad, la modernizacién y
los metarrelatos existentes.

Ante escenarios de incertidumbre social, politica, eco-
némica y académica, los estudiosos sobre la modernidad
en América Latina, segin Girola, cobraron conciencia de
las dificultades para caracterizar la modernidad y la viabi-
lidad de los distintos proyectos modernos segun la visién
euro-norteamericana.®® Sin embargo, se comprendié que,
pese a las deficiencias y carencias de las formas concretas
de los proyectos de modernizacidn, los paises latinoameri-

61 Lidia Girola, «Del desarrollo...», loc. cit.
62 Ibidem, p. 19.
63 Idem.
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canos compartian los malestares de la modernidad con el
resto del mundo.**

La crisis del desarrollismo y las dictaduras militares du-
rante los afios ochenta, segin Girola, permitieron experi-
mentar empiricamente resultados negativos de las lecturas
mds abstractas sobre la modernidad. El ambiente econé-
mico y politico (dominado por las tendencias del neolibe-
ralismo y las reformas de ajuste estructural) permitieron
la apertura de nuevos enfoques e interpretaciones sobre
lo moderno. Se acentué la visién democritica de la mo-
dernidad en gran parte de las agendas de Estado; esto se
debido a la fragmentacién del tejido social y la necesidad
de imparticién de justicia social y la visibilizacién de sec-
tores marginales en los proyectos de modernizacién pre-
vios. Por tanto, la democratizacién y el reconocimiento a
la heterogeneidad socio-cultural se volvieron categorias
clave para los debates porque sugerian nuevas formas de
entender el cambio social en el escenario global y latinoa-
mericano. La necesidad de participar en la construccién de
nuevas experiencias de modernidad guiaron estos cambios;
Girola lo expone asi:

A la modernidad se la concibe crecientemente como resultado de la
democratizacién. La democracia debia entenderse como algo mas
que el ejercicio de la representacion politica; debia implicar la ex-
tensién de las formas democriticas a los dmbitos econémico y social
y, por lo tanto, precisaba contar con un componente participativo y

republicano (Nun, 1991; O 'Donnell, 1999).%®

64 Ibidem, p. 26.
65 Ibidem, p. 21.
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La critica posmoderna, el debilitamiento del marxismo
académico ortodoxo, los estudios culturales y la globaliza-
cién permitieron que la discusién sobre la modernidad ad-
quiriera nuevas formas a partir de la década de los afios
noventa. Asi pues, el giro cultural y la critica a la globali-
zacioén generd nuevas opticas que incorporaron categorias
como identidad, migracién, ciudadania e industria cultural
en los andlisis (Girola, 23). Estas claves florecieron debido
a la inevitable diversidad y heterogeneidad de las socie-
dades latinoamericanas, factor ausente durante las discu-
siones anteriores.

Dentro de estas contribuciones, destaca la del antropélo-
go argentino Néstor Garcia Canclini, quien, propuso, desde
los estudios culturales, la idea de modernidad hibrida, con lo
que sefialaba la singularidad sociocultural de los resultados
que trajo consigo el capitalismo global sobre cada caso na-
cional y local.®® A su vez, desde la filosofia politica y la criti-
ca marxista, se encuentra la del filésofo y economista ecua-
toriano, Bolivar Echeverria, quien contribuyé al debate con
la idea de la modernidad alternativa mediante su teorfa del
ethos barroco y la separacién conceptual entre modernidad
y capitalismo. Para Echeverria, la configuracién barroca de
América Latina le confiere la posibilidad de crear oportuni-
dades para una modernidad no-capitalista.®”

En esta misma década, se retoma otra propuesta tedrica:
el giro decolonial. En sintonia con los trabajos de investi-

66 Néstor Garcia Canclini, Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la mo-
dernidad, México, Grijalbo, 1990; Néstor Garcia Canclini, «La modernidad latinoa-
mericana debe ser revisada. Entrevista realizada por César Cansino», en Metapoli-
tica, vol. 7, nim. 29, mayo-junio, 2003, pp. 24-34

67 Bolivar Echeverria, Modernidad y capitalismo (15 tesis)», en Bolivar Echeverria,
Las ilusiones de la modernidad, 1995, p. 133-197.
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gadores africanos y asidticos (como el egipcio Amir Samir
y los indios Gayatrik Spivak y Ranahit Guha) en América
Latina se fortalece la tradicién critica sobre las institucio-
nes, los fenémenos producidos por la colonizacién europea
y sus entrecruces con el capitalismo. Entre los autores mas
destacados del debate sobre la modernidad-colonialidad,
puede sefalarse al filésofo argentino Enrique Dussel, el
semi6logo Walter Mignolo y al sociélogo peruano, Anibal
Quijano.®® Para estos autores, a grandes rasgos, la colonia-
lidad, es decir, el dominio econémico, cultural y epistemo-
légico de las experiencias sociales en América por parte
del eurocentrismo condiciona la forma en la que las mis-
mas sociedades colonizadas entienden sus lugares y posi-
bilidades dentro de la modernidad. Asimismo, se cambian
las coordenadas histéricas para la comprensién del inicio
de la modernidad al hecho del «Descubrimiento» (1492) y
«Conquista» de América (siglo xvr).*

Son en esta vertiente en la que se instalan las criticas
latinoamericanas de la modernidad a partir de los afios
noventa. Los estudios socio-histéricos de los proyectos de
modernidad en América Latina arrojaban consideracio-
nes dispares y divergentes, sobre todo cuando se trataba
del privilegiado desarrollo de la razén instrumentalista y
su comprension dentro del marco tedrico que se constru-
ye alrededor del debate sobre lo «genuinamente» moderno.

A partir de estas coordenadas, la critica a la moderni-
dad prest6 atencién a aquellas experiencias histéricas que

68 Walter Mignolo, «La colonialidad: la cara oculta de la modernidad», en Walter
Mignolo, Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, Idgica de la coloniali-
dad y gramdtica de la descolonialidad, Buenos Aires, Ediciones del Signo, 2010, pp.
39-49; Anibal Quijano, «Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina»,
En Edgardo Lander (comp.) La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias socia-
les. Perspectivas Latinoamericanas, Buenos Aires, CLACSO, 2000 pp. 201-242.

69 Enrique Dussel, 1492 : el encubrimiento del otro : hacia el origen del mito de la
modernidad, La Paz, UMSA/Plural editores.
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no encajaban en los modelos. Las periferias globales, asi,
fueron utilizadas como contraejemplos para demostrar
que, tedrica y empiricamente, sujetos dispersos y diver-
sos también eran actores activos en los procesos de mo-
dernidad. Ante este giro, resuena la importante contribu-
cién del socidlogo israeli, Shmuel S. Eisenstadt: la teoria
de las multiples modernidades. Una propuesta en la que
el mundo actual deja de entenderse desde una sola mo-
dernidad, la euroamericana, y toma sentido la conciencia
de la existencia de multiples formas de ser y estar en el
mundo presente.”

Notas sobre las miltiples modernidades

La teoria de las miiltiples modernidades es un programa de
investigacién comparativa creado, durante la década de los
noventa, por el socidlogo israeli Shmuel Noah Einsenstadt
(1923-2010).7! Esta propuesta, segtin sefiala Oliver Kozlarek,
signific una de las criticas mds importantes en el debate ac-
tual, pues ayudé a evidenciar las fallas tedricas y metodold-
gicas en las percepciones de las teorfas socioldgicas cldsicas
sobre la modernidad.”?

En su juventud Shmuel Eisenstad fue considerado
como uno de los arquitectos de la teoria de la moderni-
zacién desde 1947.”% Fue influenciado fuertemente por la
sociologia weberian, la antropologia britdnica y la macro-
economia estadounidense. Posteriormente, se dedicé a los

70 Kozlarek, Modernidad como conciencia..., loc. cit.
71Shmuel Eisenstadt, «Multiple Modernities», en Daedalus, vol. 129, nim. 1-29

72 Cf. Kozlarek, «Debates actuales...», op. cit., pp. 41-42; Kozlarek, Modernidad como
conciencia..., op. cit., pp. 95-101.

73 Gerhard Preyer, «The Perspective of Multiple Modernities On Shmuel N. Eisens-
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estudios culturales comparativos dentro del Departamento
de Sociologia y Antropologia Social de la Universidad
Hebrea de Jerusalén, Israel. A partir de sus primeras inves-
tigaciones sobre el cambio politico en las sociedades afri-
canas (apoyadas desde un enfoque de las teorias de las ci-
vilizaciones axiales y la evolucién estructural)’, concluys,
segin Gerhard Preyer, en una premisa crucial:

«[...] la evolucién social no debe examinarse con el modelo de
equilibrio entre los componentes de la diferenciacién estructural,
ni tampoco debe examinarse como un equilibrio de reparto que se
espera sea descriptivo para la direccién del cambio evolutivo. Por el
contrario, el cambio evolutivo estructural es un cambio paradéjico,
lleno de tensiones, conflictos y revoluciones que no pueden ser con-

troladas en su conjunto y en su continuacién.»”

A partir de esta primera fase comparativa sobre la expan-
sioén de los imperios del Antiguo Mundo y los ejes civiliza-
torios, Eisenstadt formul6 su primer programa investigativo
en 1986. En éste se apuntaba una critica directa a las formu-
laciones de la teoria de la modernizacién parsoniana y la so-
ciologia weberiana.”® En este primer momento, la tesis del
programa argumentaba que la construccién de fronteras cul-

tadt’s Sociology», en Theory and Society, nim. 4, 2012, p. 2. [En linea] http://www.
fbo3.uni-frankfurt.de/48846515/GPreyer_Eisenstadt_Multiple_Modernities.pdf Fe-
cha de consulta: agosto 2017

74 Ibidem, pp. 32-40.

75 «[...] social evolution is neither to be examined with the model of equilibrium be-
tween the components of structural differentiation, nor is it to be examined as an
ideal equilibrium which is expected to be descriptive for the direction of evolutio-
nary change. On the contrary, the structural evolutionary change is a change which
is paradoxical, full of tensions, conflicts and revolutions which cannot be controlled
as a whole and in their continuation.» Gerhard Preyer, «Introduction: The Para-
digm of Multiple Modernities» en ProtoSociology: An International jJournal of Inter-
disciplinary Research, Vol. 24, 2007, p. 6. [En linea] http://www.protosociology.de/
Download/ProtoSociology-Vol24-Introduction.pdf Fecha de consulta: agosto 2017.

76 Ibidem, pp. 11-12.
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turales fue fundamental para la forma en la que evolucionan
los colectivos sociales dentro de ambientes fronterizos.”” Es
decir: los cambios sociales orbitan en torno a ejes civiliza-
torios y sus fronteras culturales son los espacios predilectos
para la evolucién de las estructuras sociales.”

Para Eisenstandt, los prondsticos posteriores a la
Segunda Guerra Mundial fallaron al sefialar que la moder-
nidad euro-americana se expandiria por el mundo como
el programa cultural dominante.” Por el contrario, segin
este autor israeli, globalmente se desplegé una tendencia
general hacia la diferenciacién estructural, en la que un
amplio rango de patrones institucionales e ideolégico-cul-
turales se desarrollaron. Preyer destaca que a partir de este
esfuerzo Eisenstandt logré redefinir su marco teérico.*

Hacia la década de los noventa, la atmésfera de cam-
bios epistemoldgicos contribuyé a la revisién y comple-
jizacién de dicho programa. Primeramente, la propuesta
de Eisenstadt maduré como resultado de la reinterpreta-
cién de los postulados weberianos sobre la religién, a lo
cual le fue sumado un enfoque revisionista e historicista
de la sociologia.®" Para Preyer (2007) y, el sociélogo espa-
fiol, Josetxo Beriain (2002), el nucleo de esta reinterpreta-
cién es la relacién que Einsenstadt encontré entre la teo-

ria evolutiva de la axialidad civilizatoria y el debate sobre
la modernidad.®

77 Ibidem, p. 9

78 Preyer, «The Perspective...», loc. cit.

79 Eisenstadt, «Multiple Modernities...», op. cit., p. 1.

80 Preyer, «Introduction...», op. cit., p.12.

81 Preyer, «Introduction...», op. cit., pp. 11-12.

82 Josetxo Beriain, «Modernidades multiples y encuentro de civilizaciones», en Re-
vista Mad, nim. 6, 2002 [En linea] http://www.unavarra.es/puresoc/pdfs/c_tribuna/
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Por tanto, la contribucién del sociélogo israeli al cam-
bio de paradigma en el campo de la evolucién social ha sido
concretado en los siguientes puntos de su marco teérico: a)
«la modernizacién no es de naturaleza teleoldgica o lineal»;*
b) la modernizacién no es homdloga a la destradicionali-
zacién de las sociedades comunales;®* ¢) la «racionalizacién
(como intelectualidad) no es el proceso inicial de la forma-
cién de las instituciones sociales; d) histéricamente, alrede-
dor de las «civilizaciones eje» se han cristalizado distintos
patrones institucionales;* e) los procesos de modernizacién
en el mundo no suceden de idéntica forma a la europea.®®

Conforme avanzé esta década, el programa de
Einsenstadt, en su esfuerzo por afinar su oposicién hacia
los metarrelatos, incorporé elementos de la critica posmo-
derna, el giro decolonial y los estudios globales.*” Con lo
anterior, se perfilaron las principales tesis propuestas por la
teoria einsenstadtiana; éstas son: a) existen multiples con-
cepciones de racionalidad socioculturalmente situadas; b)
el ser moderno y su autopercepcién por los grupos huma-
nos estan en relacién con los cambios, la traduccién y rein-
terpretacién de los programas culturales que ejecutan los
actores internos; en ese sentido, c) las revoluciones sociales
y las paradojas en los programas politico-culturales institu-
cionalizados devienen en dindmicas de divergencia socio-

cultural, es decir, modernizaciones divergentes.®®

beriain1.PDF Fecha de consulta: agosto 2017.
83 Preyer, «Introduction...», op. cit., p. 11.

84 Idem.

85 Idem.

86 Ibidem, p. 12.

87 Ibidem, p. 13.

88 Ibidem, p. 12.
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Segun explica Preyer, la consecuencia tedrica de la ex-
pansion del marco teérico fue el asentamiento de un nuevo
programa de investigacion: la teoria de las multiples mo-
dernidades. En ésta, Einsenstadt sitiia al estudio de los mo-
vimientos sociales, las revoluciones y sus funciones como
procesos fundamentales para el andlisis de los procesos de
modernizacién y su divergencia.*’ Es decir, la teorfa de las
multiples modernidades es una forma de entender el mun-
do actual desde la complejidad e historicidad de distintos
programas, patrones culturales y sobre cémo los actores po-
liticos entienden su experiencia histérico-geogrifica global.
En extenso, Einsenstadt lo expone de la siguiente manera:

«La idea de multiples modernidades supone que la mejor manera de
entender al mundo contempordneo [...] es verlo como una historia
de constitucién y reconstitucién que continua en una multiplicidad
de programas culturales. Estas constantes reconstrucciones de mul-
tiples patrones institucionales e ideolégicos fueron promovidos por
actores sociales especificos en cercana conexién con activistas socia-
les, politicos e intelectuales, y también por movimientos sociales en
busca de diferentes programas de modernidad que sostienen puntos
de vista muy distintos sobre qué hace modernas a las sociedades.
Mediante el compromiso de estos actores con sectores mds amplios
de sus respectivas sociedades, se cristalizaron distintos patrones de
modernidad. Estas actividades no se han limitado a una sola socie-
dad o Estado, aunque ciertas sociedades y Estados mostraron ser las

arenas principales en las que los activistas sociales fueron capaces de

89 “The theoretical consequence for the rebuilding the theory of modernization is
that modernity is not singular or plural, nor is it universal or particular. It emerges
when within the process of the expansion of social systems. In this process the
translation of cultural traditions is significant because there is a delimitation of the
expansions of social systems within the process of their expansions. This is the
place where Eisenstadt locates the research of social movements and their func-
tions in the process of modernization.” Preyer, «The Perspective...», op. cit., p. 13.
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llevar a cabo sus programas y perseguir sus metas. Distintas com-
prensiones de la modernidad se han desarrollado no sélo en el seno
de los diferentes Estados-Nacién, y dentro de grupos étnicos y cul-
turales diferentes, sino también en los grandes movimientos sociales

que se desarrollaron en las sociedades modernas [...].»”

En sintesis, la teoria de las modernidades multiples
debe entenderse como la critica al debate clasico de la teo-
ria de la modernizacién mediante una propuesta central
que aboga por un método comparativo y un agenda de es-
tudios. Esta apela a la multiplicidad, es decir, el reconoci-
miento de que el cambio social es un fenémeno divergente.
Para Einsenstadt, la implicacién mds importante del tér-
mino mailtiples es la deriva hacia el cuestionamiento del eu-
rocentrismo interno de la sociologia sobre la modernidad.
Asi pues, /o mailtiple, al fin de cuentas, permite diferenciar
occidentalizacién/Occidente respecto de la modernidad/
modernizacién; de esta forma, para el autor, los patrones
occidentales de modernidad no son los tnicos ni los mds
auténticos en el mundo.”

La separacién de los conceptos modernidad y Occidente
permite entender que existen sociedades occidentales y no
occidentales, con proyectos de modernidad divergentes
unas de otras. En otras palabras, se anula el monopolio de
la modernidad para el «Primer Mundo»; se provincializa.”
Con este esfuerzo, se apuesta por «devolver» el derecho le-
gitimo de pertenecer a Occidente (con todo lo que ello
implique) a todas aquellas sociedades periféricas como las
latinoamericanas, asidticas, africanas y ocednicas.

90 Eisenstadt, «<América Latina y el problema...», op. cit., p. 130.
91 /bidem, pp. 130-131.
92 Kozlarek, Modernidad como conciencia..., op. cit., pp. 23-31.
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Pero, sentonces existen distintas modernidades o mul-
tiples versiones de una modernidad? ;Qué otorga la con-
dicién moderna a una sociedad rural, comunitaria, ayma-
ra en Bolivia (por suponer un ejemplo)? ;La propuesta de
Einsenstadt abandona la definicién o quid de lo moderno?
No, mds bien el interés investigativo recae en los imagina-
rios, las percepciones, programas politicos institucionales
creados alrededor de ideas de modernidad situadas con sus
respectivas fracturas:

«Las diversas visiones e interpretaciones de la modernidad, del desa-
rrollo de las sociedades modernas, y de la escena contemporinea en
términos de “multiples modernidades”, se colocan firmemente en el
marco de estos distintos enfoques y evaluaciones de la modernidad.
Implican un punto de vista distintivo de ésta [...]. Segin este punto
de vista, el nicleo de la modernidad es la cristalizacién y el desarrollo
de una modalidad o modalidades de interpretacién del mundo o [...]
de un “imaginario” social distinto [...] o, en otras palabras, de un pro-
grama cultural propio, combinado con el desarrollo de un conjunto o
conjuntos de nuevas formaciones institucionales—, cuyo nucleo cen-

tral, de ambas, es una “apertura” e incertidumbre sin precedentes.>>93

Los sujetos histéricos en su quehacer politico-ideold-
gico construyen nuevos discursos y practicas sobre lo mo-
derno. Los programas institucionales surgen enclavados en
distintas arenas dentro o fuera del Estado-nacidn, y estin
propensos a las intervenciones de distintos sujetos politi-
cos. Es por ello que, en la teoria einsenstadtiana, los movi-
mientos sociales contribuyen a alterar los cauces de los dis-
tintos derroteros de la modernidad en espacios en concreto;
de ahi la gran importancia para este programa de estudios:

93 Eisenstadt, «<América Latina y el problema...», op. cit., p. 162.
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Estas constantes reconstrucciones de multiples patrones institucio-
nales e ideolégicos fueron promovidos por actores sociales especicos
en cercana conexién con activistas sociales, politicos e intelectuales,
y también por movimientos sociales en busca de diferentes progra-
mas de modernidad que sostienen puntos de vista muy distintos
sobre qué hace modernas a las sociedades. Mediante el compro-
miso de estos actores con sectores mds amplios de sus respectivas
sociedades, se cristalizaron distintos patrones de modernidad. Estas
actividades no se han limitado a una sola sociedad o Estado, aunque
ciertas sociedades y Estados mostraron ser las arenas principales en
las que los activistas sociales fueron capaces de llevar a cabo sus
programas y perseguir sus metas. Distintas comprensiones de la
modernidad se han desarrollado no sélo en el seno de los diferentes
Estados-Nacién, y dentro de grupos étnicos y culturales diferentes,
sino también en los grandes movimientos sociales que se desarrolla-
ron en las sociedades modernas, entre los movimientos comunistas,
fascistas y fundamentalistas que, sin importar qué tan distintos fue-

ron unos de otros, han sido, en muchos sentidos, internacionales.”*

Las miltiples modernidades desde

érica Latina

ora bien, ;cémo abordar los retos presentes en esde
Ahora b : bordar 1 t t y desd
América Latina mediante la lectura que propone la teoria de
as multiples modernidades? Para contestar esta pregunta ha
1 ltipl dernidades? P testar esta pregunta hay
que atender a las siguientes cuestiones: la variacion cultural y
la condicién atdvica de la modernidad en América.

94 Shmuel N. Eisenstadt, «Las primeras mdltiples modernidades: identida-
des colectivas, esferas publicas y orden politico en las Américas», en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 58, num. 218, 2013a, p. 130. [Dis-

ponible en linea] http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50185-19182013000200006&Ing=es&nrm=iso. Consultado en octubre 2017.
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En su texto Las primeras modernidades miiltiples: identi-
dades colectivas, esferas piiblicas y orden politico en las Américas,
Eisenstadt explica que, para este esquema, /o moderno se cris-
taliz6 en mdltiples patrones distintivos y radicalmente di-
ferentes. Estos se situaron no sélo en sociedades no occi-
dentales, sino que también dentro de Occidente.” Por una
parte, algunos de estos derroteros de modernidad se desa-
rrollaron dentro de grandes ejes civilizatorios (como el mu-
sulmdn, indio, budista o confuciano); estas modernidades se
moldearon a partir de la confrontacién con el programa eu-
ropeo.”® Por otra parte, Eisenstadt recalca que otros patrones
emergieron dentro del marco de la expansion occidental de
Europa; en sociedades como las americanas (en las que en
apariencia se desarrollaron moldes institucionales estricta-
mente occidentales) surgieron proyectos en distintas escalas
y latitudes notablemente diferenciables como los canadien-
ses, los estadounidenses y los latinoamericanos.”

Es dentro del margen de las culturas occidentales en
donde Einsenstadt refuerza la critica y reafirma que la va-
riacién cultural es un fenémeno fundamental para el ani-
lisis sobre el cambio social. De esta forma, los proyectos
de modernidad desarrollados en las Trece Colonias, la
Canadd francéfona e inglesa, los virreinatos espafoles y el
dominio portugués ilustran lo antes mencionado. Es decir,
suceden proyectos de modernidad en América, y éstos son
el ejemplo claro de la cristalizacién de patrones divergen-
tes de modernidad.”® En palabras del israeli:

95 Eisenstadt, «Las primeras multiples..», loc. cit.
96 Idem.

97 Idem.

98 Ibidem, p. 131-132.
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De este modo, la cristalizacién de distintas modernidades, de dis-
tintos patrones de los programas culturales y politicos modernos,
de las formaciones institucionales modernas, de autoconcepciones
y patrones de conciencia colectiva de las Américas da cuenta, de
manera integral, del hecho de que casi desde el principio mismo de
la expansién de la modernidad, y sin duda a partir del siglo xvi,
se desarrollaron de manera continua multiples modernidades que,

para fines del siglo x1x, abarcaban practicamente al mundo entero.”

Pero, ¢qué ofrecen los estudios sobre la modernidad si-
tuados en América Latina? De forma mucho mas profunda,
la teoria eisenstadtiana concede al subcontinente latinoame-
ricano un papel importante en su propuesta tedrica y me-
todolégica. Eisenstadt nos dice que en el Nuevo Mundo se
desplegaron distintos discursos e interpretaciones sobre lo
moderno; los cuales estuvieron estrechamente vinculados
con las percepciones propias de cada una de las sociedades
y su posicién respecto de los centros culturales de Europa.

Cada escenario latinoamericano, pese a la aparente ho-
mogeneidad en la condicién colonial y periférica, registra
procesos de cambio social y divergencia entre los progra-
mas politico-culturales e institucionales desde el principio
de la expansién de la modernidad.'® El sociélogo israeli
aterriza lo anterior asi:

«El captar el cardcter inconcluso e incierto de las multiples mo-
dernidades implica que la dindmica de cambio, de las fronteras
cambiantes de la membresia politica, y los patrones cambiantes de
ciudadania y participacion, deben delinearse de manera sistemati-

ca. Examinarlos en el marco de un drea cultural compartida, como

99 Idem.
100 Eisenstadt, <KAmérica Latina y el problema...», op. cit., p. 156.
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América Latina, puede resultar de importancia primordial, en es-
pecial en esta época de confrontacién de proyectos alternativos de
ciudadania moderna en la regién. De este modo, tenemos aqui, ante
nosotros, una agenda de investigacién muy amplia, pero sugerente y
desafiante. Es de particular importancia el analisis de las tensiones
modernas entre el énfasis sobre la jerarquia y la igualdad; entre el
énfasis sobre la autonomia humana y la autorregulacién y los con-
troles restrictivos inherentes a la puesta en marcha institucional de
la vida moderna; entre las libertades individuales y la reconstruccién
de las identidades colectivas, especialmente prominente en América
Latina contempordnea, bajo la égida del multiculturalismo y los

cambios constitucionales.»'

Esta region, por tanto, funge como un laboratorio so-
cial por excelencia para el estudio comparativo de los mo-
vimientos sociales, las transformaciones coyunturales, el
cambio institucional y la redefinicién de identidades co-
lectivas en Occidente.'® Pero, ;cémo debe operar el mé-
todo comparativo por medio de esta lectura? En respuesta
a esta pregunta, la mirada sobre Latinoamérica debe di-
rigirse hacia el estudio de los movimientos sociales y las
revoluciones. A partir de ese campo, Eisenstadt sugirié6 li-
neas de investigacion al respecto: 1) andlisis de las tensiones
modernas entre el énfasis sobre la jerarquia e igualdad; 2)
andlisis sobre la autonomia humana, la autorregulacién y la
institucionalizacién de los sistemas sociales modernos; 3)
andlisis sobre las libertades individuales y la reconstruccién
de identidades colectivas.'”

Al no presentarse como un marco teérico cerrado,
Eisenstadt reconoce las limitaciones de su propuesta. Sin

101 Ibidem, p. 162.
102 Ibidem, p. 163.
103 Ibidem, p. 162.
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embargo, se le concede a la teoria de las multiples moder-
nidades como un pilar en la critica a la sociologia de la mo-
dernidad mas ortodoxa.’® Y en este sentido, se reitera, su
aportacioén al debate debe entenderse como un programa
de estudios y una agenda en construccién continua.

Consideraciones preliminares

Las actuales revisiones al debate sobre la critica de la moder-
nidad permiten afirmar que, histéricamente, el concepto de
modernidad ha abarcado fenémenos dispersos y ambiguos
en el tiempo; por lo que no es posible identificar el nicleo de
lo moderno. La historizacién de los conceptos basicos de la
sociologfa se convierte en un ejercicio necesario para asentar
las referencias dentro de cada marco tedrico y de los actuales
planteamientos a los debates

Dentro de los estudios latinoamericanos, algunos en-
foques acerca del debate sobre la modernidad han estado
atrapados en los dilemas y tensiones entre «lo tradicional»
y «lo moderno»; estos han prescrito a la modernidad eu-
ro-americana como valor y meta en si misma, y a la tra-
dicién como fuente de identidad que obstaculiza el desa-
rrollo. Ante esto, conviene retomar lo que enuncia Maria
Cristina Reigadas, fil6sofa argentina:

Los latinoamericanos oscilamos entre la adhesién histérica al uni-
versalismo abstracto y el refugio en nuestra singularidad, un “propio”
[un lo nuestro] escencializado en algin momento privilegiado del
pasado [...] o el futuro. En todos estos casos, en los que pendulamos

en el adentro y afuera, entre lo propio y lo ajeno, lo nuevo y lo tradi-

104 Kozlarek, «Debates actuales...», loc. cit.
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cional, lo cercano y lo lejano nos hemos empobrecido, ignorando la

riqueza de lo entrecruzado, heterogéneo y complejo.'*®

En este sentido, como se ha intentado exponer, la pro-
puesta de la teoria de las multiples modernidades desta-
ca porque presenta una interpretacién que parte desde el
tiempo presente, una toma de conciencia sobre la condi-
cién contempordnea del mundo y las herramientas para
su entendimiento.’® Si habria que definir qué compren-
de la modernidad hoy, para Kozlarek (desde su lectura de
Eisenstadt), lo que en la actualidad asigna la condicién
moderna es la globalizacién de los malestares y la concien-
cia de esa globalidad.'"’

Asi pues, la aportaciéon de Shmuel Eisenstadt puede re-
sumirse asi: de ser apéstol de la teleolégica teoria de la
modernizacién, pasé a ser articulador de una propuesta ca-
paz de generar la critica para los andlisis de investigaciones
comparativas sobre la modernidad.'® El esquema «tradi-
cién-modernidad» se deja a un lado y se parte de un nue-
vo conjunto de conceptos que ven a la modernidad como
fenémenos heterogéneos. Se reconoce, por lo tanto, que
esta propuesta abre un amplio espectro para el abordaje del
debate sobre la critica de la modernidad.

A partir de esta exposicién y debate, se identifican dos
cuestiones interrelacionadas, pero diferenciables: por una
parte continta la discusién sobre las consideraciones teé-
rico-metodoldgicas de la multiplicidad, la globalidad y, por

105 Maria Cristina Reigadas, (2000). ;Una Modernidad, modernidades mdltiples?
Mas alla de la generalizacién y del método comparativo. Buenos Aires: Universi-
dad de Buenos Aires (UBA)

106 Hugo Fazio Vengoa, «La historia del tiempo presente y la modernidad mundo»,
en Historia Critica, nim. 34, julio-diciembre, 2007, pp. 184-207

107 Kozlarek, Modernidad como conciencia..., loc. cit.
108 Ibidem, p. 96
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otra, los precedentes para los estudios sobre las revolucio-
nes, los movimientos sociales, las agendas politico-cultura-
les como factores para el entendimiento de las institucio-
nes y las particularidades del cambio social.

Actualmente, las sendas desprendidas de la propuesta
de Eisenstadt se despliegan en distintas claves. Por men-
cionar algunas teorizaciones, tanto Oliver Kozlarek como
Jorge Larrain proponen un nuevo concepto: las moderni-
dades entramadas (entangled modernities).'®” Para Kozlarek,
el problema generado por la teorfa de la civilizacién axial,
retomada por Einsenstadt posteriormente al programa de
investigacién de la multiples modernidades, es la transferen-
cia de su revisién a escalas de tiempo mayores por lo que se
desdibujan los fenémenos comparables; asimismo, y al igual
que Peter Wagner, el analisis de la globalidad debe comple-
mentarse, indiscutiblemente, con la critica al colonialismo y
la colonialidad, de tal manera que las modernidades existen-
tes en el mundo actual puedan leerse desde su entrecruce.'*°

Para Jorge Larrain, la pertinencia del nuevo concepto,
«modernidades entramadas», obedece a la intensificacién
de las tendencias globalizantes y su gran alcance, los nue-
vos circuitos espacio-temporales globalizados, por lo que
se entrecruzan las trayectorias locales y globales de las na-
ciones.'" Con esta concepcién se opta por privilegiar los
numerosos entrecruzamientos que registran las diferen-

109 Jorge Larrain, ¢/América Latina moderna? Globalizacién e identidad, LOM Edicio-
nes, Santiago, 2005

110 «El problema consiste entonces en la incapacidad de dichas teorias de explicar
cémo precisamente la modernidad ha interconectado diferentes civilizaciones.
Para ello deberia hacerse alin mas autocritica la revisién de las ideas de la moder-
nidad que impregnan las teorias de la modernidad e incluso todavia las teorias de
multiple modernities. Sobre todo deberia ponerse en el centro de su compren-
sion el colonialismo como una de las caracteristicas esenciales de la modernidad.»
Kozlarek, Modernidad como conciencia..., op. cit., p. 101.

111 Larrain, loc. cit.
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tes experiencias histéricas, sus variadas superposiciones,
las que en un conjunto definen el sentido que adquiere la
modernidad. Larrain agrega que, por definicién, las mo-
dernidades entramadas no pueden ser regionales, sino que
tienen que realizarse globalmente. En sintesis, este au-
tor chileno sugiere que la modernidad es una y multiple
al mismo tiempo.

Respecto a la brecha sobre el estudio de los proyectos de
modernidad, la teoria de las multiples modernidades sitaa
al estudio de los movimientos sociales, las revoluciones y
sus funciones como procesos fundamentales para el andli-
sis de los procesos generadores de modernidad y su diver-
gencia."? Es decir, el esquema de Eisenstadt presenta una
forma de entender el mundo actual desde la complejidad
e historicidad de distintos programas, patrones culturales y
sobre cémo los actores politicos entienden su experiencia
histérico-geografica global.

Ahora bien, a partir del andlisis de las revoluciones so-
ciales, introduce un esquema que reconoce el abigarramien-
to de proyectos de modernidad dentro de aquella entidad
denominada como América Latina. Inclusive, dentro de la
complejidad latinoamericana, el caso boliviano representa
mejor que ningun otro la idea fracturada de modernidad.
La importancia del estudio de Bolivia y sus coyunturas re-
volucionarias reside en su condicién paradigmatica dentro
del subcontinente.

Al ser el escenario de diversas identidades étnicas regio-
nales y politicas confrontadas entre si que no logran articu-

112 «The theoretical consequence for the rebuilding the theory of modernization is
that modernity is not singular or plural, nor is it universal or particular. It emerges
when within the process of the expansion of social systems. In this process the
translation of cultural traditions is significant because there is a delimitation of the
expansions of social systems within the process of their expansions. This is the pla-
ce where Eisenstadt locates the research of social movements and their functions
in the process of modernization.» Preyer, «Introduction...», op. cit., p. 13.
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larse en una comunidad nacional, dentro de este pais andi-
no se confrontan distintas perspectivas sobre lo moderno.
De esta forma, el abordaje desde la teoria de las multiples
modernidades permite reconocer las matrices instituciona-
les confrontadas que son contenidas desde distintas esfe-
ras como la del Estado. Atender el caso boliviano permite
continuar la reflexién para pensar las realidades latinoame-
ricanas, ya no desde grandes metarrelatos eurocentristas o
instrumentalistas, sino desde perspectivas histéricas, plura-
les y heterogéneas.
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programa modernizador de

la revolucion boliviana de 1952

El debate sobre la critica

a la modernidad en América
Latina, como se menciondé an-
teriormente, se ha concentrado
en el esquema tradicién-moder-
nidad, el cual es atravesado
por una légica eurocentrista

y desarrollista. Mediante los
replanteamientos de la revi-
sién histdérica de los concep-
tos sociolbégicos, la critica a
la sociologia de la modernidad
europea, la critica poscolo-
nial y la critica posmoderna,
las lecturas sobre los proyec-
tos de modernidad de la re-
gién latinoamericana arrojan
nuevas interpretaciones sobre
las coyunturas y las diver-
gencias sociopoliticas entre
proyectos.
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Desde esta latitud, Bolivia ofrece un escenario paradig-
mitico. La abigarrada conformacién sociohistérica, la incon-
mensurable diversidad cultural y la dependencia econémica
son factores que han moldeado los conflictos, las tensiones
y las negociaciones desde la politica. En este sentido, el and-
lisis sobre las agendas o programas de modernidad estatales
remite inevitablemente a la conformacién histérica de los
modelos de Estado y a la participacién de las masas.

De esta forma, a partir de las directrices que propone el
marco de andlisis de la teoria de las multiples modernida-
des, a continuacién se intentara trazar las rutas en las que
se ha desarrollado histérica y politicamente el concepto
dentro de las arenas del debate y los sujetos participantes
de las confrontaciones. Para ello, se remitird a dos coyuntu-
ras de la historia boliviana: la Revolucién Nacional de 1952
y la Revolucién cultural de 2006.

Bolivia era, en palabras de Carlos Mesa, «un pais atra-
sado y anclado en el siglo x1x en plena era atémica»'", y
la Revolucién de 1952 fue un acontecimiento que finalizé
un régimen politico originado en el siglo x1x y dominado
por una de las mas persistentes oligarquias. En ojos de sus
protagonistas (los miembros del Movimiento Nacionalista
Revolucionario y los sindicalistas mineros), fue el esfuer-
zo definitivo por «alcanzar» la modernidad a través de la
reconfiguracién del Estado y la implementacién de una
agenda sostenida por reformas econdémicas (la nacionali-
zacién de la mineria, la reforma agraria y el voto universal)
y el asistencialismo estadounidense. La modernizacién a
la que aspiraron los actores de dicho proceso consistié en
la construccién de un Estado sélido que democratizara los

113Carlos D. Mesa Gisbert,, «Una visién politica de Bolivia en el siglo xx», en Miran-
da, Mario, Bolivia en la hora de su modernizacién, México, unam, 1993, p.350.
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beneficios de la industrializacién en las masas populares y
que suprimiera un modelo politico, econémico y social de
cardcter liberal y oligdrquico con enclaves coloniales.

Como hipétesis de capitulo, se sostiene que la coyun-
tura confronté dos lecturas de la modernidad sobre el ca-
racter del Estado, pero que compartian una matriz técnica
y desarrollista. Entonces, pese a las rupturas entre distin-
tos proyectos de estado, permanecié vigentes los preceptos
politicos y pragmaticos de una teoria de la modernizacién
enfocada en el modelo euro-américano capitalista/socia-
lista. Asimismo, se intentard corroborar que dicho esfuerzo
no corresponde a una modernidad incompleta o fracasada,
usualmente asumido por el esquema tradicién-moderni-
dad. Mis bien, es mis factible referirse a los resultados de
dicha revolucién como un derrotero de modernidad insos-
pechado que fue guiado por nuevos actores, agendas y un
Estado nacionalista sustentado, ya no por la mineria ex-
tractiva, sino por un capitalismo agricola.

Asi pues, para fines expositivos, este capitulo se dividi-
rd en tres apartados. En el primero, Modernidades pream-
bulatorias del estallido, se expondrin brevemente las con-
diciones politicas en las que el Estado liberal de 1920, la
Guerra del Chaco y el reformismo militar articularon dis-
tintos proyectos de modernidad percibidos como procesos
de actualizacion tecnolégica o industrializacion sustentados
en la industria minera.

En el segundo apartado, La revolucion del 9 de abril: ac-
tores y hechos, se describe el desarrollo del proceso revolu-
cionario. Se trata de una sintesis de la revuelta del g de
abril, un acercamiento al partido Movimiento Nacionalista
Revolucionario y a los sindicalistas mineros y su contex-
to para explicar las directrices ideolégicas que intervinie-
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ron en la conformacién institucional del programa de mo-
dernidad ejecutado en las distintas fases de la coyuntura
revolucionaria.

El proyecto de modernidad revolucionario: tierra al indio,
minas al Estado es el tercer apartado. En éste se exponen los
ejes articuladores del programa modernizador y las politi-
cas econémicas que el MNR-cOB adopté para desinstalar el
modelo del «superestado minero». De igual forma, se reali-
za una reflexién sobre los alcances y repercusiones del pro-
grama modernizador de la Revolucién Nacional de 1952 y
en el contenido sobre el concepto de modernidad surgido
a partir de este cambio.

Para finalizar este capitulo, en el cuarto apartado, Una
revolucion, dos modernidades: paradojas de los proyectos de mo-
dernidad del Estado nacional revolucionario, se aterriza la re-
flexién sobre las consecuencias que generd el viraje ideol6-
gico de la revolucidn, la apertura directa a la intervencién
estadounidense sobre el proyecto de modernidad, asi como
las consecuencias directas e indirectas de trasladar mecdni-
camente los preceptos de una lectura de modernidad sobre
un pais como Bolivia.

Proyectos de modernidad previos
al estallido

Para poder entender el proyecto de modernidad generado por
el programa politico de la Revolucién de 1952 es ineludible re-
ferirse al conflicto de la Guerra del Chaco. Este evento permite
revisar en qué términos se desarrollaron los entendimientos
sobre la modernidad desde principios de siglo hasta 1952.
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Durante este algido periodo, en un plano general, se
identifican dos corrientes en la direccién de los proyectos
de modernidad: el liberal y el protonacionalista. Sin em-
bargo, es importante recalcar que dentro de las posicio-
nes progresistas se encontraron proyectos distintos como
el del sindicalismo minero (que apostaba por una lectu-
ra positivista del socialismo de época), el indianista (re-
tratado por las apuestas milenaristas) y el de los sectores
nacional-fascistas del ejército y la pequefia burguesia que
abogaron por una modernidad capitalista apegada al mo-
delo euroamericano.

Asimismo, el entendimiento del debate sobre la moder-
nidad en Bolivia de principios del siglo xx requiere prestar
atencion a las implicaciones politicas, econédmicas y socio-
culturales que represent6 la Guerra del Chaco. Esta supuso
un antes y un después en la pugna por la redefinicién de
las caracteristicas y funciones del Estado, las instituciones
y participacién de la sociedad boliviana.

La modernidad rosquista,

Las dos ultimas décadas del siglo x1x acentuaron una se-
rie de rupturas en la forma en la que el Estado boliviano
se organizé econémica y politicamente.'** Al igual que la
tendencia latinoamericana, el liberalismo econémico defi-

nié un proyecto de modernidad guiado por el «desarrollo
hacia afuera» y la monoexportacién.m Para los liberales

114 José Antonio Peres Arenas et al., Historia de la regulacion y supervision financiera
en Bolivia. Tomo 1, La Paz, Bolivia, Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero,
2013, p.: 62

115 Idem.
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bolivianos, la modernidad continué asociada con la mine-
ria, el desarrollo tecnolégico orientado a la exportacién y la
conexién de Bolivia con el mercado internacional.*®

Dicho entendimiento se explica, en parte, por las pér-
didas territoriales y la condicién mediterrinea que sufrié
Bolivia a partir de la Guerra del Pacifico (1879-1883).""
Para José Antonio Peres Arenas, la pérdida del litoral ace-
leré la crisis del Estado caudillista heredado en la segunda
mitad del siglo x1x.""® Esta transicién estuvo guiada por la
definicién de un conservadurismo en lo politico y un li-
beralismo en lo econémico, como ruta de modernidad, a
través de la Constitucion de 1878; el declive de la produc-
cién tradicional de plata y el ascenso de la gran mineria de
estafio; un nuevo ordenamiento geopolitico entre las élites
como resultado de la Guerra Federal (1898-1899), conflicto
en el que la que la élite pacefia (productora de estafio) dis-
puté el centro politico-econdmico a la élite chuquisaquena
(productora de plata), y el inicio de la construccién de la
infraestructura ferrocarrilera.'™’

El cambio de siglo inauguré la era del estafio. Gracias
ala alta demanda que generé la segunda revolucién indus-
trial, la pequefia y tradicional industria minera boliviana
fue reemplazada por una industria tecnolégicamente so-
fisticada.'*® Segtin, Contreras, «este proceso de expor-
tacién consolidé Ia insercién de Bolivia al mercado in-
ternacional, iniciado en el dltimo tercio del siglo x1x

116 Manuel E. Contreras, «Estafio, ferrocarriles y modernizacién, 1900-1930» en
Crespo, R. A, Crespo, F. ., & Kent, S. M. L., Los bolivianos en el tiempo: Cuadernos de
historia, La Paz, Bolivia, Universidad Andina Simon Bolivar, 1993

117 Ibidem, p. 61

118 Peres, op. cit., p. 61.
119 Ibidem, p. 58-61.
120 Ibidem, p. 62.
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con la plata»'?! En este sentido, los programas e ins-
tituciones del Estado se concentraron en optimizar las
condiciones internas para la produccién y exportacién
de este recurso. Pues sobre la capitalizacién de la mine-
ria se manifestaron aquellos fenémenos asociados con
la idea de modernidad del aquel entonces."*?

Asimismo, la era del estafio present6 un nuevo sis-
tema politico denominado como «el super Estado mi-
nero»: un régimen piramidal que controlé todos los
aspectos econdémicos, politicos, sociales y culturales
de Bolivia."””® Dicho régimen fue disefiado y dirigido
por «los barones del estafio», los empresarios mds ricos
de la produccién estadifera: Simén Patifio, Mauricio
Hoschild y Carlos Victor Aramayo. Ellos, a diferencia
de «los patriarcas de la plata», no participaron directa-
mente en los asuntos del Estado;"** la gran influencia
que ejercieron los poderes mineros se consolidé a través
de una benéfica, amplia y compleja trama con politicos,
abogados, profesionistas, militares y algunos latifundis-
tas pertenecientes a la clase politica. Esta red fue cono-
cida como «La Roscan.

Segin Contreras, el dinamismo del comercio ex-
terior era transmitido a la economia y la sociedad bo-
liviana en distintas frecuencias e intensidades.’” El
desarrollo hacia afuera impulsé una serie de obras de
inversion publica y privada con el objetivo de optimizar

121 Contreras, op. cit., p. 275.
122 Ibidem, p. 277.

123 Antonio, Mitre, Bajo un cielo de estafio: Fulgor y ocaso del metal en Bolivia, Aso-
ciacion Nacional de Mineros Medianos, La Paz, 1993, p. 24-25; Mitre, Antonio, E/
monedero de los Andes: region econémica y moneda boliviana en el siglo XIX, Instituto
Mora, México, D.F., 2004.

124 Peres, op. cit., p. 64.
125 Contreras, loc. cit.
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el circuito exportador de estafio. Para este periodo, «los
agentes modernizantes» por excelencia fueron las em-
presas mineras.'*®

Junto con la mineria, el desarrollo de la infraestruc-
tura ferroviaria estatal jugé un papel fundamental en el
programa liberal. El ferrocarril era entendido como el se-
gundo agente de modernidad mas importante para el pais
entero. Su construccién sigui6 dos fases: la primera (189o-
1915) tuvo el objetivo de conectar los nichos mineros con
el mercado internacional a través de puertos chilenos. No
obstante, la segunda fase (1915-1930), que buscaba la cone-
xi6n de los mercados locales dentro del territorio bolivia-
no, fallé abismalmente.

Contrariamente, el desarrollo del mercado inter-
no fue infimo. El dominio y control de La Rosca mi-
nera sobre este proyecto tuvo como consecuencias un
débil aparato de Estado y progresivos endeudamien-
tos, lo que condujo a una ascendente crisis politi-
ca. Paradéjicamente, segin sefiala Peres, Contreras y
Gallego, pese a la inmensa riqueza generada por el es-
tafio, la matriz monoexportadora provocé pauperiza-
cién, desarticulacién y aislamiento de todos aquellos
circuitos y sujetos politicos, econémicos, sociales y cul-
turales fuera de la minerfa andina."®” Contreras ofrece
una explicacién:

126 «La capitalizacién de la mineria hizo posible la agrupacién de la produccién en
un grupo de empresas “modernas” que se caracterizaban por el grado de mecani-
zacion alcanzado en la explotaciéon y concentracion, por su organizacién adminis-
trativa, por la mayor disponibilidad de capital de operaciéon y la comercializacién
directa de sus minerales.» Contreras, op. cit. p. 277.

127 Ferran Gallego, «La posguerra del Chaco en Bolivia (1935-1939). Crisis del Esta-
do liberal y experiencias del reformismo militar» en Boletin americanista, nim.36,
s/p, 1986 (1a ed. 1985), p. 36.
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La mineria estaiiifera no fue el gran impulsor del desarrollo boliviano
que pudo haber sido. [...] tres de las principales causas fueron: (i) la
incapacidad gubernamental de extraer mayores impuestos a la mine-
rfa - particularmente en las primeras décadas de auge-, (ii) el inade-
cuado uso que se di6 a estos ingresos (Presupuesto Militar e infraes-
tructura no productiva) y (iii) el que las principales empresas mineras,

que lograron grandes utilidades, no hubieran invertido en el pais."*®

De esta manera, para resarcir las consecuencias impre-
vistas del desarrollo hacia afuera, los liberales rosquistas
ejecutaron reformas de cardcter estructural para aumentar
la eficacia en la recaudacién del Estado y aminorar la fuga
de capital. Entre las medidas ejecutadas destaca la mo-
dernizacién del aparato financiero boliviano a través de la
creacién del Banco Central de Bolivia, la Superintendencia
de bancos, el Oficina del Tesoro y la Ley general de ban-
cos.”® Para efectuar dicha tarea, en 1928, el gobierno de
Hernando Siles contraté a la internacionalmente socorri-
da Misién Kemmerer.”*® El objetivo fue prescribir cambios
fundamentales que ayudaran a reestructurar el financia-
miento, la tributacién y el funcionamiento de las aduanas
como parte de un plan de cambios que obligaron a Bolivia
a actualizar su sistema crediticio para acceder a mas présta-
mos."" A través de sus prescripciones, el Estado boliviano
optimizé ain mds su funcionamiento dentro de los mar-

128 Contreras, op. cit., p. 279
129 Peres, op. cit, p. 84.

130 «Kemmerer buscaba replicar el modelo de la Reserva Federal de Estados Uni-
dos y, de hecho, recomend6 practicamente lo mismo en todos los paises suda-
mericanos que visito, al punto que Drake menciona que “las leyes de Kemmerer
variaban muy poco de un pais a otro, e inclusive podria afirmarse que, después de
Colombia, habria sido posible técnicamente que mandase sus proyectos de leyes
por correo.» Ibidem, p. 96.

131 «Los barones del estafio poseian fuerte influencia en el ranking crediticio boli-
viano; sin embargo, éstos se comportaban como capitalistas extranjeros, mante-
niendo sus ganancias fuera del pais y, en muchos casos, residiendo fuera de éste.
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cos de los mercados internacionales al garantizar la ope-
ratividad de las acciones de las empresas de los barones
del estafio y sus socios extranjeros y mds préstamos para el
Estado boliviano.'*?

Los préstamos y el endeudamiento adquirieron gran
peso para el desarrollo interno: pago de deudas anterio-
res, burocracia estatal e infraestructura ferroviaria.’*® Sélo a
través de estos, Bolivia implementé mejoras institucionales
en el dmbito educativo y desarrollo urbano (electricidad,
agua, carreteras), asi como las primeras concesiones en se-
guridad social y derechos laborales (jornadas de trabajo de
8 horas y seguro médico contra accidentes).”* El costo de
este proyecto fueron constantes y frigiles tensiones finan-
cieras vinculadas al mercado mundial y al estafio.

En resumen, este proyecto modernizador se caracteri-
z6 por generar una compleja articulacién entre los barones
del estafio, la clase politica y latifundistas marginales.'*”
Peres lo explica asi: «[...] lejos de ser un Estado controla-
do por oligarquias todopoderosas y monoliticas, identifica-
mos una construccién estatal “jaloneada” y amoldada des-

Dichos barones esperaban que la misién incentivase la entrada de capitales como
inversion a sus empresas, recomendase la austeridad fiscal, aumentase el cobro
de impuestos de otros sectores y redujese las obligaciones de aduanas para la
exportacién de minerales.» Ibidem, pp. 84-87)

132 Ibidem, pp. 84-86.
133 Contreras, loc. cit.; Peres, op. cit,, p. 64.

134 Gallego, op. cit. p.33; Ferran, Gallego, «Estado, nacién, reforma. Las paradojas
del nacionalismo boliviano de los afios treinta», en Boletin americanista, nim. 41,
1991.

135 «Tratandose de un pais que no habia desarrollado industria alguna que no
fuera la extractiva, no existia alternativa a la ocupacién en el propio aparato de Es-
tado. La propia expansién de la etapa liberal habia engendrado realidades sociales
que la l6gica del sistema impedia digerir. Aiadamos a estos factores, la compleja
articulacion entre mineria y latifundismo, y la misma oposicién entre facciones de
la industria del estafio —bdasicamente entre Patifio y Aramayo— que sin dar lugar
a partidos diferenciados por si mismos, pueden decidir y consolidar una escisién
iniciada en otros dmbitos. Cabe recordar por Ultimo, la fase depresiva abierta con
la Gran Guerray que volveria a iniciarse poco antes del golpe republicano de 1920.»
Gallego, «La posguerra...», op. cit, p. 31.
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de diversos sectores: mineros, industriales, actores politicos
emergentes, como también elites regionales.»'*®

Por una parte, el super Estado minero ejecuts, guié y
sostuvo dindmicas de matriz industrial monoexportadora
enfocadas solamente en el eje andino. Esto permitié al-
zar, en gran medida, una industria capaz de satisfacer la
demanda internacional del metal y una clase obrera van-
guardista. Por otra, los latifundistas generaron dindmicas
aisladas del enclave minero, y continuaron con précticas
coloniales (como la concentracién de tierras, la explotacién
del colono y el pongueaje) a partir de la subordinacién de

las poblaciones indigenas."’

El punto de quiebre: la guerra del Chaco

El contexto previo a 1932 estuvo marcado por una Bolivia
mayoritariamente indigena y rural, concentrada en el eje
andino; la definicién del estafio como motor de la econo-
mia local, la consolidacién de una estructura politica deno-
minada por una oligarquia extractivista y la dependencia
econémica al mercado internacional y el endeudamiento;
por otra parte, las guerras limitrofes contra Pert, Chile,
Argentina y Brasil y el interés por una posible salida fluvial
al Océano Atlantico propiciaron exploraciones petroliferas
en el Gran Chaco a cargo de la Standard Oil como estra-

tegia politica de la tambaleante gestién liberal."*®

136 Peres, op. cit, p. 64.

137 Enriqgue Ormachea Saavedra, ¢Revolucidn agraria o consolidacion de la via te-
rrateniente?: El gobierno del MAS y las politicas de tierra, Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario, La Paz, 2007, p. 54.

138 Lawrence Whitehead y Mario R. dos Santos, «El impacto de la Gran depresion
en Bolivia» en Desarrollo econémico, vol. 2, nim. 45, 1972.
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Sobre este escenario, el factor mds grave que afron-
t6 Bolivia fue la crisis de la Gran Depresion de 1929. Las
consecuencias se percibieron en la dréstica contraccién de
la demanda de estafio, la cual afect6 los precios y la pro-
duccién minera. El contexto econémico fue tan grave que
(segin sugieren Ferran Gallego y Pablo Stefanoni) el pre-
sidente Daniel Salamanca, autorizado por la oligarquia
minera, utilizé la guerra contra Paraguay como una me-
dida desesperada para estabilizar el estado animico de la
sociedad boliviana y recuperar los indices de productividad
de la industria minera.” Esta compleja red condujo al go-
bierno salamanquista a disputar el Chaco Boreal, un terri-
torio hasta entonces olvidado, contra Paraguay en 1932."*

La inflacién [...] provocé la reaparicién de protestas de los traba-
jadores, en especial de funcionarios, cuyos sueldos habian sido ob-
jeto de una severa restriccion. Liberales y saavedristas se alejaron
de Salamanca, alarmados por la impopularidad de sus medidas. La
obstruccién de salidas politicas lanzé a Salamanca a la aventura del
Chaco. [...] Salamanca creia apostar asi su carrera politica a una car-
ta segura, y nadie en el pais, salvo algunos cuadros de izquierda, se
opuso a la jugada. El que iba a ser el mayor desastre militar sufrido
por Bolivia comenzé en julio de 1932, con el delirante entusiasmo de
un pueblo que esperaba resarcirse de sus anteriores derrotas, y con el
cdlculo confiado de una clase dirigente incapaz de contener la des-

composicién de un modelo de desarrollo manifiestamente algotado.141

139 Pablo Stefanoni, «“Guerra a la guerra”: comunismo, antiimperialismo, y refor-
mismo universitario durante la contienda del Chaco”» en Revista Boliviana de Inves-
tigacién, nim. 1, vol. 11, 2014.

140 Gallego, «La posguerra...», op. cit., p.64.
141 Ibidem, p.9.
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Alberto Crespo se refiere a este acontecimiento como el
resultado de la incapacidad de comprensién de la magnitud
de los elementos: «En el caso de Bolivia, nuestros gober-
nantes civiles y militares no supieron “leer” el documento
que era el territorio del Chaco.»'** Para este autor, las cau-
sas por las que Bolivia perdié este territorio son de caric-
ter geografico, politico, ideolégico, militar y econémico. El
gobierno de Salamanca no considerd las dificultades reales
para una sociedad como la boliviana, de caricter andino-
céntrico, frente a un ambiente hostil y ajeno. Asimismo, las
complicaciones politicas y la incertidumbre de las decisio-
nes de este presidente propiciaron un ambiente discordan-
te en su administracion.

Entonces estall6 la guerra. Paraguay y Bolivia entraron
en abierta confrontacién en julio de 1932. El conflicto duré
hasta junio de 1935, y en él murieron mds de 56,000 bo-
livianos y 36,000 paraguayos."* El desenlace de la gue-
rra se debid, por una parte, a la presién internacional que
ejercieron los paises latinoamericanos y Estados Unidos.'**
Por otra, al desgaste y desaprobacién de la opinién publica
hacia la aventura militar del gobierno salamanquista. Tras
las batallas en el campo y la diplomacia, el veredicto final
dio como triunfador a Paraguay, quién recibié el benepla-
cito de los tratados internacionales y la jurisdiccién sobre
el Chaco Boreal a costa de la soberania y la gran inversién
de capitales realizada por Bolivia.

142 Alberto Crespo, «;Por qué se perdi¢ el territorio del Chaco pero no la guerra?»
en Archivos Bolivianos de la Historia de la medicina, vol. 2, nim. 2, s/e, La Paz, 1996.

143 Héléne Beyhaut y Gustavo Beyhaut, América Latina. De la independencia a la
segunda guerra mundial, Siglo XXI, México, 1986, p.274.

144 Oscar,Javier Barrera Aguilera, «La Guerra del Chaco como desafio al paname-
ricanismo: el sinuoso camino a la Conferencia de Paz en Buenos Aires, 1934-1935»,
en Anuario colombiano de historia social y de la cultura, vol. 38, nim. 1, 2011.
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Como resultado, el desastre bélico aceleré el deterioro
del modelo liberal minero y desperté un resentimiento po-
litico entre los sectores mas afectados por la derrota que se-
ria canalizado en un discurso nacionalista. Nadia Scarleth
Guevara-Ordéiiez sintetiza asi este episodio:

Al fin de la guerra, el pais habra ganado la base para su conformacién
como nacién. En lo politico, las alianzas de los partidos tradicionales
se derrumbardn y dardn paso a las posturas nacionalistas. Se dard paso
a una nueva generacién que serd capaz de narrar las condiciones boli-
vianas y los hechos de la guerra de una forma mucho més descarnada.
A partir de estos textos, no solo se denunci6 los horrores de la guerra,
sino que se dio paso a la denuncia de las condiciones estructurales,

sociales y politicas que habian llevado a la tragedia.145

En este sentido, es importante subrayar lo que mencio-
na Ferrian Gallego: «Puede ajustarse mds a la realidad ver
en la guerra contra Paraguay un acelerador del agotamiento
del antiguo régimen boliviano, cuyos sintomas se detectan
en los enfrentamientos sociales de los afios veinte, y cuyas
raices reposan en las insuficiencias de la opcién de creci-
miento adoptada en la segunda mitad del siglo x1x.»"* El
agotamiento sociopolitico de la economia librecambista,
un sistema “democritico” excluyente y la construccién de
un proyecto nacional a espaldas de la poblacién, mayori-
tariamente indigena, fueron factores que catalizaron una
serie de transformaciones dentro del aparato de Estado.'*’

145 Nadia S. Guevara-Ordofiez, «Discurso, historia y construcciéon nacional en Boli-
via» en revista Papel Politico, Vol. 15, nim. 1, Bogotd, 2010, p. 245.

146 Gallego, «La posguerra...», op. cit., p.30.

147 H. C. F. Mansilla, «La Revoluciéon Nacional de 1952 en Bolivia: un Balance Critico»
en Temas sociales, nim. 24, 2003, p.101-113; Stefanoni, «Guerra a la guerra...», loc. cit.
; Gallego, «La posguerra...», loc. cit.

74



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

La crisis estructural que desnudé la Guerra del Chaco
no representé el final del ciclo oligdrquico, pero hay un
consenso generalizado entre los historiadores del tema en
decir que la guerra hirié de muerte un proyecto de Estado-
nacién establecido en el siglo x1x y abrié definitivamente
las puertas para otra realidad alimentada de nuevas ideolo-

gfas, pricticas politicas, sujetos y programas econémicos.'*®

La disputa por el proyecto modernizador:

el socialismo militar y la reconfiguracién
politica postchaqueha

El periodo comprendido entre 1935 y 1952 se caracterizé
por la intensificacién de la inestabilidad politico-econémi-
ca (producto de la gran Depresién y la Guerra del Chaco),
misma que acelerd la ruptura de los pactos politicos cons-
truidos en la etapa anterior a 1932. Debido al desgaste de
dichos acuerdos y la obstinacién por continuar con el pro-
grama liberal rosquista, emergié una nueva red politica
compuesta por jévenes militares sobrevivientes de los ba-
tallones de guerra, la cual realiza una critica sobre la condi-
cién de las masas indigenas empobrecidas y la apabullan-
te riqueza de los barones del estafio."*” Dada la coyuntura
internacional y nacional, aprovecharon este contexto para
participar en la contienda por instaurar, en clave genera-
cional, su propio lectura de la modernidad: una interpreta-
cién del marxismo-leninismo y del capitalismo de Estado
resumidas en la frase «tierras para el indio, minas para el

148 Cf. Stefanoni, Pablo; Inconformistas del centenario: intelectuales, socialismo y na-
cién en una Bolivia en crisis (1925-1939), Plural editores, La Paz, 2015; Gallego, «La
posguerra...», loc. cit.

149 Peres, loc. cit., p. 108.
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Estado». Guillermo Bedregal, analista politico e historia-
dor, describe asi a la generacién postchaquefia, como hija
de las contradicciones de su tiempo y circunstancias:

Es posible que ninguna generacién boliviana como esta del Chaco
haya tenido objetivos revolucionarios claros y definidos en los he-
chos y en la propia conciencia de generacion; pero también ninguna
estuvo tan dispersa y a veces encontrada en antagonismos radicales.
Esa confusién en los métodos y en las técticas, no conducen a orga-
nizaciones unitarias. Existe la doctrina comun que es frontalmente
antiliberal, antioligdrquica; una gran motivacién proveniente de la

derrota militar.**°

Sobre la linea que plantea Pablo Stefanoni, la ruptura
generacional incubé nuevas visiones sobre el contenido de
la modernidad; la mds importante fue la extendida al in-
terior de las Fuerzas Armadas «progresistas»: el socialismo
militar.®! Este fue «un poderoso “movimiento social” con
un rol clave en las reformas socializantes de la posguerra.
[...] una novedosa experiencia politica, [...] en la que con-
vivieron, no sin tensiones, desde ex combatientes filofas-
cistas hasta obreros e intelectuales marxistas, pasando por
socialistas moderados.»"*

Ante esta idea, es importante retomar la aclaracién que
realiza Gallego (1986): en esta época, el término «socialis-
mo» fue interpretado de muchas maneras, incluso en los
sectores de izquierda; pero, principalmente, hizo referen-
cia a un modelo que pretendia romper con las pricticas
politicas liberales y aspiraba a un «Estado fuerte» capaz

150 Guillermo Bedregal, Paz Estenssoro, el politico: una semblanza critica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 72.

151 Stefanoni, «Inconformistas...», loc. cit.
152 Stefanoni, «Guerra a la guerra...», op. cit., pp. 42-43.
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de conciliar al aparato de Estado con un proyecto de na-
cién. Este autor, lo expresa asi: «Los nacionalistas de los
afos 30 se presentaron usualmente como partidarios de un
socialismo de Estado. En efecto, ese «socialismo», que re-
corrié las posiciones politicas con una frecuencia que aca-
bé restindole significado concreto, aparecia como deno-
minacién legitimadora al identificarse con el nacionalismo
de posguerra.»'>?

Ante la ineficacia de los gobiernos civiles, la crisis eco-
némica y los desaciertos en la Guerra del Chaco crearon
las condiciones para que el aparato militar, con su diversi-
dad ideolégica, asumiera un papel preponderante y prota-
gonico en la modernizacién de Bolivia:

«La heroicidad en la “guerra estipida” cotizé mds que el pacifis-
mo cosmopolita en la nueva Bolivia donde la guerra fue presentada
como una suerte de depuracién nacional y como la clave de béveda
del resurgimiento a partir de un pacto de sangre en las trinche-
ras. (Germdn) Busch sostendria entonces que la espada debe ser
en la postguerra el baluarte del pueblo indefenso contra los intere-
ses creados que no lo dejan vivir y los ex combatientes los garantes
de las transformaciones que debian permitir, a la postre, el ansiado
equilibrio entre el capital y el trabajo. Lo que en la época fue bauti-

zado como “socialismo de Estado”.»*5*

Sin embargo, el contexto posterior a la Guerra del
Chaco no sélo se gest6 dentro de un ambiente local lleno
de tensiones politicas entre nuevos sectores en contra de la
ineficiencia del régimen liberal, sino que recibié estimulos

153 Gallego, «La posguerra..», op. cit., p. 172.
154 Stefanoni, «Guerra a la guerra...», op. cit., p.45.
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politicos, econémicos e ideolégicos del contexto regional

de principios de siglo:

Fue entonces cuando la influencia del social-indigenismo peruano,
las simpatias por la revolucién mexicana, la movilizacién estudiantil
por la reforma universitaria (argentina) y la incipiente articulacién
del sindicalismo urbano fundamentaron una lectura de la trayecto-
ria republicana que superaba la retérica contemplativa liberal para
centrarse en la critica a los mecanismos del atraso y en la busqueda

de alternativas politicas al orden tradicional.*>®

J. Raul Barrios, en su trabajo titulado E/ nacionalismo
militar boliviano: elementos para la reformulacion estratégi-
ca, remarca que el primer elemento visible de la accién y
critica de esta nueva generacién fue la logia militar secre-
ta, anti-oligarquica y nacionalista del ejército, la Razén de
Patria (rRaDEPA)."*® Los miembros de este grupo fueron
sobrevivientes de la Guerra del Chaco; éstos subieron a la
presidencia mediante distintos golpes de Estado: David
Toro (1936-1937), German Busch (1937-1939) y Gualberto
Villarroel (1943-1946)."7

En este contexto politico, un sector de la milicia na-
cionalista buscé atender las condiciones del atraso de
Bolivia mediante reformas estatales. Dentro de estas ad-
ministraciones, se cre6 el Ministerio de Trabajo, Comercio
y Prevision Social (1936) y se elabor6 la Ley General del

) 158

Trabajo (1940 Asimismo, se insistié en crear medidas

155 Gallego, «Estado, nacién...», op. cit., p.275.

156 J. Raul Barrios Morén,; «El nacionalismo militar boliviano. Elementos para la
reformulacion estratégica» en Nueva Sociedad, nim. 81, s/p, 1986, pp.34-36.

157 Gallego, «Estado, nacion...», op. cit., p.170.

158 Ministerio de trabajo, Resefia histdrica Ministerio de trabajo, empleo y prevision
social. Fecha de consulta: 27 de agosto de 2015 [en linea]
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para fomentar la autonomia econémica como la nacionali-
zacién de la industria petrolifera con la creacién de la em-
presa nacional Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(1936) v la construccién de vias férreas hacia Santa Cruz
por el Oriente.

La direccién de los militares reformistas permitié la in-
tervencion politica de los civiles en los asuntos del Estado;
ésta ofrecié un respaldo poderoso y legitimador a las ac-
ciones de la RADEPA. La participacién decisiva de civiles
se hizo evidente tras el desencanto ideoldgico que ocasio-
naron las crisis econémicas; Gallego (1991) afirma que uno
de los efectos que perjudicaron a determinados sectores de
la clase media y alta fue la crisis inflacionaria que provocé
la caida de los precios de estafio en 1936.°” En consecuen-
cia, hubo descontentos hacia la administracién rosquista, lo
cual permitié un acercamiento a los partidos nacionalistas
que comulgaban con la defensa de la economia interna.'®?

Por su parte, los militares reformistas permitieron un
ambiente que, aunque carecia de un programa politico
claro, asumié medidas moderadamente antioligirquicas;
Gallego agrega que estos mandatos fueron el resultado de
negociaciones de los militares ante los sectores rosquistas
con el objetivo de contener y no incentivar pricticas ra-
dicales o de cardcter socialista."®" Este escenario fomen-
t6 la gestacién de organismos, grupos y asociaciones de
representacién y participaciéon politica para los sectores
marginados de la vida politica del pais. Como ejemplo de
esto, basta mencionar que en 1944 se fundé la Federacién

159 Peres, op. cit., p.108.
160 Gallego, «Estado, nacién...», op. cit., p. 207.
161 Ibidem, p. 208.
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Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia y en 1945 se
realiz6 el Primer Congreso Indigena.'®?

No obstante, en este juego, los poderes rosquistas ejer-
cian un papel contundente contra el programa y la direccién
de la RADEPA. Los desencuentros entre facciones se tradu-
jeron en derrocamientos y ascensos de militares pro y an-
tirosquistas. La transicién y la alternancia entre los nacio-
nalistas y los rosquistas fueron procesos nebulosos, cadticos
y llenos de matices, pues intervinieron fuerzas de caricter
politico, social, econdmico e ideoldgico en el escenario. Del
Toro, Busch y Villarroel, principales dirigentes nacionalistas,
se encontraron en medio de un creciente remolino politico
que les otorgé un papel central en la incidencia de sus accio-
nes, pero no les permitié profundizar en los cambios.

Entre los militares de corriente rosquista se encontra-
ban Carlos Quintanilla (1939-1940), Enrique Pefiaranda
(1940-1943) y Hugo Ballividn (1951-1952). Estos gobier-
nos abogaron y pugnaron por la permanencia del progra-
ma liberal previo a la Guerra del Chaco. El esfuerzo por
evitar medidas de cardcter socialista/nacionalista, orill6 a
estos regimenes a desplegar, en coyunturas nacionales e
internacionales, acciones extremas como la represion ar-
mada sobre los trabajadores, sindicalistas y universitarios.
Estos gobiernos adquirieron tonos mds represivos y auto-
ritarios conforme aument el nivel organizativo de secto-
res de oposicién: el caso de la masacre de Catavi en 1942
fue muestra de la rigurosidad del aparato de Estado ros-
quista hacia la insistente movilizacién de los sindicalistas
mineros.'®> Sin embargo, es importante agregar, como lo
sefiala Gallego, que el grado de descomposicién del pro-

162 Ibidem, p. 180.
163 Beyhaut et al, op. cit., p. 225.
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grama modernizador rosquista impidi6 colocar a civiles en
el mando. El nivel de desorden politico era notable y esta
situacién los obligé a mantener a los militares en la diri-
gencia del Estado.”®*

De esta manera, en el periodo de 1935 a 1952, las corrien-
tes politicas germinadas en la década previa a la guerra ad-
quirieron un cardcter mucho mas maduro debido a la per-
misividad de la RADEPA; de esta manera, se establecié una
nueva red politica y se crearon plataformas dirigidas por
sectores civiles ajenos a los nucleos rosquistas. Dicha red
logré irrumpir el escenario politico-social y extendié su in-
fluencia hacia los sindicatos, la intelectualidad universitaria
y la clase media-alta nacionalista. Aunque sus lecturas de la
modernidad expresaban posiciones de espectros ideolégi-
cos distintos en pos de la construccién de un nuevo orden.

Lo que se nos presenta en mayo de 1936 es, por tanto:
la completa descomposicién de los canales de legitimidad
politica de la Bolivia de pre-guerra, neutralizando cual-
quier intento de conducir la protesta social a través de las
viejas organizaciones, incluyendo el Partido Republicano
Socialista; la inmadurez de los grupos constituidos a par-
tir de la derrota, sean explicitamente politicos o de cardc-
ter corporativo; la disposicién de una parte importante de
la joven oficialidad a desplazar a las capas dirigentes de la
Bolivia tradicional, considerando que el ejército es la inica
institucién situada por encima de los intereses partidistas
capaz de llevar a delante la transformacién.'®®

De igual manera, la notable influencia de las organiza-
ciones obreras obligé a los intelectuales bolivianos a crear
un acercamiento progresivo con los sectores mds pobres de

164 Gallego, «La posguerra..», op. Cit., p.49.
165/bidem, p.38.
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las zonas urbanas y rurales."®® Por primera vez en la his-
toria de Bolivia funcioné una red de carédcter “policlasista”
que abogo por el fin del régimen del siper Estado minero.
Para autores como René Zavaleta, Ferran Gallego, Pablo
Stefanoni y H. C. F. Mansilla, en este momento se confi-
gurd un nuevo e incipiente programa modernizador.

La apertura y la organizacién politica de la sociedad
post-chaquefia estimularon la generacién de un crisol par-
tidario nunca antes presenciado. El objetivo principal de
la nueva articulacién politica fue la construccién de un
contrapeso al régimen y programa de la Rosca a partir de
una ténica: la democratizacién de los beneficios de la mo-
dernidad. Surgieron entidades politicas como el Partido
de la Izquierda Revolucionaria (PIr), de corte marxis-
ta; el Partido Obrero Revolucionario (por), de izquier-
da obrera; y el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), de caricter nacionalista y tendencias filofascistas.'®”
Contrariamente, los partidos, tanto de izquierda como
de derecha, pertenecientes al régimen liberal previo a la
Guerra del Chaco perdieron legitimidad.'®®

H. F. C. Mansilla apunta que los acontecimientos expre-
sados por el estallido del 9 de abril formaron parte de la
decadencia «inevitable» del proyecto rosquista, lo cual se ex-
presé en la constante crisis de legitimidad politica y en la fal-
ta de una élite conciliadora del desarrollo econémico mucho
mis equitativo y justo.’®® En consecuencia, el ascenso a la
presidencia y la lucha electoral se volvieron campos de bata-
lla entre oligarquia, sectores urbanos (sindicatos, intelectua-
les, partidos) y militares alineados y no alineados.

166Stefanoni, «Inconformistas...», loc. cit.
167 Peres, op. cit., p. 112

168 Stefanoni, «Inconformistas...», loc. cit.
169 Mansilla, «La Revolucién...», loc. cit.

82



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

Pese a lo anterior, este momento de reconfiguracién po-
litica instal6 los cimientos ideolégicos e institucionales de
nuevos proyectos de modernidad positivistas muy en sinto-
nia a los procesos nacional-desarrollistas en México, Brasil y
Argentina, y a los ideales socialistas difundidos en la época.
No obstante, las medidas adoptadas por los militares de la
RADEPA no apuntaron al nicleo socio-politico y econémico
de la modernidad rosquista: la mineria y el latifundio.

Toro y Busch se limitaron a asimilar las ideas de reno-
vacién y clausura de la vieja Bolivia con toda la carga de
confusién de conceptos, penumbra de estrategias y desor-
den de alianzas que la misma sociedad civil les transmitia.
La sinuosa historia de su mandato responde en algunos
episodios concretos a cuestiones personales, pero en con-
junto es el reflejo de un comportamiento ideolégico nada
rectilineo por parte de una sociedad en crisis. En este sen-
tido, la capacidad de maniobra de Toro y la brusca hones-
tidad de Busch son las dos caras de un mismo proceso: el
intento, por parte de una pequefia vanguardia intelectual,
apoyada en un sector minoritario del ejército, de dar for-
ma a un proyecto de modernizacién. Su horizonte no iba
mis alld del reforzamiento del Estado frente a los gran-
des mineros, a darle capacidad de inversién en el interior
del pais, a diversificar la economia sustituyendo importa-
ciones por lo que pudiera producir una inexistente bur-
guesfa nacional.'”

Los lideres de la RaDEPA llevaron a cabo intentos para
ejecutar los principios de justicia social y democratizacién
la industria petrolifera boliviana como la nacionalizacién
de los yacimientos petroliferos, reformas que incluian el
reconocimiento a los sindicato, el derecho a pensién, al

170 Gallego, «La posguerra..», op. cit., p.51.
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retiro voluntario, la abolicién permanente del pongueaje
y mitaje (modos de servidumbre instaurados durante la
Colonia) y la primera asamblea indigena nacional.

Empero, las pretensiones de los militares nacionalistas
no fueron capaces de articular un programa que reformara
por completo al super Estado minero rosquista. Los miem-
bros de la RADEPA entendieron, tardiamente, que a través
de la nacionalizacién de la mineria y la reforma agraria se
podia incidir en la construccién de un nuevo programa que
buscara la justicia social y la autonomia econémica. A es-
tas acciones, se le sumd, argumenta Gallego, el miedo a la
radicalizacién del sindicalismo socialista y la inclusién de
las masas indigenas:

Por un lado, la alianza con los militares permitia que el naciona-
lismo se planteara como un proyecto politico que no implicaba a
las mayorias nacionales. Un nacionalismo que, pretendiendo rea-
lizar (cursivas del original) la nacién, prescindia abiertamente de
sus integrantes. Ademds, el temor a ser superados por la izquierda
sindical o el radicalismo socialista en caso de una democratizacién
del Estado, llev6 a los nacionalistas a aceptar el régimen autoritario
impuesto por el ejército, sin plantear que la alternativa a las insti-
tuciones de preguerra debia ser arbitrar férmulas que aseguraran la
participacion de quienes hasta entonces habian estado al margen de

la vida politica.'”

Como respuesta a la escalonada organizacién colectiva
de los obreros respaldada por los militares nacionalistas,
el sector rosquista del ejército implement6 una estrategia
represiva que propicié una atmosfera de tension, persecu-
ciones, encarcelamientos y exilio de dirigentes politicos. La

171 Gallego, «Estado, nacién...», op. cit., p. 282.
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oligarquia rosquista fue insistente en su negativa por el vi-
raje del programa de modernidad. Suzy Castor, en su ani-
lisis sobre los regimenes liberales, escribe lo siguiente, lo
cual es perfectamente aplicable al caso boliviano del 35-52:

A fines del siglo x1x, en la republica oligarquica consolidada duran-
te dicho siglo, el sistema poscolonial empieza a dar signos de ago-
tamiento. Se enfrenta a las dificultades de crecimiento y busca, en
medio de muchas contradicciones, consolidar un Estado capaz de
asegurar la modernidad exigida por la segunda revolucién industrial
en el campo internacional. La falta de hegemonia y las limitaciones
estructurales y sistémicas constituian factores de freno al desarrollo

econémico y de la sociedad toda.'”

Para la segunda mitad de la década de los cuarenta, la
dindmica mundial y la presién interna por parte del mo-
vimiento obrero fue tan persistente que arrinconaron a la
oligarquia rosquista, la cual fue incapaz de frenar el floreci-
miento de propuestas que defendian précticas democrati-
cas generalizadas y enfocadas al desarrollo interno. En este
contexto de la posguerra mundial, la percudida oligarquia
rosquista fue dividida y orillada a un aburguesamiento na-
cionalista. En palabras de Mendieta Romero: «mds bien, las
ambivalencias del ocaso del Estado “oligarquico”[...] reflejan
auna élite boliviana secularmente confundida y dividida.»'”?

Los programas de modernidad de la sociedad bolivia-
na, segin la dirigencia del MNR, sélo se darfa a partir de
la creacién de una sélida burguesia nacional dirigente y
equitativa. Sin embargo, fue el empoderamiento del movi-

172 Suzy Castor, «La transicién haitiana: entre los peligros y la esperanza» en Cua-
dernos del pensamiento critico latinoamericano, CLACSO, num. 7, Buenos Aires,
2008, p. 1.

173 Gonzalo Mendieta Romero, «Los inconformistas de Pablo» en Pdgina Siete,
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miento obrero y los sectores indigenas-campesinos quienes
aprovecharon la apertura politica para proponer y alterar el
programa de los sectores de la clase media. Esta injerencia
lleg6 a radicalizar algunas dindmicas para poder proponer
un programa divergente en sustitucién a la derrumbada.
Asi, bajo los efectos combinados de la crisis econémica,
la derrota militar y la pérdida de hegemonia de los grupos
tradicionales, las posiciones ideoldgicas esbozadas poco
antes de la Gran Depresién hallaron un cuerpo social ac-
tivado por la guerra, que buscaba ahora la justificacién de
su esfuerzo en el frente mediante la abolicién del régimen
liberal-republicano. Seria imposible recoger aqui la multi-
tud de testimonios de contemporineos que subrayan el va-
lor referencial de episodio bélico para marcar el punto de
quiebra del orden tradicional. Augusto Céspedes, Carlos
Montenegro, José Cuadros, Porfirio Diaz Machicao,
Miguel Bonifaz, entre muchos otros, han sefialado tanto el
vigor de la ruptura como la inmadurez de las alternativas

politicas que sugerfan.'”*

La revolucién del 9 de abril:

actores y hechos

Tras diez afios de lucha clandestina y organizacién de re-
des, la revuelta del g de abril de 1952 fue el momento cum-

bre, en el que el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(en adelante MNR) y el sindicalismo minero, fuerzas em-

[consultado octubre 2018], http://www.paginasiete.bo/opinion/2015/6/27/incon-
formistas-pablo-stefanoni-61297.html

174 Gallego, «Estado, nacion...», op. cit., p. 277.
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brionarias del periodo postchaquefio, ejecutaron una serie
de acciones para derrocar al régimen rosquista. Se trat6 de
una respuesta radical a la represién por parte de los mili-
tares afiliados a la oligarquia y su obstinacién por man-
tener vivo un régimen politico caduco. De esta manera,
inicié una etapa dominada ideolégicamente por el nacio-
nalismo revolucionario; socialmente por el corporativis-
mo-prebendalista;'”® y econémicamente por el interven-
cionismo estadounidense y un débil Estado desarrollista.
En otras palabras, la Revolucién del 9 de abril fue el dra-
matico final de la reminiscencia liberal y el inicio de un
Estado nacionalista.

Esquematicamente, dicho proceso puede dividirse en
dos periodos: aquel comprendido entre 1952 y 1956, y otro
de 1956 hasta 1964. Sin embargo, es importante mencionar
que los efectos del “Estado revolucionario” permanecieron
presentes en Bolivia hasta 1985, con el restablecimiento de
la democracia y la aplicacién de las reformas estructura-
les.'”® El primer momento de esta transformacién se ca-
racterizé por una alianza policlasista dirigida por el cogo-
bierno entre el MNR y la Central Obrera Boliviana (coBs).
En este punto, se creé el programa politico para el desa-
rrollo econémico y la modernizacién. Sin embargo, a partir
de 1956, estallaron las tensiones entre las visiones de la cla-
se media, esperanzada por la construccién de un capitalis-
mo de estado, y los obreros, quienes buscaron medidas mds
distantes de la 16gica burguesa del MNR y la alianza con el
gobierno de los Estados Unidos.

175 Fernando Garcia Argafiaras, «The Mechanisms of Accommodation: Bolivia,
1952-71» en Review (Fernand Braudel Center), Vol. 15, nim. 2, 1992, 257-308, pp. 33-
49.

176 Zavaleta, op. cit., p.94
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El partido Movimiento Nacionalista

Revolucionario

Para Gallego, el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) fue el pilar ciudadano y “pequefio burgués” de los
miembros de la RADEPA, el ala nacionalista y anti-impe-
rialista militar.'”” Sobre este partido recay6 la organizaron
de los sectores simpatizantes del proyecto nacional y mili-
tar-reformista posteriores a su derrumbe. Al perder el pro-
teccionismo y agotar las estrategias “democraticas”, parti-
cip6 en la dirigencia de las fuerzas insurrectas.

El MNR [...] ha demostrado ser un peculiar movimiento politico
generador de una variedad de ideas vilidas y eficaces que cumplie-
ron una funcién motivadora y movilizadora segtin los determinados
momentos histéricos; esta heterogeneidad intelectual se debe a su
contradictoria composicién social y al legado de sus fundadores que
unieron elementos diversos en un modelo de partido de integracion
policlasista. Sus elementos componentes también contribuyeron a
desorientar a sus adversarios en cuanto a las estrategias mas ade-
cuadas para emplear, asi el MNR fue emparentado con la izquierda
marxista y al mismo tiempo con la derecha fascista; asi con el libe-

ralismo como con el socialismo.!”®
ORIGEN, TRAYECTORIA E IDEOLOGIA PREVIA A 1952

El partido MNR fue fundado el 7 de junio de 1942 sobre la fi-
gura del ministro de finanzas Victor Paz Estenssoro y el dipu-
tado Walter Guevara Arze, los periodistas de La Calle (prin-
cipal periédico anti-rosquista), Carlos Montenegro, Augusto

177 Gallego, «La posguerra..», loc. cit.

178 Hugo San Martin Arzabe, «La ideologia del Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario» en Partidos e ideologias, Fundemos, La Paz, 2000 p. 117
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Céspedes, y los dirigentes universitarios, Herndn Siles Zuazo
y German Monrroy B.'”® Es importante mencionar que este
partido no nacié con un programa politico sélido, pues den-
tro de sus bases incorporé un amplio espectro ideoldgico que
fue cambiando hasta transformarse en un partido de cardcter
policlasista y dirigente de las masas obreras y campesinas. Ga-

llego analiza el origen de este partido asi:

En sus primeros afios, este grupo profundamente ecléctico no aspiré
a convertirse en una organizacién de masas, sino a crear una élite
que influyera sobre los oficiales regeneracionistas del Chaco, sensi-
bles a un programa fundamentalmente nacionalista, cuyo socialis-
mo, se limitaba a la eliminacién de la oligarquia y su sustitucién por
una burguesia nacional. A corto plazo, tal estrategia resulté eficaz,
y sélo habria de rectificarse a la muerte de Busch, cuando se crea
el MNR, y sobre todo tras la caida de Villarroel, cuando se opta por

la insurreccién popular y por un programa capaz de provocarlo.'*

Salvador Romero Ballividn analiza el polémico desen-
volvimiento interno de este partido.'®! En su texto, De/ odio
al amor: la vision del MINR en las élites bolivianas, realiza una
investigacién sobre las transformaciones ideoldgicas y las
posturas politicas de sus dirigentes, asi como su recepcién
frente a las élites bolivianas. Este autor sefiala puntualmen-
te tres momentos ideolégicos: el MNR previo a la revuelta
de 1952, el del régimen revolucionario y el posterior a 1985

con la apertura neoliberal."®

179 s/a; Ideologia del MNR, 2000 consultado en http://americo.usal.es/oir/opal/Do-
cumentos/Bolivia/MNR/Ideologia2000MNR.pdf
180 Gallego, «La posguerra..», op. cit., p.41.

181 Romero Ballivian, Salvador; Del odlio al amor: el MNR en la vision de las élites boli-
vianas (1942-2002), s/e, s/p, 2003.

182 Idem.

89



2910l = obinh leitm

Para Ballividn, el primer momento ideoldgico caracte-
riz6 al MNR como un partido con una filiacién fascista. La
idea latente en sus filas se adscribia a la abierta confronta-
cién de caricter nacionalista y anti-imperialista, pero sin
una visién que incorporara a las «masas populares» dentro
del proceso de cambio social. Fue una actitud embrionaria
ante los desajustes politicos y la precariedad social genera-
da por la ineficiencia del régimen rosquista hacia la inci-
piente clase media."® El segundo momento que sefiala el
autor es aquel en el que la coalicién Villarroel-MNR permi-
tié a los sectores medios intelectuales-nacionalistas formar
parte de la disputa institucional en contra del régimen li-
beral rosquista. El MNR adopté una postura nacional-re-
formista que permitié la incorporacién de sectores obreros,
mds cercanos al socialismo, a sus filas.

En este sentido, Ferrdan Gallego agrega algunos ele-
mentos para entender la actitud politica del MNR como
un didlogo sintomdtico de la época entre reformismos
nacionalistas de derecha y socialismos revolucionarios de
izquierda. Sin embargo, este mismo autor agrega que «la
descomposicién del tejido institucional boliviano que si-
gui6 a la guerra del Chaco no se tradujo en la aparicién
automitica de fuerzas politicas alternativas.»'** Es decir: el
MNR no se convirtié en el 6rgano hegemonico que supiera
direccionar e imponer un programa politico por si mismo
e inmediatamente; para ello hizo falta la incorporacién de
un actor imprescindible: los obreros.

El MNR construyé redes politicas muy fuertes durante
los regimenes reformistas militares; estos lazos estratégicos
le permitieron ser una parte nuclear de los sectores politi-

183 Idem.
184 Gallego, «Estado, nacién...», op. cit,, p. 280.
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cos anti-rosquista. No obstante, fue sumamente castigado
tras la caida de Villaroel y los miembros de la RADEPA a
tal punto que los dirigentes y simpatizantes del MNR fue-
ron perseguidos, encarcelados y exiliados (como el caso de
Paz Estenssoro y Montenegro). Pese a la hostilidad poli-
cial y militar, la red emenerretista logré recomponerse. Esta
situacion sélo intensificé la integracion de cada vez mds
fuerzas politicas y sociales a su causa, de tal manera que se
convirtié en el partido de las masas bolivianas.'®

Zavaleta y Stefanoni coinciden en que este partido po-
seyo la pericia politica para conciliar acuerdos y generar un
nuevo pacto social. Sin embargo, la incorporacién del pro-
letariado minero rebasé y radicalizé sus propuestas, planes
y acciones. Esto se explica debido a su postura ideoldgica
inicial: el partido liderado por Paz Estenssoro no se procla-
mo de corriente socialista y veia con recelo este hecho; sus
objetivos siempre se trazaron en pro de la construccién de
un nuevo aparato de Estado dirigido por los sectores de la
clase media urbana.

Para Paz Estenssoro, el Estado ocupaba un papel tras-
cendental, pues éste seria la estructura que se encargaria de
crear la inexistente burguesia nacional para la moderniza-
cién social y econémica a través de la conciliacién de cla-
ses.'®® La btisqueda de alianzas policlasistas siempre estuvo
motivada por los ejemplos en México, Brasil y Argentina; la
unién entre distintos actores estuvo guiada bajo los efectos
ideolégicos del nacionalismo revolucionario a partir de la di-
cotomia «nacién (pueblo)-anti-nacién (Rosca)». El objetivo
e ideal, eminentemente desde su vision estatista, era instau-

185 Herbert S. Klein, Historia minima de Bolivia, Colegio de México, México, 2015
186 Bedregal, «Paz Estenssoro...», loc. cit.,
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rar una nueva hegemonia con un programa de modernidad
guiada por la razén técnica y la revolucién industrial.

EL sinpicaLismo MINERO Y LA CENTRAL OBRERA BoLiviana

El sector obrero, agrupado posteriormente en la cos, fue
el otro actor clave del proceso revolucionario de 1952. La
participacién de los mineros bolivianos no sélo se remitié
a la lucha legal por sus derechos laborales; sino que derivé
en la construccién de un érgano politico completamente
incorporado en el aparato de Estado. En otras palabras, la
insercién de ideas mds orientadas al “socialismo de época”
y acciones “radicales” lograron transformar el programa re-
formista burgués del MNR en una apuesta politica moldeada
por la lucha de clases y el sindicalismo minero. Empero, en
este momento inicié también la disputa crénica por la di-
reccién del cogobierno, choque que desencadené la emer-
gencia de un ala conservadora en el MNR, misma que de-
rivé en la dictadura militar de 1964. Baldivia lo expone asi:

La contradiccién trabajo asalariado-capital pasé a tener entonces
como interlocutores principales a la Central Obrera, por una parte,
y al Estado por otra, debiendo éste tltimo administrar en su interior
un dificil equilibrio entre entre la nueva burguesia y la clase obrera
cogobernantes. De ahi la intensa pugna intrapartidaria librada entre

1952 y 1960 que culming con el alejamiento final de la cos.'’
ORIGEN, TRAYECTORIA E IDEOLOGIA PREVIA A 1952

El sindicalismo obrero boliviano, segiin René Zavaleta, se

pudo caracterizar como uno de los mds sélidos en América

187 José Baldivia, «Bolivia: evolucion y crisis del movimiento obrero» en Nueva So-
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Latina.'88 La diferencia radical entre éste y otros en la regién
fue su transformacién en érgano politico dentro del aparato
de Estado, el cual logré dictar la reconfiguracién del orden
social a partir de la clase obrera minera. José Valdivia describe
asi la excepcionalidad del sindicalismo boliviano:

Hasta ahora, la cos nunca habia sido un sindicato en el sentido
occidental del término, en primer lugar, porque en su momento
constitutivo no arrancé de demandas salariales, sino de luchas por
el poder y por la administracién del Estado. En segundo lugar, por-
que asumir la concepcién occidental habia supuesto la existencia
de una ideologia burguesa plenamente asentada en la sociedad y
no es éste el caso de Bolivia; al menos, no lo era en 1952. Bolivia
jamds pudo contener la ideologia dominante como consenso, sino
como coercién y el sindicalismo tampoco pudo ser asimilado como

instrumento de conciliacién de intereses.!®’

Dado que la modernizacién rosquista se focalizé en la
mineria, ésta permitié ripidamente hacer de los mineros
el sector mds vanguardista de Bolivia."”® A diferencia del
agricola, estancado en el latifundio sefiorial, el proletariado
minero generé dindmicas y estrategias organizativas acor-
des al impulso tecnolégico que recibié la mineria de gran
escala,”" lo cual también fue acompafiado por la incorpo-
racién de ideologias y pricticas emanadas por el contexto

ciedad, nim. 83, mayo-junio, 1986, p. 107
188 René Zavaleta Mercado, £/ poder dual en América Latina, Siglo XXI, México, 1974.
189 Baldivia, op. cit., p.113.

190 Jorge Machicado, Sindicalismo y el sindicato en Bolivia, Universidad San Francis-
co Javier, La Paz, 2010.

191 Alvaro Garcia Linera, «Capitulo IV. Movimiento obrero» en Garcia Linera, Alvaro;
La potencia plebeya. Accién colectiva e identidades indigenas, obreras y populares en
Bolivia, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales/ Prometeo, Buenos Aires,
2008
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del proletariado mundial, como el nacionalismo mexicano,
el mariateguismo, el marxismo o el socialismo ruso.'*?

La historia de la movilizacién obrera en Bolivia es lar-
ga y se puede remitir al inicio mismo de la mineria y el
desarrollo ferrocarrilero del siglo x1x en el Altiplano. Sin
embargo, para los fines de este capitulo, basta realizar una
breve resefia de la organizacién sindical del proletariado
de principios del siglo xx para entender el papel politi-
co que desempefiaron los trabajadores del subsuelo en la
Revolucién Nacional.

Aclarado lo anterior, es fundamental iniciar la carac-
terizacion histérica del sindicalismo boliviano. En 1938,
durante la Guerra del Chaco, los trabajadores de la re-
gién de Huanuni, Oruro, fundaron el Sindicato Mixto de
Trabajadores Mineros de Huanuni; éste fue la punta de lan-
za del sindicalismo, pues a partir de él comenzé la estruc-
turacién del movimiento obrero. Como un esfuerzo mayor,
en 1944 esta agrupacién convocé al Primer Congreso de
Trabajadores Mineros de Bolivia, el cual logré aglomerar a
la mayorfa de mineros del pafs.'”?

El resultado de este llamado se materializé en la funda-
cién de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FsTMB) en el afio de 1944 con el respaldo del presi-
dente reformista Villarroel. En éste participaron delegados
de 25 sindicatos, del MNR y del Por. La nueva federacién
tuvo 60, 0oo miembros,'** de entre los cuales Juan Lechin
Oquendo, miembro del PoR, fue elegido como el primer
secretario ejecutivo.

192 Cajias de la Vega, op. cit., pp.15-21.
193 Machicado, /oc. cit.
194 Idem.

94



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

El objetivo de la FsT™MB fue ser un instrumento politico
nacional que confrontara los intereses del sector rosquista y
defendiera los derechos laborales de los trabajadores de las
empresas mineras.'” Una de las acciones primordiales del
Frente fue la redaccién de la Tesis Central de la Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, un documento
contenedor de los posicionamientos centrales para la accién
del sindicalismo boliviano y su interpretacién de la moder-
nidad y las funciones del Estado, con base en la légica de la
lucha de clase, la dictadura del proletariado y la revolucién
permanente; «La tesis constituye un paso adelante en la ma-
duracién de la conciencia de clase en un pais de “capitalismo
atrasado”. Fija las tareas de la clase obrera: 1) La construc-
cién de su propia fuerza para una lucha frontal con el poder
politico asentado sobre la propiedad privada de los medios
de produccién. 2) La construccién del Socialismo cumplien-
do previamente las tareas democratico-burguesas, todo den-
tro de un proceso de dictadura del proletariado.»"®

Las también llamadas 7esis de Pulacayo asentaron el iti-
nerario politico e ideolégico sobre su lectura de la moder-
nidad de todos los sindicatos congregados; de igual mane-
ra, dio pie a la coalicién politica con otros actores politicos
«burgueses» (como el MNR y el POR) para la creacién de un
ambiente propicio para la elevacién del proletariado como
figura central del proceso:

En el fondo, este marxismo primitivo, por sus fuentes y sus objeti-
vos, serd una especie de nacionalismo revolucionario radicalizado, y
de ahi que no sea raro que los militantes y los cuadros marxistas de

las fébricas y minas, especialmente “poristas” y “piristas”, se hayan

195 Ibidem, p. 7.
196 Ibidem, p. 8.

95



2910l = obinh leitm

incorporado rdpidamente al partido triunfador de abril de 1952, o
que la masa proletaria de influencia de estos partidos marxistas, en
los hechos, haya actuado bajo el comando ideolégico movimientista
en los momentos de la definicién politica. De esta forma, mientras
que en los congresos mineros o fabriles se podia aprobar el progra-
ma de transicién trotskista, en las elecciones presidenciales y en el
comportamiento politico se era movimientista, pues, en el fondo, lo
que diferenciaba a marxistas y nacionalistas no era tanto el discurso,
modernizante, estatalista y homogeneizante, sino la voluntad de po-

der de los dltimos para llevar adelante lo prometido.'”’

A partir de la década de los afios cuarenta, se agudi-
26 y escalé la represién militar contra los obreros, lo que
desencaden el ascenso de las manifestaciones y la violen-
cia por ambas partes. Distintas masacres obreras orillaron
a estos actores a radicalizar sus acciones: manifestaciones,
marchas, bloqueos, huelgas de hambre y asaltos armados.
Estos actos sirvieron de ensayos para la subversién de abril
de 1952. Garcia Linera caracteriza al sindicalismo minero
como una de las modalidades de organizacién mas pode-
rosa de este pais. Su hermetismo y su organizacién corpo-
rativa le otorgé la fuerza de coaccién indispensable para la
desestabilizacién del régimen rosquista. Sobre esta misma
linea argumentativa, la mineria continué como el nicleo
modernizador del Estado y el sindicalismo como institu-
cién para la sociedad boliviana.'*®

Asi pues, la combinacién de fuerzas de ambos actores
desaté un sismo politico y social que transformé la reali-
dad de este pais andino en sus mdltiples dimensiones. La
Revolucién Nacional sélo pudo realizarse a través de los

197 Garcia Linera, Alvaro; «Indianismo y marxismo: el desencuentro de dos razo-
nes revolucionarias» en Revista Donataria, nim. 2, marzo-abril, 2005, p. 5.

198 Idem.
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obreros bolivianos; el MNR dej6, en ese momento, su ideal
burgués para incorporar a la Federacién de Trabajadores
Mineros de Bolivia en su actuar.

HECHOS, DESARROLLO Y FASES DE LA REVOLUCION

Tras la violenta muerte de general reformista Gualberto
Villarroel, inicié la represién y desarticulacién del mo-
vimiento politico institucional dirigido por el MNR. Para
compensar el intento reformista del militar asesinado,
se establecié un pacto politico que llevé a la presidencia
a los civiles Nestor Guillén Olmos (1946), Tomds Monje
Gutiérrez (1946-1947) v Enrique Hertzog Garaizabal
(1947-1949). Los intentos rosquistas para revertir las ini-
ciativas «socialistas» de la anterior gestién fracasaron ante
la violenta respuesta que ejercieron los sectores obreros.
Mamerto Urriolagoitia fue la dltima carta jugada por los
dirigentes rosquistas con el propésito de estabilizar el pais.
En 1951, durante su breve gestién, se realizaron elecciones
presidenciales, en las que Victor Paz Estenssoro (exminis-
tro de Villarroel, presidente y fundador del MNR) resulté
triunfador con el 46% del total de los votos letrados.” Esta
victoria electoral fue el resultado de la rearticulacién de su
partido y la capacidad de organizacién junto con la FSTMB.

No obstante, la victoria de las fuerzas opositoras no fue
el resultado anhelado. Ante esta situacién se llevé a cabo
una maniobra politica desesperada: el autogolpe de Estado.
Mamerto Urriolagoitia anul6 el triunfo del candidato del
MNR y entregé el mando presidencial a una junta militar,
encabezada por el general Hugo Ballividn y auspiciada por
la Rosca. Este acto pretendié negar el ascenso a la presiden-

199Klein, op. cit., p. 266.
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cia del candidato electo del MNR, Victor Paz Estenssoro.
El también llamado «Mamertazo» no fue otra cosa que el
desmoronamiento de la hegemonia rosquista y su intento
desesperado por extender su proyecto de Estado-nacién y
lectura de la modernidad. Este acto fue la gota que elevé
definitivamente la espiral de violencia emenerretista y sin-
dicalista. Ante el temor de represién militar, la junta cons-
pirativa revolucionaria adelanté el levantamiento armado
nacional al g de abril de 1952.2%

Radicalismo y perpetuacion: primera fase (1952-1956)

La entrega del poder ejecutivo a la Junta Militar, represen-
tada por Hugo Ballividn, desencadené una serie de conspi-
raciones que se efectuaron el dia 9 de abril de 1952. Este he-
cho dio inicio a un levantamiento popular que desarticulé a
las fuerzas militares y expulsé a la élite minera y latifundis-
ta de Bolivia. El levantamiento armado duré apenas 3 dias
en las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Oruro.
Sin embargo, esta confrontacién fue suficiente para con-
trolar al pais, asaltar las minas, sabotear las haciendas del
Altiplano y desarticular fisica y moralmente al ejército.”*"
La oposicién de los militares rosquistas se hizo insoste-
nible gracias al respaldo de la sociedad civil nacionalista y
las acciones de los obreros organizados en el asalto y des-
mantelamiento de las principales bases militares en La Paz
y El Alto. Las batallas en algunas ciudades como Oruro se
desarrollaron en enfrentamientos abiertos entre las masas
concentradas y el ejército. Ante estos contrataques, se res-
pondié con la toma de comisarias, cuarteles y edificios de

200 [bidem, p. 266-270.
201 Idem.
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gobierno de las ciudades. En otros casos, carabineros de
la RADEPA, simpatizantes del MNR, tomaron pacificamente
las ciudades y poblados. A diferencia de los anteriores gol-
pes de Estado, el de 1952 proclamé de inmediato dos accio-
nes radicalmente distintas: la nacionalizacién de la mineria

y la anulacién del ejército.”

EL COGOBIERNO MNR-COB

La primera fase de la revolucién estuvo dominada por el
cogobierno, una estructura politica binaria que conjunté al
Movimiento Revolucionario Nacionalista y a la Federacién
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia. Sin embargo,
Zavaleta senala que ésta no fue una figura producto de un
proceso pacificador; sino, el resultado de la lucha entre dos
fuerzas que pretendian sobreponerse una a la otra.??

En este sentido, el andlisis de Guillermo Bedregal
Gutiérrez ayuda a entender que la formacion del primer
gabinete ejecutivo de la Revolucién Nacional fue de una
arquitectura complicada. EI manto ideolégico del nacio-
nalismo revolucionario policlasista arrop6, momentinea-
mente, diversos matices, posturas y lecturas politicas sobre
la ejecucién del nuevo Estado y su programa. Sin embargo,
rapidamente, las decisiones conflictivas como la reorgani-
zacién del ejército derrotado, la conformacién de milicias
obreras y la creacién de la Central Obrera Boliviana (cos),
institucién que le confirié mas poder a la FSTMB, reventa-
ron las tensiones.”™

202 Idem.
203 Zavaleta, loc. cit.

204 Guillermo Bedregal Gutiérrez, «Ideologia y practica histérica de la Revolucién
Nacional» en Tenemos pechos de bronce... Pero no sabemos nada: Memoria de la
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A través de la nacionalizacién de la mineria, las fuerzas
sindicalistas organizadas alrededor de la cos tuvieron in-
jerencia directa en el aparato de Estado y la economia. En
ellas recayd, directamente, la extraccién, administracién y
exportacién de los recursos minerales. A partir de ese mo-
mento, la coB reorganizé a la sociedad y la economia con
base en el modelo corporativista-sindical de los mineros;
es decir, una légica estratificada, asociativa, prebendalista,
clasista y modernizadora. En breve, el sindicalismo minero
se constituyé como una fuerza politica de gran alcance en
Bolivia; misma que colocé a la industrializacién como ho-
rizonte utépico.

Garcia Linera y H.C.F Mansilla concuerdan en que
la victoria del sindicalismo minero reforzé el imaginario
politico que colocaba a los mineros como la vanguardia
modernizadora que toda la sociedad boliviana necesitaba.
Asimismo, se impuso la creencia de que el orden tradicio-
nal, rural y pre-industrial constituia un sistema politico in-
justo, carente de dinamismo e histéricamente innecesario,
asi como, la ilusién de que la modernidad traeria consigo
simultineamente el progreso material y la justicia social.2*®

El impulso conseguido y el viraje politico, econémico
e ideoldgico que intentaba la coB era innegable, lo cual
suscitd, dentro de las filas conservadoras del MNR, planes
para debilitar a la directiva del sindicalismo obrero. No
obstante, como lo menciona Monrroy, durante este pro-
ceso guiado por el nacionalismo revolucionario existieron
movimientos de correlacién entre ambos actores, aunque
con sus respectivos matices y practicas ideoldgicas. E1 MNR

conferencia internacional «Revoluciones del siglo XX. Homenaje a los cincuenta afios
de la Revolucién Boliviana», Plural editores/ Friedrich Ebert Stiftung ILDIS, La Paz,
2003, p. 209.

205 Mansilla, op. cit, p. 101; Garcia Linera, «Capitulo IV...», loc. cit.

100



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

mantuvo posiciones estratégicas dentro de la coB y, a su
vez, ésta colocé lideres sindicalistas en las filas del partido y
las instituciones revolucionarias. Esta especie de simbiosis,
aun con tensiones, permitié que se efectuaran las reformas
econémicas mds urgentes hasta 1956: la nacionalizacién de
la minerfa, la reforma agraria y el voto universal.>*® En pa-

labras de Bedregal Gutiérrez:

Este bloque histérico que respondia a la tesis de la alianza de clases
tenia un incontrastable hegemonismo obrero-minero, cuyo conduc-
tor directo era Juan Lechin. Las capas medias urbanas, particular-
mente los intelectuales universitarios, artesanos y sectores feme-
ninos, mantenian una relacién mds directa, intima y confiable con
Siles y el MNR, y de algin modo percibian que el bloque histérico
MNR-COB tenia contraposiciones ideolégicas menores por discre-

pancias personales entre dirigentes de mayores pasiones.zw

En sintesis: esta fase fue guiada por el impulso trans-
formador del sindicalismo minero, el cual ocasioné una es-
cisién interior en la dirigencia del proceso revolucionario.
La fuerza transformadora fue tan grande que redefinié, en
menos de 5 afios, la direccién del programa modernizador
en Bolivia. Irreparablemente, éste fue el punto de choque
frente a la agenda del MNR, la cual no se despegé del ob-
jetivo de la creacién de un Estado dirigido por una bur-
guesia nacional >®

Empero, la labor de la coB no estuvo exenta de con-
tradicciones. A partir de la nacionalizacién, los proble-
mas financieros que contrajo la recién creada Corporacién

206 James M. Malloy, Beyond the revolution; Bolivia since 1952, Pittsburgh University
Press, Pittsburgh, 1971

207 Bedregal Gutiérrez, «/deologia...», op. cit., p.209.
208 Idem.

101



2910l = obinh leitm

Minera de Bolivia (comisoLr), la mala administracién de
la cos, la aplicacién ineficiente de las prestaciones hacia
los trabajadores a costa del fragil p1s, la crisis internacional
de los precios del Estafio y la inconformidad del gobierno
de Estados Unidos frente al giro ideolégico y politico de
la revolucién, aceleraron la ruptura entre obreros y el MNR.
En respuesta a la acentuada crisis econémica, el ala conser-
vadora del MNR se opuso al proyecto de la cos y decidid,
primeramente, limitar su participacién e influencia a través
del lanzamiento de otra central obrera, de caricter oficia-
lista, para su sustitucién.”*’

Otro elemento de suma importancia en el analisis fue la
intromisién y colaboracién del gobierno de Estados Unidos
junto al MNR para estabilizar la economia boliviana a cam-
bio suprimir el cardcter socialista de la revolucién. Autores
como Stephen Zunes y Hans Huber Abendroth explican
que el pacto realizado entre el MNR y Estados Unidos fue
necesario dadas las condiciones econémicas que enfrentd
el aparato de Estado y la incapacidad real de la coB para
estabilizar la economia nacional.*'°

CONSERVADURISMO Y VIRAJES: SEGUNDA FASE (1956-196.4)

La segunda etapa del proceso revolucionario inicié con la re-
eleccién de Victor Paz Estenssoro en 1960; los mérgenes de
accién politica creados por la Guerra Fria tejieron nuevos esce-
narios para el proceso revolucionario. Esta etapa se caracterizé
por el cambio de ruta en el programa modernizador, la desna-
cionalizacién, la inclusién de Estados Unidos en las politicas

209 /dem.

210 Stephen Zunes, «The United States and Bolivia: The Taming of a Revolution,
1952-1957», en Latin American Perspectives, vol. 28, nim. 5, septiembre, 2001, pp.
33-49; Huber Abendroth, loc. cit.
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econdmicas, la expulsién de la cos del aparato de Estado, la
conformacién del sindicalismo minero como fuerza opositora
y el surgimiento del campesinado como actor nacional.

Para las elecciones de 1956, el cogobierno mostraba sig-
nos de debilitamiento ideoldgico e institucional. En este
contexto, el sindicalista Siles Zuazo fue el nuevo presiden-
te electo. El, apegado completamente a los intereses del
sindicalismo boliviano, acepté las recomendaciones finan-
cieras del Fondo Monetario Internacional con el objetivo
de recuperar y frenar la organizacién hacia la derecha de la
clases medias descontentas con los regimenes fiscales re-
volucionarios.”™* Asi, el régimen de Zuazo acepts el apo-
yo directo del gobierno de Estados Unidos para sobrevivir
ante la incapacidad creciente de estabilizar la economia na-
cional. Las acciones de este gobierno pueden interpretarse,
segtin Klein, como una estrategia violenta para resguardar
los triunfos del sindicalismo.*"

Pese a que el programa de apoyo estadounidense fue
dréstico, logré ser exitoso: «se estabilizé la moneda, se cor-
t6 el déficit en el gasto gubernamental y la comisoL logré
tener un presupuesto mds equilibrado.»*"* La injerencia de
Estados Unidos en la politica boliviana impidié que un ter-
cer gobierno proletario fuera ocupado, cémo se habia pac-
tado previamente, por el lider de la cos, Lechin Oquendo,
cuyo radicalismo lo colocé como una figura enemiga.*'*

Las visiones divergentes sobre la ayuda externa, las me-
tas de la agenda politica y defensa de las instituciones de
un Estado capitalista provocaron rupturas inevitables entre

211 Klein, op. cit., p. 284.
212 [dem.

213 Ibidem, p. 286.

214 Ibidem, pp.286-287.
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dirigentes. De esta forma, la presién por salvaguardar los
cambios y evitar la crisis institucional evidencié el giro a
la derecha dentro de la revolucién: Victor Paz Estenssoro
quebré definitivamente los vinculos con Siles Zuazo y
Lechin, y con ello el proyecto de Estado del MNRr abando-
né el caricter proletario de la revolucién.*"®

A pesar de las creciente amenaza politica de la cos,
el ala izquierdista del MNR y el Partido Falangista, Paz
Estenssoro fue electo presidente por segunda ocasién en
1960. El, con ayuda del General René Barrientos, resta-
bleci6 al ejército, desarticuld las milicias obreras, se inici6
un proceso de reprivatizacién de la mineria y se permiti6
que Estados Unidos interviniera directamente en el apa-
rato de Estado.?'

En 1964, las elecciones presidenciales le otorgaron a Paz
Estenssoro el triunfo por tercera vez. Sin embargo, este fo-
mento el retorno del ejército en la direccién del Estado, por
lo que para noviembre de ese afio, se ejecut6 un «golpe de
Estado blando» dirigido por Barrientos.*’” Mediante un
pacto militar-campesino, el ejército inicié un proceso de
reajuste en colaboracién con los recién formados sindica-
tos agricolas. Con estos hechos, se dio inicio a una tercera
fase del Estado Revolucionario, la cual estuvo marcada por
la direccién de una nueva generacién de oficiales revolu-
cionarios, cuyas ideologias politicas se identificaban como
revolucionarias.

Klein sintetiza este nueva asi:

215 Ibidem, p. 284.

216 Idem; Hans Huber Abendroth, «La politica exterior de los Estados Unidos frente
a Bolivia entre 1952y 1978» en Revista Ciencia y Cultura, nim. 17, agosto, 2005, p. 66.

217 Klein, op. cit., p. 287.
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Durante los siguientes 8 afios, diversos grupos e instituciones lu-
charfan dentro de la sociedad nacional para dominar las fuerzas
desencadenadas durante el periodo de la Revolucién Nacional. El
ejército, los campesinos, los trabajadores organizados y los parti-
dos, tanto tradicionales como nuevos, todos buscaban el poder. En
esta disputa, larga, amarga y violenta, surgié un sistema politico mds
sofisticado, asi como una sociedad muy compleja, cuyo costo fue
alto para todos. Aunque los lideres de la oposicién al MNR supo-
nian que el derrocamiento de Paz Estenssoro era una transicién
temporal, la realidad era que habia surgido una nueva era politica
en 1964. Los oficiales jévenes del ejército que habian accedido al
poder cobijados por el MNR crearian una compleja alianza con el
campesinado y se mostrarfan hostiles ante la politica democritica
y los obreros organizados. Estos oficiales justificaron la legitimidad
de un gobierno militar autoritario como la Gnica solucién para la

modernizacién [...].%*8

El proyecto de modernidad revolucionario:

tierra al indio, minas al Estado

Una vez descrito el amplio y complejo escenario boliviano,
la atencién se concentrard en los programas politico-econ-
micos desplegados por el MNR-FSTMB, la pugna entre las vi-
siones, sus consecuencias y las lecturas contenidas sobre lo
moderno. Las interpretaciones revolucionarias tanto de iz-
quierda como de derecha pugnaron su ejecucién en torno a
tres reformas estructurales: la nacionalizacion de la minerfa,
el derecho universal al voto y la reforma agraria.

218 Ibidem, p. 288.
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Para efectuar dicho plan, los primeros pasos de la diri-
gencia del MNR-FSTMB fueron el voto universal y la nacio-
nalizacién de la mineria. Dentro del imaginario politico
de los dirigentes nacionalistas, estas medidas, principal-
mente la nacionalizacién de la mineria, se convertirian
en la locomotora para la modernidad boliviana. Victor
Paz Estenssoro, Lechin Oquendo y otros lideres asumie-
ron que la mineria, en posesién del Estado, permitird un
ambiente préspero para la diversificacién de las activida-
des econémicas. La estrategia era simple y se resumia con
una frase icénica extraida del pensamiento del intelectual
Tristain Marof: “Tierras para al indio, minas al Estado”.*"’
La confianza por las reformas se entendia a partir del con-
texto ideoldgico, pues éste permitia creer en las posibilida-
des transformadoras de la Revolucién de Abril.

Pese a la divergencia entre rutas de «acceso» a la mo-
dernidad entre ambas lecturas, es posible hallar una con-
notacion positivista y desarrollista compartida en las agen-
das. La lectura general sobre la modernidad asumia forma
como una «industrializacién democratizante». Es decir,
para unos, el objetivo de fondo era convertir a Bolivia en
un Estado, cuyo modelo econémico, industrializacién por
sustitucién de importaciones, siguiera la tendencia general
latinoamericana y sirviera para impartir «justicia econémi-
ca». Para otros, la meta ltima era construir un proyecto de
Estado-nacién fuerte que, a través de la apertura democra-
tica, guiara las instituciones capitalistas.

Lo valioso del caso boliviano para la critica del deba-
te sobre la modernidad es la paradoja en la que los pro-
gramas modernizadores ocurrieron: la revolucién instaurd

219 Carmen Soliz, «La modernidad esquiva: debates politicos e intelectuales sobre
la reforma agraria en Bolivia (1935-1932)» en Ciencia y Cultura, nim. 29, diciembre
2012, pp.23-47.

106



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

un conjunto de reformas que produjeron un débil desarro-
llo econémico; empero, lograron transformar al aparato de
Estado en una forma prebendalista; organizar a la sociedad
bajo patrones de sociabilidad corporativista; insertar a la
poblacién indigena-campesina en el proyecto de Estado a
partir de un 16gica de clase; y construir una sélida burgue-
sia nacional agricola. A continuacién se intentard concep-
tualizar y analizar dicho proceso.

LLAS REFORMAS REVOLUCIONARIAS:

VOTO UNIVERSAL Y AMPLIACION DE LA CIUDADANI{A

La primera gran reforma implementada fue el voto universal.
Esta consisti6 en el reconocimiento de los derechos politicos
de mujeres y hombres de todas las clases sociales mediante la
concesion del sufragio universal. Esta accién redefinié el ca-
rdcter del Estado, la nacién y la comunidad politica, ya que
introdujo a las masas excluidas durante el régimen rosquista
en la participacién «directa» del proyecto modernizante de Es-
tado revolucionario. Dunkerley refiere a este hecho asi: «Con
la supresién de los requisitos tradicionales de ser varén y saber
leer y escribir para ser miembro de la nacién politica formal
(tal condicién supuso que el MNR ganara las elecciones de 1951
con el 2,6% de la poblacién) el MNR aumenté el nimero de
votantes a su favor de cien mil a cerca de un millén [...]».22°
El sufragio universal tuvo como principales consecuen-
cias disponer de la inmensa mayoria del electorado indi-
gena-campesino para legitimar la agenda sostenida por el
MNR; asi pues, durante las elecciones de 1956, las primeras
bajo la vigencia del sufragio universal, el candidato eme-

220james Dunkerley, Rebelioén en las venas. La lucha politica en Bolivia 1952-1982, Plu-
ral editores, La Paz, 2003, p.80.
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nerretista Herndn Siles Suazo gané la presidencia con el
82% de la votacién. Después, la dirigencia revolucionaria
no tuvo problemas para ganar con facilidad las elecciones
y dar el triunfo a Paz Estenssoro en 1960 y 1964.>*' En este
cambio de fuerzas y pricticas, el mapa de la participacién
politica present6é cambios notables respecto a las décadas
previas a 1952, pero reforzé otras:

La participacién politica, en el transcurso de los doce afios de la
revolucién nacional presenté como rasgo central el desplazamien-
to de los sindicatos obreros, particularmente minero, como factor
de poder por el sindicalismo campesino como base social de apoyo
al Estado. La figura del cogobierno entre MNR y coB, durante los
primeros afios de la revolucién, dio paso a gobiernos surgidos me-
diante procesos electorales que sancionaban las decisiones asumidas
en las convenciones nacionales del partido de gobierno puesto que
no existia un sistema competitivo de partidos y la votacién, sobre
todo campesina, era ampliamente favorable al MNR, en cuyo seno se
definia la disputa por la sucesion presidencial a través de una pugna
por el liderazgo entre Paz Estenssoro, Siles Suazo, Juan Lechin y
Wialter Guevara Arze, cuyas querellas influyeron en las relaciones
entre los sindicatos y el Estado, provocaron enfrentamientos entre

sectores sindicalizados o promovieron su divisién.**?

El objetivo de permitir el acceso a la politica al grueso
de la poblacién fue, efectivamente, legitimar el régimen
revolucionario y las medidas que llevé a cabo. El voto
universal construyé una nueva ciudadania, basada ya no
en la exclusién, sino en la incorporacién masiva y homo-
génea de distintos sectores a un modelo de organizacién

221 Romero Ballivian, op. cit, p.6.

222 Fernando Mayorga, «La revolucion boliviana y la participacién politica» en Te-
nemos Pechos de bronce... Pero no sabemos nada, PNUD/Plural, La Paz, 2003, pp. 2-4.
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basado en el sindicato.??® El ideal fue siempre consagrar
un sistema corporativista que permitiera centralizar en
un mando unico el disefio y direccién de las politicas eco-
némico-sociales del pais.

Nacionalizacion de la mineria

La nacionalizacién de la mineria fue la segunda reforma
revolucionaria que llevé a cabo el MNR-COB, una vez des-
articulado el ejército y expulsada la oligarquia minero-la-
tifundista del pais. Esta fue considerada por los dirigentes
revolucionarios como el cambio estructural mds importante;
sin embargo, los resultados de la misma pueden evaluarse
controversialmente.

Lizéarraga Ferrel explica que el 31 de octubre de 1952 fue
firmada y declarada ¢/ acta de la independencia econdmica de
Bolivia. En ésta se justificaban las razones de la nacionali-
zacion v, de igual forma, se enlistaban los imperativos éti-
cos del nuevo proceso revolucionario. El ideal méximo era
la defensa de la conquista de la nacionalizacién de las an-
tiguas empresas de Patifio, Hochschild y Aramayo.”** En
su momento, Paz Estensoro declaré lo siguiente: «durante
medio siglo, Bolivia fue victima de la explotacién mds des-
piadada por parte de aquellos empresarios. Las riquezas
de esta nacién fueron exportadas al extranjero en forma de

caudal continuo de estafio amasado con sangre».??

223 Magdalena Cajias de la Vega, «Sobre los pasos de la vida y agonia de la COB»
en Varios, El sindicalismo en Bolivia: presente y futuro, Fundemos, La Paz, 2000.

224 Gualberto Lizarraga Ferrel, «<El drama de la nacionalizacién de las minas y sus
efectos perniciosos. Caso Potosi» en Temas Sociales, nim. 24, 2003, pp. 259.

225 [dem.
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En total, fueron nacionalizadas 163 minas, operadas por
13 compaiifas, con una produccion de 27 mil toneladas mé-
tricas y una fuerza de trabajo de 29 mil hombres.”*® La
puesta en vigencia del decreto reflejé el nuevo poder de los
sindicatos y la izquierda emenerretista. Las minas estatiza-
das estuvieron bajo control sindicalista gracias al derecho
de veto sobre su gestién y la milicia obrera.**’

A pesar de la ineficacia y la caida de los precios in-
ternacionales entre 1952 a 1961, la comiBoL fue un sus-
tento clave de las politicas desarrollistas del gobierno de
Paz Estenssoro y posteriores gobiernos militares.””® Parte
de los ingresos de la comiBoOL se canalizaron en créditos
a través de la Corporacién Boliviana de Fomento (cBF),
eje de la creacién de un enorme sector estatal, y cuantio-
sas sumas sirvieron para financiar operaciones de la YPFB
(Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) en Santa
Cruz. Asi, los efectos positivos de la nacionalizacién mi-
nera se manifestaron, principalmente, a través de la puesta
en marcha de la construccién de infraestructura en trans-
portes, la colonizacién de la regién oriental amazénica y
el desarrollo de un sistema educativo nacionalista para las
comunidades indigenas del altiplano andino.**’

Empero, la nacionalizacién no sélo aporté este breve
momento de crecimiento; paradéjicamente, ésta misma
contribuyé al quiebre de la industria extractiva. La nacio-
nalizacién, como lo afirma Lizarraga Ferrel, en su texto £/
Drama de la Nacionalizacion de las Minas y sus efectos perni-

226 Dunkerley, op. cit., p.189.
227 Malloy, op. cit., p. 121.

228 Manuel de la Fuente, «La revolucién de 1952y el proceso de cambio social» en
Nueva Crénica, nim. 82, Instituto Prisma, 201, p. 8.

229 Felipe Burbano de Lara, Tesis de doctorado Movimientos regionales y autono-
mias politicas en Bolivia y Ecuador, Universidad de Salamanca, 2012.

110



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

ciosos. Caso Potosi, no s6lo incrementé cualitativa y cuanti-
tativamente el nivel de vida de los sindicalistas afiliados a
la cos, sino que también desencadené una serie de pric-
ticas corporativistas-prebendalistas por parte de estos
sobre esta industria.”*® Este mismo autor enumera las
siguientes problematicas: bajos indices de recuperacién
de capital nacional; nula inversién, instalacién y reno-
vacién de plantas, equipos y materiales; baja producti-
vidad e indisciplina por parte de los trabajadores; co-
rrupcion creciente de la burocracia cobista; y sumado
a los desajustes derivados de diferentes sistemas de ad-
ministracién aplicados por los ex-empresarios, pérdida
de liderazgo en la produccién estafifera mundial y de-
ficit financiero.?*!

En otras palabras, el declive de la mineria boliviana
fue un fenémeno “ascendente y escalonado”?, inicia-
do a partir de 1930, ocasionado, principalmente, por la
escasa inversion tecnoldgica de las administraciones de
los barones del Estafio y caética administracién cobis-
ta.?3% Pese a lo anterior, Ted Cérdoba Claure se refie-
re a la nacionalizacién como una accién liberadora, es
decir, una cuestién de soberania nacional.?** Las minas
en manos del Estado Revolucionario inauguraron un
nuevo horizonte utépico para los bolivianos. Otorgar
el control de la mineria de gran escala al Estado per-
mitié interpretar la nacionalizacién como una sefial de

justicia histérica. No obstante, el MNR-cOB no calculé

230 Lizarraga Ferrel, loc. cit.
231 Ibidem, pp.258-270.

232 Ted Coérdova Claure, «Bolivia: La maldiciéon del estafio», en Nueva Socie-
dad, nim. 81, enero-febrero, 1986, p. 4.

233 Eduardo Arze Cuadros, Bolivia, el programa del MNR y la Revolucién Nacio-
nal del movimiento de reforma universtaria al ocaso del modelo neoliberal (1928-
2002), Plural editores, La Paz, 2002.

234 Cérdova Claure, op. cit., p.3.
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los costos a mediano y largo plazo de una medida de tal
magnitud; sumado a ello, el abuso y la poca eficiencia
de un sector obrero envuelto en redes clientelares abru-
madoras aceleraron el desgaste de la aparente «unidad»
revolucionaria.?®

Reforma agraria

La reforma agraria fue la tercera gran reforma estructural
dentro de la agenda modernizadora revolucionaria. Tras la
expulsién de los hacendados del Altiplano andino durante
las revueltas de 1952, comenzé en 1953 un proceso de desarti-
culacién del modelo latifundista. En el aspecto econémico,
por una parte, se dio inicio a la reparticién de tierras para los
indigenas bajo la modalidad de la propiedad privada y el mi-
nifundio para la reactivacién de los mercados internos; por
otra, se inici6 un plan para la creacién de un nuevo polo de
desarrollo agroindustrial en el oriente a partir de la asesoria
estadounidense.?3¢

En lo social, esta medida anul6 el sistema de esclavitud
indigena conocido como ponguaje y garantizé legalmente
el reconocimiento ciudadano de este sector mediante su
introduccién activa en el proyecto nacional como un agen-
te militar.®” Angel Jemio-Ergueta lo expone asi:

A la luz de un anilisis mds objetivo, la ley de Reforma Agraria de

Bolivia se propone asimilar las técnicas capitalistas de produccién

235 «Al nacionalizarse las minas, los obreros mejoraron en masa, haciendo uso del
poder sindical minero que se esmeraba por tener contentos a los trabajadores, los
mimados de la revolucién nacional, aunque esto contribuy6 a permitirles deman-
das excesivas, reducir la productividad y no cumplir con sus responsabilidades de
compromiso politico sindical revolucionario.» Lizarraga Ferrel, op. cit,, p.263.

236 Burbano de Lara, loc. cit.; Faguet et al, 2012)

237 Angel Jemio-Ergueta, «La reforma agraria de Bolivia» en Nueva Sociedad, nim.
7, julio-agosto, 1973.
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en el campo, liquidando las trabas impuestas por el feudalismo e in-
corporando a las masas campesinas al mercado interno en su doble
condicién de productores y consumidores. Su esencia democriti-
ca radica en el hecho de que instituye el trabajo como la principal

fuente del derecho a la propiedad de la tierra.”*®

Sin embargo, la 16gica clasista operé sobre la diversi-
dad étnico-cultural de las sociedades bolivianas de manera
conflictiva: ésta convirtié a los indigenas en «campesinos»
y estructurd su organizacién a partir del sindicato. Dentro
del imaginario emenerretista y cobista permanecia vigente
la idea que relacionaba al «atraso» nacional con las practi-
cas «premodernas» de las comunidades indigenas.**® Tras
el giro ideolégico de la revolucién en 1956, el MNR apro-
veché su vinculacién con los campesinos y perfilé a este
sector como el brazo armado de la revolucién.**® De esta
manera, el campesinado boliviano no sélo se encargé de
combatir ideolégicamente el sindicalismo minero, sino que
se orient6 como el sujeto central de la revolucién boliviana.

INDIGENISMO REVOLUCIONARIO

La reforma agraria fue el resultado directo de las moviliza-
ciones generalizadas en los sectores rurales e indigenas en
contra del orden latifundista.**' El pacto liberal establecié
la violencia hacia los indigenas quechuas y aymaras de los
Valles como mecanismo de interaccién social y parte funda-
mental de los sistemas econémicos hacendarios. Por lo que,

238 Jemio-Ergueta, op. cit., p. 25.
239 Idem.

240 Burbano de Lara, loc. cit.
241 Malloy, op. cit., p.124.
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al desatarse las medidas represivas y la movilizacién obrera,
los indigenas participaron intensamente en las convocatorias
emenerretistas para construir una legislacién que anulara las
condiciones semi-feudales en las que vivian y laboraban.**

James Dunkerley afirma que la reforma agraria supu-
so la transformacién del sistema de propiedad de la tierra
generado por el régimen oligdrquico y liberal. La hacienda,
como unidad econémica, fue desarticulada en el Altiplano y
los Valles a través un proceso progresivo de movilizacién y
hostigamiento para la captura y destruccién de propiedades
sefioriales.”* Las movilizaciones y disturbios comenzaron
en los valles de Cochabamba; pero, se extendieron princi-
palmente en la zona del altiplano: La Paz, Oruro, Potosi y
Chugquisaca. Estos levantamientos y asaltos a las haciendas
criollas contaron con el respaldo de la cos y el por.>**

Felipe Burbano de Lara, continda con la idea de
William Carte: «En este contexto, la expedicién de la ley
tuvo como objetivos bdsicos la expropiacién de los latifun-
dios para entregar tierras a los campesinos, reposicién de
las tierras usurpadas a las comunidades, apoyo para la mo-
dernizacién de sus tradiciones colectivistas, aseguramiento
de la abolicién del pongueaje y la promocién de la migra-
cién hacia el oriente.»**

La agitacién provocada en torno a la reforma agraria
transformo las revueltas indigenas del pasado en protestas
sociales bajo la forma y el discurso de clase. La clave de
la movilizacién fue la organizacién de los campesinos en
estructuras sindicales sin precedentes. Jean-Pierre Lavaud,

242 Burbano de Lara, loc. cit.; Ormachea Saavedra, loc. cit.; 2007; Ximena Soruco
(coord.), Los barones del Oriente: el poder de Santa Cruz ayer y hoy, Fundacion Tierra,
Santa Cruz, 2008.

243 Dunkerley, op. cit., p. 96-107.
244 Malloy, op. cit,, p. 126.
245 Burbano de Lara, op. cit, p. 58-63.
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en su obra E/ embrollo boliviano: turbulencias sociales y des-
plazamientos politicos, dice al respecto que «[1]a gran habili-
dad del MNR consistid, entonces, en ligar todas las deman-
das de titulos con la pertenencia sindical, logrando, asi, que
los sindicatos sean intermediarios obligatorios».>*

El sindicato se transformd en la nueva unidad basica de
los campesinos y, debido al desmantelamiento del ejército,
funcioné como cuerpo militar para la defensa de la refor-
ma y la revolucién.**” La dindmica entre el campesinado y
el Estado fue atravesada por el sindicalismo en su nivel lo-
cal, regional y nacional. Y aunque hubo intentos constantes
de sujetar a los més de 600 mil campesinos corporatizados
a la direccién politica del partido, fue un movimiento sin el
control de ninguna organizacién nacional hasta el «pacto
militar-campesino» en 1964.%** Asi pues, las organizaciones
campesinas surgieron y germinaron en un vacio de control
por parte del MNR y la coB.**

Se traté de un esquema que dejé, paulatinamente, de
lado los modos comunitarios de la poblacién indigena por
considerarlos obsticulos para la modernidad.?*® De esta
manera, el campesino se convirtié en la pieza clave de la
nueva recomposicion socioeconémica boliviana a costa de
la represién de su dimensién étnica.

246 Jean-Pierre Lavaud, £/ embrollo boliviano: turbulencias sociales y desplazamien-
tos politicos, 1952-1982, CESU, La Paz, 1998, p. 32.

247 Barrios Morén, loc. cit.
248 Malloy, op. cit., pp.126-127.
249 Ibidem, p. 127.

250 Ramon Maiz, «El indigenismo politico en América Latina» en Revista de Estudios
Politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 2004, p. 331.
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Santa CrRUZ

En su dimensién econdémica, la reforma agraria otor-
g6 mayor énfasis para la creacién de un modelo sélido de
capitalismo de Estado.”®' El breve impulso brindado por
la nacionalizacién de la mineria logré financiar el plan
«Marcha al Oriente», una adaptacién nacionalista del Plan
Bohan propuesto por Estados Unidos, cuyo objetivo era la
industrializacién de la agricultura, la diversificacién eco-
némica y la integracién geografica del territorio bolivia-
no propuesto.””> A diferencia de los procesos iniciados en
la regién andina, en esta regién amazdnica no se aplicé la
reparticion de tierras, sino que se mantuvo el latifundio e
incentivé la migracién europea. De esta manera, la agen-
da revolucionaria no sélo logré impulsar nuevas industrias
agropecuarias e hidrocarburiferas, sino que generé las con-
diciones para la creacién de un nuevo polo de desarrollo
econémico en la region oriental de Santa Cruz.

De Lara agrega: [c]Juando la Revolucién Nacional se
mira desde sus implicaciones para Santa Cruz, el proyecto
del MNR aparece en su faceta desarrollista y modernizante
mis que nacionalista y revolucionaria.»*>* Con esta frase
este autor realiza la distincién entre la justicia social y el
desarrollo tecno-econémico de la doctrina emenerretista;
se trata de modalidades que no necesariamente convergie-
ron en todas las acciones programadas por la dirigencia
revolucionaria. El escenario santacrucefio revel6 las con-
tradicciones en torno a la revolucién obrera y la revolu-
cién emenerretista.

251 Burbano de Lara, loc. cit.

252 José Romero Loza, Bolivia: nacién en desarrollo, Los amigos del libro Ed., La Paz/
Cochabamba, 1984, pp. 246-247.

253 Burbano de Lara, op. cit., p. 58.
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Santa Cruz de la Sierra, hasta antes de 1952, era una lo-
calidad desconectada del resto del pais. La falta de infraes-
tructura de caminos, ferrocarriles y telecomunicaciones ge-
ner6 las condiciones para la formacién de una élite local
auténoma. A partir de las recomendaciones de la comisién
Bohan, en esta region, con grandes riquezas naturales, se
implement6 un programa abiertamente desarrollista que la
posicioné como un polo industrial.?** Para Lavaud, Soruco
y De Lara, Santa Cruz poseia especificidades que la trans-
formaron en el escenario ideal para la ejecucién del proyec-
to de modernidad prescrito por Estados Unidos:

Alejada de la densidad social, cultural y politica del mundo altipla-
nico, la Revolucién Nacional quiso mostrar los beneficios de una
agricultura moderna en Santa Cruz. Fue en el marco de ese objetivo
que el programa revolucionario hizo suyos muchos de los plantea-
mientos y sugerencias de la misién Bohan. Al haber optado por una
estrategia modernizante, la voluntad auténtica de redistribucién de
la tierra en Santa Cruz desaparecié (Lavaud, 1998: 279) Las hacien-
das tradicionales no se vieron afectadas ni sus formas de produccién
completamente destruidas, sino que fueron desplazadas en términos
de su importancia productiva, o ellas mismas transformadas en em-
presas agricolas capitalistas, con mano de obra asalariada (Sandoval,
2003: 40-41). En el arranque de la modernizacién agraria crucefia,
las haciendas tradicionales fueron consideradas como el puntal de la

transformacién capitalista (Soruco, 2008: 59).°°

De Lara sefiala que la dindmica que siguié Santa
Cruz fue cualitativamente distinta a las efectuadas en el
Altiplano. A diferencia de la desarticulacién del latifundio

254 Idem.
255 [dem.
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andino, en el Oriente no existié una ruptura con la oli-
garquia regional; por el contrario, el Estado revoluciona-
rio se encargd de impulsar el crecimiento y fortalecimiento
empresarial regional. Paradéjicamente la revolucién des-
articul6 la oligarquia altiplanica, pero incentivé una oli-
garquia amazdnica:

De esta manera, la revolucién se convirti6 en la generadora de una
suerte de burguesia agraria sustentada en el dominio de grandes
extensiones territoriales. En una primera fase, desde 1954 hasta me-
diados de los sesenta, la produccién agropecuaria tenia como des-
tino principalmente el mercado interno [...]. En una segunda fase,
entre fines de la década de los sesenta y principios de los setenta, el
modelo se volcé hacia la exportacién de algodén, azicar y madera,
fundamentalmente [...].

El surgimiento de nuevos propietarios de tierras, vinculados a pro-
ducciones extensivas, no produjo una diferenciacién social y poli-
tica en términos de clases en Santa Cruz. Al contrario, se dio un
desarrollo capitalista del agro que no tuvo como punto de partida
la destruccién de la gran propiedad agricola, sino, mas bien, su con-
solidacién y ampliacién. Ms que de una burguesia agraria, me gus-
taria hablar de una oligarquia regional. Se trata de un grupo cuyos
origenes se encuentran en la elite terrateniente de raices colonia-
les, pero también en los anhelos de modernizacién capitalista del
agro de nuevos propietarios. En la oligarquia convergen elementos
modernos y tradicionales, en un juego de alteracién y dislocacién
permanente entre lo moderno y lo tradicional, y viceversa [...]. En
Santa Cruz, viejos y nuevos propietarios de la tierra fueron capaces
de articular sus intereses y generar una cohesién como clase a partir
del crucefismo y la defensa regional. El discurso nacionalista de la
revolucién estaba demasiado ligado a la inclusién de los grupos sub-

alternos del altiplano en el Estado nacional como para que pudiera
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alterar el sentimiento de identidad local de las elites crucefias; estas
siguieron representindose a si mismas como un grupo distante y
lejano de la problematica altiplanica, con rasgos étnicos propios, tra-
diciones culturales distintas y, desde la revolucién, como portadoras
de una promesa de modernizacién para Bolivia. [...] En términos
de la configuracién regional del Estado boliviano, la Revolucién
Nacional produjo una gran paradoja: generé un bloque oligarquico
en Santa Cruz al mismo tiempo que destruia las bases oligirquicas

y sefloriales del poder en el mundo altiplénico.zs 6

En resumen, los grandes cambios que generé la revo-
lucién en el drea agricola fue la militarizacién del campe-
sinado y el desarrollo de un nuevo polo econémico soste-
nido por los latifundios industriales y el petréleo, asi como
la creacién de una burguesia agroindustrial, en la que reca-
y6 posteriormente el desarrollo econémico del pais. En las
tierras bajas, se inicié un sélido programa capitalista diver-
gente a los cambios organizados en los Andes. Por el con-
trario, la actividad minera fue marcada por una tendencia
decreciente hasta el final del Estado revolucionario en 198s.

Una revolucién, dos modernidades:
paradojas de los proyectos de modernidad

del Estado nacional revolucionario

¢Cémo entender la agenda modernizadora del Estado
Revolucionario? Como se expuso, Bolivia llegé, en 1952, a
un punto de no retorno. Hasta este entonces, las agendas
politicas dictaron un modelo de modernizacién a través
de dos proyectos con sus respectivas progresiones y limi-

256 Ibidem, pp.59-60.
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taciones; empero, estos partieron de una matriz econémi-

ca y politica agotada; tanto el liberalismo rosquista como

el reformismo militar fracasaron en sus propuestas para

ampliar los efectos modernizadores de un sistema politi-

co-econémico que reclamaba democratizarse. La reflexién

de Ferran Gallego resulta enriquecedora en este aspecto:

Ciertamente, el discurso nacionalista pagaba el simplismo con que
habia abordado los problemas de desarrollo, pero hubo de afiadir a
aquello los obstéculos que se derivaban de su propia apuesta politi-
ca. Su obsesién por crear una burguesia nacional como responsable
del crecimiento econémico le hizo actuar con extrema timidez a
la hora de enfrentarse con los propietarios de las minas y de las
haciendas. El discurso de la izquierda socialista, resumido en la con-
signa de tierras al indio, minas al Estado), atin cuando fuera utilizado
en alguna ocasién por la prensa nacionalista, no fue llevado a la
préctica hasta la revolucién de 1952. Las medidas de modernizacién
no podian llevarse adelante mientras la propiedad de las dos princi-
pales fuentes de riqueza boliviana continuara en manos de quienes
habian disefiado el modelo de crecimiento anterior. La renuncia a
la reforma agraria y a la nacionalizacién de las minas, procedente de
sus esfuerzos por edificar un capitalismo nacional, no sélo resté un
indispensable apoyo de masas al proyecto, sino que increment6 las
posibilidades de resistencia de los sectores oligdrquicos e imposibi-

lité la modernizacién proyectada.?*’

Tras los acontecimientos del levantamiento armado del

9 de abril y la proclamacién del MNR-cOB como directores

de la modernizacién y la transformacion social, el nuevo go-

bierno revolucionario se dio a la tarea de llevar a cabo una

serie de acciones asumidas como «modernizantes». Estas gi-

257 Gallego, «La posguerra...», loc. cit.
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raron alrededor de la justicia social y la independencia eco-
némica. El eje ideolégico que asumi6 el proyecto de moder-
nidad fue el desarrollo técnico-industrial >*®

La ruptura del pacto nacionalista generd visiones con-
trapuestas e irreconciliables. E1 MNR y la coB fueron prota-
gonistas indiscutibles y es preciso entenderlos como hijos de
su tiempo. Ambos actores adquirieron el vocabulario «mo-
dernidad» y «modernizacién» desde atmdsferas ideolégicas
distintas (el marxismo-leninismo, la revolucién mexicana, el
mariateguismo, los movimientos obreros europeos, Estado
benefactor estadounidense).

No obstante, el concepto «modernidad» fue entendido,
por ambos sectores, como un proceso de «industrializacién»
mas alld de su cardcter proletario o nacionalista. En térmi-
nos generales, este programa modernizador de matriz téc-
nico-econémica se enfrenté a distintas fuerzas confronta-
das que lo obligaron a mutar. De iniciar como un proyecto
radical que buscaba transformar al aparato de Estado en un
instrumento capaz de incluir a las masas en el beneficio in-
dustrial, pas6 a un proyecto auspiciado por Estados Unidos
que consolidé un nuevo y débil capitalismo de Estado sus-
tentado en la agricultura y el petréleo.”’

La nacionalizacién de la mineria, el reparto agrario y el
voto universal fueron medidas que tuvieron distintos efectos
a distintas escalas, intensidades y espacios. Pese al interés y
voluntad de los directores del ala izquierdista del MNR-COB,
la revolucién boliviana fue un fracaso segin las metas in-
mediatas trazadas por sus desarrolladores. Zavaleta senala,
oportunamente, el nicleo de la contradiccién en el seno de

258 Cérdova Claure, loc. cit.
259 Roberto del Barco Gamarra, Politica industrial, la experiencia boliviana, s/e, s/p,

s/a, s/p, consultado http://www.inesad.edu.bo/bcde2012/papers/22.%20Delbar-
co_PaliticalndustrialBoliviana.pdf
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los dirigentes revolucionarios: la incompatibilidad entre las
rutas del ascenso a la modernidad.?*® Es por ello que mien-
tras el ala sindical buscé la radicalizacién del proceso, los sec-
tores de centro-derecha afianzaban un método que retomé
el vinculo con el ejército y con la asesoria de Estados Unidos.
El giro reaccionario de la revolucién boliviana fue mues-
tra de la dificultad de trasladar, mecdnicamente, ideologias
basadas en un razonamiento tecnocritico-economicista
sin entender los factores internos y externos de la reali-
dad social boliviana. Ante la crisis que desaté la ejecucién
de la nacionalizacién minera, el segundo gobierno de Paz
Estenssoro (1960-1964), primeramente, y la dictadura de
René Barrientos (1964) pueden interpretarse como la medi-
da pragmidticas que tomaron los sectores moderados y con-
servadores del MNR para aminorar los efectos radicales y su-
marse al respaldo econémico que ofrecia Estados Unidos.
Sin embargo, en su dimensién sociopolitica, el experi-
mento boliviano arroj6 formas de interaccién social y mo-
vilizacién politica inéditos en el subcontinente, ademds de
consolidar una burguesia nacional agricola autosuficiente en
el Oriente, bajo el patrocinio de Estados Unidos. En otras
palabras, los derroteros a los que codujo la confrontacién en-
tre los proyectos de modernidad fueron el resultado, no de la
incompetencia de sus actores, sino de las limitaciones politi-
cas e ideoldgicas en la lectura del nuevo horizonte de posibi-
lidades. No sélo se asumié la validez absoluta de la primicia
de la modernidad euramericana, sino que se malinterpreté el
desarrollismo industrial de izquierda, el lugar de este pais en
el escenario internacional y sus particularidades regionales.
En Bolivia, «el contexto de la Guerra Fria estableci6 clara-

260 Zavaleta, loc. cit.
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mente los limites de las transformaciones posibles y encogié
las metas que se propusieron los gobernantes de la época.»"

Hay un consenso en los autores del tema en definir a
la Revolucién Boliviana como una de las mas radicales de
América Latina. Pero, ;por qué? Segun lo anteriormente
expuesto, esta sociedad se encontraba inserta en un encla-
ve liberal dominado por una oligarquia monoexportadora
y ligada estrechamente a un modelo latifundista. Sin em-
bargo, la magnitud de la alianza policlasista del MNR-cOB
logré reiniciar la construccién de un pacto social a partir de
nuevos patrones ideolégicos y modelos econémicos como el
nacionalismo revolucionario, el corporativismo sindicalista
y la expansion de las funciones del Estado en la economia.

La radicalidad yace en la explosividad con la que destru-
y6 el pacto social del liberalismo construido en el siglo x1x;
reconfiguré una nueva red politica guiada por el centralismo
politico e incorporé a las masas bajo una légica corporati-
va-prebendalista.**> Asimismo, entre tensiones y constantes
conflictos internos, construyé los cimientos para el estable-
cimiento de una burguesia nacional en menos de seis afos.
De esta manera, se implant6 en la sociedad nuevas formas
de interaccién entre ésta y el aparato de Estado. En pocas
palabras, la revolucién nacional desarticulé un modelo guia-
do por una élite ensimismada e incapaz de emprender for-
mas organizativas para la sociedad, la politica y la economia
bolivianas de acuerdo a contexto de la Guerra Fria. Sin em-
bargo, no se consiguié recuperar los indices de productivi-
dad de la economia extractivista, lo que ocasioné un remoli-
no desestabilizador de la economia.

261 Editores; «La Revolucién Nacional de 1952», en Nueva Crénica, nim. 102, 1a quin-

cena de abril, 2012 http://www.plural.bo/editorial/images/pdfnuevacronica/nc1o2.
pdf
262 Argafiaras, loc. cit.
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Para cerrar, el despliegue del plan modernizador no ocu-
rri6 conforme el disefio idealista del MNR; en los hechos, la
nacionalizacién de la mineria fue un proyecto fallido en su
objetivo primario, que permitié el despegue de una laxa di-
versificacion econémica coadyuvada por la reforma agraria y
el voto universal. Al final de la consumacién del modelo de
Estado revolucionario, nuevos sujetos colectivos emergieron
con el sello del sindicalismo para hacer frente a las tensio-
nes desatendidas por la modernizacién desarrollista.
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programa modernizador

Estado plurinacional de Bolivia

La asociacién directa de la «teo-
ria de las modernidades maltiples»
permite advertir lo complejo de una
situacidén estampada en la actualidad
por la crisis ecoldgica, econdmica y
por las falacias implicitas en las
doctrinas del crecimiento ilimita-
do, del desarrollo sustentable y de
la planificacidén centralizada. En
este contexto es indispensable lla-
mar la atencién sobre el hecho de
que practicamente la gran mayoria de
las concepciones en torno a la «mo-
dernidad» de América latina parten
aln hoy del mismo axioma: es posible
y deseable el crecimiento y el desa-
rrollo «ad infinitum».
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Aunque la euforia estrictamente industrializante ha
disminuido de manera perceptible en toda América latina,
todavia se puede constatar que los procesos de industria-
lizacién y urbanizacién conforman el nicleo de los desig-
nios modernizantes, y por consiguiente, la porcién de la
(nueva) identidad colectiva en casi todas las llamadas socie-
dades periféricas.

En el estudio de los programas modernizadores del
Estado en Bolivia se confirma lo anterior. En su momento,
el programa modernizador de la Revolucién de 1952 de-
mostré uno de los grandes fallos del modelo nacional-de-
sarrollista: asumir que el desarrollo tecnolégico deven-
dria en uno social; en los hechos, se sucedié lo contrario:
la experiencia de 1952 impulsé politicas econémicas para
el desarrollo industrial que no se efectivizaron debido a
la lectura reducida de las condiciones internacionales y la
complejidad de las redes politico-sociales internas de su
momento. En consecuencia, la Revolucién de 1952 devino
en dindmicas sociales totalmente ajenas a la voluntad de
los ingenieros, politicos e intelectuales del proyecto.

Por su parte, y bajo nuevas reglas sociales e histéricas, el
programa modernizador impulsado por Evo Morales Ayma
y el Mmas-1pPsp ha generado un discurso sobre desarrollo in-
dustrial polémico dado la incorporacién e institucionaliza-
cién de un nuevo pacto social que abre pauta para su propia
critica: el Vivir bien y el multiculturalismo. La articulacién
del plan modernizador alrededor de la industrializacién de
los recursos hidrocarburiferos ha provocado actitudes con-
frontadas respecto al aprovechamiento nacional que ha pro-
movido la nueva carta magna boliviana, la cual retomé una
serie de estatutos civico-morales indigenas.
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El escenario politico ha favorecido el surgimiento de
posturas ideoldgicas y politicas, a partir del multicultura-
lismo, que proponen nuevas sociabilidades en torno a la
recomposicion de la relacién humano-naturaleza. El signo
diverso de estos discursos permite el acoplamiento del mis-
mo en el seno del aparato de Estado. Por tanto, se ha gene-
rado una propuesta oficialista que aboga por un capitalis-
mo de Estado capaz de controlar y administrar los recursos
naturales y las ganancias de la produccién; por otra parte,
se crean proyectos alternativos que intenta ser freno a una
légica asumida como «occidental enemiga de la vida».

Los procesos en Bolivia han aportado elementos tedri-
cos y pricticos para la discusién sobre las rutas hacia la im-
plementacién de proyectos de modernidad desde el Estado
y las lecturas sobre lo moderno para las sociedades latinoa-
mericanas del factor indigena. Este pais andino amazénico
contribuye, a través de su valiosa experiencia sociopolitica,
con elementos tedrico-practicos para repensar las rutas en
las que puede desplegarse proyectos otros de modernidad
en América latina, asi como continuar con la discusién so-
bre el contenido de la modernidad y los horizontes de po-
sibilidad dentro del capitalismo global

Este capitulo tiene el objetivo, junto con el anterior, de
exponer las agendas politicas modernizadoras desarrolla-
das en momentos coyunturales de Bolivia para trazar la
evolucién conceptual del debate modernidad/moderniza-
cién y sus efectos sobre las pricticas politicas. Se continda
con el esquema expositivo del capitulo anterior: el primer
apartado titulado E/ proyecto de modernidad neoliberal: la
Democracia Pactada y la Nueva Politica Econdmica, se pre-
senta el contexto previo al desarrollo del programa mo-

dernizador del primer gobierno de Evo Morales Ayma. El
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propdsito es contextualizar la evolucién de los fenémenos
politicos que decantaron en la agenda revolucionaria del
Proceso de Cambio.

El segundo apartado titulado La agenda modernizado-
ra del Estado Plurinacional de Bolivia expone y problema-
tiza los ejes politicos del proyecto estatal de la plataforma
del Movimiento al Socialismo- Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos (MmAs-1psp): la nacionalizacién
de los hidrocarburos y la Asamblea Constituyente. Estos
son elementos indispensables para poder comprender los
nuevos procesos que configuran la modernidad y la moder-
nizacién en Bolivia del siglo xxi.

El tercer apartado, Conflictos del programa moderniza-
dor del Estado Plurinacional, tiene como objetivo realizar un
balance del programa modernizador del mas-1psp desarro-
llado a través del Buen Vivir. Asimismo, se delimita el ana-
lisis al plano institucional para poder sefialar los alcances y
las limitaciones de este programa modernizador.

El proyecto de modernidad neoliberal:

la Democracia Pactada y la Nueva Politica
Econémica

La dictadura militar boliviana, iniciada en 1964 con el golpe
de René Barrientos, vio su fin en 1982, y con ella el Estado
revolucionario de 1952. El modelo corporativista-prebenda-
lista del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
expiré junto con sus instituciones militares y sus lecturas
nacionalistas sobre la modernidad. Durante este momento
turbulento de transicién y reapertura democritica, la poli-
tica estuvo articulada por la defensa de la gobernabilidad y
la estabilidad econémica.
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En este proceso, a través de una légica partidocritica,
se reconfiguraron fuerzas politicas que dieron paso a un
pacto dentro del sistema legislativo, ejecutivo y judicial de
Bolivia: la “Democracia Pactada”. Al mismo tiempo, se
consensué un proyecto de modernidad econémica de ca-
racter neoliberal: la Nueva Politica Econémica. Un con-
junto de reformas politicas y econémicas que estabilizaron
los efectos de las malas gestiones militares y del gobier-
no civil de transicién encabezado por el partido Unidad
Democritica y Popular.

Las consecuencias de estas acciones generaron notables
transformaciones sociales en todos los niveles de este pais.
Este escenario desencadené una serie de fenémenos so-
ciales, politicos y econémicos inéditos en la historia boli-
viana y de la regién latinoamericana. Las tensiones entre
el pasado y el presente, la convergencia de viejos y nue-
vos actores, contextos e ideologias, nuevamente, hicieron
de Bolivia una arena unica para la discusiones desde la
ciencias sociales.

DEMOCRACIA PACTADA Y EL TRAUMA

DE LA INGOBERNABILIDAD

El afio de 1982 retorné un régimen democritico a Bolivia.
Entre los principales factores del deceso de la dictadura se
encontraron la hiperinflacién econémica, la lucha interna
entre facciones del ejército, los altos niveles de corrupcién
institucional, la creciente vinculacién de los militares con
el narcotrifico, el aumento de la represién contra la oposi-
cién, la intensa respuesta de los sectores obreros y civiles,
la caida del precio del estafio en el mercado internacional y
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la presién de los Estados Unidos.?®* Tras una serie de im-
pedimentos y resistencias militares, la transicién se logrd
gracias a la presién sustancial del movimiento minero y la
articulacién de empresarios, iglesia y ciudadania.”**

Reinstalado el congreso boliviano, éste hizo efectivas
las elecciones previas de 1979, en las que resulté electo,
por segunda vez, el caudillo revolucionario Herndn Siles
Zuazo para el periodo de 1982 a 1985. A pesar de ser apoya-
do por la Unidad Democritica y Popular (upp), la princi-
pal coalicién pluripartidista de los bastiones de izquierda,
su gestion agravé la crisis del periodo militar.?*® Entre los
factores que ocasionaron el fracaso del Zuazo y la uDP se
encuentran la hiperinflacién, el endeudamiento, la desarti-
culacién del mercado nacional, el constante acoso por parte
de la Central Obrera y los partidos de oposicidn, el descon-
tento generalizado de los empresarios nacionales y la falta
de respaldo por parte del congreso.**®

En consecuencia, el presidente electo renuncié a su car-
go y convocé a elecciones presidenciales el 6 de agosto de
1985. De acuerdo con Torrico Terdn, este catastrofica crisis
de Estado, intensificada durante el desafortunado gobierno
de la upp, dio origen a dos traumas que marcaron la evolu-
cién politica y econémica en Bolivia hasta el 2003: el trau-

263 Jorge Lazarte R., «Problemas de la democracia e informalizacién de la politica»
en Miranda Pacheco, Mario, Bolivia en la hora de su modernizacién, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1993, p. 380.

264 Ibidem, p. 384; René Antonio Mayorga, «Gobernabilidad, la nueva problemati-
ca de la democracia», Miranda Pacheco, Mario; Bolivia en la hora de su moderniza-
cién, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1993, p. 329.

265 Klein, Herbert S., Historia de Bolivia. De los origenes al 2012, La Paz, 4a, 2012;
Francisco Aramayo Bernal, «Partidos politicos, el paradigma neoliberal y la mo-
dernizacién», en Miranda Pacheco, Mario, Bolivia en la hora de su modernizacién,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1993, pp. 409-415.

266 Mario Torrico Teran, «;Qué ocurrié realmente en Bolivia» en Perfiles latinoame-
ricanos, nim. 28, julio-diciembre, 2006, pp. 233.
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ma de la hiperinflacién y el trauma de la parilisis estatal y
la ingobernabilidad.?’

Tras el fracaso de las izquierdas histéricas, un nuevo
pacto partidista de centro-derecha dominé el interior del
congreso. Los principales actores de la democracia pacta-
da fueron partidos que se alternaron el poder mediante la
aplicacién de alianzas: el MNR, el ADN y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (m1r).2¢®

Esta coalicién concedié a Victor Paz Estenssoro, lider
histérico de la revolucién de 1952, la candidatura con la
que gané las elecciones presidenciales de 1985.*” A par-
tir de este hecho, el «pacto politico» se constituyé como
el mecanismo fundamental que sostuvo la gobernabili-
dad del Estado a partir del inicio de la presidencia de Paz
Estenssoro en ese mismo afio.>”® Con estos preceptos, la
Democracia Pactada oper6, desde el congreso, como una
dindmica encargada de descentralizar el poder politico del
ejecutivo, organizar un nuevo marco legislativo-juridico y
otorgar mayor fuerza a los partidos politicos asociados.?”*

Con el respaldo total del congreso, Paz Estenssoro des-
tiné esfuerzos mayores para estabilizar al pais, es decir, eli-
minar la posibilidad de resurgimiento de los fantasmas que
propiciaron el desastre econémico y el caos politico que
caracterizaron al gobierno de Zuazo.

La consecuencia mds importante de este proceso fue
«una relativa separacién entre el Estado y sociedad civil,
cuya relacién directa habia caracterizado todo el perio-

267 Ibidem, pp. 233-234.
268 Ibidem, p.235.

269 Klein, op. cit., p.274.

270 Mayorga, op. cit., p. 335.

271 Lazarte R., op. cit., pp. 384-386; Mayorga, op. cit., p. 335; Carlos Toranzco Roca,
«Bolivia. Nuevo escenario politico» en Nueva Sociedad, num. 182, noviembre-di-
ciembre, 2002.

131



2910l = obinh leitm

do anterior.».>”* Asimismo, el pluripartidismo generé un
ambiente de estabilidad gubernamental «exitoso» para el
consenso vertical restringido exclusivamente a los parti-
dos. De esta forma, Torrico Teran y Mayorga afirman que
la viabilidad democritica descansé, no sélo en un acuer-
do fundamental sobre la democracia partidocrética, sino
que también en un pacto sobre las orientaciones bésicas de
un nuevo programa de modernidad estatal inscrito en un
marco neoliberal.*”

Torrico Teran lo sintetiza asi:

Estabilidad macroeconémica y gobernabilidad fueron entonces los
principales objetivos por alcanzar y preservar, y es éste el contexto
en el que surge un nuevo ordenamiento econémico y politico ba-
sado en un giro de la politica econémica hacia el mercado y en el
establecimiento de un sistema politico centrado en la conformacién
de pactos y coaliciones de partidos que aseguraran al ejecutivo la

mayoria legislativa necesaria para la aprobacién de sus politicas.””*

La Nueva Economia Poritica v
EL TRAUMA DE LA HIPERINFLACION

Con la frase «Bolivia se nos muere», Paz Estenssoro pro-
mulgé el Decreto Supremo 21060 el 29 de agosto de 198s.
Mediante éste, se inauguré la «Nueva Economia Politica»
(NEP): un programa modernizador, en el que la democracia
y las reformas de ajuste estructural fueron concebidos simul-
tdneamente. Esta convergencia gener6 la percepcién de que

272 Lazarte R,, op. cit., p. 385.
273 Mayorga, op. cit., p. 335.
274 Torrico, op. cit, p. 234.
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la democracia y el neoliberalismo eran las tnicas opciones
posibles a seguir dado su relativo éxito.?”>

A partir de 1985, la estabilidad econémica y politica se
erigieron como las metas nacionales, lo que permitié a los
partidos rebasar sus fronteras ideoldgicas y pactar entre
ellos para abogar por el pragmatismo y la responsabilidad

nacional de preservar la estabilidad.?”®

Es importante re-
calcar lo que Kohl sefala: el proceso de ajuste estructural
boliviano fue el m4s radical en América Latina, sélo de-
tris de Chile.””” Y en este sentido, es importante recono-
cer que el proyecto de modernidad contenido en la NEP
logré transformaciones profundas en todas las dimensio-
nes de Bolivia.*”®

De acuerdo con Haarstad y Kohl, la NEP se estruc-
turé en tres fases.>”” La primera, de 1985 a 1994 duran-
te los gobiernos de Paz Estenssoro (MNR) y Jaime Paz
Zamora (MIR), se concentrd en la estabilizacién macro-
econémica para el control de la hiperinflacién a través
del Decreto Supremo 21060. Disefiado por el ministro
de planeacién de Paz Estenssoro, Gonzalo Sinchez de
Lozada y un equipo fuertemente influenciado por las re-
comendaciones del Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial®®® y de asesores estadounidenses,®" el

D.S. 21060 aplicé:

275 Idem; Klein, loc. cit.; Juan Antonio Morales, «Cambios y consejos neoliberales
en Bolivia», en Nueva Sociedad, nim. 121, septiembre-octubre, 1999, p. 135.

276 Torrico, op. cit., pp. 233-234; Mayorga, op. cit., pp. 333-335.
277 Benjamin Kohl, «Changes to neoliberal Hegemony in Bolivia » en Antipode,
Editorial Board, 2006, pp. 304-326.

278 Morales, op. cit. p. 135.

279 Havard Haarstad y Vibeke Andersson,, «Backslash reconsidered: Neoliberas-
lism and popular mobilization in Boliviax, en Latin American Politics and Society, vol.
51, NUM. 4, invierno 2009, pp. 1-28; Kohl, loc. cit.

280 Haarstad, op. cit., p. 10.
281 Klein, op. cit., p. 260.
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un programa de estabilizacién que establecia una politica salarial de
congelamiento de sueldos y salarios, una simultinea liberacién de
los precios de bienes y servicios, la disolucién de las empresas publi-
cas consideradas no estratégicas por el gobierno, la reduccién drds-
tica del empleo en el sector publico, la libre contratacién de fuerza
de trabajo en los sectores publico y privado, una politica cambiaria
flexible que funcionara por el libre juego de la oferta y la demanda
y una completa liberalizacién de las politicas de importaciones y

1:)(portaciones.282

En la segunda fase neoliberal, el denominado «Plan de
Todos» (1994-1999) estructuré la economia, la politica y
la sociedad boliviana. Este fue desarrollado e impulsado
por Gonzalo Sinchez de Lozada, durante su presidencia
en 1993-1997. Este marco comprendié distintas leyes: la
Ley de Participacién Popular, la Ley de Descentralizacién
Administrativa, Ley de Capitalizacién, la Ley Nacional de
Reforma Agraria, la Ley Forestal, la Reforma Educativa
y la modernizacién del Cédigo de Procedimiento Penal,
entre otras. De las reformas constitucionales destaca-
ron: la creacién del Tribunal Constitucional de Bolivia, la
Reforma Electoral y la creacién de la figura del Defensor
del Pueblo.”® La naturaleza institucional de dichas leyes se
enfocé en la transformacioén, racionalizacién, instrumenta-
lizacion e incorporacién de nuevas pricticas de ciudadani-
zacién dentro de una légica de mercado.?®*

Por su parte, Kohl sefiala una tercera fase neoliberal.
Esta inicié en 1999, durante el gobierno del ex-dictador,
Hugo Banzer, con la radicalizacién de leyes de capitaliza-

282 Torrico, op. cit,, p. 235.
283 Klein, op. cit., pp. 260-263.
284 Haarstad, loc. cit.
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cién y el incremento de la represién hacia la reorganiza-
cién social. La Guerra del Agua en el 2000 fue el inicio de
una espiral de inestabilidad politica que se prolongé con la
Guerra del Gas en el 2003, durante el segundo mandato
de Gonzalo Sinchez de Lozada, y que tuvo fin hasta el as-
censo formal de Evo Morales a la presidencia en 2006.%%
Para Kohl, esta etapa tuvo como punto de inflexién «la
capacidad del gobierno para controlar el rechazo publico

del liberalismo».28¢

Primera fase de ajustes estructurales:
el Decreto Supremo 21060

El objetivo del D. S. 21060 era detener una de las peores
espirales inflacionarias en la historia de Bolivia.?®” En sin-
tesis, los puntos del programa fueron: reduccién del dé-
ficit fiscal a través del congelamiento de salarios, reduc-
cién de gastos estatales y el aumento de los hidrocarburos;
creacién del boliviano y el «bolsin» regulado por el Banco
Central con base en la oferta y demanda del mercado; li-
bre contratacién y reduccién masiva de la burocracia me-
diante la «relocalizacién»; liberalizacién del mercado, li-
bertad de precios y un arancel unico de exportaciones;
politica de fomento a las exportaciones; y una radical re-

forma tributaria.?®®

285 Kohl, op. cit., p. 305.
286 Ibidem, p. 205.
287 Klein, op. cit., p

288 Carlos Mesa, «El 21060 mas alla de los objetivos» en Blog Carlos D. Mesa Gisbert.
Consultado 3 de noviembre de 2018. En linea: https://carlosdmesa.com/2015/08/31/
el-21060-mas-alla-de-los-adjetivos/
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Entre los propdsitos politicos para garantizar la imple-
mentacién de este proyecto, la «relocalizacién» del D. S.
21060 mandé el despido del grueso de los trabajadores que
formaban parte de la decadente industria minera. Pese a su
térrea resistencia, expresada a través de la heroica Marcha
por la Vida, la Central Obrera Boliviana fue reducida dras-
ticamente. Aproximadamente, veinte mil mineros fueron
despedidos en el primer afio.”® Con este hecho la capa-
cidad de coaccién econdémica y politica del sindicalismo
minero fue mermada y se le despojé del protagonismo de
oposicién ostentado durante décadas.>*®

Tras una grave crisis institucional y una tensa negocia-
cién, el sindicalismo minero fue desplazado del escenario
politico, lo que generé un vacio en la direccién y cambio
de los paradigmas en los movimientos sociales.””* De esta
forma, ahora sin agentes desestabilizadores, la Democracia
Pactada gener6 un ambiente de consenso entre los parti-
dos mds importantes para la defensa del nuevo proyecto.?”

Pese a la violencia con la que se aplicaron los cambios
estructurales, la escasa legitimidad de los gobiernos, el cre-
ciente rechazo a la partidocracia, las redes de influencias y
corrupcion, Torrico Terdn afirma que:

[...] la Democracia Pactada garantizé la estabilidad politica en
Bolivia e hizo posible una continuidad democritica inédita en la
historia boliviana. Todo a causa de que los partidos politicos rele-
vantes obtenian en algiin momento una buena tajada del pastel y no

habia grandes diferencias ideoldgicas entre ellos. Sin embargo, debe

289 Kohl, op. cit, p. 311.
290 Klein, op. cit., p.309-314.

291 Torrico Terdn, op. cit., p. 244; Alvaro Garcia Linera, La potencia plebeya. Accién
colectiva e identidades indigenas, obreras y populares en Bolivia, Comuna/Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2a, 2009, La Paz.

292 Torrico Teran, loc. cit.
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destacarse que el equilibrio se garantizaba no sélo por las coalicio-
nes politicas sino también por las cumbres politicas de partidos y

por los didlogos con organizaciones de la sociedad civil.2”

Ante la reduccién de la democracia al acto electoral, la
primacia del autoritarismo, la consolidacién de un sistema
de lealtades y el trifico de influencias, se produjo paulati-
namente el surgimiento de nuevas alternativas politicas en
el 4mbito formal*** En 1988 surgié Conciencia de Patria
(coNDEPA) y en 1989, Unidad Civica Solidaria (ucs). Estos
fueron partidos que capitalizaron los descontentos sociales
y regionalizaron la politica frente a los partidos tradiciona-
les de alcance nacional.*** Fundados por destacados em-
presarios regionales, ambos partidos desarrollaron estrate-
gias populistas y caudillistas que les permitieron insertarse
en el escenario electoral y controlar las principales ciudades
del pais (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz).**®

Pese ala creciente amenaza sobre la ingobernabilidad que
despertaron los partidos contrahegeménicos, el sistema par-
tidista tradicional opté por conceder su participacién dentro
del congreso. La incorporacién de la coNDEPA y la Ucs sig-
nificé el triunfo de la Democracia Pactada, pues muy pronto
estos participaron dentro de un sistema politico imperante,
lo cual anulé sus discursos y criticas como partidos «antisis-
témicos». Al final de este periodo, ambas plataformas con-
formaron alianzas destacables con el MNR, el ADN y el MIR
para la eleccién de presidentes, senadores y diputados.?”’

293 Ibidem, p. 245.

294 Idem.

295 Klein, op. cit., pp. 328-329.
296 Torrico Teran, op. cit., p. 246.
297 Ibidem, p. 249.
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En 1989, Jaime Paz Zamora (1989-1993), candidato
del miIr elegido por el congreso, continué con las politi-
cas econémicas iniciadas por Paz Estenssoro. No obstante,
la promesa de la modernidad neoliberal contenida en la
NEP no fue del todo satisfactoria: la inversién privada no
sostuvo la economia y los indices de pobreza, informali-
dad e insuficiencia de ingresos se mantuvieron a la alza, lo
que propicié que la asistencia internacional jugara un rol
cada vez mis importante.””® Ante estos hechos, y contra
los objetivos trazados, el proyecto neoliberal fue sosteni-
da no sélo por la exportacién de hidrocarburos, sino tam-
bién por sectores emergentes no contemplados por la NEP
como la produccién ilegal de coca/cocaina y el comercio

informal urbano.?*’

Segunda fase de ajustes estructurales:
el Plan con Todos

La segunda generacién de reformas fueron dirigidas por
Sanchez de Lozada. Segin Haarstad, representaron un
cambio discursivo més enfocadas en lo social respecto a la
fase previa.’® El objetivo de esta fase fue mejorar la falta
de integracién social y la pobre infraestructura de capital
humano, los cuales se concibieron como elementos cen-
trales de las reformas del proyecto de modernidad a partir
de 1994. Para ello se requiri6 de la inversién mds que de
la desinversién de los servicios publicos basicos para for-
talecer las capacidades de los sectores marginados en su

298 Kohl, op. cit. p. 312; Klein, op. cit., p. 325; Torrico Teran, loc. cit.
299 Klein, op. cit., p.325; Kohl, op. cit., p. 310-313.
300 Haarstad, /oc. cit.
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conversién productivista dentro del proyecto.’”* Eso fue
la base para la posterior construccién de reformas sociales
mucho mds particulares que facilitaron la integracién de la
politica econémica.>”?

Dentro de la historia reciente de Bolivia, Gonzalo
Sanchez de Lozada fue un personaje de suma importancia
en la reestructuracion politico-econdmica. Tras un exitoso
desempefio, «Goni» se volvié el sucesor de Paz Estenssoro
y representé el ascenso de una eficientista clase politi-
ca tecnécrata.’® Después de una serie de negociaciones
con el partido de derecha ADN y a través del pacto con el
Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion,
Sénchez de Lozada asumié la presidencia de 1993 2 1997.>**

En este breve lapso implementé uno de los programas
mas radicales y ambiciosos dentro de la NPE: el Plan con
Todos. Kohl apunta que éste «represent6 la creacién cons-
ciente de una nueva relacién entre el gobierno de Bolivia y
sus ciudadanos a través de la privatizacién de las empresas
estatales, la descentralizacién administrativa y fiscal, una
“segunda reforma agraria”y una reforma educativa».*®

Como se menciond, en este primer mandato, Sinchez
de Lozada promulgé importantes reformas legislativas y
constitucionales dentro del marco del Plan. Asi pues, se
ejecutaron transformaciones en la administracién publica
(Ley de Capitalizacién), administracién territorial (Ley de

301 Idem.

302 Idem; Moira Zuazo, «Bolivia: cuando el Estado llegd al campo. Municipalizacion,
democratizacién y nueva constitucién» en Zuazo, Moira; Faguet, Jean-Paul; y Boni-
faz, Gustavo (edit.); Descentralizacién y democracia en Bolivia: la historia del Estado
débil, la sociedad rebelde y el anhelo de democracia, Friedrich Ebert Stiftung, La Paz,
2012, pp. 187-287.

303 George Gray-Molina, et al., La economia politica de las reformas institucionales
en Bolivia, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington DC, 1999, p.5.

304 Klein, op. cit., p. 331.

305 Kohl, op. cit,, p. 313.
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Participacién Popular), politica agraria (Reforma Agraria)
y forestal (Ley Forestal), el modelo educativo (Reforma
educativa), practicas ciudadanas (Defensor del Pueblo) y
en la politica electoral (Reforma Electoral), por mencionar
los aspectos mds relevantes.

LAS «<LEYES MALDITAS» Y LAS TRANSFORMACIONES
DE LA HEGEMONIA NEOLIBERAL

Las reformas mids conflictivas y primordiales fueron aque-
llas relacionadas con la descentralizacién administrativa y
territorial. También conocidas como «las leyes malditas»,
éstas correspondieron a la Ley de Capitalizacion y la Ley
de Participacién Popular (Lpp).>*

La Ley de Capitalizacién, expone Kohl, fue una estra-
tegia con la que se intenté incentivar la inversién de capital
privado en la economia, por lo que se vendieron el 50% de
las industrias estatales que proporcionaban el 60% de todos
los ingresos del gobierno para usufructo de las empresas
multinacionales.**” Klein expone que las compafifas estata-
les privatizadas fueron la Yacimientos Petroliferos Fiscales
de Bolivia (vpFB), la Empresa Nacional de Electricidad
Boliviana, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
y la Lloyd Aéreo Boliviano. Sin embargo, los resultados
econémicos y politicos de este edicto, sefiala Kohl, fue-
ron desastrosos:

el gobierno no sélo sacrificé ingresos clave, sino que no pudo crear una

estructura reguladora que pudiera asegurar que las empresas recién

306 Ibidem, p. 215.
307 Ibidem, p. 314.
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abiertas pagaran su parte de impuestos y cumplieran con las normas
de contabilidad y ambientales basicas [...]. En cambio, el efecto fue
la transferencia del control de los recursos de Bolivia, anteriormente

bajo control estatal, a las empresas transnacionales (Kohl, 2004).>*®

En el dmbito administrativo-territorial, la Ley de
Participacién Popular descentraliz6 la gestién publi-
ca y el territorio nacional mediante profundos procesos
de municipalizacién.*®® En palabras de Kohl, «la Ley de
Participacién Popular reestructuré la administracién y so-
ciedad de Bolivia en el mismo grado que lo hizo la Ley de
Capitalizacién.»*'® Como principal consecuencia, expone
Zuazo, la LPP gener6 nuevas dindmicas en el nivel local a
través de dos fases: 1) se fortaleci6 el autonomismo regional
en los municipios urbanos (Ley de Participacién Popular,
1994) y 2) se ruralizé las estructuras de poder, profundizé
la descentralizacién y convirtié al poder local en el centro
organizador para la sociedad y la inversién privada. (Ley de
municipalidades, 1999).*'*

Como resultado se crearon mas de 200 nuevos munici-
pios rurales y se repartié el 40% de la inversién publica en
los gobiernos locales.’™ Esto significé la creacién de nue-
vos espacios de participacién politica y la insercién de be-
neficiarios de estas medidas.>"® En consecuencia, George
Gray-Molina sefiala que estas medidas legitimaron, a cor-
to plazo, el régimen neoliberal de Sinchez de Lozada, pese

308 Idem.

309 Zuazo, op. cit., pp. 208-209.
310 Kohl, op. cit., p. 314.

311 Zuazo, op. cit., pp. 212-217.
312 Gray-Molina, op. cit., p. 7.
313 Idem.
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a la violencia estructural de fondo que causé la Ley de
Capitalizacién.*** Contrario a las posturas que sefialan la
disolucién del Estado, més bien, segiin Gray-Molina, «la
territorializacién del Estado boliviano contribuyé a esta-
blecer una nueva presencia legal y burocritica antes inexis-
tente en gran parte del pais».>"

Por su parte, Zuazo y Kohl sefialan un aspecto funda-
mental a partir de la aplicacién de estas reformas: si bien,
el proceso de municipalizacién cumplia con el objetivo de
creacién de espacios para la inversién privada y la gestién
auténoma de la economia local, un resultado inesperado
tue el ejercicio de poder e insercién de sectores subalternos
en la estructura politica del Estado Boliviano.*'®

La interaccién entre estructura de municipios descen-
tralizada y sistema electoral que rige estos procesos de crea-
cién de legitimidad local nos muestran en conjunto que la
municipalizacién ha significado el acercamiento del poder
a la poblacién. La poblacién es convocada como fuente de
legitimidad de poder y tiende a establecerse una relacién

de comunicacién sujeta a responsabilidad (accountability).

[...] Lo que se constata es que la descentralizacion abrié un po-
tencial de integracién politica, pero con ello también una “caja de
Pandora” debido a que produjo una multiplicacién de procesos elec-
torales y de dmbitos politicos, el surgimiento de nuevos actores a
nivel local y regional y la creacién de nuevas relaciones partidarias y
electorales. Todo esto condujo a la renovacién del sistema de legiti-

macién y a la ampliacién de las bases de respaldo social a través de

314 Ibidem, p., 7-8.
315 Ibidem, p. 8.
316 Zuazo, op. cit., pp. 225-231; Kohl, loc. cit.
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un largo proceso de crisis y desestructuracién de los frigiles equili-

brios de la democracia.3”

Kohl sintetiza adecuadamente el proyecto de moderni-
dad enfocado en el mercado asi:

Tomados en conjunto, los componentes del Plan cambiaron el
papel del Estado y su enfoque. La visién 1952 de una nacién mo-
derna, culturalmente unificado fue sustituida por una visién de un
estado posmoderno, descentralizado, pluricultural, que mediaba en
el acceso global a los recursos naturales y humanos de bajo costo
del pais [...]. Las innovaciones en el Plan de Todos afiadieron la
pluralidad cultural al Consenso de Washington. Mientras que la
reestructuracién fue en gran medida la creacién de los legisladores
bolivianos, que tenia la forma del desarrollo internacional y las ins-
tituciones financieras dentro de la visién ideolégica mas amplia del

neoliberalismo.3!®

Las transformaciones que conllevé la Lpp afectaron di-
rectamente la estructura de legitimidad del sistema politi-
co pactista a mediano plazo. La descentralizacién del po-
der no fue compatible con el modelo centralista, partidista
y presidencialista, por lo que se amplié atin mds el abismo
de la representatividad y legitimidad entre partidos y po-
blacién.*” Empero, la Democracia Pactada ya no se en-
contré con la desarticulada sociedad boliviana de los afios
80, sino con una sociedad consciente de su participacién
politica dentro del aparato de Estado.

317 Zuazo, op. cit., pp. 214-215.
318 Kohl, op. cit., p. 316.
319 Zuazo, op. cit., p. 213.
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Reforma electoral

El espacio dentro de la politica formal fue ocupado muy
pronto por organizaciones locales, lo que transformé ra-
dicalmente la composicién politica del pais. En este es-
cenario, Gray-Molina sefiala dos eventos cruciales: las
elecciones de 1995 y la formalizacién de los Comités
Civicos regionales a través de la Ley de Descentralizacién
Administrativa.**°

Las elecciones municipales de 1995 fueron sismicas en
tres aspectos porque 1) se evidencié la masiva pluralidad
de partidos y asociaciones politicas de oposicién y su re-
lativo éxito en el control local; 2) se observé el ascenso de
un gran nimero de alcaldes y concejales indigena-campe-
sinos; y 3) la emergente y mds radical fuerza de oposicién,
los sindicatos de productores de hoja de coca, pertene-
cientes a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (csutcs), logré controlar mayo-
ritariamente varios de los municipios del Departamento
de Cochabamba.*?!

Asimismo, se impulsé la Ley de Descentralizacién
Administrativa, la cual otorgé poder a las instancias de-
partamentales. A través de este medio se consolidé un
modelo intergubernamental de politicas publicas que,
en consecuencia, provocaron una notable friccién en-
tre los gobiernos locales y las administraciones departa-
mentales dirigidas por partidos nacionales y asociaciones
civil-empresariales.??

Paradéjicamente, como ya se senald, la modernizacion
del sistema politico no fue compatible con el modelo re-

320 Gray-Molina, op. cit., p. 14.
321 Ibidem, p. 15.
322 Idem.
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presentativo de la Democracia Pactada debido a que el es-
quema partidocrético fragué la integracién de la participa-
cién popular mediante la permanencia del dominio de la
politica en el congreso.**® Reticente a los cambios, la l6gica
pactista control6 la gobernanza en los niveles mds altos, lo
que gener6 que entre las elecciones de 1985 y 2002 no hu-
biera un solo gobierno elegido por mayoria absoluta y, por
lo tanto, al margen de los pactos.*** Ante la escasez de legi-
timidad, el sistema partidista decreté la Reforma Electoral
de 1994, la cual consistié, en sintesis, en la implementacién
de un sistema electoral mixto con el que se posibilité la vo-
tacion popular directa de representantes (diputados unino-
minales) para su insercién en el congreso.

No obstante, tras la reforma, ni la dindmica de la de-
mocracia pactista ni la composicién del congreso se altera-
ron. Para Torrico Terdn, el problema fue la conservacién e
intensificacién de los vicios del sistema politico. Es decir,
la reforma electoral no abrié el sistema politico a las de-
mandas de la sociedad, lo que mantuvo a los partidos como
organizaciones enclaustradas.** En consecuencia, la inclu-
sién de los nuevos partidos dentro de las coaliciones y la
légica pactista, «lo que sumado a la disminucién de las ins-
tituciones publicas disponibles para el reparto, como con-
secuencia de los procesos de privatizacién y de descentrali-
zacion, generaron que los niveles de corrupcién alcanzaran

niveles intolerables.»>2

323 Zuazo, op. cit,, pp. 213-215.

324 Mario Torrico Teran, «Bolivia: nuevo sistema electoral presidencial y coordi-
nacién politica de los partidos» en Perfiles Latinoamericanos, nim. 43, enero-julio,
2014, pp. 77-102.

325 Torrico Teran, «;Qué ocurrié...», op. cit., pp. 250-251.
326 Idem.
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Sin embargo, la reforma tuvo una repercusién desen-
cadenante de efectos transformadores de la politica bo-
liviana: un grupo de dirigentes campesinos provenientes
del Chapare logré ingresar al congreso en 1997, asociados
como Izquierda Unida (1u). Con este hecho se evidencia el
gestacién de una nueva correlacién de fuerzas que llevarian

al desgaste del proyecto de modernidad iniciado en 1985.*%

Tercera fase de ajustes estructurales:

las guerras populares y
el fin de la modernidad pactista

Cuando el ex-dictador, Hugo Banzer, ascendié a la presi-
dencia (1997-2001), a través de la coalicién ADN-MIR, en-
contré una sociedad radicalmente distinta y un escenario
politico tambaleante.*”® Sin un programa politico fuer-
te, Banzer emprendié el abierto combate politico y mili-
tar contra la produccién de la hoja de coca dictado por
Estados Unidos. Otro aspecto destacable de su gobierno
fue la implementacién de politicas para el incentivo de mi-
cronegocios, dado los nulos resultados de la Nep.**” Por
otra parte, para finales del siglo xx, emergié un nuevo mo-
vimiento social articulador de las demandas de los secto-
res no representados por la politica formal. Provenientes
del movimiento cocalero, los dirigentes campesinos del
Chapare fueron herederos del sindicalismo minero y re-
sultado directo del ciclo de transformaciones intempesti-
vas del proceso de decentralizacién administrativa que le

327 Idem.
328 Kohl, op. cit,, pp. 317-318.
329 Idem.
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permitieron asumir el liderazgo de los movimientos indi-
geno-campesinos.**® Asi se inauguré el fin del ciclo neo-
liberal en Bolivia, con la presentacién de una plataforma
intersectorial, rural e indigena.

EL MOVIMIENTO COCALERO Y EL MAS/IPS

Posterior a los primeros efectos de la NEP y, en particular,
a los de la LPP, surgieron nuevas agrupaciones politicas de
extraccion rural relacionadas directamente con la produc-
cién y exportacién de hoja de coca en la regién tropical del
Chapare, en el departamento de Cochabamba.**!

El rapido aumento de la demanda estadounidense de
cocaina derivé en una politica internacional, dirigida por
la Administracién para el Control de Drogas (pEa) de
Estados Unidos, contra los paises productores entre los
que figuraba Bolivia.**> La permisividad del gobierno de
Banzer generé una oleada de campaifias de hostigamiento
militar y politico contra los pequefios y medianos produc-
tores sin atender el problema del narcotrifico y la econo-
mia informal. Esta campafia obligé a generar mecanismos
de organizacién y coordinacién entre las agrupaciones
cocaleras afectadas en torno a la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores del Campo de Bolivia (csuTcs).

Las organizaciones campesinas e indigenas afilia-
das a la csutrcs muy pronto definieron la agenda poli-
tica a través de un discurso que asociaba la guerra anti-

330 Hervé Do Alto, «Un partido campesino al poder. Una mirada sociolégica al
MAS boliviano» en Nueva sociedad, nim. 234, julio-agosto, 2011, p. 98; Zuazo, loc. cit.

331Zuazo, op. cit.,, p. 214.

332 AndreuViola Recasens, jViva la coca, mueran los gringos! Movilizaciones campe-
sinas y Etnicidad en el Chapare (Bolivia), Universidad de Barcelona, Barcelona, 2001,

pp. 39-41.
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drogas de Estados Unidos y las politicas neoliberales de
la Democracia Pactada como el origen de todos los males
politicos, econémicos y socioculturales del pais.***> Poco a
poco, los cocaleros adquirieron presencia politica debido a
sus estrategias de coaccioén, las cuales les permitieron con-
vertirse en el principal agente desestabilizador de los regi-
menes de Sdnchez de Lozada y Banzer.*** Sin embargo, la
violencia sistemdtica y la guerra medidtica obligaron a las
asociaciones cocaleras a diversificar sus ticticas y ocupar
los canales de la politica formal recién abiertos.

Como efecto de la reforma electoral, las agrupaciones de
la csuTcB consiguieron el ascenso de sus dirigentes al con-
greso. En sus primeros intentos, las modalidades de politica
formal campesina estuvieron conformadas por la simbiosis
entre dirigentes de la vieja izquierda y los sindicalistas cam-
pesinos.**® De esta forma, la Izquierda Unida y el Eje de
Convergencia Patridtica fueron los primeros experimentos
triunfantes de esta vinculacién. Posteriormente, Hervé Do
Alto sefala que la organizacién sindical campesina no sélo
se limit6 a la participacién politica formal, sino que ahondé
en la organizacién local a través de la formalizacién de «ins-
trumentos politicos» fusionados a la csuTcs y orientados a
la autorrepresentacién y la defensa de sus intereses.>*®

Maristella Svampa puntualiza sobre las caracteristicas y
peculiaridades de la tesis del «instrumento politico». Esta
fue aprobada en 1995 y aglutiné organizaciones histéricas
como la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores del
Campo de Bolivia (csutcs), la Confederacién Sindical
de Colonizadores de Bolivia (cscB), la Confederacién

333 Torrico Teran, «;Qué ocurrié...» op. cit., p. 251.
334 Idem.

335 Do Alto, op. cit,, p. 99.

336 Idem.
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Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia «Bartolina Sisa» (cNmc108-8s) y la Confederacién
Indigena del Oriente de Bolivia. En 1998, Evo Morales,
dirigente cocalero, fundé el Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (1psp) como brazo institucio-
nal del movimiento cocalero. Para las elecciones de 1999,
el 1psp adquirié la denominacién de «Movimiento al
Socialismo» (mas) en su modalidad institucional, cuyo al-
cance inicial se limité a las dreas rurales del departamento
de Cochabamba.**’

La doble naturaleza (partido/instrumento) del mas-
1psP le han conferido caracteristicas particulares: 1) la di-
rigencia campesina le otorgé una identidad plenamente
rural; 2) se originé como un organismo autoregulador y
con una «democracia corporativa»; 3) esta organizacion se
plante6 como politica e ideolégicamente heterogénea, cuya
lectura de lo moderno ha sido identificada como desarro-
llista y «posneoliberal».**

Orellana y Torrico Terdn concuerdan con el argumento
de que la evolucién electoral del mas, inicialmente mar-
ginal en 1997, fue un proceso vinculado a la descomposi-
cién y crisis de la Democracia Pactada: 1a anulacién de los
mecanismos de participacién ciudadana, los intolerables
niveles de corrupcién de la clase politica, el déficit de le-
gitimidad de la 16gica pactista y la escasa eficacia del apa-
rato de Estado.**’

337 Ibidem, pp. 99-100.
338 Ibidem, p. 103.

339 Torrico Teran, «Bolivia: nuevo...» op. cit., pp. 90-96; Lorgio Orellana Aillén, Na-
cionalismo, populismo y régimen de acumulacion en Bolivia: hacia una caracterizacion
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LLAS GUERRAS POPULARES

La doble naturaleza de la organizacién rural marcé el
compds del cambio politico a partir del gobierno de Hugo
Banzer. Segtn lo sefialado por Torrico Terdn: «las institu-
ciones no pudieron procesar el conflicto y se vieron impo-
tentes ante un actor, el Mas, que jugaba dentro del siste-
ma politico pero lo golpeaba desde afuera.»*** El mas-1psp
tue el principal enemigo del régimen neoliberal, ya que su
apuesta nacional-indigenista también incorporé a sectores
medios, urbanos e intelectuales conforme la intensidad de
la represién ascendia.

Kohl y Carlos Arce Vargas argumentan que la incapa-
cidad para enfrentar los problemas socioeconémicos del
programa neoliberal estuvo originada en tres factores: «(1)
la reestructuracién politica que aumentd espacios para la
oposicion, (2) cambios tanto en las fronteras de la ciudada-
nia y las nuevas formas de construccién ciudadana desde
abajo y (3) las transformaciones fundamentales en el papel
econémico del Estado.»**

A partir de este punto, las tensiones generadas por la
Ley de Capitalizacién y la crisis de legitimidad del pacto
politico provocaron un ciclo ascendente de protestas por la
defensa de los recursos naturales también conocidas como
«las guerras populares».

del gobierno de Evo Morales, Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agra-
rio, La Paz, 2a, 2006, p. 31.

340 Torrico Teran, «Bolivia: nuevo...» op. cit., p. 93.

341 Kohl, op. cit., pp. 305-306; Carlos Arze Vargas, «Las revoluciones populares de
2003 y la demanda de nacionalizacién de los hidrocarburos: (fin de la era neoli-
beral en Bolivia?», en Cuadernos del CENDES, vol. 21, nim. 56, mayo-agosto, 2014,
pp. 86-88.
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La guerra del agua

La Guerra del Agua fue una serie de protestas urbanas que
tuvieron lugar en la ciudad y departamento de Cochabamba
a principios del ano 2000. En su texto La Guerra del agua
en Cochabamba, Juan Barrera Cordero explica el desarrollo
de estas protestas.>¥? La causa, sefiala, fue la privatizacién
de la empresa publica Servicio Municipal de Agua Potable
(sEMaPA), y la explotacion de los recursos hidricos a cargo del
consorcio multinacional estadounidense, Bechtel Company,
y su firma Aguas del Tunari a partir de 1999.343

Para inicios del nuevo siglo, los términos del contrato
se volvieron asfixiantes para el grueso de la poblacién: res-
tricciones de uso para los agricultores regantes, altos pre-
cios en las cuotas de los habitantes urbanos e inexistente
mejoramiento de la infraestructura. Con la intencién de
hacer frente al abuso comercial, los regantes agricolas diri-
gieron la creacién de la «Coordinadora por la Defensa del
Agua y la Vida», la cual incorporé cooperativas, comités
urbano-vecinales y sindicatos indigena-campesinos. La es-
casa planeacién de un proyecto empresarial transnacional
sobre Cochabamba, una localidad con un agitado historial
de movilizaciones por el agua y la emergente consolida-
cién de redes politicas locales desencadenaron la revuelta
por este recurso.***

Entre los factores que desencadenaron las movilizacio-
nes Barrera Cordero menciona los siguientes:

342 Juan Barrera Cordero, «La Guerra del agua en Cochabamba», en Investigacién
ambiental, vol. 1, nim. 1, 2009, pp. 91-100.

343 Klein, op. cit., p. 337.
344 Barrera, op. cit., p. 97.
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1) El incremento inmediato en las tarifas, que superé la capacidad
de pago de la mayoria de los usuarios. 2) La abusiva cldusula en el
contrato que otorgaba al consorcio derechos exclusivos sobre todos
los recursos hidricos, incluyendo aquéllos que nunca habian sido
detentados ni operados porla [...] semAaPA, sino desarrollados y ma-
nejados directamente por las cooperativas de agua en los barrios. 3)
El cobro del agua y las restricciones a las cooperativas de “regantes”,
que trabajaban en un mercado informal basado en derechos tradi-

cionales; [...].3%

Un punto clave en la organizacién de las protestas fue
la emergencia de un discurso étnico y comunitario sobre
la defensa del agua. Se constituy6 paulatinamente un ima-
ginario que fusioné un nacionalismo anti-imperialista, un
sentimiento de defensa de los recursos naturales contra la
amenaza del mercado, el derecho ala autodeterminacién de
los pueblos y, a su vez, el cardcter étnico-decolonial como
sustrato ideolégico cultural de las masas movilizadas.>*

En enero del 2000 comenzaron las movilizaciones pa-
cificas; hubo huelgas de hambre y barricadas que lograron
asediar durante 4 dias la ciudad de Cochabamba. Esta lo-
calidad se convirtié en un campo de batalla ante el fraca-
so de las negociaciones. Gracias a la labor periodistica in-
ternacional, rdpidamente, el caso boliviano aparecié en los
reflectores del mundo. Sin embargo, ni los observadores
externos ni la creacion de referendos (firmados por 50,000
personas) contra la privatizacién lograron que las autorida-
des bolivianas negociaran el pacto con la empresa.>*’

345 Ibidem, p. 95.

346 Ibidem, p. 96; Pablo Stefanoni, «Las tres fronteras de la “revolucién” de Evo
Morales. Neodesarrollismo, decisionismo, multiculturalismo», en Svampa, Maris-
tella; Stefanoni, Pablo (coord.); Bolivia: memoria, insurgencia y movimientos socia-
les, CLACSO/OSAL, Buenos Aires, 2007, p. 120.

347 Nicola Neso, «De la Guerra del Agua hasta la Guerra del Gas. Los movimientos
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Para abril las protestas llegaron a un punto alarmante:
detenciones arbitrarias, suspensién de las garantias perso-
nales y aplicacién de la ley marcial contra todos los partici-
pes.>*® Sin embargo, fue el asesinato de un joven estudiante
y decenas de personas heridas, a manos del ejército, el cata-
lizador de la radicalidad ejercida por los manifestantes. El
resultado fue apabullante: la alianza entre politicos depar-
tamentales, locales, oficiales del Banco Mundial y repre-
sentantes de Bachtel quedaron rotas. De esta forma, el go-
bierno de Banzer firmo las peticiones de la Coordinadora,
a través del reconocimiento de la salida de la empresa
Aguas del Tunari, el regreso de la semaPA bajo la adminis-
tracién popular, la liberacién de activistas y la derogacién
de las leyes emitidas.**’

Es importante mencionar que el respaldo de la
Confederacién de cocaleros (con Evo Morales a la cabeza)
y la csuTcs fueron poderosos cimientos del movimiento en
Cochabamba. Este hecho logré catapultarlos en el escena-
rio nacional. La victoria de la Coordinadora tuvo una re-
percusién simbolica sin precedentes para los movimientos
sociales bolivianos: demostré que las grandes corporaciones
internacionales pueden ser derrotadas y el régimen y el pro-
yecto de la Democracia Pactada no eran irresponsables.

A partir de ese momento, sefiala Nadia Guevara, con-
tinuaron los conflictos entre gobierno y movimientos so-
ciales, al grado de debilitar a las instituciones del gobierno
de Banzer y Jorge Quiroga (2001-2003), y unificar los re-
clamos de distintos sectores: «la defensa de la hoja de coca,
la postura anti empresas multinacionales y antineolibera-

sociales en Bolivia y la eleccién de Evo Morales» en lberoférum. Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana, nim. 15, enero-junio, 2013, pp. 214.

348 Barrera, op. cit., p. 94.
349 Idem.
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les, reivindicaciones culturales, y el uso discursivo de temas
como la soberania y la autodeterminacién ante las incur-

siones de lo que se vefa como intromisién extranjera.»*>°

La Guerra del Gas

Tras la gran victoria de los movimientos sociales en las calles,
sucedié otro incidente, desde el nivel de la politica formal,
que puso la balanza contra el aparato de Estado. La presién
ejercida por los sectores organizados causd, como acto de
desesperacion de los partidos de la Democracia Pactada, la
expulsién del diputado Evo Morales fuera del congreso, acu-
sado de terrorismo, en enero de 2002. En protesta, nuevas
movilizaciones por parte del, cada vez mds grande, bloque
encabezado por el Mas-1PsP se opusieron a la agenda oficial.
Sin embargo, tal como lo indica Kohl, la violencia no se hizo
esperar ante la presién de agentes financieros internacionales
y las élites nacionales beneficiarias de la NEp.35!

Desde las calles, el mas-1psp se extendié e hizo eco en
nuevos sectores: los urbanos y la clase media universitaria.
Mediante el insistente objetivo de mantenerse en la politi-
ca formal, se disefi6 la estrategia para que la coalicién entre
Evo Morales, representante de las asociaciones campesinas
e indigenas, y Alvaro Garcia Linera, académico e intelec-
tual afiliado al mas, compitiera en las elecciones presiden-
ciales del afio 2002. Segin sefialan Kohn, Torrico Terdn y
Arze Vargas, estas elecciones destacaron no sélo por la evi-
dente crisis institucional de la Democracia Pactada, sino
por la inminente avalancha que significé el ascenso de las

350 Nadia Scarleth Guevara Ordéfiez, La construccion de la nacion en Bolivia desde el
discurso, tesis de maestria, Pontificia Universidad Javeriana, 2010, p. 85.

351 Kohl, op. cit., p. 305.
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organizaciones campesinas-movimientos sociales a la poli-
tica formal. En esta sintonia, Torrico Terdn dice:

[...] los partidos habian constituido un bloque que iba miés alld de
las coaliciones politicas y que no estaba dispuesto a cambiar su 16-
gica de comportamiento, a la vez que evidencié el desprecio y ra-
cismo que los politicos sentfan por un campesino que habia osado
sentarse al lado suyo. Con ello, el discurso de Morales, que sefialaba
al neoliberalismo y a la democracia pactada como la fuente de todos
los males, fue tomando mayor fuerza y logrando buena recepcién
incluso en zonas urbanas. Asi, el Movimiento al Socialismo (mAs),
partido creado para representar los intereses de los campesinos, fue
articulando a todo tipo de organizaciones sociales que incluian di-
versas reivindicaciones, lo cual posibilité que Evo Morales obtuviera

el segundo lugar en las elecciones presidenciales de 2002.3%2

Asi, pese al logro electoral del mas-1psp, Gonzalo
Sanchez de Lozada fue elegido por el congreso para el ci-
clo 2002-2006. «Las elecciones demostraron dos cambios
importantes: primero, casi el 70% de los votantes apoya-
ron candidatos que promovieron retdricas nacionalistas
y anti-neolinerales. Segundo, por primera vez en la his-
toria del pais, una significante fraccién de la mayoria in-
digena (rural y urbana) se movilizé para apoyar candida-
tos indigenas».**®

Segun Torrico Terdn, la amenaza indigena que signi-
ficaba Evo Morales ocasioné que los partidos del congre-
so cerraran filas alrededor del candidato del MNR, Gonzalo

Sanchez de Lozada.*** Sin embargo, la crisis institucional

352 Torrico Teran, «¢Qué ocurrid...» op. cit., p. 251.
353 Kohl, op. cit., p. 318.
354 Torrico Teran, «;Qué ocurrié...» op. cit., p. 253.
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quedé evidenciada por la nueva fuerza; al mismo tiempo, el
gobierno de «Goni» entré en declive tras el efecto del au-
mento de impuestos, el amotinamiento de las fuerzas po-
liciales en febrero del 2003 y el inicio de un nuevo ciclo de
protestas que tenian el fin de impedir la exportacién de gas
hacia Estados Unidos a través de puertos chilenos en octu-
bre de ese mismo afio. Al respecto, Torrico Terdn describe
este proceso as:

La obsesién por asegurar mayorias congresales al ejecutivo habia
provocado el atrincheramiento de los partidos tradicionales y su en-
frentamiento al MAs y al M1P, partidos que se resistian a ingresar en
lalégica pactista y que ademds tenian una gran capacidad de presién
social debido a que estaban basados en una multiplicidad de organi-
zaciones sociales. Por primera vez era evidente que no bastaban las
mayorias legislativas para asegurar la estabilidad del gobierno y que
la politica se hacia también en las calles. Asi, Sanchez de Lozada,
a pesar de contar con un amplio apoyo partidario y parlamentario
que se disponia a aprobar la exportacién de gas natural a Estados
Unidos por territorio chileno, terminé huyendo del pais en 2003.
Con ello, se inicié un periodo de gran inestabilidad politica y con-
flicto social que provocaria que entre 2003 y 2006 pasaran cuatro
presidentes, [...] y que desembocaria en el triunfo electoral de Evo

Morales en diciembre de 2005.3%

Segin Armando Corona Rendén, el afio 2003 fue de-
cisivo para la descomposicién del régimen. A diferencia
de otras coyunturas, en este momento, el Estado boliviano
hizo frente a una fuerza inédita frente a los malestares po-
liticos, econémicos, sociales y culturales.**®

355 Idem.

356 Armando Rendén Corona, Bolivia. La revolucion democrdtica y cultural 2000-2011,
Universidad Auténoma Metropolitana- Unidad Iztapalapa, 2013, México, pp. 81-87.
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La Guerra del Gas fue un conjunto de protestas po-
pulares que giraron alrededor de la defensa de los recur-
sos hidrocarburiferos. Como antecedentes inmediatos, se
encuentra el impuestazo, una ley que elevé la contribucién
de los impuestos, lo que ocasiond protestas por parte de
jubilados y policias. La respuesta fue la apabullante repre-
sién a estos sectores en las ciudades de La Paz y El Alto.
Posteriormente, las manifestaciones recuperaron las calles
cuando se dio a conocer uno de los proyectos econémicos
del gobierno de Sinchez de Lozada: la exportacién de gas
a través de los puertos chilenos.

Dicho acto fue interpretado como un golpe doble al or-
gullo nacional: por un lado, el desbaratamiento y venta de
los recursos naturales era un aspecto critico, y por el otro, el
acuerdo para transportar hidrocarburos por Chile signifi-
caba un agravio a la historia nacional. **’

La militarizacién de las zonas de conflicto y la radica-
lidad de las protestas dieron como resultado varios mani-
festantes muertos. Este hecho disparé la proclamacién de
renuncia del presidente. Rdpidamente las movilizaciones
escalaron a la escena nacional coadyuvada por la crisis eco-
némica, el Movimiento al Socialismo y la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores del Campo de Bolivia. La
presién de los manifestantes y la pérdida del respaldo con
que contaba Sinchez de Lozada ocasionaron que éste re-
nunciara el 17 de octubre de 2003. El congreso elevé in-
mediatamente al vicepresidente, Carlos Mesa, como man-
datario, quien intenté apaciguar la violencia ascendente a
través de un referéndum para la exportacion de gas y la
convocatoria para una asamblea constituyente.

357 Idem.
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Las maniobras resultaron débiles para controlar el des-
contento: el 9 de junio de 2005 Mesa renuncié a la pre-
sidencia. Ante la crisis institucional que vivia el pais,
Eduardo Rodriguez Veltzé fue elegido por el congreso
para la presidencia con el dnico fin de convocar elecciones
adelantadas. Este dltimo entregé el mando a Evo Morales
Ayma, vencedor de las elecciones de ese mismo afio.

Triunro DE Evo MORALES AYMA Y EL MAS-IPSP

El 18 de diciembre de 2005, Evo Morales Ayma accedié a
la presidencia con el 54% de los votos. Con mayoria abso-
luta, Morales fue el primer presidente que no recurrié a la
l6gica pactista de los gobiernos anteriores.>>® El ascenso del
MAs-IPSP a la presidencia dio fin a la Democracia Pactada.
Asimismo, para este autor, el derrumbe de la NEP se debi6
a la endeble institucionalidad de este régimen parlamenta-
rista.?>® Sin legitimidad ni capacidad de reestructuracién, el
proyecto neoliberal fue atacado por los movimientos sociales
y abandonado por sus disenadores:

[...] debido a que el neoliberalismo y la Democracia Pactada habian
surgido simultineamente en 1985 y eran percibidos como indiso-
lubles, el ataque del mas y los movimientos sociales fue dirigido a
ambos, para acabar con un modelo econémico implantado desde
fuera (a través de la nacionalizacién de las empresas privatizadas)
y con una clase politica que sirve a intereses externos (a través de
promover una democracia participativa). Adicionalmente, el mas y
los movimientos sociales atacaron el racismo que caracterizé his-

téricamente a las élites bolivianas y que excluyé a las mayorias in-

358 Salvador Schavelzon, El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales /Plural editores, Buenos Aires, 2012, p. 2.

359 Torrico Teran, «;Qué ocurrib...» op. cit., p. 255.
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digenas. Planteando acabar de una vez por todas con 500 afios de
humillacién y desprecio, postularon el reconocimiento de las formas
de representacién comunitaria e indigena y la descolonizacién del
Estado. Todo ello implicé el apoyo de sectores urbanos, clases me-

dias y sectores campesinos a la candidatura de Morales.**

Tan pronto ascendié al poder ejecutivo, comenzaron a
implementarse los puntos de la Agenda de Octubre, un
pliego petitorio que contenia el germen de una nueva lec-
tura sobre lo moderno, el papel del Estado y la poblacién
indigena. Al mismo modo se inici6 la ejecucion de précti-
cas simbdlicas de cardcter indigena en el seno del Estado
para apuntalar el inicio del proceso de descolonizacién.*!
Sin embargo, segtin sefiala Svampa, las dos consignas mds
importantes de la Agenda se ejecutaron en temporalidades
distintas debido a la complejidad y dinamismo de factores,
sujetos y escenarios sociopoliticos:

[...] mientras que la primera de ellas -nacionalizacién de los hidro-
carburos- remitia exclusivamente a la esfera de la accién del nuevo
gobierno y pasé a constituirse en uno de los baluartes de la nueva
economia estatista, la realizacién de una asamblea constituyente,
que era el estandarte de las organizaciones y movimientos sociales,
implicaba una articulacién mds compleja y comprehensiva de los
diferentes actores y ensefianzas. En consecuencia, desde sus inicios,
la Asamblea Constituyente se inserté en un escenario sumamente
dindmico, dificil y conflictivo, convirtiéndose en la arena privilegia-
da en la cual se fueron desarrollando de manera simultinea las rela-

ciones entre el reciente gobierno del mMas y la oposicién [...], como

360 Ibidem, p. 254.
361 Schavelzon, op. cit,, p. 8.
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entre el propio gobierno y un conjunto heterogéneo de organizacio-

nes sociales afines.>?

De esta forma, la nacionalizacién de los hidrocarburos
y la implementacién de la plurinacionalidad y la decolo-
nizacién se constituyeron como las dos lineas fundamen-
tales del proyecto modernizador que guiaron la primera
gestion de Morales Ayma y el Movimiento al Socialismo-
Instrumento para la Soberania de los Pueblos.

La agenda modernizadora del Estado

Plurinacional Boliviano

El ascenso de los movimientos sociales, representados por el
MAS-IPSP, logré construir un nuevo orden hegemdnico entre
2006 y 2009. Sin embargo, la nueva correlacién de fuerzas
marcé el ritmo y el tono con los que el programa moderni-
zador, concretado en la Agenda de Octubre, fue confrontado
y redefinido al interior y al exterior. Nuevamente fue evoca-
do un imaginario desarrollista, en el que el Estado regula-
ba el curso la modernidad y las interacciones con el modo
de produccién capitalista y que irremediablemente lo vin-
culado con el proyecto nacionalista de 1952. Sin embargo,
surgieron elementos de cardcter étnico que rompieron con
la lectura instrumentalista de la modernidad, el Estado y el

desarrollo.3¢3

362 Maristella Svampa, «El “laboratorio boliviano”: cambios, tensiones y ambiva-
lencias del gobierno de Evo Morales», en Svampa, Maristella; Stefanoni, Pablo; For-
nillo, Bruno; Debatir Bolivia, Taurus, Buenos aires, 2010, pp. 26-27.

363 Svampa et al, «El punto de bifurcacion es el momento en el cual se miden
ejércitos. Entrevista a Alvaro Garcia Linera» Debatir Bolivia, Taurus, Buenos aires,
2010, pp. 137-164; Pablo Stefanoni, «El nacionalismo indigena en el poder», en OSAL,
num. 19, enero-abril, 2006, pp. 37-44; Mariano Treacy; «<América Latina en la en-
crucijada del postneoliberalismo: neodesarrollo, nacional-populismo y socialismo
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De esta manera, el gobierno de Evo Morales Ayma y el
MAS-IPSP se convierten en los iconos de las transformacio-
nes en la arena institucional para la regién latinoamerica-
na. Fernando Mayorga lo expone asi:

En los albores del siglo xxi, el discurso de Evo Morales recuperé
los cédigos del nacionalismo revolucionario, con un cambio en el
sujeto revolucionario: ya no es “el pueblo” como alianza de clases y
sectores sociales (como en el discurso del Movimiento Nacionalista
Revolucionario en 1952), sino un conglomerado de identidades y mo-
vimientos sociales con predominio de lo étnico, los “pueblos indige-
nas”, quienes son interpelados como sujetos de un proyecto de re-
configuracién de la comunidad politica que ya no es concebida como

« i . .. « . .. . » 364
una nacion Sino como una art1cu1ac10r1 de naciones orlgmarlas .

La Agenda de Octubre y

El ascenso de Evo Morales Ayma y la plataforma politica del
MAS-IPSP a la presidencia supuso el logro mds grande de las
movilizaciones antineoliberales a partir de las crisis de 2003 y
2005. Inmediatamente, se consiguié impulsar los puntos de
trabajo de la Agenda de Octubre. Esta consistié en un pliego
petitorio que hizo hincapié en dos aspectos fundamentales. El
primero: la extensién, reconocimiento del cardcter étnico de la
ciudadania, autodeterminacién de los pueblos, y el segundo:

la derogacién de los tratados y politicas de corte neoliberal
sobre el sector energético. En otros términos, en la Agenda,

del siglo XXI» en Revista de economia y comercio internacional, nim. 3, 2010, p. 61.

364 Fernando Mayorga, «El gobierno de Evo Morales: entre nacionalismo e indige-
nismo» en Nueva Sociedad, nim. 206, Buenos Aires, 2006, p. 10.
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los sectores subalternos esbozaron un proyecto, cuya novedad
étnica posibilité la creacién no sélo de un nuevo marco desa-
rrollista, sino de multiples percepciones sobre la modernidad.
La Agenda fue redactada alrededor de cuatro puntos
primordiales: 1) la nacionalizacién de los hidrocarburos
para el desarrollo interno; 2) la creacién de una asamblea
constitucional que asentara la «fundacién» de un Estado
«plurinacional», dirijiera el proceso de descolonizacién y
promoviera la defensa de las autonomias indigenas, junto
con la vinculacién directa de movimientos sociales; 3) la
ejecucion de una reforma agraria para asegurar imparticién
de justicia social y econémica en el campo; 4) el juicio a los
responsables de la represién durante las protestas.®®
Autores como Fernando Mayorga, Hervé do Alto, asi
como Carlos Arze Vargas afirman que el programa con-
tenido en este pliego petitorio condujo la visién que in-
terconecta elementos del nacionalismo con perspectivas
indigenistas, a través de lo que Stefanoni denomina «na-
cionalismo plebeyo».>*® En palabras de Mayorga: «[...] la
sociedad boliviana asiste hoy a una transicién estatal con-
ducida por un proyecto politico que combina elementos
de nacionalismo e indigenismo. Y que propone, ademds,
formas alternativas de descentralizacién estatal y partici-
pacién politica [...]»**7 A partir del afio 2006, esta ad-
ministracién pinté un escenario complejo, pues el primer
gobierno indigena se conformé a partir de una serie de
discursos radicales (de caricter socialista, decolonial y an-

365 Eduardo Silva, «Politica y conflictividad en Bolivia», Revista del Centro Andino de
Estudios Internacionales, nim. 12, 2012, Quito, p. 33.

366 Cf. F. Mayorga, loc. cit.; Pablo Stefanoni y Hervé Do Alto, «El MAS: las ambiva-
lencias de la democracia corporativa» en Coloquio E/ MAS, un partido en tiempo
heterogéneo, PNUD, La Paz, 2010; Carlos Arze Vargas, Industrializacion en el proceso
de cambio. La modernizacién populista del MAS, CEDLA, La Paz, 2014. Stefanoni, «<Na-
cionalismo indigena..», op. cit., p. 38.

367 F. Mayorga, op. cit., p.5.
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ti-imperialista) y acciones moderadas (como politicas desa-
rrollistas de caricter capitalista).>*®

El modelo estatal masista, a pesar de la novedad dis-
cursiva del cardcter multicultural, socialista, decolonial,
ha incorporado, mediante un pacto, a movimientos socia-
les indigenas, burocracia tecndcrata, sectores intelectua-
les y agentes econémicos privados, lo cual ha dado como
resultado la expansién de elementos ideolégicos cldsicos
del nacionalismo boliviano (corporativismo, prebenda-
lismo, clientelismo). Ahora convive con el componente
étnico-sindicalista.’®

Asi, la abrupta victoria de los movimientos sociales
dentro de la politica formal puso sobre la mesa la idea de
refundar el Estado mediante un proceso de descoloniza-
cién politica y cultural, a través de la inclusién y el recono-
cimiento pleno de la pluralidad social de Bolivia. No obs-
tante, el derrumbe del régimen anterior, paradéjicamente,
abrié tanto la posibilidad emancipadora, como el ascenso
de fuerzas de signo contrario.*”® El proyecto masista fue
interpretado como una amenaza para la continuacién de la
modernizacién iniciada en 1994, cuyos beneficiarios direc-
tos eran los grupos oligirquicos regionales instalados en la
«Media Luna» (la asociacién entre los departamentos de
Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija) del oriente boliviano.>”*

Sélo mediante la neutralizacién de las contrainsurgen-
cias regionales, el programa modernizador, contenido en
la Agenda de Octubre, logré ejecutar sus formas politi-
co-econdémicas y socioculturales: el nacional-desarrollismo

368 Ibidem, p. 6.
369Stefanoni, «Nacionalismo indigena..», op. cit., p. 41.
370 Schavelzon, op. cit., pp. 36-44.

371 Felipe Burmano de Lara, Tesis de doctorado Movimientos regionales y autono-
mias politicas en Bolivia y Ecuador, Universidad de Salamanca, 2012.
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estatista y el pluriculturalismo indigena.*”*> El primero se
manifiest6 en el sector de los hidrocarburos y la naciona-
lizacién; mientras que el segundo, sobre reformas consti-
tucionales, la reinterpretaciéon del Estado y la diversidad
politico-cultural boliviana.*”> Con estos horizontes en la
mira, el nuevo imaginario politico introdujo en el aparato
de Estado una dindmica estrechamente ligada al desarro-
llo, 1a pluriculturalidad, la autodeterminacién comunita-
ria y la soberania nacional. Sin embargo, estos dos mar-
cos crearon escisiones en las formas de entender y apelar
a la modernidad.

A continuacién expondremos las grandes rubricas que
siguié la modernizacién masista, para proseguir con una
reflexion sobre las consecuencias y efectos de la lucha por
la definicién de la modernidad pluricultural desde el apa-
rato de Estado y los movimientos sociales.

PROGRAMA NACIONAL DE RECURSOS HIDROCARBURIFEROS

Similar a lo que sucedié en el siglo xx, en el siglo xxi, la
matriz primario-exportadora, acentuada por las reformas
de ajuste estructural, obligd a concentrarse en los recursos
hidrocarburiferos. Por ello, la Agenda de Octubre senalaba
la nacionalizacién como un primer paso para concretar el
triunfo de los sectores victoriosos en la Guerra del Gas. Asi-
mismo, se esperaba que los hidrocarburos se convirtieran en
la nueva locomotora nacional; el soporte para la imparticién
de justicia social y la soberania nacional.

372 F. Mayorga, op. cit,, p. 7.

373 Fernando Garcés V., Los indigenas y su Estado (pluri)nacional: una mirada al pro-
ceso constituyente boliviano, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales/ Facul-
tad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, 2013, Cochabamba, p. 41.
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Nacionalizacion de los hidrocarburos

Bolivia necesita socios, no duefios de nuestros recursos naturales. En
nuestro gobierno con seguridad habrd inversién publica, [...] tam-
bién habrd inversion privada, socios del Estado, socios de nuestras
empresas. Vamos a garantizar esa inversion pero también garantiza-
remos que las empresas tienen todo el derecho de recuperar lo que
han invertido y tener derecho a la ganancia. Sélo queremos que esa
ganancia sea con principio de equilibrio, que el Estado, el pueblo se

beneficie de estos recursos naturales.>”*

Los hidrocarburos fueron nacionalizados por Evo
Morales el 1° de marzo de 2006. Se lanzaba simultdnea-
mente el «Programa Nacional de Desarrollo, una agenda
que circulaba alrededor de un programa industrializador
mixto del gas y petréleo.»*” Fue el comienzo de una serie
de politicas econémicas que tenian como nucleo funda-
mental la democratizacién de la riqueza y el beneficio de la
explotacién de los recursos naturales para los bolivianos.>”®

Ell tema energético ha sido un factor estructural en el
devenir econémico del pais. Sin embargo, la importancia
de los hidrocarburos no se restringe a la esfera econémica;
también interfiere directamente con la dindmica politica y
sociocultural que se ha tejido y acelerado con las moviliza-
ciones de la Guerra del Gas. De esta forma, en Bolivia se
vivié un proceso de reactualizacién de traumas histéricos
vinculados, especialmente, a la justicia social. Este retorno

374 Evo Morales Ayma, Discurso de posesién del presidente constitucional de la
Republica de Bolivia, dia 25 de enero de 2006, La Paz, consultado en http://www.
ecoportal.net/Eco-Noticias/Discurso_de_pesesion_del_Presidente_Constitucional_
de_la_Republica_de_Bolivia_Evo_Morales_Aima

375 Natalia Ceppi; «Las aristas socio-politicas de los recursos naturales: el gas natu-
ral como factor clave en las relaciones argentino-bolivianas» en Elementos: Ciencia
y cultura, vol. 16, nim. 73, Benemérita Universidad de Puebla, 2009, México, p. 34.

376 Arze Vargas, «Industrializacién...», op. cit., p. 5.
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al nacionalismo y la defensa de los recursos naturales se
convirtieron en la premisa contra la «maldicién del Potosi»
de la tradicién liberal extractivista.*””

En este sentido, la investigadora Natalia Ceppi expresa que:

«[...] debe destacarse que desde los afios noventa hasta la actuali-
dad, los hidrocarburos generaron importantes acontecimientos que
alterarian las maneras tradicionales de relacién entre el pueblo y el
Estado boliviano. En una sociedad con escasos margenes de movi-
lidad social, esa mayoria indigena y campesina, histéricamente re-
legada, encontraria a través de los recursos naturales el instrumento

de reclamo de verdaderas politicas de inclusién.»*”®

Es importante recordar que durante el régimen neoli-
beral, la Ley de Capitalizacion y la Ley de Contratos de
Riesgo Compartidos de 1996 iniciaron el proceso de pri-
vatizacién, desmantelamiento y reduccién de responsa-
bilidades administrativas del Estado hacia las paraesta-
tales nacionales, entre las que se encontraba Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YprB).>”’ De tal forma,
entre 1994 y 2003, Sanchez de Lozada permitié que la ex-
ploracién, la explotacién y la comercializacién de los recur-
sos hidrocarburiferos se concesionaran por completo a la
inversién privada nacional y extranjera.*®

Tras la renuncia de éste a causa de las protestas de 2003
y las negociaciones fallidas de Carlos Mesa entre 2004~
2005, los sectores movilizados con el MAs-1pPsP pugnaron
por la recuperacién de la propiedad de los recursos natu-

377 Ceppi, op. cit,, p. 34.
378 Idem.

379 Alice Soares Guimaraes, «La capitalizacién de los hidrocarburos y la moderni-
dad: un analisis de las ideas subyacentes al modelo de gestién y de sus criticas» en
Umbrales, nim. 20, CIDES/ FLACSO, La Paz, 2010.

380 Ceppi, op. cit., 34.
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rales a manos del Estado, mediante la nacionalizacién. Se
esperaba que esta medida se convirtiera en el medio por el
cual el poder y los beneficios econémicos fueran redistri-
buidos equitativamente:

[...] la nacionalizacién de los recursos energéticos estuvo profun-
damente moldeada por un sentido simbdlico. Implicé [...] la «ma-
terializacién» de demandas cuyos origenes se remontan a décadas:
el fortalecimiento de la relacién identitaria y el restablecimiento
de los tradicionales lazos entre el pueblo boliviano y los recursos

naturales.>®!

A través de Luis Maira, Ceppi explica la convergencia
de los movimientos sociales y la defensa de la soberania
sobre los recursos naturales:

[...] el triunfo de Evo Morales representé un cambio en el mapa
politico boliviano” planteando “la necesidad de redefinir el pacto
social y politico de la Nacién”, conjuntamente con la puesta en
marcha de medidas econémicas orientadas a modificar las reglas de
juego en el tratamiento de los recursos naturales del pais, principal-

mente el gas natural **?

Desde el punto de vista pragmatico del presidente
Morales Ayma, la nacionalizacién fue una accién estraté-
gica: por un lado, las demandas de equidad social de una
poblacién secularmente excluida de las riquezas proceden-
tes de los recursos naturales de Bolivia, constituye un ar-
gumento que se sustenta por si mismo desde la visién del

381 Ibidem, p. 36.

382 Luis Maira, «Dilemas internos y espacios internacionales en el gobierno de
Evo Morales» en Nueva Sociedad, nim. 209, 2007, pp. 71-72. (Ceppi, op. cit., p. 79.
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MAs.3® Por otro, las distintas posiciones existentes, tanto
en el interior como las presiones externas procedentes de
las regiones orientales ricas en hidrocarburos, presionaban
para aprovechar la oportunidad politica y, con ello, adoptar
una posicién répida y clara en torno a la nacionalizacién.***

En este contexto, indica Beltrin, «deben enmarcarse las
criticas vertidas acerca de la limitada capacidad para asu-
mir la produccién de los hidrocarburos sin controlar el ac-
cionariado de las empresas de participacién estatal y sin
tener toda la preparacién técnica y el financiamiento nece-
sarios para los importantes recursos existentes.»®’

El 1 de mayo de 2006, Evo Morales expidié el Decreto
de Nacionalizacién 27801 «Héroes de la Guerra del Chaco».
Esta fue una accién sin expropiacion, ya que anteriormente
hubo un proceso de privatizacién sin la venta de la empresa
publica. Es decir, s6lo se «nacionalizaron» las acciones para
que el Estado asumiera el control del 50%-+1 de las empre-
sas transnacionales con base en el monto de las inversio-
nes.**® Segin Rocio Vargas Sudrez:

el proceso puede considerarse como la estatizacién de las acciones
y propiedad nominal, mds que una nacionalizacién . Al no invo-
lucrar la expropiacién de éstos, la nacionalizacién se restringié a:
1) establecer mayores impuestos a las transnacionales; 2) renegociar
contratos con las compafifas privadas y; 3) la reconstruccién de las

compaiifas de petréleo y gas del Estado, yprs.**’

383 Hervé Do Alto, «EI MAS, entre la utopia indigenista y el pragmatismo politico»
en Viento sur, nim. 84, 2006.

384 Idem. Soares, loc. cit.

385 Susana Beltran y Esther Zapater, «Energia y desarrollo en Sudamérica: opcio-
nes para Bolivia y Venezuela» en Pensamiento iberoamericano, 2007, p. 269.

386 Rocio Vargas Sudrez, «La nacionalizacién de los hidrocarburos bolivianos en
la presidencia de Evo Morales Ayma, en Latinoamérica, nim. 49, diciembre, 2009,
p. 20.

387 Ibidem, pp. 20-21.
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Con esta accién el gobierno de Morales Ayma se ha
concentrado en desplegar una politica econémica enfoca-
da en la produccién, exportacién y abastecimiento de gas,
principalmente. El impulso dado por la nacionalizacién y
el fortalecimiento de los recursos energéticos ha permitido
triplicar el Producto Interno Bruto y catalogar a Bolivia,
junto con Panamd, como el pais cuyo crecimiento econémi-
co ha sido el ms alto de América Latina durante el 2013.%%®

A partir del Programa Nacional de Desarrollo, el go-
bierno masista ha lanzado politicas publicas de cardcter
social, financiadas por la industria hidrocarburifera y diri-
gidas hacia la optimizacién del sector educativo, de teleco-
municaciones, infraestructura y turismo. La reduccién del
analfabetismo, la creacién de un renovado sistema de salud
y la red de teleféricos en La Paz-El Alto, el lanzamiento
del satélite Tupak Amaru y el triunfo de la ciudad de La
Paz como ciudad maravilla hablan del empuje econémico
que la «locomotora» del siglo xx1 ha realizado sobre el apa-
rato de Estado, la administracién y la sociedad boliviana.**’

En la esfera internacional, la estrategia boliviana para
el aprovechamiento del gas ligé al pais, dindmicamente,
con el proceso de integracién de América del Sur. En con-
secuencia, aument6 el peso y la significacién de este pais
andino-amazénico en el proceso.**® Luis Maira habla del
papel de Bolivia en la construccién de bloques econémi-
cos a partir de los recursos energéticos con sus dos gran-
des compradores: Brasil y Argentina. La administracién de
Morales Ayma, dice este autor, fue bastante positiva frente
al proceso de integracién energética porque la produccién

388 Klein, op. cit., p. 356.
389 Ibidem, pp. 346-364.
390 Maira, op. cit., p. 77.
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gasifera boliviana ascendi6 a unos 38 millones de metros
cibicos por dia. Esto es un nivel de produccién de suma
importancia para la demanda y la dependencia de estos dos
paises respecto al recurso boliviano.*”*

En cualquier caso, y més alld de los proyectos concretos,
no cabe duda de que las reservas de gas fortalecieron la poli-
tica boliviana en su nivel internacional y nacional. En cuanto
a la politica internacional, ahora Bolivia ha conseguido un
margen de maniobra e influencia cada vez mayores, al punto
que, histéricamente, se ha reducido los vinculos bilaterales
con otros paises sudamericanos y con Estados Unidos. Por
el contrario, las redes se diversificaron; el panorama interna-
cional le ofrecié al gobierno de Evo Morales una interesante
posibilidad para expandir sus relaciones.***

En ese sentido, también hay que sefialar los vinculos
preferentes con los gobiernos de Ecuador, Venezuela y
Cuba, con los que suscribié acuerdos econémicos y politi-
cos especiales que llevé a algunos analistas a hablar del eje
La Habana-Caracas-Quito-La Paz hasta la crisis del ma-
durismo en 2017.>” A lo anterior se suma la gira mundial
que Evo Morales emprendié antes de asumir el gobierno y
que lo llevé a establecer relaciones preferentes con paises de
la Unién Europea, Japén, China e Irin, asi como con otros
paises productores de petréleo de Oriente Medio. Esto
muestra que, mds que nunca antes en su historia, Bolivia
desarroll6 una politica exterior de alcance mds global.***

391 Ibidem, p. 78.

392 Nancy Postero, «Morales's MAS government: building indigenous popular he-
gemony in Bolivia» en Latin American Perspectives, vol. 37, nim. 3, mayo 2010, pp.
18-34.

393 Vargas Suarez, loc. cit.

394 Maira, op. cit., p. 79.
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En su nivel nacional, la consecuencia mas trascendente
es la reactivacién del imaginario desarrollista que promue-
ve la utilizacién de las reservas de hidrocarburos y mine-
rales para la industrializacién sobre un esquema capitalis-
ta de Estado y un «desarrollismo con disciplina fiscal».**®
Arze Vargas y Petras coinciden en la critica hacia el con-
tradictorio modelo mixto que asumi6 el gobierno del mas,
el cual ha demostrado desinterés en la diversificacién de
unidades econémicas en Bolivia.**® Por el contrario, para
Vargas Sudrez, el énfasis sobre formas de cogobierno con
empresarios locales y externos para la gestion de los recur-
sos hidrocarburiferos se explica por la debilidad estructural,
el rechazo al financiamiento con instancias internacionales
y el acoso internacional por parte de Estados Unidos.*’

En otras palabras, las politicas econémicas desde arri-
ba prosiguieron con la légica de mercado inaugurada en
el régimen anterior: «unificados por el nacionalismo an-
tineoliberal y aferrados a un retérico plurinacionalismo e
indianismo aymara, paradéjicamente, reproducen formas
de acumulacién, dominacién y estilos de hacer politica
neoliberales, prebendalistas y clientelares [...].»*”® Desde
esta perspectiva, es importante diferenciar la retérica de
la politica masista anti-Occidente, pero pro-capitalis-
tas, la cual ha conducido a una continuacién de las pau-
tas neoliberales.*”’

395 Pablo Stefanoni, «Siete preguntas y siete respuestas sobre la Bolivia de Evo
Morales», en Nueva Sociedad, nim. 209, mayo-junio, 2007, p. 52.

396 Arze Vargas, Carlos; Gémez, Javier; Ospina, Pablo; Alvarez, Victor; Promesas en
su laberinto: cambios y continuidades en los gobiernos progresistas de América Latina,
CEDLA, La Paz, 2013; Petras, James, Extractivismo y simulacro en Bolivia y Latinoamé-
rica, BUAP, Puebla, 2013

397 Vargas Suérez, op. cit., p. 22.
398 Petras, op. cit,, p. 34.
399 Ibidem, p. 31.

171



2910l = obinh leitm

Lo que sefiala Arze Vargas es que la visién de Evo
Morales/mas nunca contemplé definitivamente el desa-
rrollo de una «economia plural»; pues siempre se mostrd
interesado por la intervencién activa de la inversién pri-
vada en la administracién de los recursos naturales para
una modernizacién economicista con el afin de recuperar
la senda que marcé la matriz nacional-revolucionaria de
1952.%° El pragmatismo sindicalista interiorizado en Evo
Morales ya ha sido identificado como una caracteristica
que ha conducido la modernizacién desde arriba. Esta vi-
sién ha desatado importantes conflictos ideoldgicos, poli-
ticos, econémicos y ecoldgicos.*" Para Petras, las tensio-
nes de este desarrollismo han provocado que se revierta la
radicalidad del contenido en la Agenda de Octubre y se
manifiesta a través de précticas de colonialismo interno y
autoritarismo centralista.*?

Segun lo que sefialan Klein y Arze Vargas, el gobier-
no del mas no ha logrado diversificar y desarrollar nuevas
fuentes de riqueza dadas las dificultades para transformar
la economia local. Asi pues, pese a poseer los indices de
crecimiento econémico mds altos de su historia, la gestién
de Morales se enfrenta a una burocracia eficiente y corrup-
tible, a la diferencia redistributiva entre departamentos, la
dependencia nacional e internacional sobre las materias
primas, las cuales marcan el lento y forzado ritmo de la in-

dustrializacién en este pais.*®

400 Arze Vargas, «<Promesas...», loc. cit.

401 (Stefanoni, «Siete preguntas...», loc. cit.; Pablo Stefanoni; «Elecciones Boli-
via 2014: ;Post-indianismo?» en NODAL, 3 de octubre de 2014: http://www.nodal.
am/2014/10/elecciones-bolivia-2014-post-indianismo-por-pablo-stefanoni/

402 Petra, op. cit., p. 32)
403 Klein, op. cit., pp. 356-358; Arze Vargas «Promesas...», op. cit.,, p. 58.
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La Asamblea Constituyente,
la Constitucién politica del

Estado Plurinacional de 2009
y el Vivir bien

La AsamBLEA CONSTITUYENTE

Con el triunfo del Mas-1Psp por la via electoral, se ejecutd,
posterior a la nacionalizacién y segin la Agenda de Octubre,
la convocatoria para la conformacién de la Asamblea Cons-
tituyente. Se trataba de una entidad institucional auténo-
ma, conformada por distintos actores politicos nacionales,
quienes se encargaron de redactar una nueva constitucién. El
objetivo era redisenar la estructura de un Estado que promo-
viera las formas de organizacién autonémicas y comunitarias
indigenas, pero que gozara de plena administracién de los
recursos naturales. Asi pues, en Bolivia se gesté un proyecto
tnico de gobernanza que conjugaba, con tensiones, la direc-
cién de los movimientos sociales y una nueva visién sobre el
capitalismo de Estado.

Para Schavelzon, la relacién «comunidad-Estado» con-
figur6é un movimiento dialéctico en ambas estructuras so-
cio-politicas que fueron aceleradas mediante la apertu-
ra de nuevos escenarios. En consecuencia se dibujé «un
Estado molar, pero pluralista y comunitario»;*** es decir, la
Asamblea propuso un marco estatal central que modera-
ra las distintas instituciones politicas comunitarias.*”®> Sin
embargo, esta delimitacién traeria conflictos con los mis-
mos sectores indigenas, quienes poco a poco fueron expul-
sados de este plan.

404 Schavelzon, op. cit., pp. 38-39.
405 Ibidem, p. 44.
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Conforme avanzé la Agenda de Octubre, se presencié
uno de los principales obstdculos para el proceso de cam-
bio: el boicot organizado por las élites de la Media Luna.
En cuanto el programa del mas-1psp arrancd, el orien-
te boliviano lanzé una contra-propuesta: la independen-
cia politica y la fundacién de un nuevo Estado. Las éli-
tes de la Media Luna no sélo defendieron la continuidad
del proyecto neoliberal, también desplegaron campanas
medidticas y estrategias paramilitares contra la Agenda.
Este primer momento del gobierno masista se caracterizé
por la intensa lucha interna entre las 16gicas de domina-
cién colonial-empresariales y la amenaza de guerra civil,
asi como los intentos para reordenar la estructura territo-
rial y sociocultural a través de reformas autonémicas de un
estado unitario.**®

Como se expuso con anterioridad, la eleccién de los
asambleistas estuvo minada intensamente por el bloque de
la Media Luna, el cual ejecuté una campaa para consoli-
dar el poder de las élites departamentales e imponer un or-
den explicitamente contrario a los movimientos sociales.*"”
Segin Garcia Linera, a partir del rotundo fracaso del re-
teréndum hacia el proyecto de las oligarquias, el fallido in-
tento de golpe de Estado desde el departamento de Tarija
en el 2008 contra Morales Ayma, la Asamblea marcé el
triunfo aplastante de un nuevo proyecto de Estado, una
nueva hegemonia, una nueva visién sobre la modernidad
construida por los movimientos sociales y la desarticula-
cién de la oposicién.**®
Segun, Schavelzon:

406 Burbano de Lara, op. cit,, pp. 11-13.
407 ldem.
408 Svampa, «El punto...», loc. cit.
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La inédita cualidad mayoritaria de los indigenas en Bolivia [...] di6
lugar a que en este pais, los indigenas buscardn solucionar sus pro-
blemas desde el gobierno del Estado y por el camino de la Asamblea
Constituyente; caminos que en otros contextos s6lo se mostraron
como vias para legalizar la exclusion pero que en Bolivia abria cami-
nos de esperanza y utopia y posibilidad de justicia para campesinos
e indigenas. El control del Estado llegaba junto con el deseo de
descolonizacién y de pensar un Estado no moderno, no homoge-
neizador, no republicano, no excluyente ni centralizado, lo que sig-
nificaba, en algin punto, [...] pensar un Estado que fuera también

un no Estado.*®”
La ConstrTuciON pEL Estapo PLUrRINACIONAL DE BoLivia

Uno de los objetivos de la Asamblea era la redaccién de la
nueva constitucion, cuyo eje fundamental era la descoloni-
zacién del Estado. Esto significaba despojarlo de las institu-
ciones y légicas liberal-republicanas y retomar el control de
la soberania nacional. Sin embargo, conforme se desarroll6
la plataforma de trabajo de los sectores subalternos, segtin
subraya Garcés V., «se hace evidente, entonces, la apuesta por
dos proyectos politicos con mirada de largo y corto plazo
politicos (el de los indigenas y la del sector campesino).»41°
La propuesta inicial de un Estado plurinacional provi-
no de los pueblos indigenas de Tierras Bajas, el sector ét-
nico méds marginalizado de Bolivia.*"* Ante la necesidad de
generar una alianza entre sectores subalternos para impul-
sar conjuntamente los acuerdos de la Agenda y proyectar
una nueva visién de alcance nacional, se conformé el Pacto

409 Schavelzon, op. cit., pp. 39-40.
410 Garcés, op.. cit,, p. 31; Schavelzon, loc. cit.

41 Marfa del Pilar Valencia Garcia, e Ivan Egido Zurita, Indigenas de tierras bajas en
el proceso constituyente boliviano, CEJIS, Santa Cruz, s/a, pp. 17-19.
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de Unidad (pu).*"? De esta manera, pueblos campesinos de
Tierras Altas y pueblos indigenas de Tierras Bajas acorda-
ron un frente Unico ante la Asamblea.*"® Segin, Garcés y
Schavelzon el proceso asambleista reveld la complejidad y
la diversidad de la sociedad frente a la capacidad de inter-
pelacién y articulacién de los asambleistas.**

En el dmbito de la politica «formal», los temas estruc-
turales del debate fueron los correspondientes al modelo
de Estado, el ordenamiento territorial y autonomias, los
recursos naturales, tierra y territorio, la representacién
politica y derechos colectivos indigenas.*”® Sin embargo,
para Garcés, la potencialidad transformadora de los acuer-
dos de la Asamblea fue atenuada por candados legisla-
tivos del congreso.*’® Las disminuciones de radicalidad
se manifestaron en temas como la definicién del Estado
Plurinacional, las autonomias politicas y la territorialidad
de los pueblos indigenas.

Tras largas discusiones y pese a la negativa los secto-
res cldsicos de la politica congresal, se admite que la nueva
constitucién politica es un logro porque reconoce, en tér-
minos legales, «la existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigenas, campesinos, originarios (Art. 2), el re-
conocimiento del pluralismo juridico (Art. 178, la misma
declaratoria del Estado como plurinacional (art. 1), etc. que
permiten seguir disefiando, pensando, incluso experimen-
tando [...] otra forma de Estado.»**”

412 (Garcés, op. cit., p. 32.

413 Valencia Garcia, op. cit, p. 27.

414 Garcés, loc. cit,; Schavelzon, loc. cit.
415 Garcés, op. cit., p. 32.

416 Ibidem, p. 35.

417 ldem.
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Con tensiones y éxitos, la nueva constitucién fue pro-
mulgada el 7 de febrero de 2009. Dicho documento expresa
una nueva correlacién de fuerza y contiene transversalmen-
te la idea de la plurinacionalidad y sus principios articula-
dores como la descolonizacién, la interculturalidad y los
derechos colectivos.*"® La idea del Estado Plurinacional
tomé forma de la siguiente manera: se destac la aplica-
cién de los derechos y la construccién de una institucio-
nalidad plurinacional; el Estado boliviano se planteé como
un proceso en construccién, «libre, independiente, sobera-
no, democratico, intercultural, descentralizado y con auto-
nomias» (Art.1); el nuevo Estado supuso la desarticulacion
del Estado liberal-republicano.

Garcés sefiala que la interculturalidad y las autonomias
estarian retomados en los dmbitos de la educacion (Art. 30
y 78) v la justicia (Art. 178). En estos articulos se establecié
que el papel de la educacién era fortalecer la unidad e iden-
tidad de todas las partes del Estado Plurinacional, asi como
garantizar que la interculturalidad sea la base de la convi-
vencia de todos los pueblos y las naciones. Desde el aspec-
to de la justicia, se establecié que la imparticién de cultura
fuera una potestad propia del pueblo boliviano y que la in-
terculturalidad se expresara en relaciones equitativas para
buscar el fin de la dominacién y exclusién histéricas.*'’

En los articulos 2, 30,269 y 276 se acepta la originalidad
histérica de las comunidades indigenas. Con ello se garan-
tizaria su derecho a la libre determinacién, a una territoria-
lidad colectiva y a la incorporacién de las instituciones in-
digenas a la estructura funcional del Estado Plurinacional.
Asimismo, se inscribe a los territorios indigenas auténo-

418 Ibidem, p. 46.
419 Ibidem, p. 47.
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mos (circunscripciones especiales indigena originario cam-
pesinas) dentro de la organizacion territorial y politico-ad-
ministrativa del Estado mediante diputaciones especiales.

Otra batalla a la que se enfrentaron los actores del pu
fue contra la propia diversidad interna del mas-1psp: la vi-
si6n andina contra la visién amazénica. Conforme se asen-
t6 en nuevo cédigo politico, se revelaron las inconsisten-
cias internas entre dos visiones de modernidad dentro de
los movimientos sociales, lo cual segtin Stefanoni, revelaba
la domesticacién del mas-1psp al aparato de Estado.*® Al
debate sobre la modernidad desde arriba (representada por
los proyectos de explotacién de hidrocarburos) contra la
modernidad «desde abajo», (representada por la autono-
mia y la autodeterminacién de los pueblos) se le sumé la
lectura espacial de la modernidad representada a través de
la matriz andina (con un sustrato de clase) contra aquellas
lecturas de matriz amazénica (con un sustrato étnico).

Segin Garcia Linera, el Estado Plurinacional se en-
tiende como el ensamble de la diversidad cultural para la
consolidacién de «una tGnica nacién estatal en la que con-
viven multiples naciones culturales y pueblos.»** Dicho
proyecto gozaria de la fuerza motriz de un sector: los in-
digenas sindicalistas andinos. Por lo que sefala éste, queda
revelada la matriz ideolégica de la nueva hegemonia ma-
sista. Por su parte, Garcés sefiala los puntos débiles de la
propuesta de Garcia Linera, entre las que destaca la simi-
litud que existe entre esta y la plurinacionalidad neoliberal,
en la que el reconocimiento se reducia a la esfera cultu-
ral.**? La propuesta de Garcfa Linera ignora un elemento
fundamental para Garcés:

420 Stefanoni, «El nacionalismo...», loc. cit.
421 Garcés, op. cit,, p. 42.
422 Ibidem, pp. 42-43.
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Esta ausente la nocién de que hay autogobiernos y que por tanto
la diversidad no es sélo cultural, sino politica. El Estado no es una
maquinaria central, sino que es un forcejeo permanente entre las
formas de autogobierno y cogobierno. No hay una sola cabeza que
dirige el Estado plurinacional: hay distintos horizontes politicos
que pugnan por instalar sus intereses y que los resuelven en la con-

flictividad que dan las relaciones de poder.*?*

Las fricciones entre sindicalistas campesinos e in-
digenas relucié una vez mds cuando la Ley de Régimen
Electoral Transitorio inicié con la minima participacién
indigena debido a la confrontacién entre la base de apo-
yo del mas, la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (c1poB) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (conamAQ). Esto ocasioné una importante
escisién en el proyecto plurinacional respecto a la represen-
tatividad politica del sector indigena originario campesi-
no. Segun expone Garcés, la visién sobre la plurinacionali-
dad, contenida en la constitucién de 2009, quedé reducida
a una visién multiculturalista de minorfas».*** En conse-
cuencia, los demds sectores mayoritarios (aymaras y que-
chuas) aventajaron lugares de las circunscripciones electo-
rales en el orden masista.

En cuanto a la territorialidad, Garcés expone que los
sectores mds fieles a los aymaras del altiplano favorecieron
la mantencién de lal6gica colonial proyectada en tierras ba-
jas porque negaban la posibilidad de alterar la divisién te-
rritorial y mantenerla de acuerdo a la estructura liberal ha-
cendaria. Laley Marco de Autonomias y Descentralizacién
confirmé la subsuncién de proyectos: «la versién aprobada

423 Ibidem, p. 43.
424 Ibidem, pp. 69-70.
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en las negociaciones congresales de 2008, en lo referente
a las autonomias indigenas, responde a un proceso de do-
mesticacién del derecho al autogobierno.»*** De esta for-
ma, no sélo se crearon candados para la consolidacién de la
plurinacionalidad, sino que se mantuvo intacto el ordena-
miento republicano del territorio «obsoleto y arcaico que
frenaba la reconstitucién» y fortalecia el centralismo.*** En
pocas palabras, la plurinacionalidad se restringié a su de-
finicién neoliberal y la territorialidad se mantuvo en la 16-
gica colonial. La Bolivia andina, explica Helena Argirakis,
sigui6 sin entender al complejo Oriente boliviano en un
momento que precisaba de la integracién.*’

La constitucién del 2009 fue un experimento inédito
en la regién latinoamericana que buscé erigir un Estado
marcado por la plurinacionalidad y deconstruir las insti-
tuciones del Estado-nacionalista liberal. Sin embargo, al
finalizar la pugna entre actores y lecturas, este contenedor
permanecié como registro del ascenso de un proyecto de
modernidad que integraba el centralismo, el estatismo, el

corporativismo-prebendalista y la matriz andina.*?®

425 Ibidem, p. 73.

426 Schavelzon, op. cit., p. 176.

427 Maristella Svampa, «El gobierno no termina de entender el Oriente boliviano»
en Svampa, Maristella; Stefanoni, Pablo; Fornillo, Bruno, Debatir Bolivia: perspec-
tivas de un proceso de descolonizacion, Buenos Aires, Taurus/Alfaguara, 2010, pp.
239-263.

428 Pablo Stefanoni, Hervé Do Alto, «<El MAS: las ambivalencias de la democracia
corporativa» en Coloquio El MAS, un partido en tiempo heterogéneo, PNUD, La Paz,
2010.
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Conflictos del programa modernizador
del Estado Plurinacional

A partir de la desarticulacién del régimen neoliberal, no sélo
emergié una poderosa respuesta politica por parte de los mo-
vimientos sociales; también las lecturas sobre la modernidad
se ampliaron, convergieron y bifurcaron. Para muestra de
ello, basta prestar atencién, no sélo a la confrontacién, en
la esfera de lo estatal, entre la modernidad neoliberal y la
nacionalista, sino a la pugna en la esfera de lo social entre
una modernidad anclada en los Andes y otra, en la Ama-
zonfa. Nuevamente, queda de manifiesto cémo los sujetos
participes de las revoluciones alteran el flujo de los patrones
institucionales planteados hacia resultados inesperados.

Pese al surgimiento de perspectivas transgresoras, rapi-
damente la plataforma del Mmas-1PsP, en su ala urbana-na-
cionalista, hegemonizé su propuesta de industrializacién
de los recursos energéticos. Este hecho abrid y cerré distin-
tas ventanas sobre el papel del Estado en la administracién
de los recursos naturales y la participacién de los sujetos
subalternos en la direccién del proyecto nacional. Fernanda
Wanderley sintetiza el problema asi:

La atencién se vuelca hacia las configuraciones socio-politicas, los
significados de soberania y los debates sobre modelos de desarrollo;
procesos que articulan la gestién hidrocarburifera con la continua
configuracién de los Estados nacionales, con las culturas politicas,
los imaginarios colectivos y las estrategias de participacion en el es-

pacio publico.*”’

429 Fernanda Wanderley, «Introducciéon: hidrocarburos, politica y sociedad» en
Umbrales, nim. 20, 2010, p. 9.
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Para entender este resultado, es importante extender
el campo de anilisis sobre los cambiantes elementos so-
ciopoliticos de los sectores vencedores en esta coyuntura.
Para Pablo Stefanoni, uno de estos es la progresiva ten-
dencia urbananizante de la préctica politica al interior del
MaAs. Este fenémeno ajusté los actores, los espacios y los
recursos politicos y reactivé los imaginarios previos sobre
la modernidad: «con el 62 por ciento de la poblacién urba-
na, las claves interpretativas [...] se vinculan intimamente
a las lecturas de los procesos migratorios y los espacios ur-
banizados poscomunitarios, donde lo comunitario rural es
reactualizado y resignificado.»*°

Las variantes culturales de la cultura aymara y el pro-
gresivo crecimiento de la variante identitaria del «cholaje»
de matriz urbana trastocaron la percepcién sobre la mo-
dernidad de trasfondo rural con la que inici6 el proceso del
Estado Plurinacional. Como consecuencia de la aplicacién
del programa industrializador-nacionalista, en Bolivia se
ha consolidado una clase empresarial aymara y un proyec-
to de capitalismo regulado por el Estado que recupera los
imaginarios de modernidad iniciados con la Revolucién
de 1952 en combinacién con elementos discursivos so-
bre lo indigena. El ejemplo mais notorio de los cambios
en estos patrones es la figura de Evo Morales Ayma, di-
rigente de la modernizacién desde arriba/ andinocéntrica
imperante hoy.**!

430 Pablo Stefanoni, «;Y quién no querria “vivir bien”? Encrucijadas del proceso de
cambio boliviano» en Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, nim. 53,
CLACSO, mayo de 2012.

431 Pablo Stefanoni, «;Pueblo enfermo o raza de bronce? Etnicidad e imaginacion
nacional en Bolivia (1900-2010)» en Svampa, Maristella; Stefanoni, Pablo; Fornillo,
Bruno; Debatir Bolivia: perspectivas de un proceso de descolonizacién, Taurus, Bue-
nos aires, 2010 p. 120.
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En efecto, su proyecto econémico recupera en gran me-
dida el capitalismo de Estado del 52:

Estado fuerte benefactor, productivo, movilidad social popular, in-
tegracion fisica del pafs, alianza de clases (pueblo, los militares na-
cionalistas y empresarios patriotas) y fuertes ilusiones desarrollistas,
aunque con dosis moderadas de multiculturalismo, junto a escenifi-
caciones técticas de la etnicidad [...] bastante externos al movimien-

to indigena realmente existente.*?

La seleccién del modelo de «desarrollo» fue una conti-
nuidad de los sectores del mas cercanos a la izquierda tra-
dicional, estrechamente ligada a la matriz sindicalista. Por
lo que la vuelta al capitalismo de Estado excluyé algunas
perspectivas subalternas con las que emergié. Las polémi-
cas generadas se enfrentaron directamente con la Agenda
de Octubre e hicieron eco en los marcos de accién inter-
nacional. Por una parte, la conformacién y el desarrollo del
proceso politico a partir la crisis de octubre de 2003 ha
dejado claro que las corrientes «socialistas» resultan mino-
ritarias y marginales;*’ y que la mayoria de los movimien-
tos sociales dentro del MAs-1PsP mantiene una perspectiva
reformista dentro del marco «capitalismo de Estado». Por
otra, el actual gobierno promueve un reformismo que con-
trasta con otras experiencias de izquierda o centroizquier-
da en la regidn, sobre todo con la Venezuela chavista, pero
que ensaya, lo que se ha denominado como, «los primeros

pasos para poner en marcha un proyecto posneoliberal.»***

432 Ibidem, p. 122.

433 Do Alto, «El MAS, entre..», loc. cit, Hervé Do Alto, «<El MAS-IPSP boliviano, entre
movimiento social y partido politico», en Andlisis politico, nim. 62, Bogota, 2008.

434 (Stefanoni, «El nacionalismo...», op. cit., p. 43.
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Asi pues, el desempefio de Bolivia hoy en dia es mds
relevante, ya que los reflectores sefialan la participacién
activa de este pais en el escenario global por la velocidad
de su programa modernizador. Los hidrocarburos son el
eje estructurador de los cambios internos, y la cooperacién
energética con paises como Brasil, Argentina, Venezuela
y Ecuador han permitido que Bolivia alcance los nive-
les de crecimiento econémico ya mencionados. Sin em-
bargo, como Beltrin sefiala, la consolidacién de este papel
serd efectiva tan pronto consiga afianzar su propia politica
energética interna.**’

«La modernizacién del parque productivo requiere, en cambio, de
otro tipo de enfoques, inspirados en primer lugar por una visién
econdémica de largo plazo y una voluntad firme de superar las dis-
torsiones estructurales de la economia nacional, agravadas por déca-
das de relegamiento de las politicas industriales frente a la prelacién
asignada a criterios fiscalistas y de estabilidad monetaria. Si se quie-
re cambiar las condiciones de la matriz primario-exportadora, la po-
litica industrial debe convertirse en la columna vertebral de todas las
estrategias y politicas econémicas, empezando por la reorientacién
de los objetivos y metas de la macroeconomia y de la jerarquia insti-
tucional de su administracién, en relacién con la administracién de

los incentivos y estimulos de la reconversién productiva.»*

Algunos autores, como Treacy Mariano, exponen que
el contexto regional de paises como Ecuador, Venezuela y
Bolivia permite al andlisis hablar del «fin del neoliberalis-
mo». Esto, explica el autor, se trata del fin del patrén de va-

435 Beltran, op. cit., p. 281.

436 Horst Grebe Lopez, «La hora de la politica industrial», en La Razén, 30 de marzo
de 2014. Versién digital. http://www.la-razon.com/index.php?_url=/opinion/colum-
nistas/hora-politica-industrial_o_2024197691.html
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lorizacién financiera y una revitalizacién de los procesos de
desarrollo econémico nacional, cuya base es la expansion
del capital productivo, el mercado interno y una ingente
sustitucién de importaciones. Se inicia un modelo neode-
sarrollista, el cual:

[...] estaria basado en la busqueda de un “capitalismo serio” que
conciliaria los objetivos de bienestar y equidad por medio de una
politica econémica con eje en el consumo y que a la vez favorece
a los sectores agroindustriales en desmedro de los financistas. El
modelo neodesarrollista presentaria entonces caracteristicas marca-
damente distintas al de la valorizacién financiera, hecho que per-
mitirfa identificar un fuerte punto de ruptura respecto al patrén de

acumulacién anterior.*”

Con la salida del neoliberalismo, el cambio del patrén
de acumulacién hacia un modelo desarrollista se sustenté
en un “cambio en una forma de Estado” en la que, a través
de una nueva articulacién hegemonica, el Estado incluyé
los intereses y demandas populares de forma pasiva en el
nuevo bloque de poder. Desde esta perspectiva, la via desa-
rrollista precisa de la construccién de un «Estado fuerte», a
lo que Garcia Linera ha explicado, mediante lo que él de-
nomina como el «capitalismo andino-amazénico»:

[...] como hemos senalado a lo largo de la campaiia electoral, nues-
tras fuerzas se encaminardn fundamentalmente a la puesta en mar-
cha de un nuevo modelo econémico que he denominado, proviso-
. “ e . e . ..
riamente, “capitalismo andino-amazénico”. Es decir, la construccién
de un Estado fuerte, que regule la expansién de la economia indus-

trial, extraiga sus excedentes y los transfiera al dmbito comunitario

437 Treacy, op. cit., pp. 56-57.
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para potenciar formas de auto-organizacién y de desarrollo mercan-

til propiamente andino y amazénico.*®

Como ya lo argumentaron Garcés y Schavelzon, se re-

conoce desde el oficialismo que el modelo desarrollista/ex-

tractivista, mediante una retdrica indigenista, ayudara a la

recuperacién de pautas comunitarias como politica de de-

sarrollo modernizador. Garcia Linera lo explica asi:

En los siguientes 50 afios predominard en Bolivia la economia fa-
miliar estructural, base de las tltimas rebeliones sociales; el desafio
es qué hacer con ella. El nacionalismo revolucionario de los afios 50
pensaba que la comunidad desapareceria y que todos se volverian in-
dustriosos, modernos, capitalistas y asalariados, pero eso no ocurrié
y, en la actualidad, el mundo moderno representa sélo entre el 7% y
15% de la economia y de la poblacién econémicamente activa (PEA).
Hoy pensamos que, al menos, podemos idear un modelo para que lo
comunitario deje de estar subsumido de manera brutal a la econo-
mia industrial, evitando que lo moderno exprima y quite todas sus
energias a lo comunitario, potenciando su desarrollo auténomo. Para
ello contamos con el Estado y con el excedente de los hidrocarburos

nacionalizados.*’
En este sentido, Mabel Thwaites argumenta:

Apropiarse o reapropiarse de recursos no renovables y con una alta
capacidad de generacién de renta diferenciada aparece como algo
central para ganar grados de libertad en los Estados periféricos. Esta

discusion, que comienza con los hidrocarburos, se estéd extendiendo al

438 Alvaro Garcia Linera, «<El “capitalismo andino-amazoénico”» en Le Monde diplo-
matique, version digital, enero de 2006. Consultado: octubre de 2018. https://www.
lemondediplomatique.cl/El-capitalismo-andino-amazonico.html

439 Garcia Linera, «El “capitalismo andino-amazénico”», loc. cit.
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resto de los minerales e, incluso, a la gestién del agua y la biodiversi-
dad. [...] a estrategia estatal de apropiacién de una porcién creciente
de la renta extraordinaria proveniente de las ventajas comparativas
naturales es una tendencia firme que plantea nuevos desafios teéricos

y pricticos.**

A pesar de las rupturas sefialadas, el bloque dominante
(élite empresarial indigena) mantiene el ideal de apuntar y
promover el desarrollo de un modelo econémico basado en
la industrializacién energética, el monocultivo de la soya y el
extractivismo de minerales.**' Sin embargo, es importante el
argumento que Fernando Fajnsylber sefala: el crecimiento
por si mismo no conduce a la equidad, sino que «lo que se
destaca es que, existiendo un proceso de crecimiento con un
patrén industrial competitivo, el rezago de la equidad no se
traduce necesariamente en conflictos en la medida en que
existe una percepcion de que la situacién futura serd mas fa-
vorable que la situacién actual.»**?

En este sentido, la modernizacién social, expresada a
través de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia y la legislacién de los principios indigenas, intenté
articular el pacto social a través de la insercién de los pueblos
originarios como pilar fundamental y una nueva forma de
sociabilidad comunitaria: «ama ghilla, ama llulla, ama suwa
(no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma gama-
7ia (vivir bien), 7iandereko (vida armoniosa), zeko kavi (buena
vida), 7vi maraei (tierra sin mal) y ghapaj 7ian (camino o vida

440 Mabel Thwaites Rey, «Después de la globalizacién neoliberal ¢qué Estado en
América Latina?» en Cuadernos del pensamiento Critico Latinoamericano, nim. 32,
CLACSO, julio 2010, p. 34.

441 Treacy, op. cit., p. 58.

442 Fernando Fajnzylber, «Industrializaciéon en América Latina. De la “caja negra” al
“casillero vacio”» en Nueva Sociedad, nim. 118, marzo-abril, 1999, p. 5.
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noble).»** Sin embargo, el debate dentro del escenario poli-
tico, ecolégico, social e ideolégico boliviano buscé encontrar
puntos de balance entre la conservacién de pautas sociales
indigenas y el aprovechamiento de los recursos naturales. El
pragmatismo, de una u otra manera, adecud los preceptos de
la plurinacionalidad y el «Buen vivir» de manera tenue y le-
jos de la radicalidad de la propuesta hecha por el pu.

Esto supone un problema politico-ideolégico muy
importante para esta agenda de desarrollo dirigida por
Morales Ayma y Garcia Linera. El binomio movimiento
social-Estado y sus politicas de descentralizacién no pue-
den ignorar estas propuestas alternas a la oficializacién del
Buen vivir/plurinacionalidad. Es decir, la institucionaliza-
cién de estos preceptos contintia nutriendo la generacién
de posturas que chocan directamente con programa el in-
dustrializador de hidrocarburos y sefialan la incompatibi-
lidad entre el modo de produccién capitalista (capitalismo
de Estado/capitalismo andino-amazénico) y el Buen vivir
de las naciones indigenas.

El énfasis discursivo por tratar de mostrar la imperfecti-
bilidad del modelo desarrollista, sin embargo, no puede en-
mascarar la enorme brecha entre los principios biocéntricos,
los reconocimientos constitucionales de la plurinacionalidad
y los derechos de pueblos y nacionalidades ante la politica
econdémica de Estado.***

Es verdad que el Estado histéricamente se ha disefiado
e implementado desde el sector elitario que organiza, regu-
la y disciplina la vida social segtn sus intereses, pero tam-

443 Articulo 8°, Seccién |, Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
2009, p. 12.

444 Victor B. S. De Zaldivar, «Etnicidad, desarrollo y “Buen Vivir": reflexiones criticas
en perspectiva histérica» en European Review of Latin America and Caribbean Stu-
dies, num. 95, octubre, 2013, p. 82.
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bién es verdad que los Estados son construidos o contes-
tados desde la subalternidad en determinados momentos
histéricos; es decir, las formas estatales y los imaginarios
que despliegan no pueden verse por separado de las luchas
por significar y por significarse que echan a andar los dis-
tintos actores en conflicto.**

La idea de modernidad o lo moderno son construcciones
sociopoliticas y simbélico-culturales, en tanto formas apro-
piadas por sectores de poder y por sectores subalternos para
construir herramientas de dominacién, resistencia, lucha o
transformacién.** Para el caso boliviano, los proyectos de
modernizacién colonial y liberal-republicano revolucionario
tuvieron como nucleo fundador y soporte la exclusién indi-
gena.*” Mientras que el revolucionario desplegé un progra-
ma modernizador homogeneizador, la propuesta moderni-
zadora del Estado Plurinacional radica en el reconocimiento
de la diversidad de instituciones sociales y culturales indige-
nas. Es por ello que, histéricamente, la desigualdad y la ex-
clusion, a través de la explotacién y la usurpacién, han sido
los principios organizadores de los proyectos de modernidad
del Estado boliviano con los que se ha afianzado el abigarra-
miento histérico de este pafs.**®

Por tanto, el reto mds grande para el proyecto moderni-
zador del Estado plurinacional es el reconocimiento de la
existencia de diversos sistemas juridicos capaces de decidir
sobre el devenir de sus sistemas e instituciones culturales. Y
por ello, es importante asumir que los ejes estructuradores de
los proyectos de modernidad de los pueblos indigenas defi-
nitivamente atraviesan la autodeterminacién y la autonomia.

445 Garcés, op. cit., p. 39.
446 Idem.
447 ldem.
448 Idem.
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El asunto importante no es definir el triunfo o la derrota de
la propuesta del pu, segin lo sefiala Garcés, la hegemoniza-
cién del proyecto masista (a través de su matriz campesino/
sindical, con la decisiva intencién del desarrollo industrial.
La gran oportunidad que abre el Estado plurinacional no es
la descolonizacién inmediata, sino la insercién plena y cons-
tante de otros horizontes emancipatorios y de fragmenta-
cién de la lectura de la modernidad capitalista y del Estado
liberal republicano.**

Los indigenas asignaron sus propios sistemas de referen-
cias en la construccién del aparato de Estado en Bolivia.**
Sin embargo, como agrega Schavelzon, se repiten dos imé-
genes coloniales sobre lo indigena: un ser incapaz e irrele-
vante y un ser salvaje y violento. Mis all de éste, Schavelzon
pretende hacer «una critica seria y consistente de los indi-
genas dentro del Estado Moderno y en la realidad de for-
mas diversas de ver el mundo que existe en la comunidad y
que estdn presentes en la disputa en la transformacién del
Estado boliviano iniciada en 2006».*

Es importante continuar la reflexién, como sugiere Leila
Mokrani, sobre la permanente situacién de cambio en las re-
glas politicas en sus distintas escalas y la necesidad de apren-
der de la experiencia sectorial boliviana para el anlisis del
modelo de gestién contemporaneo y; asi, observar las condi-
ciones técnicas y econdmicas de la industria de este pais para
realizar una lectura adecuada del mandato social.**

449 Ibidem, p. 61.
450 Schavelzon, op. cit, p. 43.
451 Ibidem, p. 45.

452 Mokrani, Leila, «<Reformas de Ultima década en el sector de hidrocarburos en
Bolivia: esquemas de apropiacion y reproduccién de la renta», en Umbrales, CIDES-
UMSA, num. 20, La Paz, abril, 2010.
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Mostrar cémo la discusion de la agenda modernizadora
sobre el futuro del desarrollo y gestién hidrocarburifera per-
mitird conocer la divisién entre naciones polarizadas y un
discurso hegemonico, cuyo argumento de la defensa de los
intereses nacionales, no logra escapar de sus configuraciones
histéricas. Se constata que las cuestiones mds técnicas rela-
cionadas a la gestién de los hidrocarburos y la factibilidad
de las distintas propuestas para el sector estin atravesadas
por un debate ideolégico muy intenso sobre los modelos de
Estado, sociedad y economia en el marco de visiones con-
trapuestas de modernizacién, diversidad y autonomia. Los
cambios de las politicas hidrocarburiferas y la gestién de sus
recursos en Bolivia se han dado a partir de una compleja tra-
ma de intereses, percepciones y objetivos que se vinculan a la
recuperacién de la memoria social de diferentes horizontes
histéricos y su proyeccién sobre el desarrollo.
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Conclusiones

Tras la ardua exposicidén sobre
los proyectos de modernidad y
la apasionante historia de las
revoluciones bolivianas, es
posible establecer elementos
suficientes para responder las
preguntas de investigacidén y
corroborar los objetivos, asi
como discernir los limites y
los alcances de esta tesis.
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Asi pues, al adentrarse en el extenso y diverso debate
sobre la modernidad fue evidente el cambio de paradigma
que se generé debido a la crisis de los metarrelatos en las
ciencias sociales durante los noventa. Esto permitié partir
de la diferenciacién entre los preceptos cldsicos de la socio-
logia y de los de la critica que se instalada en la sociologia
de la modernidad.

Aqui es donde se encuentra respuesta a la interrogante
«;por qué es relevante el debate sobre la critica de la mo-
dernidad desde la pluralidad?» Es importante porque reco-
noce la ruptura en la lectura teleolégica de la modernidad
y permite dejar de asociarla como un estadio evolutivo de
la humanidad. Asimismo, la redefine como un conjunto
de experiencias y fenémenos dispersos, diversos, asociados
por una lectura sobre el cambio social, el cual depende de
un contexto histérico, de un lugar de enunciacién y de un
sujeto enunciador.

A partir de este anclaje, la critica a la modernidad ha
permitido provincializar el esquema tradicional de la lec-
tura hegemonica occidental y dar cabida a nuevos esque-
mas como el de la teoria de las multiples modernidades.
Esta otra critica aporta pautas para el estudio de los mo-
vimientos y las revoluciones sociales como generadores de
modernidad. Y este enfoque permite dejar de visualizar la
historia latinoamericana, especificamente las revoluciones
bolivianas, en términos de éxito o fracaso. Al cambiar la
clave interpretativa, se revelaron los escenarios y horizon-
tes de posibilidad heterogéneos en los que se desplegaron
distintos y conflictivos proyectos utiles para encontrar fe-
némenos encubiertos.

Si bien, la propuesta de Eisenstadt parte de la aplica-
cién del método comparativo, esta investigacién no lo re-
toma porque no se plantea una comparacion entre proce-

194



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

sos revolucionarios debido al riesgo de generar una visién
anacrénica y teleolégica entre estos. Mds bien, lo que se
trabajé aqui, a través de la teoria de las multiples moder-
nidades, fue cémo un enfoque plural de andlisis permite
cambiar las coordenadas de lectura y cémo las revoluciones
de 1952 y 2000-2006 son fenémenos generadores de pro-
yectos de modernidad.

Ahora bien, sde qué manera el debate sobre la modernidad
y la modernizacion se manifiesta en las agendas politicas del
Estado boliviano del siglo Xx? Para responder esta pregunta
es importante remitir a otro elemento que se revelé como
fundamental para esta investigacién: el concepto de «pro-
yecto de modernidad». Este es clave para todo el desarrollo
argumentativo porque incorpora el andlisis histérico con el
que se examinan las experiencias histéricas concretas a la
definicion filoséfica-socioldgica de la modernidad.

A lo largo de la revisién de los programas de moderni-
dad bolivianos, la disputa por el control y la definicién de
las funciones del Estado se revela como elemental. Sobre
todo, cuando esta contienda abarca procesos como la regu-
lacién del mercado y la direccién del modo de produccion
capitalista. Por consiguiente, durante el principio del siglo
XX, esta tesis identifica patrones de modernidad domina-
dos por el positivismo decimonoénico. Para la década de los
aflos veinte, las lecturas positivas se fusionaron con el pro-
yecto de liberal dirigido por el Super Estado minero. Esta
lectura permitié implementar y justificar el desarrollo de
politicas econémicas de libre mercado y un sistema de ins-
tituciones que profundizé las desigualdades sociales.

También se encontré presencia de lecturas positivistas
en su forma marxista. Sin embargo, la revisién de esta vi-
si6n es mds bien superficial en este analisis. Por lo que aqui
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podria sefialarse una linea de investigacién que retome el
estudio de las propuestas modernizadoras desde el sindi-
calismo y el marxismo de los afios treinta en Bolivia. Se
evidencia que tanto la modernidad vista desde la Rosca y
el sindicalismo es marcada fuertemente por la tendencia
general de la fe en el desarrollo industrial, especialmente
en el extractivismo minero.

Para el escenario de la segunda mitad del siglo xx, la
institucionalizacién de las ciencias sociales y el ascenso de
la lectura economicista enfocada en el «desarrollo» mar-
caron la forma en la que el debate sobre la modernidad/
modernizacién se presentan en las agendas de Estado. La
agenda desarrollista, tanto en su vertiente nacional-revo-
lucionaria como neoliberal, fueron ejecutadas y asimiladas
a tal grado que reformaron drasticamente las estructuras
sociales en Bolivia.

La crisis de paradigma en las ciencias sociales de los
noventa coincidié con la emergencia indigena, la cual con-
tribuyé con elementos que dieron forma al pensamiento
poscolonial boliviano. Esta critica puso de manifiesto las
deficiencias y los efectos mds nocivos del desarrollismo;
asimismo, ha propuesto tenazmente un exdamen sobre la vi-
sién tecnocrética del desarrollismo neoliberal y estatista. El
Proceso de cambio posterior incorporé y formalizé algu-
nos elementos de la critica poscolonial y los estudios sub-
alternos, lo cual se evidencia en la institucionalizacién del
Buen Vivir y la legislacion sobre las autonomias indigenas.

Lo anterior remite a la pregunta scudles son los cambios
del concepto «modernidad»> que pueden percibirse a través de los
proyectos de modernizacion en Bolivia? En términos genera-
les, dentro de las experiencias latinoamericanas ain per-
mean las lecturas instrumentalistas de la modernidad pre-
dominantes del siglo xx. En este sentido, la investigacién
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sobre las revoluciones bolivianas constata la presencia de
un patrén de cardcter instrumentalista y positivista de mo-
dernidad ain en pleno siglo xx1. No obstante, en el &mbito
de las experiencias politicas, las lecturas permanecen ancla-
das en marcos de referencia de mediana y larga duracién
que operan en los imaginarios colectivos.

A pesar de esto, lo aspectos mds interesantes de esta re-
visién son aquellos construidos a partir de la intervencién
indigena. En correlacién de la teoria de las multiples mo-
dernidades, la Iucha por proyectos autonémicos manifiesta
la preocupacién por explorar sendas teéricas que evalien
la construccién de otras modernidades mas alld de la esfe-
ra del Estado. En este linea entran los estudios y la critica
poscolonial, la cual ha generado una vasta bibliografia acer-
ca de las criticas al desarrollismo y el Estado occidental.

Ahora bien, scdmo repercute la experiencia boliviana en la
elaboracion de marcos tedricos para la critica a la modernidad,
la modernizacion y el desarrollo dentro de la region latinoa-
mericana? Como fue indicado en la exposicién del tercer
capitulo, uno de los resultados mds trascendentales de la
experiencia boliviana es el Buen Vivir, la critica al desarro-
llo instrumentalista y el debate sobre la autonomia indige-
na como elementos para la definicién de nuevos marcos de
modernidad. Concretamente el esquema de la teoria de las
multiples modernidades planteé perspectivas para el caso
boliviano; pero, también, retos no contemplados en esta in-
vestigaciéon. En primer lugar, el enfoque de las multiples
modernidades permitié dejar el esquema «tradicién-mo-
dernidad», el cual encapsula el andlisis histérico y social en
términos universalistas y eurocentristas.
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Por otra parte, puede desarrollarse una brecha investigati-
va bastante propositiva para la investigacién de los proyectos
de modernidad en Bolivia con la incorporacién del concep-
to de «abigarramiento» propuesto por el sociélogo boliviano
René Zavaleta. La idea de los proyectos superpuestos y co-
existentes en mismos espacios pone retos interesantes para
adecuar las pautas que propone la teoria de las multiples
modernidades desde la sociologia de la modernidad.

Como balance general, es posible reconocer el suge-
rente esquema propuesto desde la teoria de las multiples
modernidades. Revela matices y complejiza las visiones
ortodoxas que han predominado en los estudios latinoa-
mericanos. Sin embargo, también hay que reconocer las li-
mitaciones que esta tesis encontré al momento de aterrizar
y adaptar las pautas de esta propuesta. La misma discusién
tedrica fue limitada en parte por la dificultad de encontrar
los textos primarios de la propuesta de Eisenstadt. En este
sentido, este autor merece un didlogo y una revisién activa
por parte de la sociologia latinoamericana.

Queda mencionar que una de las lineas de investigacién
converge notablemente con la critica a la modernidad es
la critica al desarrollismo. Resta prestar atencién a la evo-
lucién de esta perspectiva de estudio y nutrir si es posible
desde el esquema de las multiples modernidades.

198



netiinl naidsn ns bohisrtshost nl 9b 20ts101ish

Fuentes concultadas

Apuntes sobre el inextricable debate
de la modernidad

BERIAIN, Josetxo, «Modernidades multiples y encuentro
de civilizaciones», en Revista Mad, nim. 6, 2002,
[en linea], http://www.unavarra.es/puresoc/pdfs/c
tribuna/beriain1.pDF. Fecha de consulta: abril 2017.
Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

, Modernidades en disputa, Barcelona, Anthropos
editorial, 2004.

BRUNNER, José Joaquin, Entonces, ;Existe o no la
modernidad, en América Latina?, Santiago de Chile,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1987.

, «Modernidad: centro y periferia. Claves de
lectura» en Estudios Piblicos, nim. 83, 2001, pp. 241-
263, [en linea], http://200.6.99.248/~brug87cl/files/
Modernidad 5 .pdf. Fecha de consulta: marzo 2017.
Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

CcHAVARRI Toledo, Ana, «Resefia de “Saturno devora
a sus hijos. Miradas criticas sobre el desarrollo y
sus promesas’ de Victor Bretén Solo De Zaldivar»
en AIBR. Revista de Antropologia 1beroamericana,
vol. 6, niim. 2, 2011, pp. 263-266, [en linea], http://
www.redalyc.org/pdf/623/62322211008.pdf. Fecha
de consulta: junio 2014. Fecha de actualizacién:

noviembre 2018.

DOMINGUES, José Mauricio, «Sociologia brasilefia,

199



2910l = obinh leitm

Latinoamérica y la tercera fase de la modernidad» en
Estudios Socioldgicos, nim. 2, mayo-agosto, 2005, pp.
591-610, [en linea], http://www.redalyc.org/articulo.
0a2id=59806810. Fecha de consulta: marzo 2014. Fecha

de actualizacién: noviembre 2018.

, La Modernidad contempordnea en América Latina,
Buenos Aires, Siglo xx1 , 2009.

DUSSEL, Enrique, 7492 : el encubrimiento del otro : hacia el
origen del mito de la modernidad, La Paz, umsa/Plural

editores, 2008.

ECHEVERRIA, Bolivar, «Modernidad y capitalismo (15
tesis)», en Las ilusiones de la modernidad, Quito,
Tramasocial editorial, 1995, p. 133-197.

EISENSTADT, «Multiple Modernities», en Daedalus, vol.
129, niim. 1, 2000, pp, 1-29, [en linea], http://blog.
wbkolleg.unibe.ch/wp-content/uploads/Eisenstadt
Multiple-Modernities.pdf. Fecha de consulta: enero
2014. Fecha de actualizacién: noviembre de 2018.

, «Laas primeras multiples modernidades: identidades
colectivas, esferas publicas y orden politico en las
Américas» en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, vol. 58, nim. 218, 20132, pp.129-152, [en linea],
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
arttext&pid=So185-19182013000200006&Ing=es&
nrm=iso. Fecha de consulta: mayo 2017. Fecha de
actualizacién: noviembre 2018.

, «América Latina y el problema de las multiples
modernidades», en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, vol. 58, nim. 218, 2013b, pp. 153~
164, [en linea], http://www.redalyc.org/articulo.
0arid=42128962007. Fecha de consulta: mayo 2017.
Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

200



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

FAz10 Vengoa, Hugo, «LLa historia del tiempo presente y
la modernidad mundo», en Historia Critica, nGm. 34,
julio-diciembre, 2007, pp. 184-207, [en linea], http://
www.scielo.org.co/pdf/rhe/n34/n34a09.pdf. Fecha
de consulta: marzo 2014. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

FERES Junior, Jodo, «Introdu¢do a uma critica da
modernidade como conceito sociolégico» en Mediagies
Revista de Ciéncias Sociais, vol. 15, nim. 2, 2010, pp.
28-41, [en linea], http://www.uel.br/revistas/uel/
index.php/mediacoes/article/view/8232/7183. Fecha de
consulta: marzo 2014. Fecha de actualizacién: 2018.

FERNANDEZ Sebastidn, Javier, «En busca de los primeros
liberalismos iberoamericanos», en Javier Fernandez
Sebastidn (coord.), La Aurora de la libertad: los primeros
liberalismos en el mundo iberoamericano, Madrid,
Marcial Pons Historia, 2012.

carcia Canclini, Néstor, Culturas hibridas. Estrategias para
entrar y salir de la modernidad, México, Grijalbo, 1990.

, «LLa modernidad latinoamericana debe ser
revisada. Entrevista realizada por César Cansino», en
Metapolitica, vol. 7, nim. 29, mayo-junio, 2003, pp. 24-34-

caLruccl, Lisandro, «De la era de la revolucién al
imperio de la identidad: interpretando la modernidad
en América Latina», en Perfiles latinoamericanos,
vol. 17, nim. 34, 2009, pp. 141-178, [en linea],
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci
arttext&pid=50188-76532009000200007. Fecha de
consulta: noviembre 2016. Fecha de actualizacién: 2018.

GERMANTI, Gino, Sociologia de la modernizacion, estudios
tedricos, metodoldgicos y aplicados a América Latina,
Buenos Aires, Paidés, 1969.

201



2910l = obinh leitm

GIROLA, Lidia, «Imaginarios socioculturales de la
modernidad. Aportaciones recientes y dimensiones
del andlisis para la construccién de una agenda de
investigacién», en Sociologia, nim. 64, mayo-agosto,
2007, pp- 45-76, [en linea], http://www.redalyc.org/
articulo.oa?id=305024715003. Fecha de consulta: marzo
2017. Fecha de actualizacién: noviembre 2018

, «Del desarrollo y la modernizacién a la modernidad.
De la posmodernidad a la globalizacién. Notas para
el estudio acerca de la construccién y el cambio
conceptual, continuidades y rupturas en la sociologia
latinoamericana», en Sociolggica, vol. 23, nim. 67, mayo-
agosto, 2008, pp. 13-32, [en linea], http://www.scielo.org.
mx/pdf/soc/va3n67/va3n67az2.pdf. Fecha de consulta:
marzo 2017. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

, «Talcott Parsons: a propésito de la evolucién
social», en Socioldgica, vol. 25, nim. 72, 2010, pp. 169-183,
[en linea], http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/vasnya/

vasnzzaz.pdf.

GUERRA, Francois-Xavier, Modernidad e independencias:
ensayos sobre las revoluciones hispanicas, Madrid,
Encuentro, 2009.

HORVATH, Gyula & Szabé, Sara H, «El positivismo
en Brasil y México. Un estudio comparativo», en
Txintzun. Revista de Estudios Histdricos, nim. 42, 2005,
Pp- 9-32, [en linea], http://www.redalyc.org/articulo.
0arid=89804202. Fecha de consulta: marzo 2017. Fecha
de actualizacién: noviembre 2018.

KOZLAREK, Oliver, «Teorfa y método para una critica
comparada de la modernidad», en Nueva Sociedad, nam.
194, 2004, Pp- 38-51, [en linea], http://nuso.org/media/
articles/downloads/3228 1.pdf. Fecha de consulta: marzo
2017. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

202



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

, «Debates actuales en torno de la modernidad.
Perspectivas y horizontes», Acta Socioldgica, nim. 59,
2012, pp. 33-53, [en linea], http://www.revistas.unam.
mx/index.php/ras/article/view/33116/30315. Fecha de
consulta: marzo 2017. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

, Modernidad como conciencia del mundo: ideas en
torno a una teoria social humanista para la modernidad
global, México, Siglo xx1, 2014

LARRAIN, Jorge; sAmérica Latina moderna? Globalizacion e
identidad, Santiago de Chile, Lom Ediciones, 2005.

MARIN Bravo, Alvaro & Morales Martin, Juan Jests,
«Modernidad y modernizacién en América Latina:
una aventura inacabada», en Nomadas. Revista critica
de Ciencias Sociales y Juridicas, vol. 2, nim. 26, 2010, [en
linea], https://revistas.ucm.es/index.php/Noma/article/
viewFile/NoMAT1010240343A/25908. Fecha de consulta:
marzo 2017. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

MIGNOLO, Walter, «LLa colonialidad: la cara oculta de
la modernidad», en Walter Mignolo, Desobediencia
epistémica: retorica de la modernidad, logica de la
colonialidad y gramdtica de la descolonialidad, Buenos
Aires, Ediciones del Signo, 2010, pp. 39-49.

PALTI, Elias, «LLa nueva historia intelectual y sus
repercusiones en América Latina », en Histdria
Unisinos, vol. 3, nim. 11, 2007, pp. 297-305, [en linea],
http://revistas.unisinos.br/index.php/historia/article/
view/5908. Fecha de consulta: marzo 2017. Fecha de
actualizacién: noviembre 2018.

PRATT, Mary Louise, «LLa modernidad desde las
Américas», en Actas XIIT Congreso AIH, vol. 3, nim. 12,
pp- 3-12, [en linea], https://cve.cervantes.es/literatura/

203



2910l = obinh leitm

aih/pdf/13/aih 13 3 0o03.pdf. Fecha de consulta: marzo
2017. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

PREYER, Gerhard, «Introduction: The Paradigm
of Multiple Modernities» en ProfoSociology: An
International Journal of Interdisciplinary Research,
vol. 24, 2007, pp. 5-18, [en linea], http://www.
protosociology.de/Download/ProtoSociology-Vola4-
Introduction.pdf. Fecha de consulta: agosto 2017.

Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

PREYER, Gerhard, «The Perspective of Multiple
Modernities On Shmuel N. Eisenstadt’s Sociology»,
en Theory and Society, nim. 4, 2012, [en linea],
http://www.tbo3.uni-frankfurt.de/48846515/
cpreyer Eisenstadt Multiple Modernities.pdf. Fecha
de consulta: agosto 2017. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

QuIJANO, Anibal, «Colonialidad del poder, eurocentrismo
y América Latina», en Lander, Edgardo (comp.), La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latinoamericanas, Buenos Aires, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2000.

REIGADAS, Maria Cristina, «;Una Modernidad,
modernidades multiples? Mis alld de la generalizacién
y del método comparativo», Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, 2000, [en linea], http://
www.catedras.fsoc.uba.ar/reigadas/pdf/Biblioteca/
Textos/Reigadas Una%2omodernidad varias%20
modernidades.pdf. Fecha de consulta: febrero 2014.

Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

TAYLOR, Charles; «Dos teorias sobre la modernidad», en
Revista Académica de Relaciones Internacionales, nGm 7,

noviembre, 2007, pp. 1-26, [en linea], https://revistas.

204



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

uam.es/index.php/relacionesinternacionales/article/
view/4930. Fecha de consulta: febrero 2014. Fecha de
actualizacién: noviembre 2018.

VALCARCEL, Marcel, Génesis y evolucion del concepto y
enfoques sobre el desarrollo documento de investigacion,
Lima, Departamento de Ciencias Sociales/Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, 2006, [en linea], http://
www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE
LECTURE 1/Valcarcel-Genesis-evolucion-concepto-
enfoques-sobre-desarrollo.pdf. Fecha de consulta:
junio 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

WAGNER, Peter, Sociologia de la modernidad. Libertad y
disciplina, Barcelona, Editorial Herder, 1997.

, «Modernity: one or many?», en Blau, Judith R.
(ed.), The Blackwell Companion to Sociology, Malden,
Massachusetts, Blackwell publishers, 2001, pp. 30-42.

, «Modernidad: comprender nuestro presente» en
Lychnos. Cuadernos de la Fundacion General CSIC, ndm.
5, junio, 2011, [version digital], http://www.fgcsic.es/
lychnos/es Es/articulos/modernidad comprender
nuestro_presente. Fecha de consulta: junio 2017. Fecha
de actualizacién: noviembre 2018.

, «Redefiniciones de la modernidad», en Revista de
Sociologia, nim. 28, 2013, pp. 9-27, [en linea], https://
revistadesociologia.uchile.cl/index.php/rRDs/article/
view/30712/32463. Fecha de consulta: junio 2017. Fecha
de actualizacién: noviembre 2018.

, «Interpretations of modernity and the problem
of world-making», en Papers. Revista de Sociologia, vol.
100, ndm. 3, 2015, pp. 267-279, [en linea], https://ddd.
uab.cat/pub/papers/papers azorsm7-gvioons/papers
azorgvioon3p267.pdf. Fecha de consulta: marzo 2017.
Fecha de actualizacion: noviembre 2018.

205



2910l = obinh leitm

El Programa modernizador del Estado
revolucionario

ALEXANDER, Robert J., The Bolivian National Revolution,
Nueva Jersey, Rutgers University Press, 1958.

ARAUCO, Fernado, «Sobre la Central Obrera Boliviana» en
Cuadernos Politicos, nim. 4, México, 1975.

ArzE Cuadros, Eduardo, Bo/ivia, el programa del MINR
y la Revolucion Nacional del movimiento de reforma
universtaria al ocaso del modelo neoliberal (1928-2002),
La Paz, Plural editores, 2002.

BALDIVIA, José, «Bolivia: evolucién y crisis del movimiento
obrero», en Nueva Sociedad, nim. 83, mayo-junio,
1986, p. 103-114, [en linea], http://nuso.org/media/
articles/downloads/1397 1.pdf. Fecha de consulta: abril
noviembre 2013. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

BARCcO Gamarra, Roberto del, Politica industrial, la
experiencia boliviana, en Revista Ciéncia & Trépico,
vol. 36, nim. 1, 2012, pp. 191-254, [en linea], https://
fundaj.emnuvens.com.br/cic/article/view/q17/638.
Fecha de consulta: junio 2013. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

BARRERA Aguilera, Oscar Javier, «La Guerra del Chaco
como desafio al panamericanismo: el sinuoso camino a
la Conferencia de Paz en Buenos Aires, 1934-1935», en
Anuario colombiano de historia social y de la cultura, vol.
38, nim. 1, 2011, pp. 179-217, [en linea], consultado en
https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/
viewkile/23185/23924. Fecha de consulta: abril 2013.
Fecha de actualizacion: noviembre 2018.

BARRIOS Mordn, J. Radl, «<El nacionalismo militar

206



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

boliviano. Elementos para la reformulacién estratégica»
en Nueva Sociedad, nim. 81,1986, pp. 36-45, [en linea],
http://nuso.org/media/articles/downloads/1348 1.pdf.
Fecha de consulta: abril 2013. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

BEDREGAL Gutiérrez, Guillermo; Paz Estenssoro, el politico:
una semblanza critica, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1999.

, «Ideologia y préctica histérica de la Revolucién
Nacional» en ZTenemos pechos de bronce. .. Pero no
sabemos nada: Memoria de la conferencia internacional
“Revoluciones del siglo XX. Homenaje a los cincuenta arios
de la Revolucion Boliviana”, La Paz, Plural editores/
Friedrich Ebert Stiftung 1.D1s, 2003, pp. 187-239,

[en linea], http://idh.pnud.bo/sites/default/files/
pechosdebronce o.pdf. Fecha de consulta: noviembre
2013. Fecha de actualizacién: 2018.

BEYHAUT, Héléne & Beyhaut, Gustavo, América Latina.
De la independencia a la segunda guerra mundial,
Meéxico, Siglo xx1, 1986.

BURBANO de Lara, Felipe, Tesis de doctorado
Movimientos regionales y autonomias politicas
en Bolivia y Ecuador, Universidad de Salamanca,
2012, [en linea], http://gredos.usal.es/jspui/
bitstream/10366/115574/1/DDPG _Burbano de Lara F.
Movimientos Regionales.pdf. Fecha de consulta:
noviembre 2013. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

cajias de la Vega, Magdalena, «Sobre los pasos de la
vida y agonia de la coB» en Varios, E/ sindicalismo en
Bolivia: presente y futuro, La Paz,Fundemos, 2000.

CASTOR, Suzy; «La transicién haitiana: entre los peligros

207



2910l = obinh leitm

y la esperanza» en Cuadernos del pensamiento critico
latinoamericano, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, nim. 7, Buenos Aires, 2008, [en linea], http:/
www.jornada.unam.mx/2008/04/22/suzy.pdf. Fecha de
consulta: enero 2014. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

CONTRERAS, Manuel E., «Estafio, ferrocarriles y
modernizacién, 1900-1930» en Crespo, R. A.,
Crespo, F.J., & Kent, S. M. L., Los bolivianos en el
tiempo: Cuadernos de historia, La Paz, Universidad
Andina Simon Bolivar, 1993, pp. 275-286, [en
linea], https://www.researchgate.net/profile/
Manuel Contrerasit/publication/3r7755518
Estano ferrocarriles y modernizacion 1900-1930/
links/594ba81e458515077c70e6e3/Estano-ferrocarriles-
y-modernizacion-1900-1930.pdf. Fecha de consulta:
septiembre 2018.

corpova Claure, Ted, «Bolivia: La maldicién del estafio»,
en Nueva Sociedad, nam. 81, enero-febrero, 1986,
pp- 4-7 [en linea], http://nuso.org/media/articles/
downloads/1344 1.pdf. Fecha de consulta: marzo 2014.

Fecha de actualizacién: 2018.

crEsPO, Alberto, «;Por qué se perdi6 el territorio del
Chaco pero no la guerra?» en Archivos Bolivianos
de la Historia de la medicina, vol. 2, nim. 2, 1996, pp.

135-140, [en linea] http://saludpublica.bvsp.org.bo/
textocompleto/rnabhmg6222.pdf. Fecha de consulta:

marzo 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

DUNKERLEY, James, Rebelion en las venas. La lucha politica
en Bolivia 1952-1982, La Paz, Plural editores, 2003.

EDITORES, «LLa Revolucién Nacional de 1952», en
Nueva Cronica, nim. 102, 1a quincena de abril, 2012,

208



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

[en linea], http://www.plural.bo/editorial/images/
pdfnuevacronica/ncroz.pdf. Fecha de consulta: marzo

2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

FAGUET, Jean-Paul & Bonifaz, Gustavo (edits.),
Descentralizacion y democracia en Bolivia: la historia del
Estado débil, la sociedad rebelde y el anhelo de democracia,
La Paz, Friedrich Ebert Stiftung, 2012.

FUENTE, Manuel de la, «LLa revolucién de 1952 y el proceso
de cambio social» en Nueva Cronica, nim. 82, Instituto
Prisma, 2011, [en linea], https://www.academia.
edu/603595/2011_La revoluci%C3%B3n de 1952 y
el proceso de cambio actual. Fecha de consulta:
marzo 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

GALLEGO, Ferrdn, «La posguerra del Chaco en Bolivia
(1935-1939). Crisis del Estado liberal y experiencias del

reformismo militar» en Boletin americanista, nim. 36,1986

(1a ed. 1985), pp. 29-53, [en linea], https://dialnet.unirioja.
es/descarga/articulo/2937769.pdf. Fecha de consulta:

agosto 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

, «Estado, nacién, reforma. Las paradojas del
nacionalismo boliviano de los afios treinta», en Boletin
americanista, nUM. 41, 1991, pp. 273-286, [en linea] https:/
www.raco.cat/index.php/BoletinAmericanista/article/
viewkile/q8579/146176. Fecha de consulta: abril 2014.
Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

cArcia Argafiards, Fernando, «The Mechanisms
of Accommodation: Bolivia, 1952-71» en Review
Fernand Braudel Center, Vol. 15, nim. 2, 1992, pp.
257-308, [en linea], https://www.jstor.org/stable/
pdf/40241221.pdf Pseq=1#page scan tab contents.

Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacién:

209



2910l = obinh leitm

noviembre 2018.

carcia Linera, Alvaro, «Indianismo y marxismo: el
desencuentro de dos razones revolucionarias» en
Rewvista Donataria, nim. 2, marzo-abril, 2005, pp. 477-
500, [en linea], http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/
ar/libros/coedicion/linera/7.3.pdf. Fecha de consulta:
agosto de 2014. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

, La potencia plebeya. Accion colectiva e identidades
indigenas, obreras y populares en Bolivia, Buenos Aires,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales/
Prometeo, 2008.

GUEVARA-ORDONEZ, Nadia Scarleth, «Discurso, historia
y construccién nacional en Bolivia» en revista Pape/
Politico, vol. 15, nim. 1, Bogotd, 2010, p. 235-254, [en
linea], http://www.scielo.org.co/pdf/papel/visn1/
visniaog.Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de
actualizacién: noviembre 2018.

HUBER Abendroth, Hans, «La politica exterior de los
Estados Unidos frente a Bolivia entre 1952 y 1978» en
Revista Ciencia y Cultura, nim. 17, agosto, 2005, pp.
57-69, [en linea], http://www.scielo.org.bo/pdf/rcc/
nr7/aoq.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de

actualizacién: noviembre 2018.

JEMIO-ERGUETA, Angel, «La reforma agraria de Bolivia»
en Nueva Sociedad, nim. 7, julio-agosto, 1973, pp.
19-37, [en linea], http://nuso.org/media/articles/
downloads/76 1.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014.
Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

KLEIN, Herbert S., Historia minima de bolivia, México,

Colegio de México, 2015

210



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

LAVAUD, Jean-Pierre, E/ embrollo boliviano: turbulencias sociales
y desplazamientos politicos, 1952-1982, La Paz, cEsu, 1998.

LIZARRAGA Ferrel, Gualberto, «<El drama de la
nacionalizacién de las minas y sus efectos perniciosos.
Caso Potosi», en Temas Sociales, nim. 24, 2003, pp.
258-270, [en linea], http://www.revistasbolivianas.org.
bo/pdf/rts/n24/n24a20.pdf. Fecha de consulta: agosto

2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

LORA, Guillermo, Documentos Politicos de Bolivia. La Paz,
Futuro, 1987.

MACHICADO, Jorge, Sindicalismo y el sindicato en Bolivia,
La Paz, Universidad San Francisco Javier, 2010.

MA1z Sudrez, Ramén, «El indigenismo politico en América
Latina» en Revista de Fstudios Politicos, nim. 123, 2004,
Pp- 129-174, [en linea], https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=9o4725. Fecha de consulta: agosto 2014.

Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

MALLOY, James M., Beyond the revolution; Bolivia since
1952, Pittsburgh, Pittsburgh University Press, 1971.

MANsiLLA, H. C. F; «La Revolucién Nacional de 1952
en Bolivia: un Balance Critico» en Temas sociales,
nim. 24, 2003, p.101-113, [en linea], http://www.
revistasbolivianas.org.bo/pdf/rts/na4/na4ao7.pdf.
Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

MAYORGA, Fernando, «La revolucién boliviana y la
participacién politica» en Tenemos Pechos de bronce. ..
Pero no sabemos nada, La Paz, PNuD/Plural, 2003, pp.
2-24, [en linea], http://www.mayorga.pieb.com.bo/
archivos/revolucion mayorga.pdf.

211



2910l = obinh leitm

MENDIETA Romero, Gonzalo, «Los inconformistas de
Pablo» en Pigina Siete, 26 de junio de 2013, [en linea],
https://www.paginasiete.bo/opinion/2015/6/27/
inconformistas-pablo-stefanoni-61297.html. Fecha de
consulta: agosto 2015. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

MEsA Gisbert, Carlos D., «Una visién politica de Bolivia
en el siglo xx», en Miranda, Mario, Bo/ivia en la hora
de su modernizacion, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1993.

MINISTERIO de trabajo, Reseria historica Ministerio de
trabajo, empleo y prevision social, [en linea], Fecha de
consulta: agosto 2015.

MITRE, Antonio, Bajo un cielo de estatio: Fulgor y ocaso
del metal en Bolivia, La Paz, Asociacién Nacional de
Mineros Medianos, 1993.

, El monedero de los Andes: region economica y moneda
boliviana en el siglo XIX, México, Instituto Mora, 2004.

ORMACHEA Saavedra, Enrique, ;Revolucion agraria
o consolidacion de la via terrateniente?: El gobierno
del MAS y las politicas de tierra, La Paz, Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, 2007,
[en linea], http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/
bolivia/cedla/coyur6.pdf. Fecha de consulta: octubre
2018.

PERES Arenas, J. A., Antezana Salinas, S., Peres Cajias,
J. A., Historia de la regulacion y supervision financiera
en Bolivia. Tomo 1, La Paz, Bolivia, Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero, 2013, [en linea],
https://www.asfi.gob.bo/images/AsF1/Docs/LIBROS/
Libro Historia Tomo I.pdf. Fecha de consulta:
septiembre 2018.

212



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

STEFANONI, Pablo, «“Guerra a la guerra”: comunismo,
antiimperialismo, y reformismo universitario durante
la contienda del Chaco”», en Revista Boliviana de
Investigacion, vol. 11, nim. 1, 2014, pp. 14-49, [en linea],
https://bolivianstudies.org/revista/11.1/11.01.003.
Stefanoni.pdf. Fecha de consulta: agosto 2015. Fecha

de actualizacién: noviembre 2018.

, Inconformistas del centenario: intelectuales, socialismo
y nacion en una Bolivia en crisis (1925-1939), La Paz,
Plural editores, 2015.

ROMERO Ballividn, Salvador, De/ odio al amor: el MINR en la
vision de las élites bolivianas (1942-2002), s/e, s/p, 2003,
[en linea], http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/
vrp/romero.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha

de actualizacién: noviembre 2018.

ROMERO Loza, José, Bolivia: nacion en desarrollo, L.a Paz/

Cochabamba, Los amigos del libro Ed., 1984.
s/A, Ideologia del MINR, 2000, [en linea], http://

americo.usal.es/oir/opal/Documentos/Bolivia/MNR/
IdeologiazoooMnR.pdf. Fecha de consulta: agosto

2014. Fecha de actualizacién: 2018

saN Martin Arzabe, Hugo, «La ideologia del Movimiento
Nacionalista Revolucionario» en Partidos e ideologias,
La Paz, Fundemos, 2000.

soL1z, Carmen, «La modernidad esquiva: debates
politicos e intelectuales sobre la reforma agraria en
Bolivia (1935-1932)» en Ciencia y Cultura, nim. 29,
diciembre 2012, [en linea], http://www.scielo.org.bo/
pdf/rec/nag/n29 ao3.pdf. Fecha de consulta: octubre
2018.

soruco, Ximena (coord.), Los barones del Oriente: el poder
de Santa Cruz ayer y hoy, Santa Cruz, Fundacién

213



2910l = obinh leitm

Tierra, 2008.

VARIOS, Sindicalismo en Bolivia: presente y futuro, La Paz,
FUNDEMOS, 2000.

WHITEHEAD, Lawrence & Santos, Mario R. dos,
«El impacto de la Gran depresién en Bolivia»,
en Desarrollo econémico, vol. 2, nim. 45, 1972,
Pp- 49-80, [en linea], https://www.jstor.org/
stable/3465992°seq=1#page scan tab contents. Fecha
de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

zAVALETA Mercado, René, E/ poder dual en América
Latina, México, Siglo Xx1, 1974.

zUNES, Stephen, «The United States and Bolivia: The
Taming of a Revolution, 1952-1957», en Latin American
Perspectives, vol. 28, num. 5, septiembre, 2001, pp. 33-49.

Programa modernizador del Estado
Plurinacional

ARAMAYO Bernal, Francisco, «Partidos politicos, el
paradigma neoliberal y la modernizacién», en Miranda
Pacheco, Mario; Bolivia en la hora de su modernizacion,
México, Universidad Nacional Auténoma de México,

1993, PP- 409-415.

ARZE Vargas, Carlos; Gémez, Javier; Ospina, Pablo &
Alvarez, Victor, Promesas en su laberinto: cambios y
continuidades en los gobiernos progresistas de América
Latina, La Paz, Instituto de Estudios Ecuatorianos/
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario/ Centro Internacional Miranda (c1m), 2013,
[en linea],http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/

214



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

cedla/20171006052957/pdf 241.pdf. Fecha de consulta:
agosto 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

, «Las revoluciones populares de 2003 y la demanda
de nacionalizacién de los hidrocarburos: ;fin de la era
neoliberal en Bolivia?», en Cuadernos del CENDES,

vol. 21, nim. 56, mayo-agosto, 2014, pp. 83-103.

, Industrializacion en el proceso de cambio. La
modernizacion populista del MAS, La Paz, Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, 2014.

BARRERA Cordero, Juan, «La Guerra del agua en
Cochabamba: un caso de palabras que hablan mal», en
Investigacion ambiental, vol. 1, nim. 1, 2009, pp. 91-100,
[en linea], http://wwwa2.inecc.gob.mx/publicaciones2/

gacetas/604/guerra.pdf. Fecha de consulta: agosto

2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2014.

BELTRAN, Susana & Zapater, Esther, «Energia y
desarrollo en Sudamérica: opciones para Bolivia y
Venezuela» en Pensamiento iberoamericano, 2007, pp.

265-283, [en linea], https://dialnet.unirioja.es/servlet/

articulo?codigo=2873108. Fecha de consulta: agosto

2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

BURBANO de Lara, Felipem, Tesis de doctorado
«Movimientos regionales y autonomias politicas
en Bolivia y Ecuador», Universidad de Salamanca,
2012, [en linea], http://gredos.usal.es/jspui/
bitstream/10366/115574/1/DDPG_Burbano de Lara F
Movimientos Regionales.pdf. Fecha de consulta:
noviembre 2013. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

ceppI, Natali, «Las aristas socio-politicas de los recursos
naturales: el gas natural como factor clave en las
relaciones argentino-bolivianas» en Elementos: Ciencia
y cultura, vol. 16, nim. 73, Benemérita Universidad de

215



2910l = obinh leitm

Puebla, 2009, pp. 33-39, [en linea], http://www.redalyc.
org/pdf/294/29411996005.pdf. Fecha de consulta:

agosto 2017. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.
Constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009

CRABTREE, J.; Molina, G. G. & Whitehead, L. (eds.),
Tensiones irresueltas: Bolivia, pasado y presente, Plural
Editores, La Paz, 2009.

cruz Prego, Fernando de la, Ayuda externa en Bolivia
(1985-2003): auge y caida del neoliberalismo, Santander,
Universidad de Cantabria, 2011, [en linea], http://
www.ciberoamericana.com/pdf/pT 2011 o1.pdf. Fecha
de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacion:
noviembre de 2018.

Do Alto, Hervé, «El Mas, entre la utopia indigenista y el
pragmatismo politico», en Viento sur, nim. 84, 2006, pp. 7-14.

, <E1 mas-1psp boliviano, entre movimiento social y
partido politico», en Andlisis politico, nim. 62, Bogota,
2008, pp. 25-43, [en linea], http://www.scielo.org.co/
pdf/anpol/vainé2/vain62ao2.pdf. Fecha de consulta:
agosto 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

_,«Larevolucién de Evo Morales o las sinuosas vias de
la refundacién de Bolivia», en Gaudichaud, Franck, £/
volcdn latinoamericano: izquierdas, movimientos sociales y
neoliberalismo al sur del Rio Bravo, Santiago de Chile, 2010.

, «Un partido campesino al poder. Una mirada
sociolégica al Mas boliviano» en Nueva sociedad, nGm.
234, julio-agosto, 2011, pp. 95-111, [en linea], http://
nuso.org/media/articles/downloads/4. Tc Do
Alto 234.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de

actualizacién: noviembre 2018.

DE Zaldivar, Victor B. S., «Etnicidad, desarrollo y “Buen
Vivir”: reflexiones criticas en perspectiva histérica»

216



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

en European Review of Latin America and Caribbean
Studies, nam. g5, octubre, 2013, pp. 71-95, [en linea],
https://www.erlacs.org/articles/g231/galley/qb619/
download/. Fecha de consulta: noviembre 2018.

EsCcOBAR de Pabén, Silvia; Rojas Callejas, Bruno &
Arze Vargas, Carlos, Pais sin industria, pais con
empleos precarios, La Paz, Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario, 2014.

FAJNZYLBER, Fernando, «Industrializacién en América
Latina. De la “caja negra” al “casillero vacio”», en
Nueva Sociedad, nim. 118, marzo-abril, 1992, pp. 21-28,
[en linea], http://files.desenvolvimentoeconomicoufv.
webnode.com.br/200000024-e5b25se6ac3y/Fajnzylber.
pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de

actualizacién: noviembre 2018.

vTGARCES V., Fernando, Los indigenas y su Estado (pluri)
nacional: una mirada al proceso constituyente boliviano,
Cochabamba, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales/ Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién, 2013.

carcia Linera, Alvaro, «Cémo desmontar los cuatro pilares
del neoliberalismo y con qué sustituirlos», en Mientras
tanto, num. 101, Icaria Editorial, 2006, [en linea], http://
www.jstor.org/stable/27821216. Fecha de consulta: agosto
2014. Fecha de actualizacién: noviembre: 2018.

, «El “capitalismo andino-amazénico”™ en Le
Monde diplomatique, enero de 2006, [en linea], https:/
www.lemondediplomatique.cl/El-capitalismo-andino-
amazonico.html. Fecha de consulta: octubre 2018.

, La potencia plebeya. Accion colectiva e identidades
indigenas, obreras y populares en Bolivia, La Paz, Comuna/

217



2910l = obinh leitm

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2a, 2009.

GRrRAY -Molina, George; Pérez de Rada, Ernesto &
Yanez, Ernesto, La economia politica de las reformas
institucionales en Bolivia, Washington pc, Banco
Interamericano de Desarrollo, 1999, [en linea],
https://publications.iadb.org/es/publicacion/13299/
la-economia-politica-de-reformas-institucionales-
en-bolivia. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de
actualizacién: noviembre 2018.

GREBE L6pez, Horst, «La hora de la politica industrial»,
en La Razon, 30 de marzo de 2014, [en linea], http://
www.la-razon.com/index.php? url=/opinion/
columnistas/hora-politica-industrial o 2024197691.
html. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de
actualizacién: noviembre 2018.

GUEVARA Ordéfiez, Nadia Scarleth, «LLa construccién
de la nacién en Bolivia desde el discurso», Pontificia
Universidad Javeriana, 2010.

HAARSTAD, Hivard & Andersson, Vibeke, «Backslash
reconsidered: Neoliberalism and popular mobilization
in Bolivia», en Latin American Politics and Society, vol.
51, nim. 4, invierno 2009, pp. 1-28.

KLEIN, Herbert S., Historia minima de Bolivia, México,
Colegio de México, 2015.

KOEHLER Zanella, Cristine; Marconatto Marques, Paimela
& Silva Seinteifus, Ricardo Anténio, «Bolivia en el
péndulo de la historia», en Nueva Sociedad, nim 209,
mayo-junio 2007, [en linea], http://nuso.org/media/
articles/downloads/3434 1.pdf. Fecha de consulta: abril
2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

KOHL, Benjamin, «Changes to neoliberal Hegemony in
Bolivia » en Antipode, vol. 38, nim. 2, 2006, pp. 304~

218



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

326, [en linea], https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
pdf/10.1111/].1467-8330.2006.00581.x. Fecha de consulta:
agosto de 2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

LAZARTE R, Jorge, «Problemas de la democracia e
informalizacién de la politica» en Miranda Pacheco,
Mario; Bolivia en la hora de su modernizacion, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1993, pp. 381-408.

MAIRA, Luis, «Dilemas internos y espacios internacionales
en el gobierno de Evo Morales» en Nueva Sociedad,
nim. 209, 2007, pp. 66-81, [en linea], http://nuso.
org/media/articles/downloads/3430 1.pdf. Fecha
de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

MAYORGA, Fernando, «El gobierno de Evo Morales: entre
nacionalismo e indigenismo» en Nueva Sociedad, nim.
206, Buenos Aires, 2006, pp. 4-13, [en linea], http://
nuso.org/media/articles/downloads/3390 1.pdf. Fecha
de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacién:
noviembre 2018.

MAYORGA, René Antonio, «Gobernabilidad, la nueva
problemitica de la democracia», en Miranda Pacheco,
Mario, Bolivia en la hora de su modernizacion, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, pp.
3297349

MEsA, Carlos, «El 21060 mis alla de los objetivos» en Blog
Carlos D. Mesa Gisbert, [en linea], https://carlosdmesa.
com/2015/08/31/el-21060-mas-alla-de-los-adjetivos/.
Fecha de consulta: noviembre 2018.

MOKRANI, Leila, «Reformas de ultima década en el sector
de hidrocarburos en Bolivia: esquemas de apropiacién
y reproduccién de la renta», en Umbrales, La Paz,
Posgrado en Ciencias del Desarrollo- Universidad

219



2910l = obinh leitm

Mayor de San Andrés, nim. 20, abril, 2010, pp. 23-
70, [en linea], http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/
Bolivia/cides-umsa/20110423011407/Umbrales 20.pdf.
Consultado: noviembre 2018.

MoLpiz, Hugo, Bolivia en los tiempos de Evo. Claves para
entender el proceso boliviano, México, Ocean Sur, 2009.

MORALES Ayma, Evo, «Discurso de posesién del
presidente constitucional de la Republica de Bolivia»,
en Democracia sur, La Paz, 25 de enero de 2006, [en
linea], http://www.democraciasur.com/documentos/
BoliviaEvoMoralesAsuncionPres.htm. Fecha
de consulta: agosto 2014. Fecha de actualizacién:

noviembre 2018.

MORALES, Juan Antonio, «Cambios y consejos neoliberales
en Bolivia», en Nueva Sociedad, nim. 121, septiembre-
octubre, 1999, pp. 134-143, [en linea], http://nuso.
org/media/articles/downloads/2164 1.pdf. Fecha de
consulta: noviembre 2013. Fecha de actualizacién:

noviembre 2018.

NEsO, Nicola, «De la Guerra del Agua hasta la Guerra del
Gas. Los movimientos sociales en Bolivia y la eleccién
de Evo Morales» en Iberoforum. Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana, nGm. 15,
enero-junio, 2013, pp. 207-232, [en linea], https://ibero.
mx/iberoforum/15/pdf/EsPANOL/8.%20D0SSIER %20
IBEROFRORUM %20N015.pdf. Fecha de consulta: agosto
2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

oRELLANA Aillén, Lorgio, Nacionalismo, populismo
y régimen de acumulacion en Bolivia: hacia una
caracterizacion del gobierno de Evo Morales, La Paz,

220



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario, 2a, 2006.

PETRAS, James, Extractivismo y simulacro en Bolivia y
Latinoameérica, Puebla, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Véles Pliego”, 2013.

POSTERO, Nancy, «Morales’s MAs government: building
indigenous popular hegemony in Bolivia» en Latin
American Perspectives, vol. 37, nim. 3, mayo 2010, pp.
18-34.

RENDON Corona, Armando, Bo/ivia. La revolucion
democrdtica y cultural 2000-201z, México, Universidad
Auténoma Metropolitana- Unidad Iztapalapa, 2013.

SCHAVELZON, Salvador, E/ nacimiento del Estado Plurinacional
de Bolivia, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales /Plural editores, 2012.

s1LvA, Eduardo, «Politica y conflictividad en Bolivia», en
Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales,
num. 12, 2012, pp. 27-41.

soARES Guimarides, Alice, «La capitalizacién de los
hidrocarburos y la modernidad: un anilisis de las ideas
subyacentes al modelo de gestién y de sus criticas» en
Umbrales, La Paz, Posgrado en Ciencias del Desarrollo-
Universidad Mayor de San Andrés, nim. 20, abril,
2010, pp. 71-104, [en linea], http://bibliotecavirtual.

clacso.org.ar/Bolivia/cides-umsa/20110423011407/
Umbrales 20.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha
de actualizacién: noviembre 2018.

STEFANONI, Pablo; «El nacionalismo indigena en el
poder», en Observatorio Social de América Latina, nim.
19, enero-abril, 2006, pp. 37-44, [en linea], http://
hechohistorico.com.ar/Trabajos/Osal/osal/osalig/org/

221



2910l = obinh leitm

stefanoni.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de

actualizacién: noviembre 2018.

, «LLas tres fronteras de la “revolucion” de

Evo Morales. Neodesarrollismo, decisionismo,
multiculturalismo», en Svampa, Maristella &
Stefanoni, Pablo (coords.), Bolivia: memoria,
insurgencia y movimientos sociales, Buenos Aires,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales/
Observatorio Social de América Latina, 2007.

, «Siete preguntas y siete respuestas sobre la Bolivia

de Evo Morales», en Nueva Sociedad, nim. 209, mayo-
junio, 2007, pp. 46-65, [en linea], http://nuso.org/media/
articles/downloads/3429 1.pdf. Fecha de consulta:
agosto 2014. Fecha de actualizacién: octubre 2018.

, «<;Pueblo enfermo o raza de bronce? Etnicidad

e imaginacién nacional en Bolivia (1900-2010)» en
Svampa, Maristella; Stefanoni, Pablo & Fornillo,
Bruno, Debatir Bolivia: perspectivas de un proceso de
descolonizacion, Buenos aires, Taurus, 2010.

& Do Alto, Hervé, «<El mas: las ambivalencias de

la democracia corporativa» en Coloquio E/ MAS, un
partido en tiempo heterogéneo, La Paz, PNUD, 2010, [en
linea], http://www.mainumby.org.bo/wp-content/
uploads/2010/11/DoAltoStefanonizoro-mas-
PartidoHeterogeneo.pdf. Fecha de consulta: agosto
2014. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

,«Y quién no querria “vivir bien”? Encrucijadas

del proceso de cambio boliviano» en Cuadernos del
Pensamiento Critico Latinoamericano, nim. 53, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, mayo de 2012,
[en linea], http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
se/20120530115053/53-Stefanoni-Encrucijada.pdf. Fecha
de consulta: noviembre 2018.

222



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

, «Elecciones Bolivia 2014: ¢Post-indianismo?» en
Noticias de América Latina y el Caribe, 3 de octubre
de 2014, [en linea], http://www.nodal.am/2014/10/
elecciones-bolivia-2014-post-indianismo-por-pablo-
stefanoni/. Fecha de consulta: septiembre 2014. Fecha
de actualizacién: noviembre 2018.

svaMPA, Maristella; Stefanoni, Pablo & Fornillo,
Bruno, Debatir Bolivia: perspectivas de un proceso de
descolonizacion, Buenos aires, Taurus, 20r10.

TEDESCO, Laura, «Crisis de Estado y pacto social en
Bolivia» en Fundacion para las Relaciones Internacionales
y el Didlogo Exterior, septiembre, 2008, pp. 1-4.

THWAITES Rey, Mabel, «Después de la globalizacién
neoliberal ;qué Estado en América Latina?» en
Cuadernos del pensamiento Critico Latinoamericano,
num. 32, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, julio 2010, [en linea], http://biblioteca.clacso.
edu.ar/ar/libros/secret/cuadernos/32/32.t.rey.pdf. Fecha
de consulta: noviembre de 2018.

TORANZO Roca, Carlos, «Bolivia. Nuevo escenario
politico» en Nuewva Sociedad, nim. 182, noviembre-
diciembre, 2002, pp. 12-20, [en linea], http://nuso.
org/media/articles/downloads/3084 1.pdf. Fecha de
consulta: abril 2016. Fecha de actualizacién: noviembre
2018.

ToRRICO Terdn, Mario, «;Qué ocurri6 realmente en
Bolivia» en Perfiles latinoamericanos, nim. 28, julio-
diciembre, 2006, pp. 231-261, [en linea], http://www.
redalyc.org/pdf/115/11502809.pdf. Fecha de consulta:
abril 2016. Fecha de actualizacién: noviembre 2018.

, «Bolivia: nuevo sistema electoral presidencial
y coordinacién politica de los partidos» en Perfiles

223



2910l = obinh leitm

Latinoamericanos, nim. 43, enero-julio, 2014,

pp. 77-102, [en linea], http://www.redalyc.org/
pdf/115/11529850004.pdf. Fecha de consulta: abril 2016.
Fecha de actualizacion: noviembre 2018.

TREACY, Mariano, «América Latina en la encrucijada del
postneoliberalismo: neodesarrollo, nacional-populismo
y socialismo del siglo xx1» en Revista de economia
y comercio internacional, num. 3, 2010, pp. 39-63, [en
linea].

VALENCIA Garcia, Maria del Pilar & Egido Zurita, Ivin,
Indigenas de tierras bajas en el proceso constituyente
boliviano, Santa Cruz, Centro de Estudios Juridicos
e Investigacién Social, s/a, [en linea], https://www.
iwgia.org/images/publications//0467 Proceso
Constituyente Boliviano.pdf. Fecha de consulta:
noviembre 2018.

VARGAS Sudrez, Rocio, «LLa nacionalizacién de los
hidrocarburos bolivianos en la presidencia de Evo
Morales Ayma», en Latinoamérica, nim. 49, diciembre,
2009, pp. 11-34, [en linea], http://www.scielo.org.mx/pdf/
latinoam/n49/n49az2.pdf. Fecha de consulta: abril 2016.

vioLA Recasens, Andreu, [ Viva la coca, mueran los gringos!
Movilizaciones campesinas y Etnicidad en el Chapare
(Bolivia), Barcelona, Universidad de Barcelona, 2001.

vioLA Recasens, Andreu; «LLa coca nuestro oro verde: el
fracaso del desarrollo alternativo en Bolivia», en Ecologia
Politica, nim. 10, pp. 73-84, [en linea], https://dialnet.
unirioja.es/descarga/articulo/153279.pdf. Fecha de
consulta: abril 2016. Fecha de actualziacién: noviembre
2018.

WANDERLEY, Fernanda, «Introduccién: hidrocarburos, politica y
sociedad» en Umbrales, nam. 20, Umbrales, La Paz, Posgrado

224



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

en Ciencias del Desarrollo- Universidad Mayor de San
Andrés, 2010. http://www.revistasbolivianas.org.bo/pdf/
umbr/n20/n2onzo0ar.pdf. Fecha de consulta: octubre 2018.

zUAZ0, Moira, «Bolivia: cuando el Estado llegé al campo.
Municipalizacién, democratizacién y nueva constitucién»,
en Zuazo, Moira; Faguet, Jean-Paul & Bonifaz, Gustavo
(edits.), Descentralizacion y democracia en Bolivia: la
historia del Estado débil, la sociedad rebelde y el anhelo
de democracia, La Paz, Friedrich Ebert Stiftung, 2012,
pp- 187-287, [en linea], http://www.fao.org/fileadmin/

user upload/acro Noticias/smart territories/docs/

descentralizaci%C3%B3n-y-democratizaci%C3%B3n-
en-bolivia.pdf. Fecha de consulta: agosto 2014. Fecha de

actualizacién: noviembre 2018.

225



2910l = obinh leitm

226



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

227



2910l = obinh leitm

228



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

229



2910l = obinh leitm

230



notiInd notsmn st hnbistrshost nl sh 20tsiorish

Esta tesis fue disefiada por Dario Cruz Flores.
y maquetada por Karen Cruz Flores. Para su
compisicién se utilizaron las fuentes tipograficas
Adobe Caslon Pro, Courier y Open Sans.

231



	Portada

	Contenido
	Introducción
	I. Apuntes sobre el Inextricable Debate de la Modernidad

	II. El Programa Modernizador de la Revolución Boliviana de 1952

	III. El Programa Modernizador del Estado Plurinacional de Bolivia

	Conclusiones
	Fuentes Concultadas

