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Introduccion

Tradicionalmente las relaciones internacionales y el derecho internacional tienen como
principales sujetos a los Estados y a los organismos internacionales, y todas las acciones y
decisiones que se toman, son atribuidas como tal a las naciones representadas en ciertas

discusiones de interés bilateral, multilateral, regional o global.

Pero dichas decisiones, son evidentemente tomadas por los funcionarios a quienes se les
han atribuido una serie de poderes para poder comprometerse en nombre de un pais. En el mundo,
la diplomacia ha cobrado gran relevancia, més hoy, cuando se tiene un mundo globalizado en el
cual resultan trascendentales las decisiones de uno u otro Estado para ejercer de la misma forma

la politica exterior del propio.

Actualmente se vive en un mundo de apertura comercial y de flujos migratorios altos,
donde los escenarios internacionales son fundamentales para el éxito de la gestion de los gobiernos.
Por tal motivo y con el fin de contribuir al buen desempefio de las negociaciones internacionales,
se requiere tener profesionales capacitados que aporten al crecimiento de sus naciones y sobre todo
propendan por los intereses de sus nacionales en el exterior, sin embargo, actualmente en los paises
latinoamericanos no se cuenta con institutos de administracion publica sélidos y de los cuales
surjan funcionarios especializados impulsores del crecimiento de las instituciones, por el contrario
es la regla y no la excepcion los nombramientos de manera improvisada y provisional, lo cual

fortalece el nepotismo e incompetencia.

Por tal motivo, la presente tesina, tiene como intencion dar a conocer el papel fundamental
de los diplomaticos en la toma de decisiones en el mundo, y resaltar las aportaciones de los
diplomaticos de carrera, con cierta trayectoria, que benefician a los paises que representan, con un

crecimiento y fortalecimiento de su politica exterior.



En atencion a lo anterior se plantea la hipdtesis siguiente: Los funcionarios diplomaticos
de carrera son quienes permanecen con el compromiso de velar por los intereses de sus naciones
y sus nacionales sin entrar en el fondo de plantear su posicion o afinacion politica, su atribucion
primordial es el desarrollar proyectos a favor del buen nombre del pais que representan, teniendo
pleno conocimiento de como funciona su aparato estatal interno y la politica exterior del pais, por
lo cual deben ser formados por las academias diplomaticas o institutos del servicio exterior de los
paises latinoamericanos, las cuales han jugado un papel importante en la consolidacion de diversas
instituciones, organismos y documentos, fuente de Derecho Internacional, hoy por hoy, también

fuente obligada de los grandes panelistas y de las discusiones en las mesas de alto nivel.

En el presente trabajo de investigacion se abordan diversos aspectos desde los antecedentes
de cada academia diplomatica, la normatividad que las regula, el proceso de seleccion de sus

aspirantes, los grandes desafios, logros y aportes de €stas en el ambito del Derecho Internacional.

Durante la presente, se abordan una serie de tematicas, desde la manera en que fueron
creadas las academias diplomaticas de paises latinoamericanos, hasta la forma como se encuentran
escalafonados los cargos, permitiendo asi ver las similitudes y diferencias entre las instituciones

de formacion diplomatica de cinco paises latinos:

o Argentina
o Brasil

o Chile

J Colombia
) México

En ese sentido, se desarrolla un analisis de los institutos del servicio exterior y su

contribucion al fortalecimiento de la politica exterior de cada uno de dichos paises.



Es importante resaltar que los objetivos en este trabajo son:

General:

o Identificar las semejanzas y diferencias entre las academias diplomaticas de
cinco paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, permitiendo
asi, verificar la importancia de estas en la definicién de la politica exterior de dichos

Estados.

Especificos:

o Dar a conocer la historia de la carrera diplomatica y como se tiene gran
influencia europea en la formacion de instituciones de formacion diplomatica en América
Latina.

J Puntualizar las legislaciones que regulan a las academias diplomaticas en
América Latina.

J Definir los derechos con que cuentan los funcionarios de carrera
diplomatica en diferentes paises de América Latina.

o Indicar como es el proceso de seleccion para el ingreso a la carrera

diplomatica y consular de cada uno de los paises elegidos para comparar.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron los métodos deductivo, inductivo y

analitico, con un andlisis histérico y comparativo.



1. Historia de la carrera diplomatica

Resulta a todas luces interesante ver como al indagar acerca del origen y evolucion de la
carrera diplomatica y consular, puede constatarse que los inicios de la diplomacia coinciden con
la preocupacion de los gobiernos nacionales de asegurar un régimen académico para el ingreso,
permanencia y promocion de los servidores publicos, buscando su especializacion y mejoramiento

continuo.

Respecto a los origenes de un servicio diplomatico organizado en Europa, el historiador
Harld Nicholson en su obra clésica la Diplomacia, menciona las reformas que a comienzos del

siglo XX se dieron en Italia, Gran Bretafia, Alemania, Francia y Espafia principalmente.!

Dicho tratadista britanico, destaca que, estos cambios se produjeron cuando el Estado
moderno, estremecido por el impacto de la primera guerra mundial, logra comprobar la utilidad de
fundamentar las relaciones internacionales sobre un sistema reconocido de procedimiento y confiar
en la ejecucion de ese procedimiento a un cuerpo permanente de negociadores profesionales,
acreditados oficialmente por las autoridades de sus Estados, conocido como servicio diplomatico

0 servicio exterior.

Diferente a los asuntos de orden bilateral, se obliga a exigir que quienes aspiren a ingresar
al servicio exterior, deben adelantar en la universidad ciertos estudios y manejar con cierto dominio

algin idioma de uso diplomatico y cumplir otra serie de requisitos.

La diplomacia, se ha convertido para los Estados en una necesidad permanente, por lo que
los paises se vieron en la obligacion de conferir un grado de estabilidad y duracion a sus relaciones

diplomaticas y la creacion de misiones diplomdticas permanentes.

La formacion del personal del servicio exterior requiere gran atencion, por tal razon, es

necesario que los gobiernos, busquen el mejoramiento constante de sus estructuras académicas

1 Nicholson, Harold (1967) La Diplomacia. México. Fondo de Cultura Econdmica. Pags. 182-196.



evitando una capacitacion a sus funcionarios deficiente, con la ensefianza de temas inttiles para el

servicio al que han sido llamados.

Por el contrario, es de gran necesidad, entregar herramientas que les permitan a los nuevos
funcionarios captar todas las posibilidades que el pais de destino exhibe para la nacién a la cual
representan en diversas materias o areas, esto es, la formacion no solo debe enfocarse al estudio
de la teoria del derecho internacional, se deben fortalecer las teorias, métodos y técnicas necesarios
para la interpretacion de tratados, analisis historico de la diplomacia, de protocolo, de asuntos

culturales y de fronteras, entre otros.

También dentro de la busqueda de nuevos funcionarios de servicio exterior, es necesario
tener profesionales preocupados en las tematicas del mundo actual, esto es, en la novedad del
comercio internacional, las nuevas tecnologias y la rapidez del desplazamiento de recursos

financieros, entre otros topicos.

Asimismo, es necesario elevar el nivel de formacion intelectual de la planta de los servicios
exteriores con el apoyo de otras instituciones del Estado, si un gobierno aspira a ser eficaz, debera

saber manejar los desafios de la competitividad
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2. Importancia de la existencia de las academias diplomaticas

Las instituciones de formacion diplomatica, cobran gran relevancia y protagonismo en la
construccion del Derecho Internacional Publico, esto, debido a que en la escena actual la mayoria
de paises desean mostrar servicios profesionales de carrera y evitar la inclusion de la corrupcion o

el nepotismo en sus gobiernos.

Pese a que es una tarea compleja, las academias diplomaticas, han conformado grupos de
profesionales especializados en el desempefio de la diplomacia y las relaciones internacionales,
dichos funcionarios son ajenos a los ambientes politicos y de cambio de gobierno, por el contrario
permanecen en cargos, de manera periddica ascienden y son diferentes a los ideales politicos sean

extremistas o infundados.

No obstante, un diplomatico de carrera, debe entender que una de sus funciones, sino la
mas importante, es defender los intereses del Estado en el exterior, para lo cual es evidente a todas
luces que debe existir si un amplio conocimiento de la forma en que se desarrolla la politica

exterior, aunque no se coincida con las politicas del gobierno en turno.

Las academias diplomaticas, son las instituciones encargadas de promover el desarrollo de
conocimientos y habilidades que permitan a los futuros funcionarios del servicio exterior contar
con la capacidad de relacionarse con las culturas y fortalecer vinculos pacificos entre los Estados,
por tal razon dicha profesion se enfoca en la incasable busqueda de los intereses de la nacion, esto
es su defensa, promocion y logro de legitimas aspiraciones, razon por la cual puede considerarse

este servicio como un proactivo e inteligente.

Uno de los principales objetivos de la diplomacia es la negociacion, un instrumento de
accion que es el medio que diferencia a los diplométicos, personas preclaras, apacibles y de gran
nobleza, pero contundentes en su discurso, concentran sus esfuerzos en evitar el uso de la fuerza,
en cumplimiento de las responsabilidades ineludibles de los Estados, las cuales son contraidas a

través de negociaciones voluntarias, a través de los Plenipotenciarios, se adquieren deberes y



11

derechos que ascienden, en muchos casos, al rango constitucional o bien integran el derecho

consuetudinario del pais representado.

De lo anterior, se logra inferir la gran labor que tienen a cargo los funcionarios del servicio
exterior, esto al verificarse como los tratados internacionales, que precisamente son suscritos por
quienes cuentan con plenos poderes para hacerlo, llegan a tener tal relevancia al integrarse en las

cartas politicas o normas supremas de sus paises.

Esto, se logra evidenciar, por ejemplo, en los paises objeto de estudio del presente, en sus
Constituciones Politicas, se prevén las bases para la politica exterior, los tratados internacionales
y aspectos fundamentales del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y del desarrollo de toda

una nacion.

. Argentina:

“Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su

consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras

son la ley suprema de la Nacidn; y las autoridades de cada provincia estan obligadas

a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan
las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de Buenos Aires,

los tratados ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.2

° Brasil:

“LXXVII son gratuitas las acciones de "habeas corpus" y "habeas data"'y,
en la forma de la ley, los actos necesarios al ejercicio de la ciudadania. 1. Las
normas definidoras de los derechos garantias fundamentales son de aplicacion

inmediata. 2. Los derechos y garantias expresadas en esta Constitucion no excluyen

2 Articulo 31. Constitucion Politica de la Reptiblica de Argentina. 1994.
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otros derivados del régimen y de los principios por ella adoptados, o de los tratados

internacionales en que la Republica Federativa de Brasil sea parte.”?

° Chile

“Articulo 5° La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio
se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también,
por las autoridades que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni
individuo alguno puede atribuirse su ejercicio. El ejercicio de la soberania reconoce
como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los o6rganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

° Colombia

“Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

(..)s

° Meéxico

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil. (1988) — Version en espaiiol. Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR - URL:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0507.pdf

Constitucion Politica de 1a Republica de Chile. (1980)

Constitucion Politica de la Republica de Colombia. (1991)
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo reformado
DOF 10-06-2011 Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.b

De la lectura de las anteriores disposiciones constitucionales, se logra verificar como los
tratados internacionales tienen gran relevancia en el ordenamiento interno de los paises, mas atn
en el &mbito de los derechos humanos, los cuales han cobrado gran relevancia al de cumplimiento
obligatorio. Tan es asi, que estos fueron contemplados en la Asamblea General de Naciones Unidas
en la Declaracion de Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la que se establecen una
serie de derechos civiles, politicos, econémicos sociales y culturales que todos los seres humanos

deben gozar.

Por lo expuesto, es claro que, bajo el buen ejercicio de la diplomacia, se logra conseguir
tratados internacionales bien fundamentados y de forma tangible su cumplimiento por los Estados
suscriptores, con gran relevancia no solo en el ambito y discurso de los actores politicos

internacionales, sino también, en la legislacion interna de cada uno de estos paises.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917)
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3. (QUE SIGNIFICA SER FUNCIONARIO DIPLOMATICO DE CARRERA?

Stiven Calle Oquendo
Primer Secretario de Relaciones Exteriores

Encargado de Asuntos Politicos — Embajada de Colombia en México

La diplomacia en su ejercicio tiene una relacion muy intima con el derecho internacional
publico, cuyo concepto es muy amplio, pero entendiéndose como el conjunto de normas juridicas
que regulan relaciones entre Estados, Organizaciones internacionales y es a través de la diplomacia
que todos estos actores internacionales pueden dar paso a las normativas, las cuales a su vez vienen
a regular el mismo ejercicio de la diplomacia, por esto la diplomacia esta antes y después de la
creacion de las reglas e instituciones internacionales que dan sustento al Derecho Internacional
Publico, para mi el papel del Diplomatico es esencial en la construccion de estas reglas, en las

relaciones multilaterales y bilaterales, para aportar a la existencia de la gobernanza internacional.

El ejercicio de la diplomacia es aportar a la existencia de esas instituciones para que haya
una forma de régimen internacional sustentable y sustentado en las vias razonables y en lo que nos
ofrece el derecho que es la generacion de reglas claras donde todos somos iguales, ademas, los
diplomaticos tenemos el papel de cumplir el derecho internacional publico y de cierta forma jugar
dentro de esas reglas, incluso se podria ser optimista y decir que el humanismo esta trasversal
izado por las instituciones de derecho internacional que vengan reproducidas a través de la
diplomacia, entonces para mi, el papel del diplomatico es el de participar en la creacidn,
consolidacion y postergacion de la existencia del Derecho Internacional Publico, por ejemplo, en
el OPANAL en el que represento a Colombia, es el resultado de unas reglas y normativas
internacionales que dieron paso al tratado de Tlatelolco, en el que un grupo de paises crean una
zona libre de armas nucleares y se crean unas reglas de juego de utilizacion de la energia nuclear
como recurso energético y no como arma, entonces se crean normas a través de ejercicios
diplomaticos, donde nosotros debemos propender por que sean cumplidas y ademds sean parte

esencial de nuestra discusion.
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Conclusion:

De acuerdo a lo expuesto por el Primer Secretario Stiven Calle, se puede observar como la
construccion del Derecho Internacional Publico, se hace a través de instituciones internacionales,
son los diplomaticos y plenipotenciarios de cada pais quienes apoyan tanto en la construccion de
ese conjunto de normas como en el cumplimiento de las mismas. Esto, teniendo en cuenta que la
aplicacion del Derecho Internacional, no se da unicamente a través de las misiones en el exterior,
sino también en el cumplimiento de cada uno de los compromisos adquiridos al interior de cada

pais.

Adicionalmente, resulta interesante la manera en que el Funcionario Calle Oquendo da a
conocer que entre los diplomadticos y el Derecho Internacional Publico, existe una especie de
circulo en la que éstos son parte antes, durante y después de las normas de caracter bilateral,

multilateral y globales.
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4. Argentina

Instituto del Servicio Exterior de la Nacion

El Instituto del Servicio Exterior de la Nacion en una dependencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Argentina y que tiene como principales objetivos
la formacion de los diplomaticos argentinos, cuerpo permanente que representa al pais en el
exterior y promueve el desarrollo de ideas tendientes a fortalecer las relaciones internacionales de

su nacion.

Como gran particularidad, el ISEN es bastante franco en definir que el nimero méximo de
diplomaticos a formar anualmente es 55 dependiendo de las necesidades del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sin promover el ingreso escaso o bien, ilimitado de funcionarios, sin existir

una justificacion y necesidad de servicio al interior de la dependencia de gobierno.

El ISEN, de acuerdo con lo estipulado por la Ley Orgénica del Servicio Exterior de la

Nacion No. 20.957, tiene como escalafones los siguientes:

Personal en Area Diplomatica Personal en Area Consular
Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario

Ministro Plenipotenciario de Primera Clase

Ministro Plenipotenciario de Segunda

Clase

Consejero de Embajada Consul General
Secretario de Embajada Consul de Primera Clase
Secretario de Embajada Consul de Segunda Clase

Secretario de Embajada Consul de Tercera Clase
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Pese a lo anterior, el personal perteneciente al Servicio Exterior puede desempenar

funciones de manera indistinta en el &mbito diplomatico o consular (art. 4 Ley Organica 20.957).

. Necesidad del servicio y asignacion de funcionarios.

La Ley Orgénica 20.957, misma que reglamento al ISEN, de manera expresa en varios
articulos da a conocer la asignacion de funcionarios en cargos en el exterior, ascensos en el
escalafon, cargo de Embajadores y otro que se requiera siempre depende de la necesidad del
servicio tanto en el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto como en sus misiones en el

exterior, sefialando, por ejemplo:

- Asignacion de funcionarios de otros Ministerios o0 Ramas en cargos con

categoria de “Diplomdticos”

El articulo 10 de la mencionada Ley, senala que El Poder Ejecutivo puede designar
agregados especializados en areas de Defensa, Cultura, Economia y otras para el
desempefio de cargos que por el conocimiento de fondo en ciertas disciplinas puedan ser

de beneficio para el objetivo de la Mision Diplomatica a la que sean enviados.

Para esto, deben distinguirse dos aspectos i) El presupuestal y ii) El de

subordinacion.

Por parte del presupuestal y de acuerdo con el convenio que se llegue a establecer
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el otro Ministerio o dependencia de
gobierno, debera definirse a cargo de quien corren las erogaciones a percibir por el
funcionario, para esto la ley 24.190, establecié que se puede realizar una asignacion de

maximo 25 funcionarios de otras ramas siempre y cuando:

1. Exista disponibilidad en la cartera nacional.

2. Se exprese la justificacion de la designacion
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3. Se de a conocer una relacion de los antecedentes profesionales de la
persona en alguna de las siguientes areas: Finanzas, Agricultura y Trabajo.

4. El funcionario que se designe tenga conocimiento del idioma del
pais al que sea enviado, o bien hable inglés o francés (ello de acuerdo con el
pais).

5. El Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto certifique que el

cargo no puede ser cubierto por algin funcionario del personal diplomatico.

4.1 Antecedentes del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion

El ISEN fue creado el 10 de abril de 1963 durante la presidencia del Doctor José Maria
Guido y por iniciativa del Canciller Carlos Muiiiz a través de la promulgacion del Decreto Ley
2.707, el cual determin6 que el ingreso a la carrera diplomatica debia ser a través de un sistema

nacional de seleccion y a un plan de frecuente preparacion.

En 1993, de acuerdo a la reestructuracion del poder ejecutivo de Argentina y teniendo en
cuenta que el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto absorbid la subsecretaria de Comercio
del Ministerio de Economia, profundiz6 la ensefianza de la materia de economia a los profesionales
a formarse, permitiendo asi al Instituto la capacidad de otorgar titulos de posgrado a los integrantes
del curso que aprueben todos los ramos, dado su avance en materias como investigacion y

fortalecimiento de la docencia.

El Instituto cuenta con un mueso de la Diplomacia Argentina, cuyas primeras instalaciones
se ubicaron en la Calle Juncal 851 en Buenos Aires, lugar en el que permaneci6é durante veinte
afios y que fue otorgada mediante Resolucion Ministerial 524 del 13 de marzo de 1978, siendo
trasladado posteriormente a los salones Jorge Luis Borges y Julio Cortazar del Palacio de San
Martin el cual fue declarado Monumento Historico Nacional y Palacio Museo por el Decreto 437

de 1997.



19

4.2  Legislacion que regula al Instituto del Servicio Exterior de la Nacion

Actualmente el servicio exterior argentino se encuentra regulado por el Decreto Ley 20.957

y el Decreto Reglamentario 1.973 de 1986.

El Decreto Ley se encuentra compuesto por los siguientes: quince capitulos, conformando

un total de 109 articulos, para el efecto, se abordaran los siguientes temas:

- Los funcionarios del servicio exterior.
- El estatus de Diplomatico.
- Derechos de los funcionarios del servicio exterior.

- Prohibiciones de los funcionarios del servicio exterior.

) Los funcionarios del servicio exterior:

Este capitulo, sefiala los funcionarios a los que el Decreto Ley regula, indicando que el

servicio exterior de Argentina estd compuesto por:

1) Los funcionarios que tengan estado diplomatico y que se desempefien en el
area diplomatica, consular o al interior de la Cancilleria. Para incorporarse al cuerpo
permanente activo del Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto de Argentina

i1) Los funcionarios permanentes pasivos, en jubilacién o retiro, esto es,
aquellos que ostenten el rango de diplomaticos y que revistan de manera voluntaria su
actividad.

ii1) Los agregados laborales designados por el Ministerio de Trabajo y

propuesto por la Confederacion General del Trabajo.’

Confederacién General del Trabajo: Central sindical mas antigua de argentina, autdbnoma de partidos
politicos. Agrupa sindicatos de varios ramos, convirtiéndola en una central unitaria y plural.
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iv) Los agregados especializados designados por el Poder Ejecutivo, estas
designaciones de conformidad con el articulo 5 del Decreto Ley en estudio apuntan al
nombramiento de Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios que posean
condiciones relevantes, cuyo periodo es el mismo que dure el mandato del Presidente

de la Republica.

Adicionalmente, el capitulo I da a conocer el escalafon del personal del servicio exterior,
enfatizando inicialmente en la asignacion de la categoria diplomatica de embajador a personal
ajeno al servicio exterior por solicitud de la Presidencia de la Republica tal como se explico en el
parrafo precedente y la posibilidad de que Ministros Plenipotenciarios pertenecientes a la carrera
diplomatica puedan ejercer la labor de ser jefes de mision por necesidad de servicio y encargo,
bajo la condicion de retornar a la posicion de Ministros una vez tanto la necesidad como los

encargos finalicen.

J Capitulo II Del estado diplomatico:

El estado diplomaético es aquel estatus que se otorga a un funcionario para desempefio de
las labores propias del servicio exterior tanto en la Cancilleria como en el extranjero, mencionando

que son funciones® de los integrantes del cuerpo activo las siguientes:

1) Representar a la nacion.

i1) Promover los intereses de la Republica en la comunidad internacional,
fomentando las relaciones politicas, econdémicas, culturales y sociales, difundiendo su
conocimiento de acuerdo con las instrucciones del gobierno de la nacion.

iii) Para el caso de los funcionarios encargados de oficinas o secciones
consulares tendran el caracter de registradores de nacimientos, matrimonios,
defunciones, reconocimientos de hijos extramatrimoniales y todos los demads actos que
modifiquen o alteren el estado civil de las personas.

iv) Los jefes de mision diplomatica de manera excepcional tendran la facultad

de tomar juramentos o testimonios en caso de urgencia.

8 Decreto Ley 20.957 — articulo 20
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Por otra parte y adicional a las funciones encomendadas al personal diplomatico tienen
como obligacion el velar por el prestigio, dignidad y los intereses de la Nacion reclamando lo que
sea necesario de acuerdo a los tratados y normas internacionales, fomentando las buenas relaciones
politicas, econdémicas, culturales y sociales; informar periddicamente los acontecimientos del
Estado donde se encuentren acreditados, prestar atencion a los argentinos y sus intereses en el
exterior; solicitar autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto para contraer

matrimonio.

- Derechos de los funcionarios del servicio exterior:

Los funcionarios activos del servicio exterior gozan de la estabilidad del mismo y tienen el
derecho de usar el titulo de las categorias en que se encuentren, pudiendo ser promovido tal como

el mismo Decreto Ley lo indica.

Adicionalmente, tienen derecho a percibir los salarios y asignaciones correspondientes al

cargo que ostenten, el pago de su vivienda y escolarizacioén de sus hijos.

Llama la atencion que la ley del servicio exterior argentino, permite a los funcionarios
permanecer por un lapso limitado en los lugares que puedan ser considerados peligrosos e
insalubres, ello atendiendo al bienestar del personal diplomatico y analizando lo més conveniente

para cada uno de ellos, siempre respetando la equitativa alternacion entre paises.

- Prohibiciones de los funcionarios del servicio exterior:

De manera expresa el Decreto Ley en estudio, menciona que el personal tiene prohibido
intervenir en la politica del pais donde se encuentre acreditado, ejercer actividades profesionales o
comerciales en beneficio propio en el extranjero, velar por intereses extranjeros o hacer parte de

firmas comerciales.

Aunado a lo anterior y como debe esperarse, también tienen prohibido el hacer uso

indebido de documentos o noticias reservadas, confidenciales o secretas.
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4.3 Proceso de seleccion

El ingreso al Servicio Exterior de la Nacion se da a través de un concurso ptblico nacional

de ingreso, que se convoca anualmente previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) “Ser argentino, nativo o por opcion.

b) Poseer titulo universitario de validez nacional en los grados de licenciatura,
profesorado, maestria o doctorado. Los titulos universitarios seran habilitantes en tanto y
en cuanto sus planes de estudio no sean inferiores a CUATRO (4) afios de duracion.

Los candidatos que presenten titulos universitarios expedidos por universidades
extranjeras deberan -al mismo tiempo- presentar la certificacion de su validez equivalente
en la Republica, emitida por la autoridad educativa nacional competente.

c) Tener pleno goce de los derechos civiles y politicos.

d) Tener entre 21 y 35 afios de edad al 15 de noviembre de 2019.

e) Presentar un certificado de conocimiento de idioma inglés: “First
Certificate”, “Advanced” o “Proficiency” del sistema “Cambridge”; o IELTS en cualquiera
de sus modalidades con un puntaje de 6.0 o superior; o TOEFL PBT - puntaje 550 como
minimo - o TOEFL IBT — puntaje 79 como minimo — del sistema “ETS”. El certificado no
podra tener una antigiiedad mayor a TRES (3) afos contados desde el 31 de diciembre del

99 999

afio del examen al 31 de diciembre de 2019, a excepcion del certificado “Proficiency”.

Con la finalidad de que el concurso sea llevado a todos los nacionales argentinos que
cumplan con los requisitos ya descritos y no exista diferencia entre quienes viven en Buenos Aires
y los habitantes del resto del pais que por razones econdmicas o de distancia no puedan desplazarse
a la capital, el ISEN a facilitado la presentacion de los examenes de ingreso en las Universidades
Nacionales al interior del pais siempre y cuando existan al menos diez inscritos por cada una de

las sedes.

° Poder Ejecutivo Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores. Republica de Argentina. (2019)
Resolucion 2019-45- APN-MRE. Buenos Aires, Argentina.
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El concurso consiste en el cumplimiento de dos etapas, la primera de caracter general y la

segunda grupal asi:

1. Examenes escritos: Evaluacion de materias tales como la realidad nacional
e internacional, principios de derecho internacional publico, economia y comercio
internacional, teoria politica, derecho constitucional, historia politica y econémica de
Argentina, historia de las relaciones politicas y econdmicas internacionales, ensayos

escritos sobre la actualidad politica y econdmica internacional.

2. Coloquio de aptitud diplomatica: Se presenta ante un tribunal evaluador
compuesto por el Director del ISEN, autoridades de la Cancilleria y Embajadores. En esta

etapa es fundamental el dominio del idioma inglés y el conocimiento de temas econdmicos-

comerciales.
' ETAPA 1
EXAMENES
ESCRITOS
4" INGRESO AL ISEN LOS 4 EL ASPIRANTE QUE TENGA
CONCURSANTES CON MENOS DE CUATRO
UN PROMEDIO IGUAL PUNTOS EN CUALQUIERA
O SUPERIOR A 7.5 DE LAS PRUEBAS SERA
PUNTOS REPROBADO.
A 4
SE APLICARA EL CALIFICACION MINIMA
COEFICIENTE 4 AL
DE 7 PUNTOS EN
coLoquio DE PROMEDIO EN TODOS
APTITUD DIPLOMATICA A LOS EXAMENES
a COLOQUIO DE
GRAFICO 1 APTITUD

DIPLOMATICA
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- Eleccion de los becarios:
Tal como se ilustrd en la imagen anterior, para ingresar como becario al ISEN, es necesario
aprobar el concurso de ingreso con 7.5 puntos en promedio, en la convocatoria del afo 2019 para
el ingreso al afo 2020 se cubrirdan 20 vacantes, razon por la que en caso de que existen dos o mas

concursantes con los mismos puntajes deberan respetarse los siguientes criterios:

o El orden de mérito obedece a quien haya tenido mejor puntaje en el coloquio
de aptitud diplomatica.

. Si la equivalencia continua, se dard preferencia a quien tenga calificacion
mas elevada en los ensayos.

o En el evento en que persista la equivalencia de puntajes, el ISEN convocara

a los concursantes a entrevista en aras de resolver el caso.

Una vez los 20 concursantes sean elegidos, estos desarrollardn un curso de Carrera
Diplomatica de dedicacion exclusiva y una vez concluyan tal etapa con resultados satisfactorios,
son incorporados al personal activo del Servicio Exterior en la categoria de Secretarios de

Embajada o Coénsules de Tercera Clase.

4.4 Consejo Superior de Embajadores, influencia en la politica exterior de Argentina.

El Consejo Superior de Embajadores se encuentra regulado por los articulos 26 a 35 del
Decreto Ley 20.957 y lo define como una institucion de caracter permanente, cuya principal
funcién es asesorar al Ministro en materia de politica exterior y en asuntos de especial relevancia.
De aqui se deriva, que los funcionarios que alcanzaran la categoria de Embajador cuentan con alto
poder de asesoramiento en las decisiones de la politica exterior del pais, puesto que tienen la
capacidad, por la experiencia a lo largo de la vida diplomatica de orientar con exactitud cuales
pueden ser las necesidades del pais en materia internacional y que conviene de acuerdo con los

intereses de las otras naciones frente a la Argentina.

Para pertenecer al Consejo Superior de Embajadores, es necesario encontrarse en la

categoria diplomatica de Embajador, haber cumplido sesenta y cinco afios de edad (salvo
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excepcion definida por el Ministro de Relaciones Exteriores) y haber permanecido por lo menos

doce afios en el cargo.

El Consejo se encuentra compuesto por minimo cuatro y maximo ocho Embajadores y su

alternacion se define por los siguientes aspectos:

- Haber cumplido setenta afios de edad.
- Renuncia del Embajador.
- Traslado del funcionario al exterior.

- Cese de las funciones en el Consejo (maximo tres afios).

Sea esta la oportunidad para aludir la labor del Embajador Mario Campora, diplomético de
carrera Argentino, que fue excluido del personal activo durante la dictadura civico-militar de 1976
a 1983 y reincorporado durante el gobierno del Presidente Raul Alfonsin siendo designado titular
de la Mision Especial de Argentina para Desarme ante las Naciones Unidas, tuvo gran repercusion
en el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Argentina y el Reino Unido, siendo el

primer Embajador Argentino alli designado después de la guerra de las Malvinas.

El Embajador Campora, al tener amplia experiencia en la solucion de conflictos bélicos,
fue la ficha ideal para el gobierno nacional al ser nombrado como Embajador ante el Reino Unido
y tuvo la capacidad de pertenecer al Consejo Superior de Embajadores, exponiendo la clausula de
reserva de derecho, la cual se define a que entre La Argentina y el Reino Unido, pese a que se
producia un restablecimiento de las relaciones diplomaticas, las dos naciones no podian disminuir
el intento que tienen para reclamar lo que deseaban en las Malvinas, para el efecto, se cre6 un
grupo de trabajo del Atlantico Sur '(entre ingleses y argentinos) que se reline para analizar
aquellos temas que puedan conducir a una solucion. El diplomatico argentino, siempre resalté que
las relaciones diplomaticas deben ser integrales, fortaleciendo que lo politico y lo comercial vayan
de la mano sin que los diferendos entre las naciones puedan afectar el crecimiento de las alianzas

y asociaciones comerciales.

1o Declaracion conjunta de las delegaciones de La Argentina y El Reino Unido. (1990). URL

https://www.argentinaoculta.com/declaracion_conjunta_de las_dele.htm




26

La politica exterior argentina definida en publicaciones reconocidas

La politica exterior argentina, se ha caracterizado por ser muy cambiante de acuerdo a cada
gobierno, actualmente el Presidente Mauricio Macri le apostara a una postura completamente

diferente a la de la ex Presidenta Cristina Fernandez.

o En primera medida busca equilibrar las relaciones comerciales y
diplomaticas con Estados Unidos, al punto que sean similares a las que se tiene con China
y Rusia,

o Tiene una posicion completamente diferente a la de Ferndndez frente a
Venezuela, la relacion con Caracas tiende a ser hoy por hoy élgida y desafiante frente a la
actitud de Nicolas Maduro y la situacion del pais suramericano.

J La relacion con Brasil y con el Mercosur siempre ha sido y sera importante
para Argentina, a través de este ultimo mecanismo, Argentina siempre ha buscado darse a

conocer y dar a conocer su insercion en la politica y economias internacionales.
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5. Brasil

Instituto Rio Branco

El Instituto Rio Branco es una dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil y debe su nombre al Diplomatico Jos¢ Maria da Silva Paranhos Junior, conocido como el
Baron de Rio Branco, quien tuvo como principal encomienda la negociacion de los limites de

Brasil con algunos paises suramericanos.

El Instituto fue creado en 1945 (ano del bicentenario del nacimiento del Baron de Rio
Branco) mediante el Decreto Ley 7.473 del 18 de abril de 1945 y desde entonces ha sido la
institucion encargada de la seleccion y formacion de diplomaticos brasilefios a través de concurso

publico.

Este Instituto se caracteriza por ser la tercera academia diplomatica mas antigua del mundo

después de la Academia de Viena, Austria y la Pontificia Academia Eclesiastica del Vaticano.

Como principales funciones, de acuerdo con lo definido por el mencionado decreto se

encuentran:

. La formacion y especializacion de funcionarios del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

. Lo organizacion de datos y documentos sobre la politica historica y
diplomatica.

. La preparacion de candidatos al concurso de carrera diplomatica.

o La realizacion de cursos relacionados con los problemas nacionales e

internacionales.
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Participacion igualitaria

Como dato particular, en principio la carrera diplomatica brasilefia era para la participacion
exclusiva de los hombres, sin embargo, nueve afios después de su creacion se admitid el ingreso

de mujeres, garantizando con ello la participacion igualitaria de manera legal.

Adicionalmente, el gobierno brasilefio, promueve la inclusion de personas
afrodescendientes en el servicio diplomatico, otorga becas de estudio anuales a los posibles
candidatos afrodescendientes previo a su participacion en el concurso de ingreso a la academia

diplomatica.

Aunado a ello y con la finalidad de promover la representatividad regional, los concursos

son realizados en todas las capitales del pais y en el Distrito Federal.

. Qué significa ser un diplomatico brasilefio?

Los diplomaticos brasilefios tienen la oportunidad de representar la diversidad de su pais,
buscan fortalecer los lazos con los socios de Brasil y brindar asistencia a los brasilefios en el
exterior, durante su carrera se pueden desempefiar en diversas areas, como temas sociales,
derechos humanos, ambientales, juridicos, cooperacion cultural y de educacion y, protocolo, entre

otros.

Las principales labores de los diplomaticos brasilefios son:

o Representacion del pais en sus misiones en el exterior o representaciones en

Organizaciones Internacionales.

o Participar en negociaciones internacionales en nombre de Brasil.
° Promover el comercio exterior brasilefio.
° Promover la cultura brasilena.

° Brindar asistencia consular a los brasilefios en el exterior.
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Por otra parte, el Instituto Rio Branco fortalece al Itamary (Ministerio de Relaciones
Exteriores), al demostrar que el acceso a ser servidor publico de alto nivel a través de concursos
publicos traduce la autonomia de la dependencia y la gran capacidad para participar en las
decisiones de la politica exterior del pais, si bien es cierto, el disefio de la Politica Exterior esta
encabezada por el Presidente de la Republica, en consecuencia, la Cancilleria funge como simple
ejecutor de las decisiones y posiciones del Presidente, sin embargo el prestigio y trayectoria del
Instituto han permitido que inclusive en tiempos de dictadura o régimen militar, el Itamary resulte

ser autéonomo.

5.1.1 Antecedentes del Instituto Rio Branco

El Instituto Rio Branco, tal como se mencioné es la tercera academia diploméatica mas
antigua del mundo y goza con la buena fama de ser de las mdas prestigiosas de la region.
Inicialmente, el servicio exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil se dividia en
la Secretaria de Estado, el Cuerpo Diplomatico y el Cuerpo Consular, sin mediar un concurso de
méritos para acceder al Instituto, sin embargo, en 1945 se cre6 esta academia diplomatica, afo
desde el cual, anualmente se convoca al referido concurso, tiene en principio como requisitos
basicos hablar francés e inglés, principalmente el primero y posteriormente espanol. Inicialmente,
no se exigia poseer un titulo universitario dado que se realizaria una formacion de cuatro semestres
de formacidn cuyo sistema era eliminatorio y una vez finalizado el proceso se otorgaba el titulo de
Diplomado Universitario, el Ministerio de Educacion concedié al Ministerio de Relaciones

Exteriores, la facilidad de graduar a dichos profesionales.

Adicionalmente, el Instituto Rio Branco promueve la cooperacion académica internacional
con otras entidades de formacion de diplomaticos de otros paises. Desde 1976, recibe a diversos
diplomaticos extranjeros quiénes participan en el curso junto a los nuevos diplomaticos brasilefios,
este programa de cooperacion se lleva a cabo con el apoyo de la Agencia Brasilefia de Cooperacion
y la Divisiéon de la Comunidad de Paises de Habla Portuguesa. La principal recompensa del

programa para los nuevos diplomaticos brasilefios es la oportunidad de compartir experiencias con
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funcionarios de otros paises y generar un intercambio de visiones e ideas con sus colegas de

diferentes paises.

a. Estructura del Instituto

Las principales dependencias del Instituto, son 1) la direccion, ii) la coordinacion general

de ensefanza, iii) secretaria académica y iv) secretaria administrativa.

5.1.2

Las anteriores, tienen como finalidad y funciones las siguientes:

o Direccion: Coordina y administra la biblioteca del instituto y promueve la
realizacion de cursos de perfeccionamiento y la implantacion de acuerdos de cooperacion
con academias diplomaticas extranjeras.

J Coordinacion General de Ensefianza: Organiza la realizacion del
concurso de admision a la carrera diplomatica y consular y del curso de formacion en el
Instituto.

J Secretaria Académica: Coordina las publicaciones del Instituto, del
registro, control y tratamiento de las pruebas de los cursos y organiza al cuerpo docente.

J Secretaria Administrativa: Verifica temas de presupuesto y finanzas y

provee documentos oficiales.

Legislacion que lo regula

El Instituto tal como se menciono, fue creado mediante el Decreto Ley 7.473 del 18 de

abril de 1945 y su reglamentacion de manera amplia se da a través del Decreto Ley 8.461 del 26

de diciembre de 1945, en la cual se define como principal caracteristica de la institucion estar

subordinado al Ministerio de Relaciones Exteriores y especifica como principales funciones las

siguientes:
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. Formacion de diplomaticos brasilenos.

o Realizacion de cursos especiales para fortalecer la formacion de los
diplomaticos.

o Difusion mediante conferencias y cursos de extension relacionados con los

problemas nacionales e internacionales.

Por otra parte, en el Decreto Ley 9.032 del 6 de marzo de 1946, se definen algunas
disposiciones relacionadas con el ingreso a la carrera diplomatica indicando, entre otros aspectos

los siguientes:

El ingreso a la carrera diplomatica siempre por concurso realizado por el Instituto Rio

Branco, a través de la seleccion de una serie de alumnos que aprueben el curso de preparacion.

% En origen el aspirante debia ser brasilefio por nacimiento y su conyuge debia poseer

la nacionalidad brasilefia.

% Tener minimo 20 y maximo 35 afios de edad.

7

¢ Haber cumplido con las obligaciones militares.

Los auxiliares contratados para las misiones diplomaticas y consulares podran ser
convocados al concurso y presentar las pruebas correspondientes para formar parte del cuerpo
diplomatico, siempre y cuando cumplan con los requisitos de un aspirante inicial, se dara cierta

prevalencia por la experiencia con que cuenten.

5.2 Proceso de seleccion y de ingreso al Instituto Rio Branco

El concurso de ingreso a la carrera diplomatica del Instituto Rio Branco es de caracter

nacional, se realiza en todas las capitales de los Estados y en el Distrito Federal y la aprobacion

del concurso y del curso, habilita al aspirante a ocupar el cargo de tercer secretario.
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Los principales requisitos para concursar son:

a) Ser brasilefio nato;

b) Estar en el goce de los derechos politicos;

c) Estar al dia con las obligaciones electorales

d) Estar al dia con las obligaciones del Servicio Militar, en el caso de los candidatos del

sexo masculino;

e) Presentar un diploma de conclusion de curso de graduacion de nivel superior, emitido
por universidad brasilefia reconocida por el Ministerio de Educacion. En el caso de que la
graduacion haya sido realizada en una institucidon extranjera, se procederd exclusivamente al
otorgamiento de diploma, debidamente registrado, de conclusion de curso de graduacion de nivel
superior, emitido por institucion de ensenanza acreditada por el Ministerio de Educacion (MEC)
el candidato a la responsabilidad de presentar, hasta la fecha de la posesion, la revalidacion del

diploma exigida por el MEC, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 9.394 de 1996.

f) Tener una edad minima de 18 afos;

g) Presentar aptitud fisica y mental para el ejercicio de las atribuciones del cargo,

comprobada por medio de exdmenes previos.

Concurso de ingreso presentando diversidad.

El Instituto, de manera anual realiza una convocatoria para que los nacionales brasilefios

puedan participar en el concurso y abre una serie de plazas para candidatos negros y personas con

deficiencia.



33

J Candidatos que se declaran negros.

Al momento de realizar la inscripcion el aspirante debe auto declararse negro de
acuerdo con los criterios de la Fundacion Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica.
(IBFGE) y debera optar por las vacantes dispuestas para este grupo de personas, no
obstante, quienes se inscriban a través de esta modalidad, deberan aprobar la misma

cantidad de etapas del concurso y en las mismas condiciones.

. Participacion de los Afrodescendientes en la Cancilleria.

Brasil al ser el pais con mds personas de origen africano después de Nigeria, siempre les
ha dado un segundo lugar en las instituciones de gobierno, razon por la cual el gobierno brasilefio

ha tenido que tomar una serie de medidas para disminuir la brecha y la desigualdad.

El Itamary (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil), es siempre un ejemplo de la
dificultad para las personas afro de pertenecer al cuerpo diplomatico del pais, tan es asi que entre
2007 y 2012, el 94.1% eran blancos, amarillos e indigenas y tinicamente el 5.9% eran negros o

pardos.'!

i Dias Silva Tatiana, Masques da Silva Josenilton (2014). Reserva de vagas para negros em concursos publicos:

uma analise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.



34

6 Chile

6.1 Antecedentes de 1a Academia Diplomatica de Chile Andrés Bello

Las raices de la Academia se remontan a 1813 cuando en la época de la Patria Vieja, se
cred el Instituto Nacional en el cual se impartieron tres catedras con interés en el Derecho
Internacional.

Los pasos seguidos para formar un centro de docentes maduraron en 1927, la Cancilleria
imparti6 cursos de Derecho Internacional e Historia Diplomadtica, con el objetivo de preparar al
personal del Ministerio y a los oficiales de la Secretaria de las Misiones en el exterior, para que

pudieran responder a las funciones diplomaticas.

El 3 de junio de 1954 fue creada la Academia Diplomatica mediante un Decreto, se
reconoce asi en honor a don Andrés Bello, el Oficial Mayor de Relaciones Exteriores de 1834 a
1852. El primer director de la Academia fue don Alberto Sepulveda Contreras, durante esta fase
inicial los principales temas abordados eran la Historia Diplomatica de Chile, el Derecho
Internacional Publico, la Filosofia de la Comunidad Internacional, las cuestiones limitrofes con

Argentina, los derechos de Chile en la Antartica, entre otros.

La Academia trabajé en el campo de la investigacion en coordinacion con el entonces
Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas de la Universidad de Chile. En 1963, la Academia
hizo parte de la infraestructura del Ministerio, celebrd cursos, seminarios y conferencias con

participantes de 40 paises.

Desde 1974, los roles son similares a los actuales, apoya a los nuevos funcionarios del
Ministerio con una preparacion adecuada para desempefiar las responsabilidades inherentes a la
funcion diplomatica, capacita funcionarios de otros organismos del Estado con funciones en el
exterior, promueve y difunde el estudio de temas vinculados con la politica exterior, entre otras

funciones para el desarrollo diplomatico.
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6.2  Legislacion que la regula

El decreto nimero 463 del 30 de agosto de 2001, con ultima version del 31 de mayo
de 2019, regula la academia en cuanto a objetivos, funciones, organizacion, autoridades,

actividades relacionadas al plan administrativo y consejos asesores.

La academia pertenece al Ministerio de Relaciones Exteriores, depende del
Subsecretario de dicha entidad, las funciones de la academia consisten en seleccionar,
preparar y perfeccionar la educacién de los postulantes del Servicio Exterior chileno
mediante cursos, seminarios, talleres, conferencias y trabajos de investigacion, de acuerdo

con las normas de cooperacion internacional.

Estas herramientas pedagogicas constantemente son revisadas y actualizadas de
acuerdo con la realidad nacional e internacional, ademas se sirve de visitas profesionales y
viajes nacionales o internacionales, el cuerpo de docentes esta formado por profesores de
instituciones de educacion superior, funcionarios y exfuncionarios del Ministerio de

relaciones Exteriores y profesionales experimentados en la labor diplomatica.

Las principales areas de los cursos de formacion son el Derecho Internacional
Publico, Ciencia Politica, Relaciones Internacionales Econdémicas y Comercio

Internacional, Historia Diplomatica de Chile, Idiomas. Practica diplomatica y consular.

Son alumnos quienes hayan aprobado el examen de admision, extranjeros y
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que participen en cursos. Los
egresados podran optar a becas siempre y cuando hayan obtenido los tres mas altos
promedios de notas, entonces, podran realizar estudios de profundizacién en el exterior en

la medida que el presupuesto del Ministerio consulte los fondos necesarios para ello.

La organizacion de la academia consiste en los cargos de Direccion, Subdireccion,
Subdireccion adjunta, Coordinacion de estudios y extension, entre otras unidades bésicas,

respecto al Director, quien debe tener rango de Embajador, tendra la responsabilidad de
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dirigir la academia y vigilar el cumplimiento de los planes académicos, convocar y presidir
el Consejo Docente, determinar el plan de estudios y actividades de la academia, regular el
funcionamiento de los cursos ofrecidos por la academia, proponer el presupuesto anual de
la academia, entre otras funciones dirigidas a la labor docente y a la imagen de la academia

en actos oficiales y protocolares.

6.3 Proceso de seleccion

El actual proceso de seleccion de la Academia tiene la funcion de elegir los
proximos funcionarios y estudiantes del curso de formacion, para ello los postulantes deben
cumplir con lo siguiente:

o Certificado de titulo profesional universitario o de grado académico,

También se aceptaran titulos o grados obtenidos en el extranjero

debidamente reconocidos.

° Certificado de concentracion de notas de la carrera.
° En caso de ser hombre, tener Certificado de Situacién Militar.
J Fotocopia de la Cédula Nacional de Identidad vigente.

Pruebas

Evaluacion
Psico Laboral

Examenes
orales de
conocimientos

Examen
Escrito

GRAFICO 2
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Quienes cumplan con estos y otros requisitos, siguen los siguientes pasos:

a) Presentacion de la prueba de materias generales que evalia a los
postulantes en las areas de Relaciones Internacionales, Economia y Comercio
Internacional, Derecho Internacional Publico y Administracién Publica. Las
mejores 90 puntuaciones presentaran la

b) evaluacion psico-laboral, evaluada por profesionales en materia, los
mejores 45 resultados continuaran para presentar el

¢) examen escrito de conocimientos donde los postulantes analizaran
uno o mas casos empleando sus conocimientos de las areas tematicas de la
prueba de materias generales. A continuacion, realizaran la

d) prueba de inglés, calificando mediante pruebas orales, escritas y
auditivas.

e) Otra prueba por evaluar son los exdmenes orales de conocimientos,
cada postulante debe responder ante una Comision Especial Examinadora, las
que junto al conocimiento profundidad y exactitud de las respuestas, evaluara
el razonamiento, claridad, capacidad analitica y manejo conceptual de los temas
involucrados.

f) Por ultimo, se realiza una entrevista personal por parte de una
comision especial de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 42° del Decreto

N° 463 de 30 de agosto de 2001.

Finalmente, acatando los resultados, seran admitidos hasta 15

postulantes.
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7 Colombia

Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo

El Servicio Exterior colombiano esta regulado y administrado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y hace parte del desarrollo de la politica exterior colombiana, tiene como
principal funcion llevar a cabo los ideales de las relaciones internacionales del pais, esto es

representar los intereses del Estado y proteger y asistir a sus nacionales en el exterior.

Actualmente, el ingreso a la carrera diplomatica y consular colombiana se hace a través de
concurso de méritos para hacer parte del curso de formacion de la Academia Diplomatica Augusto

Ramirez Ocampo.

La carrera diplomatica es considerada un régimen especial y jerarquizado, es la Cancilleria

quien define el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de sus funcionarios.

El Servicio Exterior se encuentra regulado en el Decreto 274 de 2000, en el cual se
establecen los derechos de los funcionarios, las funciones y la manera como deben ser alternados

tanto en la planta interna de la Cancilleria como en el exterior.

Como se menciond, la politica exterior colombiana esta planteada en la Constitucion
Politica de 1991, y actualmente es uno de los ejes transversales del gobierno nacional, dada su

firme intencion de apertura a la comunidad latinoamericana y del Caribe asi:

“ARTICULO 9°. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el

reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracién

latinoamericana y del Caribe.”
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Por tal razon, el Ministerio de relaciones exteriores necesita personal capacitado y
especializado en la materia, por lo cual es indispensable una regulacion suficiente para llegar a la
armonizacion del estado-academia, logrando asi conformar un gabinete del servicio exterior
colombiano con las capacidades intelectuales requeridas, que le permita desarrollar las prioridades
de la agenda internacional de cada gobierno, esto es las relaciones bilaterales, la participacion en
foros e instancias de didlogo multilaterales y el vinculo de los colombianos en el exterior con sus

gobiernos.

71 Antecedentes de la Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo.

El primer antecedente de un concurso de mérito para ingresar a la carrera diplomatica y
consular en Colombia, se dio en el ailo 1911 durante la administracion del Presidente Carlos E.
Restrepo y el Ministro de Relaciones Exteriores Enrique Olaya Herrara, pero solo hasta 1922 se
dieron acciones mediante la Ley 72 de 1922 mediante la cual se regul6é un proceso de ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del servicio exterior colombiano.

Posteriormente, mediante el Decreto 1149 de 1923, se establecieron las categorias,
funciones, remuneracion y requisitos para ingresar a la carrera y como requisito principal ingresar
por concurso abierto a los ciudadanos que cumplieran con los requisitos exigidos, los cuales para

la época eran:

. Acreditar buena conducta moral.
° Tener titulo de doctor en Derecho o Ciencias Politicas
o Hablar correctamente francés y traducir el inglés

Asi mismo, en dicha norma se establecieron los siguientes escalafones:

1°. Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario;
2°. Ministro Residente;

3°. Encargado de Negocios;
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4°. Consejero;
5°. Secretario de Legacion;

6°. Agregado o Adjunto.

Posteriormente, durante la presidencia de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), se
presentaron propuestas renovadoras, modernizaban y estructuraban el funcionamiento del Estado
y de las relaciones exteriores, mediante la Ley 114 de 1937 el Congreso de la Republica confirié

autorizaciones especiales al gobierno para reorganizar la carrera diplomatica y consular.

Tal reorganizacion, se dio mediante el Decreto 320 de 1938, se establecieron nuevas

categorias y regimenes para el ingreso y permanencia en la carrera diplomatica asi:

Requisitos:
J Ser abogado colombiano.
o Tener estudios profesionales en ciencia politica en Colombia o en el
Exterior.
J Colombianos con titulo de bachiller.
o No ser mayor de 35 afios de edad.

Sistema de ascenso:

“El funcionario de carrera en el Servicio Diplomdtico podra ser ascendido, de

acuerdo con el Reglamento que dicte el Gobierno, en la forma siguiente:

Después de cuatro afios como Canciller, a Agregado.

Después de cuatro anos como Agregado, a Secretario.

Después de cuatro afios como Secretario, a Consejero.

El funcionario de carrera en el servicio consular, podra ser ascendido, de acuerdo

con el Reglamento que dicte el Gobierno, en la forma siguiente:
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Después de cuatro afios como Viceconsul, a Coénsul de Segunda Clase.
Después de cuatro afios como Consul de Segunda Clase, a Consul de Primera Clase.
Después de cuatro afios como Consul de Primera Clase, a Consul General.

El funcionario ele carrera en el servicio riel Ministerio de Relaciones Exteriores,
podra ser ascendido, de acuerdo con el Reglamento que dicte el Gobierno, en la forma

siguiente:
Después de cuatro afios como Oficial Segundo, a Oficial Primero.

Después de cuatro afios como Oficial Primero a Subjefe de Departamento.

Después de cuatro afios como Subjefe de Departamento, a Jefe de Departamento.”!?

Otro de los cambios notables en el Decreto 320 de 1938, es la unificacion de la carrera
diplomatica y de la carrera consular, permitiendo asi que los funcionarios fueran trasladados y

promovidos de uno a otro dentro de las equivalencias y categorias antes descritas.

No fue facil para el gobierno del Presidente Lopez Pumarejo concretar su aspiracion de
reglamentar en forma precisa y definitiva el ingreso a la carrera diplomatica porque en cada paso

se evidenciaban vacios juridicos que era preciso enmendar.

Posteriormente, mediante Decreto 1300 del 18 de julio de 1938, a quienes se consideraba
dentro de la carrera diplomaética - consular, quedarian exentos de los requisitos de autorizacion del
Ministerio, de posesion del diploma de extension diplomatica y consular, de inscripcion en el
libreo oficial, del requisito de no ser mayores de 35 afios y de haber ganado las posiciones

establecidas para el ingreso a la carrera.'?

No obstante, fue necesario un decreto para reglamentar el servicio tanto en la planta externa

como en la administracion publica en Colombia, a través del Decreto 1872 de 1943 se establecio

12 Decreto 320 de 1938 Articulo 13.
Diario oficial No. 23852 (1938), Congreso de la Republica, Bogota, Colombia.
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que los funcionarios diplomaticos y consulares remunerados fueran o no de carrera, no podian
desempefiar cargos en el exterior por un periodo consecutivo mayor de cuatro afios. Dichos
funcionarios no podrian ser nombrados nuevamente para desempefar cargos en el servicio
diplomatico y consular sino después de haber permanecido en el pais por un periodo no inferior a

dos aflos.

Sin que todavia se hubiera podido llevar a la practica toda la normatividad sobre carrera
diplomatica expedida hasta entonces, hacia comienzos de la década de los sesenta el empeio del
gobierno y del parlamento de fortalecer la funcién publica, logra cristalizarse al entrar en funciones
el Departamento Administrativo del Servicio Civil y la Escuela Superior de Administracion

Publica- ESAP, entidades creadas mediante la Ley 19 de 1958.

En la busqueda de tecnificar la estructura y funcionamiento de las entidades oficiales,
durante la Presidencia de Alberto Lleras Camargo se dict6 el Decreto Ley 1732 del 18 de julio de

1960, sobre el servicio civil y la carrera administrativa.

Finalizando la década de los 60, en América Latina y en el mundo se presentaron hechos

que exigian por parte del gobierno nacional una modernizacién del Servicio exterior.

Por tal motivo, mediante la Ley 62 de 1967, se cre6 el Estatuto Organico de la Carrera
Diplomatica y Consular incorporandola al Instituto Colombiano de Estudios Internacionales-

ICEIL

° Instituto Colombiano de Estudios Internacionales- ICEI.

La carrera diplomatica de Colombia fue catalogada como un cuadro especial de la carrera
administrativa, por tal motivo a través del ICEI se inici6 la atencion de la ensefianza, investigacion

y difusion de las ciencias y técnicas concernientes a las relaciones internacionales.

Los examenes y concursos de ingreso, asi como los eventos académicos para el ascenso
dentro del escalafon de la carrera diplomatica y consular que correspondia organizar al ICEI,
estaban sujetos a un decreto reglamentario que no fue expedido, a pesar de los esfuerzos realizados

en ese sentido por la Cancilleria y la Comision Nacional del Servicio Civil.
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A la complejidad del analisis de estos aspectos, se dificultaba la expedicion de la
normatividad reglamentaria, se sumaba una falta de claridad en torno a la naturaleza del ICEI, no
eran pocos los que consideraban su existencia como transitoria, rediciendo progresivamente con
el tiempo su actividad académica a medida del desarrollo en el pais de las facultades de estudios
internacionales, bajo esa perspectiva llegarian a ser las encargadas de profesionalizar al
funcionario requerido para el servicio exterior de la nacion. Asi las cosas, el Instituto podia
proteger y contribuir al desarrollo de las facultades de estudios internacionales de las universidades

colombianas de la siguiente manera:

o Aceptando los cursos hechos en las universidades del pais en el campo de
estudios internacionales, para efecto de admision de los concursos de ingreso a la carrera
diplomatica y consular y a los ascensos dentro del respectivo escalafon de carrera, asi como

también para ascenso en los cursos de nivel posacadémico del ICESI.

J Contratando con las facultades de derecho y economia del pais, cuando no
existiera la propia facultad de estudios internacionales, la realizacion de cursos de posgrado
especializados en asuntos internacionales, con el apoyo o indicacidon de profesores de
mérito tanto nacionales como extranjeros, encargados de materia directamente

relacionadas con los estudios internacionales.

El ICESI, disefi6 un plan de estudios adecuado a las disposiciones legales relativas a la

carrera diplomatica y consular e inici6 la oferta de cursos en tres niveles diferenciales asi:

1. Un curso de formacion técnica destinados a los candidatos que hubieran
ingresado a la carrera diplomatica que los habilita para ejercer las diferentes funciones

técnicas rutinarias de secretarios.

2. Un curso de perfeccionamiento al cual debian concurrir los primeros
secretarios interesados en su ascenso a la categoria de consejero, con funciones de

asesoramiento en derecho, economia, cultura y asistencia técnica.
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3. Seminarios o cursos superiores destinados a los consejeros en condiciones
de ascenso a la categoria de ministro, en los cuales se desarrollaria la formacion especifica

en relaciones internacionales.

El dia 22 de febrero de 1969 se convoco el primer concurso de ingreso a la Carrera
Diplomatica y Consular. En total, 50 aspirantes se presentaron. El resultado fue la incorporacion

de tres segundos secretarios y cuatro terceros secretarios a la planta interna del Ministerio.

Finalmente, mediante la Ley 33 de 1990, se cred la Academia Diplomadtica, que sustituyd

al Instituto Colombiano de Estudios Internacionales — ICEL

Mediante Decreto 2126 de 1992 la Academia Diplomatica se incorpor6 directamente del
Despacho del Ministerio en calidad de Direccién General y, mediante Resolucion 1320 del 9 de

junio de 1992, se adoptd el nombre de “Academia Diplomatica de San Carlos”.

Finalmente, en conmemoracion con el aniversario de la muerte del ex Canciller Augusto
Ramirez Ocampo, ocurrida el 14 de junio de 2011, el Congreso de la Republica expidié la Ley
1269 del 27 de mayo de 2013, por la cual se adoptd el nombre de Academia Diplomatica “Augusto
Ramirez Ocampo”. Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores expidio la Resolucion

232 del 13 de enero de 2014, la cual modificé formalmente el nombre de la Academia.'*

7.2 Legislacion que la regula

El servicio exterior colombiano, tiene gran implicacion en el desarrollo de la politica
exterior del pais, lo cual se ve reflejado en el proposito del Estado colombiano de promover la
integracion de la comunidad latinoamericana, en el respeto de la autodeterminacion de los pueblos

y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

Consultado en: https://www.cancilleria.gov.co/footer/academy/about - Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia. 8 de agosto de 2019 — 13:22horas.




45

Proposito que debe ser cumplido a través de la Rama Ejecutiva, la cual esta encabezada
por el Presidente de la Republica, quien deberd, como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema

Autoridad Administrativa, dirigir las relaciones internacionales.'>

Sobre este tema el Jefe del Ejecutivo tiene las atribuciones siguientes:

Nombramiento de * Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,
DiplOIIlétiCOS especialmente a los Embajadores o Jefes de Mision

Seguridad 95086 « Defender la honra y la independencia de la Nacion y la
la Repﬁblica inviolabilidad del territorio.

Naturalizacion de
extranjeros

* Emitir cartas de naturalizacion a extranjeros

Permisos a empleadOS * Conceder a empleados publicos nacionales la aceptacion
nacionales temporal de cargos o mercedes de gobiernos extranjeros.

) GRAFICO 3
La carrera diplomatica y consular de Colombia es un régimen especial y jerarquizado,
regulado por el Decreto Ley 274 de 2000 y es aplicable para los empleados publicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores los cuales ejercen funciones para el servicio exterior del pais dentro y

fuera de la Republica de Colombia.

En dicho Decreto se regula el ingreso de los diplomaticos de carrera, su permanencia,
ascenso y retiro, asimismo, los derechos de los funcionarios con labores relacionadas con el

servicio exterior y todo el régimen de trabajo al que deben apegarse.

15 Articulo 189 — Constitucidn Politica de Colombia de 1991.
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Desarrollo del concepto de Servicio Exterior:

De conformidad con el Decreto Ley 274 de 2000, se entiende por servicio exterior la
actividad que administra el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia con el fin de
desarrollar la politica exterior dictada por el Presidente de la Republica, con el fin de representar

los intereses del Estado y de proteger y asistir a sus nacionales en el exterior.

La carrera diplomatica, tiene como deber ademas de regular las situaciones administrativas

especiales de los funcionarios, su ingreso, ascenso y retiro.

Los cargos del servicio exterior y sus equivalencias son:

SERVICIO DIPLOMATICO

SERVICIO CONSULAR

Embajador

Consul General Central

Ministro Plenipotenciario

Consul General

Ministro Consejero

Consul General

Consejero

Consul General

Primer Secretario

Consul de Primera

Segundo Secretario

Consul de Segunda

Tercer Secretario

Viceconsul

No obstante, en la ley colombiana también se prevé la posibilidad de que funcionarios
pertenecientes a la carrera diplomatica, ocupen cargos del servicio exterior, para esto, los clasifica

en 1) de libre nombramiento y remocion y ii) de carrera administrativa.

Para el caso de los Embajadores, este si bien es un cargo perteneciente al escalafon de la
carrera diplomatica, es de libre nombramiento y remocion, ello debido al nivel de confianza

requerido. Este cargo, siempre es asignado por parte del Presidente de la Republica
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7.3  Estructura de la Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo

La Academia Diplomatica, depende directamente del Despacho del Ministro de Relaciones

Exteriores y estd conformada de la siguiente manera:

Ministro de
Relaciones Exteriores

Academia
Diplomatica

Consejo
Administrativo

Consejo Académico Direccion General

GRAFICO 4

. Consejo Académico

Tiene a su cargo la direccion y supervision académica y curricular de la academia y los

planes y programas de estudio.

Composicion:
o Ministro de Relaciones Exteriores.
o) Viceministro de Relaciones Exteriores.
o) Secretario General.

o Director General de la Academia Diplomatica.
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¢ Director de Talento Humano

¢ Ministro Plenipotenciario de Carrera Diplomatica.

o Catedratico colombiano que imparta clases en la academia.
o Consejo Administrativo:

La principal funcién del consejo administrativo es la de supervisar las actividades

administrativas de la Academia, estudia y aprueba los presupuestos anuales.

Composicion:
o Ministro de Relaciones Exteriores.
o Secretario General.
o Director General de la Academia Diplomatica.
o Director Administrativo y Financiero.
° Direccion General:

El Director General no debe ser necesariamente de carrera diplomatica, su principal

objetivo es orientar a los consejos administrativo y académico y tiene como funciones entre otras,

las siguientes:

e Dirigir a la Academia.

e Participar en la comision de personal de carrera diplomadtica y consular.

e Mantener vinculos con academias diplomaticas de otros paises.

e Fomentar la cooperacion entre docentes y estudiantes de universidades y centros de

estudios superiores.

e Participar y calificar las pruebas de ascenso del escalafon.

7.4 Proceso de seleccion

De conformidad con el articulo 14 del Decreto 274 de 2000, el ingreso a la carrera

diplomatica es por concurso publico, el cual debe ser abierto y verificara la aptitud e ideneidad de
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los aspirantes, durante este proceso debera prevalecer el mérito y métodos de participacion para

elegir a quienes hagan parte del curso de formacion diplomadtico y consular.

Las etapas del concurso son:

Convocatoria

Nombramiento o
en periodo de Inscripcion al
i concurso

prieba

Evaluacion y

. - Aplicacion de
calificacion de P

rendimiento en la pl'ilrlleliaelzode
Academia g
Conformacion de
lista de elegibles
GRAFICO 5
° Convocatoria:

La convocatoria se realiza de manera anual y mediante resolucion ministerial en la cual se

detallan los requisitos y términos como se desarrollard el concurso durante el afio en curso.

Como requisito indispensable, debera realizarse la suficiente divulgacion del concurso la

cual generalmente se hace a través de:
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e Prensa de amplia circulacion nacional: a través de dos avisos en dias
diferentes.

e Radio o television: a través de emisoras o canales de difusion nacional, al
menos dos veces en dias distintos y en horarios de alta sintonia.

e Divulgacion en universidades.!®

Con esta etapa, se busca garantizar el mayor nimero de aspirantes que cumplan con los
requisitos, puedan inscribirse y participar, en el caso de Colombia se buscan profesionales de todas
las areas, garantizando con ésto no solo la equidad de la distribucion de los cargos sino tambien la

multidisciplinariedad y variedad tematica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

o Inscripcion al curso:

Actualmente, Colombia promueve la inscripcion al concurso en forma virtual, para lo cual

es necesario acreditar una serie de requisitos.

a) Ser colombiano de nacimiento y no tener doble nacionalidad.!”

b) Tener titulo profesional expedido por establecimiento de educacion superior
oficialmente reconocido por el Ministerio de Educacion Nacional.

¢) Tener definida su situacion militar.

d) No encontrarse inhabilitado para ejercer cargos publicos o suspendido en el
ejercicio de su funcion.

e) Ademas del dominio del espafiol, tener conocimiento del idioma inglés minimo en
un nivel B2 o su equivalente, de acuerdo con el Marco Comin Europeo de Referencia para

las lenguas, MCER.

Resolucion 2467 del 17 de mayo de 2019. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

Colombiano de nacimiento:

“Constitucion Politica de Colombia de 1991 - Articulo 96 1. Los naturales de Colombia, con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el momento del nacimiento.”
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o Conformacion lista de elegibles

El término lista de elegibles en Colombia materializa el principio del mérito consagrado en
la Constitucion y puede ser utilizada unicamente para proveer los cargos expresamente ofertados

en la convocatoria.

Esta se publica mediante un acto administrativo, se detallan las personas que tienen mejores

resultados en las diferentes pruebas realizadas para acceder a los cargos.

De conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Estado, la lista de elegibles constituye
un acto administrativo de caracter particular que tiene como intencidon proveer los cargos objeto
del concurso, tienen una vigencia transitoria que es planteada en la resolucién que convoca el
concurso, por tal motivo se refuerza su obligatoriedad debido a que la administracion debe hacer

uso de ésta para llenar las vacantes que originaron el concurso.'®

La lista de elegibles, es seleccionada por el Consejo Académico y permite a los aspirantes

ingresar como terceros secretarios en periodo de prueba.

o Evaluacion y calificacion de rendimiento en la Academia:

Los aspirantes que ingresan a la Academia Diplomatica, son calificados tanto en el aspecto
tedrico como en el practico, al ser sometidos a un curso de conocimientos en el cual se imparten

diversas areas tales como:

o Derecho:
¢ Régimen politico y ordenamiento constitucional colombiano.
¢ Sujetos de derecho internacional publico.
¢ Fuentes de derecho internacional.
o Derecho consular y servicio a connacionales.
o Instituciones internacionales y gobernanza global.

18 Fallo 01304 de 2019. (2019) Consejo de Estado de Colombia.
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. Ciencia Politica:

¢ Procesos politicos y funcionamiento del Estado.

o Procesos y regimenes politicos comparados.

o Analisis y construccion de politicas publicas.

o Fenomenos y desafios politicos contemporaneos.
o Relaciones Internacionales y Diplomacia:

o Geopolitica mundial

¢ Politica y relaciones de América Latina.

o Lugar de Colombia en el mundo.
o Economia:

o Problemas macroecondmicos.

o Comercio internacional.

o Internacionalizacién de la economia colombiana.
o Investigacion:

o Construccion de discurso y produccion de textos de uso diplomatico.

El curso, esta compuesto por dos componentes:

1. Teorico:

Se conforma por dos semestres académicos, y tienen como principal finalidad
equilibrar la carga académica de los aspirantes, esto es, permitir que las diferentes
profesiones generen empatia al conocer acerca de diversas areas del conocimiento.

2. Practico:

Conformado por dos semestres académicos, en los que los aspirantes apoyan las

diferentes dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Esta practica es remunerada, para lo cual vinculan a los aspirantes a través de

contratos de prestacion de servicios.
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Ingreso de aspirantes a la Academia Diplomatica y Consular Augusto Ramirez

Ocampo

Desde su creacion, se ha evidenciado un creciente nimero de participantes en el concurso
y también cierto compromiso del Gobierno Nacional por lograr la inclusion de funcionarios que a

través del mérito puedan pertenecer al Servicio Exterior colombiano asi:

ANO ASPIRANTES INGRESO AL NOMBRADOS
CONCURSO

1993 NA 40 22
1994 NA 25 18
1995 NA 25 10
1996 82 21 13
1997 290 25 20
1998 155 17 13
1999 109 09 06
2000 132 23 21
2001 75 14 14
2002 75 14 14
2003 76 18 09
2004 54 25 10
2005 66 7 7

2006 135 13 10
2007 157 10 10
2008 192 9 9
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2009 440 10 10
2010 495 6 6
2011 901 14 11
2012 1476 51 35
2013 1140 30 30
2014 1249 59 58
2015 953 59 50
2016 373 15 12
2017 792 35 29
2018 652 34 34
2019 496 20 En curso

Datos recopilados de las Memorias al Congreso de la Republica de Colombia, que afio a

ano realiza el Ministro de Relaciones Exteriores.
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8. Meéxico

Instituto Matias Romero

La Mision y la Vision de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México

A. Mision:

Preparar personal de alto nivel académico y técnico en materia de diplomacia, politica
internacional y politica exterior de México, en beneficio del Servicio Exterior Mexicano, la

Secretaria de Relaciones Exteriores y otras instituciones de interés publico.

B. Vision:

Formar, capacitar y actualizar permanentemente a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, a funcionarios de la Secretaria y a solicitantes externos, mediante actos académicos

especializados acerca de politica exterior y diplomacia.

La Secretaria de Relaciones Exteriores

Es una de las secretarias de Estado que integran el gabinete legal del presidente de México.

Es el despacho del Poder Ejecutivo Federal con funciones del ministerio del exterior.

Es la encargada de disefar, planear, ejecutar y coordinar las politicas publicas en materia
de Relaciones Exteriores. Lo anterior incluye, coordinar al resto del gabinete cuando, en el ambito
de sus propias responsabilidades, se traten de asuntos fuera del pais; hacer valer los principios
gubernamentales en las relaciones internacionales, marcados por el parrafo X del articulo 89
constitucional; representar al gobierno mexicano en los foros y organismos mundiales y
regionales; dirigir el servicio exterior, y las embajadas, consulados, oficinas de negocio y misiones
permanentes; operar los procesos de documentacion para mexicanos que viajan al exterior y
aquellos de naturalizacion para extranjeros residentes; encabezar cualquier tipo de negociacion
que trate de controversias o acuerdos vinculados a los limites territoriales; y, colaborar con

la Fiscalia General de la Republica en los procesos de extradicion.
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Competencias de la Academia Diplomatica de México

Dentro de sus competencias podemos indicar las siguientes:

e Coordinar los procesos de evaluacion académica en los concursos de
ingreso y ascenso del Servicio Exterior Mexicano (SEM).

e Formar, capacitar y actualizara los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, funcionarios de la Cancilleria, asi como personal de otras dependencias de
la Administracion Publica de los tres o6rdenes de gobierno y los tres poderes de la
Unién, mediante cursos y diplomados en temas de actualidad de la politica
internacional.

e Promover la colaboracion académico-diplomatica con instituciones
nacionales y extranjeras.

e Difundir la politica exterior de México y otros asuntos internacionales a
través de conferencias, programas de radio y publicaciones, entre otros.

e Dirigir el Museo de la Cancilleria.

8.1 Antecedentes del Instituto Matias Romero

El Instituto Matias Romero es la academia diplomatica de México. Fue creado en 1974 por
la Secretaria de Relaciones Exteriores con el proposito de formar y capacitar a los diplomaticos
mexicanos.

Durante 40 afios de su establecimiento, se ha consolidado como una institucion de
excelencia y su presencia nacional e internacional se ha fortalecido y es considerado como una de
las mejores escuelas de formacion de cuadros de la Administracion Publica Federal en México.

Al instituto se le dio el nombre en honor a Matias Francisco Orosio Romero Avendaiio,
quien naci6 en Oaxaca de Juarez, México, en el afio 1837 y fallecié en Nueva York, EE. UU., en
el afio de 1898, fue un diplomatico mexicano. Estudio en el seminario de su ciudad natal y en el
Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, donde curso la carrera de abogado habiéndose recibido

en la Ciudad de México en 1857.

Su mas directo antecedente fue la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones

Exteriores e Interiores, fundada el 8 de noviembre de 1821. Fue hasta 1867 cuando adquiri6 su
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actual nombre, aunque durante la etapa de transicion posrevolucionaria volvio a

llamarse Departamento del Exterior.

Entre las funciones sustantivas del Instituto estd la de coordinar los procesos de evaluacion
académica en los concursos de ingreso y ascenso del Servicio Exterior Mexicano.

El Instituto también organiza e imparte cursos y diplomados sobre temas de actualidad de
la politica internacional, celebra conferencias y seminarios con la participacion de especialistas
nacionales y extranjeros, y realiza diversas actividades de difusion de la politica exterior y las
relaciones internacionales de México. Este es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

8.2 Revista Mexicana de Politica Exterior (RMPE)

Una de las publicaciones mas reconocidas y de excelencia es la Revista Mexicana de
Politica Exterior (RMPE). Desde su aparicion el 18 de marzo de 1983 ha contribuido a la tarea del
IMR de difundir temas de politica exterior de México y de relaciones internacionales, es la
publicacion por excelencia del Instituto Matias Romero de la Secretaria de Relaciones Exteriores

(SRE).

Revista académica arbitrada por pares, publica textos especializados de funcionarios de la
Cancilleria y miembros del Servicio Exterior Mexicano, lo mismo de académicos de otras
instituciones nacionales e internacionales. Su periodicidad es cuatrimestral. Cuenta con
108 niimeros publicados, mas tres numeros especiales. Actualmente se encuentran disponibles
94 ntimeros de manera digital. El costo por ejemplar es de $79 pesos, precio muy econdmico para

quienes quieran conocer temas de interés relacionados con la cancilleria.

Los lugares donde se encuentra disponible su venta son en las instalaciones del Instituto

Matias Romero y la libreria del Acervo Historico Diplomatico Libreria Ignacio L. Vallarta.

8.3 Legislacion que la regula
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El articulo 28, habla sobre las funciones que le corresponden:
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A. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, paro lo cual

intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

B. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el
extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccion a los mexicanos. cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y
las deméas funciones federales que sefialan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar las

propiedades de la Nacion en el extranjero.
B.1. Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais
a través de sus embajadas y consulados.

B.2. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas comercial y

turistica, para que puedan cumplir
Con las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccion anterior.

C. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones

internacionales, y participar en
los organismos e institutos internacionales de que el Gobierno
mexicano forma parte.

D. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais y aguas

internacionales

E. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a las
Leyes para adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana;
obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de Recursos Naturales o los

permisos para adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
F. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior.

G. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion
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H. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion
I. Coleccionar los autografos de toda clase de documentos diplométicos

J. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el extranjero, y de

los documentos extranjeros que deban producirlos en la Republica

K. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradicion
conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para
hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de forma para su
diligenciacién y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las

autoridades judiciales competentes
L. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos
Organigrama
Para llevar a cabo dichas funciones, la Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con las

siguientes unidades:

e Oficialia Mayor

o Direccién General del Servicio Exterior y Recursos Humanos

o Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
o Direccioén General de Asuntos Juridicos

o Direccioén General de Tecnologias de Informacion e Innovacion
o Direccién General de Delegaciones

o Direccioén General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales

o Subsecretaria de Relaciones Exteriores

o Direccion General para Asia Pacifico

o Direccion General para Africa y Medio Oriente
o Direccioén General para Europa

o Instituto Matias Romero

e Subsecretaria para América Latina y el Caribe
o Direccion General para América Latina y el Caribe

o Direccion General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos
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o Secciones Mexicanas de las Comisioén Internacional de Limites y Aguas
entre México y Guatemala y entre México y Belice

e Subsecretaria para América del Norte

o Direccién General para América del Norte

o Direccion General de Proteccidon a mexicanos en el Exterior

o Direccion General de Servicios Consulares

o Instituto de los Mexicanos en el Exterior

o Seccion Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas

México-Estados Unidos

o Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y de Derechos Humanos

o Direccion General para Temas Globales

o Direccioén General para la Organizacion de las Naciones Unidas

o Direccion General de Derechos Humanos y Democracia

o Direccioén General de Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil

e Consultoria Juridica
o Direccion General del Acervo Historico Diplomatico

e Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)

o Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural
o Direccion General de Promocion Econdmica Internacional
o Direccién General de Relaciones Economicas Bilaterales
o Direccion General de Cooperacion Cientifica y Técnica
o Direccion General del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica

Misiones Diplomaticas de México

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la reguladora de los trabajos de las misiones ante
paises y organismos internacionales. La cancilleria tiene ademads adscritos diversos consulados en

todo el mundo.

México tiene embajadas en casi todas las regiones del mundo, con més de 50 misiones

alrededor del globo, y varias de ellas son representaciones regionales.
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Todas ellas encaminadas hacia la creacion o fortalecimiento de las relaciones diplomaticas

de México con el mundo.
8.4 Proceso de seleccion

Para optar por ser diplomatico mexicano, la Secretaria de Relaciones Exteriores establece una serie

de requisitos los cuales deben ser cumplidos por los aspirantes, entre los que se encuentran:

e Ser mexicano por nacimiento y no tener doble nacionalidad.

e Encontrarse en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

e Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el documento de renuncia de
la otra nacionalidad;

e Ser menor de 30 afos de edad a la fecha de publicacion de esta convocatoria. En casos
excepcionales, la Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano podra dispensar
este requisito, si a su juicio asi lo ameritan el perfil académico y profesional del aspirante.
- Requisito actualmente eliminado.

e Tener buenos antecedentes;

e Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del Servicio Exterior

e No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto.

e Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o institucion

de ensefianza superior mexicana o extranjera, con reconocimiento de validez oficial.

El ingreso al servicio exterior mexicano esta compuesto por tres fases.

Primera etapa: Se trata de la presentacion de un examen que se conforma por: i) espafol,

i1) inglés, iii) tercer idioma, iv) conocimientos generales.

El ultimo, contiene preguntas generales de México, derecho internacional, cultura general

y politica exterior mexicana.

Segunda etapa: Corresponde a un examen psicolégico, una entrevista en inglés, la
elaboracion de un ensayo sobre temas de politica exterior mexicana y una entrevista con un panel

de expertos.
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Para el caso de las anteriores etapas, son elaboradas y practicadas por Universidades o
académicos de reconocido prestigio, motivo por el cual la Instituto Matias Romero, no cuenta con

un compendio de los examenes practicados.

Tercera etapa: Se desarrolla a través de un curso de formacion diplomatica en el Instituto
Matias Romero y una serie de practicas en alguna unidad administrativa de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.
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CONCLUSIONES

Durante la elaboracion de la presente investigacion se comprobo la hipotesis inicialmente

presentada, en atencion a las consideraciones siguientes:

Las academias diplomadticas, resultan ser el canal mediante el cual los Ministerios o
Secretarias de Relaciones Exteriores han optado por convocar y elegir a los funcionarios del
servicio exterior, garantizando asi, que se genere un sistema de ascenso, mediante el cual los
servidores publicos se especializan en materia de relaciones internacionales en todos sus aspectos,

derecho, economia, cultura, protocolo, ceremonial diplomatico, entre otros.

Estos Institutos actualmente permiten el ingreso de profesionales de todas las areas, es decir
no es restrictiva en exigir que se haya estudiado una licenciatura o pregrado en las ramas
relacionadas con el derecho, la economia, la ciencia politica o las relaciones internacionales, se
promueve la diversidad tematica permitiendo asi que quienes brinden servicio en el exterior tengan

capacidad de solucion ante las diferentes problematicas.

Los diplomaticos de carrera, han tenido la enorme labor de generar negociaciones en la
cual evidentemente debe prevalecer el interés del Estado al que representan y el de sus nacionales
en el exterior, por lo cual siempre deben permanecer nombrados en dicha calidad, no existe alguna

confrontacidn de intereses politicos o de apoyo a ideales extremos o arbitrarios.

Esa labor de negociacion, debe realizarse por diplomaticos que no pueden ostentar doble
nacionalidad, esto tiene como principal razon, evitar un conflicto de intereses entre ambos Estados
por la representacion a través del funcionario diplomatico, es decir, todos los funcionarios
diplomaticos, con el unico animo de que representen de manera plena los intereses de una nacion,
aquella que representan. Esto, se debe a una evolucion normativa en todos los paises, como es el
caso de algunos de los paises objeto de estudio, en los cuales se requeria inclusive que los conyuges
de los funcionarios diplomaticos fueran también de la nacionalidad que les envia. No obstante,
actualmente las normas son un poco mas permisivas, sin eludir la obligacion de que quien cuente

con doble nacionalidad renuncie a la del Estado que no representara.
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