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Al bravo pueblo de Venezuela,

en uno de los momentos de definicidon mas importantes de su historia.
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Introduccion

A lo largo de la historia de América Latina independiente, ejércitos y Fuerzas Armadas han
jugado un papel de gran trascendencia, siendo en muchos periodos mas que garantes de la
soberania nacional, al jugar un papel politico que impone o depone gobiernos, llegando
inclusive a la conformacion de gobiernos. Después del ultimo ciclo de dictaduras militares y
gobiernos autoritarios, y al haber pasado por un periodo democréatico relativamente estable,
las interrogantes sobre el papel de las Fuerzas Armadas conservan su vigencia, sobre todo en
aquellos paises donde los militares tradicionalmente han ejercido un mayor protagonismo
politico, haciendo aparentemente obsoletos los golpes de Estado militares, pero conservando

su papel politico en el marco de un renovado proceso de militarizacion de la sociedad.

En lo que respecta a Venezuela, pais que esta investigacion aborda, los militares han ocupado
un lugar privilegiado en el proceso politico, iniciado con el triunfo electoral de Hugo Chavez
y la aprobacion de la Constitucion de 1999, la cual introdujo una nueva politica de defensa
con un nuevo papel para la Fuerza Armada. Este va desde el ejercicio de cargos publicos por
parte de oficiales activos, a la importancia estratégica que el proyecto bolivariano le asigna a
la institucion castrense. Este cambio también define su actuar en la situacion politica actual
del pais, caracterizada por una fuerte polarizacion politica. A esto se le afiade el hecho de que
en Venezuela la Fuerza Armada se distingue por una tradicion de politizacion de sus oficiales,

por lo que no resulta vano preguntarse qué papel jugara en el destino politico del pais.

Esa tradicion de politizacion se puede rastrear desde el inicio del proceso de independencia,
pasando por un siglo XIX dominado por caudillos y una “hegemonia andina” a inicios del
siglo XX con la dictadura de Juan Vicente Gomez (1908-1935), periodo en el cual inicia el
proceso de modernizacion en las Fuerzas Armadas, con la profesionalizacion de los oficiales
y la creacion de una Academia Militar. Durante la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-
1958) se continud con una modernizacion del aparato castrense, y es durante su gobierno que

se consolida.

En 1958 (como habia sucedido en 1945), un grupo de militares, aliados con los principales
partidos politicos, dan un golpe de Estado contra Pérez Jiménez. En esta ocasion, los militares

se retiran por primera vez del campo politico, cediendo el control a los civiles, después de la



firma de un acuerdo entre los partidos politicos conocido como el Pacto de Punto Fijo, en el
cual se establecieron las bases para la estabilidad democratica. Gracias a dicho pacto, el
sector castrense se mantiene al margen de la politica hasta 1992, cuando el Teniente-Coronel
Hugo Chavez Frias y el grupo que encabezaba, el Movimiento Revolucionario Bolivariano-
200 (MBR-200), realizan un intento de golpe de Estado. Después, en noviembre de ese afio,
tiene lugar un nuevo intento de golpe por otro grupo de oficiales. Aunque las intentonas
fueron fallidas, se reabrieron las preocupaciones sobre la politizacion de las Fuerzas
Armadas, en un pais que habia sido un “modelo de democracia” y en un contexto en el que

gran parte de los paises de América Latina estaban bajo control de dictaduras militares.

Después de una amnistia recibida en 1995, Chéavez se postula como candidato a la presidencia
en 1998, ganando las elecciones por amplio margen, dando inicio a un proceso politico que

tendria su primer paso en la elaboracion de la Constitucion de 1999.

Esta investigacion busca indagar en el papel de los militares venezolanos en la esfera politica
y social en el proyecto politico iniciado en 1999. Se busca explicar cuéles son los elementos
de caracter politico-ideologico que determinaron el papel e importancia de la Fuerza Armada
Nacional (FAN) en Venezuela dentro del proyecto politico de la Revolucion Bolivariana,

durante los mandatos presidenciales de Hugo Chavez.

Estos elementos tienen su origen en la modernizacion del ejército a principios del siglo XX,
cuando la oficialidad comenzo a asumirse como un sector con un papel politico determinante
en la sociedad. Los elementos politicos son los surgidos a partir del golpe de Estado contra
el gobierno de Hugo Chévez en 2002, sumado a las constantes amenazas, tanto de la
oposicion como de actores externos, que permitié al chavismo consolidar su vision de las
Fuerzas Armadas y su relacion con los civiles como estratégica para la defensa de la
Revolucion Bolivariana en una posible guerra de caracter asimétrico. Los elementos
ideoldgicos son los que definen el actuar de la Fuerza Armada y la union entre civiles y
militares, a partir del uso de simbolos historicos como Simoén Bolivar y otros proceres del
siglo XIX, intentando establecer con ello una continuidad entre el proyecto chavista y el

decimononico de Bolivar.



Con una revision de la historia de las Fuerzas Armadas, su marco normativo y la ideologia
del chavismo, se explica el papel de la Fuerza Armada y la politica de defensa nacional en el
proyecto politico de la Revolucion Bolivariana. Igualmente, se determinan y caracterizan los
elementos en las relaciones civico-militares que cambian a partir de la presidencia de Hugo

Chavez y la Constitucion de 1999, en relacion al periodo historico inmediatamente anterior.

El cuerpo documental de la investigacion estd compuesto de: documentos juridicos; doctrinas
castrenses; documentos oficiales; y hemerograficos. Estos se acompafian de una revision de

la historiografia venezolana referente al siglo XX.

Las fuentes juridicas usadas fueron: el capitulo III de la Constitucion de 1999, en el que se
define las funciones de la Fuerza Armada Nacional (FAN); la Ley Organica de Seguridad de
la Nacion (LOSN) de 2002; la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional (LOFAN) de
2005; y la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LOFANB) de 2008. En
este grupo de fuentes también se incluye el Diario de Debates de la Asamblea Nacional
Constituyente, que si bien, no es un texto legal propiamente dicho, el centro de su discusion
es la elaboracion de un nuevo marco normativo del pais. De este ultimo, cabe resaltar la
deficiencia de la edicion consultada, la cual no es una version final y estd llena de errores
ortograficos. Sin embargo, su consulta fue fundamental debido a la importancia del debate
que tuvo lugar durante la elaboracion de la Constitucion de 1999. Ademas, si bien se pueden
encontrar varios errores, las trascripciones son fieles a los argumentos de los diputados

constituyentes que encabezaron el debate.

En los doctrinarios se encuentran textos escritos por Hugo Chavez, en los que se habla del
proyecto de sociedad y de la FAN y su papel dentro de la Revolucion Bolivariana, estos son:
el “Taller de alto nivel. El nuevo mapa estratégico” de 2004, “El Libro Azul” escrito por
Chavez durante su estancia en la carcel y el “Plan Sucre” de la FAN, donde se explica la
nueva doctrina militar. También se encuentran aqui discursos y alocuciones de Chavez. Sobre
estas fuentes es importante mencionar un aspecto problematico para la investigacion y que
habla de la situacion politica del pais: la deficiencia del internet en Venezuela. Al inicio de
la investigacion se pretendia usar la pagina electronica del Instituto de Altos Estudios del
Pensamiento del Comandante Hugo Chavez, en donde se encontraba la totalidad de textos,

discursos, entrevistas, etcétera, producidos por Chavez. Después de los apagones que



azotaron Venezuela a principios de 2019, en medio del asedio politico y diplomatico
encabezado por Estados Unidos, la pagina de dicho Instituto dejo de existir. El problema fue
resuelto consultando fuentes alternativas, pero la situacion persiste en muchas de las paginas

con el dominio de internet venezolano (.ve).

Entre los documentos oficiales se encuentran programas de distintos ministerios y decretos
del poder ejecutivo, como el documento rector de la Universidad Militar Bolivariana de

Venezuela (UMBYV), el decreto de creacion de la UMBYV y materiales de apoyo de la FAN.

Respecto a las fuentes hemerograficas, se consultaron notas periodisticas, entrevistas y
articulos escritos por Hugo Chavez en la prensa. También se encuentran los resumenes de

distintas emisiones del programa conducido por Chavez, Al6 Presidente.

El anélisis de las fuentes ha permitido establecer el tipo de relacion que existe en Venezuela
entre civiles y militares y determinar el porqué del protagonismo de los militares en la politica
y en un proyecto de nacion especifico. El método utilizado fue el andlisis de texto, guidndolo
a través de cinco pasos o preguntas. La primera, /quién lo dice? Es decir, identificar al sujeto
enunciador; ;Qué dice? En este caso, el mensaje implicito y explicito en relacion a las
Fuerzas Armadas; ;Como lo dice?; ;Para qué lo dice? Lo que en la mayoria de las fuentes se
traduce en construir un vinculo entre la sociedad y las Fuerzas Armadas; ;Por qué lo dice?
En todas las fuentes porque las Fuerzas Armadas son uno de los pilares del proceso
bolivariano; Y ;Para quién lo dice? O identificar al sujeto receptor, que bien pueden ser las

Fuerzas Armadas, la Sociedad organizada o los militantes del proyecto politico.

El anélisis se complement6 con relacion a los diferentes postulados tedricos sobre las fuerzas
armadas, especialmente los que hacen referencia a la modernizacion y profesionalizacion de

los militares.

Al respecto, se puede observar que durante el periodo de dictaduras militares de la segunda
mitad del siglo XX hay preocupacion sobre la actuacion de las Fuerzas Armadas en la region,
lo que incluy6 la aparicion de los postulados tedricos a los que se hace referencia. Hay
algunas corrientes tedricas que tratan de explicar el papel de los militares. La primera,
elaborada en la década de los afios sesenta, basada en Samuel Huntington, quien us6 el

terminé pretorianismo para explicar los golpes de Estado como instrumentos para imponer



modernizaciones, cuando el sector politico no es capaz de hacerlo; es decir, pone énfasis en
la profesionalizacion de los militares.' Alfred Stepan y Alain Rouquié también hacen énfasis
en la modernizacion y profesionalizacion de los militares,” aunque en realidad son una
escuela distinta a la de Huntington; para Rouquié el término pretoriano tiene un lugar
secundario, por lo que usa el militarismo para explicar la influencia castrense en la politica
latinoamericana.” Por su parte, Dirk Kruijt es un tedrico del militarismo que estudia las
fuerzas armadas en América Latina, aporta el concepto de ejércitos politicos, que se
caracterizan por su identificacion al desarrollo de la nacion y a una vocacion autoatribuida
de vigilar la integridad del Estado.” Otra, de poca relevancia para este estudio y que Rouquié
critica, hace referencia a la tradicion militar espafiola, desde la conquista hasta los caudillos
del siglo XIX, para explicar a los militares latinoamericanos. Para Rouquié, no existe dicha
continuidad, pues en la mayoria de los paises los caudillismos se extinguieron en el siglo
XIX y otros mas tardiamente.” Una explicacién més es la postulada por las interpretaciones
que se ubican en la tradiciéon marxista, donde las Fuerzas Armadas son instrumentos del
capitalismo internacional y sus aliados de clase locales.® Dentro de estas se puede sefialar a
la Teoria de la Dependencia. La ultima corriente de importancia es la desarrollada por
Guillermo O’Donnell, que acuiia el término de Estado burocratico-autoritario para explicar
las dictaduras militares de la época, especialmente las del Cono Sur.” También cabe resaltar
un trabajo que no se ubica propiamente dentro de alguna de estas escuelas, pero que coincide
en muchos puntos con Rouquié, el de Fuerzas armadas, militarismo y Constitucion nacional

en América Latina de Francia Elena Diaz Cardona.®

Los postulados de Rouquié son en los que esta investigacion se centra, por adecuarse mejor
al caso venezolano, debido a que no considerd al ejército venezolano como una guardia

pretoriana. Si bien, los aportes de Huntington tienen un peso importante en la concepcion

! Véase Samuel P. Huntington, EI soldado y el estado: teoria y politica de las relaciones civico-militares,
Buenos Aires, y Political Order in Changing Societies,.

* Véase Alain Rouquié, El estado militar en América Latina; y Alfred Stepan, Brasil: los militares y la politica
? Felipe Nesbet Montecinos, Influencia militar reformista en Latinoamérica (1992-2007). Casos de Ecuador,
Peri y Venezuela, p. 37.

* Véase Dirk Kruijt y Kees Koonings, Ejércitos politicos. Las fuerzas armadas y la construccion de la nacién
en la era de la democracia, y Kruijt, Dirk. “Las fuerzas armadas en América Latina, antes y hoy”

> Alain Rouquié, op. cit., p. 14.

6 Véase Pablo Gonzalez Casanova, Los militares y la politica en América Latina.

" Véase Guillermo O’Donnell, E! estado burocratico autoritario 1966-1973,

8 Véase Francia Elena Diaz Cardona, Fuerzas armadas, militarismo y Constitucion nacional en América Latina
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sobre las fuerzas armadas, estos no son tomados en cuenta por la valorizacidon que realiza en
torno al pretorianismo y su parcialidad a la hora de explicar el papel de los militares en la
politica.” Los postulados de Kruijt sobre la historicidad de los militares en la politica también
son tomados en cuenta a la hora de explicar el papel historico de los militares. En cuanto a
O’Donnell, su contribuciéon es importante a la hora de explicar el Estado moderno
latinoamericano. El trabajo de Diaz Cardona es igualmente central debido a que el andlisis

de las fuerzas armadas en el marco constitucional es fundamental en la investigacion.

Por otro lado, en cuanto a la ideologia se retoman los conceptos de Louis Althusser respecto
al propio concepto de ideologia y lo que ¢l llama Aparatos ideoldgicos de Estado (AIE), los
cuales son parte de las estructuras ideologicas del Estado y de hecho estos aparatos

conforman en conjunto la ideologia dominante, que es la del Estado.

Si bien, ciertas concepciones de la ciencia politica no son mencionadas explicitamente a lo
largo de la investigacion, se dan por supuestas en el entendido de que son categorias mas
amplias y con bases filosoficas en Nicolds Maquiavelo, Karl Deutch, Adam Smith, Fredrich
Hegel, Clauss Von Clausewitz, Alexis Tocqueville y Max Weber.'” De ello considero
importante destacar la justificacion realizada por Smith, que habla de un brazo armado para
proteger a la sociedad; también recupero las ideas de Clausewitz de la guerra como
continuacion de la politica por otros medios y la de Weber su concepto de Estado como

monopolio del uso de la fuerza.

En cuanto a las relaciones civico-militares en la region, el tema ha recibido un amplio interés
por los especialistas. Hay algunos trabajos bibliograficos que retinen muchas de las
investigaciones mas importantes, como el de Paul Sigmund y el de Elin Skaar y Camila
Gianella."' Durante la época en que los militares comenzaron a dejar el poder en la década
de los afios ochenta, hay un renovado interés en estudiar cudl seria su papel en lo sucesivo,

el periodo que Huntington llamo la “Tercera ola de la democracia.” O’Donnell, por su parte,

? Cabe destacar que Huntington realiza un aporte importante respecto al papel modernizador que juegan los
militares. Véase Samuel P. Huntington, £/ orden politico en las sociedades en cambio.

' Ratil Benitez Manaut, “Las relaciones civiles-militares en una democracia: releyendo a los clésicos™

" Elin Skaar y Camila Gianella Malca. “Latin American Civil-Military Relations in a Historical Perspective: A
Literature Review”; Paul E. Sigmund, “Approaches to the Study of the Military in Latin America”
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también escribid sobre esta época en Transiciones desde un gobierno autoritario.”” Sin
embargo, la especificidad del caso venezolano no se adscribe completamente a estas
cuestiones, pues Venezuela, junto con México, Cuba y Costa Rica no estuvieron bajo
dictaduras militares en la segunda mitad del siglo XX (caso particular es el colombiano, que,
si bien no tuvo una dictadura militar, paso todo ese periodo y hasta hace poco por un conflicto

armado interno).

En Venezuela, el tema de las Fuerzas Armadas habia estado relativamente olvidado hasta el
golpe de Estado de 1992. Los primeros interesados fueron autores estadounidenses. Los mas
importantes son Harold Trinkunas, R. L. Millet, Winfield Burggraaff y Louis Goodman, los

. . . . . L. . , . 13
cuales hacen sus investigaciones desde la ciencia politica y los estudios estratégicos.

En cuanto el Estado de la cuestion, en Venezuela los estudios los ha encabezado Domingo
Irwin, con base en los postulados de Huntington y el pretorianismo y desde la historia y
ciencia politica.'* Otros estudiosos de la misma escuela incluyen a Rodriguez-Franco desde
la ciencia politica y sociologia; Ricardo Sucre desde la ciencia politica; Francine Jacome
desde la ciencia politica y los estudios estratégicos.”” De esta escuela, hay una amplia
produccion en revistas venezolanas de la Universidad Central de Venezuela (UCV), la
Universidad del Zulia (LUZ), la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB), entre otras. El
chileno Felipe Agiiero, también desde la ciencia politica, ha estudiado el tema, tanto a nivel
regional como el caso venezolano.'® Otros autores venezolanos, més afines al proyecto
bolivariano, son Marta Harnecker y Alberto Miiller Rojas. La primera aporta un trabajo que
incluye entrevistas con los militares que evitaron el golpe de 2002;'” mientras que el segundo,

como General, es conocedor del funcionamiento interno de la FAN y de como esta se

2 Guillermo O’Donnell y otros (comps.). Transiciones desde un gobierno autoritario

" Véase Harold Trinkunas, ““The crisis in Venezuelan civil-military relations: from Punto Fijo to the Fifth
Republic” y Louis W. Goodman y otros. Lessons of the Venezuelan Experience.

'* Véase Domingo Irwin y Ingrid Micett. Caudillos, Militares y poder. Una historia del pretorianismo en
Venezuela; “Un avance de investigacion: Palabras escritas e historia, venezolana y estadounidense, sobre las
relaciones civiles y militares en Venezuela”.

"> Xavier Rodriguez-Franco, “La democracia uniformada: el poder militar en Venezuela”; Ricardo Sucre
Heredia, “La politica militar en la constitucion de 1999 ;cambio o continuidad?”; Francine Jacome, Fuerza
Armada, Estado y Sociedad Civil en Venezuela.

' Felipe Agiiero, “Las Fuerzas Armadas y el debilitamiento de la democracia en Venezuela”

"7 Martha Harnecker, Militares junto al pueblo: entrevistas a nueve comandantes venezolanos que
protagonizaron la gesta de abril de 2002
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proyecta a la sociedad.'® En México el tema de las FF.AA. es estudiado en lo general, cabe
destacar la tesis de Felipe Nesbet sobre los casos de Ecuador, Perti y Venezuela.'” Sobre el
proyecto politico bolivariano y los procesos y coyunturas actuales es importante mencionar
al socidlogo Steve Ellner, cuya obra gira en torno al chavismo y la Revolucion Bolivariana;™
la socidloga Margarita Lopez-Maya y el economista Luis E. Lander enfocados en la protesta
popular,”’ y al socidlogo Edgardo Lander, que reflexiona sobre democracia, accion social,
neoliberalismo, y chavismo.? Por ultimo, destaco los planteamientos de Miriam Kornblith,
que lleva a cabo una revision de los segundos gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Rafael
Caldera, en los que se reflexiona sobre el peso de los liderazgos en la crisis del sistema

politico.”

La investigacion esta dividida en tres capitulos. El primero corresponde a los antecedentes
historicos. Se hace un recorrido de los procesos de modernizacion de las Fuerzas Armadas
en América Latina, remitiéndose al siglo XIX con la creacion de los ejércitos nacionales y
las influencias de modernizacion europea, enfocando su contenido en el siglo XX, pasando
por profesionalizaciones dirigidas desde Europa y Estados Unidos, y en algunos casos como
el venezolano a partir de modelos europeos con asesorias de otros paises latinoamericanos.
Igualmente, se explican distintas formas histéricas de golpes de Estado, pasando por golpes
de izquierda, conservadores, restauradores, hasta llegar a la modalidad de los afios setenta y
la Doctrina de Seguridad Nacional. También se describen las iniciativas continentales de
seguridad, esencialmente encabezadas por Estados Unidos, para llegar a un contexto con
nuevos papeles para las Fuerzas Armadas y nuevas concepciones de seguridad en el que el
golpe de Estado de 1992 en Venezuela tiene lugar. Después, se hace nuevamente un recorrido

historico, esta vez centrado en Venezuela. Se explica brevemente un convulsionado siglo

"% Véase Alberto Miiller Rojas, “La nueva cara de la Fuerza Armada™ Y Relaciones peligrosas militares, politica
y Estado.

' Felipe Nesbet Montecinos, op. cit

%% Steve Ellner, El fenémeno Chdvez: sus origenes y su impacto hasta 2013; y La politica venezolana en la
época de Chavez: clases, polarizacion y conflicto.

*'Margarita Lopez-Maya (ed.), Lucha popular, democracia, neoliberalismo: protesta popular en América
Latina en los afios de ajuste; “Venezuela: Ascenso y gobierno de Hugo Chavez y sus fuerzas bolivarianas”.

** Edgardo Lander, Neoliberalismo, sociedad civil y democracia: ensayos sobre Venezuela y América Latina;
“Venezuela: la bisqueda de un proyecto contrahegemoénico”; en Ana Esther Cecefia (comp.) Hegemonias y
emancipaciones en el siglo XXI,

 Miriam Kornblith, “Crisis y transformaciones del sistema politico venezolano: nuevas y viejas reglas de
Juego”, en Alvarez, Angel Eduardo, (coord). El sistema politico venezolano: Crisis y Transformaciones
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XIX dominado por caudillos para dar paso al siglo XX venezolano, que inicia con dos
dictaduras (Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez) que instauran una hegemonia andina y
dan paso a la modernizacion de la oficialidad. En seguida se expone la creacion de los
partidos politicos y un breve periodo conocido como el Trienio (1945-1948), seguido por la
dictadura de Pérez Jiménez (1948-1958) que culmina con el Pacto de Punto Fijo. Se describe
lo que ese pacto significo para Venezuela y para las relaciones entre civiles y militares, para
finalmente llegar a la creacion del MBR-200 y el golpe de Estado de 1992. El capitulo
termina con una breve descripcion de la composicion racial, de clase y numérica de la Fuerza

Armada Nacional.

En el capitulo 2 se hace una revision de los contenidos de la ideologia de la Revolucion
Bolivariana. Para tal propdsito, se identifican algunos ideologemas que explican la
concepcion de la realidad del chavismo, tal como los héroes nacionales, la definicion de
socialismo, el papel de las mujeres y los indigenas y la concepcion de América Latina.
Después hay una breve descripcion de los aparatos ideoldgicos de Estado que el gobierno
chavista ha usado para difundir su ideologia, hacerla parte del Estado y por lo tanto
convertirla en la ideologia dominante. Y finalmente se explica su vinculacion con las Fuerzas
Armadas, en el sentido de que para el proceso bolivariano fue instituir la ideologia

bolivariana para mantener la lealtad de los militares.

Por ultimo, en el capitulo 3 se aborda la elaboracién de la Constitucion de 1999, el marco
normativo que rige a la FAN, el pacto politico entre el poder politico y militar que encabezo
el gobierno bolivariano y la doctrina militar bolivariana. En el caso de la elaboracion de la
Constitucion, se hace una reconstruccion del debate en la Asamblea Nacional Constituyente
de 1999 respecto a los articulos que hacen referencia a la FAN y a la seguridad de la nacion.
También se revisa en algunos momentos la Constituciéon de 1961, comparandola con la
promulgada en 1999, a partir de ciertas preocupaciones como la profesionalizacion, la
deliberacion, los derechos politicos de los militares y el servicio militar. Sobre el marco
normativo, se revisan las leyes secundarias que regulan a la FAN y las politicas de seguridad.
Se describe una nueva concepcion de seguridad y un nuevo papel para la FAN. Sobre el pacto
politico, se presenta la idea de una alianza civico-militar en el planteamiento del chavismo

como central para el proyecto politico. Ademads, se exponen los acontecimientos de los
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primeros afios del gobierno de Chévez, especificamente el golpe de Estado de 2002 y sus
consecuencias al interior del sector castrense. Sobre la doctrina militar bolivariana, se
describe a qué se refiere, su ensefanza en las escuelas militares y su importancia en la
concepcion de una guerra hipotética del Estado venezolano con un oponente militarmente

superior.

Esta parte de la investigacion deja un tema pendiente que no puede dejar de ser mencionado.
Esto es, la relacion de la Revolucion Bolivariana con procesos de cambio analogos en otros
paises de América Latina. Es decir, los vinculos intertextuales que se establecen en los
didlogos ideoldgicos de los diferentes procesos. Concretamente, se puede mencionar el
didlogo entre el proceso venezolano y la Revolucion Ciudadana encabezada por Rafael
Correa en Ecuador, donde la concepcion de ciudadanizacion difiere del concepto de pueblo
en Venezuela. También esté el didlogo con Bolivia, donde la construccion conceptual sobre
los indigenas es mucho mas sdlida que la venezolana. La importancia de sefialar esto va en
dos sentidos. La primera es que estos didlogos permiten construir la ideologia. La segunda
es la primacia de Venezuela en estos procesos, por haber sido el primero de una serie de
gobiernos progresistas en América Latina, lo que implica un replanteamiento de las

experiencias en otros paises.

Esperando que este trabajo ayude a aclarar ciertos aspectos de la realidad venezolana, la
investigacion tiene la pretension de contribuir en dos formas. Por una parte, teniendo en
cuenta que si bien, el estudio de las Fuerzas Armadas en América Latina es un drea muy
trabajada dentro de los Estudios Latinoamericanos, el caso venezolano, a pesar de su
importancia, no ha recibido la atencion merecida fuera de su propio debate nacional. Esto
ultimo nos lleva al segundo punto, que es el hecho de que el estudio del caso venezolano ha
sido alcanzado por la polarizacion politica imperante en aquel pais, lo que ha provocado que
las opiniones que solemos tener sean las que nos hacen llegar los grandes medios de
comunicacion, cuya informacion suele estar distorsionada por interés politicos de ambos

extremos.

Finalmente, me parece importante mencionar que durante el transcurso en que se realizo el
presente trabajo de tesis, ocurrieron importantes eventos politicos que han puesto a

Venezuela en una encrucijada, la cual se venia perfilando desde la muerte de Hugo Chévez
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en 2013. No hay claridad en el futuro de Venezuela y el pais se ha enfrentado desde hace
algin tiempo a intervenciones diplomadticas, econémicas y politicas por parte de otros paises
con intereses ajenos a la realidad venezolana y latinoamericana. Hoy, sin embargo, la
situacion ha llegado mas lejos, debatiéndose entre las amenazas de una intervencion militar
directa y la continuidad de un proyecto politico que encabezé un profundo proceso de cambio
al inicio del presente siglo. No pretendo defender incondicionalmente a un régimen politico
y lo que se expone en el presente trabajo es fruto de un andlisis critico que intenta alejarse de
visiones parcializadas de la realidad venezolana, esperando asi un mejor entendimiento de la

situacion.

Espero que lo expuesto en este trabajo ayude a dar claridad a la situacion en la que se
encuentra Venezuela y a entender la dificultad que han tenido los sectores de derecha y los
intereses extranjeros para derrocar a un gobierno que por momentos les ha parecido débil y

en su etapa terminal.

15



Capitulo 1. Fuerzas Armadas en América Latina y Venezuela

Las fuerzas armadas han jugado un papel principal en los procesos politicos no solo de
Venezuela, sino de los distintos paises de la region. En algunos casos, ese papel lleg6 al

mismo ejercicio de gobierno por medio de golpes de Estado.

Para entender el porqué de ese papel politico, muchas veces autoatribuido, es necesario
detenerse a explicar el desarrollo historico del sector militar en América Latina,
especialmente en los procesos de modernizacion militar iniciados en el siglo XIX y que
tuvieron continuidad a lo largo del siglo XX, donde se puede rastrear la vocacion politica de
la oficialidad latinoamericana. Lo mismo sucede para Venezuela, donde los origenes de la
modernizacion de la institucion castrense inician a principios del siglo XX y desembocan a
finales del mismo siglo en la situacion politica que llevo al triunfo de Hugo Chavez como

presidente y a un sucesivo protagonismo de los militares en la vida politica del pais.

Ademas, para explicar el comportamiento del grupo de militares identificados de izquierda,
que a finales del siglo pasado intentaron tomar el poder por la via de un golpe de Estado y
posteriormente lo hacen por la via electoral, serd necesario explicar la composicion de las
fuerzas armadas venezolanas y su diferencia con las fuerzas armadas de otros paises de la

region.
1.1 Fuerzas Armadas en América Latina en el siglo XX

La historia de los ejércitos latinoamericanos surge junto a los procesos de independencia de
la América espafiola y portuguesa. La importancia de estos ejércitos libertadores radica en su
papel en la formacion y modernizacion del Estado latinoamericano. No se trataba, sin
embargo, de ejércitos regulares y profesionales, sino que dependian de caudillos para su
funcionamiento y movilizacion. Esos caudillos ostentaron y lucharon por el poder en los afios
que siguieron a la independencia, lo que significod que la politica latinoamericana en el siglo
XIX era esencialmente militar. Esto implico que “el desarrollo histdrico de nuestros paises

entrd en una especie de circulo vicioso, en el que la lucha entre caudillos militares por el



poder del Estado no s6lo impedia que surgiese una clase politica capaz de dirigirlo, sino que

acentuaba el caracter cronicamente endémico de la fragilidad del Estado.”

Fue hasta finales del siglo XIX y principios del XX cuando esos ejércitos empezaron a ser
realmente nacionales, con un proceso de modernizacion y profesionalizacion que fue distinto
para cada pais. Cabe diferenciar entre ejército y fuerzas armadas, para no caer en confusiones.
En términos modernos, el ejército se refiere a una fuerza permanente compuesto de unidades
de artilleria, caballeria, infanteria, etcétera, que en sus inicios tenia la tarea de defender la
soberania e integridad territorial de un naciente Estado-nacion. La diferencia empieza a
hacerse notar con los procesos de modernizacion militar, cuando se dividen las tareas de
defensa. En un primer momento, esa division empezd con la marina o armada militar,
encargada de la defensa de las aguas nacionales, quedando el ejército a cargo de las
operaciones terrestres. Posteriormente, ya en el siglo XX y tras la invencion del avion, se
empiezan a crear las aviaciones militares o fuerzas aéreas, con la labor de realizar operaciones
aéreas (notable sobre todo con los bombardeos aéreos en la primera y segunda guerra
mundial). En conjunto, estos tres tipos de fuerzas militares conforman las fuerzas armadas
de un pais. Algunos paises cuentan con una mas de las tres ramas de las fuerzas armadas
tradicionales, como el caso de Estados Unidos con la Infanteria de Marina (Marines Corps)

0 Venezuela con la Guardia Nacional.

El proceso de modernizacion militar necesito de cierta consolidacion del Estado-nacion, que
tuvo que pasar por guerras civiles en unos casos, por guerras entre Estados en otros, y por
invasiones extranjeras en unos mas. Asimismo, “la posibilidad de conformacion de estados
nacionales verdaderamente unificados y relativamente estables en América Latina vari6 en
funcion directa de la existencia de una burguesia organica de envergadura nacional.”” Esto
es importante porque los ejércitos nacionales no solo van a defender la soberania nacional
como su funcién legal y oficialmente reconocida, también van a defender la permanencia de
un sector burgués en el poder, o en todo caso, la continuidad del sistema de produccion
capitalista. La modernizacion de los ejércitos implicoé también modernizar al Estado, y “al

inscribirse en formaciones capitalistas-dependientes, tuvo un claro sentido: beneficiar a los

' Enrique Bernales Ballesteros, “Rol y actuacion de las Fuerzas Armadas en América Latina” p. 120.
2 Agustin Cueva, El desarrollo del capitalismo en América Latina, p. 40.
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proveedores de armas de los paises centrales.”” Ademads se cre6 una dependencia entre el
modelo de profesionalizaciéon francés, prusiano o estadounidense, lo que representd

diferencias internas entre la marina y el ejército en paises como Chile y Argentina.

El proceso de profesionalizacion de las fuerzas armadas vino de la mano con el desarrollo
del capitalismo latinoamericano. Segun Agustin Cueva, durante la primera etapa de la vida
independiente de América Latina, no existid un capitalismo propiamente dicho, sino
estructuras feudales, semifeudales y esclavistas heredadas de la colonia las cuales se
fortalecieron en el siglo XIX. Fue hasta la década de 1870, cuando el capitalismo europeo
alcanz6 su fase imperialista, que el proceso de acumulacion originaria basado en la
acumulacion de tierras tomé forma propiamente.” Esto implicé, junto a la inexistencia de una
revoluciéon burguesa, una via oligdrquica de desarrollo del capitalismo agrario
latinoamericano. Es decir, las viejas oligarquias se fueron convirtiendo lentamente en
capitalistas en la medida en que encabezan el proceso de acumulacion de tierras, sea por
usurpacion, expropiacion, colonizacion o compra. Debido a la lentitud del proceso, el
naciente capitalismo agrario tuvo elementos de semiesclavitud y servidumbre, provenientes
de las estructuras economicas anteriores.” Esta burguesia agraria, por lo tanto, no era una
burguesia moderna propiamente dicha, pero fue abriendo el camino para el desarrollo

burgués en el siglo XX.

La modernizacion traté de redefinir las funciones de las fuerzas armadas en el Estado, lo que
implicé cambios que “se referian tanto a la mentalidad castrense como a la formacion de los
militares y su organizacion, en una perspectiva que apuntard a funciones tales como la

defensa nacional, la seguridad y el desarrollo.”

Esto implicaba, en teoria, que los nuevos
oficiales dejarian de inmiscuirse en la politica, para lo cual ingenuamente se les daba el
caracter de apoliticos y no deliberantes, lo cual, como se vera mas adelante, fue practicamente

imposible de realizar.

? Francia Elena Diaz Cardona, Fuerzas Armadas, militarismo y Constitucién nacional en América Latina, p.
S51.

* Agustin Cueva, op. cit., p. 66-69

> Ibid., p. 80-83.

® Enrique Bernales Ballesteros, op. cit., p. 129
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Los primeros paises en modernizar exitosamente a sus ejércitos fueron Argentina, Chile,
Perti, Bolivia y Brasil. Este proceso se hizo a partir de los modelos europeos, especificamente
el francés y prusiano. La eleccion de qué modelo militar seguir se relaciono6 con la disputa
entre los paises latinoamericanos, que volteaban a ver a dos paises rivales, lo que significaba

también que eran modelos organizacionales antagonistas.

Dado que el prestigio de un ejército bien organizado y entrenado se refleja sobre el propio
Estado, no es casual que estas naciones extravertidas busquen instructores entre los dos
ejércitos mas prestigiosos del mundo de aquel entonces. [...] Estan en juego sus influencias

diplomaticas y comerciales, la expansion de su industria armamentista.’

Chile, el ganador de la Guerra del Pacifico, moderniz6 su ejército por medio de una mision
prusiana, la cual se pone a la cabeza del proceso asumiendo el control del Estado Mayor. Por
su parte, Bolivia, la gran perdedora de la guerra, solicitd una mision francesa primero, para
después elegir el modelo aleman. Peru, el otro perdedor, se acoplo al modelo francés. En
Chile, la mision alemana permaneci6 desde 1886 hasta 1910, donde el coronel alemén Emilio
Korner asciende a general y se integré a las filas del ejército chileno. En Pert, la mision
francesa encabezada por el Capitan Paul Clément permaneci6 de 1896 a 1940. Y en Bolivia,
la mision francesa llegd en 1905 y es reemplazada por una alemana en 1910, que permanecio
hasta 1914, y al igual que en Chile, el jefe de la mision, el General Hans Kundt, adquiri6 la

nacionalidad boliviana y se integro al ejército.”

Por su parte, Argentina contraté a una mision francesa en 1869 que permanecié hasta 1904.
Sin embargo, el modelo aleméan se impuso, pero no con una mision en el pais, sino con
oficiales enviados al ejército imperial para su entrenamiento. En Brasil, los militares
depusieron al emperador Pedro II e instauraron una republica federal. Los militares
encabezaron su propia modernizacion y la competencia entre el modelo francés y aleman fue
mas intensa que en los otros paises. Al final, Francia se impuso con una misién en 1919 que
permaneci6 hasta 1939. Para Alain Rouquié, del modelo elegido dependid en gran medida la
influencia de los militares en la politica. Mientras los alemanes tendian a inmiscuirse en la

vida politica, tal como lo hizo el Coronel Korner en Chile y el General Kundt en Bolivia, los

7 Alain Rouquié, EI Estado militar en América Latina, p. 89.
® Ibid., pp. 92-96.
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franceses se mantenian al margen, aunque no por esto dejaron de ejercer influencia en la

politica.”

Solo estos paises contaron con misiones europeas que reorganizaron a sus ejércitos. Ecuador,
Colombia, El Salvador y Venezuela también hicieron sus modernizaciones a partir de los
modelos europeos, pero instruidos por los chilenos; Venezuela tendra primero una mision

chilena y después una peruana.

Otros paises como Honduras, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Puerto Rico, Haiti, Republica
Dominicana y Cuba realizaron sus modernizaciones bajo el control de Estados Unidos. Esto
generd que los ejércitos nacionales se disolvieron para formar guardias nacionales fieles a
los intereses de Estados Unidos. Las Fuerzas Armadas en estos paises sufrieron distintos

destinos.

La potencia interventora, utilizando experiencias acumuladas en Filipinas y Cuba, habia
creado fuerzas armadas locales que le conservaban fidelidad; el influjo de éstas iba a asegurar
--mas eficazmente en Nicaragua y en la Republica Dominicana que en Haiti-- la
consolidacion de regimenes dictatoriales a la vez estables y devotos a los intereses

norteamericanos. ™

Cuba fue la primera experiencia. Con el fin de la guerra entre Espafia y Estados Unidos, la
isla fue ocupada por este ultimo hasta 1902, pero los marines estadounidenses se vieron
obligados a regresar en 1906 para hacerle frente a un movimiento insurgente. “Fuerza
antiinsurreccional por naturaleza, creada por un ocupante norteamericano obsesionado por la
estabilidad, producto de una interpretacion amplia de la enmienda Platt, el ejército cubano

[era] ante todo una fuerza conservadora y hostil a todo cambio politico y social.”"!

El ejército
cubano de corte pronorteamericano fue desintegrado solo hasta 1959, con el triunfo de la

Revolucion Cubana y la instauracion del ejército revolucionario como ejército nacional.

Por otro lado, en Nicaragua, la ocupacion ocurrid6 en 1913, cuando 3000 marines
desembarcaron en sus costas y permanecieron hasta 1933, imponiendo una guardia nacional

que existio hasta 1979, tras el triunfo de la guerrilla del Frente Sandinista de Liberacion

9
Idem.

' Tulio Halperin, Historia Contempordnea de América Latina, p. 375.
' Alain Rouquie, op. cit. p. 138.

20



Nacional (FSLN). Tras la Revolucién, se constituy6 el Ejercito Popular Sandinista, que
mantuvo un vinculo con el partido politico y recibi6 asistencia del cubano para reorganizarse.
En Panama, la ocupacion permanente de Estados Unidos sobre el Canal de Panamé desde
inicios del siglo XX hizo que el pais del norte se empefiara en la permanencia de la Guardia
Nacional, aunque se cred con cierta independencia de Estados Unidos, a diferencia de los
otros paises. En Puerto Rico, la anexién como estado asociado a Estados Unidos lo dejo bajo
el resguardo de las fuerzas armadas de aquel pais. En Haiti se cre6 una gendarmeria en 1916,
que se reorganizo bajo el entrenamiento constante de los marines estadounidenses. En
Republica Dominicana, también ocupada en 1916, las fuerzas armadas se reorganizaron

, <z . 12
después de la ocupacion estadounidense.

Durante el siglo XX las fuerzas armadas latinoamericanas desempefiaron un papel central en
la politica al realizar golpes de Estado. Estos golpes pueden considerarse “institucionales” en
la mayoria de los casos, al ser realizados ya no por un caudillo o general insatisfecho, con el
apoyo de una parte del ejército, sino por la institucion armada en su conjunto, producto de su
modernizacion, que implicoé una nueva forma de ver a la nacion, que fue germinada en las
nuevas academias militares. Tan solo en 1930 tuvieron lugar seis golpes (Argentina, Brasil,
Republica Dominicana, Bolivia, Pert y Guatemala) y cuatro intentos mas que no se
consumaron."” En esta primera ola de golpes de Estado institucionales “generalmente, los
oficiales se levantaban contra el statu quo y por ello puede decirse que las fuerzas armadas

7, . . . . 14
entraron en la politica por la izquierda del escenario.”

Esta afirmacion, sin embargo, debe
ser problematizadas, pues no es valida para las dictaduras militares pronorteamericanas de
los paises antes mencionados, ni tampoco para todos los paises que hicieron sus
modernizaciones a partir de los modelos europeos. Es decir, aun cuando se tratara de golpes
de Estado en contra del orden impuesto, estos pudieron tratarse de golpes con caracter
conservador y de derecha. Un par de ejemplos son los de Chile, donde en 1924 se instaurd
una dictadura que empezd con la aprobacion de leyes progresistas, seguida en 1932 por una

republica socialista, y Brasil, donde el movimiento tenentista (de los tenientes), iniciado en

1922, protagoniz6 columnas o caravanas que atravesaron gran parte del pais, siendo la mas

2 1bid., pp. 139-145
" Alain Rouquie, “Los militares en la politica latinoamericana desde 19307, p. 281.
" Ibid., p. 286.
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significativa la de Luis Carlos Prestes, de orientacion comunista. Luego, en 1930, Getulio
Vargas encabezd una revolucion que acabd con la Republica Velha (vieja) de caracter
oligarquico. Vargas instaurar6 en 1937 el llamado Estado Novo de caracter desarrollista, pero
con tendencias hacia el fascismo, al cual apoyd publicamente. También se encuentra el caso
de Bolivia, donde se pas6 de un ejército aliado con la oligarquia a uno nacionalista
progresista; En otros casos los golpes obedecian a intereses conservadores. Tal es el caso de
Argentina donde en 1930 los oficiales ayudaron a una restauracion conservadora frente a un
gobierno de corte radical; el golpe de Estado de 1954 en Guatemala frente a una supuesta
amenaza comunista; o la propia dictadura militar de la dinastia de los Somoza en Nicaragua

y Rafael Trujillo en Republica Dominicana.

Hay dos aspectos clave entre el periodo que inicia después de las modernizaciones de los
gjércitos y la segunda guerra mundial, si seguimos el esquema de Rouquié. Por una parte, el
nacionalismo es “el comiin denominador que podia identificarse en las orientaciones politicas

. ’ . : 15
de los diversos paises latinoamericanos.”

Y por la otra, el modelo de desarrollo que iniciaba
en esa época basado en la industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI).
Recordemos que el desarrollo del capitalismo en América Latina comenzo6 en el sector
agrario y es un desarrollo “oligarquico.” El modelo de la ISI conlleva una nueva burguesia

industrial. Pero el proceso esta relacionado con el proceso de acumulacion anterior, ya que,

en el modelo de desarrollo del capitalismo que venimos examinando toda la acumulacién
[gravitaba] en torno de la actividad primario-exportadora, de suerte que aun el desarrollo
industrial [dependia] de los vaivenes y altibajos de ésta, que a su vez [dependia] del

movimiento general del capitalismo imperial.'®

Es mas, el proceso de sustitucion de importaciones fue tan débil que en la mayoria de los
paises no logré crear industrias realmente fuertes. Sin embargo, los nuevos sectores
burgueses surgidos de ese periodo, basicamente impulsados por el propio Estado, tuvieron
sus intereses estrechamente ligados a las economias centrales (entiéndase Europa y Estados
Unidos), pues al ser exportadores de mercancias primarias, dependieron basicamente de la

demanda de las industrias centrales.

S Ibid., p. 288
' Agustin Cueva, op. cit., p. 95
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La determinacion de los militares por tomar el poder fue de la mano de la incapacidad de las
elites civiles para encabezar el proceso modernizador y de la propia vision militar sobre la
necesidad de un proyecto que fortaleciera al Estado. Esa incapacidad fue determinada por los
propios militares insatisfechos, quienes veian en las ¢élites civiles constantes disputas
politicas, fragmentacion entre ellas y un antinacionalismo econdémico que favorecia a los
intereses extranjeros. Pero no solo era la percepcion de los oficiales, efectivamente las élites
civiles habian perdido su capacidad de controlar el descontento de determinados grupos

sociales y de imponer un modelo de sociedad.

Esta vision de los militares nacid, en gran medida, en las academias militares donde se

formaron los nuevos oficiales.

Los casos més notables de reformismo militar demuestran la intima relacion entre reforma de
la educaciéon militar y pensamiento progresista. [...] La educacién amplia la vision de las
personas y los concientiza sobre los problemas nacionales. No es de extrafiar que los militares

. , . . . . . 17
se conviertan en los mas entusiastas impulsores de una industria nacional.

Segun Kruijt, el periodo entre 1930 y 1950 puede considerarse como el origen de los
“ejérceitos politicos”, los cuales se caracterizan por “una identificacion con el desarrollo de la
nacion, la vocacion autoatribuida de vigilar la integridad del Estado como institucion, una
doctrina militar que explica la coincidencia del destino nacional con la necesidad de

intervenir en la arena politica.”'®

En el imaginario de los militares existio este distintivo que
perdurard hasta fechas recientes, realizando golpes de Estado “correctivos” cuando
consideraban que el Estado se habia desviado de sus cometidos y tomando el poder
completamente en algunas ocasiones, especialmente durante el periodo de la Guerra Fria. Sin
embargo, no se debe tomar esta interpretacion al pie de la letra, pues se deben considerar las
correlaciones de fuerza entre los sectores sociales, especificamente entre las nacientes

burguesias y las viejas oligarquias, entre las cuales se estd definiendo lo nacional. Si un

“ejército politico” realizd un golpe de Estado “correctivo,” es en parte porque veian en las

' Felipe Nesbet Montecinos, Influencia militar reformista en Latinoamérica, p. 44.
' Dirk Kruijt, “Las Fuerzas Armadas en América Latina, antes y hoy”, p. 96.
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nuevas burguesias industriales una vocacion antinacional, debido precisamente a ese empuje

. . g . ’ 19
industrializador y dependiente de las economias centrales.

Un elemento fundamental a considerar en la actuacion de las fuerzas armadas en el ambito
continental es el de la seguridad, tanto la nacional como la continental. En América Latina,
Estados Unidos marcé con su hegemonia las politicas a seguir en la materia. Durante la
segunda guerra mundial, en 1942 naci6 la Junta Interamericana de Defensa impulsada por
Washington, en busca de apoyo diplomatico y militar en su propia esfera de influencia. Con
el fin de la segunda guerra prosigui6 un periodo de “democratizacion,” en el que se consolido
la hegemonia de Estados Unidos en Sudamérica, marcado en lo militar con el Tratado
Interamericano de Ayuda Reciproca (TIAR) firmado en 1947 y la creacion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) de 1948, procesos que sellarian el dominio de

Estados Unidos sobre la region en los terrenos politico, econdmico, diplomatico y militar.

Ya en los afios sesenta, tras el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959, sobreviene un nuevo
tipo de intervencion militar caracterizado igualmente por la influencia estadounidense. Son
los tiempos de la Alianza del Progreso y la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), ambas
ideadas desde Washington. La nueva intervencion se daria con nuevos golpes de Estado,
cuando los militares han redefinido al enemigo como una amenaza interna de caracter
comunista. Si bien, cabe mencionar que el anticomunismo es anterior a este periodo, es el
principal argumento de los nuevos golpes de estado. Aunque se puede considerar que el
escenario de la Guerra Fria en América Latina inicia con el golpe de 1954 en Guatemala, el
ciclo de este nuevo tipo de intervencion militar empieza en 1964 en Brasil, con un golpe de
Estado contra Jodo Goulart, estableciendo una junta militar que tomaria el poder hasta 1985.
Le sigui6 Bolivia, en 1971, Chile y Uruguay, en 1973 y Argentina, en 1976. A las dictaduras
de Seguridad Nacional se adscribieron la mayoria de regimenes militares, tanto los que iban
tomando el poder, como los que se habian establecido afios antes, tal como la dictadura de
los Somoza en Nicaragua y la de Alfredo Stroessner en Paraguay. Ademads, paises sin
dictadura como Colombia y Venezuela también implementaron la doctrina en sus Fuerzas
Armadas. Algunos de los gobiernos militares instaurados en los afos setenta lo hicieron con

una bandera popular, como en Ecuador y Bolivia, dentro del contexto de la Guerra Fria.

2 1dem.
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Incluso la dictadura peruana se declard abiertamente socialista. El lanzamiento de la
Operacion Condor en 1975, principalmente en los paises del Cono Sur, fue la mayor muestra
del funcionamiento de la DSN, que permitid6 que los gobiernos de esos paises unieran

esfuerzos para erradicar la “amenaza” comunista.

Estos nuevos golpes de Estado “marcan un periodo de grandes transformaciones en la
estructura politica y economica de la region, teniendo como caracteristica central tanto la
puesta en marcha de severas reformas al Estado, como también el despliegue de una politica

. . . . o1 9520
represiva sobre amplios sectores de la sociedad civil.”

Esta época representa una
militarizacion de todos los paises latinoamericanos. Incluso en esos paises en los que no se
gestd un golpe de Estado, las fuerzas armadas tuvieron un papel central, apoyado por las
elites civiles para combatir los intentos subversivos. En México, el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz y Luis Echeverria hicieron uso del ejército para combatir los movimientos
estudiantiles y guerrilleros, lo que gener6 una considerable cifra de desaparecidos politicos
en la llamada guerra sucia. En Colombia, el conflicto armado entre la guerrilla y el Estado
llevé en varias ocasiones a decretar el Estado de Sitio. Y en Venezuela, el Estado hizo uso

del ejército en la década de los afios sesenta para combatir a la guerrilla, que para los afios

setenta ya se consideraba derrotada.

Los gobiernos militares de los afios setenta, especialmente los del Cono Sur, tienen en comun
lo que O’Donnell llam¢ el Estado Burocratico-Autoritario, un tipo de Estado capitalista que
se caracteriza, a grandes rasgos, segiin sus operaciones de integracion capitalista, de gobierno
y represivas por: 1. tener como base social una gran burguesia oligopdlica y
transnacionalizada; 2. la exclusiéon econdmica del sector popular en beneficio del capital de
los grandes oligopolios; 3. una transnacionalizacion que entrafia un desborde de la sociedad
respecto a lo territorial; 4. la busqueda institucional de reimplantar el “orden” por medio de
la subordinacion del sector popular y la “normalizacion” de la economia; 5. la despolitizacion
de las cuestiones sociales sometiéndolas a la racionalidad técnica; 6. el acceso a los canales
de gobierno limitado a la cupula de las fuerzas armadas y las grandes empresas; 7. la

exclusion politica de un sector popular para imponer la dominacién social de su base social;

%% Felipe Victoriano Serrano, “Estado, golpes de Estado y militarizacion en América Latina: una reflexion
histérico politica”, p. 178
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8. la consecuente supresion de la ciudadania y la democracia y la prohibicion de lo popular;

y 9. el encogimiento de la nacién debido al desborde de la sociedad.”!

Estos gobiernos castrenses marcaron un transito paulatino al desmantelamiento del Estado
desarrollista para dar paso a nuevas politicas econdmicas, llamadas de ajuste estructural y
que dieron paso a lo que conocemos como neoliberalismo. El caso chileno es paradigmatico,
no solo por la profundidad que alcanzaron esas politicas, sino porque fue el primer pais de
América y del mundo en llevar a cabo dichas politicas. Pero no todos los regimenes militares
impulsaron el neoliberalismo, algunos tuvieron que esperar a la transicion en los afios ochenta
y a una profunda crisis econdmica que llevo a la llamada crisis de la deuda y a la década

perdida.

A partir de la década de los afios ochenta sobrevino un nuevo periodo de democratizacion
que culmind con la salida del poder de Augusto Pinochet en 1990 en Chile. Paises como
Brasil y el mismo Chile realizaron sus transiciones a la democracia de forma lenta y
negociada. En la mayor parte de los paises, el cambio politico se hizo posible pactando con
las fuerzas armadas su retirada del gobierno y eventuales leyes de amnistia que permitieron
a los oficiales permanecer impunes por los crimenes politicos cometidos durante las
dictaduras. Ademas, las fuerzas armadas solian mantener su caracter de garante del orden
interno. Con la caida del bloque socialista y el fin de la guerra fria el papel de las fuerzas

armadas se redefinio.
En ese contexto:

durante la fase final de los gobiernos civico-militares y su posterior reemplazo por gobiernos
democraticos en los afios ochenta, comenzaron a gestarse nuevos espacios de accion para los
militares politicos —esta vez no a la luz publica sino tras bambalinas--, que se expresan en su
presencia velada ejerciendo funciones de “asesores” y “enlaces” entre las instituciones

armadas, los servicios de inteligencia y de seguridad, el sector publico y el propio gobierno.*

Durante los afios noventa los militares regresaron a los cuarteles en gran parte de los paises

latinoamericanos, lo que no quiere decir que dejaron de intervenir en la politica. En 1992 un

2! Guillermo O’Donnell, El Estado Burocratico-Autoritario, pp. 60-62.
** Dirk Kruijt y Kees Koonings, “Fuerzas Armadas y politica en América Latina: perspectivas futuras”, p. 12.

26



grupo de militares venezolanos intentaron dar un golpe de Estado. El mismo afio, en Peru,
Alberto Fujimori dio un “autogolpe” con el apoyo expreso de las fuerzas armadas. En
Centroamérica, con los acuerdos de paz y el fin de las guerras civiles, los militares suelen

conservar sus funciones policiales, como en El Salvador y Guatemala.

Por otra parte, en varios paises, militares de distinto signo empezaron a ganar elecciones en
el contexto de la democracia electoral. Kruijt sefiala que “el fenémeno de los politicos
militares no desaparecié por completo, se transformé. El electorado latinoamericano y
caribefio siguid cultivando un cierto carifio y una confianza subyacente con respecto a
hombres y mujeres en armas.”” Asi, estd el caso de exdictadores como Hugo Banzer en
Bolivia y Efrain Rios Montt en Guatemala, o el caso de exmilitares que incursionan en la

politica, como Hugo Chévez en Venezuela y Ollanta Umala en Peru.

En este periodo la seguridad hemisférica postulada en el TIAR adquiri6 nuevos significados
y alcances. Se hizo una redefiniciéon de las amenazas, las cuales ya no eran solamente
militares, sino que se empez6 a entender como una seguridad de caracter multidimensional
que implica a los ambitos politico, econdmico, ambiental, etc. “En el hemisferio en los
noventa, se considera una revaloracion de Estados Unidos mediante la biisqueda de acuerdos
comerciales, y a ello se agregan los procesos de paz en Centroamérica y de democratizacion
en la gran mayoria de los paises. De esta manera, se redefinio la ubicaciéon de América Latina

. . . ., . . 24
en el sistema internacional, y volvio a renacer el llamado ‘panamericanismo’”

A finales de los afios noventa y principios del siglo XXI se anadieron bajo esta perspectiva
las amenazas provenientes del narcotrafico, el crimen organizado, el terrorismo, la migracion,
la pobreza y otras de naturaleza no estatal. Esta vision se fortalecid tras los atentados
terroristas de 2001 en Nueva York. Los eventos del 2001 no gestaron las nuevas politicas,
sino que ya se venia produciendo. En este proceso la soberania se desdibuja debido a la nueva

acepcion de seguridad nacional.

Y en este continente se sabe que seguridad nacional es seguridad nacional de Estados Unidos

en el territorio que no es de Estados Unidos, o no solo en territorio que es de Estados Unidos.

* Dirk Kruijt, op. cit, p. 99.
*% Raul Benitez Manaut, “Avances y limites en la seguridad hemisférica a inicios del siglo XXI”, p. 52.
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Las fronteras, que hasta ahora eran custodiadas por las fuerzas garantes de la seguridad
interna en la vieja acepcion, hoy se han convertido en zonas de seguridad estratégica

custodiadas cada vez mas por los cuerpos de seguridad del gendarme mundial.”’

En ese sentido, las fuerzas armadas latinoamericanas respondieron desde las dictaduras de
los afios setenta a esos intereses de seguridad impuestos por Estados Unidos. Pero el llamado
“giro a la izquierda” iniciado por el triunfo de Hugo Chéavez en 1998 obstruye esa exigencia.
En Venezuela, a partir del inicio de ese proceso, los militares reciben un nuevo papel en la

politica y en sus relaciones con los civiles.
1.2 Desarrollo de las Fuerzas Armadas en Venezuela en el siglo XX

Los origenes del ejército venezolano, al igual que en el resto de América Latina, datan de la
guerra de Independencia. El siglo XIX estd marcado por caudillismos regionales, donde se
carece de la existencia de un verdadero ejército nacional. Es bajo la Revolucion Liberal
Conservadora de 1898 y el gobierno de Cipriano Castro (1899-1908) que varios caudillismos
se unifican para crear un ejército de alcance nacional. Esta época marca el triunfo de los
militares andinos sobre el resto de caudillos regionales, realizando una centralizacion de la
vida politica venezolana. Sin embargo, el ejército, aunque ya con caracter nacional, sigue
respondiendo a un jefe maximo representado en la figura del andino. En 1908, uno de los
aliados de Castro, Juan Vicente Gémez, toma el poder mediante un golpe de Estado con
apoyo de Estados Unidos, instalando una dictadura que goberné Venezuela hasta 1935.
Finalmente, Gémez suprime los caudillismos e inicia la modernizacion del Estado

venezolano y sus fuerzas armadas.

Uno de los factores que influyen en esta modernizacion es la transformacion de la economia.
A principios del siglo XX, Venezuela atin era una economia agraria basada en el cultivo del
café, aziicar y cacao. En estos afos se descubren los primeros grandes yacimientos de
petroleo. Gomez es el primero en dar concesiones a empresas extranjeras para la exploracion
y explotacion del recurso. Pero “en una nacion pobre y politicamente inerte, Gomez no podia

movilizar ni un ejército fuerte ni una poblacidon numerosa y organizada para reducir su

% Ana Esther Cecefa, Hegemonia, emancipaciones y politicas de seguridad en América Latina, p. 64.
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vulnerabilidad ante las compaiiias.”*® Bajo ese contexto es que inicia una reforma militar que

moderniza a las fuerzas armadas impulsada por el gobierno de Gémez.

Modernizar la fuerza militar, profesionalizar a sus hombres, fundar Escuelas Militares,
construir su infraestructura, que fuera permanente y tuviera su propia administracion y
recursos, con efectivos disciplinados a las leyes [...] fueron objetivos que inspiraron aquel
inicial movimiento renovador. Se intentaba asi llevar a la practica de la realidad venezolana,
los aportes doctrinarios, organizativos y materiales de la modernidad institucional que ocurria

27
en el mundo.

En 1910 se crea una Academia Militar para formar a los nuevos oficiales profesionales. El
modelo prusiano seria el elegido por el gobierno de Goémez. Pero como ya se habia hecho
mencion, no serd una mision alemana, sino una chilena la que instruya a los cadetes
venezolanos bajo las o6rdenes del Coronel Samuel McGill, ademas de enviar a militares a
estudiar al extranjero, principalmente a Chile, pero también a Peru y Colombia. “Lejos de
alejarlos, la modernizacion acerca a los militares venezolanos mucho mas a las cuestiones
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politicas, que en este pais adquieren una postura contraria al régimen gomecista.”

Gomez enfrenta rebeliones de los nuevos oficiales en 1918, 1921 y 1928. En este ltimo afio
Gomez expulsa a McGill y sustituye a los chilenos por asistencia peruana bajo el modelo
francés. “La estrecha relacion con el Ejército peruano, adicto a la doctrina militar francesa,
se mantiene durante décadas. La enemistad mutua hacia Colombia es un importante aliciente
que sustenta la amistad venezolana-peruana.” Por otra parte, la influencia militar alemana
de inmiscuirse en la politica pudo constatarse en McGill, quien después de su expulsion

participd en el intento de invasion del buque Falke para derrocar a Gdmez en 1929.

A la muerte de Gémez en 1935 le sucede su ministro de guerra, el General Eleazar Lopez
Contreras (1935-1941) y después el General Isaias Medina Angarita (1941-1945), este tltimo
ya formado en la nueva academia. Ambos empiezan a suavizar los canales de participacion
con cierta apertura que dio pie al nacimiento de los primeros partidos politicos modernos. El

primero fue Accién Democratica (AD) en 1941, que provenia de una formacion politica

*® Judith Ewell, “Venezuela, 1930-c. 19907, p. 302

*7 Angel Ziems, EI gomecismo y la formacién del ejército nacional, p. 48.
*¥ Felipe Nesbet Montecinos, op. cit., p. 240.

* Ibid, p. 242.
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anterior creada en 1939 (Partido Democratico Nacional), seguido por el Comité Politico
Electoral Independiente (COPEI) en 1946, la Unién Republicana Democratica (URD) en
1945 y el Partido Comunista de Venezuela (PCV) formado en la clandestinidad en 1931 y
legalizado en 1945.

Entre 1941 y 1945, AD se dedica a construir una base politica de alcance nacional siguiendo
el modelo de partido de masas, multiclasista y corporativo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de México. En 1945, AD junto a la Unidn Patriotica Militar (UPM)
constituida en 1942, un grupo de militares entre los que se encontraba el entonces Mayor
Marcos Pérez Jiménez, formado bajo la tutela peruana, dan un golpe de Estado que derroca
a Medina Angarita e instala la Junta Revolucionaria de Gobierno, con un civil a la cabeza, el
lider de AD, Romulo Betancourt (1945-1948). Esto es para la historiografia venezolana la
primera experiencia democratica en Venezuela. En 1948 se realizan elecciones
presidenciales por primera vez, en las que triunfa el novelista militante de AD, Romulo

Gallegos.

Pero el llamado trienio democratico o trienio adeco encabezado por AD veria su fin con un
nuevo golpe de Estado, esta vez encabezado por quienes habian sido sus aliados tres afios
antes, el Coronel Delgado Chalbaud y el ya Teniente-Coronel Marcos Pérez Jiménez. Entre
estos dos personajes existieron divergencias sobre los objetivos del golpe de Estado. El
primero pretendia regresar el poder a los civiles cuando se realizaran nuevas elecciones,
mientras que el segundo buscaba mantenerse en el poder, lo que finalmente se impone con el
asesinato de Chalbaud y la instauracion de una dictadura encabezada por Pérez Jiménez hasta
1958. Pero ambos militares coincidian en las razones por las que se habia llevado a cabo el
golpe de Estado, “esgrimiendo los argumentos clasicos de los golpes de Estado en América
Latina, esto es, incapacidad del gobierno en la conduccion politica del pais, intento de
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divisionismo en el seno de la institucion militar, caos y desorden en la sociedad, etcétera.”

Durante la dictadura de Pérez Jiménez continuan los cambios modernizadores en las fuerzas
armadas. En los diez afios de dictadura se construy6 infraestructura militar y se ampli6 el

armamento de las fuerzas armadas con compras al exterior, principalmente de Estados

% Felicitas Lopez Portillo, El perezjimenismo: génesis de las dictaduras desarrollistas., p. 46
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Unidos. Se mandaron a oficiales a estudiar en Estados Unidos, Peru e Inglaterra y se inaugura
una nueva Escuela Militar en 1950 con formacion profesional para los nuevos oficiales. El
golpe de 1948 encabezado por Pérez Jiménez se puede considerar como el tnico de caracter
corporativo e institucional que acontecid en Venezuela, pues los anteriores e incluso los
intentos de 1992 y 2002 han sido golpes de fracciones, es decir, no representaron al conjunto

de las fuerzas armadas.’!
Felicitas Lopez Portillo menciona que:

No es una dictadura del mas puro estilo, un régimen donde el estado es patrimonio de un solo
hombre que gobierna en forma omnimoda, [...] sino que era un gabinete de trabajo, de una
camarilla que rodeaba al hombre fuerte y se aprovechaba de la cercania del poder para hacer
pingilies negocios. Y aunque se gobernaba en nombre de las fuerzas armadas, no eran los

hombres de uniforme los que llevaban la voz cantante en el régimen, sino un intelectual.”

Después de casi diez afos en el poder, las intenciones democraticas regresan al pais. Bajo el
Ideal Nacional, de Pérez Jiménez, la industria habia logrado expandirse y Venezuela ya era
un pais mayoritariamente petrolero. Pero la corrupcion del régimen llevo a una situacion que
desfavorecia a la burguesia nacional por situaciones de insolvencia. Al descontento de este
sector se sumo el de nacionalistas que veian con malos ojos el favoritismo a empresas
extranjeras; también los trabajadores manifestaron su desacuerdo, porque se mantenian sin
los derechos sindicales ganados en el trienio; asimismo algunos sectores de la Iglesia se
opusieron, empezaban a criticar al régimen por la irresponsabilidad en términos de justicia
social, lo que provocd la censura y arresto de varios miembros del clero; finalmente, los

partidos politicos, que se mantenian en la clandestinidad y atin més importante:

Hasta las fuerzas armadas ya estaban descontentas con el gobierno de Pérez Jiménez, a pesar de
los elevados presupuestos militares y de la construccion de un impresionante club de oficiales.
Algunas facciones de las fuerzas armadas tenian una firme vocacion democratica; otras criticaban

la falta de nacionalismo en la politica econémica de Pérez Jiménez. Un sector significativo de la

* Alberto Miiller Rojas, “La nueva cara de la Fuerza Armada”, p. 194
32 Felicitas Lopez Portillo, op. cit., p. 70
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oficialidad de las fuerzas armadas temia que el creciente movimiento clandestino de oposicion

.. . . . 33
civil no pudiera ser contenido para siempre.

En 1957, la oposicion se organizd en torno a la Junta Patridtica, formada por los cuatro
partidos politicos (AD, COPEI, URD y PCV). El 1 de enero de 1958, una asonada militar
fracaso en su intento de derrocar a Pérez Jiménez, pero eso da pie a que los civiles se enteren
del descontento de los militares. Ese mismo mes la Junta Patriotica encabezé una huelga
general, fuertemente reprimida por la dictadura. La gran presion que ejercieron militares y
civiles obligd a Pérez Jiménez a huir del pais el 23 de enero. La Junta Patridtica asumio6 el

poder con la direccion del Almirante Wolfang Larrazabal. Se convoc6 a nuevas elecciones.

Antes de las elecciones, los lideres de AD, Romulo Betancourt, de COPEI, Rafael Caldera y
de la URD, Jovito Villalba, se retnen en la casa de Caldera, llamada punto fijo, y firmaron
un acuerdo conocido como el Pacto de Punto Fijo. Aunque el papel del PCV fue decisivo en
el derrocamiento de Pérez Jiménez, quedo excluido del pacto debido a la posicion
anticomunista de los tres lideres, especialmente de Betancourt. Esto contrastaba con la
militancia joven de AD que habia persistido en la clandestinidad (Betancourt, Caldera y
Villalba habian permanecido en el exilio) y durante la dictadura mantuvo lazos estrechos con
los dirigentes del PCV, lo cual tuvo repercusiones pocos afios después, tanto en la estructura

del partido como en el papel asignado a los militares bajo el gobierno democratico.

En el Pacto de Punto Fijo los partidos se comprometieron a respetar los resultados de la
eleccion, a que el ganador llevara un programa comin minimo y a formar un gobierno de
coalicion. Se pretendia evitar que los militares intentaran de nueva cuenta tomar el poder,
como habia sucedido en el trienio. Las elecciones de 1958 las gand el candidato de AD,
Rémulo Betancourt. Conforme a lo estipulado en el pacto, la lucha partidista se vio
disminuida a cambio de influencia en el gobierno. COPEI fue el principal beneficiado por el
pacto. Aunque las elecciones de 1958 y de 1962 las gané AD, la posiciéon de COPEI en la
coalicion le permitié al partido y a su lider, Rafael Caldera, escalar en sus ambiciones

presidenciales, que ganaria para el periodo de 1969-1974.

*3 Judith Ewell, op. cit., p. 321.
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Durante el trienio, AD y COPEI fueron enemigos declarados, el primero de ideologia
socialdemocrata y el segundo democratacristiano, lo que influyo en el éxito de los militares
en 1948. A partir de 1958 las fronteras ideologicas se desdibujan, en parte porque el pacto
estipulaba un programa minimo comun que todos debian seguir, pero también porque en el

trienio:

Accion Democratica hizo un uso maximo de su poder y de sus posibilidades de aumentar mas
aun en futuras rondas su ya enorme ventaja, hasta el punto de eliminar el sentido de la
competencia politica. En esta ocasion, en cambio, los partidos, y sobre todo AD, ven la
conveniencia de elevar artificialmente las futuras posibilidades de sus competidores y

mantener asi vivo para ellos el sentido de las reglas de juego.34

Es decir, AD tuvo un aprendizaje de la breve experiencia democratica, lo que llevé a aceptar
la existencia de un competidor cercano que le disputara el poder. Esto es importante porque
a partir del pacto se instala en Venezuela un sistema bipartidista (la URD qued6 marginada
de la lucha electoral en 1968) donde COPEI y AD se constituyen como partidos de masas y
multiclasistas y que gobernaron alternadamente el pais hasta 1998, con el triunfo de Hugo

Chavez.

El periodo que va de 1958 a 1998 lo podemos llamar puntofijista.”> En esas cuatro décadas
de democracia representativa, que llegé a ser vista como ejemplar en América Latina debido
a la ola de dictaduras militares en los afios setenta, ocurrieron varios cambios en la oficialidad

que permitieron a los civiles mantenerse en el poder, mismo que se vio cuestionado en 1992,

** Diego Bautista Urbaneja, Pueblo y petréleo en la politica venezolana del siglo XX, p. 144.

3% Oficialmente, el Pacto de Punto Fijo se dio por terminado cuando COPEI decide no seguir la coalicion
después de 1963 (la URD ya se habia retirado de la coalicion en 1960, por su desacuerdo a la politica hacia
Cuba). Miriam Kornblith sostiene que el bipartidismo se debilita en 1994, cuando Convergencia gana las
elecciones presidenciales, pero lo hace con Rafael Caldera como su candidato, por lo que se podria decir que el
Pacto se mantuvo vigente hasta 1999, pues las reglas de juego y la institucionalidad implantadas en 1958
conservaron su vigencia durante esas cuatro décadas. El principal cambio en esta etapa terminal del
puntofijismo es precisamente el crecimiento de partidos politicos no tradicionales como La Causa R, MAS y
Convergencia y los cambios en el sistema electoral, que entre otras cosas permitio la eleccion directa de
gobernadores de los estados, que llevo a partidos de oposicion a los gobiernos locales. El crecimiento de estos
partidos fue posibilitado en gran parte debido a que los tradicionales partidos AD y COPEI perdieron “gran
parte de su capacidad para agregar, canalizar y manejar las demandas de los sectores a los que supuestamente
representa.” En suma, la década de 1990 fue una etapa de crisis y desgaste del sistema politico implantado en
1959, el cual mantuvo su vigencia hasta el triunfo de Hugo Chavez. Paraddjicamente, las reformas pensadas
para salvar al puntofijismo fueron las que aceleraron su final al verse incapaz de restablecer la interlocucion
entre la sociedad y la clase politica tradicional. Véase Mirian Kornblith, “Crisis y transformacion del sistema
politico venezolano: nuevas y viejas reglas de juego” p. 14.
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cuando el Teniente-Coronel Hugo Chéavez Frias encabeza un nuevo intento de golpe de

Estado.

Como se habia adelantado, el Partido Comunista quedé excluido del Pacto de 1958, aunque
apoyaron la candidatura de la URD. La militancia de AD que habia colaborado con el PCV
durante la dictadura fue expulsada del partido por influencia de Betancourt. Esta escision
formé el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), que empez6 la lucha armada en
1960 a la que se les unieron los comunistas. Naturalmente, las fuerzas armadas fueron las
destinadas a combatir a la guerrilla. El hecho de que el ejército gozara de cierta autonomia
en combatir a los guerrilleros, permiti6é que las fuerzas armadas no intentasen volver a tomar
el poder, pues se garantizaba la lucha anticomunista, ya bajo los pardmetros de la guerra fria.
Aunque las fuerzas armadas combatieron a la guerrilla institucionalmente, su existencia
cuestion6 a algunos militares sobre su papel en la sociedad, lo que en muchos casos los llevéd

a sumarse a los guerrilleros.

Los comunistas venezolanos asumen que es imposible lograr un triunfo revolucionario sin el
apoyo decidido del Ejército. La premisa comunista es que las Fuerzas Armadas locales son
hijas de las clases medias, a diferencia de sus pares chilenos y argentinos, y tienen una
ideologizacion derechista mucho menor. Se dice que a los pocos ainos unos 150 oficiales se

suman al PCV.*

En 1962 ocurrieron varios motines y alzamientos emanados desde el interior de las fuerzas
armadas de tinte comunista, lo que dio pie a la ilegalizacion del PCV y el MIR. Los militares
desertores y los guerrilleros de los dos partidos formaron ese afio las Fuerzas Armadas de
Liberacion Nacional (FALN), las cuales se fracturaron en 1964. La guerrilla quedo6 derrotada
a mediados de los afios sesenta y el PCV y el MIR regresaron a la legalidad para participar

en las elecciones de 1968.

Ademas del combate a la guerrilla, los gobiernos puntofijistas tomaron otras medidas para

mantener a los uniformados en sus cuarteles. Betancourt,

que hace de las relaciones con el ejército por un lado, con Washington por el otro, terrenos

reservados al presidente, toma muy en serio su titulo y funcion de comandante en jefe. El

% Felipe Nesbet Montecinos, op. cit., p. 254.
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presidente participa en las ceremonias militares, no pierde oportunidad de visitar los cuarteles
y, a fin de aislar a los facciosos sin crear reflejos corporativistas, mantiene estrechos contactos

. 37
con los oficiales.

De tal manera, inicié una politica de beneficios para la oficialidad venezolana. Se garantizo
un alto presupuesto militar y buenas prestaciones para sus miembros. El presupuesto militar
venezolano fue uno de los mas altos de la region. Algunos oficiales venezolanos llegaron a
estudiar en la Escuela de las Américas en Panama, lo que demuestra el alineamiento
venezolano a la doctrina de seguridad nacional de Estados Unidos y explica en parte la
permanencia de un gobierno civil en un momento en que se estaba rodeado de dictaduras
militares impulsadas por Washington. “In adapting national security doctrine to a democratic
regime, military educational institutes encouraged a populist, equity-oriented vision of
development that matched well the political discourse of the country during the oil boom of
the 1970s.”** Los militares participaron en tareas de desarrollo y en las academias se formaba
a los militares con titulos de disciplinas civiles como ingenierias, ciencias sociales y
humanidades, esto bajo un nuevo modelo educativo en el ejército llamado Plan Andrés Bello.
Muchos oficiales superiores obtuvieron puestos en las empresas estatales como Petrdleos de
Venezuela (PDVSA), la Corporacion de Guyana (mineria) y el Consejo de Control de
Precios, asi como en la formacion de técnicos para la siderurgia y el aluminio, lo que segun
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Rouquié¢ demuestra la funcién econdmica de la institucion.

También hubo cambios en la organizacion de la institucion armada. Se elimin6 el Estado
Mayor General, lo que significd que no habria estructuras de comando centralizado y cada
rama militar (ejército, armada, fuerza aérea y guardia nacional) adquirié mayor autonomia
respecto de las otras. El interés de Betancourt por mantener el control de los militares no fue
el mismo que tuvieron sus sucesores. “Once civilian control became consolidated,
Venezuelan elected officials practiced a policy of benign neglect toward the armed forces

during the next two decades. This inattention allowed the armed forces to increase their

37 Alain Rouquié, El Estado militar... op. cit., p. 222.

*% «Al adaptar la doctrina de seguridad nacional a un régimen democrético, los institutos de educacion militares
alentaron una vision de desarrollo populista y orientado a la equidad que coincidié bien con el discurso politico
del pais durante el boom petrolero de los afios setenta.” Harold A. Triunkas, “The crisis in Venezuelan civil-
military relations: from Punto Fijo to the Fitht Republic”, p. 44.

%% Alain Rouquié, EI Estado militar ..., op. cit., p. 224.
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autonomy from civilian oversight, professionally and politically.”*

Esa autonomia permitio
que los militares encabezaran sus propias reformas. La intencion de despolitizar a las fuerzas
armadas llevo a que fueran los propios militares los que dictaran las politicas de defensa,
siempre con un oficial como ministro de defensa. Pero algunas de las medidas tuvieron el
efecto contrario, como el tema de los ascensos, el cual quedo en manos del senado, lo que

promovio que los militares se incorporaran a la dinamica bipartidista, apoyando a uno u otro

partido y motivados por la ambicion personal.

La dimension geopolitica y geoecondmica del petréleo es un factor clave para entender las
cuatro décadas de democracia puntofijista. A inicios del siglo XX, debido a la inexistencia
de una burguesia nacional, la dictadura gomecista entregd al capital extranjero las
concesiones de los pozos petroleros recién descubiertos. Es esta burguesia internacional la
que construyo6 la industria petrolera en Venezuela. En varios sectores locales comenzaron a
surgir intereses a partir de la renta del petroleo, pero la industria era controlada por el capital

extranjero.

En la medida en que las relaciones capitalistas de produccion se volvian dominantes, las
relaciones de clase se reordenaron alrededor del Estado. La burguesia extranjera, representada
fundamentalmente por el capital petrolero, es la fracciéon dominante dentro del bloque de
poder, pero simultineamente se conformaban como sectores dominantes: los terratenientes
que se enriquecieron tanto por la venta de tierras rurales a las compafiias petroleras previo a
obtener concesiones para la extraccion petrolera en sus tierras, como por la especulacion
inmobiliaria con tierras urbanas en el marco de la rapida urbanizacion y concentracion de la
poblacién en las principales ciudades del pais; la burguesia comercial importadora,
fuertemente ligada al capital extranjero; y una burocracia politica compuesta de altos
funcionarios publicos que utilizaron su posicién para acumular riqueza, especialmente a
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través de las concesiones petroleras.

* «“Una vez que el control civil se consolido, los funcionarios venezolanos electos practicaron una politica de
negligencia benigna hacia las fuerzas armadas durante las siguientes dos décadas. Esta inatencion permitio a
las fuerzas armadas incrementar su autonomia de la vigilancia civil, profesionalmente y politicamente.” Harold
A. Triunkas, op. cit., p. 43.

* Miguel Lacabana, “Petréleo y hegemonia en Venezuela. La construccion de un proyecto nacional
democratico-popular en el siglo XXI”, p. 320.
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Ese modelo de acumulacion de capital se mantuvo hasta la firma del Pacto de Punto Fijo, el
cual representd no solo un acuerdo politico entre los partidos politicos, sino también con la
burguesia, que “encontrd en esos partidos las organizaciones mediadoras mas importantes,
que al asumir responsabilidades de Estado le aseguraron la legitimidad y hegemonia del

9542

dominio burgués.”"” La alianza, por supuesto, también incluy?6 a las fuerzas armadas, lo que

se sum6 como un factor para que los militares no intentaran tomar el poder.

En el ambito econdmico, el puntofijjismo promovidé el desarrollo basado en la
industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI), con la particularidad de sostener la
industrializacion en el petroleo. Bajo el primer gobierno del adeco Carlos Andrés Pérez
(1973-1978) tiene lugar un boom petrolero, con el que se nacionaliz6 el recurso y se cred
PDVSA. Por otra parte, en lo politico, ademas del bipartidismo, el periodo puntofijista se
caracterizo por un modelo corporativo de canalizacion de demandas. La Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), dominada por AD, y la Federacion de Céamaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), junto a los
partidos politicos, eran los canales de participacion de la sociedad civil en el Estado. Esto dio
paso a que un sector de clase media, que habia logrado expandirse, estuviera plenamente
integrado al Estado; al mismo tiempo que habia otro sector informal excluido de la dinamica,

inicialmente pequefio, pero que creceria conforme terminaba la bonanza petrolera.

La expropiacion y el boom petrolero “permitié una redistribucion de la renta que fortalecio
a los sectores de la burguesia que siempre la habian apropiado, amplio a los sectores medios,
y por diferentes vias enriquecié a las burocracias estatales, partidistas y sindicales.”* Sin el
auge del petréleo y el modelo rentista del Estado venezolano, tampoco se terminan de
explicar las condiciones que permitieron a los civiles mantener a los militares al margen del
gobierno. Los militares no intervenian no solo por las condiciones favorables para la
institucion armada, también porque veian con buenos ojos la situacion econdmica derivada
de la renta del petrdleo, la cual permitié6 mantener la estabilidad politica y social necesaria

para la consolidacion del sistema politico.

2 Ibid., p. 323
® Ibid., p. 326
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Sin embargo, el modelo entrd en crisis en la década de los afios ochenta, crisis causada en
gran medida y paraddjicamente por la dependencia de la economia al petréleo. En 1986
ocurre una caida de los precios del petroleo. Con la disminucién de los ingresos petroleros,
el Estado, fuertemente endeudado, se vio incapaz de cumplir con sus compromisos
econdmicos, dando paso a la llamada crisis de la deuda. Por otra parte, se hizo evidente la

corrupcion imperante en el sistema politico y el desgaste del sistema bipartidista.

La crisis del modelo de hegemonia present6 diversas manifestaciones. En el ambito de la sociedad
civil la crisis del modelo de hegemonia apareci6é como un estado de agitacion social permanente,
plasmado en la proliferacion y en la intensificacion de la protesta social antes acallada. En el
ambito del sistema politico, la crisis del modelo generd diversas expresiones: disminucion de la
participacion electoral, debilitamiento de las identificaciones partidarias, desaparicion del
bipartidismo, personalizacion de la politica, etc. Finalmente, en el &mbito de la sociedad politica,
la crisis de modelo de hegemonia aparecidé plasmada en la reforma del Estado tendiente a la

descentralizacion politica.**

En suma, fue una crisis multifactorial expresada en los &mbitos econdmico, social, politico,
etc. A partir del gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989) se tomaron medidas de ajuste
estructural en clave neoliberal y hubo un acercamiento al Fondo Monetario Internacional. En
el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), estas medidas se profundizaron, a
pesar de que en la campafia electoral de 1988 se habia dedicado a criticar las medidas de
Lusinchi, evocando a los mejores momentos del auge petrolero. En los primeros dias de su
segunda presidencia, Carlos Andrés Pérez anunci6 una serie de medidas que contemplaban
un mayor acercamiento al Fondo Monetario Internacional (FMI), privatizaciones y aumento
a los costos de diversos productos basicos. Cuando el gobierno decret6 el aumento al precio
de la gasolina y del transporte, el 27 de febrero de 1989, los sectores empobrecidos de Caracas
salieron a las calles provocando una revuelta popular conocida como el Caracazo. El
gobierno respondié a los eventos ratificando las medidas econdmicas y haciendo uso del

ejército para reprimir las protestas.*’

* Ezequiel Luis Bistoletti, Estudio sobre los origenes del chavismo, p. 45.

* Para una lectura mas amplia del Caracazo y su contexto historico véase: Margarita Lopez-Maya (ed.), Lucha
popular, democracia, neoliberalismo: protesta popular en América Latina en los afios de ajuste; Lopez-Maya,
Margarita y Luis Lander. “Novedades y continuidades de la protesta popular en Venezuela”; “The Venezuelan
Caracazo of 1989: Popular protest and Institutional Weakness”.
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Tres afios después, el 4 de febrero de 1992, un grupo de militares organizados entorno al
Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), encabezados por varios
Tenientes-Coroneles, entre los que se encontraba Hugo Chavez Frias, hacen un intento de
golpe de Estado contra Carlos Andrés Pérez. Era la primera vez desde 1961 que ocurria un
alzamiento militar contra el gobierno en turno. Entre los argumentos de los militares estaban
los eventos ocurridos en 1989, la corrupcion de la clase politica, la politica econémica

adoptada unos afios antes, etcétera.

La relevancia del Caracazo como la principal causa del golpe de Estado no solo lo sostienen
los militares que participaron en aquella asonada, también es defendida por un amplio sector
de la academia como indica Nesbet Montecinos.*® Sin embargo, “uno de los factores clave
que determina un pensamiento progresista en la oficialidad venezolana es el cambio de planes
de estudio en las academias militares.”*” El MBR-200 habia sido formado, al menos desde
1977, bajo el nombre de Ejército de Liberacion del Pueblo de Venezuela (ELPV) con los
Subtenientes Jests Ortiz Contreras y Jesiis Urdaneta. En 1981 cambia de nombre a Ejército
Bolivariano Revolucionario (EBR). Los militares que fundaron el grupo eran los primeros
egresados del Plan Andrés Bello, el cual “reinforced nationalist patriotic sentiments among
officer cadets after 1974. Some developed an almost mystical attachment to the teachings of
Simoén Bolivar, and many shared a populist, egalitarian, and ultimately utilitarian attitude

48
toward democracy.”

Los entonces Capitanes Hugo Chéavez, Jesus Urdaneta, Ratl Isaias
Baduel, y Felipe Antonio Acosta Carlez fueron los jovenes que en 1982 fundaron el MBR-
200. La figura de Bolivar es justamente la principal inspiracion ideoldgica del grupo, junto
al caudillo Ezequiel Zamora y el mentor de Bolivar, Simén Rodriguez, personajes historicos
que representan para este grupo de oficiales una tradicion de liderazgo militar nacionalista

que juntos forman lo que llaman el Arbol de las Tres Raices, del cual se hablara en el capitulo

dos.

El MBR-200 no fue el unico grupo al interior de las fuerzas armadas. Douglas Bravo, uno de

los lideres de la guerrilla en los afios sesenta, militante del PCV, fundador del Partido

% Felipe Nesbet Montecinos, op. cit., p. 273.

7 Ibid. p. 277

8 «Reforzd sentimientos nacionalistas patridticos en los cadetes después de 1974. Algunos desarrollaron una
adhesion casi mitica a las ensefianzas de Simon Bolivar, y muchos compartian una actitud populista, igualitaria
y fundamentalmente utilitaria hacia la democracia.” Harold A. Triunkas, op. cit., p. 44.
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Revolucionario Venezolano (PRV), jefe de las FALN y uno de los principales promotores de
la idea de infiltrarse en la institucion castrense, logré en los afos setenta influir a varios
militares para formar grupos o logias al interior de las fuerzas armadas. El Teniente-Coronel
William Lizarra, de la fuerza aérea, forma en 1979 el grupo Revolucion 1983 (R-83), que
pretendia tomar el poder en 1983, pero que “por razones que no se llegan ciertamente a
explicar, fuera de que no se logro el objetivo de que en 1983 se pudiera avanzar hacia un
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golpe de estado, aunado al ascenso al generalato de varios de los comprometidos;”

el grupo
se convierte en la Alianza Revolucionaria de Militares Activos (ARMA), ya con mas
oficiales en sus filas, basicamente del ejército y la fuerza aérea. Mas relevante fue el Teniente
Francisco Arias Cardenas, que habia formado parte de R-83 y ARMA y en 1984 se une al
MBR-200 después de una reunién con Chavez, encabezando estos dos el grupo de militares
bolivarianos. Segun Irwin, para 1983 existian dos MBR-200, uno exclusivamente militar y
otro civico-militar con la influencia del PRV y de Douglas Bravo, pero ambos encabezados
por Chavez y, “muchos de los comprometidos en uno de los MBR-200, no conocian la
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existencia del movimiento homonimo.”

Después de haber sido derrocados, los militares golpistas fueron encarcelados, no sin antes
dar una declaracion en la television en la que Chévez se responsabilizaba por la insurreccion
y llamaba a sus compaieros a rendirse. En noviembre del mismo afo un grupo de militares
ajenos al MBR-200 encabezaron un nuevo intento de golpe de Estado. En 1993 Carlos
Andrés Pérez fue destituido por peculado y malversacion de fondos, convirtiéndose en el
unico mandatario venezolano en haber sido destituido por el congreso. A estos eventos siguio
la eleccion por un segundo periodo de Rafael Caldera para el periodo 1994-1999.°" Caldera
amnistié a los militares de los dos intentos de golpe de Estado. Al salir de prision, Chavez
llamo a una postura de abstencion electoral, pero la eleccion del Teniente-Coronel Arias
Cardenas a gobernador del estado del Zulia, hizo reconsiderar su estrategia. En 1998, Chéavez

se postula como candidato a la presidencia, ganando por un amplio margen.

* Domingo Irwin, “Logias militares venezolanas y conspiracion” p. 65.

% Ibid, p. 74

> Su primer periodo habia sido en 1969-1974 bajo las siglas del Comité de Organizacién Politica Electoral
Independiente (COPEI). Esta ocasion habia dejado las filas del partido demdcrata cristiano y habia fundado su
propio partido para estas elecciones, el partido Convergencia.
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1.3 Composicion de la Fuerza Armada Nacional

Se suele decir tanto por militares como en la academia que las fuerzas armadas de Venezuela
tienen un caracter popular, lo que las hace proclives a identificarse con los sectores bajos de
la sociedad.’” Esto explicaria la existencia de organizaciones de izquierda al interior de la
institucion, asi como el intento de golpe de Estado de 1992, que no se trataba de un golpe de
derecha y con las caracteristicas de sus pares latinoamericanos de la década de los afios
setenta. La intentona de 1992 fue encabezada por mandos medios del ejército (Tenientes-
Coroneles), y no por el alto mando militar. Efectivamente, la mayor parte de los que
participaron en el golpe de 1992 provenian de los sectores bajos de la sociedad, pero aun es

cuestionable el origen social de los altos mandos.

Recordemos que al momento de que iniciara la modernizacion de las fuerzas armadas el
ejército estaba compuesto por caudillos regionales, lo que hacia que en las filas de la tropa
se hallaran tradicionalmente los sectores populares. Bajo la modernizacion, iniciada con el
modelo aleman, se pretendi6é que las fuerzas armadas fueran compuestas por las elites. El

General Miiller Rojas menciona que:

una simple revision de los graduados de la Academia Militar hasta 1945, permite distinguir
la presencia mayoritaria de apellidos pertenecientes a familias tradicionales criollas. Por
experiencia personal puedo afirmar la existencia, todavia en la década de los [afios] 60, de
tendencias racistas y al descarte de los “hijos naturales” en los procesos de seleccion, aun
para el ingreso a las escuelas para la formacion de suboficiales técnicos. Esto en un medio
donde los “oficiales troperos”, también llamados despectivamente “chopo e piedra”, eran

. : . 53
mayoritariamente pardos, como lo son la inmensa mayoria de los venezolanos.

También cabe recordar que durante el puntofijismo muchos oficiales se vincularon a uno de
los dos partidos imperantes, principalmente aquellos que constituian los altos mandos,

constituyéndose como parte de las elites politicas.

Los militares venezolanos efectivamente provienen de sectores populares, pero no es la razon

por la que apoyan las causas politicas de izquierda pues “durante toda la historia

32 Véase: Alberto Miiller Rojas, op. cit.; Felipe Nesbet Montecinos, op. cit.; Marta Harnecker, Venezuela:
Militares junto al pueblo;
>3 Alberto Miiller Rojas, op. cit., p. 189.
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contemporanea venezolana la oficialidad es de origen popular, con gradualidades en algunas
etapas, pero no siempre ha primado un pensamiento progresista.”>* La division entre los
mandos altos y medios que se dio en la década de los afios ochenta no obedece entonces a
una diferencia de clase o raza, sino a factores politicos entre los que apoyaban al modelo
democratico puntofijista y los que pretendian derrotarlo. Esta division también estuvo

marcada por la educacion diferente que recibieron unos y otros militares.

La composicion esencialmente popular de la Fuerza Armada hace que sea una via de ascenso
social como lo son las universidades, en contraste a otras fuerzas armadas latinoamericanas
como la chilena o argentina, donde los oficiales provienen de familias adineradas y son tan
solo un factor de prestigio. El apoyo de la cupula militar al sistema politico en los afios
noventa se explica también por esta razon, pues los generales lo eran porque habian logrado
sobresalir y escalar desde abajo en la jerarquia militar. El caso de Hugo Chavez nos muestra
un ejemplo claro de lo expuesto. Chavez naci6 en la region de los llanos, en el estado de
Barinas en el seno de una familia humilde. Por otra parte, como en muchos paises de América
Latina, raza y clase estan estrechamente relacionadas. No hace falta mencionar que el perfil
racial de Chévez no es el de un blanco. Las elites economicas venezolanas solian llamar a
Chavez con el calificativo de zambo, evidentemente de forma despectiva. Aunque resulta
irrealizable rastrear su origen étnico, es evidente que proviene de una mezcla racial amplia,
que incluye a blancos, negros e indios. Chavez escal6 en la pirdmide social hasta convertirse
en presidente por medio de la institucion militar, lo que nos dice mucho sobre esa percepcion
utilitaria de hacerse en oficial en Venezuela. Y asi como el grueso de la oficialidad es de
origen popular “no ocurre lo mismo con los sectores medio-medio, medio-alto y alto de la
sociedad. En ellos se ve con indiferencia, o se ignora, o incluso se hostiliza a la corporacion.

[...] Esta situacion mantiene las barreras con esos estamentos de la sociedad.”””

En cuanto a la composicion de género, hay una predominancia de los hombres como aquellos
aptos para la guerra. Es decir, la guerra es vista como una actividad exclusivamente

masculina, a pesar de que

>* Felipe Nesbet Montecinos, op. cit., p. 275.
3% Alberto Miiller Rojas, op. cit., p. 198.
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histéricamente las mujeres venezolanas se han incorporado de diversas formas en las
situaciones de guerra y lucha armada que se han suscitado [...] Desde la participacion de las

mujeres indigenas en la resistencia a la colonizacidon europea, pasando por las luchas de la

Guerra de Independencia y la Guerra Federal.”

Hubo un pequefio periodo entre 1972 y 1986 en el que se abrio la participacion de las mujeres
en la institucion castrense. En 1972 se abri6 la posibilidad para que mujeres estudiaran en la
Escuela de Sub-Oficiales Profesionales de Carrera, las cuales se incorporan en 1974 a la
Armada y en 1975 a la aviacion. En 1978 se permitid el ingreso de mujeres a la Escuela de
Aviacion Militar y a la Escuela Naval. Las mujeres solo tenian permitido estudiar ciertas
especialidades en las escuelas militares, como nutricion, administracion, docencia y
enfermeria. En el caso de las escuelas de aviacion y naval podian ingresar como oficiales
efectivas en un programa que dur6 diez afios. A partir de 1990 la participacion de las mujeres
queda prohibida hasta el afio 2001, cuando se reinici6 la formacién de mujeres militares.”’
La composicion de la FANB, continta siendo mayormente masculina, no rebasando el 20%
de efectivos en todas las ramas y categorias de la Fuerza Armada. Por su parte, los altos
grados militares siguen estando en manos de hombres, aunque las nuevas politicas pretenden

que la nueva generaciéon de mujeres militares ascienda en sus carreras militares.’®

Al triunfo de Chéavez y la elaboracion de la Constitucion de 1999, la Fuerza Armada contaba
con 79,000 oficiales activos y 8,000 elementos en su reserva. De los oficiales en activo,
34,000 pertenecian al ejército, 15,000 a la Armada, 7,000 a la Fuerza Aérea y 23,000 a la
Guardia Nacional.”® Para 2008 el numero de oficiales activos habia crecido a 115,000 y
mantenia en 8,000 sus reservas. De los 115,000, en el ejército habia 63,000, en la Armada

17,500, en la Fuerza Aérea 11,500 y en la GN 23,000.

Tenemos en suma una Fuerza Armada constituida por una mayoria de oficiales de un origen
social bajo y con cierto cardcter popular en sus posiciones politicas, aunque no por esto de

izquierda o progresistas, pues también han existido las posiciones anticomunistas.

*% Maria Elisa Dominguez Velasco, “Consejo de igualdad y equidad de género de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana: Hacia una nueva institucionalidad castrense” p. 149.

7 Ibid. p. 150

% Consejo de igualdad y equidad de género de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Diagnéstico de Equidad
e Igualdad de Género, p. 3.

> International Institute for Strategic Studies, The Military Balance, 1999, p. 242-243.
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Tradicionalmente ha tenido una gran influencia en la politica y en la primera mitad del siglo
pasado practicamente asumio el tutelaje del gobierno. Los militares venezolanos son también
oficiales altamente instruidos y que al menos por un periodo relativamente largo respetaron

el papel dado por los civiles al alejarse del gobierno, mas no por eso de la politica.

En resumen, las fuerzas armadas latinoamericanas comenzaron su modernizacion a finales
del siglo XIX. Durante el siglo XX, los oficiales latinoamericanos empiezan a pensarse como
garantes del orden y realizaron golpes de Estado cuando lo consideraron necesario. A finales
del siglo XX, ocurre una redefinicion de la seguridad hemisférica, que concuerda con el fin
de la Guerra Fria y las dictaduras militares. El caso venezolano est4 estrechamente vinculado
a esa trayectoria latinoamericana, pero con ciertas particularidades, especialmente en la
segunda mitad del siglo XX, cuando los militares permanecieron en sus cuarteles gracias a
un pacto politico que logré mantener la estabilidad del pais por un relativamente largo
periodo de tiempo. Después, en 1992 un grupo de militares intenta dar un golpe de Estado.
Este grupo de militares mantenian una ideologia basada en la figura de Simén Bolivar, y
gano6 las elecciones en 1998 bajo el liderazgo de Hugo Chévez. Esa ideologia es la que
asumiria el nuevo gobierno e iniciaria la llamada Revolucion Bolivariana. Veamos pues el

contenido ideolédgico del grupo y del gobierno de Hugo Chavez.
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Capitulo 2. Organizacion ideologica del Estado venezolano

Desde la fundacion del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) y el intento
de golpe de Estado de 1992, Hugo Chavez y el movimiento que encabezaba elaboraron y
perfeccionaron una ideologia que se apoya en distintas concepciones sobre la realidad

venezolana y latinoamericana.

En este capitulo, se hace un andlisis de dicha ideologia, basado en las concepciones de Louis
Althusser sobre los aparatos ideologicos de Estado (AIE), diferenciados estos del aparato

(represivo) de Estado, los cuales, en conjunto, conforman al Estado moderno. Para Althusser,

las ideologias cumplen entonces la funcion de ser “concepciones del mundo” que penetran
en la vida practica de los hombres y son capaces de animar e inspirar su praxis social. Desde
este punto de vista, las ideologias suministran a los hombres un horizonte simbolico para
comprender el mundo y una regla de conducta moral para guiar sus practicas. [...] Lo que
caracteriza a las ideologias, atendiendo a su funcién préctica, es que son estructuras
asimiladas de una manera inconsciente por los hombres y reproducidas constantemente en la

. . g 1
praxis cotidiana.

La estructura ideoldgica que construyo el chavismo deja ver su concepcion de mundo y de
Venezuela a partir de los contenidos incluidos en sus representaciones de la realidad, como

lo puede ser su concepcidn de nacion, de socialismo, de la historia, etcétera.

Los AIE se refieren a ciertas instituciones y mecanismos del Estado, que en conjunto
conforman la ideologia dominante (la del Estado). Esta ideologia dominante es también la de
la clase dominante que ostenta el poder del Estado y, por lo tanto, hace uso del aparato
(represivo) de Estado. La ideologia dominante, ademas, sirve para reproducir las relaciones
de produccion. En el caso de los Estados capitalistas modernos, la ideologia reproduce el

capitalismo y la clase dominante es la portadora de dicha ideologia.

Si los AIE “funcionan” masivamente y predominantemente mediante la ideologia, lo que
unifica su diversidad es precisamente este funcionamiento, en la medida en que la ideologia
mediante la cual funcionan esta siempre unificada de hecho, a pesar de su diversidad y de sus

contradicciones, por la ideologia dominante, que es la de la “clase dominante”. Si estamos de

! Santiago Castro-Gomez, “Althusser, los estudios culturales y el concepto de ideologia”, p. 743.



acuerdo en considerar que en principio la “clase dominante” detenta el poder de Estado (de
forma clara o, con frecuencia, por medio de alianzas de clase o de fracciones de clases), y
dispone por lo tanto del Aparato (represivo) de Estado, deberemos admitir que esta misma
clase dominante sea activa en los Aparatos Ideologicos de Estado, en la medida en que, en
definitiva, a través de sus propias contradicciones, es la ideologia dominante la que se realiza
en los Aparatos Ideologicos de Estado [...] Hasta donde alcanza nuestro conocimiento
ninguna clase puede detentar de forma duradera el poder de Estado sin ejercer al mismo

tiempo su hegemonia sobre y en los Aparatos Ideolégicos de Estado.?

En el caso venezolano, desde 1999, el sector que ostenta el poder no es precisamente la clase
burguesa, mientras que el Estado asumio6 gradualmente la ideologia del chavismo. Se trata de
una ideologia que fue transformandose al paso6 de los anos, afiadiendo elementos discursivos
conforme avanzaba el proceso de cambio impulsado por la Revolucion Bolivariana. De esta
forma, el sector que se mantiene en el poder desde 1999 necesariamente desplazo a la que
era la clase dominante para constituirse a si misma como tal. Se entiende que sin una
ideologia sdlida y que no sea asumida por el Estado y realizada en los AIE, no se puede
mantener el control de los militares. Ademas, un elemento fundamental derivado de la
ideologia bolivariana es la de la unién civico-militar, que se encuentra fundamentada
ideoldgicamente en figuras historicas del siglo XIX y tiene una centralidad en la politica

militar del gobierno bolivariano como se vera en el capitulo 3.
2.1 Ideario de la Revolucion Bolivariana.

Hay una idea generalizada de que la ideologia del chavismo est4 construida sobre elementos
de ideologias distintas y diversas. La afirmacioén de que el chavismo estd moldeado a partir
del nacionalismo, el bolivarianismo, el socialismo, el marxismo, el indigenismo y otras tantas
corrientes de izquierda que se le atribuyen, es una mirada parcial de la propuesta ideologica

de la Revolucion Bolivariana.

Evidentemente, el eje central de la propuesta es el bolivarianismo, basado en la figura

historica de Simon Bolivar como el gran héroe nacional. Garay Vega indica que,

* Louis Althusser, Critica de la ideologia y el estado. p. 26.
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desde el punto de vista filos6fico, el bolivarianismo es una ideologia de urgencia, que
constituida tras el derrumbe de las ideologias fuertes, va incorporando los lugares comunes
del pensamiento posmoderno, releidos en clave marxista y globofobica, pero también
altamente sincrética de elementos tales como el posfacismo de Ernesto Ceresole, las

corrientes de la Teologia de la Liberacion, el Indigenismo y el Negacionismo.3

Esta afirmacion de que el surgimiento del bolivarianismo venezolano se da en el contexto del
fin de la guerra fria es parcialmente cierta. Las alusiones al pensamiento de Bolivar como
base de una ideologia nacionalista datan del siglo XIX. Como se menciond en el capitulo 1,
el bolivarianismo al que nos referimos es el del MBR-200, que naci6 a en la década de los
afios ochenta, cuando apenas se empieza a vislumbrar la caida del bloque soviético. Ademas,
el bolivarianismo chavista no se puede calificar definitivamente como una ideologia
sincrética, ya que, a pesar de ciertas influencias de varias corrientes, se elabora una propuesta
original e inédita. Es el caso de las ideas de Ernesto Ceresole, quien se acercd a Chéavez
después del intento de golpe de Estado de 1992, pero que se alejo del mismo ya cuando era
presidente. El mismo Ceresole se atribuyo ser idedlogo del chavismo, sefialando que Chavez
representaba el modelo politico que ¢l mismo habia disefiado," sin embargo, elementos como
la convocatoria a una Asamblea Constituyente, la suspension de las privatizaciones, entre

otros,

son fundamentales en el proyecto de Chavez y sus colegas militares. Habian sido concebidos
desde mucho tiempo antes del levantamiento militar de febrero de 1992. Y en modo alguno
se pueden atribuir a Ceresole. La influencia de éste sobre Chavez, a nuestro juicio, es tardia
y tuvo significacion entre los “bolivarianos” en el periodo anterior al actual gobierno. La
impresion contraria ha sido facilitada por el exhibicionismo del ide6logo argentino, quien no

o o ’ ’ 5
cesa de presentar previsiones catastroficas para Venezuela de no ser aceptadas sus formulas.

? Cristian Garay Vega, “Las relaciones civiles-militares y el proyecto ideoldgico bolivariano en Venezuela
(1999-2014)”, p. 243; Ernesto Ceresole fue un idedlogo, socidlogo y politdlogo argentino. En la década de 1970
particip6 en la guerrilla del Ejército Revolucionario del Pueblo (EPR). Después del triunfo de Chavez en 1998,
Ceresole se acerco al gobierno venezolano, sin embargo, su faceta de asesor de Hugo Chavez fue pasajera, pues
fue expulsado de Venezuela en 1999 debido a sus opiniones sobre lo que Chavez debia hacer con su gobierno.
* El Clarin, “Polémica en el gobierno de Hugo Chavez. Venezuela: echan a un argentino.”

> Medéfilo Medina, El elegido presidente Chavez. Un nuevo sistema politico, p. 43.
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Otros autores han situado al chavismo como una corriente del populismo latinoamericano
. 6 . . . . . L, .
con algunos matices.” Sin embargo, a diferencia de los populismos latinoamericanos clésicos,
“el proyecto chavista no es, como se ha interpretado a veces, un proyecto personalista,
e1q- . , . 997 . .
caudillista y carismatico que se agota con su muerte.”’ Aunque la primera etapa del gobierno
de Chavez se valid de aspectos populistas, como sefiala Ellner, los programas sociales y
econdmicos son de caracter comunitario e integran a sectores antes excluidos, y “los
programas y las politicas de Chavez incorporan una nueva definicion de propiedad privada y
desafian a los grupos econdmicos poderosos en forma tal que los gobiernos reformistas y

populistas nunca se atrevieron a hacer.”®

Mas alld de tomar elementos de diferentes corrientes ideologicas, el chavismo elabora su
propia propuesta con la construccion de contenidos y signos que interpretan y representan

distintas partes de la realidad venezolana.

Cuando el MBR-200 realiz6 su intento de golpe de Estado en 1992, no estaba muy clara la
ideologia que el grupo asumia. Uno de los documentos de la €época escrito por Hugo Chavez,
llamado E! libro azul’, indicaba cual era el proyecto ideoldgico y de sociedad que el grupo
pretendia realizar en Venezuela. El documento explica lo que Chavez llamaba el arbol de las
tres raices. Como se vera mas adelante, este “arbol” hace referencia a tres figuras historicas

en las que, segiin Chavez, esta fincada la nacion venezolana.

Por otra parte, a partir de 2005 el presidente Hugo Chavez comenzo a hacer referencia al
socialismo del siglo XXI, en un claro giro en el proyecto chavista. Esto no significoé que se
dejara de lado la ideologia que se venia construyendo desde 1992, sino que la concepcion de
socialismo se incorpor¢ al ideario de la Revolucién Bolivariana. Considero que estas dos
concepciones (los héroes historicos y el socialismo) constituyen el cuerpo principal de la
ideologia de la Revolucion Bolivariana. Hay otros contenidos en la concepcion del chavismo

que también merecen ser revisados. En este espacio se recopilan algunos de estos elementos,

6 Véase: Nelly Arenas, “La Venezuela de Hugo Chavez: rentismo, populismo y democracia”

7 Cristian Garay Vera, op. cit., p. 242.

¥ Steve Ellner, El fenémeno Chdvez. Sus origenes y su impacto (hasta 2013), p 183.

? El Libro Azul fue escrito por Hugo Chavez entre 1992 y 1995, durante su encarcelamiento después del intento
de golpe de Estado. La version aqui consultada fue editada en 2013 por el gobierno de Nicolads Maduro, con la
idea de difundir las ideas de Chavez. Véase Hugo Chavez Frias, El Libro Azul
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no pretendiendo hacer una genealogia completa, lo que necesitaria de un espacio mucho mas

amplio, sino tan s6lo dando claves para entender la ideologia del chavismo.

La intencién de describir la ideologia de la Revolucion Bolivariana tiene dos sentidos y es
fundamental para esta investigacion. Por una parte, la ideologia es esencial para que la Fuerza
Armada asuma el proyecto politico de la Revolucion Bolivariana como propio. Por otra parte,
la Fuerza Armada es en si misma un aparato ideoldgico, por lo tanto, es constructora de la

ideologia aqui descrita.
Los héroes

Para Chévez, la ideologia era necesaria para el avance del pueblo en un futuro complicado.
Esa ideologia deberia estar basada en un modelo autdctono, cimentado en el origen historico
del ser venezolano. Chavez encuentra ese origen en el Arbol de las tres raices, formado por
Simoén Bolivar, Simén Rodriguez y Ezequiel Zamora, también llamado sistema EBR (E de

Ezequiel, B de Bolivar y R de Robinson).

Aunque Bolivar es la figura mas destacada e invocada por el chavismo, encuentra en Simoén
Rodriguez el nucleo de un proyecto de sociedad basado en la educacion. La primera raiz del
Arbol es entonces la robinsoniana. Simén Rodriguez vivio entre 1769 y 1854. Fue educador,
escritor y filosofo, ademas de ser conocido por haber sido el mentor de Bolivar. Rodriguez
cambid su nombre a Samuel Robinson después de haber sido exiliado tras su participacion
en la Conspiracion de Gual y Espana en 1797, la que, segun el propio Chavez, fue el primer
intento de un movimiento independentista en Venezuela. El modelo robinsoniano esta
fundamentado en la idea de lo nuevo y original, a partir de la idea de Rodriguez de que la
América espanola es original, por lo que sus instituciones deben ser originales e inventadas

con independencia del mundo europeo.

El estudio del modelo, desde su génesis hasta su desarrollo, demuestra que tal estructura
permanece inalterable y obedece a la misma disyuntiva de inventar nuevas instituciones para

las nacientes republicas latinoamericanas o de errar el camino cayendo en el simplismo de
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copiar modelos de otros tiempos, otras actitudes, otros hombres. Es decir, si no inventamos,

caemos fatalmente en el error.'”

La siguiente raiz es la bolivariana. Simén Bolivar nacid en 1783 en Caracas y muri6 en 1830
en la Gran Colombia. A Bolivar se le atribuye ser el fundador de la Gran Colombia, ademas
de llevar el titulo de El Libertador al haber participado en las independencias de los actuales

paises de Colombia, Ecuador, Panama4, Pert, Bolivia y por supuesto, Venezuela.

El modelo bolivariano trasciende lo filoséfico de Rodriguez y se proyecta historicamente al
territorio con la misma premisa de originalidad: inventar una nueva sociedad y, el medio para
hacerlo son nuevas leyes. Aqui hay una equiparacion entre Bolivar y Chavez. Bolivar
propuso un nuevo codigo legal en 1819 en el Congreso de Angostura, mientras que, en el

plan chavista, el primer paso fue la convocatoria a una Constituyente.

La evocacion a Bolivar, como fundador de la patria venezolana, constituye un elemento de
unidad e identificacion con el grueso de la poblacion, pues su figura es reivindicada no solo

por una izquierda que podriamos calificar de nacionalista.

Comenzando con Antonio Guzman Blanco en la ultima parte del siglo XIX, los lideres
politicos venezolanos elogiaron la figura de Simén Bolivar como parte de un esfuerzo para
promover una identidad nacional y la centralizacion del poder. Mas recientemente, Chavez
ha llamado a Bolivar “el primer antiimperialista de América Latina” [...] En ambos casos,
los imperativos politicos subrayaban la defensa de las interpretaciones que se centraban en

las cualidades sobresalientes y los logros de Bolivar.''

La ultima raiz es la zamorana. Ezequiel Zamora fue un caudillo militar que vivio entre 1817
y 1860. Particip6 en el bando liberal durante la Guerra Federal de 1859-1863. En la misma
resignificacion que se le hace a Rodriguez y Bolivar, Zamora habria venido a “inventar la
insurreccion”, primero en 1846 al enfrentar a la oligarquia y luego en 1858 al lanzar

(inventar) la Federacion como una forma genuina de republica.

Los elementos conceptuales del modelo ideoldgico zamorano guardan estrecha relacion con

la invencidn robinsoniana y la grandeza de vision geopolitica del modelo bolivariano. Dichos

' Hugo Chavez Frias, ibid, p. 2.
' Steve Ellner, op. cit., p. 46
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elementos se reflejan en la gran cantidad de documentos producidos por el General del Pueblo

Soberano. '

Vale la pena mencionar que, a excepcion de Simon Rodriguez, las figuras aludidas fueron
lideres militares, en los cuales la idea de union civico-militar encuentra su fundamento
histérico. Chéavez solia hablar de diversos personajes historicos, exaltando una u otra
caracteristica segun la ocasion. Bolivar era invocado sobre todo al hablar de la integracion

de América Latina;

“Dichoso el ciudadano que bajo el escudo de las armas de su mando convoca la soberania
nacional para que ejerza su voluntad absoluta” Ahora ;por qué esa frase? [...] No se trata de
una repeticion meramente protocolar y rebuscada de cualquier frase de Bolivar [...] Es una
necesidad imperiosa para todos los venezolanos, para todos los latinoamericanos y los
caribefios fundamentalmente, rebuscar atras, rebuscar en las llaves o en las raices de nuestra

propia existencia."?

Como puede verse, ademas de hablar de Bolivar como ejemplo a seguir para todos los
latinoamericanos, se hace referencia a que la voluntad del pueblo debe ser defendida por
medio de las armas, lo que justifica el acercamiento de los militares a los civiles por medio
de una alianza para la defensa de la soberania. Sobre Ezequiel Zamora, las referencias son

mas claramente al hombre militar:

Yo nunca olvidaré los estudios del arte de la guerra y las ensefianzas que, estudiando a
Zamora, fuimos aprendiendo en nuestra Academia Militar [...] La Guerra Federal es, desde
el punto de vista militar, la conduccién que hace Zamora a nivel estratégico y tactico, y es,
jovenes cadetes de la Fuerza Armada Nacional, una fuente de ensefianza en lo estratégico

para el arte de la guerra.14

Es Zamora, seglin el pensamiento chavista, un militar preocupado por su pueblo, que hizo la
guerra contra la oligarquia. Es el ejemplo para los militares en formacion, que deben estar

aliados con los civiles y no con grupos de poder.

"2 Hugo Chavez Frias, op. cit., p. 5.

"> Hugo Chavez Frias, “Discurso de toma de posesién como presidente constitucional de la Repiiblica de
Venezuela” en Miguel Angel Barrios, Hugo Chdvez. Pensamiento historico y geopolitico, p. 119.

'* Hugo Chavez Frias, “Discurso frente al sarcofago del general Ezequiel Zamora™ en ibid., p. 126
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Ademas de estos tres personajes historicos centrales, hay una evocacion secundaria a otras
figuras del siglo XIX. Tal es el caso de Francisco de Miranda, figura militar de la época de
la Independencia; Guaicaipuro, jefe de la Confederacion Indigena en el siglo XVI y figura
de la resistencia indigena; y Antonio José de Sucre, también jefe militar durante la

Independencia.

En la reconstruccion de esta historia de héroes, hay elementos que se destacan de cada
personaje, mientras otros quedan excluidos. Por ejemplo, de Bolivar se destaca su
pensamiento latinoamericanista, su habilidad como estratega militar, una pasion por la
justicia y la igualdad y otras cualidades que lo hacen ser digno de ser llamado El Libertador
y ubicarse como el padre de la patria venezolana. En cambio, no se mencionan aspectos como
el papel de Manuela Saenz al evitar su asesinato, asi como particularidades de su vida
personal como la cantidad de amantes que tuvo, o el hecho de que por la disoluciéon de la
Gran Colombia el chavismo culpa a Francisco Santander sin tomar en cuenta el contexto
historico de la disputa entre Bolivar y Santander. Esta ultima perspectiva, sin embargo, es
consistente con la historiografia tradicional venezolana, que siempre ha visto a Santander

como un traidor.

También hay una disputa por la construccion de la imagen de Bolivar. Es un tema frecuente
desde el siglo XIX, cuando se empezo a exaltar la imagen de Bolivar. Un ejemplo claro es la
elaboracion de un retrato digitalizado de Simén Bolivar, mandado a hacer por el gobierno de
Chéavez en 2012 y elaborado supuestamente a partir de una reconstruccién genética de sus
restos O0seos. La imagen causo polémica en su momento, con miembros de la oposicion y
supuestos familiares criticando un uso de Bolivar con fines partidistas y electorales.'” De
hecho, el escandalo mas reciente de este retrato se dio en 2016, cuando el chavismo perdié
por primera vez desde 1999 la mayoria en la Asamblea Nacional y el nuevo presidente de la
Asamblea, Henry Ramos Allup, orden¢ retirar tanto el retrato digitalizado de Bolivar, como
el del fallecido Hugo Chavez, declarando: “no quiero ver un cuadro aqui que no sea el retrato
clasico del Libertador. No quiero ver a Chavez o Maduro. Llévense toda esa vaina para [el

9516

Palacio de] Miraflores.” ” Puede verse que mientras la oposicion defiende una imagen

"% Javier Molina, “El disputado rostro del Libertador”
' BBC Mundo, “La polémica retirada de los retratos de Hugo Chavez de la Asamblea Nacional de Venezuela”
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historiografica conservadora de los personajes historicos, el chavismo realiza una
reconstruccion de la historia, disputa que se deja ver en discusiones politicas que podrian

parecer triviales como la elaboracion de un retrato, pero con una alta carga simbdlica.
El socialismo

El anuncio a la entrada a la etapa socialista se dio en 2005, durante el V Foro Social Mundial
de Porto Alegre, Brasil, donde el presidente habl6 sobre la necesidad del socialismo para
superar el capitalismo. A partir de ese momento se empieza a definir y construir el concepto

de socialismo del siglo XXI.
Harnecker indica que:

Fue el presidente Chavez quien tuvo el coraje de llamar socialista a esa sociedad alternativa
al capitalismo. La Ilamé “socialismo del siglo XXI”, reivindicando con la palabra
“socialismo” los valores siempre vigentes del “amor, la solidaridad, la igualdad entre los
hombres y mujeres, entre todos”, y agregandole el adjetivo “siglo XXI” para diferenciar al
nuevo socialismo de los errores y desviaciones del modelo de socialismo implementado

durante el siglo XX en la Union Soviética y los paises del este europeo.'’

Sin embargo, no fue exactamente Chavez quien invent6 la idea de Socialismo del siglo XXI.
Fue Alexander Buzgalin quien acuii6 el término al hacer un diagnéstico donde “las versiones
existentes del socialismo no fueron capaces de solucionar, ni en el plano de la praxis ni en el
plano tedrico, las tareas de la transicion desde la sociedad capitalista hacia una sociedad

socialista mas eficiente, mas justa, democratica y humana.”'®

Pero fue otro idedlogo del que el chavismo retomo la idea. Desde finales de los afios noventa,
Heinz Dieterich uso el terminé para referirse a un “Nuevo Proyecto Historico”, diferenciado
tanto del Capitalismo como del Socialismo realmente existente. Este tltimo habria sido un
socialismo que redujo la explotacién, pero no la dominacién ni la alienacién.'” El socialismo

del siglo XXI se refiere a una democracia real, dentro del contexto de un “Tercer Orden

7 Martha Harnecker, “Cinco reflexiones sobre el socialismo del siglo XXI”, p. 3.
' Jan Doxrud, “El Socialismo del Siglo XXI, los ide6logos: Alexander Buzgalin y Heinz Dieterich”
' Heinz Dieterich Steffan, El socialismo del siglo XXI, p. 33.
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Mundial,” donde los proyectos sociales de la burguesia se han agotado y de la que tiene que

. . .. . o s ., 20
surgir la democracia participativa como nueva forma de civilizacion.

Aunque el MBR-200 habia tenido contacto con viejos lideres comunistas venezolanos, el
marxismo no figuraba en las ideas de los bolivarianos. Medina indica durante los primeros
afios del gobierno chavista que “Chavez no se clasifica a si mismo como marxista, pero
rechaza ser visto como antimarxista. A juzgar por sus discursos, el fogoso caudillo no conoce
el marxismo, al cual califica de doctrina ajena a las realidades de América Latina.”*' Sin
embargo, para 2008, durante un encuentro con militantes del PSUV, ya citaba la Critica de
la Filosofia del Estado de Hegel de Karl Marx, refiriéndose a la tendencia deshumanizante

del capitalismo y al socialismo como unica posibilidad real de existencia del hombre.*

Este nuevo socialismo buscaba superar los problemas de subdesarrollo de América Latina,
reafirmando la indole regional del bolivarianismo. En los primeros textos de Hugo Chévez,
la idea de socialismo no aparecia como un posible camino para un posterior gobierno
bolivariano. En 2005, los simbolos a los que Chavez hacia referencia ya incluian a los del

socialismo, tal como las figuras de Fidel Castro y Ernesto Guevara.

Este acercamiento a la Revolucion Cubana también representa un giro en la propia vision del
chavismo. Es significativo que el Chavez de la campafia electoral de 1998 era un personaje
alejado ideoldgicamente del socialismo. En una entrevista con Jorge Ramos, prometio
incentivar la iniciativa privada, ademas de afirmar que Cuba era una dictadura.” El
acercamiento a Cuba se dio tempranamente, antes de declarar a su gobierno socialista,
mientras que una alianza politica se sello en 2004, con la creacion de la alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA). En el plano simbélico e ideoldgico, la cercania con
Cuba va mas alla de una alianza estratégica. En 2011 Chavez escribia: “Tengo dos buenos
gallos aqui en el patio de la choza de palma y ya comenzaron a cantar. Uno es un enorme
gallo Giro que se llama Fidel. Y el otro es un agresivo Zambo que se llama Chéavez. Nacio

aqui en Miraflores y es hijo de Fidel.”** La analogia es clara. Chavez se hizo “hijo” de Fidel

% Ibid. p. 9.

I Medéfilo Medina, op. cit., p. 43

** Hugo Chavez Frias, “El socialismo es el tinico camino para lograr la existencia humana de la nacién”

> Jorge Ramos, “Entrevista a Hugo Chavez, 1998”

** Hugo Chavez Frias, “Notas de retaguardia: Inicia Hugo Chévez columna en el diario Correo del Orinoco”
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Castro, no al construir el MBR-200, ni en el golpe de Estado de 1992, ni en la campaia
presidencial de 1998, fue siendo presidente de Venezuela, desde el Palacio de Miraflores,
donde encontrd la necesidad de darle un giro al proceso que encabezaba con la Revolucion
Bolivariana, de manera similar a como lo hizo Castro con la Revolucion Cubana en 1961 al

declararse marxista.

El socialismo del siglo XXI se construy6 sobre la idea de que el capitalismo ha venido
agotandose, “no como creia Marx, debido a las fallas del capitalismo, sino justamente por
sus éxitos: el progreso y las innovaciones se volveran rutina y, entonces, el capitalismo
debera cederle el sitio a un sistema més racional.”* Es un socialismo que busca la realizacion
de una democracia auténtica, es decir, la democracia participativa sobre la que se legitimo la
Revolucion Bolivariana y sobre la que se busco crear un nuevo sistema econdémico que
satisficiera las necesidades basicas de la poblacion, sobre una definicion de propiedad privada
no entendida como un derecho incondicional y con el Estado como el principal regulador de

la vida social.

Cabe resaltar que Heinz Dieterich, el que habia sido el idedlogo del Socialismo del siglo
XXI, tomo distancia del gobierno de Chavez tempranamente. Segun el propio Dieterich, un
primer momento de tension se dio en 2005, cuando Chavez hablé por primera vez de
Socialismo del siglo XXI y ¢l declar6 que en Venezuela no habia un socialismo propiamente
dicho.*® Pero la ruptura se dio en 2007 debido a su cercania al General Raul Isaias Baduel,
quien se opuso a la reforma a la Constitucién en 2007, comenz6 a criticar al gobierno y fue
acusado posteriormente de corrupcion. Desde su distanciamiento del proceso venezolano,
Dieterich ha sido més que critico del chavismo, llegando a pronosticar en varias ocasiones

una supuesta caida de la Revolucion Bolivariana.

Para una escuela liberal, aquella que se vanagloria de ser cientifica y no ideoldgica y afirma

que la ideologia deforma la realidad, “la principal debilidad del planteamiento de Dieterich,

»Alvaro Andrés Hamburger Fernandez, “El socialismo del siglo XXI en América Latina: Caracteristicas,
desarrollos y desafios.” p. 149.
*% Heinz Dieterich, “El dia de la ruptura con Hugo Chéavez”
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es su propuesta que en la economia equivalente no habra ningiin mercado, porque el precio

no resultara de la oferta y demanda, sino del valor de los bienes producidos y del salario.”*’

Para Bolivar Echeverria, refiriéndose a la propuesta de Dieterich y a los gobiernos de
izquierda de inicios del siglo XXI, “el Socialismo del siglo XXI no viene a plantear, ni a
reivindicar, ni a despertar, ni a fomentar la lucha de clases.”®® Se trata de una transformacion
que busca ser poco radical, por lo que no se trata de eliminar el mercado ni de dejar de ser

capitalista, sino de ponerle limites.
Para el chavismo, en cambio,

Socialismo del siglo XXI es el modelo inédito de la nueva sociedad adaptado totalmente a
los desafios actuales, en franca ruptura con la nefasta herencia del totalitarismo estalinista.
[...] En la acepcidn coloquial, Socialismo del siglo XXI es todo lo que hacemos en nombre

de los valores de igualdad y justicia.”’

Se puede decir entonces, que, en términos de contenido, el Socialismo del siglo XXI, o mas
precisamente, el socialismo aplicado en Venezuela, es una reinvencion de las viejas
corrientes del socialismo del siglo XX, desde el estalinista hasta las corrientes
latinoamericanas de la segunda mitad de siglo, necesario para continuar con un proceso de

cambio iniciado en 1999, adaptandolo a las circunstancias nacionales e internacionales.
El antiimperialismo

El gobierno de Hugo Chavez se caracterizo en gran parte por sus constantes encuentros con
el gobierno de Estados Unidos, especialmente después del golpe de Estado de 2002, pues el
papel de Estados Unidos fue determinante en el desarrollo de los sucesos de aquel afio. El
discurso de Chévez, al igual que con los personajes historicos, citaba constantemente el
antiimperialismo y la oposicion a los Estados Unidos como actor hegemonico. Por ejemplo,

en 2005, Chavez reafirmaba el caracter antiimperialista de la Revolucion Bolivariana:

*" Leonardo Favio Osorio Bohorquez, “El socialismo del siglo XX1 y la crisis de la sociedad venezolana”, p. 37
% Bolivar Echeverria Andrade, “El Socialismo del siglo XXI es un capitalismo cristiano corregido”, p. 108.
** Rodolfo Sanz, Marx y el socialismo hoy. Venezuela y la Revolucién Bolivariana, p. 28.
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No podréan con nosotros. Incluso, voy a repetir algo que dije un dia delante de ustedes, porque
como yo sé que todos estos planes perversos vienen de alla de Washington, del gobierno de
mister George W. Bush, voy a repetir lo siguiente: el sefior mister George W. Bush, fue
reelecto. Ustedes recuerdan que una vez antes del referéndum, en un acto grande, cuando
declaramos abiertamente el cardcter antiimperialista de esta revolucion que hoy vengo a
ratificarlo, esta revolucion ratifica hoy, con mas fuerza, su cardcter antiimperialista. Pues
bien, la situacion sigue planteada: mister George W. Bush trat6é de sacarme de aqui de muchas

y 1. r ’ 30
maneras, la ultima fue el referéndum y fracasé de nuevo.

Como se puede ver, el antiimperialismo al que Chavez hace referencia encuentra a Estados
Unidos como sujeto imperial. El antiimperialismo de Chavez tiene una historicidad que
retrocede a las épocas de la crisis de la década de los afios ochenta, cuando la organizacion
del MBR-200 coincidio6 con los intentos de ajuste neoliberal. Para parte de la Academia, los
gobiernos progresistas de principios del siglo XXI pueden considerarse posneoliberales, ya

que sus politicas estan enfocadas en recuperar el papel del Estado y superar el neoliberalismo.

El antiimperialismo posneoliberal tratd de conciliar la afirmaciéon de un desarrollo nacional,
de reconstruir la figura de un Estado auténomo en términos de soberania politica, econdmica
y cultural, e intentd crear organismos regionales para formar parte de un mundo definido

como multipolar.’’

Simoén Bolivar es invocado por Chdvez cuando habla del imperialismo. Para el, Bolivar fue

el primer antiimperialista venezolano:

Simdn Bolivar, fue si no el primero uno de los primeros antiimperialistas de esta tierra, Simon
Bolivar llegd a prever la amenaza imperialista de Norteamérica. Simén Bolivar llegé a decir,
a escribir aquella frase a un buen amigo, le escribi6 en 1828 una carta donde dice, lanzando

una profecia lo siguiente: “Los Estados Unidos de Norteamérica parecen destinados por la

*% Hugo Chévez Frias, “Discurso del presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias,
con motivo de la marcha en defensa de la soberania nacional” en Seleccion de discursos del Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, pp. 67-68.

*! Luis Wainer, “Posneoliberalismo y antiimperialismo en la primera etapa del proceso chavista” en Andrés
Kozel, et. al., El imaginario antiimperialista en América Latina, p. 345.
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Providencia para plagar a la América de miseria en nombre de la libertad”. Lo dijo Simén

Bolivar, esta escrito de su pufio y letra en 1828.%

La historicidad del antiimperialismo chavista se limita a finales del siglo XX, pero con la
constante referencia a Bolivar intenta trazar una linea temporal que ligaria el proyecto

histérico de Bolivar con el de la revolucion Bolivariana.
Por otra parte,

La enunciacién de un discurso antiimperialista por Hugo Chavez constituye [...] un esfuerzo
politico de denuncia histérica y analisis contextual. [...] El eterno endeudamiento de los
paises, la ineficacia de las politicas neoliberales, la concomitante expansion de la pobreza, la
caida de las expectativas de vida, el caracter cada vez mas procedimental de los sistemas
representativos, la fuerza cultural homogeneizante y homogenizadora de la globalizacion y
la creciente injerencia de los Estados Unidos en los asuntos locales, contribuyeron a extender
la idea que los problemas del hemisferio resultaban de loégicas, programas y politicas

impuestas desde el exterior, siempre en connivencia con las elites nacionales.”
La patria y el pueblo

La construccion de la idea de pueblo y patria estd estrechamente vinculada a la figura de
Simon Bolivar. El “padre libertador” debe ser la inspiracion para el bienestar del pueblo y la
patria: “En Bolivar se concentra el sacrificio mayor que nos otorga rostro para poder
reconocernos. Seguir sus pasos es desprenderse: abandonarlo todo por la felicidad de la

P ¥
Patria.”

Chavez se consideraba un servidor de su pueblo. Un pueblo movilizado y soberano, “un

pueblo que ahi estd demostrando solidez ideoldgica, demostrando madurez politica,

*? Hugo Chévez Frias, “Discurso del presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias,
con motivo del Foro Social Mundial “el sur, norte de nuestros pueblos” en Seleccion de discursos, op. cit., pp.
83-84

> Omar Nufiez Rodriguez y Fernando Sinhué Diaz “Desacartonar el antiimperialismo. Discurso e imaginario
geopolitico en Hugo Chavez Frias” en Andrés Kozel, op. cit., p. 381.

** Hugo Chavez Frias, “Las lineas de Chavez: {Viva Bolivar! jBolivar vive!”
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demostrando coraje a prueba de todo. Con ese pueblo siempre; sin ese pueblo nunca. jQue

. 35
viva el pueblo soberano de Venezuela!”

Es el pueblo el que debe encabezar la defensa de la Patria. En 2010, evocando el golpe de

Estado de 2002 y anunciando la juramentacion de 30 mil milicianos, Chavez escribia que

si hace ocho afios un pueblo desarmado junto a sus soldados, ech6 a una dictadura en menos
de 72 horas, ahora ese mismo pueblo armado se forma y prepara en la nueva doctrina de la
defensa y de la guerra de todo el pueblo para desencadenar otro 13 de abril, si los enemigos

. . 136
de la Patria osaran atentar una vez mas contra nuestra Republica.

Las referencias a la patria son multiples. Chévez habla de servir a la patria, hace referencias
a la nueva patria, a la patria bonita, a la patria grande, a los hijos de la patria, a los diputados
de la patria, a los enemigos de la patria. Lo mismo en campaiia, con el adjetivo del candidato
de la patria, a los programas de su gobierno, como el Plan de la Patria. La patria aparece
como algo sagrado, donde “el juego de clasificacion simbolica se lleva a la politica a través
de la patria en tanto comunidad que demanda la conversion de los individuos y ciudadanos
en militantes de los proyectos de cambio.”’ La comunidad (el pueblo), debe darlo todo no
por el lider, sino por la patria, pues es el pueblo el que conforma a la patria. Y en esa logica

discursiva, el camino de la patria es uno: el socialismo y la independencia definitiva.

Para los autores que encasillan al chavismo en el populismo, en funcion de la calidad
. . , , . 38
carismatica y mesianica del lider, Chavez se asume como la encarnacion del pueblo.” Para

Penafiel hay un inaceptable abuso de la figura de pueblo, donde

el programa narrativo de base del discurso chavista consiste en el pasaje de un estado original
de corrupcion nacional a un estado final de redencion. El actante por excelencia es la figura
del pueblo que acumula las funciones de destinador sintactico, de sujeto narrativo, de objeto

del deseo y de estado final.*’

% Hugo Chévez Frias, “Discurso de orden del Presidente Chavez en ocasion de la entrega de la propuesta de
Reforma Constitucional en la Asamblea Nacional”

%% Hugo Chavez Frias, “jLa gran fiesta patria!”

*7 Felipe Burbano de Lara, “Todo por la patria. Refundacion y retorno del estado en las revoluciones
bolivarianas”, p. 29.

¥ Nelly Arenas, “La Venezuela de Hugo Chavez: rentismo, populismo y democracia”, p. 90

%% Ricardo Pefafiel, “Venezuela: un escenario politico antagonista. El pueblo y la pobreza, en el discurso de
Chéavez”, p. 148.
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Aunque la primera etapa del gobierno de Chavez se vali6 de aspectos populistas, la
construccion del imaginario chavista no descansa inicamente en la figura del lider, ya que a
pesar de las multiples referencias al liderazgo carismatico, el proyecto politico no tiene
estrictamente un caracter personalista. La construccion discursiva de pueblo y patria va de la
mano con la inclusion de un sector antes excluido, aquel que el chavismo identifica como el

pueblo organizado.
América Latina

Nuevamente, la figura de Bolivar es central en la construccion del imaginario de América
Latina en la concepcion chavista. En el esfuerzo del gobierno de Chavez por crear un bloque
regional que haga frente a un sujeto imperial identificado en Estados Unidos, se present6 la
idea de una Confederacion, siguiendo el modelo del Congreso de Panamé de 1826 impulsado

por Bolivar.

Pero las referencias a América Latina trascienden a Bolivar y llegan a personajes historicos
de toda la region. Por ejemplo, constantemente se hace referencia a José Marti y a parte de
la izquierda intelectual latinoamericana al denominar a la region como Nuestra América, en
clara diferencia de la América anglosajona y adoptando los discursos de integracion, tanto

de Marti como de Bolivar.

Cabe resaltar que el gobierno de Chavez fue el primero de una serie de gobiernos de izquierda
que un sector de la academia 1lamé “giro a la izquierda”.** En los primeros afios del gobierno
bolivariano, Venezuela permanecio en cierto aislamiento hasta que Luz Inacio Lula da Silva
en Brasil y Néstor Kirchner en Argentina fueron electos en 2003. Para Chavez, estos
gobiernos de izquierda extendian la Revolucion por el resto de Sudamérica. Esta Revolucion
Latinoamericana, regresando a la idea de originalidad de Simén Rodriguez y mezclandolo

con el pensamiento de Jos¢ Carlos Maridtegui, es de un socialismo autoéctono. Durante la 64

Asamblea General de la ONU Chavez decia:

%0 Véase: Pablo Alegre, “Lo ‘giros’ a la izquierda en el Cono Sur: gobiernos progresistas y alternativas de
desarrollo en perspectiva comparada”; Soledad Stoessel, “Giro a la izquierda en la América Latina del siglo
XXI. Revisitando los debates académicos’; entre otros.
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(Por qué no le permitieron durante el Siglo XX al pueblo de América Latina y del Caribe,
construir su propio destino? No nos lo permitieron. Este siglo, es el siglo nuestro. Este siglo,
en América Latina y el Caribe, nosotros construiremos nuestro propio camino y nadie podra

evitarlo (Aplausos). Pero NADIE podra evitarlo."!

La extension de la revolucion por América Latina y la determinacion por elegir su propio
camino va mas alld de la solidaridad entre naciones hermanadas. Es imperativo para la
continuidad de la Revolucion Bolivariana que América Latina este gobernada por la

izquierda.

La independencia de Venezuela no seria posible sin la independencia de Nuestra América, de
la América Latina y El Caribe, de Centro América. Aqui estan representados el Caribe negro,
el caribe indio, Raul Castro es un indio taino de la Cuba revolucionaria; [Daniel] Ortega es
un indio maya, Evo Morales, lider profundo e historico de la masa india, Rafael Correa de la
juventud estudiosa, batalladora, del ecuador de Sucre, de Manuela, Eloy Alfaro. Aqui estamos
juntos y ahora si Cristina [Fernandez], Ratl, ahora si Daniel, ahora si Evo, Ralph, todos juntos
para siempre, para asegurar lo que Jorge Luis Borges llamo la Patria perpetua. Lo hemos

Lo 42
conseguido juntos.

Desde 1999, la promocion a la integracion latinoamericana fue mas alla del discurso. En el
articulo 153 de la Constitucion, se indica que la Republica debe privilegiar y favorecer la
integracion y avanzar en la creacion de una Comunidad de naciones. Las leyes organicas de
seguridad y de la Fuerza Armada Nacional también sefialan la preferencia a la integracion y

cooperacion con América Latina.

De tal manera, hay un esfuerzo al acercamiento con los paises de América Latina en funcion
de intereses geopoliticos y diplomaticos, los cuales se justifican con la construccion de un
imaginario sobre la region. Este imaginario no es creado totalmente por el chavismo, sino
que es retomado de multiples referentes de la integracion latinoamericana, de Simoén Bolivar
a Eduardo Galeano y hasta llegar a un periodo en el que varios gobiernos latinoamericanos

coinciden ideoldgicamente.

*! Hugo Chavez Frias, “Intervenciéon de Hugo Chévez Frias ante la 64° Asamblea General de las Naciones
Unidas”

*2 Hugo Chévez Frias, “Palabras del Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Rafael Chavez
Frias para dar inicio del desfile por el Bicentenario de la Independencia”
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Las mujeres

En la Constitucion de 1999 se garantiza la autonomia de las mujeres y se ampliaron sus
derechos, como la equidad en el trabajo y el reconocimiento del trabajo doméstico (art. 88).
Sin embargo, como puede verse, las mujeres estan excluidas de la interpretacion histdrica de
la nacioén venezolana. Todas las figuras historicas a las que el chavismo alude son hombres,
esencialmente militares, por medio de los cuales se justifica una relacion estrecha entre la

poblacion civil y el sector castrense.

Hugo Chavez se declard feminista en 2008 durante el noveno aniversario de la creacion del
Instituto Nacional de la Mujer (Inamujer), llamando a los hombres socialistas a hacer lo
propio. Ademas del citado instituto, también se cre6 en 2001 el Banco de Desarrollo de la
Mujer (Banmujer) y en 2009 el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de

, . .y .. . qe 43
Género, en sustitucion del Ministerio de Familia.

El feminismo chavista sostiene que el articulo 88 de la Constitucion de 1999 reconoce por
primera vez el trabajo invisible de las mujeres, que con el Banmujer se impulsé su
empoderamiento y que en las Misiones y en los Consejos Comunales las mujeres tienen un

papel protagénico.*

Lépez Caldera menciona que el chavismo si incorporé a las mujeres en su discurso,
especialmente interpelando a las mujeres pobres, reconociendo su doble exclusion (ser pobre
y ser mujer) y comprometiéndose a sacarlas de la pobreza e incorporarlas a la idea de nacion.
Pero esto se hizo con una vision esencialista, donde las mujeres tienen una tendencia natural

al comunitarismo.

Desde una perspectiva feminista, esta forma de promover la participacion de las mujeres es
problematica, en tanto que, por un lado, no atiende demandas histdricas en materia de
derechos y garantias de equidad y, por otro lado, no es definida colectivamente por las propias
mujeres. En este caso, desde el Estado se definen los intereses de las mujeres y el espectro de
libertad en que pueden perseguirlos. Si bien se incentiva el empoderamiento de las militantes

de base, al mismo tiempo se las encasilla como trabajadoras afectivas definidas por sus

* Mirtha Evelyn Pirela, “Chavez sembr6 el Socialismo Feminista en el corazén de Venezuela”
* Natalia Rosetti, “Hugo Chavez, socialista y feminista”
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funciones en la esfera privada: abuelas, madres, tias, hijas; es decir, siempre se las clasifica
en funcién de un vinculo filial. Asi, en la esfera de “lo popular”, es decir del activismo de
base, predomina una logica de la participacion que no transforma necesariamente relaciones
de dominacion, sino que mas bien se aprovecha de ellas en nombre de la autogestion y el

comunitarismo.®

Marin Cisneros sostiene que en la izquierda venezolana (chavismo) predomina una corriente
antifeminista que rechaza pensar los problemas en relacion a la division sexual del trabajo.
No obstante, existe una feminizacion de las bases, aunque esta ha sido normativa y
conformista. Ademas, la declaracion de Chavez como feminista atrajo el malestar social de

la dominacion sexual de las mujeres,

pero el efecto irrepetible quedd sofocado por la direccidon normativa del feminismo de
Chavez, resumido en el juramento que el presidente hizo repetir a sus seguidoras: jurar por
Dios parir y amamantar a los hijos de la patria. Entre el itero de la patria y el culto a la madre
quedaron afianzados los vectores conservadores de la gestion de los sexos en la Revolucion

. 46
bolivariana.

Hay entonces una interpelacion directa a las mujeres, quienes se organizaron en torno al
chavismo, tanto de forma independiente o autobnoma como en organizaciones directamente
dependientes del gobierno, lo que implico una feminizacion de las bases, entendida como la
participacion masiva de las mujeres en el proceso de cambio. Las mujeres son vistas como
constructoras de la patria, donde “se fortalecen los dispositivos que incitan y celebran el
talante de ‘la mujer venezolana’ bajo un modelo sexualizante que ha convencido a las
mujeres del Caribe de ser las mas agraciadas del universo.”*’ Es un modelo que no deja de
ser paternalista y patriarcal, donde las demandas feministas se limitan a la disposicion del

Estado y a su propia forma de entender el empoderamiento de las mujeres.
Los indigenas

Al igual que las mujeres, la integracion de los indigenas en la vida politica del pais quedd

plasmada en la Constitucion de 1999. En total son diecinueve articulos que hacen referencia

* Anais D. Lopez Caldera, “La feminizacién del chavismo”
* Anyely Marin Cisneros, “En el utero de la politica: chavismo y feminismo”
47

Idem.
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a los derechos de los pueblos indigenas, ademds de la Ley de Demarcacion y Garantia del
Habitat y Tierras Indigenas, la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas, la Ley
de Idiomas Indigenas y la Ley de Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Igualmente, en 2007 se crea el Ministerio del Poder Popular para los Pueblos

Indigenas.

En el nivel discursivo y simbdlico, en el afio 2002, Chavez declara por decreto el 12 de
octubre como el dia de la Resistencia Indigena, haciendo un claro contrarelato sobre la

conquista de América. En la conmemoracion del afio 2005, Chavez mencionaba:

decia que es el tercer afio en el cual celebramos en Venezuela, y de aqui para el mundo, el
“Dia de la Resistencia Indigena”, eso es lo que nosotros estamos celebrando, estamos
conmemorando, como concepto, como busqueda, como consigna. Nuestros hermanos
aborigenes, nuestros indigenas, condujeron en esta tierra la accion de resistencia mas heroica

. . . . . 48
de que se tenga memoria durante siglos, resistencia contra el invasor.

Y hay nuevamente referencias a los personajes historicos del siglo XIX. Refiriéndose a

Sebastian Francisco de Miranda y nuevamente hablando de la originalidad, Chavez dice:

El fue quien lo invento, quien lo pari6 de su alma, de su recorrer por el mundo, de sus luchas
interminables. El se imagin6 una Patria grande en Suramérica y la dibujo, no solo la sofid, la
proyectd, le hizo su bandera, proyectd su ejército, proyectd sus leyes, proyectd sus
instituciones, habld del incanaro para recuperar lo mas profundo de nuestras raices indigenas,

e g e, . , . g ., . , . 49
de la civilizacion inca, la mas avanzada civilizacién precolombina que tuvo Suramérica.

Hay claramente una relacion entre la construccion del imaginario sobre América Latina y el
papel de los indigenas en la historia. Igualmente, se encuentra en los indigenas el caracter
autoctono que se tiene que rescatar para construir un proyecto politico, tanto a nivel nacional

como continental.

* Hugo Chavez Frias, “Discurso del presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias,
con motivo del dia de la resistencia indigena y entrega de titulos colectivos de tierras y recursos para el
desarrollo de las comunidades indigenas” en Seleccion de Discursos del Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, p. 502.

* Hugo Chavez Frias, “Discurso ante la Asamblea Nacional Memoria y Cuenta 2007 en Discursos de Chdvez
tomo iii - Discursos del Comandante Supremo ante la Asamblea Nacional p. 367.
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A diferencia del caso de las mujeres, la reconstruccion historica que realiza el chavismo si
incluye a indigenas. La principal referencia es la del cacique Guaicaipuro, a quien se

identifica como la cabeza de la resistencia indigena en el siglo XVI.

De ahi venimos nosotros o cuando uno recuerda al cacique, el primer cacique de Venezuela,
lider de la resistencia contra la invasioén y contra el Imperio, por aqui muy cerca le quemaron
la choza, mataron a su mujer, mataron a sus hijas y el cacique agarr6 el ultimo aliento que le
quedaba y cuando vio que iba a morir salié6 con su pecho heroico y le dijo al peloton de
invasores, le dijo: “vengan, venga aqui, vengan aqui para que vean como muere el hombre
libre de esta tierra”, y asi muri6 de pie contra un pelotén de invasores el cacique

. . 50
Guaicaipuro.

El reconocimiento a los pueblos indigenas no solo alcanz6 el nivel discursivo. En términos
de politicas, hay una ampliacion de derechos y “la diferencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas, de sus formas de vida asumidas como identidades legitimas dentro de la nacion,

51 s
" De tal manera, en la construccion del

pasan a ser uno de los cimientos de la ciudadania.
ideario bolivariano, se reconocen distintos tipos de identidades que son parte de la nacion y

por lo tanto se incluyen en los imaginarios sobre la realidad venezolana.
2.2 Aparatos ideoldgicos de la Revolucion Bolivariana

Los medios por los que el gobierno de la Revolucion Bolivariana ha difundido su ideologia
al conjunto de la sociedad son los Aparatos Ideoldgicos de Estado (AIE), siguiendo la
concepcion althusseriana. Recordemos que para Althusser los AIE responden a la clase
dominante. Esto implica que para que el Estado venezolano asumiera la ideologia
bolivariana, fue necesario un proceso de desplazamiento de la vieja ideologia dominante, de

la mano del proceso de instauracion de un nuevo poder politico.

Ciertos sectores del chavismo identificados como radicales o de linea dura, “consideran la

creacion de estructuras paralelas, y la purga de las viejas, como un elemento esencial del

9952

proceso revolucionario.”” Estas nuevas estructuras o instituciones conviven con las

> Hugo Chévez Frias, “Discurso del presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias,
con motivo de la marcha por la justicia y en contra de la impunidad”, en op. cit., p. 402

>! Jorge Orellano, “Derechos de los pueblos indigenas en Venezuela y el problema del reconocimiento”, p. 128.
>* Steve Ellner, op. cit., p. 195
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instituciones que dominaban las viejas clases dominantes. Algunos de estos mecanismos
incluyen proyectos culturales, el uso de los medios de comunicacioén y en general politicas
publicas que buscan integrar a los sectores a los que la ideologia chavista hace referencia, al

mismo tiempo que mantener su base electoral.
Las misiones

La politica social del gobierno de Hugo Chavez comenzoé en 1999 con el Plan Bolivar 2000.
Este consistia en un plan civico-militar en el que la Fuerza Armada brindaba asistencia a
comunidades en situacion de pobreza, como la distribucion de vacunas, el traslado de
enfermos, la construccion de carreteras y otras actividades pensadas para disminuir el umbral
de desigualdad. En 2003 el Plan pasa a formar parte de las recién creadas Misiones
bolivarianas. En sintesis, las misiones son la extension del Plan Bolivar 2000 a una gran
cantidad de 4reas, como la construcciéon de viviendas, de escuelas, de hospitales, la

distribucion de alimentos y medicinas, etc. Carosio describe a las Misiones como:

un conjunto de programas de caracter social que atienden los principales déficit y carencias
que apuntalan la exclusion y la desigualdad social. Las Misiones son politicas sociales, que
involucran al poder popular en la organizacion de esta tarea y en su ejecucién. Se han
convertido en el simbolo de la accidon social del Gobierno Bolivariano, por dos razones
fundamentales; la primera tiene que ver con sus caracteristicas propias. Son programas de
atencion muy amplios; por lo tanto abarcan a vastos sectores de la poblacién mas pobre; la
segunda se vincula con el momento sociopolitico en que surgieron, lo que hace que estos
programas estén fuertemente identificados y asociados con el proyecto y proceso de

consolidacion bolivariano. *
En cambio, D’Elia y Cabezas consideran que:

Con el propodsito de ganar el referendo [revocatorio de 2003], el gobierno presentd las
misiones como un dispositivo para acelerar la marcha y multiplicar la capacidad operativa de
varios planes sociales que ya estaban en curso. Prevalecian los desacuerdos en las reformas

del Estado, el limitado alcance de los operativos asistenciales y las dificultades financieras.™

>3 Alba Carosio, “Politica social en Venezuela. Las misiones sociales”, p. 67
54 . . . .. .
Yolanda D’Elia y Luis Francisco Cabezas, Las misiones sociales en Venezuela, p. 3.

66



Esta ultima postura es claramente opositora a Chavez. Considera que la unica forma que
Chavez tenia para continuar ganando elecciones era simular un esfuerzo para hacer llegar la
politica social a los sectores pobres del pais. Sin embargo, a diferencia de lo que se sostiene
aqui, las misiones no vinieron a cambiar significativamente el clima electoral de ese afio,
precedido por un apoyo popular en 2002 para derrotar el intento de golpe de Estado, ademas

del antecedente en las elecciones de 2000 donde el chavismo arraso en las urnas.

Aunque sin duda las misiones ayudan a mantener la base electoral del chavismo, hay un
interés genuino en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de aquellos
sectores excluidos a los que la ideologia del chavismo alude. Por otra parte, el papel central
del ejérceito en la politica social constituye un proceso de legitimacion de la Fuerza Armada
en la sociedad y de la idea de unién civico-militar. Es ademas, la reafirmacion del sector
castrense como aquel que se afirma como el unico actor capaz de llevar a cabo una tarea de

forma eficaz, ante una clase politica corrupta.
Medicina

La politica de salud es uno de los mayores logros de la Revolucion Bolivariana. El principal
¢xito radica en la incorporacion de comunidades marginadas al sistema de salud. Para que
esa incorporacion fuese posible se necesitod transformar todo el sistema de salud, pasando de
un modelo de atencion a uno preventivo basado en las perspectivas de la medicina social.

Fue igualmente importante la comparticion de saberes del sistema de salud cubano.

Como aparato ideologico, la medicina cobra su importancia a partir de la construccion de la
unidad nacional al garantizar servicios bdsicos en todas las comunidades del pais. Esto
implica, por lo tanto, la construcciéon de infraestructura necesaria, es decir, hospitales,

consultorios, clinicas y caminos necesarios para hacer llegar a los médicos y las medicinas.

Briggs indica que los primeros esfuerzos por convertir la medicina social en politica publica
no tuvieron éxito debido a la existencia de una burocracia estatica cerrada al cambio. En estos
primeros afios, ya existian experiencias de movimientos sociales en las comunidades mas
pobres que reivindicaron la salud como un derecho social desde finales de la década de los

noventa. Es asi que inicia un proceso entre las comunidades, trabajadores y académicos que
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hacen un diagnostico de la situacion de salud en diferentes comunidades. Tras ese andlisis,
en 2003 empiezan a llegar médicos cubanos a Venezuela, los cuales eran albergados en la
propia comunidad.” El programa fue llamado inicialmente Plan Barrio Adentro, y
rapidamente se convirtié en la Mision Barrio Adentro, en el contexto de la creacion de las
misiones arriba descritas. La mision se colocd como la red de atencion primaria del Sistema
Publico Nacional de Salud, y uno de sus objetivos era la colocacion de los profesionales de
la medicina como parte de los barrios y comunidades, para lo cual fue esencial la
participacion de los médicos cubanos, que serian reemplazados por médicos venezolanos

cuando fueran capacitados.

El modelo de medicina instaurado con Barrio Adentro esta estrechamente relacionado con la
democracia participativa del chavismo. Para empezar, son las comunidades las encargadas
de hospedar a los médicos que les dan atencion. Ademas, se crea en la comunidad un sentido
de inclusion politica y social. Con los buenos resultados de esta politica de salud, las

comunidades también se identifican con sus médicos. Por ejemplo:

A los dos meses de constituirse la Comision Presidencial [para la creacion de la Mision Barrio
Adentro], los grupos adversarios al gobierno inician las guarimbas (piquetes en las esquinas
de la ciudad en sectores de clase media, con quema de basura y neumaticos) en las calles del
este de Caracas, aunado a una fuente campafia de desprestigio de los médicos y médicas
cubanas, intentando convencer a la gente de los barrios que ellos no eran profesionales sino
técnicos. La respuesta de las comunidades fue sin duda la defensa de su Consultorio Popular
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y de su médica o médico.

Barrio Adentro no solo fue exitosa al integrar a los sectores marginales a las politicas de
salud. Como aparato ideoldgico, la Mision logré aumentar atin mas la base electoral del

chavismo al mejorar las condiciones de salud de la poblacion en general.

Educacion

> Charles L. Briggs y Clara Mantini-Briggs, “Mision Barrio Adentro: medicina social, movimientos sociales
de los pobres y nuevas coaliciones en Venezuela”, p. 169.

*% Virginia Aguirre, “Barrio adentro en Salud: un proyecto politico y social de la Republica Bolivariana de
Venezuela”, p. 230.
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Otro logro del gobierno de Chavez fue la politica educativa, que al igual que la medicina,
consistio en la inclusion de sectores excluidos del sistema educativo con la Mision Robinson
Iy I y la Mision Sucre. La Mision Robinson I consistio en la alfabetizacion masiva de la
poblacion, mientras que la Robinson II fue el seguimiento de los adultos alfabetizados en la
educacion basica. La Mision Sucre, por su parte, consistio en la creacion de universidades
populares para la inclusion de los sectores tradicionalmente excluidos de la educacion

superior.

El programa educacional de la Revolucioén Bolivariana consiste principalmente en la creacion
de toda una estructura paralela al sistema tradicional, desde la educacidn preescolar a la
universitaria. La meta del gobierno en todos los niveles educativos es la universalizacion de

la educacién y la ampliacion de la cobertura y la matricula educativa.

En la educacion basica se crearon dos programas, el proyecto Simoncito y las Escuelas
Bolivarianas, la primera de educacion preescolar y las segundas escuelas de tiempo completo
con una expectativa de alcanzar la cobertura total de la poblacion infantil. De manera similar,
en la educacion media se crearon los Liceos Bolivarianos, los cuales estan integrados con el
sistema de produccion al incluir la elaboracion de proyectos productivos como parte de la
formacion del adolescente. En este nivel también destaca la educacion técnica. El proyecto
de Escuelas Técnicas Robinsonianas se enfoca a la poblacion rural, con Escuelas Técnicas
Agropecuarias y Escuelas Granjas, donde los jovenes son formados para el trabajo

. 5
productivo.”’

En la politica educativa estdn tomados en cuenta de manera especial los indigenas con una
educacion intercultural bilinglie, ademas de las comunidades rurales y los espacios de
frontera, estos ultimos pensados a partir de la geopolitica. La estructura de escuelas
bolivarianas estd complementada con programas y proyectos de educacion cultural y
artistica. Por ejemplo, es paradigmatico el programa de formacion musical con el Sistema

Nacional para las Orquestas Juveniles e Infantiles.

3" Ministerio de Educacion y Deportes, La educacién bolivariana. Politicas, programas y acciones, pp. 47-61
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En el nivel superior destaca la creacién de la Universidad Bolivariana de Venezuela, que
complementd a la Misidon Sucre en la ampliacion de la cobertura en este nivel educativo.
Especialmente en este nivel se han encontrado las criticas a la politica educativa del gobierno
bolivariano. La principal consiste en decir que la ensefianza en esta universidad no es
académica, que los docentes no son profesionales, que por lo tanto la formacion de los
egresados es deficiente y que va en perjuicio de las universidades tradicionales y la
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autonomia de las universidades publicas ya existentes.

Fue en las universidades ptblicas no bolivarianas, como la Universidad Central de Venezuela
(UCV), junto a las universidades privadas, como la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB), que en 2007 surge un movimiento estudiantil con un discurso neoliberal,
probablemente por el malestar de las clases medias, las que tradicionalmente tuvieron acceso
a la educacion superior, generado por la prioridad que se les dio a los pobres en la politica de
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educacion.

Toda esta nueva estructura de educacion bolivariana, paralela al sistema tradicional, esta
pensada con nuevos programas curriculares y pedagdgicos que inculcan la ideologia de la
Revolucion Bolivariana en la poblacion. En sintesis, y pensando al sistema educativo como
un AIE (el méas importante de todos segun el propio Althusser), el gobierno plantea la
necesidad de una transformacion de la escuela para que sea la réplica de la nueva republica,
donde la educacion forme a republicanos. La escuela es un espacio donde se consolida la
soberania y la autodeterminacion del pueblo y donde se organiza el poder del Estado, que
promueve la participacion y los cambios institucionales y culturales. “El sistema educativo
transita hacia un nuevo sistema adecuado al modelo de la nueva Republica establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y revierte la tendencia neoliberal,

que caracterizo6 la década de los 90.”%°

El1 PSUV

> Maria Cristina Parra-Sandoval, “Venezuela: las politicas de educacion superior en el proceso revolucionario”,
p- 91.

>? Véase Ramon Casanova, “La revuelta de los estudiantes venezolanos del 2007. El levantamiento politico de
una generacion”

0 p.12.
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Después de las elecciones de 2006, Chavez propuso la creacion del Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV). La idea original era unificar a todos los partidos que apoyaban a

Chavez en un unico partido.

El PSUV fue disefiado para superar varios problemas apremiantes que encaraba el
movimiento chavista. El [Movimiento V Republica] MVR vy los otros partidos chavistas se
habian convertido en organizaciones electorales con pocos vinculos formales con las
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comunidades y con movimientos sociales y laborales.

La integracion del chavismo en un solo frente partidario resultd en un éxito parcial. En ese
entonces, se dejaron ver diferencias ideoldgicas entre un chavismo moderado y otro radical,
el primero de los cuales entendia los cambios politicos realizados en la Constitucion de 1999
como los esenciales, mientras que el segundo se alineaba a un objetivo superior que era la
transformacion del sistema econdmico y la instauracion del socialismo. Los partidos Por la
Democracia Social (Podemos), Patria Para Todos (PPT) y el Partido Comunista de Venezuela

(PCV) se negaron a desaparecer para integrarse al PSUV,

lo que se tradujo en agresiones, tensiones y conflictos con el Presidente a lo largo de 2007.
Ello contribuy¢ a la derrota electoral que se produjo en diciembre sobre el referendo de la
reforma constitucional, lo que a su vez result6 en una rectificacion del Presidente, quien en

2008 acept6 la permanencia de otros partidos en la alianza de gobierno.”

Aunque en un primer momento Chévez mencion6 que el PSUV no seria un partido marxista-
leninista, llamando a sus miembros a alejarse de esa corriente, en 2010 ya asumia al
marxismo como parte de su pensamiento, mezclandolo con el cristianismo y el

bolivarianismo. Segun Rodriguez Rojas:

A pesar de este aparente alejamiento del marxismo —a nuestro modo de ver parecia mas por
temor a la reaccion de los venezolanos a unas elecciones proximas, que por conviccion
politica- vemos en el presidente, sobre todo a partir de 2003, una politica social claramente
clasista, reivindicando las luchas de clase, el papel de la clase trabajadora, el antiimperialismo

y anticapitalismo.*

%! Steve Ellner, op. cit., p. 172.
62 Margarita Lopez-Maya, “Venezuela: Hugo Chavez y el Bolivarianismo”, p. 60.
63 Pedro Rodriguez Rojas, “Venezuela: del neoliberalismo al socialismo del siglo XXI”, p. 207.
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La creacion del PSUV es entonces un mecanismo para profundizar la Revolucion
Bolivariana, mediante la alineacion de su base electoral en la deriva ideologica que tomo el
proceso bolivariano a partir de 2005. Es ademas el mayor intento por asegurar la unidad del
chavismo y su organizacion en una base partidaria, ya que hasta entonces el cumulo de
partidos que apoyaban la Revolucion Bolivariana lo hacian a partir de la figura del liderazgo
de Hugo Chavez. Es decir, el partido era esencial para que el proyecto politico no dependiera

exclusivamente de Chavez y asi garantizar su continuidad.
Television, Radio y Cine

Alo Presidente era un programa, primero de radio y luego de television, donde Chévez
hablaba por mas de cinco horas, sobre distintas acciones de gobierno y temas de interés
nacional. Era transmitido los domingos desde distintas locaciones alrededor del pais,
generalmente desde Caracas. El programa era usado por Chavez como la ocasion ideal para
hablar con ciudadanos sobre sus preocupaciones, ya fuese con publico o a partir de llamadas
telefonicas. También era aprovechado como el lugar para llamar la atencidon a sus ministros
si alguna politica u orden directa del presidente era mal ejecutada. No solo los ministros y
miembros del gobierno de Chavez eran objeto de sefialamientos durante el programa, también
llegd a tener llamadas telefonicas en vivo con empresarios y miembros de la oposicion, a

quienes les reclamaba por sus posturas.

En el programa era comun la toma decisiones de gobierno. Son iconicas las imagenes del
programa 351, del 7 de febrero de 2010, emitido desde la Plaza Bolivar de Caracas, donde el
presidente preguntaba sobre la propiedad de algunos edificios y ordenaba su expropiacion.®*
En la emision 306 del 2 de marzo de 2008, Chavez ordend al ministro de defensa el envio de
tropas a la frontera con Colombia en medio de tensiones con su vecino, ademas de calificar
al presidente de Colombia, Alvaro Uribe, de criminal y lacayo del imperio.”> En la emision

101 del 7 de abril de 2002, pocos dias antes del intento de golpe de Estado, Eddy Ramirez,

%% Correo del Orinoco, “Al6 Presidente n® 351. Presidente Chévez anunci6 expropiacion de establecimientos
ubicados en el Casco Historico de la capital”

Las imagenes de aquella emision fueron ampliamente difundidas por los medios internacionales y
escandalizaron a la derecha por la forma en que se ordenaban las expropiaciones, pero solo mostraban cuando
Chavez lanzaba ordenes de “expropiese” y eliminaban la justificacion del gobierno como parte de un proyecto
cultural para rescatar el patrimonio historico de la ciudad, lo que representa un AIE diferente.

% pagina 12, “Chavez ordend el envio de tropas a la frontera con Colombia”
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hasta entonces gerente de Petréleos de Venezuela (PDVSA) fue despedido por Chavez

debido a sus llamados al sabotaje.®®

El programa estuvo 13 afos al aire, del 23 de mayo de 1999, al 29 de enero de 2012, fecha
en que se dejo de emitir debido a la enfermedad de Chavez. Empez6 a transmitirse a través
de Radio Nacional de Venezuela (RNV) y a partir de su edicion 40 a través del canal 8 de
Venezolana de Television (VTV).

Para Ramirez Lasso, en Venezuela hubo un proceso de repolitizacioén caracterizado por un
papel fundamental de la comunicacién como forma de hacer politica. De tal manera, la
estrategia de comunicacion del gobierno de Chavez tenia el propdsito de transformar el
modelo hegemoénico mediatico dominado por los medios privados. Ald Presidente, en ese

sentido, era un espacio de participacion y

configur6é un modelo de hacer politica que subvirtié el modelo hegemoénico mediatico de la
cultura del espectaculo. Un espacio que carecia de grandes recursos espectaculares y
presentaba cada semana largas discusiones sobre asuntos de Estado, geopolitica, ideologia y
gestion gubernamental, y que sin embargo conservo durante todo el periodo que estuvo al

aire los mas altos niveles de audiencia de la television nacional y un profundo impacto en la

agenda mediatica nacional.®’

Es decir, como aparato ideoldgico el programa de television resultd ser de lo mas eficiente
en la difusion de la ideologia chavista, ya que establecia un vinculo directo de interlocucion
entre el presidente y sus gobernados. Era igualmente una extension del concepto de
democracia participativa del chavismo, ya que cualquier ciudadano tenia la posibilidad de
hablar directamente con el presidente para resolver problemas especificos de las
comunidades cuando las instancias locales no respondian adecuadamente. El hecho de que
se haya mantenido con un alto nivel de audiencia deja ver tanto la politizacion de la

poblacion, como el apoyo de las bases chavistas al gobierno y al presidente.

% RT, “5 momentos inolvidables del 'Al6, Presidente', el programa que cambi6 la television en Venezuela”
7 Lilia M. Ramirez Lasso, “Identidades colectivas en el discurso politico-mediatico venezolano: el Alod,
Presidente y la representacion de la sociedad venezolana”, p. 90.
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Por otra parte, desde 1999, el gobierno de Chévez asumi6 el control de los medios publicos
como uno de los més importantes aparatos ideoldgicos. Tanto RNV como VTV fueron
usados por el gobierno como sus principales canales para la difusiéon de la informacion
oficial, tomando en cuenta que son los unicos medios de informacion del Estado en el espacio
radiofonico y televisivo. Esto es especialmente importante debido a la existencia de ese
modelo hegemodnico mediatico controlando por grandes emporios privados. Desde que
Chavez lleg6 a la presidencia, todos los medios, algunos més que otros, se dedicaron a criticar
al gobierno. Tal fue el alcance de esto, que el papel de las televisoras fue fundamental en el
golpe de Estado de 2002, pues tuvieron una participacion activa en los sucesos, realizando
un montaje de un tiroteo y sosteniendo en los noticieros que el presidente habia renunciado.
Durante las primeras horas, los oficiales golpistas cortaron las transmisiones, tanto de VTV
como de RNV. Fue por un error de una filtracion de la cadena CNN, donde un diputado

chavista hablaba de golpe y no de renuncia, que el montaje mediatico se derrumbo.

Precisamente después del golpe de Estado, el gobierno de Chéavez reforzé su interés en los
medios de comunicaciéon. En 2004 se aprueba en la Asamblea Nacional la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television (RESORTE), la cual fue calificada por los
medios privados, aquellos que colaboraron a un golpe de Estado con una campafia mediética,
como “Ley mordaza”, pues supuestamente atentaba contra la libertad de expresion. En esta

nueva campaia medidtica,

utilizaron a todo el personal artistico, técnico, periodistas e incluso académicos que otrora
criticaron a la industria cultural. En esta oportunidad cerraron filas desde las universidades
privadas, junto a los periodistas de opinion, y propietarios de canales de television, en contra

de una Ley que regula, mas no toca el régimen de propiedad de los medios.*®

La importancia de la radio y la television como AIE, no solo radica en la difusioén de la
ideologia por medio de la informacion del gobierno. La ideologia también se difunde por
medio de los programas culturales al mostrar una idea de lo cultural y lo nacional. Esto ocurre

especialmente en la radio y su relacion con el consumo musical de la poblacion.

% Luz Neira Parra, “Hacia la instauracion de una nueva politica comunicacional del estado venezolano”, p. 13.
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Un logro importante de la Ley [RESORTE] en materia de la reivindicacion del quehacer
artistico venezolano, ha sido el cumplimiento de la difusion de la musica y autores
venezolanos, las emisoras deben ofrecer en su programacion 50% de musica hecha en

Venezuela, también deben difundir 10% de musica de Latinoamérica y del Caribe.®’

El rescate de la tradicion musical representa un esfuerzo del gobierno por crear un imaginario
de unidad nacional tomando en cuenta la composicion rural del pais. La difusion de la musica
tradicional es un empuje a la conexion de las regiones pensado a partir del paradigmatico
caso cubano con la trova. Ademas, trata de darle peso a la composicion rural del pais dada la
importancia central de Caracas no solo como capital, sino también en términos demograficos.
Al respecto, vale la pena preguntarse sobre el reggaeton como un ritmo urbano-caribefio, que
en Venezuela comenzo a ganar popularidad a partir del afio 2000, justamente por su difusion
en la radio. El ritmo tiene una gran aceptacion, especialmente entre los jovenes. No es la
intencidn aqui juzgar un estilo musical especifico como este, pues mucho se puede decir: sus
letras con un alto contenido de sexualidad y violencia, el erotismo del baile o sus origenes
afrocaribefios. Pero si podemos decir que la musica, como discurso ideoldgico, genera
valores en la sociedad, en este caso, de la urbanidad, la marginalidad, el ser festivo, los roles

de género, etc.

Por otro lado, en 2005 se aprueba la Ley de Cinematografia. De manera similar a la Ley
RESORTE, se establece la obligacion de los duefios de salas de cine de exhibir una cuota de
peliculas de realizacion venezolana. La cuestion no es menor, dado la debilidad de la
industria cinematografica venezolana y el control de Hollywood en el mercado, que
concentra el 86% de los ingresos recaudados en los cines venezolanos.”® Como medio difusor
de ideologia, el cine es la mas importante industria de Estados Unidos para difundir el
American way of life. He ahi la trascendencia de fortalecer el cine venezolano en el marco de
una guerra ideologica. El esfuerzo vino con la fundacion de la productora Amazonia films y
la construccion de la Villa del Cine en un espacio de cuatro hectareas, la cual produjo tan

solo entre 2006 y 2008, 200 documentales.”'
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Ibid., p. 16.

% Libia Villazana “De una politica cultural a una cultura politizada”, p. 163

" Ibid., p. 166
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Contar con un complejo audiovisual con tecnologia avanzada, como es el caso de esta Villa,
es el suefio de todo pais latinoamericano, sobre todo aquellos paises con industrias
audiovisuales mas fragiles. Venezuela ha logrado edificar y poner en funcionamiento
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inmediato ese sueflo.

A pesar de esta enorme produccion de contenidos, el proyecto no tuvo el éxito esperado.
Venezuela no se colocd en una posicion mundial de productora de contenidos culturales
trascendentes. Probablemente se deba a la calidad de las producciones y la centralidad de

largometrajes biograficos basados en los héroes de la independencia.
Las propuestas de integracion regional

La diplomacia puede considerarse como un aparato ideoldgico al ser un medio por el cual un
gobierno defiende sus posturas ideologicas en el plano internacional. En el caso del gobierno
de Chévez, hubo grandes esfuerzos por constituir un bloque regional bolivariano, de acuerdo
a su propia concepcion de América Latina y el rescate de figuras como Simon Bolivar y José

Marti.

Como ya se habia mencionado, la justificacion ideologica para crear un bloque regional se
encuentra en la idea de Bolivar de integracion y en el Congreso de Panama de 1826. Fue en
2001 cuando la propuesta toma forma con el nombre de Alternativa Bolivariana para las

Américas (ALBA).

El presidente venezolano hace alusion a la Confederacion de Estados propuesta por Bolivar,
una integracién que segun sus palabras no se quedaran sélo en el esquema Bolivariano, sino
que debe ser adaptado a los cambios en el escenario internacional y, al mismo tiempo, respetar
las distintas soberanias de cada Estado. La naturaleza historica viene dada por la
remembranza al ideal bolivariano, pero, al mismo tiempo, lo cataloga también como una

iniciativa politica.”

Es hasta 2004 cuando el nuevo bloque se materializa, con Venezuela y Cuba como sus

primeros miembros. Las intenciones politicas de impulsar un nuevo bloque regional son las
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Idem.
7 Nayllivis Nathaly Naim Soto, “Alternativa bolivariana para las américas: una propuesta historico politica al
ALCA”, p. 58.
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de hacerle frente a Estados Unidos, que venia impulsando desde 1994 el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), una propuesta de integracion comercial continental. El
nombre de Alternativa hace referencia a una opcién no liderada por Estados Unidos y que

beneficie a todos los paises bajo principios de igualdad y no por el libre comercio.

La sigla ALBA en si misma pretende ser un juego de palabras, un acrénimo alternativo al
“otro” de su némesis, el ALCA, cuya existencia o su potencialidad de existencia le dio su
primera razon de ser. Una sigla que altera sin destruir por completo la estructura del acronimo
al que se opone, que sigue siendo reconocible: una metafora muy elaborada para transmitir la
idea de que el ALBA, como el altermundismo en si, no niega la globalizacion o el sistema-
mundo, y mucho menos las relaciones comerciales internacionales, pero quiere construirlas

con otro molde, cambiando algunas letras, algunos de los pilares de su estructura.”

En 2006, tras la eleccion de Evo Morales, Bolivia se une al bloque, integrando la propuesta
boliviana de crear un Tratado de Comercio de los Pueblos, pasando a llamarse ALBA-TCP.
Mientras que en 2009 cambia su nombre de Alternativa a Alianza. Entre 2007 y 2014 el
bloque crecié en niimero, con la incorporacion de Nicaragua, Dominica, Antigua y Barbuda,
San Vicente y las Granadinas, Surinam y Granada. También hubo dos miembros transitorios.
Bajo la presidencia de Manuel Zelaya, Honduras se incorpora al bloque, pero es expulsado
abruptamente tras un golpe de Estado en 2009. Ecuador se incorpora bajo la presidencia de
Rafael Correa, pero se retira en 2018 tras el giro en las politicas del nuevo presidente, Lenin
Moreno. Y Paraguay, bajo la presidencia de Fernando Lugo, intenta entrar al bloque, pero la
decision nunca se materializa por la oposicion del Partido Colorado y un golpe de Estado en

2012.

La creacion del bloque tuvo varias implicaciones geopoliticas, asi como varias limitaciones.
El principal beneficio para Venezuela es su proyeccion regional, sobre todo en el estratégico
Caribe, con iniciativas nacidas de la ALBA-TCP como Petrocaribe. Esta alianza petrolera
nacié en 2005 e incorpord a paises caribefios, no necesariamente integrantes de la ALBA.

Bajo este esquema, Venezuela vende petrdleo a los paises de la alianza a precios

7 Francisco Javier Ullan de la Rosa, “La Alianza Bolivariana para las Américas-Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP): analisis de un proyecto de integracion regional latinoamericana con una fuerte
dimension altermundista”, p. 135.
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preferenciales y con bajas tasas de interés. Los paises que adquieren el petréleo pagan parte
de la factura con bienes o servicios, por ejemplo, Cuba con servicios médicos, o Nicaragua
con carne y leche. Otro tipo de iniciativa con proyeccion geopolitica es el canal de television
Telesur, que busca hacerle frente al asedio informativo de los medios tradicionales, en el que

actualmente participan Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua y Uruguay.
Con este tipo de iniciativas, especialmente Petrocaribe,

En lo que respecta a Venezuela [...] la estrategia es clara. Economicamente busca aumentar
la presencia y el peso que tiene en el Caribe mediante un proyecto que combina seguridad
energética y colaboracion en materia social con un esquema distinto y paralelamente
innovador respecto a la ayuda oficial al desarrollo. A través de la construccion de
infraestructuras, creando interconexiones energéticas y tratando de reducir los costos de

transporte e intermediacion, busca crear una base econdmica suficiente para financiar los

proyectos en el ambito productivo y social.””

Las alianzas que logra Venezuela con este tipo de esquemas se amplian al aspecto politico-
diplomatico, creando aliados firmes en organismo internacionales, como hasta el momento
lo han sido los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM), la mayoria de los cuales han

sido beneficiados por Petrocaribe.

El primer gran logro que la ALBA se adjudico fue el desplome de la ALCA. De hecho,
Estados Unidos culpé a Hugo Chévez y Fidel Castro de su fracaso. La iniciativa
norteamericana se vino abajo en 2006 durante la IV Cumbre de las Américas en Mar del
Plata. Sin embargo, ademas de la importante oposicion de la ALBA a la ALCA, el papel de

los paises del Mercosur fue determinante para llegar al resultado que se llegé.”

Si bien, con la ALBA Venezuela logra ejercer influencia politica en la region, una limitacion
es el peso politico que representan los paises que la conforman. Ademas, el proyecto no ha

logrado expandirse a los paises continentales, limitdndose a las Antillas caribefias, con la

7 Daniele Benzi y Ximena Zapata, “Geopolitica, economia y solidaridad internacional en la nueva cooperacion
sur-sur: el caso de la Venezuela bolivariana y Petrocaribe”. p. 82.
"® Francisco Javier Ullan de la Rosa, op. cit., p. 137.
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excepcion de Bolivia, Nicaragua, Honduras y Ecuador, estos tltimos dos autoexcluidos tras

procesos politicos internos.

Por otra parte, desde 1998, Chavez, como presidente electo, le expreso al entonces presidente
de Brasil, Fernando Henrique Cardozo, su intencidén de incorporar a Venezuela al Mercado
Comun del Sur (Mercosur). Es hasta 2006 cuando se llegd a un acuerdo con el bloque para
iniciar el protocolo de incorporacion, que se concluy6 en 2012 cuando Venezuela pasoé a ser

un Estado miembro pleno.”’

Ademas, en 2004, en la III Cumbre Suramericana, se firmo la declaracion de Cuzco, donde
se estableci6 la Comunidad de Naciones Suramericanas, que en 2007 pas6 a llamarse Union
de Naciones Suramericanas (Unasur). Fue hasta 2011 cuando la Unasur cobr6 plena vigencia
institucional y juridica, con los doce Estados suramericanos como paises miembros. El
esfuerzo de Unasur se parecia mas a la Confederacion que proponia Chavez que la propia
ALBA. Unasur significo en su momento el mayor esfuerzo de integracion de la region
latinoamericana en toda la historia. Las politicas de Unasur contemplaron la integracion de
infraestructura, el libre transito de personas, la libertad de residencia y trabajo para los

. ’ . 8
ciudadanos de todos los paises miembros, entre otros aspectos.’

En todos estos organismos, Venezuela hizo propuestas de defensa y seguridad. En el &mbito
de la ALBA, se planteaba este asunto como un punto central. Bajo la idea de crear una
confederacion, Chavez sugeria la integracion de las fuerzas armadas latinoamericanas como
un asunto fundamental en la integracion de los paises. “Tanto la naturaleza historica como la
politica del ALBA se conjugan cuando el presidente venezolano invita a la conformacion de
un ejército americano. Este ejército estard conformado por integrantes de todos los paises

. . G~ 9
latinoamericanos y caribefios.”’

En 2006, antes de entrar a formar parte del Mercosur, Chavez propuso a Brasil y Argentina

la creacion de un Consejo de Defensa Sudamericano, que funcionaria de manera similar a la

" Tras el regres6 al poder de la derecha en varios paises de Sudamérica, en 2016 Argentina, Brasil y Paraguay
votan por suspender a Venezuela del Mercosur, con la objecion de Uruguay.

" Actualmente, el futuro de Unasur es incierto. En 2018, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru
suspendieron su participacion en el organismo. Todos estos paises han salido definitivamente del bloque entre
el 2018 y 2019, reduciéndose a Bolivia, Guyana, Surinam, Uruguay y Venezuela.

7 Nayllivis Nathaly Naim Soto, op. cit., p. 71.
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Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y se llamaria Organizacion del
Tratado del Atlantico Sur (OTAS). Sin embargo, Lula da Silva y Néstor Kirchner
respondieron que “la alianza de defensa concertada para el bloque, hasta aquel momento, se

limitaba a la integracién de la industria bélica, aeronautica y espacial.”®

Ante la negativa en el Mercosur de integrar a las fuerzas armadas, los esfuerzos venezolanos
se concentraron en la ALBA. Con Bolivia, se plante6 un sistema de defensa comun,
socialista, bolivariano y antinorteamericano, preparado para la guerra de resistencia.”'
Venezuela impulsaba asi un intento de exportar su nueva doctrina militar en el marco de la
construccion de un mundo multipolar y con el objetivo de crear una doctrina de defensa
latinoamericana autdctona, de la misma manera que se hizo con la Doctrina Militar
Bolivariana. Aunque en 2008 Chavez anuncié una alianza militar con Cuba, Bolivia,
Nicaragua y Dominica, esta nunca prospero por la incomodidad que caus6 la propuesta en

los paises miembros.

Por su parte, en la Unasur la propuesta de un Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)
prospero, pero no bajo la idea venezolana, sino impulsada por Brasil. “Entre sus objetivos
estarian la intensificacion del intercambio de alumnos en escuelas militar, participacion
conjunta en operaciones de paz, ayuda a regiones afectadas por desastres naturales,
realizacién de ejercicios militares conjuntos y fomento a la industria bélica.”** Como puede
verse, el CDS impulsado por Brasil tomd distancia del proyecto venezolano y es mas parecida
a alianzas tradicionales como las lideradas por Estados Unidos. La falta de acuerdos se debe
en gran medida a las distintas visiones de los paises latinoamericanos. Mientras para
Venezuela la principal amenaza eran los Estados Unidos, para otros la alianza con los
norteamericanos seguia siendo una parte importante de su politica exterior. Esto puede verse
sobre todo en la Unasur, donde en su momento participaron todos los paises de Sudamérica,
incluyendo a Colombia, el cual estd muy lejos de percibir a los Estados Unidos como una

amenaza a su seguridad, siendo el principal aliado del pais del norte en la region.

% AdrianaSuzart de Padua, “Por una politica de defensa comun latinoamericana: la propuesta venezolana”, pp.
58-59.

81 ibid. p. 60.

82 ibid., p. 63
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Todas estas iniciativas de la Venezuela bolivariana se hicieron bajo la idea de Chavez de la
existencia de un mundo multipolar. El empeio en esta idea se debe a su vision sobre el papel
estadounidense en el mundo. El proyecto de la Revolucion Bolivariana se contrapone

directamente con la democracia liberal estadounidense.

El gobierno del presidente Chavez considera que el terrorismo no es el producto de un
desequilibrio estratégico sino de la violencia generada por la asimetria socioecondmica
mundial que resulta de la globalizacion. En el desarrollo de este desequilibrio, EEUU juega
un rol fundamental al querer imponer una visiéon unipolar sobre un mundo que ya es, segun

. . 83
la vision venezolana, multipolar.

Ademads, tomando en cuenta el historial norteamericano de intervencion politica,
especialmente en América Latina, Venezuela considera que el acecho estadounidense sobre
el gobierno bolivariano puede culminar en una intervencion militar. Efectivamente, Estados
Unidos opina constantemente sobre Venezuela, calificando al gobierno chavista de una
dictadura que tiene que ser derrocada. Vale la pena mencionar que el acecho estadounidense
sobre Venezuela se intensifico tras la muerte de Chavez en 2013, llevandolo al extremo de
amenazar militarmente al gobierno de Nicolds Maduro en fechas recientes, validando asi las
hipotesis de guerra venezolanas de la Doctrina Militar Bolivariana sobre una posible

intervencion militar.

2.3 Fuerza Armada e Ideologia

La permanencia del chavismo en el poder se debe en gran parte a la profundidad de los
cambios realizados en la sociedad, especialmente en la difusion de la ideologia bolivariana.
Ademas, esa ideologia penetré a la Fuerza Armada, consolidando un sector militar
comprometido con el gobierno bolivariano. El gobierno de Hugo Chavez hizo un intento de
exportar el proceso venezolano, especialmente en el &mbito militar para hacerle frente a un
Estados Unidos amenazante del proceso de cambio que en ese momento alcanzo6 gran parte

de América del Sur.

%3 Carlos Romero, Las relaciones de seguridad entre Venezuela y Estados Unidos: entre la diplomacia y el
conflicto, p. 24.

81



En el capitulo 1 se hizo referencia al papel de la educacion y del cambio de los planes de
estudio en las academias militares como factor determinante del pensamiento progresista de
los oficiales venezolanos. Como se profundizara en el capitulo siguiente, durante el gobierno
de Hugo Chévez, hubo cambios en la educacién militar, encaminados a mantener la lealtad
a la Revolucion Bolivariana. Entre ellos la creacion de 1a Universidad Nacional Experimental
de la Fuerza Armada Bolivariana (UNEFA); la implementacion del Plan de Estudios Simén
Rodriguez en la Academia Militar de Venezuela en 2006; y la creacion de la Universidad
Militar Bolivariana de Venezuela (UMBYV) en 2010. Estos cambios educativos en el seno de
la Fuerza Armada tienen un objetivo primordial para el proyecto bolivariano: que los
militares en formacion interioricen la ideologia de la Revolucion Bolivariana. De tal manera,
en las nuevas escuelas militares y en los nuevos planes de estudio se empezo a ensefar tanto
la doctrina militar bolivariana, que se explicara en el siguiente capitulo, como las bases
ideologicas del proyecto politico que han sido explicadas en este capitulo, tal como el camino
al socialismo, las bases historicas del Arbol de las Tres Raices, el sentimiento

antiimperialista, etcétera.
Althusser sefala que:

El aparato ideologico de Estado que ha sido colocado en posicion dominante en las
formaciones capitalistas maduras, como resultado de una violenta lucha de clase politica e
ideolodgica contra el antiguo aparato ideologico de Estado dominante, es el aparato ideologico

84
escolar.

Para que la Fuerza Armada respondiera a la Revolucion Bolivariana, fue necesario ese
cambio en la educacion. Al igual que los nifios, que en la escuela aprenden “habilidades” que
le permiten al capitalismo reproducir las relaciones de produccion, los cadetes en las
academias aprender a defender al sector social en el poder. Por supuesto que los militares
venezolanos ya defendian una ideologia antes del triunfo de Hugo Chavez, pero se trataba de
la ideologia liberal del régimen puntofijista. En la nueva ideologia, los militares tienen un
papel protagdnico, que se traduce en un nuevo papel en la forma en la que intervienen en la

politica.

# Louis Althusser, op. cit., p. 13
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Por lo tanto, no se puede hablar de una ideologizacion de la Fuerza Armada, sino de un
cambio de ideologia que defiende a un nuevo grupo en el poder. Y esto tiene derivaciones
que van mas alla de la defensa de la nacidon o de un proyecto politico. La Fuerza Armada es
tanto un aparato represivo de Estado, como uno constructor de ideologia, es decir, también
es un aparato ideolégico de Estado. Si son los militares los que defienden al sector social en
el poder y por lo tanto su ideologia, son ellos mismo los que contribuyen a construir dicha
ideologia, sea con la defensa de ideas decimononicas como la patria o la soberania, o con la
defensa de la democracia y las instituciones electorales. En el caso venezolano esto es atin
mas evidente, pues fue un grupo de militares los que intentaron tomar el poder en 1992 y lo
lograron a través de la figura de su lider en 1998 de manera electoral. Evidentemente, el
principal idedlogo de la Revolucion Bolivariana es Hugo Chavez, y no debemos dejar de
recordar su formacion militar y que siempre se penso a si mismo como soldado. Y tampoco
debemos pensar a los militares como automatas que siguen ordenes ciegamente. Un militar
es un hombre pensante, con convicciones ideologicas, igual que el resto de los ciudadanos.
En suma, tenemos que la ideologia del MBR-200 fue la que asumid el Estado venezolano
como propia. Esta ideologia se basa en distintas concepciones de la realidad y evoluciond y
se perfecciond durante el gobierno de Chéavez. Por otra parte, la ideologia es ejercida por
medio de distintas instituciones, la mayoria de las cuales fueron nuevas y desplazaron a las
viejas instituciones que representaban a la vieja ideologia dominante. La ideologia, fue
fundamental para mantener el control de la Fuerza Armada y para legitimar el uso de los
militares en tareas politicas en lo que el chavismo entiende como unién civico-militar. Por
otra parte, fue necesario todo un nuevo aparato legal para cambiar el papel de la Fuerza

Armada en la sociedad. Veamos entonces el papel de la Constitucion de 1999 en ese nuevo

papel.
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Capitulo 3. La Constitucion de 1999

Los eventos del Caracazo en 1989 habian acelerado un debate en torno a la necesidad de
reformar la Constitucion. En 1989 se cred la Comision Bicameral para la revision de la
Constitucion, la cual previé diversas reformas, entre las que se encontraba la de la
conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Los sucesos de 1992 sin
duda tuvieron repercusion en ese debate, en el cual varios actores, incluyendo a los militares
encarcelados del MBR-200, proponian el mecanismo de la Asamblea Nacional

Constituyente. Sin embargo:

Ninguna de las propuestas de revision constitucional prosper6 el afio 1992. Se han destacado
diversos elementos de explicacion de su fracaso, entre otros: la amplitud y complejidad de la
agenda tematica; la ausencia de consenso politico; el desinterés de una ciudadania excluida
de la participacion y, por ende, ausente del debate; la division producida por temas de alta
sensibilidad para sectores que sus intereses sentian como amenazados (palpable en el caso
del derecho a la informacion veraz y la prohibicién de la monopolizacion de los medios de
comunicacion social) e, incluso, el miedo a la imprevisibilidad del eventual referéndum

constitucional.'

La intentona golpista de 1992 dejo ver que el descontento imperante sobre el sistema politico
se extendia a sectores de las Fuerzas Armadas, se evidencid la fragilidad del sistema

democratico y se reavivaron viejos temores de la intervencion de los militares en la politica.

En febrero de 1999, Hugo Chavez asumio6 la presidencia con el siguiente juramento: “Juro
delante de Dios, juro delante de la Patria, juro delante de mi pueblo que, sobre esta moribunda
Constitucion, haré cumplir, impulsaré las transformaciones democraticas necesarias para que
la Republica nueva, tenga una Carta Magna adecuada a los nuevos tiempos.” La afirmacion
de que se trataba de una Constitucion moribunda no era menor, su primer acto como
presidente fue la firma de un decreto en el que convocaba a un referéndum para preguntar si
se conformaba una Asamblea Constituyente. El referéndum se realiz6 en abril de ese afio y

el si por una nueva Constitucion arrasé por mas de 80% de los votos.

! Ricardo Combellas, “El proceso constituyente y la Constitucion de 1999 p. 187.



La nueva Constitucion es importante para el tema de las fuerzas armadas no solo porque
reorganiza todo el marco legal que regula la actuacion de los militares. También lo es por
que son los propios militares que en gran medida escriben dicho marco legal. En este capitulo
se explora la elaboracion y discusion de la Constitucion de 1999 durante los trabajos de la
ANC, especificamente los relativos a la Fuerza Armada y la defensa de la nacion. Después,
se profundiza en las leyes secundarias que regulan a la Fuerza Armada, ademas de un pacto
entre una nueva elite militar y una nueva elite politica. Finalmente, se examina la nueva
educacion militar, emanada tanto del nuevo marco legal como del ideologico, y finalmente
se explica la nueva doctrina de defensa de la Fuerza Armada Nacional (FAN), que implica

una redefinicion del enemigo y de las amenazas.
3.1 El proceso constituyente y la FAN

La elaboracion de una nueva Constitucion en Venezuela no representa solamente el ascenso
de un nuevo grupo al poder. Si consideramos la concepcidon hegeliana del Estado, donde la
constitucion es el fundamento del propio Estado, tenemos entonces que implica un nuevo
pacto social. Esto supuso la formacioén de una nueva clase dirigente que reordena la cultura.
Para lograrlo el grupo dirigente, en este caso el chavismo organizado en el Movimiento V
Republica (MVR), buscéd la unidad en sus filas, aunque de hecho se trat6 de un grupo
heterogéneo, iniciado por militares y alimentado por distintos sectores civiles, principalmente

de la izquierda.?

La unidad requiere el control del estado (‘por definicién’, las clases subalternas no estan
unificadas porque no son el estado), pero el control de estado por las clases gobernantes no
se presupone. Ese control es al mismo tiempo juridico y politico (como entenderiamos
ordinariamente ‘la historia de los Estados y de los grupos de Estados’), y moral y cultural
(cuando consideramos las complejas tensiones entre grupos dirigentes y entre grupos

subalternos en las relaciones entre estado y sociedad civil).?

? V Republica fue el nombre que Chavez le dio a su proyecto, al asumir que se estaba refundando al pais (la
primer republica seria la de la primera etapa de la independencia, la segunda la fundada en 1813 por Bolivar, la
tercera la de la expulsion definitiva de los espafioles y la integracion de la Gran Colombia y la cuarta la que se
funda después de su disolucion). Ese nombre se adopto en el proceso electoral de 1998 para el Movimiento V
Republica (MVR), al no poder usar legalmente el nombre de Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR)
por hacer referencia a Bolivar.

’ William Roseberry, “Hegemonia y lenguaje contencioso”, p. 218
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Para Norbert Lechner la reorganizacion del Estado es antecedida por una crisis del Estado.
La situacidon venezolana de los afios noventa que resultd en una reorganizacion del Estado
encaja en esa idea de crisis, que finalmente fue la misma crisis del modelo de desarrollo que

afecto a toda la region. La crisis es:

La agudizacion de una contradiccion antagonica en la esfera de la produccion material de la
vida como la agudizacion de los conflictos ideoldgicos y politico a través de los cuales los
hombres toman conciencia de las necesidades sociales. [...] En una determinada sociedad 1)
los problemas de su desarrollo son planteados por la ‘estructura’, 2) su solucién requiere una
transformacion de la ‘estructura’, y 3) las alternativas de solucion son planteadas y decididas

en la ‘sobreestructura’.’

Como se menciond en el capitulo 1, en los afios ochenta ocurrié en Venezuela una crisis en
los aspectos econdmico, politico y social. Dicha crisis se debi6 a un problema endémico de
exclusion del modelo desarrollista instalado después del golpe de Estado de 1958. Es decir,
mientras gran parte de la sociedad fue incluida en el modelo de desarrollo, las clases bajas
quedaron excluidas de los beneficios del modelo. Estos sectores excluidos fueron creciendo

a medida que el modelo se agotaba y entraba en crisis.

Mientras que en la mayor parte de los paises latinoamericanos la crisis desemboc¢ el llamado
nuevo autoritarismo de los afos sesenta y setenta (dictaduras militares de Seguridad
Nacional) e implementaciones de politicas econdmicas traducidas en la reduccion del Estado,
en Venezuela la clase politica dominante fracaso en ese intento, traduciéndose en un intento
de golpe de Estado en 1992 realizado por Hugo Chavez, que nada tenia que ver con ese tipo
de autoritarismo apoyado por Estados Unidos y que finalmente desemboco en el ascenso

electoral de una nueva clase dirigente.

Por su parte, Guillermo O’Donnell indica que el Estado capitalista, ademas de organizar, es
el origen y parte intrinseca de las relaciones sociales capitalistas, o de manera mas
englobante, de una sociedad. El Estado responde a un interés general, pero es un interés de
clase que vela por la vigencia de las relaciones sociales de dominacion. El estudio de

O’Donnell deriva en la formacion de lo que llama el Estado Burocratico-Autoritario, que no

* Norbert Lechner, “La crisis del Estado en América Latina”, p- 391.
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es el caso venezolano, pero al igual que con Lechner, sus observaciones sobre el Estado nos
ayudan a explicar el caso venezolano. Aparece otra vez la situacion de crisis como un
momento clave para reorganizar al Estado. “Esa crisis implicaba que no solo no se satisfacian
las condiciones generales de funcionamiento normal de estas economias sino también que se
podia llegar a la terminacion —mds o menos inminente segin los casos- del propio
capitalismo.” Mientras que para Lechner una crisis politica y economica deviene en una
crisis de dominacion, para O’Donnell la crisis es ain méas compleja y multidimensional,
tratdndose de crisis politica, de régimen, de acumulacién, de dominacién “celular” (social),
de gobierno, de expansion y de hegemonia. Esta tltima es la que pone en juego la relacion

entre clases, por lo tanto es la que puede poner en verdadero riesgo al Estado.

Las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se realizaron en julio. La
Asamblea sesion6 entre agosto y enero del 2000, mientras que la nueva Constitucion fue
aprobada en diciembre de 1999 en un nuevo referéndum. Estuvo conformada por 121
diputados constituyentes del Polo Patridtico, coalicion que apoyd a Chavez, 7 del Polo
Democratico que representaba a los “partidos tradicionales” y por tres representantes

indigenas.

Los trabajos de la Asamblea se dividieron en 21 comisiones. La correspondiente a nuestro
tema de interés fue la Comision del Sistema de Defensa y de las Fuerzas Armadas Nacionales
y estuvo integrada por quince constituyentes. Sobre el perfil de estos constituyentes, cabe
destacar que la mayoria eran militares en retiro. Nueve participaron en el golpe de Estado de
febrero de 1992; uno participé en el golpe de Estado de noviembre de 1992; uno particip6 en
una asonada militar contra Rémulo Betancourt en 1962; y solo tres eran civiles, dos de
oposicion a Chavez, los cuales salieron de la comision y fueron sustituidos por otros tres
civiles del Frente Patriotico. En la siguiente tabla se puede observar el perfil de los diputados
constituyentes de la Comision de Defensa, en su caso el grado militar, su posicion politica y
su trayectoria posterior a la Asamblea Constituyente. Como se puede observar en la tabla, la
mayoria de los integrantes de la comision eran partidarios de Hugo Chéavez. Esto no es de
sorprender dado que la composicion de la ANC tenia una mayoria abrumadoramente

chavista. Pero si cabe destacar que los constituyentes de la comision eran militares y la

5 Guillermo O’Donnell, El Estado Burocratico-Autoritario”, p. 48.
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mayoria participd en el golpe de Estado de 1992. Es decir, los militares que intentaron tomar

el poder por la via de las armas en 1992 fueron los mismos que redactaron lo relativo a la

seguridad nacional y a las fuerzas armadas en la nueva Constitucion. De tal manera, son los

mismos militares los que abrieron el debate en torno al papel de la institucion armada y es la

vision de un grupo particular de militares la que prevalece en las nuevas normas que rigen

dicho papel.

Constituyente

Procedencia 0

grado militar

Filiacion Politica y participacion posterior a la ANC

Francisco Visconti

(presidente)

General de
Division  (Fuerza
Aérea)

Participo en los golpes de Estado de febrero y noviembre de 1992. Fue
asilado en Perti por Alberto Fujimori después de las intentonas. Se unio
al MVR para participar en la Constituyente. Después de la ANC, fue

candidato a la gobernacion del estado Barinas en el afio 2000.

Ronald Blanco La

Capitan (Ejército)

Formo parte del MBR-200 y del intento de golpe de Estado de febrero

Cruz de 1992. Fue gobernador del estado Tachira (2000-2008).
(vicepresidente)
Oscar Navas | Mayor (Ejército) Formo parte del MBR-200 y del intento de golpe de Estado de febrero
Tortolero de 1992. Fue embajador en Ecuador (2003-2011).
Fue guerrillera del Partido Comunista en los aflos sesenta.
Angela Zago Civil, periodista. Constituyente por el Frente Patridtico. Se distanci6 del chavismo en
noviembre de 1999 denunciando incumplimiento de la Constitucion y
la instauracion de una dictadura.
Participo el intento de golpe de Estado de febrero de 1992. Fue
Francisco Mayor (Ejército) reinstalado en el ejéreito y se retird en 1999 para participar en la
Ameliach Constituyente por el MVR. Ha sido presidente de la Asamblea
Nacional (2003-2005), Ministro del despacho de la presidencia (2010-
2011) y gobernador del estado Carabobo (2011-2017).
Particip6 en los Golpes de Estado de febrero y noviembre de 1992. Se
Eliezer Otaiza Mayor (Ejército) uni6 al MVR en 1999. Fue diputado y jefe del Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional (SEBIN). Asesinado en 2014.
) Formo parte del MBR-200 y del intento de golpe de Estado de febrero
Rubén Avila Mayor (Ejército)

de 1992. Ocup6 puestos de gerencia en empresas estatales como la
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Zona Franca Industrial de Paraguana C.A. (Zonfipca) y Petroquimica

de Venezuela S.A. (Pequiven).

Florencio Porras

Capitan (Ejército)

Formo parte del MBR-200 y del intento de golpe de Estado de febrero
de 1992. Gobernador del Estado Mérida (2000-2017).

Form¢ parte del MBR-200 (fundador) y del intento de golpe de Estado

Yoel Acosta | Teniente-Coronel | ;o ppory de 1992, Se alejé del MVR y fue fundador del partido
Chirinos (Ejército) Vanguardia Bicentenaria Republicana de ideologia bolivariana.
José Vielma Mora | Subteniente Form¢ parte del MBR-200 y del intento de golpe de Estado de febrero
o de 1992. Gobernador del estado Tachira (2013-2017).
(Ejército)

Humberto Prieto

Coronel (Ejército)

Formo parte del MBR-200 y del intento de golpe de Estado de febrero
de 1992. Alcalde de Maracay (2000-2008).

Particip6 en una rebelion contra Romulo Betancourt en 1962 conocida

Jests Molina | Capitdn (Marina) como “El Carupanazo” junto a oficiales de la Guardia Nacional y
Villegas guerrilleros del Partido Comunista y del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR).
Fue miembro del MIR y secretario general del Partido Socialista de los
Alberto Civil, empresario Trabajadores (PST) en los afios ochenta. Abandoné la ideologia
Franceschi

trotskista-marxista y se uni6 al partido de derecha Proyecto Venezuela
en los afios noventa. Miembro de la oposicion, fue “exiliado” en

Estados Unidos en 2013.

Jorge Olavarria

Civil, politico

Fue el unico politico de “la cuarta republica” en la ANC. En 1998
apoyo a Chavez y rapidamente se convirti6 en su opositor por el partido
de derecha Opinién Nacional (OPINA). Se retir6 de la vida politica
después de 1999.

Vladimir Villegas

Civil, periodista

Fue miembro del Partido Comunista de Venezuela, de la Causa R y de
Patria Para Todos (PPT), todos estos partidos formaron parte del Frente
Patridtico en 1999. Presidente de Venezolana de Television (VTV), se
separa del chavismo en 2012 para fundar el partido Avanzada

Progresista.

José Luis Meza

Civil

Diputado por el partido Movimiento al Socialismo (MAS) del Frente
Patridtico. E1 MAS se distancié del chavismo en 2002 uniéndose a la

oposicion.

Tarek  Williams

Saab

Civil, abogado

En su juventud fue asistente del exguerrillero Douglas Bravo, una de
las principales figuras de la guerrilla de los sesenta. Fue abogado de los
militares del MBR-200 y en 1994 se une a este y después al MVR. Ha

sido diputado de la Asamblea Nacional, gobernador del Estado
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Anzoategui, defensor del pueblo, presidente del Consejo Moral y Fiscal

General de la Republica.

A diferencia del marco legal creado en 1961 que buscaba mantener a los militares al margen
de la politica, el nuevo fue uno creado por los propios militares que representan a un grupo
del ejército que intentd tomar el poder por medio de un golpe de Estado y finalmente lo logro

por la via electoral.

En la Constitucion de 1999 el Titulo VII corresponde a la seguridad de la naciéon y consta de
cuatro capitulos de los articulos 322 al 332.° Varios articulos fueron aprobados sin ninguna
discusion o solo con modificaciones de redaccion, mas no en su contenido. De hecho, todas
las propuestas de la comision fueron aprobadas sin grandes modificaciones, lo que no quiere
decir que no hubo discusion en torno a ciertas problematicas. El exconstituyente Ricardo

Combellas menciona que

pudiese parecer a primera vista, dada la composicion hegemodnica de la Asamblea, que el
debate fue insulso y mondtono. Todo lo contrario [...] los constituyentes, unos mas unos
menos, expresaron con libertad sus opiniones, determinando algunas veces la fuerza

argumental de las ideas cambios de orientacion en las decisiones.

El debate sobre las Fuerzas Armadas se mantuvo sobre todo en lo referente a las
competencias del Estado y las atribuciones de las autoridades, civiles y militares. A partir de
la presentacion del anteproyecto de Constitucion se empezd a hablar ya no de Fuerzas
Armadas, sino de una Fuerza Armada, ddndole sentido de unidad y quitando autonomia a sus
componentes. En la exposicion de motivos de la Comision del sistema de Defensa en la
sesion del 18 de octubre, el presidente de la comision, constituyente Francisco Visconti,

sefialaba;:

Fundamentamos nuestro trabajo principalmente en esa triada inseparable que la
constituyen: La seguridad, la defensa y el desarrollo. Con un concepto de una apreciacion
muy amplia, donde vemos que esos tres elementos, permanentemente interconectados, no

pueden dejar de tener su personalidad propia y, cada uno de ellos tiene su peso especifico, y

% La numeracion de los articulos cambi6 del anteproyecto original a la version final debido a los ajustes en la
totalidad del texto. En el anteproyecto el Titulo VII abarca del articulo 362 al 375.
" Ricardo Combellas, op. cit. p. 198
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en conjunto los tres, son responsabilidad de toda la nacién venezolana, a diferencia del
manejo conceptual que se le daba en el pasado cuando entendiamos que la seguridad y
defensa era de responsabilidad exclusiva del sector militar y no nos involucraba al resto de
los integrantes de la sociedad venezolana. Ahora vemos la seguridad, la defensa y el
desarrollo como una responsabilidad de todos los venezolanos donde el componente militar

, 8
es solo uno de ellos.

Efectivamente, la nueva Constitucion no solo modificé las funciones y estructura de la FAN,
también la perspectiva de seguridad nacional fundamentada en el desarrollo integral.” El
articulo 326 plantea que “La seguridad de la Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil [...] El principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre
los ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar.”'" El

constituyente Jorge Olavarria decia al respecto

Una nacioén que no tenga un desarrollo econémico sustentable, progresivo y que no haga
la cobertura de la comunidad nacional, es un estado inseguro. Y el ultimo parrafo es el que
verdaderamente encierra el veneno. Comprende la seguridad social, comprende los dmbitos
econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar y ellos constituyen el
soporte para impulsar el desarrollo integral de la nacion. ;De qué estamos hablando? De la

defensa de la seguridad o del desarrollo. Esto es fascismo ni mas ni menos. Esto es un

articulo emanado de una mentalidad que propicia una sociedad bajo un tutelaje militar.”"’

Evidentemente el argumento del constituyente opositor es exagerado, pero demuestra una
preocupacion fundamental respecto a la actuacion de los militares: su participacién como
actores politicos. La Fuerza Armada asume en este nuevo marco un papel fundamental en la
politica social del gobierno. Las Fuerzas Armadas ya participaban en este tipo de tareas, y el
gobierno de Chavez empezd a hacer uso de los militares para estos fines desde antes de la
aprobacion de la Constitucion, pero lo que se observa con esta normativa es que se eleva a

rango constitucional, lo que no necesariamente representa un tutelaje militar como

¥ Asamblea Nacional Constituyente, Diario de debates, p. 1007.

? Gema Séanchez Medero, “Fuerza Armada en la Revolucion Bolivariana de Venezuela (1999-2012)”, p. 603.
' Asamblea Nacional, “Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”, p. 86.

' Asamblea Nacional Constituyente. op. cit. p 2625.
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mencionaba Olavarria, pues prevalecen otros aspectos como la division de poderes que

permiten al poder civil mantener su control sobre los militares.

Por otro lado, el concepto de defensa contemplado en este articulo es el primer paso para
formalizar la llamada alianza civico-militar, bajo la concepcion de corresponsabilidad. Segiin
Jacome, “se debilité aun madas el control y la supervision civil llevando a una mayor
independencia de los militares con casi ninguna supervision institucional.”'> Aunque se
puede argumentar que efectivamente los militares tienen mas injerencia y poder con este
nuevo marco, en realidad, los contrapesos civiles no desaparecen, como lo demuestra el
hecho de que en la nueva Constitucion, los tribunales y controlarias militares pierden su
independencia respecto a los poderes civiles y pasan a formar parte del poder judicial y
ciudadano respectivamente.'” Ademas, el articulo 323 establece un Consejo de Defensa, el
cual establece el llamado concepto estratégico de la Nacion y estd integrado no solo por las
autoridades militares, sino también por el presidente, vicepresidente, presidente de la
Asamblea Nacional, presidente del Tribunal Supremo de Justicia, presidente del poder

. .. . 14
ciudadano y los ministros considerados.
El articulo 328 conlleva preocupaciones similares, establece que

la Fuerza Armada Nacional constituye una institucion esencialmente profesional, sin
militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la independencia y soberania de
la Nacién y asegurar la integridad del espacio geografico, mediante la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el desarrollo
nacional [...] En el cumplimiento de sus funciones, esta al servicio exclusivo de la Nacién y
en ningun caso al de persona o parcialidad politica alguna. Sus pilares fundamentales son la

disciplina, la obediencia y la subordinacién."

El constituyente Alfredo Pefia mencionaba una cuestion relevante presente en la Constitucion

de 1961 y quitada en esta: “Aqui se excluye lo de no deliberante. Yo desearia saber el alcance

2 Francine Jacome, Fuerza Armada, Estado y Sociedad Civil en Venezuela, p. 10.

3 Ademas de los tres poderes habituales, la Constitucién de 1999 contempla el poder electoral y el poder
ciudadano, independientes del judicial, legislativo y ejecutivo. El poder ciudadano lo constituye el Consejo
Moral Republicano e incluye al Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la
Republica (art. 273).

'* Asamblea Nacional, “Constitucion...”, op. cit. p. 86.

5 Ibid, p. 87.
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de lo no deliberante, porque las Fuerzas Armadas deliberan en sus institutos de altos estudios,

’ 16
en sus estados mayores, etcétera [...]”

Efectivamente, la Constitucion de 1961 decia en su articulo 132 que “las Fuerzas Armadas

. . ., L . . 1
forman una institucion apolitica, obediente y no deliberante,”'”’

mientras que la nueva ley
solo menciona que no puede tener militancia politica. El diputado Allan Brewer Carias decia

al respecto:

Debe agregarse, dentro de las caracteristicas de las Fuerzas Armadas, el caracter apolitico, y
no deliberante, y ademas dentro de esos fines, asegurar la defensa nacional, la estabilidad de
las instituciones democraticas, y el respeto a la Constitucion y las Leyes, cuyo acatamiento

estara por encima de cualquier otra obligacién'®
Y Francisco Visconti defendia esa exclusion:

Vamos a decir entonces que los integrantes de las Fuerzas Armadas para toda esa suerte de
discusiones que deben tener y decisiones que tienen que tomar, no van a deliberar. No
estamos diciendo en este articulo que expresamente tienen que deliberar sobre asuntos

politico-partidistas ni tampoco estamos diciendo que deben dejar de deliberar."

El aspecto de la deliberacion va mas alla del sometimiento al poder civil. Si bien, en la
mayoria de paises latinoamericanos, los militares tienen prohibido participar en la politica,
esta es una medida no solo poco efectiva, sino que incluso ingenua. Una larga trayectoria de
golpes de Estado y adjudicacion de tareas de gobierno demuestran este hecho. Los militares,
aunque en periodos sean respetuosos de la ley, son seres pensantes, con sus propias opiniones
politicas y que incluso forman grupos politicos dentro de los cuarteles, tal como lo fue el
MBR-200. Diaz Cardona menciona sobre esta falsa apoliticidad que las constituciones

otorgan a las fuerzas armadas que,

la pretension burguesa clasica de mantener a los militares apartados de las tareas del poder

resulta vana, si tomamos en cuenta que la funciéon que les esta adscrita a través de los

' Asamblea Nacional Constituyente. op. cit. p. 2634.

'7 Congreso de la Republica de Venezuela, Constitucion de la Repiiblica de Venezuela, p. 27.
'8 Asamblea Nacional Constituyente. op. cit. p. 2637.

" Ibid. p. 2640.
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preceptos constitucionales es de suyo una actividad politica, en cuanto implica garantizar la

. ., . .. . 20
organizacion que para el ejercicio del poder se han dado las clases dominantes.

El articulo 326 es entonces realista en cuanto a lo que la Fuerza Armada puede hacer en el
ambito politico. De hecho, otro de los aspectos controvertidos en el 326 y 328 es la
participacion de la Fuerza Armada en tareas de desarrollo, una tarea netamente politica que
no era algo nuevo ni en Venezuela ni en el resto de América Latina ni tampoco era una idea

de Chéavez o del MBR-200.%!

Si bien, en muchos paises esto contribuyd a que los militares se volvieran actores
econémicos, no puede dejarse pasar por alto el hecho de que las fuerzas armadas
contemporaneas preparan a los militares como profesionistas en una gran cantidad de areas,
desde las ingenierias hasta las humanidades. Aunque puede argumentarse que el uso de
hombres en armas para tareas ajenas a la guerra es algo que siempre sale mal, también debe
decirse que mantenerlos exclusivamente en los cuarteles no produce necesariamente lo
opuesto. Un ejército con una tradicién interventora va a inmiscuirse en asuntos politicos
cuando considere que el gobierno va por un camino erréneo. En el caso venezolano, lo que
ocurri6 fue un cambio de ideologia que ha permitido a los gobiernos chavistas mantener a
los militares aliados al proyecto politico. Esto confirma la preocupacion fundamental del
caracter partidista que asume la Fuerza Armada, pero no se aleja del papel de defensa del
statu quo que asumen las fuerzas armadas en el resto de los paises. Ademas, en su momento
se consider6 a los profesionistas militares como una reserva para llegar ahi donde el Estado

mantiene una débil presencia.

El argumento usualmente formulado sobre la participacion de los militares en tareas de

desarrollo es el que daba el constituyente Jorge Olavarria:

Se lleva a las Fuerzas a hacer cosas que no le corresponden, para lo cual no est4 entrenada, ni
preparada, y que significan una merma del tiempo y de la dedicacion que se necesita para

estar en permanente estado de entrenamiento y apresto, para cumplir las funciones que le

20 Francia Elena Diaz Cardona, Fuerzas armadas, militarismo y Constitucion nacional en América Latina, p.
100.
*! Ricardo Sucre Heredia, “La politica militar en la constitucion de 1999 ¢cambio o continuidad?”, p. 146.

94



corresponden, entonces, se estaria desvirtuando, hipertrofiando wuna disposicion

. . ’ . 22
constitucional que en si no es objetable.

Entonces la preocupacion es que el profesionalismo de las Fuerzas Armadas se vea
desvirtuado, al hacer uso de los hombres de armas en tareas ajenas a la guerra. “Los
seflalamientos criticos sostienen que las fuerzas armadas no son un recurso politico sino
militar del Estado, y su mision profesional s6lo puede cumplirse debidamente a condicion de
ser focalizada en el campo estratégico, bajo la conduccién superior de un mando politico.”
Sin duda es deseable que los oficiales permanezcan exclusivamente en el &mbito militar, pero

profesionalizados o no, los militares han sido un factor del desarrollo politico y econdémico

de las sociedades, pues

el profesionalismo, lejos de conducir a la limitacion de las tendencias militaristas, produjo el
fendmeno inverso: los militares empiezan a obtener recursos organizativos y morales para
asumir una posicion critica frente a la realidad politica, comienzan a interesarse en los
quehaceres gubernamentales y a pensar en la posibilidad de intervenir mas activamente en la

. ., . 24
direccion del gobierno.

Ademas, justo con este proceso de profesionalizacion, segin la categoria de ejércitos
politicos de Krujit, los militares empiezan a intervenir como fuerza estabilizadora y empiezan
a concebirse a ellos mismos guardianes del desarrollo nacional.® Puede asumirse entonces,
que su participacion en tareas de desarrollo, no los aleja de su tarea profesional, sino que por

el contrario, es producto de su profesionalizacion.

El articulo 329, establece que el ejército, armada y aviacion planifican, ejecutan y controlan
las operaciones militares, mientras que la guardia nacional mantiene el orden interno.
Ademés, se le da a la FAN atribuciones de policia administrativa y de investigacion penal.*®
Nuevamente sale a relucir las competencias del ambito civil y el militar. Allan Brewer Carias

indicaba que “es totalmente improcedente la indicacién que estd en esta norma, de atribuir a

2> Asamblea Nacional Constituyente, op. cit. p. 2636.

> Alfredo Angulo Rivas, “Civiles, Militares y Politica en Venezuela”, p. 138.
** Francia Elena Diaz Cardona, op. cit. p. 49.

** Dirk Krujit, “Las Fuerzas Armadas en América Latina, antes y hoy”, p. 96.
% Asamblea Nacional, “Constitucion...”, op. cit. p 87.
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las Fuerzas Armadas Nacionales la actividad de policia administrativa y de policia judicial.

Esto no tiene, en mi criterio, ninguna fundamentacion.”’

Las funciones de policia son las que tiene la Guardia Nacional. A diferencia de Brasil, donde
en la primera mitad del siglo XX la Guardia Nacional era mas bien una suerte de ejércitos
locales,”® en Venezuela, desde su creacion en 1937, la GN estuvo pensada como una policia
nacional militarizada. Quizé es por su tradicional papel de mantener el orden interno que los
académicos criticos con las nuevas funciones de la Fuerza Armada parecen pasar por alto el
problema de la existencia de una policia militar actuando en &mbitos meramente civiles. Para
Jacome el problema es que la Fuerza Armada en su conjunto asume esa funcion de policia
civil, paralelamente al papel de la Guardia Nacional,” pero por ninglin motivo critica la
existencia de la GN como una policia militarizada. Para Diaz Cardona, “la policia es el
instrumento civico del gobierno que cumple la funciéon de prevencion del delito y
mantenimiento de la seguridad™’ y esa funcion es asumida por los militares en el caso de los
estados de excepcion, pero no toma en cuenta la existencia de una Guardia Nacional como la
venezolana, mas acorde al modelo espafiol de Guardia Civil, que asume todas las funciones
de una policia civil regular, con lo que “a través de este servicio se regulariza la permanencia

del control militar en la sociedad.”!

Esto implica percibir el problema de la seguridad interna
como uno de seguridad nacional. Las objeciones de los constituyentes como Brewer Carias
no iban, sin embargo, encaminadas a esta critica, pues al igual que parte de la academia, se

defiende la funcidn tradicional de la Guardia Nacional.

El articulo 330 es referente al derecho al voto de los militares, el cual recuperan después de
que se les fuera negado en 1961. Aunque el articulo les permite ese derecho, se les sigue
negando el participar en elecciones como candidatos. Al respecto no hubo un gran consenso
en torno al derecho a votar de los militares, y la discusion giro en torno a que ese derecho ya
se les daba en un articulo anterior que establece el voto para todos los venezolanos. Para

Angulo Rivas, el derecho al sufragio,

27 Asamblea Nacional Constituyente, op. cit. p. 2647.

2 Alain Rouquié, El estado militar en América Latina, Siglo XXI, México, 1984, p. 82.
** Francine Jacome, op. cit. p. 6.

%% Francia Elena Diaz Cardona, op. cit. p. 153.

3! Gilda Nufiez, “Origenes y desarrollo del aparato policial venezolano”, p. 130.
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no hace mas que reforzar a la esfera militar su autonomia y su conversiéon en un sector
independiente del dmbito civil. Si el propdsito buscado era modernizarnos electoralmente,
también era de esperar un efecto similar con la eventual designacion de un civil al frente del

ministerio de la Defensa.?

Aunque hay prohibicién para que ocupen un cargo de eleccidon popular, no lo hay para que
ocupen otro tipo de cargos. Eso va a dar paso a que los militares empiecen a ocupar

ministerios o puestos de gerencia en las empresas publicas.

El articulo 371 que establecia el servicio militar obligatorio fue eliminado. Los argumentos
para quitarlo del texto constitucional fueron el hecho de que se puede servir a la patria no
solo en el dmbito militar y que el servicio militar obligatorio atenta contra los derechos
humanos. El servicio militar obligatorio fue uno de los primeros pasos de la modernizacion
de las fuerzas armadas en América Latina. De hecho, el servicio militar es parte del proceso
de modernizacion de los paises, en los que “El ciudadano, pues, fue soldado antes de
convertirse en votante, detalle cronoldgico que no deja de ser significativo.”> La importancia
del servicio militar en su proceso de profesionalizacion radica en que los civiles son los que
constituyen la tropa. Franceschi indicaba: “Yo considero que nuestra Fuerza Armada seria
mucho mas eficiente si su nimero es drasticamente reducido y proporcionalmente se le dota

. . 34
de los mas avanzados sistemas de armamento.”

El planteamiento es parcialmente falso,
pues una organizacion menos robusta no es necesariamente mas eficiente, pero acertaba en
el sentido de la disminucion de la tropa, lo cual seria remediado como veremos mas adelante.
Sin embargo, cabe destacar que el servicio militar no se elimina de la Constitucion, tan solo
se quita su caracter de reclutamiento forzoso y se da la posibilidad de hacer un servicio no

militar en el 4&mbito profesional civil.

El 331, habla de los ascensos militares, los cuales son competencia exclusiva de la FAN.
Nuevamente se distingue el &mbito civil del militar. En la Constitucion de 1961 los ascensos
los daba el Senado (institucion extinta en la nueva Constitucion) mientras que en el nuevo

texto es una atribucion del presidente, pero este articulo establece que no es una atribucion

*% Alfredo Angulo Rivas, op. cit. p. 140.
*> Alain Rouquié, “Los militares en la politica latinoamericana desde 1930”, p. 330.
* Asamblea Nacional Constituyente, op. cit. p. 2656.
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del presidente como representante del poder civil, sino como comandante en jefe de la FAN.

Alberto Franceschi defendia la importancia del poder civil en este asunto:

Dicese que las practicas corruptas de mafias partidistas engendraron no pocos vicios en el
tramite de los ascensos. Exagerando ese tipo de acusaciones se lanzd un manto de dudas sobre
la honorabilidad de centenares y centenares de oficiales que si ascendieron por méritos y no
por ningtn trafico de influencia, de manera que todos los argumentos que tengan que ver con
los vicios que pudieron haberse conocido en pasados periodos constitucionales no pueden ser
argumentos para soslayar la necesidad de que el poder civil intervenga en los ascensos

militares.*”
Mientras que Antonio Rodriguez defendia la nueva norma:

La injerencia politica en los ascensos militares es un tema que ha afectado sensiblemente la

moral de la Fuerza Armada. En sectores externos de la Fuerza Armada, en algunos casos, se
36

ha llegado a hablar, de generales adecos, copeyanos,” pero no vamos a entrar,

. . J 37
peyorativamente, a calificar los ascensos militares.

En suma, la preocupacion principal, tanto de la academia venezolana como de algunos
constituyentes, es la disminucion del control civil sobre el militar. En realidad no podriamos
hablar de que se pierde el poder civil, aunque ciertamente los militares ganan poder y
concesiones, lo que se establece es mas bien un pacto entre lo que se estaba constituyendo

como una nueva elite, tanto politica como militar.

3.2 Reorganizacion del marco juridico de las relaciones civiles-militares

En abril del afio 2002 un golpe de Estado encabezado por el sector privado representado por
la Federacion de Céamaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela

(FEDECAMARAS) mantuvo cautivo a Hugo Chéavez por 48 horas.

Después de esta intentona, el chavismo vio la necesidad y tuvo la oportunidad de fortalecer

el control sobre la FAN. En diciembre de 2002 se aprueba la Ley Organica de Seguridad de

35 17
Ibid. p. 2661.

% Adeco: militante del partido Accion Democratica (AD); copeyano, del partido Comité de Organizacion

Politica Electoral Independiente (COPEI).

37 Asamblea Nacional Constituyente, op. cit. p. 2263.
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la Nacion (LOSN), en el 2005 la Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional (LOFAN) y

en 2008, por medio de un decreto con rango valor y fuerza de ley, Chavez expide la Ley

Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LOFANB) en reemplazo de la de 2005.

De esta ultima cabe destacar que esa figura de decreto implica que la Asamblea Nacional no

intervino en su elaboracion, y tan solo dio la autorizacion al ejecutivo para expedir dicha ley.

Las nuevas leyes introducen cambios que en un principio vienen a completar las

concepciones de seguridad, defensa y Fuerza Armada contenidas en la Constitucion de 1999.

Para empezar, la LOSN define la seguridad, la defensa y el desarrollo integral.

La seguridad de la nacion es:

La condicién, estado o situacidon que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y
garantias en los ambitos econdémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y
militar de los principios y valores constitucionales por la poblacion, las instituciones y cada
una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con proyeccion generacional,
dentro de un sistema democratico, participativo y protagdnico, libre de amenazas a su

. . , . . . . , . , 38
sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas espacios geograficos.

La defensa integral es:

El conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su
naturaleza e intensidad, que en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la
participacion de las instituciones publicas y privadas, y las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la

democracia, la soberania, la integridad territorial y el desarrollo integral de la Nacién.”

Y el desarrollo integral es:

Consiste en la ejecucion de planes, programas, proyectos y procesos continuos de
actividades y labores que acordes, con la politica general del Estado y en concordancia con

el ordenamiento juridico vigente, se realicen con la finalidad de satisfacer las necesidades

* Asamblea Nacional, “Ley Organica de Seguridad de la Nacion” p. 326.643.

 Idem.
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individuales y colectivas de la poblaciéon, en los &mbitos econdémico, social, politico,

cultural, geografico, ambiental y militar. *°

La ley también reafirmo la corresponsabilidad entre Estado y sociedad en materia de defensa
y seguridad. Igualmente es destacable que la seguridad alcanza a la pluralidad politica, la
familia, el patrimonio cultural, los pueblos indigenas, la diversidad bioldgica, el genoma
humano y los riesgos cientificos. En un primer momento se entiende que los riesgos a la
seguridad no solo son las amenazas militares, sino que también lo pueden ser otros factores
como la pobreza, la contaminacién u otros. Esta no es una vision inventada en Venezuela.
Organismos como la OEA entienden como riesgos el terrorismo, la delincuencia, la pobreza,
etc. De tal forma, esta es una vision propia de la globalizacion y la postguerra fria, creada en
el seno de los militares estadounidenses en su busqueda de nuevos enemigos y amenazas.
Esta vision ha sido propia de llamarse seguridad hemisférica, la cual se ampli6é después de
los atentados terroristas de 2001 en Nueva York.*' La adopciéon de una concepcion de
seguridad amplia y que coincide en gran parte con la seguridad hemisférica, no significa, sin
embargo, un alineamiento de los militares venezolanos a Estados Unidos, sino que por el
contrario, se identifica en Estados Unidos una de las multiples amenazas a la seguridad

venezolana.

En cuanto a las dimensiones de la defensa, la ley identifica que es competencia de los poderes
publicos y abarca la calidad de vida, el orden interno, la politica exterior, la FAN, el
desarrollo de tecnologia e industria militar, el material de guerra, los érganos de seguridad
ciudadana, la proteccion civil, la gestion social de riesgo y un sistema de inteligencia y
contrainteligencia. También se establece un Consejo de Defensa de la Nacion, el cual es un
organo de consulta integrado por el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, el
presidente de la Asamblea Nacional, el del Tribunal Supremo de Justicia, el del Consejo
Moral Republicano, los ministros de defensa, seguridad interior, relaciones exteriores, de la
planificacion y el ambiente, ademads de los que el ejecutivo considere pertinentes. Este 6rgano
confirma el caracter civico-militar de la defensa. Entre sus atribuciones estan la de elaborar

la politica de seguridad y defensa y la elaboracion del concepto estratégico de la Nacion.

20 ibid. p. 326.644.
! José Luis Pifieyro, “Seguridad hemisférica: continuidades y cambios” pp. 147-164.
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Por su parte, la LOFAN de 2005 establece diez funciones para la FAN, entre las que se
encuentran concepciones geopoliticas propias del chavismo, como lo es la participacion en
alianzas con Fuerzas Armadas de América Latina y en misiones de paz de la ONU. También
se confirma su actuacion en tareas propiamente civiles, como la participacion en el desarrollo

y mantenimiento del orden interno.

Por otro lado, esta ley resuelve la disminucion de la reserva del servicio militar obligatorio.
Se establece una Reserva Nacional, la cual se constituye por los ciudadanos que hayan
cumplido con el servicio militar voluntario. Para complementar la Reserva, también se
establece una Guardia Territorial, que “esta constituida por los ciudadanos y ciudadanas que
voluntariamente se organicen para cumplir funciones de resistencia local ante cualquier

agresion interna o invasion de fuerzas extranjeras.”*

Estos dos organos dependen
directamente del presidente de la republica. Igualmente se establecen las Zonas Militares y
de Defensa Integral, las cuales son establecidas por el presidente y tienen la labor de dividir
al pais en regiones. Cada Zona tiene su propio mando y tiene como funcion planificar la

movilizacion de la Reserva y Guardia Territorial.

La ley de 2005 también establece un nuevo 6rgano, el Comando Estratégico Operacional.
Este planifica, dirige, ejecuta y controla la FAN en su conjunto y depende directamente del
presidente. Este drgano es una suerte de actualizacion de la Fuerza Armada, parecido a los
comandos conjuntos de otros paises. Otra de las atribuciones que se le adjudican al presidente

de la Republica es la de reincorporar cuando lo crea necesario a militares retirados.

La LOFANB de 2008 presenta varias modificaciones respecto de la ley de 2005. En la
exposicion de motivos, Hugo Chavez menciona que el proceso de elaboracion de la
Constitucion de 1999 dio mayor importancia a la Fuerza Armada, lo que “hace obligante a la
Fuerza Armada Nacional, adecuar toda su organizacion a las nuevas exigencias, con una
vision geopolitica que transita el sendero hacia la estructuracion del Estado Social, amante
de la paz, defensora de los derechos humanos y solidaria con las naciones hermanas del
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Continente Americano, dentro del Ideario del Libertador Simén Bolivar.”* Ademas de que

2 Asamblea Nacional, “Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional”, p. 341.708.
* Hugo Chavez Frias, “Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana”, p. 24
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se anade el adjetivo de Bolivariana a la FAN, hay otro cambio de nombre, el del Ministerio

de Defensa, que ahora pasa a llamarse Ministerio del Poder Popular para la Defensa.

Las funciones de la ahora Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LOFANB) aumentan a
veinte. Hay un cambio en la visidn geopolitica, pues ahora no se privilegian las alianzas
militares con los paises de la region, sino con los de cualquier pais. También estd la de
“preparar y organizar al pueblo para la defensa integral con el propdsito de coadyuvar a la

independencia soberania e integridad del espacio geogréfico de la Nacion.”**

Igualmente se
le adjudican actividades de investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, formular el
“Pensamiento Militar Venezolano” y participar en la produccion de bienes y en las politicas

relacionadas a la geografia, cartografia, hidrografia, navegacion y desarrollo aeroespacial.

Se mantiene el Comando Estratégico Operacional, pero cambia lo relativo a las Zonas
Militares. Pasan a ser Regiones de Defensa Integral, también constituidas por el presidente,
pero ahora las Regiones se dividen en Zonas Operativas de Defensa Integral, cada una con
un comando y Estado Mayor. Cada Zona Operativa esta dividida en Areas de Defensa

Integral, también con un comando cada una.

La regionalizacion defensiva militar es una fortaleza de la Doctrina Militar Bolivariana,
permite un despliegue o cubrimiento total del territorio nacional, descentralizacion o
independencia defensiva regional y el empleo de equipamiento y efectivos locales. La
debilidad subyace en la posibilidad de la pérdida de los objetivos nacionales en estas regiones,

por surgimiento de liderazgos locales autonomos y divorciados a la causa nacional.*’

Respecto a la Reserva y Guardia territorial, también hay un drédstico cambio. Esta ley
establece la Reserva Militar y una Milicia Territorial que juntas forman la Milicia Nacional
Bolivariana, dependiente del presidente de la republica, con un comando general. La
concepcion de movilizacion también cambia, pues en la ley de 2005 se considera activada la

movilizacion cuando se activa el conjunto de la FAN, mientras que ahora se considera solo

* Ibid. p. 26
*Carlos Enrique Quintero Regos, La Doctrina Militar para la seguridad y defensa de Venezuela. Revision a
partir de las actuales formas de violencia politica en las relaciones internacionales, p. 95.
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a la Milicia con tres periodos de movilizacion, uno de instruccion, otro en estados de

excepcion y uno en su empleo temporal.

Tanto el esquema de Guardia Territorial como el de Milicia corresponden a una vision de la
guerra, la de la asimetria. La guerra asimétrica es un conflicto no convencional, el cual puede
ser entre un Estado fuerte contra uno débil en términos técnicos y tecnologicos, o entre un
Estado y una organizacion armada como un ejército insurgente o un grupo terrorista. En el
caso venezolano, el conflicto asimétrico se piensa a partir de la amenaza de Estados Unidos,
con el cual mantiene una relacion complicada desde la llegada de Chavez al poder y que se
empez0 a deteriorar ain mas por la participacion de Estados Unidos en el golpe de estado de
2002. La guerra asimétrica en Venezuela ha sido entendida de varias formas, hay los que
afirman que es un pretexto para expandir el bolivarianismo, otros dicen que se trata de una
guerrilla en toda la geografia del pais, por medio de la “fusion” civico-militar en defensa de
una agresion de Estados Unidos, otros que expresan que es una forma de golpe de Estado,
otra que implica ideologizar a la FAN a costa de su profesionalismo y una ultima que habla
de que es una forma de expandir los ideales de la revolucion cubana.*® Como se puede
observar, la mayor parte de estas criticas van directamente en contra del régimen venezolano
y carecen de un analisis académico serio. La version mas cercana a la realidad es que la
guerra asimétrica venezolana es de caracter defensivo que busca incorporar a la poblacion en
la defensa de un posible enemigo (Estados Unidos) con capacidades tecnologicas superiores

a la de la Fuerza Armada.

La asimetria, en realidad, es una caracteristica inmanente de un mundo en el que las variadas
condiciones naturales y sociales se introducen al mercado como elementos de competencia,
y en el terreno militar o geopolitico ha sido considerada, profundizada y aprovechada desde
siempre. En los ultimos tiempos, sin embargo, esta asimetria fue incorporada al pensamiento
estratégico norteamericano como herramienta conceptual que orienta diagnoésticos, politicas

. 47
y acciones.

% Mariano César Bartolomé, “Las guerras asimétricas y de cuarta generaciéon dentro del pensamiento
venezolano en materia de seguridad y defensa” pp. 52-56.
*7 Ana Esther Cecefia, “Poder, emancipacion, guerra y sujetidad” p. 49
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Asi, la guerra asimétrica se inserta desde el norte del continente, bajo una “dominacion de
espectro completo”, donde el militar es solo uno de los dmbitos de la guerra. La conciencia
de que la FAN es una fuerza inferior en capacidades técnicas y tecnoldgicas a las fuerzas
armadas estadounidenses hace necesaria la incorporacion de la concepcion de asimetria, que

requeriria a la poblacion civil para hacer frente a dicha amenaza.

Muchas criticas despertaron las tres leyes discutidas, sobre todo en el sentido de que
representan una militarizacion del Estado. Para Jacome, “Estas nuevas reformas refuerzan la
tendencia de los ultimos 6 afios de crear una estructura militar paralela que responde
directamente al presidente Chavez y a su programa politico-ideologico.”*® Aunque estas
posiciones parecen dejar del lado el caracter geopolitico de estas leyes y estan claramente
politizadas en una perspectiva opositora al chavismo, tiene razon Jacome en el sentido de que
el golpe de Estado de 2002 dio una leccién a Chavez y su gobierno sobre el control de los

militares, lo que implica la consolidacion de una nueva elite militar.

Se contempla una Doctrina Militar Bolivariana, elaborada a partir del llamado Pensamiento
Militar Bolivariano. La guerra asimétrica empieza a entenderse como Guerra Popular de
Resistencia, basada en concepciones como la guerra prolongada de Mao Tse Tung, la guerra
del pueblo de Ho Chi Minh y la guerra de todo el pueblo de Cuba.* Tal es el motivo de que
una de las funciones de la FANB sea la de la preparacion del pueblo para la resistencia. Por

otra parte, “la Doctrina Militar Bolivariana ha concentrado su atencioén en virtud de las

* Francine Jacome, op. cit. p. 6.

* Carlos Enrique Quintero Regos, op. cit. p. 84;

Respecto al modelo cubano cabe destacar la similitud con Venezuela por mantener un vinculo entre las fuerzas
armadas y la sociedad civil. Hay varias cercanias entre la doctrina venezolana de Guerra Popular de Resistencia
y la doctrina cubana de Guerra de Todo el Pueblo. La Ley 75 de Defensa Nacional de Cuba establece que las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) “poseen una estructura que favorece el empleo de sus integrantes en
actividades de provecho para el desarrollo econéomico-social del pais y para la proteccion del medio ambiente.”
Esto se asemeja a la participacion de la FANB en tareas de desarrollo. El modelo cubano se fundamenta en los
componentes de sus fuerzas armadas. Primeramente, el Ejército se enfoca exclusivamente en la realizacion de
la “lucha armada” y la preparacion del territorio para la defensa. Las tareas de desarrollo econéomico son
realizadas por el Ejército Juvenil del Trabajo, que también se preparan militarmente para la lucha armada,
ademas de participar en la educacion de los jovenes. El esquema continia con las Milicias de Tropas
Territoriales, que “constituyen una de las formas de organizacion de nuestro pueblo para llevar a cabo la lucha
armada y cumplir otras tareas de defensa.” Al igual que en Venezuela, estas milicias se forman de manera
voluntaria por ciudadanos, aunque no quedan exentos del servicio militar. Por ultimo, la doctrina de Guerra de
Todo el Pueblo se completa con las Brigadas de Produccion y Defensa, también formadas por voluntarios que
no pertenecen a las tropas regulares, que organizan a todos los ciudadanos en la defensa del pais y aunque se
crean en tiempos de paz, sus funciones (produccioén y defensa) se hacen en “situaciones excepcionales”. Véase
“Ley No. 74 de la Defensa Nacional”, http://www.cubadefensa.cu/?q=ley75
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tensiones con EEUU. No se observa el caracter multidimensional de la problematica para la
seguridad, como se habia desarrollado en el 2005, ni se abordan las nuevas formas de

. . L . . . 50
violencia politica en las relaciones internacionales.”

Garay Vega indica que la preparacion del Nuevo Pensamiento Militar Venezolano y la
concepcion de la guerra asimétrica representan un adoctrinamiento ideoldgico de la Fuerza
Armada.”’ El cambio de nombre de la FAN agregandole el adjetivo de Bolivariana seria la
maxima representacion de ese adoctrinamiento, donde los militares pasan de defender a la
nacion a un proyecto politico. La preocupacion es, como lo fue en los articulos 326 y 328 de
la Constitucion, la perdida de profesionalismo de los militares, sobre todo por la creacion de
la Milicia Bolivariana. Efectivamente los integrantes de la Milicia no son militares
profesionales, pero la importancia que el chavismo le otorga no quiere decir que dejen de
existir los que si lo son. De hecho, tanto la ley de 2005 como la ley de 2008 establecen un

sistema educativo militar.

La LOFANB ha tenido dos reformas desde 2008. La primera fue en 2011, todavia con Chavez

a la cabeza. Después de su muerte, el gobierno de Nicolas Maduro la reformé en 2014.

Finalmente, las leyes mencionadas no son las iinicas que soportan las labores de la institucion
armada. En la idea de corresponsabilidad de la seguridad entre el Estado y sociedad civil y
la participacion de la Fuerza Armada en tareas de desarrollo, la Ley Organica de Consejos
Comunales, la de Administracion Publica y la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
complementan las labores asignadas a los militares,” lo que confirma el protagonismo de la

oficialidad en el proceso politico iniciado en 1998.

3.3 Pacto politico-social entre el poder civil y Fuerza Armada

Tanto la participacion de la Fuerza Armada en el desarrollo y politica del pais, como el
entrenamiento militar a ciudadanos voluntarios para constituir la Milicia Militar constituyen

un pacto entre el nuevo poder politico constituido en 1998 y una nueva elite militar.

50 77
Ibid. p. 91.

>! Cristian Garay Vega, “Las relaciones civiles-militares y el proyecto bolivariano en Venezuela (1999-2014)”,

p. 245.

> Gema Sanchez Medero, op. cit. p. 615.
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Desde 1998 la Fuerza Armada ha participado en las politicas sociales y de desarrollo
implementadas por Chavez. Un primer despliegue fue el encabezamiento de la Fuerza
Armada en el Plan Bolivar 2000, el cual inauguraba el sistema de misiones del gobierno
bolivariano. Ya se ha explicado que los militares ya habian participado en tareas de
desarrollo, pero esta vez lo hacen desde un marco legal que alcanza a la Constitucion. El
despliegue de los militares por parte de Chéavez, por otro lado, responde a una idea de
ineficacia y corrupcion por parte de las autoridades civiles y desprecio a los partidos politicos.
Sucre Heredia sostiene que “si se parte de la nocion de que en el pais no existen
organizaciones con capacidad para articular demandas nacionales, el lado de la unidad se
privilegia y serd una organizacion la que tendrd esa capacidad: la FAN, como fue en el
pasado, no las organizaciones civiles.””> Como se puede confirmar con las declaraciones del
General Virgilio Lameda sobre el uso de los militares en el Plan Bolivar 2000, esta nocion

parte desde dentro de la propia Fuerza Armada:

Cuando el Presidente gana las elecciones y va a iniciar su gestion lo que consigue (encuentra)
es una estructura del Estado muy mermada; la parte de la administracion central y de los
ministerios muy debilitada, muy rigida. No habia estructura que le permitiera llevar adelante
un programa de atencidon a las poblaciones mas necesitadas. Entonces, ;cudl fue la
organizacion a la que ¢l pudo echar mano y que en ese momento estaba subutilizada? Esa no

fue otra que la Fuerza Armada.*

Ciertamente el primer gobierno de Chéavez consideraba que la mejor forma de lograr sus
objetivos era por medio de los militares, pero la llamada alianza civico-militar plantea no
solo fortalecer la institucidon castrense, sino también crear organizaciones de apoyo al
gobierno de Chéavez, en el que se integra la defensa militar del gobierno al mismo tiempo que
se disefia un sistema de proteccion social. Este es el caso de los consejos comunales y el
modelo de democracia protagdénica, donde las decisiones mas basicas sobre presupuesto y
direccion politica son tomadas en asambleas populares, organizadas de acuerdo a las

parroquias, la division politica basica del territorio venezolano.

>3 Ricardo Sucre Heredia, op. cit. p. 149.
>* Entrevista al General Virgilio Lameda en Marta Harnecker, Venezuela. Militares Junto al Pueblo, p. 76.
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La alianza civico-militar no es un instrumento ideado al cien por ciento por Chévez ni por el
MBR-200, y va de la mano con la presencia del cuerpo castrense en el desarrollo. Esa tarea
“oculta una labor de pacificacion; detras de este andamiaje de cooperacion social, se esconde
la recopilacion de informacion producto de la cobertura permitida para infiltrar
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simpatizantes, y el reconocimiento del terreno.””” El General Virgilio Lameda recuerda que:

Después de los afios 70, en que la guerrilla se mitigd bastante, hubo unidades militares que,
por iniciativa de los comandantes regionales o locales y para tener un acercamiento con la
poblacion, utilizaban activos para compenetrarse con las comunidades, pero eran casos muy
aislados. [...] Entonces era una forma de mitigar las deficiencias que tenian los gobiernos
regionales y locales. Eran cuestiones muy puntuales. Aqui hubo casos de algunos

, 56
comandantes que se prestaron para hacerle favores a algiin gobernador o alcalde.

Las misiones bolivarianas confirman el éxito de la accion civico-militar al ganar adeptos en
los sectores que nunca habian sido incluidos dentro de las politicas de Estado. Pero el modelo
chavista de alianza entre los militares y los simpatizantes del gobierno va mas alla. No solo
se ganan partidarios, también se ganan combatientes de primera linea dispuestos a pelear en
una eventual invasion extrajera o una accion de la oposicion que busque derrocar al gobierno.
El Teniente-Coronel Francisco Espinoza Guyon menciona la participacion de la comunidad

en los proyectos encabezados por los militares en el Plan Bolivar 2000:

Una de las cosas que buscdbamos, particularmente en mi caso —aunque ese era uno de los
lineamientos que eran impartidos-, era que en todo lo que se hiciera tenia que estar la
comunidad integrada. Nos orientaban que era necesario tomar en cuenta la opinion de la
poblacioén, que debiamos detectar sus necesidades. Eso fue de bastante ayuda, porque incluso
ellos mismos trabajaban con uno, hacian cosas; no era nada mas ir uno y hacer las cosas; uno

buscaba que la comunidad se integrara a hacer los trabajos que habia que hacer’’

Por otra parte, militares en retiro comenzaron a ocupar puestos de eleccion popular desde la
eleccion del Coronel Arias en 1995 como gobernador del Zulia. Le siguié Hugo Chéavez en

la presidencia y después, muchos de los militares que participaron en el golpe de 1992

> Francia Elena Diaz Cardona, op. cit. p. 142.

>® Entrevista al General Virgilio Lameda, op. cit. p. 73

" Entrevista a los Tenientes-Coroneles Jesus Manuel Zambrano Mata y Francisco Espinoza Guyén en 7bid, p.
135.
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ocuparon gobernaciones y escafios, tanto en lo que todavia era el Congreso venezolano, como
en lo que después fue la Asamblea Nacional Constituyente y posteriormente la Asamblea
Nacional. Un ejemplo es el de Diosdado Cabello, quien constituye uno de los principales
personajes del poder politico actual y que siendo Subteniente particip6 en el golpe de Estado
de 1992. Ya retirado de las armas ha ocupado numerosos cargos, desde ministerios,
diputaciones, una gobernacion, presidente de partido, vicepresidencia de la Republica, etc.

La presencia de militares se debe en gran parte a que

el gobierno del presidente Chévez debid encarar el ejercicio del poder estatal sin contar con
una organizacion y los cuadros técnicos preparados para ello. [...] En esta medida, el gobierno
recurrid al recurso de echar mano de los militares. La presencia de cuadros militares en el

gobierno confirmé que la hegemonia al interior del MVR era principalmente militar.”®

Cabe destacar que existe la posibilidad de que un militar se retire de la institucién armada
para ocupar un puesto de eleccion popular, pero pueda regresar posteriormente a los cuarteles
por decision del presidente, pues como ya vimos, desde la ley de 2005 existe esta disposicion.
Ademas, militares no necesariamente en retiro comenzaron a ser designados como ministros
en el gobierno de Chéavez. La designacion como funcionarios de militares activos se
intensifico después del paro petrolero impulsado por FEDECAMARAS en 2003. Para el afio
2001, 171 militares en activo ocupaban puestos publicos, incluyendo puestos de gerencia en
las empresas del Estado, tanto Petroleos de Venezuela (PDVSA), como las empresas de
gestion del agua, electricidad y otras, debido en gran parte al despido de funcionarios después
de que apoyaron el paro de 2003. Al respecto, cabe destacar las opiniones de militares en el
conflicto del paro petrolero, que culmina con el ejército tomando PDVSA, lo cual es
percibido como una recuperacion del petréleo para el Estado. El General Lameda menciona

que:

En diciembre, con el sabotaje del petrdleo comienza otra etapa. Se produce esa integracion
civico—militar que permite hacerse de PDVSA. Se hace una trilogia: PDVSA, el pueblo y la
Fuerza Armada. [...] Aqui en otros gobiernos han querido siempre meterle la mano a PDVSA,
auditarla, pero PDVSA siempre ha sido inauditable. Pero el sabotaje y la mala planificacion

que hicieron nos permiti6 intervenir y ahi comenzamos a darnos cuenta de la realidad de la

>¥ José Honorio Martinez, Neoliberalismo, luchas sociales y régimen politico en Venezuela. p. 152.
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empresa. No es que estaba mal gerenciada, si estaba bien gerenciada, pero para beneficiar

intereses internacionales, no los intereses del pais.5 ?
Y el Coronel Morao Cardona decia que:

En estos ultimos meses el Presidente y el gabinete ejecutivo han estado llevando adelante las
acciones que nosotros tanto esperdbamos, como es el caso de la destitucion de la ndémina
mayor (alta gerencia) de PDVSA, cuya actitud saboteadora facilitd esa decision, porque ya

. . . ~ /60
nadie puede defender a esos altos ejecutivos que causaron tanto dafio al pais.

Recordando los sefialamientos sobre la independencia respecto al poder civil y la fuerza que
cobra el sector militar en la era de Chéavez, en realidad hay un mayor control por parte del
poder politico. Como ya se menciond, este cobra mayor intensidad después de los eventos de
2002-2003. Si bien, gran parte del nuevo poder constituido estd formado por militares en
retiro y el propio Chédvez proviene del estamento militar, “a ¢l personalmente le impacto
mucho el golpe de Estado en Chile de 1973, lo que lo convencié de que un proceso
revolucionario debia contar con el sustento de las Fuerzas Armadas, para evitar un fracaso

histérico similar al del allendismo.”®!

El intento de golpe de Estado de 2002 sin duda
fortalece esta percepcion, pues en esa ocasion fue el alto mando militar el que le exigio su
renuncia. Algunos sectores veian en los militares la inica forma de sacarlo del poder, tal

como se mencionaba en una editorial del diario espanol El Pais de abril de 2002:

So6lo un golpe de Estado ha conseguido echar a Hugo Chavez del poder en Venezuela. La
situacion habia alcanzado tal grado de deterioro que este caudillo erratico ha recibido un
empujon. El ejército, espoleado por la calle, ha puesto fin al suefio de una retorica revolucion
bolivariana encabezada por un ex golpista que gand legitimamente las elecciones para,

convertirse desde el poder en un autocrata peligroso para su pais y el resto del mundo.*

> Entrevista al General Virgilio Lameda, op. cit. p. 91.

% Entrevista al Jesus del Valle Morao Cardona en Ibid, p. 122.

%1 Felipe Nesbet Montecinos, Influencia militar reformista en Latinoamérica (1992-2007). Casos de Ecuador,
Peri y Venezuela, p. 312.

62 El Pais, “Golpe a un caudillo”
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Después de ese fracasado intento de derrocarlo por la via militar, y después de la aprobacion
de las leyes ya mencionadas, no ha habido ninguna otra sublevacion contra el chavismo que

involucre a los altos mandos, lo que demuestra su éxito en este campo.

Como puede verse, la principal preocupacion es el control civil sobre las fuerzas armadas.
Algunos afirman que bajo el gobierno de Chavez hay una militarizacioén del pais, con una
Fuerza Armada controlando el poder politico. Durante el golpe de Estado de 2002, en el que
los medios de comunicacion tuvieron un papel trascendental, los argumentos en contra de
Hugo Chavez se dirigian principalmente a su supuesto caracter de dictador y autoritario, tal

como lo indicaba el periodista inglés Greg Palast:

Dos cosas me llamaron la atencién en la noticia. Primero, cada uno de estos aparentes hechos
son totalmente falsos. Y segundo, los periddicos de todo el hemisferio dominante, desde el

New York Times hasta el Independent y (jvaya!) El Guardian usaron casi palabras idénticas

"non

—"dictatorial", "impopular", "renuncia"— en sus reportes.®’
Mientras que en la BBC se publicaba que:

Los opositores politicos de Chévez habian sofiado con el dia en que pudieran sacarlo del
poder. Los movia el descontento que se apoderd de los venezolanos de clase media y alta,

frente a lo que percibian como un gobierno radical, autoritario y de corte comunista.**

Aunque en este debate en la prensa sobre el golpe de Estado no se habla como tal de un pais
militarizado, los argumentos sefialados dejan ver la preocupacion fundamental, el del
autoritarismo y dictadura versus democracia y el papel de los militares en esa disputa. En
realidad, aunque es evidente el crecimiento del poder de los uniformados y su influencia en

el gobierno, el régimen chavista no es en realidad un gobierno militar, pues

la particularidad de que esta articulada por un liderazgo politico, que si bien form6 en un
numero importante de sus miembros de las fuerzas armadas (lo cual ha impregnado

fuertemente su pensamiento y accion), es la dirigencia politica legitima del Estado,

63 ez ¢
Greg Palast, “No crean todo lo que lean en los periddicos sobre Venezuela”
%4 Mariusa Reyes, “;Estallido o conspiraciéon?

110



respaldada electoralmente, de aqui el caracter ‘civil’ del tipo de control politico sobre la

institucion castrense.®

Es decir, no se puede hablar de un gobierno militar cuando no es la Fuerza Armada como
institucion la que detenta la autoridad, sino que por el contrario, es un gobierno surgido de

una eleccion popular.

Es cierto que bajo el modelo de control del cuerpo castrense del gobierno de Chavez, la
Fuerza Armada pasa a defender un proyecto politico, pero no por eso se deja de defender al
Estado y sus instituciones. El argumento de que los militares se ideologizan a partir de las
leyes orgéanicas de 2005 y especialmente la de 2008 es cierto. Pero los que lo afirman pasan
de largo que la defensa de la democracia también est4 anclado en un paradigma ideologico y

defiende a una clase politica.

Esto es una realidad tanto en la creacion de los ejércitos como en su modernizacion. Diaz
Cardona afirma que “Un componente basico de las relaciones de dominacion capitalista es
la institucion armada. Condicidn sine que non para el desarrollo de aquel es la modernizacion

de los ejércitos como institucion piblica adscrita a los aparatos del Estado.”®®

Mientras que
Rouqui¢ menciona “cuando el Estado se cristaliza sin estabilizarse, se crea un ejército
nacional cuyos cuadros generalmente se identifican con el personal politico y administrativo
y provienen de las clases dirigentes.”®’ En ese proceso de modernizacion, claro esta que hay
ejércitos que pueden no identificarse con esa clase dirigente, para lo cual organizan golpes
de Estado que buscan reorganizar el poder politico, para que esa cuasi norma se cumpla. Los
que defienden unas fuerzas armadas “no politizadas” y profesionales en realidad estan

defendiendo una forma de produccidn y organizacion politica con raices ideoldgicas que

pretenden no serlo.

Si bien, en 1992 los organizadores del golpe de Estado no representaban a la totalidad de la
oficialidad, a partir de 1999 se busca que asi sea. El intento de derrocamiento de Hugo Chéavez

muestra que la nueva elite politica no representaba a los militares, lo cual fue remediandose

6 Xavier Rodriguez-Franco, “La democracia uniformada: el poder militar en Venezuela” en Polis:

Investigacion y andlisis sociopolitico y psicosocial”, p. 262
% Francia Elena Diaz Cardona, op. cit. p. 48.
87 Alain Rouquié, El Estado militar...” op. cit. p. 56.
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con el paulatino saneamiento de la institucién armada. Después del intento de golpe de 2002
siguid una crisis politica que culmind con el paro petrolero de 2003 y su eventual derrota por
parte del chavismo. En esos meses, mas de cien uniformados, algunos en retiro, llamaron a
la sublevacion contra el gobierno. “Sin embargo, en la medida en que avanzaba el tiempo, el
gobierno jugo a dejar morir esa protesta por si misma, apostando a su propia decadencia por
irracionalidad y cansancio.”®® Esta estrategia ha sido usada constantemente por el gobierno
contra las manifestaciones de la oposicion, exitosa debido a la division de esta ultima. En los
momentos en que la oposicion ha llamado a los militares a sublevarse, el chavismo ha
encontrado la posibilidad de sacar de las filas de la Fuerza Armada a los disidentes,
permitiendo la lealtad generalizada de los uniformados que permanecen dentro de la
institucion. Un ejemplo nos lo da el diario argentino Pagina 12, que en los dias del golpe de
Estado de 2002 publicaba:

Es de suponer que Chéavez va a realizar varios cambios en los mandos del Ejército y de la
Guardia Nacional; es decir, donde hubo un mayor numero de militares que participaron del
golpe. Chavez ya habl6 de traiciones. En efecto, hubo supuestos leales que, finalmente, dieron
el salto. Por eso mismo, va a haber una reestructuracion de los mandos y una promocion de

quienes tuvieron una participacion activa en su rescate.*’
Y en El Pais se hablaba de una fractura:

La cadena castrense perdia ayer eslabones por los cuatro costados. Se practicaron nuevas
detenciones o arrestos preventivos, y las heridas causadas en un periodo de tan sélo 48 horas
tardaran meses en cicatrizar, si es que se consigue. Una purga generalizada, la destitucion de
los generales y coroneles que la noche del jueves comparecieron en television desconociendo
la autoridad de Chavez, conduciria al alumbramiento de una direccion militar en el retiro,
resentida y dispuesta a la revancha. Lo cierto es que las Fuerzas Armadas de Venezuela

-7 70
quedaron fracturadas y se aventura la detencién de un centenar de sus mandos.

Pero la lealtad de los militares para el proyecto politico necesita de otro factor clave. La

oficialidad tiene que aprender los principios ideoldgicos del Estado no solo desde los

%% Medofilo Medina, Margarita Lopez Maya y Luis Lander, Chdvez: Una revolucion sin libreto, p. 165.
%9 Verénica Gago, “Habra purga dentro del ejército”
7 Juan Jestis Aznares, “La division del Ejército bolivariano”
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cuarteles, sino desde su propia formacion. El surgimiento del MBR-200 solo pudo suceder
gracias a un cambio en la educacion militar. “Uno de los factores claves que determina un
pensamiento progresista en la oficialidad venezolana es el cambio de planes de estudio de las
academias militares.””" Si esto sucedio en los afios 80, el gobierno de Chavez necesitaba de
un plan educativo que mantuviera a los militares leales a su gobierno y a su proyecto de
Revolucion Bolivariana. Para tal, en las universidades militares no solo se le ensefa a los
cadetes a usar las armas y defender los valores patrios. También se les ensefia las maniobras
de la guerra asimétrica o de la Guerra Popular de Resistencia, la Defensa Integral de la
Nacion, el compromiso con la Revolucién Bolivariana, el ideario bolivariano, etcétera.
Semejantes planes también los tienen las academias militares de las cuatro ramas de la
FANB, que en 2010 pasaron a formar parte de la Universidad Militar Bolivariana de

Venezuela (UMBYV), donde también se incluye la formacion de milicianos.

En suma, tenemos que un grupo de militares que trataron de ganar el poder por la via armada,
finalmente lo lograron por la via electoral en 1998. Estos militares, aliados con civiles que
provenian de otras esferas de la izquierda venezolana, constituyeron un gobierno que cred
una nueva elite politica. La vision de la Fuerza Armada cambia con esta nueva clase politica,
y son los propios militares los que disefian el marco legal que les permite participar en la
politica y mantener su protagonismo en el proceso bolivariano. Esto ha constituido
finalmente una alianza entre el poder politico y el militar, que se expresa con la llamada

alianza civico-militar.
3.4 Educacion y Doctrina Militar Bolivariana

El plan de estudios Andrés Bello del ejército, bajo el que se formaron los oficiales
bolivarianos, implementado en los afos setenta, habia sido condicionante para el surgimiento
del MBR-200. Mientras que durante el gobierno de Hugo Chavez, hubo tres cambios
fundamentales en la educacion militar, encaminados a mantener la lealtad a la Revolucion
Bolivariana, especialmente después de los eventos sucedidos en el afio 2002. El primero en
1999, que convirtié el Instituto Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas Nacionales

en la Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada Bolivariana (UNEFA).

! Felipe Nesbet Montecinos, op. cit. p. 277.
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Luego, en 2006, en el contexto del giro al socialismo y la aparicién de la nueva doctrina
militar bolivariana, se implement6 el Plan de Estudios Sim6n Rodriguez en la Academia
Militar de Venezuela (ejército). Por ultimo, en 2010, cambié completamente la estructura de
la educacion militar. Ese afio se cred la Universidad Militar Bolivariana de Venezuela
(UMBYV), la cual absorbi6 a la Academia Militar, elevo al rango de academias a las escuelas
de formacion de la Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, asi como las escuelas militares
de capacitacion existentes (de oficiales de tropa, de oficiales técnicos y de medicina) e integrd
el sistema educativo de las cuatro ramas de la Fuerza Armada. Con la creacion de la UMBV

también aparece el Plan de Estudios Simén Bolivar.

Para que la Fuerza Armada respondiera a la Revoluciéon Bolivariana como su aparato
represivo de Estado, fue imperativo ese cambio en la educacion militar. El Plan de Estudio
Simoén Rodriguez estuvo sustentado en varios documentos e ideas del gobierno bolivariano:
el Plan Septuanual 2007-2013, el Mapa Estratégico, el Plan Simén Bolivar, el arbol de las

, 2
tres raices entre otros.7

El Plan Septuanual es la vertiente educativa del Proyecto Nacional Simén Bolivar 2007-2013,
el cual reemplazé al Plan Simén Bolivar 2001-2007. Estos planes definen los objetivos del
gobierno bolivariano en los ambitos social, economico y cultural. El Nuevo Mapa
Estratégico, por su parte, hace referencia a diez objetivos que Chéavez planted en el 2004
durante un taller de alto nivel. Era el sinonimo de lo que planted como la Nueva Etapa de la
Revolucion Bolivariana. En dicho taller, expuso que aunque habian sido elegidos

electoralmente, la Revolucion no estaba ganada, pues

No es suficiente para nada, destruir el viejo régimen en los hechos. No es suficiente que el
mapa venezolano esté cubierto de rojo, eso no basta, que tengamos 21 gobernadores de 23,y
la Alcaldia mayor y la mayoria de las alcaldias del pais. Cualquiera pudiera decir ganamos,
igloria! No para nada, apenas somos un ejército desplegado en batalla, desplegado nada

73
mas.

7 Yuribia Blanco, Cultura, Doctrina e Intersubjetividades en la Realidad Social Militar Venezolana, p. 15.
7 Hugo Chavez Frias, Taller de Alto Nivel. El Nuevo Mapa Estratégico, p. 17
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Era necesario, por lo tanto, destruir al viejo régimen a nivel ideologico, para lo cual se
necesitaba de planeacion estratégica. En esa ocasion menciond que desde su salida de la
carcel en 1995, ya contaban con un Mapa Estratégico que guiaba todos sus actos, y en la
etapa en la que se encontraban ya habian pasado por tres mapas. Para definir el nuevo mapa
estratégico considerd dos elementos. El primero era la situacion geopolitica internacional,
definida por varios factores coyunturales que buscaban ganar apoyo internacional. El
segundo era el “Nuevo Momento Estratégico”, donde se buscaba la consolidacion de la

Union Suramericana.

De los objetivos estratégicos, el noveno hablaba sobre la consolidaciéon de una nueva
estrategia militar. Para cumplir dicho objetivo consideraba la incorporacion del pueblo a la
defensa por medio de la reserva militar y el desarrollo de la industria militar y naval. También

se introducia otro elemento:

La nueva Estrategia Militar Nacional. Esto tiene que ver con todos, especialmente con los
seflores generales, comandantes de los componentes militares, con los que hemos estado
hablando hasta hace poco acerca del Nuevo Pensamiento Militar venezolano. Tienen que
nombrar una comisién que empiece a trabajar, a rebuscar en el pasado y a actualizar el
auténtico pensamiento militar venezolano y borrar todo vestigio de la inyeccion que nos
hicieron o nos aplicaron de la doctrina imperialista. Eso hay que borrarlo definitivamente.
Vamos a agarrar a Bolivar, ahi estd el pensamiento militar venezolano, a Miranda, a

.o 74
Guaicaipuro, a Sucre.

El Nuevo Pensamiento Militar Venezolano es la base para la Doctrina Militar Bolivariana,
esta inspirado en figuras historicas del siglo XIX y busca estar en sintonia con el Socialismo
del siglo XXI. Miiller Rojas indica que el “pensamiento militar actual radica en la orientacion
que se le imprime al ejercicio profesional militar por el cambio en las condiciones politicas

tanto del ambiente interno como del entorno internacional”’”

En ese sentido, segiin Miiller,
en la segunda mitad del siglo XX, las amenazas a la seguridad en Venezuela eran los

conflictos regionales y locales. Pero el cambio de la politica exterior de Estados Unidos a

T4
ibid, p. 53.
> Alberto Miiller Rojas, “Nuevo pensamiento militar venezolano”, p. 134.
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partir de 2001, implicé una nueva amenaza a Venezuela, tensionando la relaciéon con

Colombia y haciendo posible una accion militar estadounidense en territorio venezolano.

La nueva amenaza, sustentada en las ventajas asimétricas en conocimiento (incluyendo la
informacién en tiempo real de los potenciales teatros de operaciones), precision y movilidad,
convertia en casi inoperativas las formaciones militares venezolanas estructuradas para
acciones bélicas convencionales o contra fuerzas irregulares. Frente a ese desafio, las
operaciones militares clasicas, desarrolladas basicamente mediante maniobras de las fuerza
militares en el espacio, resultarian nulas, como también lo serian las que se hiciesen

. ., . . ., . 76
puramente en la dimension del tiempo con la organizacion existente.

El Nuevo Pensamiento Militar, por lo tanto, esta sustentado en la idea de amenaza asimétrica,
lo que refuerza la idea de incorporar la union civico-militar en la formacion de los oficiales.
La amenaza concreta, identificada en Estados Unidos, requiere un pensamiento

antiimperialista y comprometido con el socialismo de parte de los militares.

Para materializar el objetivo nueve del Nuevo Mapa Estratégico, aparece el Plan Sucre, un
plan de desarrollo de la Fuerza Armada de cinco ejes, que advertia sobre la falta de
preparacion de la FANB para enfrentar una agresion militar como la del golpe de 2002. Entre

sus ejes tiene uno educativo que indica:

La educacion militar es fundamental para la consolidacion del recurso humano de la FANB
dentro de la construccion del Socialismo del Siglo XXI. La necesidad de transformar el
proceso de ensefianza y aprendizaje de la FANB, la Milicia Bolivariana y el resto del pueblo,
es consecuencia del cambio de doctrina adaptado a las nuevas circunstancias internas y
externas, asi como a la amenaza que representa el Imperio para la Patria Bolivariana en el

presente y en el futuro.”’

De tal manera, el Plan de Estudios Simén Bolivar tiene como lineamiento fundamental la

integracion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB).”® Tanto el plan de 2006

" ibid., p. 136

" Comandancia en jefe, Plan “Sucre”. Lineas generales del plan de desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana para la defensa integral de la Nacion, p. 38.

El Plan esta encaminado a “perfeccionar” la FANB. Sus cinco ejes son el juridico, doctrinario, de direccion,
logistico y educativo.

™ Yuribia Blanco, op. cit., p. 16.
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como el de 2010, asi como la integracion de todas las academias militares en la UMBV y la
creacion de la UNEFA estan encaminados a consolidar la unién civico-militar. De hecho, la
UNEFA, con presencia en la mayoria de estados del pais, estd constituida como una
universidad civico-militar, donde tanto civiles como militares se forman en una variedad de
ingenierias y licenciaturas. Los civiles que estudian en la UNEFA, estan encaminados a

formar parte de la milicia bolivariana.
Entre los propositos estratégicos planteados en la creacion de la UMBYV estan los de:

Fortalecer la integracidon civico-militar, como principio fundamental para la seguridad,
desarrollo y defensa Integral de la Nacion, [y] acelerar y profundizar el pensamiento y
doctrina militar venezolano, fundamentado en el ideario bolivariano, robinsoniano y

zamorano, asi como en las experiencias de lucha antiimperialista de los pueblos.”

Ademas, uno de los objetivos programaticos de la universidad militar es el de “brindar
formacion integral y permanente de las y los Oficiales de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, en materias propias de la Defensa Integral de la Nacion, con sentido

antiimperialista, anticapitalista, socialista y anticolonialista.”*’

Para la construccion de la nueva universidad militar, los militares a cargo del proyecto

retoman el argumento desde el que se sustenta el Nuevo Pensamiento Militar:

Nos tomo6 alglin tiempo darnos cuenta de que no podiamos aspirar a implementar una nueva
concepcion de defensa con la teoria militar que nos habian impuesto los centros de poder
(Espafia, Francia, Alemania y Estados Unidos) desde la Independencia hasta nuestros dias, y
todavia nos tomo otro tiempo adicional, comprender que esas teoria militares no podia ser

cambiadas sino modificando radicalmente el sistema educativo militar.®!

Para estos oficiales, la creacion de la UMBYV se justifica por: la posicion venezolana en el

contexto internacional, particularmente por su ubicacion natural, el petrdleo y la Franja del

" Hugo Chévez Frias, “Decreto N° 7.662, mediante el cual se crea la Universidad Militar Bolivariana de
Venezuela (UMBYV), como Universidad Nacional Experimental en la modalidad de la educacién militar de la
Nacion, con la personalidad juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Poder Popular para la
Defensa” p. 370.288.

% ibid, p. 370.289.

81 Universidad Militar Bolivariana de Venezuela, Documento rector de la Universidad Militar Bolivariana de
Venezuela. Bases conceptuales, filosofia y modelo educativo, p. 14.
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Orinoco, los cuales se tienen que defender del capitalismo en busca de recursos; un contexto
regional definido por el predominio del poder militar estadounidense y su politica imperial,
al cual se le debe hacer frente con mecanismos de integracion regional que incluyan alianzas
militares bajo la idea de seguridad colectiva; y un contexto nacional que exige la
participacion protagoénica de la FANB. “Estas justificaciones son las razones materiales y
espirituales que generan un sentimiento de pertenencia entre la esfera militar y civil, sobre la

base del cumplimiento corresponsable de los altos intereses de la Nacion y la sociedad.”®

Entre las bases conceptuales que dan origen a la UMBV estan el pensamiento militar
venezolano, la corresponsabilidad Estado-sociedad, la doctrina de defensa integral y la
unicidad de la FANB. De esta forma, el curriculo de la universidad tiene un fundamento
doctrinario, basado en los personajes historicos del siglo XIX y en la resistencia indigena y

afrodescendiente, lo que

obedece a que la amenaza ya no esté representada por las posibilidades de la materializacién
de conflictos regionales o internos que respondan a situaciones internacionales, sino que se
objetiva en la probabilidad de una accion militar directa o indirecta (mediante actores
internacionales o internos) del poder militar de una coalicién internacional o de una sola
potencia imperial. Es en este marco donde la nocion de “resistencia”, como oposicion
material y moral a una fuerza invasora adquiere relevancia estratégica. Concebida como una
accion espontanea realizada con medios de lucha elementales por una poblacion que rechaza

una invasion militar y tecnologicamente superior®

Aparece de nueva cuenta la idea de asimetria, pero ya adaptada a la concepcion venezolana.
Desde el afio 2005, el concepto de conflicto asimétrico habia cobrado fuerza en la oficialidad
venezolana. Es en 2006 cuando se empieza a entender como Guerra Prolongada o de

Resistencia tras la aparicion de varias publicaciones de la FAN.

El eje doctrinario del Plan Sucre indica que el desplazamiento de la vieja doctrina militar por
el Nuevo Pensamiento Militar Venezolano y la Doctrina Militar Bolivariana “ha conllevado

a formular una doctrina defensiva, desde el nivel estratégico hasta el nivel tactico, sustentado

2 ibid., p. 27
8 ibid., p. 68
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Evidentemente, el escenario estd pensado para una hipotética invasion de Estados Unidos.
La etapa mas importante para Venezuela es la del periodo previo, es decir, la organizacion y
desarrollo del sistema de resistencia, pues “se puede comparar con el tiempo de formacion
de la conciencia nacional que deberd rendir su fruto en el momento cuando sea imposible o

36 . . . ;.
7" Es decir, se reconoce la inferioridad técnica

limitada nuestra capacidad de accion militar.
y tecnoldgica de las fuerzas militares nacionales, por lo que el objetivo primordial es preparar
a toda la poblacion para resistir una intervencion armada. “Esto no quiere decir armar la
totalidad de la poblacion, mas al contrario significa comprometer en este modo de lucha a la
nacion en su totalidad, garantizando la efectividad que dard la clandestinidad y posibilitando

la accion permanente.””’

El escenario en este conflicto asimétrico requiere de la poblacion civil en una “lucha total
prolongada” para desgastar gradualmente al enemigo y, una respuesta masiva, que “es la
identificacion de la poblacion con los intereses de la nacion reaccionando en forma voluntaria

88
%% De esta forma se reafirma el elemento

ante cualquier agresion que pudiese sufrir el pais.
de la unién civico-militar como asunto central, tanto en la politica de defensa bolivariana,

como en las relaciones civiles-militares.

Domingo Irwin, basado en un pensamiento huntingtoniano, califica al gobierno de Chavez
como pretoriano e indica que “en el caso venezolano actual estariamos en [...] un régimen
militar-indirecto. En paises con este tipo de régimen, si bien es civil en origen, los militares

89 L. . ..
>»%7 Esta critica nace de la idea de control civil sobre las fuerzas

son el ‘poder detras del trono
armadas en una democracia liberal. Por su parte, Jacome sostiene que la Milicia Bolivariana
desprofesionaliz6 y politizé a la Fuerza Armada, ademas, en el mismo sentido que Irwin,
sostiene que “la gobernabilidad democratica requiere del control del sector militar por parte
de las autoridades civiles. [...] Durante los Gltimos anos, la tendencia en Venezuela ha sido

ir a contracorriente de las buenas practicas que se han desarrollado en varios paises de

% Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Material de apoyo. Guerra Popular de Resistencia, p. 23.

7 ibid., p. 25

 ibid., p. 26

% Domingo Irwin e Ingrid Micett, Caudillos, militares y poder. Una historia del pretorianismo en Venezuela,
p. 264
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América Latina”

Y para Garay Vega, con la ideologizacion de la Fuerza Armada se debilita
el control civil y “la Politica de Defensa deja de ser una politica publica, escrutada y
fiscalizada, y pasa a ser una herramienta de politica de poder puro, centrada en discusiones

cerradas, confidenciales y atravesadas por la lealtad al régimen.”"

Todas estas criticas, aunque ciertas parcialmente, dejan pasar elementos importantes sobre la
existencia de un sector militar en la sociedad. Irwin olvida que el poder del Estado se
mantiene con el uso del monopolio de la violencia segin su definicién weberiana, por lo que
en cualquier pais “los militares estan detras del trono.” Jaicome mantiene una postura liberal,
segun la cual la democracia no obedece a ninguna ideologia, nada mas fuera de la realidad.
Mientras que Garay Vega deja del lado que la confidencialidad es una peculiaridad de los
militares en cualquier pais y que cualquier régimen, democratico o no, siempre busca la

lealtad de las fuerzas castrenses.

Mas que una ideologizacion, en la Fuerza Armada hay un cambio de ideologia,
correspondiente a un proceso de cambio iniciado en 1999, el cual fue dando varios vuelcos
ideoldgicos de acuerdo a las circunstancias internacionales y nacionales. Sin duda hay un
empefio del chavismo por mantener en pie la “Revolucion Bolivariana”, y por lo tanto por
mantener en el poder a un grupo que se ha constituido como dominante, sin atreverme a
llamarlo clase dominante, pues, aunque la retorica es de alianza con el proletariado, los que

ejercen el poder no constituyen el grueso de una clase social.

% Frnacine Jacome, “Venezuela, 2010: entre los desafios de la seguridad nacional y la seguridad ciudadana”,
p. 180.
°! Cristian Garay Vega, op. cit., p. 256.
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Conclusiones

La politizacion de los oficiales venezolanos tiene su origen en el proceso de modernizacion
llevado a cabo a inicios del siglo XX. La pretension liberal de tener unas fuerzas armadas
apoliticas y no deliberantes es absurda, tomando en cuenta que los militares no dejan de ser

seres pensantes que asumen una posicion respecto a la situacion de su pais.

Los militares venezolanos, ademas, se caracterizan por su origen popular, el cual, sin
embargo, no es decisivo en las posiciones politicas que asumen. Las reformas educativas en
la institucion castrense fueron terminantes para el surgimiento de un grupo de oficiales que
pensaron un proyecto de sociedad alternativo para Venezuela. La importancia de la educacion
militar es asumida completamente por la Revolucioén Bolivariana, que a partir de experiencias
como la de Salvador Allende en Chile, sabe lo fundamental de una Fuerza Armada leal y

comprometida con el proyecto politico.

Esta vision sobre los militares se refuerza después del golpe de Estado de 2002, realizando
una limpieza en la FAN y consolidando ese apoyo al identificar a los oficiales contrarios al
gobierno. Las constantes amenazas y ataques que tuvieron lugar desde el inicio de la
Revolucion Bolivariana, perpetrados desde la oposicion de derecha y de Estados Unidos, tan
solo refuerzan la necesidad de mantener a los militares leales. También se refuerza la idea de
union civico-militar, que el chavismo entiende como fundamental en el proyecto de sociedad
que empieza a construir desde inicios de siglo. Este tipo de relacion entre civiles y militares
va mas alla de la participacion del sector castrense en tareas de desarrollo y en la ocupacion
de cargos publicos. En caso de una intervencion proveniente de Estados Unidos, hoy mucho
mas palpable que nunca, es indispensable contar con una doctrina militar que defienda todos
los logros obtenidos en los gobiernos de Chéavez. La creacion de la milicia bolivariana
también es otro aspecto importante en la idea de unidn civico-militar. Con esta, el chavismo
dio el paso justo donde Salvador Allende no lo hizo, armando a sus bases para la defensa del

proyecto politico.

Los mayores aciertos de la Revolucion Bolivariana en la politica de defensa, giran en torno
a la construccion de la Doctrina Militar Bolivariana, la cual logrd instalar hasta lo mas
profundo de la institucidon el compromiso con el gobierno bolivariano y la ideologia del

chavismo. Es significativo que uno de los saludos actuales de la FANB sea el grito “Patria,



socialismo o muerte, leales siempre, traidores nunca”. En todos los intentos de la derecha
para derrocar al chavismo, se ha buscado apoyo al interior de la FAN, el cual no han logrado
encontrar desde el golpe de Estado de 2002. Esto demuestra el éxito de la Revolucion
Bolivariana en contar con una institucion armada completamente leal. Con esto, no pretendo
sostener que es sana la existencia de un brazo represivo del Estado que constantemente
inteviene en la vida social y politica. En un mundo ideal, seria deseable la desaparicion del
sector militar. La lealtad de los militares, ademds, se ha logrado no solo en el plano
ideoldgico. Existe un plano econdmico, en el que los militares forman parte de un nuevo

estamento econdmico con muchos privilegios.

En cuanto a la construccion de ideologia, el uso de personajes historicos como Simén Bolivar
y la simbdlica continuidad de su proyecto con el de Chéavez, permite la aceptacion e
internalizacion de dicha ideologia como forma de ver y pensar la realidad venezolana. Es una
ideologia con grietas en algunos temas, por ejemplo, el de las mujeres, que son pensadas

desde una posicion patriarcal.

Justamente existen grandes contradicciones entre el proyecto politico, el uso de Aparatos
Ideoldgicos de Estado y las relaciones de fuerza. Aunque el chavismo se piensa como un
proyecto impulsado desde abajo, en realidad es uno impulsado desde el Estado, lo que
implica relaciones de dominaciéon que no se modifican y contradicen lo contenido en las

concepciones ideologicas.

Por ejemplo, las misiones, que pueden ser consideradas como éxitos en la politica social del
gobierno al haber mejorado considerablemente las condiciones de vida de la poblacion y
haber integrado a un sector tradicionalmente excluido del sistema politico; sin embargo,
entrafian una contradiccion al no haber generado un vinculo organico con la poblacion. Otro
mucho mas grave fue la construccion del Partido Socialista Unido de Venezuela, que aunque
logrd unificar a las bases chavistas en una organizacion que garantiza la continuidad del
proyecto politico independientemente del liderazgo, se ha convertido en un partido
tradicional con una enorme estructura burocratica, donde no hay autocriticas, como era la

intencion del propio Hugo Chévez.
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Ademas, el ejercicio del poder provoco la construccion de una casta politica con privilegios.
Algunos se enriquecieron, mientras otros consolidaron su posicion como figuras centrales
del chavismo. Ese sector politico es el que detenta realmente el poder de Estado, que aunque
no es propiamente una nueva clase social, si estd separado del resto de la poblacion a la que

el chavismo alude.

Otro aspecto problematico es el reparto de la riqueza social, la cual en momentos se tom6 de
manera literal, provocando una falta de inversion estratégica, que actualmente se deja resentir
debido a los constantes ataques provenientes de Estados Unidos a infraestructura tan
estratégica como la electricidad. Aunque hubo esfuerzos con proyectos de indole regional
como Telesur, es notable que no hubo un esfuerzo por reducir la dependencia del exterior en
ciertos sectores, por ejemplo, el internet. Esto es especialmente importante debido a que el
actual asedio que atraviesa Venezuela es principalmente mediatico, y el gobierno tiene pocos
espacios para defender sus posiciones frente a los grandes emporios medidticos

estadounidenses, como CNN.

Esta deuda de la Revolucion Bolivariana se acompafia de una duda del por qué no se
realizaron esas inversiones, sobre todo en un momento de bonanza petrolera en la que los
ingresos del Estado venezolano eran extraordinariamente grandes. El chavismo podra
argumentar que habia aspectos necesarios e inmediatos que era necesario atender, pero sin
duda hubo un desinterés, justamente derivado de la bonanza, la cual inexplicablemente el
chavismo pens6 que duraria por siempre. Es justamente esta dependencia al petréleo por la
que el asedio contra Venezuela ha logrado implementarse de una forma relativamente
exitosa. A pesar de la experiencia de la crisis de los afios ochenta, el gobierno de Chavez no
hizo nada por disminuir esa dependencia del petréleo. El asunto llegd a un grado tan grande,
que practicamente lo nico que Venezuela producia era gasolina, mientras que era necesaria

la importacion del resto de bienes de consumo.

Precisamente es que el asedio empezd a pensarse desde ahi. Primero con especulacion y luego
negandole a Venezuela el acceso a diferentes productos. La situacion se vuelve especialmente
dificil si lo que se niega son medicinas, alimentos y otros productos basicos, que naturalmente

provocan un descontento en la poblacion.
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Todas estas contradicciones se ubican en un clima de época, iniciado precisamente en
Venezuela y que se extendio por toda la region, especialmente en aquellos paises en los que
hubo procesos de cambio similares. El cambio de época posterior marcado por el regreso de
las derechas al resto de los gobierno deja ver que las contradicciones en la mayor parte de los
paises eran mas profundas que los cambios logrados. Es el caso de Brasil, con Lula da Silva
encarcelado, o el de Ecuador, con Rafael Correa perseguido judicialmente y autoexiliado en
Bélgica. Estas contradicciones latinoamericanas, y el cambio de época, tienen un efecto en
Venezuela. Cuando empezaron a llegar los gobiernos de izquierda, Venezuela fortalecio su
posicion geopolitica, especialmente en el Caribe. También aqui hubo malas decisiones, por
ejemplo, en el caso de Honduras y Petrocaribe, que termin6 provocando un golpe de Estado
contra Manuel Zelaya debido a la debilidad de su posicion y a la fortaleza de los partidos de
derecha que lograron echarlo al primer gesto de vuelco a la izquierda. El actual clima de
época dominado por las derechas latinoamericanas tiene un impacto mucho mas fuerte para
Venezuela, quedando completamente aislada y con las iniciativas regionales como Mercosur

y Unasur cayendo una por una.

A pesar de todo, los cambios logrados en Venezuela durante la primera década del siglo XXI
fueron tan profundos, que la Revolucién Bolivariana se mantiene en el poder en medio de
una crisis politica impulsada por la derecha y desde Estados Unidos. Muchas problematicas
como la escases de medicinas han sido contrarrestadas por el gobierno de manera
relativamente eficiente, principalmente redirigiendo sus importaciones hacia los paises con
los que mantiene alianzas estratégicas como Rusia y China. Pero también hubo un
entendimiento de la importancia de diversificar la economia, y se han hecho esfuerzos por
producir en Venezuela todos esos productos necesarios para la vida diaria. Es un gran
esfuerzo, tomando en cuenta que se hace en medio de una situacion de hiperinflacion y la
carencia de insumos provocada por el cerco en el que se encuentra el pais y no en una

situacion de bonanza, que era el momento ideal para materializarlo.

La incapacidad de la derecha para derrotar al gobierno chavista no solo se debe a su
incompetencia y division interna. Es fruto de la solidez que adquiri6 el proceso de cambio
iniciado en 1999, y que no planea dejarle el camino abierto a los sectores conservadores. Esa

solidez ideoldgica incluye el apoyo de la Fuerza Armada, lo que implica que la derecha no
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va a encontrar fiacilmente apoyo con los militares venezolanos. Si la situacion sigue
deteriorandose y se cumplen las amenazas de Estados Unidos, tampoco seria una
intervencion facil. Los planes e hipotesis contenidas en el concepto de guerra popular de
resistencia implican una complejidad en el combate a una Fuerza Armada que mantiene su
firmeza de apoyar la Revolucion Bolivariana. En suma, aunque el futuro de Venezuela es

incierto, los cambios logrados en la década pasada serdn dificiles de revertir.
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