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CONSIDERACIONES INICIALES

Desde el &mbito de la Sociologia de las Politicas Educativas como un valioso referente
explicativo, que sirva para el estudio y la comprensién en el nuevo siglo, de los problemas
relacionados con la educacion, el presente trabajo pretende abonar a la reflexion acerca de un tema
central que ha sido objeto de debate en las Gltimas décadas, concretamente en México y América
Latina: las Reformas Educativas. Desde las politicas gubernamentales, las reformas se han planteado
como un ejercicio necesario, el cual en teoria tendria que estar orientado a lograr mejoras y avances
en los sistemas educativos de las naciones, sobre todo de aquellas que se encuentran en vias de

desarrollo.

Sin embargo, la implementacion de las Reformas Educativas tiene que considerar varios
factores antes de llevarse a cabo, tales como el contexto econdmico, politico y social de los diferentes
Estados en los que pretenda implementarse; asi mismo, se deben tomar en cuenta tanto a las
instituciones como a los actores que forman parte de ellas y encaminar los esfuerzos hacia la atencion
del componente eminentemente educativo aunque sin olvidar su sentido original: mejorar la vida de
las personas. Con todo esto, se quiere enfatizar que el asunto de las Reformas Educativas implica
una enorme complejidad y de ninguna manera puede ser algo precipitado, improvisado o constituirse
como un proceso con el que se pretenda obtener resultados inmediatos. De hecho, ninguna de las

Reformas Educativas puede ser a corto plazo.

Asimismo, en el marco de las reformas, es posible identificar un conjunto de problemas
relacionados con los siguientes aspectos del sistema educativo: la infraestructura, el rezago, la gestion
escolar, la participacion democratica, el curriculum, la evaluacidn, las condiciones laborales de los
docentes y desde luego, la formacién de los mismos; formacién que constituye el principal problema
de investigacion de esta tesis de Doctorado. Al respecto, se dird que el interés por la formacién de
profesores naci6 de una preocupacién genuina por conocer qué ha sucedido con las politicas
destinadas para tal efecto; preocupacion que surgié en primer lugar, desde la posicion de
investigadora de lo social y en segundo lugar, desde la experiencia personal como docente de

asignatura en el nivel medio superior en la actualidad.

Por esta razon, la presente investigacion se enfoca en las politicas de formacion de profesores
disefiadas para el nivel educativo antes mencionado, por lo que aqui se pretende analizar qué sucedid
a partir de las recientes Reformas Educativas implementadas en el bachillerato en los Gltimos diez

anos.



A partir del 2008, como parte de las politicas de formacion docente en el nivel medio superior,
se impulsaron e implementaron dos programas en los que participaron diez generaciones de
profesores. El primero de ellos, orientado bajo el modelo de competencias importado desde Europa y
el segundo, derivado de un proceso de evaluacion del desempefio, dispuesto en la polémica Ley
General del Servicio Profesional Docente. Como un apunte extra, cabe aclarar que dicho proceso fue
descrito por los profesores como un tanto apresurado, improvisado, e incierto, lo cual influy6 en los
resultados obtenidos y sesg6 desde el principio el segundo programa de formacion, derivado de los
mismos. Por tanto, es posible sefialar que si bien, en los ultimos diez afios por primera vez en la
historia de la educacién media superior, formalmente se intent6 atender el problema de la formacion
de profesores, en realidad ambos programas resultaron insuficientes e inadecuados en términos de

planeacion, organizacion e implementacion.

Derivado de la observacién de estas deficiencias, uno de los supuestos teéricos que orientd
este trabajo, tuvo que ver con el hecho de que la falta de formacion pedagdgico-didactica en los
profesores de educacion media superior, tiene incidencia tanto en los niveles de aprovechamiento de
los jovenes estudiantes, como en su permanencia en la escuela. En este sentido, la formacion se
considera como algo esencial para el desarrollo de la tarea educativa por parte del profesor y como
una garantia en los procesos de ensefianza y aprendizaje, sobre todo en el nivel que se analiza, puesto
que éste constituye una fase formativa y de transicién entre la nifiez y la adultez. Es importante
puntualizar, que la adolescencia es una etapa que requiere un conocimiento especializado por parte
del profesor asi como una preparacion especifica, que lo distinga del resto de sus colegas; pero
contrario a este hecho, cominmente se piensa que dedicarse a la docencia en el nivel medio superior
no tiene que ser una profesion, sino que puede ser una actividad que puede ejercer un profesionista

de cualquier disciplina; basta con tener nociones avanzadas de la misma.

En consideracidn de lo anterior, el propdsito principal de este trabajo fue analizar el proceso
de implementacién de las politicas de formacion docente en el marco de la Reforma Educativa de
2013, en una institucion en particular: el Colegio de Bachilleres de la Ciudad de México y Zona
Metropolitana, la cual se eligid bajo el criterio de que la misma, representa una de las mas grandes e
importantes a nivel bachillerato y se rige enteramente bajo las disposiciones de la Subsecretaria de
Educacién Media Superior, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica. Para conseguirlo, la
pregunta de investigacion se orientd de la siguiente manera: ¢ cuéles fueron las politicas de formacion
docente para el nivel medio superior que se implementaron en el Colegio de Bachilleres de la Ciudad
de Méxicoy Zona Metropolitana en el marco de la Reforma Educativa de 2013 y como se experimentd

dicha implementacion, entre los profesores que forman parte de la institucion?



A partir de esta pregunta, la metodologia seleccionada fue de tipo cualitativo a traves de una
estrategia que comprendid varias actividades; entre ellas, el analisis de fuentes documentales clave
para entender la dindmica institucional del Colegio asi como la investigacion participante en dos
planteles, en donde se tuvo la oportunidad de hacer observacion y fundamentalmente, entrevistas a
varios docentes de la institucion. Las entrevistas fueron de tipo semiestructurado para que
trascurrieran con mayor fluidez y con la intencion de propiciar un dialogo mas abierto con los
profesores. Por ello, fueron organizadas a partir de un guion que se orientd bajo seis categorias
previamente construidas, las cuales se derivaron del corpus tedrico de la investigacion y se utilizaron

para dar orden y coherencia l6gica al trabajo.

Las categorias fueron:

1. Sentido y significado de la labor docente

2. Relevancia de la formacion docente

3. Cursos de formacion docente antes de la Reforma Educativa de 2013

4, Conocimiento de la Reforma Educativa de 2013 por parte de los docentes e

implementacion de las politicas de formacion, derivadas de la misma
5. Cursos de formacion docente después de la Reforma Educativa de 2013

6. Percepciones, experiencias y opiniones de los docentes con respecto a dicha

implementacion

Para la aplicacion de las entrevistas, fueron seleccionados dos planteles del Colegio de
Bachilleres: el primero fue el plantel N° 1 “El Rosario” ubicado en la alcaldia Azcapotzalco, en los
limites con el Estado de México. Dicho plantel esta conformado por 7,145 estudiantes en ambos
turnos, los cuales son atendidos por 433 docentes aproximadamente y cuenta con un total de 200
trabajadores administrativos. Y el segundo plantel, fue el N° 2 “Cien Metros. Elisa Acuia Rosetti”,
ubicado en la alcaldia Gustavo A. Madero, a un costado de la unidad de estudios profesionales
Zacatenco del IPN. Dicho plantel esta conformado por 7,908 estudiantes en ambos turnos, los cuales
son atendidos por 373 docentes aproximadamente y cuenta con 211 trabajadores administrativos. En

cuanto al criterio de seleccion de los planteles, éste tuvo que ver con algunas cuestiones estratégicas.



En principio, se considerd la antigliedad de ambos, puesto que fueron los primeros dos
planteles que se fundaron en la Ciudad de México y por tanto, también fueron los primeros en donde
comenzdé a funcionar el Centro de Actualizacién y Formacion de Profesores del COLBACH, como
organismo pionero en ocuparse de la formacion de profesores de las instituciones de educacion media
superior. Posteriormente, otro criterio de seleccion tuvo que ver con el tamafio de los planteles, puesto
que ambos son de los mas grandes de la zona norte y cuentan con alta matricula estudiantil. Por
altimo, se tomd en cuenta la ubicacién de los mismos, en los limites de la Ciudad de México y Zona
Metropolitana, situacion que tiene una incidencia en el ambiente escolar en el que los estudiantes
estan inmersos y en donde el porrismo, la venta de drogas y la delincuencia, son actividades que se

manifiestan de manera recurrente.

En cuanto al tamafio de la muestra, en principio se consider6 entrevistar a 20 profesores por
plantel; cabe destacar que la seleccion se hizo de forma aleatoria, con la Unica condicién de que los
entrevistados hubieran tomado algin curso de formacién docente, antes o después de la Reforma
Educativa de 2103. Asimismo, es menester sefialar que la mayoria de los profesores entrevistados
colaboraron de manera voluntariay se mostraron dispuestos a relatar sus experiencias, percepciones
y opiniones acerca de la implementacion de las nuevas politicas. El entusiasmo fue tal, que en el
plantel 1 se agregaron a la muestra 4 docentes mas por lo que fueron 44 entrevistas en total, que se
realizaron entre los meses de Abril y Junio de 2018. También cabe destacar que en ese lapso de
tiempo, se cont6 con la entera disposicion de las autoridades educativas de ambos planteles. En tanto
que, en el asunto de la confidencialidad de los entrevistados, poco mas de la mitad de ellos accedio a
proporcionar su hombre completo, mientras que los restantes prefirieron mantener el anonimato; por

esta razdn, estos testimonios aparecieron citados con seudénimos.

En cuanto al formato de las entrevistas, fueron grabadas en audio y almacenadas en formato
mp3. Para el procesamiento de la informacién, se utilizé el software Atlas Ti como organizador
virtual, a través del cual fue posible trabajar de manera simultanea documentos, imagenes, audios, y
videos; incluso, se logrd transcribir las entrevistas para que las mismas, fueran clasificadas y
agrupadas bajo categorias de analisis especificas. En la etapa de procesamiento de la informacion, se
procurd que las transcripciones se apegaran lo mas fielmente posible a lo expresado por los docentes,
cuyos perfiles generales se adjuntaron en un anexo ubicado al final de este trabajo para mayor
referencia. De la misma manera, en relacién con las recomendaciones realizadas por los miembros
del Comité Tutor de este trabajo, se cuidd en todo momento que las respuestas obtenidas por los
entrevistados, correspondieran con las aseveraciones realizadas en el corpus teérico y metodolégico

del mismo, para lograr una integracion global de todas las partes de la investigacion.
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Asi pues, la estructura general de la tesis quedé de la siguiente manera:

En el primer capitulo se definio el marco tedrico de la investigacion. Al respecto, cabe sefialar
que este capitulo se reelabord tres veces, debido a un dilema metodolégico de inicio: la eleccién del
punto de partida del analisis en relacion con el objeto de estudio, el cual podia orientarse tanto desde
el nivel macroestructural como desde el nivel microestructural. Por recomendacion de los miembros
del Comité Tutor, se decidié partir del primero de ellos y profundizar en el estudio de uno de los
conceptos eje de la investigacion: la Reforma Educativa, por lo que se intentd responder el qué, cémo,
por qué y para qué de la misma. Con estas preguntas esenciales como guia, desde el inicio de este
capitulo se trabajé con los referentes mas importantes de las Reformas, se revisd la Gltima
clasificacion de las mismas y se discutié acerca del sentido original del concepto. Posteriormente,
como parte de la nueva generacion de reformas, se retomé a uno de los autores contemporaneos mas
relevantes para la Sociologia de las Politicas Educativas: Thomas Popkewitz, experto en el estudio
de la implementacion de Reformas Educativas en Norteamérica y Latinoamérica y cuyos trabajos,
han aportado enormemente a la comprensiéon de dichos procesos en términos de sus objetivos,

alcances y resultados.

En el segundo capitulo, se hizo la contextualizacion del tema a partir de un panorama general
del nivel medio superior, en el que se definieron cuestiones tales como su tamafio, estructura y
evolucion histdrica asi como los principales problemas que se han presentado en el mismo; problemas
gue se intento resolver a través de varias reuniones, principalmente en la década de los setenta, en las
gue participaron varios expertos, hasta el afio de 1980 cuando se celebré un importante congreso que
sentaria las bases para la organizacién de la educacion media superior, tal como se encuentra en la
actualidad. Ademas, en este capitulo se hizo referencia al estado de la formacion docente para el
bachillerato desde su expansion, y al final se delimité el objeto de estudio a partir de una breve historia
del Colegio de Bachilleres, con especial énfasis en la descripcion del primer centro de formacion de

profesores en la institucion.

En el tercer capitulo, se introdujo el analisis de la fase de implementacion de las politicas de
formacion docente en el nivel medio superior a partir de la Reforma Integral impulsada en 2008, asi
como el impulso al Programa de Formacién Docente de Educacion Media Superior
(PROFORDEMS). Posteriormente se abordaron las tres primeras categorias que orientaron el guion
de investigacion y se comenzaron a incorporar los testimonios de los docentes, acerca de los
siguientes temas: sentido y significado de la labor educativa, relevancia de la formacion para el
gjercicio profesional, sistema de cursos antes de la Reforma Integral de 2008 y por altimo, sus

experiencias concretas con el PROFORDEMS.
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Asimismo en este capitulo fueron incorporados datos oficiales proporcionados por la
institucion, en los cuales se incluyo el nivel de preparacion académica de los docentes, la naturaleza
de los cursos ofertados, el porcentaje de profesores que asistieron o no a dichos cursos y por ultimo,

el porcentaje de docentes certificados para impartir clases en el nivel.

En el cuarto capitulo, se profundizo en el analisis de los testimonios de los docentes acerca
de lo ocurrido a partir de la implementacion de la Reforma Educativa de 2013. En este sentido, la
informacidn se organizd a partir de las siguientes categorias: conocimiento de los docentes acerca del
contenido de la Reforma, experiencias concretas con la evaluacion del desempefio, inscripcién a
cursos despueés de la Reforma y su participacion en el programa de formacién derivado de la misma,

denominado Estrategia Nacional de Formacion Continua.

El quinto capitulo que originalmente no estaba incluido en la tesis, se centrd en la ultima
categoria que orient6 la investigacion: las experiencias, percepciones y opiniones de los docentes,
con respecto a la implementacion de la Reforma Educativa de 2013, asi como sus implicaciones en
el acontecer cotidiano de los mismos. EI motivo principal que llevé a la extension del trabajo, tuvo
que ver con la necesidad de recuperar varios testimonios vertidos por los docentes, los cuales sirvieron
para reafirmar la orientacion socioldgica de la presente investigacion, requisito indispensable en el

programa de Doctorado que nos ocupa.

Al final se dispusieron las consideraciones finales del trabajo asi como los anexos, en donde
se ubicaron tanto el guion de entrevista utilizado, como los perfiles detallados de cada uno de los
colaboradores de la investigacion, ademas de un breve epilogo que hizo referencia a la época actual

y las referencias empleadas.

Asi pues se busco que este trabajo cumpliera con las siguientes condiciones: dar voz a los
profesores de bachillerato acerca de los efectos de la implementacion de las politicas educativas al
interior de los planteles, mediante sus testimonios y que esos testimonios puedan llegar a otros
ambitos académicos y ser conocidos en otras instituciones, con el propdsito de incentivar la reflexién
colectiva acerca de los alcances que tiene la toma de decisiones gubernamentales, en materia de
organizacion y gestion escolar. Asimismo, con esta tesis se pretende exponer las demandas de
apertura de espacios de participacion de las comunidades escolares en el disefio de las politicas
educativas, concretamente de las reformas, con el fin de articular esfuerzos y proponer alternativas

para mejorar los planes y programas de estudio del bachillerato en México.
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En conclusidn, en cuanto al tema central de estudio de esta tesis, es necesario avanzar en la
consolidacion de una verdadera estrategia integral de formacion docente que incluya a todos los
actores del sistema educativo, que recupere las propuestas que de ellos emanen y fundamentalmente,
que sea respetuosa de los saberes, experiencias y subjetividades de sus integrantes. Y sobre todo, no
hay que olvidar que en los sistemas educativos mas importantes del mundo, més que ejecutores, los
profesores constituyen el corazén de las Reformas Educativas y sin ellos, no es posible que éstas se

lleven a cabo y mucho menos, que tengan éxito.
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CAPITULO 1.

SOCIOLOGIA DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS: ESTADO, REFORMAS Y
ACTORES

En el &mbito de la Sociologia de las Politicas Educativas, el estudio de las reformas es reciente
y ha sido abordado desde diferentes enfoques teoricos, por varios expertos. También es posible
apuntar que, para la Sociologia el estudio de las Reformas Educativas es de naturaleza regional, lo
cual indica que no es posible generalizar ni el contenido ni el disefio de las reformas, asi como
tampoco es posible homologar su implementacion, ni predecir sus resultados. La teoria ha sefialado
gue no es lo mismo analizar los procesos de Reforma que se han sucedido en los paises de primer
mundo y con indicadores elevados de desarrollo sostenible, que analizar los procesos de Reforma de
los paises de tercer mundo que se encuentran en vias de desarrollo, los cuales generalmente son
dependientes de las decisiones de los primeros, a consecuencia de la globalizacion y la
mundializacion de todos los sistemas nacionales, incluso el educativo. Hecha esta aclaracion, interesa
aqui comprender cémo se han disefiado las Reformas Educativas particularmente en los paises de
América Latina, coémo se han implementado y conocer si en realidad, dichas reformas corresponden

a la realidad educativa que se vive de manera cotidiana en las escuelas de la regién

En principio, hay que destacar que toda Reforma educativa precisa de ciertas condiciones
para llevarse a cabo, entre las que destacan relaciones de poder existentes entre el Estado y los actores
educativos que pueden ser considerados como agentes o destinatarios, tales como los docentes y los
estudiantes. Pero al menos en los paises de la region latinoamericana, histéricamente el impulso a las
Reformas Educativas se ha visto colmado de conflictos, tensiones, desacuerdos, desavenencias y
sobre todo, intereses politicos por parte de los diferentes grupos de poder que existen en los escenarios

nacionales e internacionales.

Con el panorama antes descrito, tal pareciera que el disefio de las reformas se olvida del
propdsito mas importante: mejorar los sistemas educativos de los paises en vias de desarrollo y se
concentra en funcionar como un mecanismo ajeno a la realidad de las instituciones escolares y de los
actores que forman parte de ellas. Por esta razdn, aspectos tan relevantes tales como la calidad de la
educacion, las mejoras en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la reestructuracion de la curricula
de educacion media superior para hacerla mas pertinente y adecuada a las necesidades de los jovenes,
la implementacién de programas sociales para abatir el rezago educativo y la disminucion del
abandono escolar, son problematicas que no han sido atendidas debidamente, al menos por las

Reformas de Nueva Generacion.
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Derivadas de la falta de atencidn a estas problematicas, se plantean las siguientes preguntas
acerca de las reformas: ¢por qué son tan necesarias?, ¢hacia donde tienen que estar orientadas? y
¢cudles son los principales problemas que resolver? Para intentar dar respuesta a estas preguntas, es
necesario identificar un conjunto de elementos que permitan revisar los origenes de las Reformas
Educativas, definir sus fundamentos y comprender su significado, con el propésito de brindar un
criterio informado acerca de las mismas, el cual permita avanzar hacia una mayor profundidad en el

analisis.

1.1. Estado y Educacién: las Reformas como expresion de poder

En cuanto al papel del Estado en materia de educacion, cabe reconocer que aunque éste
mantiene cierto dominio en los asuntos publicos y contindla como actor fundamental en la toma de
decisiones con respecto a las politicas nacionales, lo cierto es que al mismo tiempo ha tenido que
ajustarse a la l6gica que marca el contexto de mundializacion en el que se encuentra inmerso, ajustes

que ocurren fundamentalmente en los paises de América Latina.

Por tanto, aungue el Estado no se encuentre completamente anulado, si ha tenido que cambiar
sus formas de hacer politica, a través de la implementacion de una serie de normas relativas al
seguimiento de las tendencias mundiales, en donde toma el papel de representante de la nacion y
sobre todo, en aquellas naciones en las que se ha dado una mayor apertura democratica. Esto ocurre
asi, porque hay que recordar que dichas naciones fueron las que experimentaron el Estado de
Bienestar por varias décadas, como una extension de los derechos individuales y de la participacion
del pueblo, en el establecimiento de las normas politicas publicas. Para concretar la idea, se dira que
el Estado tiene una doble funcidn: ejercer la dominacion y funcionar como intermediario entre varios

grupos de poder que intentan disefiar e implementar la politica pUblica al servicio de sus intereses.?

De acuerdo con Roger Dale, uno de los principales tedricos contemporaneos, especialista en
globalizacién y educacion, en efecto, en las Ultimas décadas se ha disminuido la capacidad del Estado
en la creacion de politicas educativas independientes. Por ello, para comprender los efectos de la

globalizacidn en servicios publicos tales como la educacion, es imprescindible tomar en cuenta que

1 R. Arnove, et. al., “La sociologia politica de la educacién y el desarrollo en Latinoamérica: el Estado condicionado, Neoliberalismo y
Politica Educativa”, en Revista de Educacién, 1998, p. 87.

2 [dem
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dichos efectos en gran parte no son directos, sino que estan mediados por la globalizacion a
discrecion, que se manifiesta en la direccion de los Estados-nacion.® Al respecto, para mayor
comprension de la influencia de la globalizacion en los sistemas educativos de las naciones en vias
de desarrollo, Dale elabor6 una serie de mecanismos externos que segun é€l, han influido
deliberadamente en las politicas nacionales y también han contribuido a la pérdida de capacidad del
Estado en la toma de decisiones.* Tales mecanismos son: préstamo, aprendizaje, ensefianza,
armonizacion, diseminacién, estandarizacion, interdependencia e imposicion. Para el autor, la
globalizacion implica una gobernanza sin gobierno, donde los organismos internacionales pretenden
imponerse sobre los Estados nacién y éstos a su vez, solo pueden responder de manera individual
mediante la elevacion de sus niveles de competitividad, respuesta en la que se involucra el disefio de

las politicas educativas:

“Entre las organizaciones mds prominentes que estan involucradas en el intento de instalar la
gobernanza sin gobierno, se encuentran el FMI, la OCDE, el G-7, el Banco Mundial y similares,
a menudo organizaciones regionales, surgidas de distintas formas institucionales como la Unién
Europea, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Banco Asidtico de Desarrollo.””®

A su vez, esta gobernanza sin gobierno tiene dimensiones de variabilidad, entre las que se

encuentran:

El grado en el que el pais receptor acepta las reformas voluntariamente.

La presuncion de que muchas reformas se introducen a espaldas de la nacién receptora.
El alcance de las reformas por influencia externa.

El punto de viabilidad del mecanismo.

Los procesos a través de los cuales se introduce la influencia externa.

El problema central del origen de la reforma.

N o a > w Db

La dimensidn de poder, que a su vez, se divide en tres &reas elementales: toma de decisiones,
fijacion de una agenda y capacidad para controlar las reglas del juego.
8. Los efectos sobre la educacion, son mediados por el cambio introducido externamente.®

3 R. Dale, “Los efectos de la globalizacion en la politica nacional: un analisis de los mecanismos” en Globalizacion y educacion: Textos
fundamentales, 2015, p. 73.

4 [dem
5 fdem
® En este sentido, Karen Mundy sefialé que las intenciones de los organismos internacionales han ido mas alla de la cooperacion para el
desarrollo econémico. Dichos organismos también han buscado contribuir al nuevo orden mundial, mediante la incorporacion de las

naciones en vias de desarrollo a la sociedad occidental. Esto ha sido posible a través de la construccién de una cultura homogeneizante, la
cual ha estado presente en las politicas educativas nacionales, que a su vez concuerdan con las ideas neoliberales sobre la nacién y el
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Desde esta perspectiva, las dimensiones de variabilidad forman parte de las transferencias
politicas, que a su vez afectan a las areas politicas correspondientes. Sin embargo, si el analisis se
limita a los efectos externos supuestamente relacionados con la educacion, se corre el riesgo de pasar
por alto muchos de los efectos mas significativos de las influencias extranacionales sobre los sistemas
educativos nacionales:

“Cuanto mdas nos limitemos en el nivel de las politicas publicas en educacion (education

policies) o sea, en las politicas y practicas que tienen una clara y directa relevancia sobre la

politica o la préactica educativa, mas grande sera el riesgo de que obviemos el nivel en el que se
crea la agenda para éstas politicas, el de la politica educativa (education politics). Es importante
destacar que la naturaleza del efecto debe quedar registrada al nivel adecuado; no hay que
asumir que para que un factor externo tenga un efecto sobre un sistema educativo, deba estar
necesariamente dirigido al sector educativo o a las organizaciones educativas. Por supuesto,

éstas son extremadamente importantes; sin embargo, es crucial no olvidar las consecuencias de los
cambios a nivel de régimen en las politicas y prdcticas educativas.””

Uno de los mecanismos tradicionales de transferencia en la globalizacién y que se encuentra
estrechamente relacionado con el caso mexicano, es el préstamo de politicas educativas.® Este es un
mecanismo de introduccién de influencias externas en los sistemas educativos nacionales y obedece

a las siguientes caracteristicas:

1. Se llevan a cabo de forma voluntaria y explicita.

2. Su punto de viabilidad es nacional.

3. Involucra politicas particulares que un pais quiere imitar, emular o copiar bilateralmente de
otro.

4. Es producto de una decision consciente y es el receptor quien la inicia.

Segun Dale, el préstamo de politicas es muy comuin entre las naciones subdesarrolladas y
requiere una cooperacion sostenida entre las naciones que hayan suscrito el acuerdo bilateral. El autor
ha sefialado que una de las principales consecuencias que ha traido consigo la globalizacion en la

educacion, es el desarrollo de respuestas supranacionales a los problemas comunes de los Estados.®

ciudadano. “El Multilateralismo educativo y el (des) orden mundial”, en X. Bonal et. al. Globalizacion y educacion. Textos fundamentales,
2007, pp. 99-132.

" R. Dale, “Specifying globalization effects on national policy: a focus on the mechanisms”, en Journal of Education Policy, 1999, p. 3.
8 En el caso del modelo educativo introducido en la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, en el que se intrudujo el Marco
Curricular Comun basado en el modelo de Competencias, se sabe que éste provino del modelo francés de desarrollo de habilidades para el

mundo laboral, implementado en las escuelas de nivel medio de aquella nacién.

9 Entre estas respuestas supranacionales, destaca lo que ha planteado el sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos, quien sefialé que
en la region latinoamericana se ha generalizado un fenémeno que él denominé “Constitucionalismo global”, el cual representa una
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En cuanto a los demas mecanismos de transferencia de politicas, Dale ha sefialado que estos
modelos ya no son tradicionales debido a que han trascendido las relaciones existentes entre los

niveles locales y nacionales. Asi pues, los nuevos mecanismos son los siguientes:

1. Armonizacién: basada principalmente en el modelo de la Unidn Europea y la integracion
europea a través del requerimiento de que todos los Estados miembro, cedan y compartan
algunas de sus capacidades de creacion de politicas nacionales con la organizacién regional

asi como la construccion de acuerdos colectivos.

2. Diseminacién: difiere de la armonizacién y consiste en el trabajo de organizaciones
supranacionales que establecen agendas para los paises, encaminadas hacia unas
determinadas direcciones futuras en una amplia variedad de campos politicos. Su trabajo

influye en tres niveles cruciales: régimen, sector y organizacion.

3. Estandarizacion: consiste en la institucionalizacién de los modelos mundiales y en la
expansion del proyecto cultural occidental por parte de los organismos supranacionales

relacionados con la educacion.®

4. Interdependencia: su punto de partida es la nocion de patrimonio comun de la humanidad.

5. Imposicion: Es quizé la méas conocida y la mas identificada cuando se habla de globalizacion.
Obliga a los paises receptores a adoptar determinadas politicas y no necesita apoyarse en
ninguna forma de aprendizaje, persuasion o cooperacion para introducir los cambios

deseados.!?

transicion entre las iniciativas de Reforma y la constitucionalidad de las mismas. Este fendmeno ha garantizado hasta el momento, la
aprobacion e implementacion de tales iniciativas. En palabras del autor “el éxito del neoliberalismo reside en el hecho de haber sido
constitucionalizado por varios tipos de acuerdos legalmente vinculantes, cuyo principal objetivo es neutralizar el potencial revolucionario
de los derechos humanos e incluso, de la democracia... Este constitucionalismo global trata de neutralizar este potencial, trata de
neutralizarlo tanto a nivel de constituciones nacionales como a nivel de tratados y acuerdos internacionales, que los Estados firmany a
los que se comprometen” “Entrevista a Boaventura de Sousa Santos” en X. Bonal y A. Tarabini et. al. Globalizacion y educacion. Textos
fundamentales, 2007, pp. 27-45.

10 Este mecanismo resulta particularmente importante en el caso de estudio de la presente investigacion, puesto que se utilizé como uno de
los principales argumentos para las modificaciones en las legislaciones existentes asi como también en la implementacion de la reciente
Reforma Educativa, de acuerdo con los resultados obtenidos por México en las pruebas internacionales como PISA 'y TALIS.

1] a imposicion de alguna u otra manera, también fue un mecanismo que se experimenté en el caso mexicano, a través de la creacion de

nuevas leyes en materia del Servicio Profesional Docente y del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, en donde se establecio
la evaluacion de los profesores como requisito obligatorio. Dale, “Specifying globalization...” pp. 15-19.
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A partir de estos nuevos mecanismos, la Teoria de la intervencién del Estado de Roger Dale
se sustento en el supuesto tedrico de que la educacién es un aparato de Estado, lo cual constituye un
problema histérico-estructural que es necesario resolver. Pero en la actualidad en donde priva la
complejidad y la contingencia, ocurre que el problema educativo es tan solo una parte del vasto

conjunto de problemas que existen en el mundo y se interrelaciona con los mismos.

En este esquema multiproblematico en el &mbito de las politicas educativas, Dale observo
una contraposicién entre las mismas debido a diferencias ideoldgicas, que en muchas ocasiones
convienen o contravienen a los intereses del Estado. Por ejemplo, puede existir una politica educativa
gue promueva la generacion del pensamiento critico y la educacion para la libertad y la democracia
entre los jovenes, pero al mismo tiempo puede existir una politica educativa que busque la
legitimacién del Estado a través de la imposicion de planes y programas de estudio, enfocados a
exaltar su papel. En cuanto a este Gltimo tipo de politica, la legitimidad del Estado se obtiene mediante
una condicion que el autor denomind mandato de los sistemas educativos, el cual hace referencia a
las condiciones que debe guardar el Estado para su correcto funcionamiento. Para completar el
esquema de la cuestion, luego entonces al mandato llegan a sumarse dos elementos esenciales que

tienen un papel fundamental en las politicas educativas actuales: la capacidad y la gobernanza.

Sin embargo, uno de los principales problemas para el Estado tiene que ver con el hecho de
que la globalizacién altera estas condiciones, de tal manera que el mismo se convierte en un Estado
competitivo, que debe centrar su atencidn en la rentabilidad y acumulacion de capitales, en el marco
de nuevas relaciones transnacionales. Asi pues, el mandato de los sistemas educativos obedece a
nuevos patrones en funcion del desarrollo capitalista y en consecuencia, la educacién debe adaptarse

para cumplir con los parametros establecidos.*?

Y aunque en la actualidad, el Estado todavia es el principal responsable del disefio y ejecucion
de las politicas educativas, lo cierto es que ha perdido su margen de autonomia. De esta manera, la
influencia de la globalizacion se expresa a través de los organismos internacionales, como actores
externos que participan activamente en la estructuracion de las politicas.’® Entretanto, lo que ha
orientado el interés de estas organizaciones por incursionar en la educacion de los paises
subdesarrollados, es un sistema de relaciones determinadas por el contexto econdmico, politico y

social en el que se desenvuelven las instituciones escolares.

12.C. D. Raab, et. al. “The State and Education Policy”, en British Journal of Sociology of Education, 1990, pp. 87-96.

13 R. Dale Roger, “Specifying globalization...” p. 17.
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Y estas relaciones se manifiestan principalmente entre educacion y empleo, expansion
educativa y gasto publico asi como en las estrategias educativas de lucha contra la pobreza. De esta
manera, en la actualidad el papel del Estado se asemeja méas al de un interventor que debe regular

estas relaciones, a partir de las modificaciones en la produccion de discursos y politicas educativas.'*
Para Xavier Bonal:

“Uno de los aspectos mas significativos de la produccion de discursos y politicas educativas
dominantes, es identificable en los supuestos beneficios universales de las Reformas Educativas. Si
bien es la globalizacién lo que exige tales reformas, el cambio debe entenderse como algo siempre
beneficioso para todos, y especialmente para los grupos sociales mas desfavorecidos. En efecto,
cualquiera de las reformas que forman parte de la agenda educativa global, identifica ventajas
directas o indirectas sobre los grupos sociales méas excluidos o vulnerables. En cambio, los efectos
potencialmente perjudiciales para dichos grupos, tienden a ser minimizados ”.*®

A su vez, no se puede negar que en la actualidad, el disefio de las politicas educativas tiene
una estrecha relacion con la utilidad y rentabilidad de los mercados de trabajo de cada pais, en donde
ademas existen altos indices de desigualdad de acceso a los distintos niveles de ensefianza, por parte
de la poblacion mas vulnerable. En realidad, el resultado de la correlacion entre ambas variables, ha
dado como resultado que los efectos de la liberalizacion del mercado de trabajo, no se traduzcan en
el desarrollo educativo necesario.’® Asi se habla hoy de una devaluacion de las credenciales
educativas, que se deriva de la propia expansion del sistema y de la mayor movilidad de la fuerza de
trabajo. Esta devaluacion, repercute en el umbral educativo minimo necesario para escapar de la
pobreza asi como en el comportamiento de diversos grupos sociales ante la educacion. Especialmente
destacable es el comportamiento de las clases medias, que ante la caida de la calidad de la ensefianza
publica, prefieren hacer una inversion en la ensefianza privada y de esta manera, dejar caer a la

primera.

4 Una hipotesis interesante derivada de este enfoque y adaptada al caso latinoamericano, es aquella que se refiere las fases que ha
experimentado el Estado en materia de politicas educativas: en las Gltimas décadas, ha pasado de ser un Estado docente y subsidiario a un
Estado prescindente y promotor. Y en la actualidad es posible hablar de una nueva transicién hacia un Estado Evaluador. C. Braslavsky y
G. Cosse, “Las actuales Reformas Educativas en América Latina: cuatro actores, tres 16gicas y ocho tensiones” en Revista Electrdnica
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién (REICE), 2004, p. 6 y M. Feldfeber, “La regulacion de la formacion y el
trabajo docente: un andlisis critico de la agenda educativa en América Latina, en Revista Educacion y Sociedad, 2007, p. 448 y 456.

15 X. Bonal, “La educacion en tiempos de globalizacion. ;Quién se beneficia?” en Revista Sociedad y Educacion, 2009, p. 656.

1 Ibid, p. 659.
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1.1.1. Educaciony desigualdad en las politicas educativas

Asi pues las politicas educativas de las ltimas décadas, han tendido a minimizar el efecto de
las necesidades derivadas de la crisis y de la mala calidad educativa sobre las estrategias de inversion
educativa de las familias pobres.!’ Esta cuestion remite al concepto de educabilidad, como algo basico
para el desarrollo de politicas efectivas que contemplen no soélo los factores materiales de la pobreza,
sino otras condiciones materiales, sociales, culturales y emocionales, necesarias para el aprendizaje.
La consideracion de la educabilidad en las Reformas Educativas, constituye un elemento positivo en
la valoracion de la relacion entre educacion y pobreza, puesto que pone énfasis precisamente en
aquellos factores asociados a la pobreza que impiden el aprovechamiento de las oportunidades

educativas.

A partir de estas consideraciones, se pone de manifiesto que generalmente desde su origen,
las Reformas Educativas presentan limites institucionales para la consecucién de sus fines, los cuales
deben orientarse hacia el avance educativo de los grupos vulnerables mediante el desarrollo de
estrategias multisectoriales y multidimensionales de lucha contra la pobreza. El disefio actual de las
politicas educativas tiene que considerar que la pobreza no es sélo material y que existen otros
impedimentos para el éxito escolar. Las condiciones de educabilidad requieren también de la
implicacion colectiva para hacerse efectiva: del Estado, de las familias, de la escuela y de la sociedad
civil. Esta implicacion colectiva afiade la necesaria corresponsabilidad que necesita la accion
educativa, en beneficio de los sectores socialmente excluidos y abre la posibilidad de preguntarse si
la escuela que reciben los jovenes como resultado de las Reformas Educativas, es en realidad la

escuela que necesitan.

De acuerdo con Bonal:

“La experiencia nos demuestra que es mds facil expandir el acceso que expandir el aprendizaje y que
el esfuerzo material y humano que requiere éste, supera ampliamente el primero, sobre todo cuando
de lo que se trata es de conseguir que un alumnado con carencias de todo tipo consiga no sélo acceder
a la escuela, sino aprovechar su paso por ella, de modo que consiga romper la reproduccion de la
situacion social de su familia. La educacion pasa, de este modo, del area blanda al area dura de la
politica social, donde la consecucion de los objetivos requiere de mayores esfuerzos y se enfrenta a
situaciones de mayor incertidumbre. 8

17X, Bonal, “La educacion en...”, p. 664.

8 bid, p. 667.
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Pero hasta el dia de hoy, la eficacia de las politicas educativas es puesta en duda. Tanto desde
el lado de la oferta como desde el lado de la demanda, las instituciones y autoridades educativas no
han sido capaces de responder a las expectativas de los objetivos a corto plazo, ni de hacer algo por
atenuar la enorme desigualdad que impide garantizar el acceso educativo al total de la poblacién en
edad escolar, principalmente en los paises en vias de desarrollo. Al respecto, cabe preguntarse si en
América Latina sera posible enfrentar tal magnitud de problemas, mediante la aplicacion de los
enfoques y estrategias utilizados hasta el momento.

Alvaro Marchesi, especialista en el anélisis de las politicas educativas de la region, ha
asegurado que no. A partir del andlisis de los resultados obtenidos de las Reformas Educativas
desarrolladas en las Gltimas décadas, si bien el autor reconoce que se han producido avances
importantes sobre todo en el tema del acceso a la educacion, también sefiala que no parece que con
la misma dindmica impulsada hasta el momento, pueda darse el gran salto educativo requerido para
responder a los rezagos historicos acumulados y conseguir que la region sea competitiva en este

mundo globalizado.®

Para Marchesi:

“Esta exigencia de un compromiso compartido en la esfera de las politicas publicas, pone al mismo
tiempo de relieve la necesidad de fortalecer las instituciones que desarrollan dichas politicas, entre
ellas, sin duda, las que gestionan el sistema educativo. Los procesos de descentralizacion
desarrollados en la década anterior, han puesto de relieve la necesidad de establecer una eficiente
coordinacion entre el poder central y los poderes regionales y locales, asi como la urgencia de crear
un sistema de gestion eficiente y estable, en el que la evaluacidn, la supervision y la rendicion de
cuentas, sean procedimientos habituales y confiables. Parece necesario, en consecuencia, disefiar y
desarrollar sistemas de evaluacion que permitan conocer los logros de los alumnos en la adquisicion
de sus competencias bésicas, pero también la eficiencia de las instituciones educativas, la
coordinacion interinstitucional, el funcionamiento de las escuelas, el trabajo de los docentes y la
participacion social en la actividad educativa.”®

En el mismo orden de ideas, es necesario reflexionar acerca de la importancia de la
orientacion y el fortalecimiento de las politicas educativas, a partir de una actividad coordinada en la
que participen los diferentes actores sociales que forman parte de las instituciones escolares tales
como los docentes, estudiantes y padres de familia. De otra manera, dichas politicas terminaran por
representar a unos cuantos y proponer soluciones generales, a problemas especificos que requieren

un tratamiento especial.

19 A. Marchesi, “Preambulo” en Calidad, equidad y Reformas en la ensefianza, OEI, Madrid, p. 7.

2 |pid, p. 8.
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Esto es particularmente importante en la region latinoamericana, en donde uno de los
principales problemas ha sido la reciente centralidad de las escuelas asi como las altas expectativas
depositadas en ellas, escuelas que a su vez se encuentran ubicadas en contextos en los cuales, el disefio
e implementacién de politicas educativas mantienen rezagos importantes. Y mas adn, en paises en
donde las demandas cada vez son mayores y se necesita un nuevo tipo de escuela que sea capaz de
responder a los desafios que se le presentan. Lo anterior supone una movilizacion por parte de los
sujetos, de mayores recursos, habilidades y destrezas. De esta manera, la educacion recibe una nueva
orientacion que va mas alld de las concepciones tradicionales en las que comunmente se le
identificaba con la instruccién, para adoptar una posicion de empoderamiento y habilitacion de los
seres humanos como un derecho inalienable, sobre el que descansa otro importante conjunto de

derechos.

Como fue sefialado por Néstor Lopez:

“Frente a la incertidumbre de nacer y criarse en contextos atravesados por los efectos de la
globalizacion, signados por la ausencia de respuestas Unicas o reglas de juego consensuadas, el
acceso al conocimiento y a una vision integral del mundo es clave para la conformacién de una
identidad desde la cual armar un proyecto de vida.”*

Asi pues el derecho a la educacion es el factor principal que ha aumentado el consenso en
decretar como obligatoria no sélo a la educacion basica o primaria, sino ademas a la educacién media,
decreto que entr6 en vigor en México a partir del 2012. Sin embargo, algunas experiencias al respecto
han demostrado que no es suficiente con que todos los jovenes logren el ingreso a la escuela, pues lo
verdaderamente importante es que permanezcan en ella, que completen el nivel medio de ensefianza
y fundamentalmente, que aprendan los contenidos educativos. Sin embargo, de vuelta a la relacion
entre economia y educacion en América Latina, ocurre que la principal fuente de recursos que tienen
las familias de la regidn para generarse bienestar, es el trabajo. En consecuencia, la probabilidad de
gue un nifio o adolescente tenga garantizado un nivel de vida aceptable que permita dar prioridad a
su educacién, depende casi exclusivamente del modo en que sus familias se articulen con el sistema
productivo, es decir, de la insercién laboral de los miembros del hogar. En palabras de Néstor Lopez
“en las sociedades latinoamericanas, se vive la profunda paradoja de que se necesita cada vez més
de la insercion al mundo del trabajo para poder acceder a recursos bésicos para la vida cotidiana y

el mercado de trabajo s6/o da oportunidades a dos tercios de la poblacion.

2L N. Lopez “Las metas educativas ante el nuevo panorama social y cultural de América Latina” en Calidad, equidad y Reformas en la
ensefianza, OEI, Madrid, p. 35.

2 |id, p. 39.
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Como resultado de esta paradoja, el carécter limitado y excluyente de la economia,
caracteristica de la identidad de América Latina, deriva las profundas desigualdades existentes hasta
el dia de hoy y a su vez, esta situacion ha contribuido al debilitamiento de la capacidad de los Estados
para orientar los procesos econémicos y sociales, con lo cual se ha dejado a la deriva a los sectores
sociales mas vulnerables. De tal manera que estos procesos de desregulacién que estan en la base de
la integracion global, no han hecho mas que profundizar las desigualdades estructurales, debilitar los
mecanismos de integracion social y aumentar los procesos de exclusion. Asi pues, la cuestién central
de las politicas educativas latinoamericanas al menos en las ultimas tres décadas, se ha enfocado en

avanzar hacia la inclusion educativa en una regién donde no esta garantizada la inclusion social.?

Para cerrar con este apartado, el gran desafio que enfrenta la regidn hoy para poder avanzar
hacia una educacion de calidad para todos, es lograr revertir la deuda histérica que existe en términos
educativos y responder a las nuevas demandas que surgen en este nuevo y dificil escenario. En
realidad, los instrumentos clasicos de politica social y educativa estan llegando a su fin y es un hecho
gue su eficacia ha disminuido década tras década. Por ello, si se pretende avanzar hacia una inclusién
educativa integral, se impone la necesidad de identificar nuevas estrategias que partan del profundo
conocimiento de este complejo escenario y que puedan capitalizar sus recursos y su especificidad,
como insumos de politicas que logren romper con la amenazante desaceleracion de los logros
educativos. Y al parecer, este propdsito es uno de los principales retos por resolver para las politicas

y Reformas de Nueva Generacion.

1.1.2. ¢Qué son las Reformas Educativas y para qué sirven? Definicidn, sentidos y significados

Para arribar a la comprension de las Reformas Educativas, en principio es necesario partir de
la definicion general de lo que es una Reforma. De acuerdo con el objeto de estudio de la presente
investigacion, se ha decidido retomar un enfoque explicativo reciente que aborda a las Reformas
Educativas desde una perspectiva mayormente reflexiva: la comprensividad. Asi pues, desde este
enfogue, una Reforma se puede definir como:

“Un conjunto de acciones que implican un cambio importante en el funcionamiento de una

institucion. Una Reforma supone un analisis previo, un diagndstico y una eleccion de estrategias y

medios que garanticen el logro de los cambios deseados. Sus resultados seran la consecucion de unos
objetivos distintos a los anteriores o el logro de los mismos con una mayor eficacia...

ZN. Lopez “Las metas educativas...”, p. 40.
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La decisién de emprender una reforma, entrafia fe en la capacidad humana para disefiar, programar
y llevar a cabo cambios importantes en organizaciones complejas. Se diria que las reformas estan en
linea con la modernidad. Los reformadores tienen un talante optimista y posibilista. ’%*

Al tomar como base esta definicidn, la Reforma aparece como un intento de transformacion

de un estado de cosas determinado, el cual ya es obsoleto porque no corresponde con la dinamica de

la sociedad y no es capaz de responder a sus nuevas demandas, luego entonces:

“La decisién de emprender una Reforma reconoce un fracaso en el funcionamiento de una institucion
social, en su capacidad para dar respuesta actualizada a las demandas que plantea. Si una institucion
innovase constantemente en linea con los cambios que se producen en su sociedad, ¢seria necesario
emprender una Reforma? Se Reforma porque se acepta que la institucion no funciona adecuadamente,
que se ha producido una distancia entre la evolucion de la sociedad y el funcionamiento de una
determinada institucion y ya no satisface como antes las necesidades que le encomienda la sociedad
0 que la sociedad requiere otras distintas, porque las anteriores han perdido valor o carecen ya de
sentido. Pero al mismo tiempo, emprender una Reforma supone confiar en que una institucion que
ahora no sirve adecuadamente a la sociedad, va a poder y a querer cambiar hasta el punto de
satisfacer las nuevas necesidades sociales. %

En teoria, la caracteristica principal que debe tener una Reforma, es el elemento

transformador. Pero ademas, existe otra muy importante que no se puede soslayar: la Reforma tiene

que funcionar como una fuente de legitimidad, debido a sus vinculos originarios con el gobierno y el

Estado.

Tales vinculos, han impulsado de una serie de cambios en varios sectores estratégicos de la

vida nacional, entre los que destacan la politica, la economia y por supuesto, la educacion. De esta

manera,

las reformas se han presentado como un conjunto de acciones de gobierno para avanzar en

la transformacién de aquello que no funciona, que es ineficaz, o ya es obsoleto.

En el caso concreto de las Reformas Educativas, éstas son definidas como:

“Una forma especial de cambio, una estrategia planificada para modificar ciertos aspectos del sistema
educativo, de acuerdo con unas necesidades especificas, unos resultados previstos y unos
medios y métodos adecuados. Abarca todo el sistema educativo y repercute mas alla de la
ensefianza propiamente dicha. Esta asociada con ideas mas generales de transformacion de la
sociedad o con una mejor gestion de los sistemas educativos.”?®

2+ Reformas Educativas y comprensividad, Universidad de Granada, 2000, p.1.

% jdem

2 |bid, p.2.
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Aunque mas alla del &mbito discursivo, impulsar y poner en marcha este tipo de reformas, no

es una tarea sencilla. En el tema educativo, son muchos los factores que se encuentran en lucha.

De acuerdo con Graciela Frigeiro “Reformar, cambiar, innovar, puede ser una ocasion de
batalla tecnocréatica entre expertos, confrontacion ideoldgica entre intelectuales o un acto de
pedagogia publica, es decir un debate entre los sustantivo concretado con la gramatica de lo

plural”.?’

En cuanto al contenido y la pertinencia de las reformas, es obligatorio preguntarse acerca de
los propdsitos de fondo que persiguen las mismas. Al respecto, José Gimeno Sacristan invita a
reflexionar acerca de la naturaleza de los procesos de Reforma impulsados por el Estado, a partir de
un conjunto de interrogantes propicias para la discusion:

“Si realmente una Reforma es una especie de gran maquina que se puede poner en marcha o parar a

voluntad y con un control tan eficiente, seria conveniente interrogarse sobre su entidad; es decir, ¢a

queé clase de Reforma se est aludiendo? ¢de qué naturaleza es ese fenémeno que, de una manera

aparentemente tan determinante, se puede iniciar y detener? ¢puede ser un movimiento profundo

enraizado en el mundo real, si es entendido de esa manera? ;0 es un puro y superficial juego de

lenguajes que aparecen y desaparecen a voluntad, de quienes pueden declararlo obligatorio o
eximirnos del uso de los mismos? %8

Los expertos coinciden en sefialar que, histéricamente en América Latina, se ha observado
una vocacion reformista en materia educativa, debido a multiples razones entre las que destacan el
tema de la cobertura, permanencia, desigualdades, nuevas demandas, viejos problemas para los que
parecia necesario encontrar nuevas soluciones, legislaciones que reclamaban actualizaciones para
conservar vigencia, resultados de investigaciones que dejaban al descubierto falencias, el discurso de
la crisis educativa asi como la insatisfaccidn de los actores y de la sociedad, por mencionar algunas
de las mas importantes.?® Frente a este panorama, la Reforma de los sistemas educativos se convirtié
en una cuestién de primer orden. Sin embargo, el principal problema fue que esta cuestién comenzé
a ser vista como una consigna que era necesario seguir al pie de la letra y reproducir de la misma

manera en todas partes y para todos los escenarios.

21 G. Frigeiro, “;Las Reformas Educativas Reforman las escuelas o las escuelas reforman las Reformas?” en Educacion y Prospectiva,
Documento de trabajo, Chile 2000, p. 6.

28 J. Gimeno Sacristén, “De las Reformas como politica a las politicas de Reforma”, Madrid, Ediciones Morata, 2006, p. 23.

2 fdem
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De acuerdo con Frigeiro, las reformas latinoamericanas comenzaron a implementarse con el
pie izquierdo puesto que originalmente tuvieron una intencionalidad clonadora, con lo cual hicieron
tabula rasa de herencias, antecedentes y contextos que las precedieron; de esta manera, se procurd
comenzar de cero y desconocer experiencias innovadoras que pudieron ocurrir con anterioridad, por

lo que también se desconoci6 el potencial transformador de los actores en los sistemas educativos.*

A su vez, Juan Carlos Tedesco sefialdé que al menos desde la década de 1970, los sistemas
educativos de la region estuvieron sujetos a sucesivas y cambiantes propuestas de Reforma, las cuales
paradéjicamente fortalecieron su rigidez e inmovilismo. Y en consecuencia, uno de los primeros
obstaculos en estos procesos de Reforma Educativa fue el escepticismo acerca de las posibilidades
de modificar el funcionamiento de las administraciones escolares:

“Estrategias de cambio radical provenientes del exterior, provocan la resistencia de los actores

internos. Estrategias basadas exclusivamente en la capacidad interna para auto transformarse son

muy lentas y generalmente terminan cediendo a las presiones por satisfacer las demandas
corporativas. Por esta razén, actualmente existe una tendencia a colocar la prioridad del cambio
educativo en el aspecto institucional. El objetivo consiste en abrir las instituciones a los
requerimientos de la sociedad e introducir factores de dinamismo en los mecanismos internos de

gestion educacional. En sintesis, una gestion donde exista mayor capacidad de reaccion frente a las
demandas y a los resultados. "

En este animo de reformismo permanente como fue sefialado por los autores antes citados,
un de las cuestiones que al parecer, se ha pasado por alto en el disefio de las politicas educativas, es
el hecho de la temporalidad de las mismas: de ninguna manera este tipo de politicas pueden ser de
corto plazo ni depender exclusivamente de un sector. De esta manera, el éxito o fracaso de las
Reformas Educativas, depende en buena medida del reconocimiento de la necesidad de pensar a largo
plazo asi como de la continuidad en su implementacion para prever demandas y problemas futuros.
Por ejemplo, si bien el problema de la cobertura escolar habia sido uno de los principales a resolver
por las reformas implementadas a partir de la década de los setenta, en las décadas posteriores en
efecto se avanzé mucho en dicho propésito, a diferencia de los problemas que tienen que resolver las
politicas actuales tales como el cambio y mejoramiento de la calidad de los sistemas educativos,

problema que hasta la fecha ha sido abordado, aunque sin éxito.

30 G, Frigeiro, “;Las Reformas Educativas...”, p. 8.

81 ].C. Tedesco, “Tendencias actuales de las Reformas Educativas”, en Estudios, N°5, Julio 1995, p. 86.

32 [dem
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De acuerdo con Tedesco:

“Se ha superado el concepto segun el cual mas arios de estudio estaban asociados linealmente a mayor
productividad y a mayor participacién social. Los esfuerzos realizados para aumentar la cobertura
del sistema educativo han sido enormes. Sin embargo, los paises donde la expansion cuantitativa ha
sido exitosa, comprueban hoy que los resultados obtenidos no son congruentes con el esfuerzo
realizado tanto por los gobiernos como por las familias: tasas de repeticion muy altas o logros de
aprendizaje muy bajos, indican que aln para resolver el problema de la cobertura, es necesario
modificar la calidad de la oferta pedagédgica. ™

Para adecuar la educacion a estos nuevos desafios, muchos paises han formulado estrategias
de mediano plazo asi como han establecido acuerdos nacionales para mejorar la calidad, equidad y
eficiencia de sus sistemas escolares. Asi fue como se fijaron metas cuantificables de atencion
educativa, convergentes con otras adoptadas para el mundo. Al respecto, se iniciaron reformas que
trajeron consigo reorganizaciones ministeriales y la puesta en marcha de estilos descentralizados de
gestién, para favorecer una mayor autonomia en las escuelas y promover la participacion de los
actores locales en la generacion y administracion de las politicas de cambio. Con el fin de contribuir
a mejorar los logros del aprendizaje, se aumentd la inversion pablica en los niveles basicos de la
ensefianza, se desarrollaron sistemas de evaluacion de la calidad de la educacién, se introdujeron

nuevas formas de gestion y se invirtié en la profesionalizacion del trabajo docente.®*

Este Gltimo aspecto que constituye el objeto de estudio de esta tesis, ha sido contemplado por
las reformas realizadas en los sistemas educativos de primer mundo en donde se observé que el buen
desarrollo de la profesion docente, depende de un conjunto de opciones de politica aparentemente
simples, pero de dificil implementacion en materia de organizacion e inversion. Por ejemplo, los
Estados de la Union Europea implementaron el desarrollo formal de procesos de seleccion y
capacitacion docente, el pago de percepciones salariales iniciales atractivas y el manejo del estatus
de la profesion. Sin embargo, en América Latina todavia falta mucho por hacer en cuanto al desarrollo
de politicas para mejorar la formacién, aumentar las exigencias académicas y vincular los contenidos
de la curricula, al conocimiento pedagdgico y las practicas profesionales. Ademas se tienen que
establecer sistemas de incentivos y evaluacion por desempefio, asi como crear de redes de apoyo y
acompafiamiento de los docentes, como se ha hecho en los paises mas avanzados en materia

educativa.

3].C. Tedesco, “Tendencias actuales...”, p. 88.

3 M. Gajardo, “La educacién tras dos décadas de cambio. ;Qué hemos aprendido? ;Qué debemos transformar?” en Calidad, equidad y
Reformas en la ensefianza, 2011, p. 59.
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En cuanto a las politicas de formacién docente, Marcela Gajardo sefialé que:

“Los nuevos desafios obligan a fortalecer este campo de politicas y promover practicas para mejorar
la calidad de los aprendizajes. Desde el punto de vista de la formacion y seleccion, no estaria de mas
adaptar politicas de paises que aciertan con la forma de reclutar a los docentes y que ha desarrollado
diversos enfoques para ayudarles a mejorar su desempefio, advertirlos acerca de sus puntos débiles,
suministrarles conocimientos precisos de mejores practicas, promover su liderazgo y motivarlos para
llevar a cabo las mejoras necesarias”™®

Aunque en términos generales, se podria decir que los aspectos antes referidos han estado
presentes en las Reformas Educativas de las Ultimas cuatro décadas, los expertos sefialan que en este
periodo, las reformas no se han desarrollado de manera lineal, sino que ha habido momentos de
transicion asi como etapas de desarrollo entre cada una de ellas. Asimismo, segun un enfoque que se
describird a continuacion, las Reformas Educativas se dividen por generaciones, cada una de las
cuales cuenta con sus propias caracteristicas, de acuerdo a la temporalidad en la que se desarrollaron.

1.1.3. Clasificacion de las Reformas Educativas

En cuanto a la temporalidad de las reformas en la regién, el origen de las mismas data de la
década de 1970, cuando en correspondencia con el escenario mundial en el cual comenzaron a
aparecer los primeros movimientos sociales, de la misma manera la oleada de reformas trajo consigo
la necesidad de discutir cudles eran tanto sus propdésitos, como su utilidad. Como resultado de esta
discusion, a partir de esa década, las Reformas Educativas se dividieron en tres generaciones:
reformas de primera, segunda y tercera, division que tedricamente se sustent6 en la temporalidad,
objetivos y ambitos de accion de las mismas. Uno de los principales promotores de la division de
reformas en generaciones, fue el autor Sergio Martinic, quien clasificé cada una de las generaciones

de reformas de la siguiente manera:

1. Reformas de primera generacién
Las reformas institucionales o de primera generacion de la década de 1980, se encaminaron
a transformar las estructuras de los servicios educativos. En la mayor parte de los paises de
América Latina, se vivieron ajustes estructurales que implicaron la descentralizacion de los

servicios hacia los Estados, las provincias, los municipios y las instituciones escolares.

% M. Gajardo, “La educacion tras...”, p. 5.
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Se trat6 de reformas hacia afuera, a traves de las cuales los gobiernos centrales transfirieron
al sector privado y a los estados, provincias y comunas, la gestion y administracion de gran
parte de los servicios educativos. En casi todos los paises, estos procesos estuvieron
acompafiados de una reduccidén del aparato publico y de una racionalizacién de los recursos
publicos del sector. Los énfasis de la politica se concentraron en la accesibilidad y cobertura
de la educacion basica asi como en el mejoramiento de la eficiencia y en la asignacion de

recursos, segun criterios de focalizacion.

Reformas de segunda generacion

En la década de 1990 se iniciaron las reformas de segunda generacion. Estas tienen un
movimiento contrario y se dirigen hacia adentro. Es decir, hacia los modos de gestion y
evaluacion del sistema asi como los procesos pedagdgicos y los contenidos culturales que se
transmiten en la escuela. En ellas se promueven politicas que otorgan mayor autonomia y
poder a directores, se realizan cambios en el curriculum, en la formacién inicial y
capacitacion de profesores. Es un periodo importante de inversiones en infraestructura, textos

y otros insumos, en las escuelas mas pobres de los paises de la region.

Reformas de tercera generacién

En la actualidad, se aprecian las sefiales de un tercer ciclo de reformas que han redefinido
las relaciones entre escuela y sociedad. Los cambios de tercera generacion, tienen unidades
educativas mas auténomas pero a la vez, con mayor interconectividad y colaboracién en red.
Ponen el acento en la calidad de los resultados, mas que en las estrategias 0 caminos para
lograrlos. Los establecimientos rinden cuentas y los actores tienen mecanismos y autoridad

para exigirlas.®®

A partir de esta clasificacion, es interesante observar la evolucién que han tenido las reformas

en la region, asi como los cambios progresivos que se han dado, los cuales es evidente que se

encuentran vinculados al desarrollo econémico, politico y social de las naciones en vias de desarrollo.

Por esta razon, han perseguido objetos y enfoques distintos en cada periodo, distribuyéndose de la

siguiente manera:

% S. Martinic, “La evaluacion y las Reformas Educativas en América Latina” en Revista Iberoamericana de Evaluacion Educativa, 2010,
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a) Laprimera generacion de reformas estuvo centrada en la oferta del sistema y en la eficiencia
de su funcionamiento. Es un periodo en el cual predominé un enfoque econémico centrado
en el estudio de costos y beneficios de las acciones emprendidas. Asi, gran parte de las
evaluaciones propias de esta primera generacion se concentraron en la eficiencia del sistema,
en donde las evaluaciones de aprendizaje se realizaron principalmente con base en normas y
éstas ordenaron a la poblacion, en funcion del promedio y porcentaje de respuestas correctas.

Este a su vez, fue un periodo de disefio y organizacion de sistemas nacionales de evaluacion.

b) En la segunda generacion de reformas, parte importante de los estudios se concentrd en los
resultados de aprendizaje y en los factores que parecian explicarla. En ellas, las evaluaciones
tuvieron por objeto los aprendizajes absolutos y las principales variables explicativas de las
diferencias. Asi se inici6 una evaluacion del aprendizaje con base en criterios, centrada en el
logro de conocimientos, destrezas y habilidades. El foco estaba en la escuela y en los factores
asociados que inciden en sus resultados. Se realizaron estudios en torno a escuelas eficaces;
observacion y evaluacion de préacticas pedagogicas, evaluacion de gestion directiva, entre
otros. En esa fase se consolidaron los sistemas de evaluacion nacionales y algunos paises de
la region participaron en pruebas internacionales tales como TIMSS y PISA y se organizé el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la educacién (LLECE)
patrocinado por la Oficina Regional de UNESCO. Desde el LLECE se organizd e implemento
el Primer Estudio Comparativo Regional en el afio de 1998, que dio cuenta de los aprendizajes

y desempefios en Lenguaje y Matematicas de los estudiantes de América Latina y el Caribe.

c) En la tercera generacion de reformas, los énfasis se encuentran en los resultados y en la
rendicion de cuentas. Esta es una época de grandes desafios metodoldgicos para la
investigacion y los sistemas de uso de la informacion. La calidad de los resultados de
aprendizajes sigue siendo el foco principal de preocupacion pero al mismo tiempo, se destaca
el estudio de los procesos pedagdgicos y de aprendizaje, en relacion con los contextos

sociales y culturales de los estudiantes.?”

87'S. Martinic, “La evaluacién y...”, p. 33.
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En el estudio de este altimo tipo de reformas, destaca Thomas Popkewitz, uno de los tedricos
contemporaneos méas importantes en el estudio de la Sociologia de las Politicas Educativas y
especialista en el andlisis de la logica de las nuevas reformas y su implementacion, tanto en
Norteamérica como en Latinoamérica. A partir de la Teoria del individualismo posesivo, el autor
sentd las bases para la comprension de las Reformas de Nueva Generacion como un proceso de

regulacion y control del trabajo académico, a partir de la politica, el conocimiento y el poder.

Este enfoque tedrico se ha tomado como referente, porque permite analizar a profundidad lo
ocurrido con las nuevas disposiciones en las politicas educativas nacionales, asi como identificar a
qué intereses han pretendido servir las Reformas y qué repercusiones han tenido dichas politicas en

las practicas docentes que se llevan a cabo en el aula, como se analizara a continuacion.

1.2. Thomas Popkewitz y las Reformas de Nueva Generacidn: individualismo posesivo, politica,
conocimiento y poder.

Como ya se ha mencionado de manera introductoria, la teoria de Popkewitz aborda la relacion
existente entre el Estado, las politicas educativas y los individuos, a partir de las Reformas Educativas
de Nueva Generacion, como mecanismos de regulacion social. En este orden de ideas, mediante su
obra el autor se ocupd directamente de observar y poner de manifiesto, los efectos de la
implementacion de las politicas educativas en las instituciones escolares y desde luego, en los actores
que forman parte de ellas. Asi pues, la teoria de Popkewitz, se puede ubicar en dos momentos: el
primero se ocupo del Estado, las Reformas Educativas y las relaciones de poder asi como sus maximas
expresiones en los actores sociales, mientras que el segundo puso especial atencion en la formacion
del profesorado, la elaboracion de planes y programas de estudio y algo que el autor denominé como

fracasos en la implementacion de las Reformas Educativas en Norteamérica.®

En sus obras “Politica, Conocimiento y Poder”, “El mito de la Reforma Educativa”,
“Sociologia de las politicas educativas ”, “La practica como teoria del cambio. Investigacion sobre
profesores y su formacion” y “La profesionalizacion, el gobierno del profesor y el conocimiento
académico: algunas notas comparativas”, el autor analiz6 las implicaciones de las politicas
educativas a partir del despliegue de poder del Estado y sus mecanismos tales como las reformas, el

curriculum y las nuevas leyes constitucionales, las cuales de acuerdo con Popkewitz, tienen como

3 popkewitz trabajo especificamente el alcance de las Reformas Educativas en el sistema norteamericano, en donde abordd el problema de
la marginacién hacia la poblacion de raza negra por parte de dichas reformas, tanto en el discurso como en la practica.
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objetivo principal regular y controlar el trabajo docente. De esta manera, la escuela se convierte en
una institucion primaria cuya funcion es establecer el propo6sito y la voluntad en la sociedad; asimismo
de acuerdo con el autor, la escuela también tiene la funcion de vincular la politica, la cultura, la
economia y el Estado a los patrones cognitivos y motivacionales del individuo. Por tanto, las
relaciones sociales de lo escolar y las actividades de formacion del profesorado, se consideran
elementos estratégicos en donde se expresan tanto las regulaciones sociales, como las relaciones de

poder a nivel microestructural.

En este esquema, el Estado se presenta mas alla de un mero actor politico gubernamental que
aplica la legislacion oficial y mejor dicho, aparece como agente estratégico de poder que se ha
apropiado el derecho de elaborar las Reformas con plena conciencia de que en ellas se encuentran
implicitas categorias y distinciones, las cuales intentan describir plenipotenciariamente los fendmenos
escolares asi como los contextos sociales de formacién del profesorado, en donde efectivamente se
producen valores sociales y relaciones de poder, aunque esto Ultimo generalmente se encuentra oculto
en los discursos oficiales. Por tanto, las distinciones y categorias subyacentes a las préacticas
educativas no son términos neutrales y descriptivos, sino que son el resultado de una amalgama de
acciones y practicas discursivas, que se interpretan como un tipo particular de conocimiento
histoéricamente elaborado; conocimiento en donde se inscriben ciertas formas de actuar, sentir, hablar

y ver el mundo.

Asi pues para Popkewitz “estudiar la Reforma escolar es interpretar como las categorias y
los propdsitos politicos, van disciplinando y configurando nuestros sentidos de eleccion y
posibilidad.”®® De acuerdo con esta definicion, las Reformas Educativas responden a asuntos y
problemas que en general, no estan claramente definidos ni tienen resultados lineales. Esto ha
ocurrido asi, porque histéricamente ha existido un proceso de convergencia entre la formacién del
moderno Estado de bienestar con la Reforma Educativa como proyecto fundamental asi como el
desarrollo de las Ciencias Sociales y de la Educacion, de tal manera que la Reforma aparece como

elemento integral de la regulacion, el control y el gobierno del Estado.*

39 Esta cita es sumamente importante, puesto que corresponde plenamente al trabajo empirico desarrollado en la presente investigacion y
en donde, a través de las respuestas obtenidas por parte de los docentes entrevistados, se logré observar claramente la reconfiguracion y el
cambio en los sentidos de eleccion y posibilidad de dichos actores educativos, en tanto que forman parte de una institucion y tienen el deber
de apegarse a sus reglas. T. Popkewitz, “Politica, conocimiento y poder: algunas cuestiones para el estudio de las Reformas Educativas” en
Revista de Educacion, 1994, p. 2.

“ 1bid, p.3.
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En consecuencia, las reformas, la investigacion y la evaluacion, no son solamente un conjunto
de estrategias que describen con objetividad los resultados de la préctica educativa. Esto mas bien
forma parte de los discursos politicamente correctos, los cuales organizan la percepcion y la
experiencia de los actores desde una perspectiva superficial con lo que son capaces de crear sistemas
de orden dominantes, mientras que las apropiaciones y exclusiones, se inscriben en las practicas
cotidianas de la escuela. Dicho lo anterior, una de las preguntas principales que se planted Popkewitz
a partir de la cual amplio el andlisis del tema y organiz6 de una mejor manera su aparato teérico

conceptual, fue la siguiente:

¢De qué manera las practicas de Reforma organizan y confieren valor a ciertos tipos de
relaciones sociales y al mismo tiempo, producen regulacién a través de los estilos de razonamiento
y de los esquemas de clasificacion que se emplean?

En esta pregunta aparece un concepto clave tanto para entender la obra del autor como para
trasladarlo al analisis del caso particular de este trabajo: regulacion. Cabe sefialar que este concepto
parte del hecho de que en si misma, la institucion escolar es un aparato de regulacion social en donde
confluyen varios factores, entre ellos grupos favorecidos por los procesos de toma de decisiones,
procesos que a su vez desde hace tiempo, han reforzado el contexto de dominacion y subordinacion
gue existe en la actualidad y el cual va mas alla de los intereses sociales, los informes de Reforma y
las politicas gubernamentales. Al respecto, Popkewitz ha sefialado que generalmente los actores que
impulsan las reformas, son los que detentan el control y lo hacen orientados bajo sistemas de ideas

gue normalizan patrones y situaciones concretas.

Con estos supuestos teoricos, la Sociologia de las Politicas Educativas entra en accién al
plantear que es posible analizar los efectos del poder en las Reformas Educativas a través del
conocimiento del profesor asi como de sus percepciones, opiniones y formas de trabajar. Mediante la
pregunta ¢como el profesor es construido en tanto que sujeto, en el marco de unas determinadas
relaciones sociales y de unas relaciones de poder histéricamente definidas?, Popkewitz se interesé
en conocer el nivel de penetracion de las politicas educativas como mecanismo de regulacion y como
manifestacion del poder del Estado, en el imaginario simbdlico del profesorado y por tanto, en sus

practicas educativas.
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Es decir, se necesita saber de qué manera los efectos de las practicas institucionales (tanto
actuaciones como discursos) pueden disciplinar las esperanzas, deseos y expectativas, que se
inscriben en los programas de formacién de profesores y en las précticas de aula.** Popkewitz ha
sostenido que con la implementacion de las Reformas, el Estado pretende asegurar sistemas de
regulacion y garantizar que sus efectos permanezcan. Aunque la situacion se ha complejizado, debido
a que las nuevas Reformas no incorporan una base humanista y se basan fundamentalmente en las
ideas de la modernidad, la cual ha impulsado a la racionalidad como principal argumento de los
nuevos discursos educativos, en donde se han introducido conceptos propios del mercado, tales como

la eficiencia, eficacia y calidad.

Todo ello bajo el supuesto de que la escuela se encuentra en un mundo de certezas y practicas
légicamente organizadas. Sin embargo es bien sabido lo que ocurre en la realidad cotidiana: en las
escuelas, las préacticas relativas a la toma de decisiones y al desarrollo de las tareas de ensefianza y
aprendizaje, estan construidas sobre dilemas, tensiones y esfuerzos histéricamente contingentes. Es
por esta razon que las Reformas Educativas simbolizan una aparente respuesta del Estado a los
problemas sociales del pais y generalmente se presentan como actos de compromiso y reafirmacion

social.*?

Entre tanto, el acontecer cotidiano de las escuelas se inscribe dentro de contextos sociales y
de preocupaciones intelectuales e ideoldgicas mas amplias, lo cual conforma referentes simbélicos
gue se traducen en la adaptacion de las instituciones a los programas gubernamentales. De esta manera
el Estado se asegura de que las amplias pautas de escolarizacién, obtengan su legitimidad del mandato
social. El efecto es que las pautas institucionales son tan potentes, que la estructuracién social
experimentada en las escuelas canaliza el pensamiento y la accion de los participantes y da definicién

y significado, tanto a la Reforma escolar como a la practica pedagdgica.

En este sentido, segin Popkewitz, la Reforma puede tener dos capas de significados al interior
de las instituciones: las superficiales y las subyacentes.*® Las capas superficiales obedecen a criterios
0 estandares publicamente aceptados de éxito o fracaso. Mientras que las capas subyacentes, se
refieren a procedimientos, guias y suposiciones socialmente aceptadas, que dan a la gente una

percepcion de seguridad dentro de la institucion.

41 T. Popkewitz, “Politica, conocimiento...”, p. 10.

2 T. Popkewitz, “Reforma escolar y vida institucional” en EI mito de la Reforma Educativa. Un estudio de las respuestas de la Escuela
ante un programa de cambio, 2007, pp. 21-22.

% |bid., p. 23.
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De estas dos capas de significados, las capas subyacentes de la escolarizacion constituyen el
principal obstaculo para la implementacion de las Reformas Educativas, debido a que las reformas
buscan funcionar sobre un modelo ideal de escuela, en el cual la institucion se encarga de transmitir

la cultura y el conocimiento de la forma mas eficiente posible.
Para Popkewitz:

“Los esfuerzos por comprender la Reforma, implican considerar como el contenido del curriculum, la
ensefianza y la evaluacién, dan legitimidad a las definiciones del orden y el control social y tienen que
confrontar la cuestion ideoldgica de cudl es el conocimiento que se esta distribuyendo, a qué intereses
de la sociedad se esta sirviendo o qué conocimiento se estd impidiendo impartir en la escuela.”**

En consecuencia, es posible afirmar que la mayoria de las escuelas de la region
latinoamericana, histéricamente han funcionado y funcionan todavia, mediante la imposicién de
concepciones de conocimiento en donde se encuentran implicitos principios de autoridad, legitimidad
y control, asi como la persistencia de una disociacion entre el curriculum y la vida cotidiana. Tal
disociacidn es reproducida intencionalmente, debido a que se pretende asegurar que los conceptos e
ideologias que subyacen en la préctica escolar, se integren a las rutinas de ensefianza y asuman un

aura de tradicion y normalidad, con lo que se impide su desestructuracion.

1.2.1. Las Reformas Educativas como mecanismo de regulacion y control social

Bajo estas condiciones se introducen las reformas, con la consigna de que éstas deberian
ponerse en practica de inmediato y sin mayores obstaculos. Sin embargo, en un mundo contingente
en donde la falta de certezas y la imprevisibilidad se han convertido en las principales caracteristicas
que circundan a las instituciones escolares, no es posible pensar en una implementacion lisa y Ilana,

gue no encuentre oposicién entre los diferentes actores educativos.
En palabras de Popkewitz:

“Enfrentadas a la Reforma, las instituciones muestran una notable resistencia. Las
innovaciones se incorporan primero a las pautas de comportamiento y a las creencias ya
existentes y a continuacién, se utilizan para legitimar las pautas de conducta educativa vigentes,
identificAndolas en esléganes que sugieren la Reforma. 4

4 T. Popkewitz, “Reforma escolar...”, p. 32.

* [dem. p. 35.
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De esta manera, la implementacion de las reformas procura introducir primero referentes
simbolicos suficientes, mediante técnicas discursivas y de comunicacion fundamentalmente, para
asegurar que los programas derivados de las mismas, interactlien con las rutinas y supuestos escolares.
En teoria, estas interacciones pueden producir cambios aunque la mayoria de ellos son superficiales,
por lo que las reglas interpretativas subyacentes que se encuentran en las instituciones educativas, se
mantienen estables. De ahi que en la mayoria de ocasiones, las acciones decretadas en las reformas

adopten funciones ceremoniales 0 meramente simbolicas.*®

Por tanto, es posible asegurar que el enfoque racional ofrecido por los programas de Reforma,
pretende demostrar al publico que las escuelas tienen un proposito socialmente asignado, el cual para
llevarse a cabo, requiere de los procedimientos y estrategias presentes en dicha Reforma. Mientras
gue estos a su vez, representan las pruebas del poder del Estado para ordenar y controlar el cambio
educativo, aunque en realidad las ceremonias y rituales de la organizacién institucional formal, tienen
poco que ver con el verdadero trabajo escolar o con la ensefianza y el aprendizaje que ocurren en el

aula.

Tal simulacién busca otorgar legitimidad a las reformas, tal como ya se habia mencionado
anteriormente y en las reformas recientes, se expresa principalmente a través de esléganes. Los
esléganes son simbdlicos, no descriptivos y en la mayoria de ocasiones se construyen sobre tipos
ideales, lo cual en lugar de promover un verdadero cambio de los sistemas educativos, mantiene su
naturaleza conservadora.*’ En este sentido, para Popkewitz la investigacion acerca de las Reformas
Educativas:

“Plantea un problema empirico especial para los investigadores y evaluadores. El problema

para los investigadores de la Reforma, consiste en examinar los significados e interpretaciones que

dan los participantes a las practicas de la Reforma en las escuelas y cdmo esas interpretaciones se

relacionan con las pautas institucionales ”.*

46 Este planteamiento corresponde a los testimonios ubicados en el capitulo 4 de este trabajo, en el apartado de las experiencias con la
evaluacion del desempefio. Varios docentes hablaron de una simulacion en los procedimientos realizados, con tal de quedar bien con las
autoridades educativas, aunque sin estar plenamente convencidos de su actuacion.

47 De acuerdo con José Gimeno Sacristan, las razones de proliferacion de Reformas tienen varias explicaciones. En primer lugar, ante el
hecho de que cambien tan rapidamente las leyes educativas, antes de cuestionarse y responder al interrogante de si es conveniente o no que
esto suceda, se ha de considerar como un sintoma de que en el pais o en la sociedad se carece aun de un consenso basico sobre las funciones
esenciales del sistema educativo, al menos entre las fuerzas politicas, acerca de los fines de la educacion asi como también lo que debe
contener la escolaridad minima comin para todos y sobre las grandes lineas de la organizacion del sistema: la regulacién y el gobierno de
los centros y la participacion de la comunidad. Esa falta de consenso, hace que las Reformas se conviertan en ritos que acompafian casi
inevitablemente al cambio del signo politico de poder en el gobierno. “De las Reformas como politica a las politicas de Reforma” en La
Reforma necesaria: entre la politica educativa y la practica escolar, 2006, pp. 23-24.

8 T. Popkewitz, “Reforma escolar...”, p. 37.
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Asi pues, el investigador de las reformas debe prestar especial atencion a la complejidad
social, econdmica y politica que circunda a las escuelas, con lo cual se puede concluir que, cuando
los programas de Reforma no consideran las pautas subyacentes de conviccion y conducta de los
actores educativos que serén sujetos de dicha Reforma, los procedimientos y estrategias disefiados y

explicitados en el discurso, no generaran cambios sustantivos.

1.2.2. Elindividualismo posesivo

En cuanto al anélisis de las Reformas Educativas, a partir de los afios sesenta hubo un area
de conocimiento que comenzo a fortalecerse: el saber profesional, por lo que los estudios al respecto
comenzaron a encaminarse hacia la profesionalizacion del saber escolar. Esta orientacion a su vez,
respondio a los cambios en la base econémica de la sociedad asi como a un nuevo paradigma teorico,
el cual se denomind individualismo posesivo. Este paradigma hizo referencia al hecho de que la
sociedad se perfecciona a partir de los esfuerzos individuales de sus miembros, con el propoésito de
que éstos lograran mejorar sus posiciones en la escala social mediante su participacion en el gobierno,

el trabajo y el desarrollo del espiritu emprendedor.

En el proceso de busqueda de estas mejoras, ocurridé el fendmeno de expansién de las
universidades y con ello la necesidad de aumentar las plazas docentes, bajo consigna de trabajar en
la construccidn de los saberes disciplinares mediante la incorporacion de definiciones funcionales y
pragmaticas, en donde se vinculd a la competencia con una vision del yo como poseedor de cualidades

concretas y taxondmicas, las cuales a su vez podian ordenarse y regularse.

De acuerdo con Popkewitz “con la puesta en marcha del individualismo posesivo, las
Reformas Educativas dejan sin revisar las condiciones que limitan la transformacion social”.*
Afirmar que una de las principales metas de la Reforma es estimular las capacidades innatas de cada
ciudadano, es olvidar la relacion entre individualidad y socializacion asi como entre Pedagogia y
relaciones estructurales mas generales. Al respecto, cabe destacar que el individualismo posesivo
tiene bases en la psicologia constructivista, e implica una relacién con las estrategias de
descentralizacion, la cual es una estrategia directiva estatal que opera al mismo tiempo que el
consenso social y su relacion con las reivindicaciones a favor de una mayor normalizacion de los

sistemas educativos.

4 T, Popkewitz, “La Reforma Educativa como discurso de organizacion y regulacién sociales”, en Sociologia politica de las Reformas
Educativas, 2000, p. 168.
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En esta normalizacién se incluyen temas como la profesionalizacion del saber, el
mantenimiento de una vision milenarista, el impulso al individualismo posesivo y evidentemente, la
misma descentralizacion. Para que al final, todo se encamine a medir tanto el rendimiento de los
estudiantes como las competencias de los profesores, a través de mecanismos tales como los
examenes estandarizados, cuyos resultados son utilizados como instrumentos de persuasion y
herramientas de intercambio retérico, con las que se constituyen las relaciones de poder y las
categorias en la sociedad. Es un hecho que tales acciones implementadas como parte de las Reformas
Educativas, generan tensiones y contradicciones entre el discurso y las relaciones sociales presentes
en las escuelas, las cuales forman parte del interés instrumental de la Reforma en donde los medios

se convierten en fines.>°

Por tanto, desde la perspectiva tedrica de Popkewitz, si bien el reciente discurso de las
reformas ha pasado por alto temas pendientes en las agendas educativas de las naciones, tales como
el fortalecimiento de la relacidn entre individuo y sociedad, la importancia del poder en el
conocimiento social y el papel de la historia en la estructuracion de la identidad, lo que si ha hecho

es configurar un discurso fragmentario de la realidad y cosificador de la existencia social.

1.2.3. Los grupos de poder

Al interior del discurso de las reformas recientes, existen dos objetivos principales gque ocupan
una buena parte de ellas: la profesionalizacion de la docencia y las tendencias hacia la reglamentacion
creciente, con la introduccién de mas formas de control jerarquico, con lo que se reafirman las
antiguas ideologias del control experto y social y se confiere una vitalidad nueva y una categoria
institucional, orientadas bajo la retérica del profesionalismo. Dicha retérica se ha encargado de
otorgar a las reformas una orientacion eminentemente politica, debido a que son los grupos de poder
que existen en un pais, los que procuran establecer o legitimar sus posturas a través de la escuela. A
su vez, esto supone la configuracién de un plan de accion para las élites a partir de esta misma cupula
simbdlica, bajo la cual dichos grupos sutilmente pueden perseguir sus fines concretos y adjudicarlos

al conjunto de la sociedad, mediante procesos de escolarizacion.®

50 Cabe recordar que uno de los objetivos de la Reforma Educativa de 2013 en México, fue la profesionalizacion de la docencia.

5L En el caso de estudio que se analiza aqui, fue notoria la influencia en las Reformas Educativas de varios grupos de poder, que en teoria,
se mostraron preocupados por el futuro de la educacion y el destino de los nifios y jovenes mexicanos. Y si bien, algunos de estos grupos
formaron parte de organizaciones de la sociedad civil genuinamente interesadas en el tema educativo, otros tantos perseguian intereses
fundamentalmente politicos y econdmicos, al encontrarse vinculados con partidos u organismos internacionales y empresas transnacionales.
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Para el cumplimiento de estos fines, en el proceso de formulacién de las politicas se
establecen coaliciones entre varios grupos y cada uno de ellos adopta determinadas posturas, con la
intencion de orientar los programas escolares a partir de la elaboraciéon de discursos cada vez mas
sofisticados, los que poco a poco se intercalan en diversos niveles de la practica institucional. Para
Popkewitz, la principal preocupacion tiene que ver con el hecho de que tales discursos influyen en el
disefio de las reformas y comiencen a regular de alguna u otra forma las practicas educativas, con el

argumento de que éstas tienen que perseguir el bien general y el interés publico.

De esta manera, los discursos de los grupos de poder pueden adaptarse y adoptar multiples
enfoques. Por ejemplo, mientras que por un lado impulsan la flexibilidad, la individualidad y el
pensamiento critico, por el otro exaltan la ecologia de la razén instrumental, la competencia vy el
individualismo posesivo. Asi que en buena medida, las précticas de implementacién de la Reforma
se encuentran respaldadas por una cupula simbdlica, que en realidad persigue fines y posiciones
politicas, lo que les garantiza el poder de intervenir en la configuracién y adaptacion de los acuerdos
institucionales. En consecuencia, para Popkewitz “las practicas resultantes de las reformas no son

neutrales, desinteresadas ni carecen de consecuencias sociales.””*?

1.2.4. Laformacion docente en las Reformas Educativas

Al orientar el analisis hacia el nivel microestructural, en relacién con el tema de la formacién
docente esta teoria ha sefialado la importancia de trabajar directamente con las comunidades
educativas y concretamente con los maestros, para desarrollar en ellos una sensibilidad de la practica
educativa, en relacion con el medio social y cultural en el que desempefian su tarea. De no
involucrarse en este tipo de actividades, el significado de la Reforma para los profesores Gnicamente
radicard en los efectos de poder que se manifestaran en su vida a través de un mecanismo de coercion,
disefiado para tal fin. Este mecanismo es la certificacion, que en las Reformas Educativas cambia
constantemente con el objetivo de que las politicas de formacion docente, tengan mayor efectividad
e impongan mayor control a partir de un conjunto de acciones decretadas por las autoridades

educativas.

52 T. Popkewitz, “La Reforma Educativa...”, p. 182.
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Dichas acciones son:

1. Exceso de reglamentacion.

2. Cada norma permite maltiples lecturas de la definicion de los intereses sociales que se
reconocen en las acciones gubernamentales, en relacion con la formacion del profesorado. El
poder simbolico de las normas, radica en que expresan diversas esperanzas y deseos a traves
de su forma retérica, aunque al mismo tiempo, las distinciones y relaciones concretas de
categorias producen formas sutiles de regulacion social.

3. El lenguaje universal homogeneiza las distinciones y conflictos sociales, catalogandolos
como categorias de procedimiento.

4. Especificidad con la que se exponen los elementos concretos de la concesion de titulos.>

Ademas de estas acciones, en el disefio de las politicas de formacion docente, las diferencias
sociales existentes se ocultan bajo el esquema de la calidad universal de las reglas en los programas.
Es decir, que las epistemologias y estrategias de Reforma, homogeneizan y universalizan los
fendmenos sociales. El problema pareciera ser mas una cuestion de intervencion administrativa y de
control sobre el mundo escolar, que de favorecer verdaderamente la autonomia de las escuelas y la

organizacion docente.

En este sentido, las Reformas Educativas funcionan como ejercicios legitimadores del Estado
mientras que a su vez, se orientan hacia la produccion de sujetos reglamentados, aislados y
autovigilados.>* Lo que ocurre entonces es que las pretensiones de mantener el poder, se invisibilizan
mediante discursos que matizan la politica de las declaraciones. Ademas la neutralizacion del
conflicto social, se pone de manifiesto en el lenguaje y el tono de las normas utilizadas para referirse
a la formacion del profesorado. Y uno de los argumentos en los que se apoya esta afirmacion, tiene
gue ver con el hecho de que el control que ha de ejercerse por parte del Estado, se refiere con toda
claridad a aquellos individuos y grupos que no se ajustan a la norma, con lo que la promocién de

igualdad en las escuelas es algo paradojico.®

58 T, Popkewitz, “La ensefianza, la formacién del profesorado y el profesionalismo. El poder invisible” en Sociologia politica de las
Reformas Educativas, 2000, pp. 211-213.

5 Esto también puede verificarse en los testimonios del capitulo 4 de este trabajo, en donde los docentes sefialaron que la evaluacion del
desempefio se aplic6 de la misma manera a los docentes que se presentaron, independientemente de su edad, género y sobre todo, disciplina
de ensefianza.

%5 Al respecto, también hubo testimonios de los entrevistados acerca de colegas que fueron despedidos de la institucion por negarse a

presentar la evaluacion del desempefio, la cual consideraron como una imposicion por parte de las autoridades educativas, ademas de no
tener claros los procedimientos de la misma.
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Entre tanto, el conjunto especifico de relaciones de poder producido mediante las estrategias

de Reforma sobre las politicas de formacidn del profesorado, presenta cuatro elementos distintivos:

1. Laexistencia de un marco comun de experiencia y objetivos.
2. Intensificacion del trabajo de los profesores.

3. Mayor supervision mediante nuevos esquemas de evaluacion.
4.

Limitacion de la autonomia del profesor.5®

En torno a estos cuatro elementos, aparece una Ultima pregunta planteada por el autor, la cual
funciona como corolario de todo lo anterior: ¢por qué aceptan los profesores la necesidad de una
mayor supervision de su trabajo?°’ Con la profesionalizacion como objetivo central de las reformas,
los conocimientos del profesorado han sido reorientados hacia un conjunto reducido de competencias
comunicativas. Asimismo las précticas de la Reforma han centrado su atencion en una mayor cantidad
de trabajo y supervision, al reducir los procesos de ensefianza y aprendizaje a cuestiones de eficiencia
y evaluacion, por lo que segin con Popkewitz, en este siglo es posible hablar del anti intelectualismo
de las reformas.

A su vez, la aceptacion de las condiciones de evaluacion por la mayoria de los docentes, se
encuentra relacionada con tres factores principales que determinan este hecho: la relevancia y el
prestigio del profesor al alcanzar una alta categoria asi como la posibilidad de percibir remuneraciones
econdmicas superiores a las del resto de sus colegas. Lo anterior forma parte de un sistema de pautas
de comportamiento interiorizadas por los docentes, quienes ya estan acostumbrados a trabajar bajo
un sistema de estimulos y reconocimientos que ha funcionado con base en su trabajo y productividad,
la cual a Ultimas fechas, se ha intentado vincular estrechamente a los procedimientos de evaluacion.®®
Pero es un hecho que desde la I6gica de las reformas, se ha pretendido que los incentivos mejoren la
motivacion de los profesores, mientras que las pautas y relaciones de poder existentes se mantienen.
Como resultado, las politicas de formacién docente en la actualidad se han concentrado en la

profesionalizacién como meta fundamental de las Reformas de Nueva Generacion.

% T. Popkewitz, “La ensefianza...”, pp. 222-228.
5 Ibid, p. 227
%8 Como en el caso de la Reforma Educativa de 2013, en donde se estipuld la creacion de un nuevo sistema de estimulos y reconocimientos

a los docentes que resultaran mejor evaluados en las pruebas estandarizadas, sistema que no se implemento tal como se prometio en el
discurso de dicha Reforma, de acuerdo con las opiniones de los entrevistados.

42



1.2.5. La profesionalizacidon docente como meta de las politicas de formacion

La profesionalizacion implica una serie de estrategias para el cambio educativo, las cuales
cuentan con sus propias relaciones de poder, relaciones que no sélo representan a las estructuras
existentes, sino que organizan los acuerdos entre los diferentes actores educativos. De acuerdo con
Popkewitz:

“En la investigacion sobre la Reforma de la formacién del profesorado, se concibe la idea de los

profesores como participantes en un sistema de partes interrelacionadas. El trabajo del profesor

es considerado como la relacion productiva entre contenido, profesores y alumnos. La formacion

profesional consiste en aprender como realizar mejor ese trabajo, con el fin de maximizar la utilidad

del sistema”.>®

En las Reformas Educativas de Nueva Generacidn, los programas de formacion de profesores
se encuentran enfocados hacia la construccidn de un maestro ideal, cuyas cualidades y caracteristicas
tienen que ser totalmente acordes y funcionales al sistema; un prototipo de docente universal, que

puede conseguirse a través de diferentes investigaciones y agendas programaticas.®°

Para Popkewitz, la profesionalizacion de los docentes forma parte de una “narrativa
redentora” en donde la misma nocion del profesor en el discurso de las reformas, entra en juego como
hecho ontoldgico para asegurar la efectividad del sistema escolar. Mientras tanto, las distinciones
acerca del profesor ideal profesional, son encajadas y conectadas con psicologias y sociologias
particulares.®! Las tareas que se le asignan al profesor bajo la Reforma, tratan de aumentar el dominio
y la complejidad a la que debe estar sujeto el orden actual de las cosas. Las habilidades que debe tener
el nuevo profesor, consisten en identificar las representaciones del curriculo, construir capacidades,
maximizar la solucién de problemas y analizar lo que se lleva a cabo en las aulas, para facilitar el

consenso Y la armonia del sistema.®?

% T. Popkewitz, “La practica como la teoria del cambio. Investigacion sobre profesores y su formacién” en Profesorado. Revista de
curriculum y formacion del profesorado, 2015, p. 438.

% En el caso que se estudia, este tipo de disefio corresponde con los programas de formacion de profesores de bachillerato, derivados de
las recientes Reformas Educativas. Incluso las coincidencias pueden observarse claramente en el perfil del profesor que se elaboré para la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior y el cual, se puede consultar en el capitulo 3 de este trabajo.

81 T. Popkewitz, “La practica...”, p. 442.
62 «Sin embargo, el ambito de la profesionalizacion también implica considerar las condiciones que rodean al profesor, tales como el
salario, la seguridad laboral y la exigencia del perfeccionamiento en el servicio. Pero una cosa no puede producirse sin la otra; no puede

pedirse a los docentes que se esfuercen, mientras se pauperiza su situacion laboral”. R. Follari, “Formacién de formadores. Contradicciones
de la profesionalizacion docente” en Revista Perfiles Educativos, 1998, p. 87.
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Sin embargo, tales habilidades deberan incluir las situaciones de la vida cotidiana que
experimenta el profesor. En este sentido, Popkewitz ha sefialado que el discurso internacional acerca
de la importancia de las profesiones, casi siempre ha pasado por alto la comprensiéon historica de los
cambios sociales transnacionales:

“Esta consideracion requiere que uno sea sensible a la formacion historica del cuerpo docente

dentro de los espacios morales y politicos en los cuales se producen la Reformas Educativas, por

ejemplo, la reestructuracion de la relacion entre el Estado y las escuelas en las Reformas Educativas
contempordneas.”®

Desde esta perspectiva, la formacion de profesionales de la educacion también se encuentra
atravesada por cuestiones de poder, en tanto que el discurso mismo de la profesionalizacién, se
produce desde el Estado, la burocracia y los académicos; por tanto, aunque su contenido se basa
fundamentalmente en cuestiones relacionadas con el expertisse en la planificacion, organizacion y
evaluacion de las précticas educativas, en realidad ignora a la persona del docente. Para Popkewitz,
“la profesionalizacion implica la produccién de un discurso, cuya consecuencia es el dominio del
profesorado”.®* Incluso la finalidad del discurso es integrar la racionalidad politica en la vida personal
y privada de los docentes, a partir de un complejo conjunto de relaciones entre el ambito politico y

los &mbitos laborales y de las universidades.

A partir de esta complejidad, surgen las areas académicas de conocimiento asi como las
teorias, conceptos y estrategias para la resolucion de problemas, con las que los nuevos profesionales
de la educacién intentan organizarse tanto a si mismos como a sus estudiantes, los cuales bajo la
légica actual del mercado, paulatinamente se han convertido en clientes. El problema es que en el
discurso de la profesionalizacion, estos patrones de dominacion del profesorado son cambiantes, lo
cual implica reconocer la influencia del Estado en las politicas de formacion docente, asi como la
necesidad de inscribir los programas locales dentro de los procesos globales, asunto en el que

Popkewitz coincidié con Roger Dale.

De esta manera, la meta de profesionalizacion de los docentes constituye una forma de

gobierno del profesor por parte del Estado, en dos sentidos:

88 T. Popkewitz Thomas, “La profesionalizacion, el gobierno del profesor y el conocimiento académico: algunas notas comparativas” en
Revista Interuniversitaria de Formacién del profesorado, 1997, p. 92.

& jdem
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1. Los conocimientos académicos sobre la ensefianza, generan principios de actuacion y
participacion en los centros para profesores; de esta manera, los conocimientos profesionales

se vuelven reconstructores de las subjetividades docentes.

2. Los sistemas académicos de conocimiento objetivan a los profesores. De esta manera, el
criterio de estandarizacion de la formacion pasa de ocuparse de las cualidades individuales
de los sujetos, a ocuparse de brindar una formacion de acuerdo con estandares externos,

mediante la evaluacion de la competencia individual.®

Finalmente, para Popkewitz el nuevo discurso de la profesionalizacion de los maestros bajo
el marco de las Reformas Educativas, constituye un asunto de poder y control por parte del Estado.
Pero cabe aclarar que el autor no se refiere al poder tipico que se expresa mediante el uso de la fuerza
o0 la violencia para dominar a los subordinados. El tipo de poder al que se hace referencia, es un poder
sutil pero altamente efectivo, que tiene efectos a largo plazo: el poder del conocimiento experto.%® La
efectividad de este poder, radica en el hecho de que es capaz de controlar opciones y elecciones de
los actores educativos asi como generar principios, establecer criterios e imponer limites, todo ello

con el objetivo de ordenar y dividir a los individuos.

Asi es como el poder del conocimiento experto controla y gobierna la accion, la reflexiéon y
la produccion de elecciones y posibilidades del profesor, debido a que funciona como préctica de
regulacion y a su vez, las préacticas de regulacion no corresponden Unicamente a las précticas
académicas, sino que se producen en el ambito de las relaciones sociales. Desde aqui, las Reformas
Educativas de Nueva Generacidn suponen una vision mas pragmatica de los patrones estatales de
regulacién y de las capacidades del profesor, tales como las destrezas, actitudes y atributos; entonces
el nuevo profesor sera personalmente responsable de resolver problemas externos y brindar
estabilidad, en un mundo que le es “personalmente inestable”.®” Asi, el nuevo profesional tiene el

deber de autorregularse y asumir mayores responsabilidades en la toma de decisiones.®

8 T. Popkewitz Thomas, “La profesionalizacion...”, p. 99.

% En el caso del poder que esta presente en el objeto de estudio de esta tesis, se observa que éste ha aparecido en sus dos vertientes: el
poder represivo que se ha empleado a través del uso de la fuerza y la coercién en contra de los profesores y el poder del conocimiento
experto, que ha interiorizado en dichos actores educativos la necesidad de cumplir con las disposiciones de las reformas, sobre todo en
términos de curriculum, practicas educativas y evaluacion.

57 T. Popkewitz, “La profesionalizacion...”, p. 104.
5 Al respecto, Emilio Tenti Farfani ha sefialado que un fenémeno que se da en la actualidad en todos los paises, es que los docentes se
enfrentan con un doble desafio: atender a mas estudiantes como resultado de la masificacion del sistema educativo y atender a otros

estudiantes, dados los grandes cambios en la morfologia social de los inscritos... El desfase entre el conocimiento y las competencias que
pueden movilizar los docentes y los problemas que deben atender en el salén de clases, convierten a la ensefianza en un oficio que cada vez
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Para concluir con el primer capitulo, de acuerdo con lo que se ha sefialado anteriormente, es
posible sefialar que las Reformas Educativas de Nueva Generacion en efecto, son una cuestion de

poder y control del profesor por parte del Estado, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Cada vez se presta mayor atencion a las intervenciones ejecutivas del gobierno.

2. Eldiscurso instrumental de la Reforma, reorganiza y reformula las cuestiones sociales como
tareas de procedimiento y administrativas. Diversos intereses sociales y culturales, se

desconceptualizan y reformulan como problemas de eficiencia y eficacia.

3. Laretorica de la participacion, sustituye las formas de participacion democratica.

4. Las relaciones de poder se invisibilizan a través de la epistemologia y las relaciones

institucionales establecidas.

Incluso en la actualidad, dentro del curriculum se privilegian las habilidades de gestion
empresarial por encima de la legitimidad y veracidad académica, lo cual significa una reformulacion
de las relaciones de poder y una imposicion de nuevas interpretaciones de la presencia del Estado en
la escolarizacion. Aunque también es cierto que esta introduccién del poder a las pautas cognitivas e
institucionales, no se ha dado sin resistencia por parte de los actores educativos, asunto que se

abordara en los siguientes capitulos de este trabajo.®°

compromete mas a la persona, le adjudica mayores responsabilidades y expone al individuo en tanto que individuo y no en tanto que rol
profesional. “Consideraciones sociologicas sobre profesionalizacion docente” en Revista Educacion y Sociedad, 2007, p. 337.

% En relacion con las resistencias, de acuerdo con Graciela Frigeiro los reformistas creen que las presuntas innovaciones son las que

cambiaran las escuelas, sin embargo es importante reconocer que son las escuelas las que cambian las reformas y que histéricamente, son
los docentes los que implementan y alteran selectivamente las mismas. “;Las Reformas Educativas...”, p. 18.
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CAPITULO 2

¢FORMACION DOCENTE PARA QUE CONTEXTO?
LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL MEXICO DE HOY

Como parte de los cambios ocurridos en varios sistemas educativos del mundo y en
concordancia con las tendencias internacionales, las cuales desde hace un par de décadas han insistido
en la necesidad de decretar la obligatoriedad de la educacion media superior, en México tal decreto
se oficializd en el afio 2012 y desde entonces, el subsistema se convirtid en sujeto de las disposiciones
oficiales de la SEP.” Al respecto, cabe destacar que la educaciéon media superior, representa uno de
los niveles educativos mas complejos que existen en el pais, debido a que desde su origen se ha
caracterizado por mostrar una gran dispersion y desarticulacién, aungue se considera que el principal
problema que enfrenta el bachillerato mexicano en la actualidad, es el abandono escolar, el cual
registra el nivel mas alto de todos los niveles que integran el cuadro de educacion obligatoria con una
tasa del 13% para el ciclo 2017-2018.™

En este sentido, los principales informes y estudios acerca del abandono escolar reconocen
que éste es un problema multifactorial. Para efectos de esta investigacion, es de llamar la atencién
que uno de los factores que ha sido sefialado por los jovenes es la falta de gusto por la escuela,
problematica en la que irremediablemente, se ve involucrada la figura del profesor. Al respecto, cabe
destacar que en el nivel medio superior, una de las situaciones que se ha mantenido es la falta de
preparacion pedagdgica y didactica de los docentes. Sin embargo, esta situacién obedece a
deficiencias histéricas tanto en las politicas de formacion como en los mismos esquemas de
contratacién de las instituciones, enfocadas en atender otros aspectos de las politicas educativas tales

como la cobertura y la actualizacion curricular.’

No fue sino hasta el afio 2008 con la entrada en vigor de la Reforma Integral de la Educacion
Media Superior (RIEMS), que se intent6 reorganizar al subsistema bajo un Marco Curricular Comun
basado en el modelo de Competencias y se disefid un programa nacional de formacién docente para
los profesores del bachillerato. Por ello, la presente investigacién intenta conocer cémo funciono este

primer programa denominado Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior

0 A, Santos y A. Delgado, “Consideraciones sobre la obligatoriedad y la composicion del nivel medio superior”, 2011, pp. 13-45.
™ “Tasa de abandono escolar por entidad federativa por entidad federativa, nivel educativo y ciclo escolar” INEGI, 2019.

"2 E. Tenti, “Sociologia de la profesionalizacién docente” en Seminario internacional. Profesionalizar a los profesores sin formacion
inicial: puntos de referencia para actuar, 2-6 de Junio de 2008, p. 5.
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(PROFORDEMS) entre los profesores del Colegio y de qué manera se articuld6 con su sucesor,
denominado Estrategia Nacional de Formacion Continua. Para profundizar en estas cuestiones, se
revisaron las politicas de formacion docente para el bachillerato de los sexenios 2006-2012 y 2012-
2018, con el propdsito de enmarcar contextualmente la investigacion y al final del capitulo, se
incorpora el caso del Colegio de Bachilleres de la Ciudad de México y Zona Metropolitana para

observar la implementacion de dichas politicas.

2.1. La educacién media superior en México: origenes, propositos y principales problemas

La historia del bachillerato mexicano tal como se conoce en la actualidad, comenzé en el afio
de 1867 cuando en la Ley Orgéanica de Instruccion Publica del gobierno del presidente Benito Juarez,
se decret6 la fundacion de la Escuela Nacional Preparatoria. Con Gabino Barreda como principal
ide6logo e impulsor del proyecto, el nacimiento de la institucion tuvo como propésito principal
combatir la orientacion educativa tradicionalmente religiosa de las escuelas, para impulsar los
postulados del positivismo como nueva filosofia que en lo sucesivo, orientaria los estudios medios,
conocidos como “preparatorios”.” Por medio de este proyecto, se avanzaria hacia la construccion de
un subsistema que respondiera a las nuevas necesidades de la republica restaurada y sobre todo, que
tuviera la capacidad de atender la creciente demanda de jovenes en busca de oportunidades para salir
adelante. Por tanto, una de las primeras caracteristicas del bachillerato mexicano que se mantiene en

la actualidad, ha sido su crecimiento exponencial.

De modo tal que, hacia finales del siglo XIX, la educacion media superior comenz6 a ser
vista por los estudiantes como oportunidad de ascenso social asi como posibilidad de continuar con
los estudios profesionales. En cuanto a la primera perspectiva, como parte de la dindmica de
modernizacion e industrializacién del pais, la educacion media superior se impulsé con el propoésito
de propiciar la articulacion de la escuela con la industria y apuntalar el desarrollo del pais. Segln

Maria de Ibarrola:

“La basqueda de relaciones eficientes y fructiferas entre la formacion que imparten las escuelas y el
desarrollo econémico del pais, ha sido una decision histéricamente sostenida por la educacién publica
mexicana, en particular la del nivel medio superior”™

3. Zorrilla, El bachillerato mexicano: un sistema académicamente precario. Causas y consecuencias, 2010, p. 90 y 103.

™ M. de Ibarrola, “La articulacidn entre la escuela técnica de nivel medio y el mundo del trabajo en México ;Espacios vacios de gestion
educativa?” en J. Ezpeleta y A. Furlan (coord.) La gestion pedagégica de la escuela, 1992, p. 240.
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Al respecto, desde los primeros afos de la revolucidn existi6 cierto modelo de escuela técnica
de nivel medio, pensada para el cumplimiento de tres propdsitos fundamentales: involucrar a los
estudiantes con el mundo del trabajo a través de mecanismos tales como la produccidn en las escuelas
por un lado y las practicas de los maestros y los estudiantes en las industrias por otro, impulsar el
desarrollo del pais mediante la modernizacion y tecnificacion de su aparato productivo y capacitar a
los sectores populares para alcanzar un papel fundamental en ese desarrollo mediante el dominio de
la técnica, lo que a su vez aseguraria una movilidad social y ocupacional y mejores condiciones de
vida a estos grupos.”™ Afos después en el periodo posrevolucionario, el bachillerato tuvo un momento
importante a través del impulso a la ensefianza técnica con la creacion del Instituto Politécnico
Nacional en 1936; esta institucion, incluyo la preparatoria técnica y las escuelas de nivel superior.
Posteriormente, a partir de la Reforma educativa de 1970, se consolid6 un subsistema de ensefianza
gue abarco desde las secundarias técnicas hasta el posgrado, con un aumento constante en la matricula

de estudiantes.’®

Dicho aumento conocido con el nombre de masificacion educativa, se mantendria en los
afios posteriores, en paralelo con la dindmica de la poblacién. Asi fue como el bachillerato comenz6
a cobrar relevancia al interior de las politicas educativas y mas aln, después de los acontecimientos
ocurridos en aquél entonces. En el caso mexicano, cabe destacar el movimiento estudiantil de 1968,
el cual ocasiond una fractura en el régimen politico priista, situacién que se tradujo en la pérdida de
legitimidad por parte del Estado asi como en una demanda generalizada de la sociedad, para obtener

una mayor apertura en términos de democracia y oportunidades politicas.

Esta pérdida de legitimidad por parte del Estado, se tradujo en el gran impulso que se le dio
a las Reformas durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. Entre ellas destacaron las Reformas
economicas, con las cuales se potencializo a la industria nacional, se intent6 vincular a la escuela con
la empresa y se procurd cubrir las necesidades de una poblacidn que iba en aumento. Pero una de las
mas importantes sin duda, fue la Reforma Educativa, mediante la cual se intent6 canalizar el

descontento de los jovenes y al mismo tiempo, aumentar la oferta de lugares para estudiar.

> M. de Ibarrola, “La articulacion entre la escuela...” p. 241.
7 fdem
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Cuadro 1.
Numero de estudiantes y docentes en el nivel medio superior por periodos presidenciales (1952-2000)

Periodo presidencial Afio Alumnos Docentes Paoblacién total
Miguel Aleman
Valdés 1952 42, 599 7, 407 27, 403, 000
Adolfo Ruiz Cortines 1953 46, 541 6, 743 28, 246, 000
1958 61, 254 7,299 32, 868, 000
Adolfo Lépez Mateos 1959 81, 371 7,463 33, 880, 000
1964 165, 571 17, 168 40, 033, 000
Gustavo Diaz Ordaz 1965 169, 951 16, 415 41, 404, 000
1970 369, 299 27, 837 48, 225, 000
Luis Echeverria 1971 426, 330 31, 075 49, 825, 885
Alvarez 1976 887,171 55, 904 58, 662, 188
José Lépez Portillo 1977 987, 694 64, 231 60, 609, 249
1982 1, 725, 601 104, 804 69, 507, 067
Miguel de la Madrid 1983 1, 786, 658 112,773 70, 876, 625
1988 2,070, 471 142, 061 78, 139, 989
Carlos Salinas de 1989 2,091, 920 146, 029 79, 679, 648
Gortari 1994 2,343, 477 166, 921 93, 055, 300
Ernesto Zedillo 1995 2,438,676 177,009 94, 490, 336
2000 2,955, 783 210, 033 100, 895, 811
Vicente Fox 2001 3,120, 475 219, 468 102, 122, 295
2006 3,742, 943 258, 939 108, 408, 827
Felipe Calderon 2007 3, 830, 042 264,079 109, 787, 388
2012 4,443, 792 288, 464 117, 053, 750

Cuadro extraido del informe “Los docentes en México”, INEE, 2015, p. 21.

En el mismo orden de ideas, segln Jorge Bartolucci:

“En el contexto posterior a 1968 las necesidades politicas del partido gobernante de ganar
legitimidad frente a la sociedad, el interés de los propios beneficiarios de obtener un titulo
universitario y la importancia politica, econémica y social de la educacién otorgada por
funcionarios y maestros de las instituciones de ensefianza media y superior al engrandecimiento de
sus universidades, hicieron creer que el limite natural del sistema de educacién media y superior

deberia ser garantizar un lugar a cada joven que deseara incorporarse al nivel superior” .’

Asi fue como el 26 de Enero de 1971 se cred el Colegio de Ciencias y Humanidades de la
UNAM, proyecto impulsado por el rector Pablo Gonzélez Casanova, con el propdsito de brindar una
alternativa de educacién media superior caracterizada por su flexibilidad curricular, la cual

contrastaba con la rigidez del modelo positivista bajo el que se cre6 la ENP.™

7 ]J. Bartolucci, “La polarizacién educativa en México. La élite y la masa”, en Revista de la Educacion Superior en linea, 2002, p. 81.

® H. Dominguez y R. Carrillo, “El bachillerato moderno, a partir del triunfo liberal” en Revista Iberoamericana de Educacion, 2007, p.3.
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Un par de afios mas tarde, el 26 de Septiembre de 1973 se creo el Colegio de Bachilleres, el
cual se denomin6 como proyecto educativo de excelencia, en el cual participaron varios académicos
de renombre.” Al respecto cabe destacar que su creacion formé parte del programa de fortalecimiento
del bachillerato general en la zona metropolitana y fue posible gracias a la intervencion directa de la
SEP, cuyos intereses principales eran elevar los indices de cobertura asi como desconcentrar la

matricula en las preparatorias de la UNAM y las vocacionales del IPN.

Posteriormente, como parte de las politicas de industrializacién del pais y la necesidad de
fomentar la vinculacion entre la escuela y el mundo del trabajo, se gestion6 la creaciéon de un
bachillerato profesional técnico, mediante el cual los jovenes lograrian egresar con la capacitacion
requerida para ingresar al mercado laboral. Con estas premisas, el 29 de Diciembre de 1978 se expidio
el decreto de creacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP),
institucion que garantizaria a los estudiantes la obtencion de un diploma de profesional técnico en

alguna de las especialidades que ofrecia.®

Luego de la creacion del CONALEP, se abrieron otras instituciones para continuar con la
atencion a la demanda el nivel medio superior. Empero, el crecimiento indiscriminado del subsistema,
pronto causé alteraciones mayores, tales como el gigantismo que es otra de las caracteristicas que

también se mantiene en la actualidad. Nuevamente, de acuerdo con Bartolucci:

“El periodo de 1970 a 1982 fue el de mayor crecimiento del sistema de ensefianza media
superior y superior en toda su historia... Durante doce afios, la satisfaccién de las aspiraciones
escolares de la clase media mediante la ampliacién de la oferta de opciones en ambos niveles, se
convirti6 en una de las principales banderas politicas gubernamentales mientras que el
endeudamiento externo se convirtié en fuente inagotable de recursos materiales que hizo crecer el
sistema medio superior y superior en forma gigantesca”.8

Ademas del gigantismo, existian varios problemas en la educacion media superior que habian

comenzado a desbordar la capacidad del Estado para brindarles atencién, entre los que destacaron:

" E. Nufiez, Aportes de la Reforma Educativa del sexenio de Echeverria a la educacion media superior. Origenes de dos proyectos: Colegio
de Bachilleres y Colegio de Ciencias y Humanidades, 2010, pp.141-142.

8 M. de Ibarrola, “La articulacion entre la escuela técnica de nivel medio y el mundo del trabajo en México: ¢Espacios vacios de la gestion
educativa?” en M. Gallart, comp. Educacion y Trabajo Desafios y perspectivas de investigacion y politicas para la década de los noventa,
1992, pp. 239-261.

8], Bartolucci, “La polarizacién...” p. 81.
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b)

d)

Las relaciones entre la educacion técnica de nivel medio y la industria no son lineales,
previsibles o controlables, sino que estan mediadas y delimitadas desde las dimensiones
escolar y laboral, por lo que dependen de la organizacién de este tipo de instituciones.

Las instituciones escolares, son instituciones que procesan conocimientos y certificados, en
lo cual inciden su historia, sus funciones sociales, su configuracion institucional, su
normatividad y estructura juridica y en particular, el grado de consolidacién de su funcién
principal: la docencia, que abarca desde la concepcion global de la misma hasta la operacion
en determinada zona geografica y el trabajo en el aula.®?

Hasta la década de 1970, no existia en México un sistema de formacion de docentes de nivel

medio superior, por lo que se contrataba a egresados de diferentes licenciaturas.

La falta de experiencia del personal académico se uni6 con la falta de experiencia
institucional, debido a que el proceso de expansion operé fundamentalmente mediante la
creacion de sistemas inéditos frente a las preparatorias tradicionales, bajo una nueva
concepcion de bachillerato.®

Otros factores que formaron parte de los problemas que enfrentaba la educacion media

superior hasta ese momento, eran la clase social de origen de los profesores y la ausencia de academias

profesionales y de publicaciones, lo cual configur6 una situacion de ausencia de cultura y tradicion

académica y pedagogica en estas instituciones. De acuerdo con Eduardo Weiss, lo que ocurri6 fue

que los bachilleratos de algunas universidades se instituyeron con base en un trabajo colegiado, el

cual incluia mecanismos autogestivos del futuro profesorado y personal directivo en la elaboracion

de planes y programas de estudio. Sin embargo el entusiasmo inicial del profesorado en estas

instituciones, que en los primeros afios buscé una formacion pedagdgica adicional en forma de

licenciaturas y maestrias en educacion, pronto se agoté en luchas politicas entre facciones por el poder

interno asi como en la creciente sindicalizacion y burocratizacion:

82 M. De Ibarrola, “La articulacion entre la escuela técnica...” p. 244.

8 E. Weiss, “La gestion pedagogica de los planteles escolares desde las perspectivas burocratica y sistémica: ejemplos de la gestion
pedagogica en los planteles de educacion media superior”, en J. Ezpeleta y A. Furlan (coord.) La gestion pedagégica de la escuela, 1992,

p. 226.
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“En los nuevos sistemas federales como el Colegio de Bachilleres y las diferentes modalidades de
educacion técnica, el problema de la masificacién con directivos y personal docente sin experienciay
sin formacion pedagdgica previa, se resolvié desde un principio a partir de un modelo centralizado y
burocrdtico

Esto quiere decir que la I6gica formal dominante de planeacion y disefio curricular, se orientd
bajo una perspectiva tecnocratica, que busco la racionalidad mediante la eficiencia del sistema. Al
respecto, otra de las principales caracteristicas del nivel medio superior que se mantiene hasta la
fecha, es la confusion existente entre gestion escolar y administracion, confusién en donde la
dimension pedagégica se pierde de vista. Debido a la composicion del subsistema, a diferencia de la
educacion basica en donde un profesor atiende a un solo grupo, en la media superior se deben
coordinar maltiples materias y maestros. Asi pues, lo que ocurre es una fragmentacion de la labor
docente sobre las condiciones de trabajo de los profesores, y de éstas sobre la fragmentacion de la
experiencia educativa de los estudiantes, con lo cual el bachillerato se aleja cada vez mas del ideal

pedagégico de formacion integral de la persona.®®

Ante este panorama, resultaba imperativo buscar soluciones para evitar el crecimiento
desbordado de los problemas. Por tal motivo, un grupo de expertos de la ANUIES se dedicé a
organizar encuentros, discusiones, debates y congresos, con la intencion de trabajar en una verdadera
Reforma del nivel. Asi pues, el Congreso de Cocoyoc Morelos celebrado en 1984, se convirtié en un
parteaguas para la reorganizacion actual del nivel medio superior. En aquél congreso se definieron
varias lineas de accion, de tal manera que fuera posible reestructurar el subsistema y trabajar en la
coherencia entre planes y programas de estudio, ademas de atender la creciente demanda y mejorar

la calidad de las instituciones educativas.

Con estos objetivos en mente, en el Congreso se elaboré un documento por una Comision
Nacional Interinstitucional integrada por la ENP, el COLBACH, el CCH, el IPN, la Subsecretaria de
Educacidn e Investigacion Tecnoldgicas, la Direccion General de Educacion Media Superior y la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, con el cual se propuso

trabajar en la elaboracion de soluciones integrales desde seis apartados fundamentales:

84 E. Weiss, “La gestion pedagdgica...”p. 227.

% |bid, p. 229.
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1. Concepcidn y objetivos generales del bachillerato
2. Tronco comun
3. Capacitacion para el trabajo
4. Sistemas de evaluacion
5. Programa de formacion y actualizacion de profesores
6. Investigacion sobre la desercion escolar.
Cuadro 2.

La educacién media superior en México a partir del afio 2000.

Ciclo Escolar Estudiantes Docentes Escuelas
2000-2001 2,955, 783 210,033 9,761
2001-2002 3,120, 475 219, 468 10,587
2002-2003 3, 295, 272 227,510 11, 327
2003-2004 3,443,740 244,942 11, 938
2004-2005 3,547,924 248, 282 12,382
2005-2006 3, 658,754 255, 929 12,841
2006-2007 3,742,943 258, 939 13,194
2007-2008 3, 830, 042 264, 079 13, 493
2008-2009 3, 923, 822 272,817 14,103
2009-2010 4,054, 709 269, 301 14, 427
2010-2011 4,187,528 278, 269 15,110
2011-2012 4, 333, 589 285,974 15, 427
2012-2013 4,443,792 288, 464 15, 990
2013-2014 4,682, 336 381, 622 17, 245
2014-2015 4,813, 165 405, 495 19, 125
2015-2016 4,985, 080 422,001 20, 383
2016-2017 5,128,518 417,745 20, 718
2017-2018 5,237,003 423, 754 20, 852

Cuadro de elaboracién propia, tomando en cuenta la Serie histdrica y prondsticos de la estadistica del sistema educativo nacional, SEP,
2008-2013.

Asi fue como se impulsé la formacion de comisiones, las cuales tendrian que ocuparse de
resolver los problemas mas apremiantes del subsistema, asi como enfocarse en garantizar la cobertura
educativa. Como se puede ver en el cuadro de arriba y segun las ultimas cifras conocidas a partir del
decreto de obligatoriedad del afio 2012, con el aumento de la demanda de lugares en la educacién

media superior, el Estado se comprometi6 a garantizar la cobertura total en el nivel aun cuando existen
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datos duros que muestran la persistencia del rezago en educacion secundaria, la cual a pesar de ser

obligatoria desde hace un tiempo, no ha logrado llegar a la cobertura total .

En sintesis, a partir de la década de los ochenta se impulsaron los esfuerzos para reorganizar
el bachillerato mexicano a partir de la atencién a las principales problemaéticas, las cuales fueron en
aumento desde su creacion. Sin embargo, fundamentalmente el centro de las preocupaciones en el
subsistema de educacion media superior tienen que ver con tres cuestiones: la estructura curricular y
la pertinencia de los contenidos, la especializacion tecnoburocratica de la gestion escolar y el descuido
del elemento pedagdgico didactico, indispensable en la formacion del profesorado, tal como se vera

a continuacion.

2.2. La formacién docente en el nivel medio superior en México: estado de la cuestion.

La formacion del profesorado de educacion media superior, ha sido una de las principales
problematicas que se han presentado en el nivel, practicamente desde su origen. Sin embargo, es
comprensible debido a que desde el principio, el Estado se centr6 en impulsar el crecimiento de la
educacion basica y aumentar los indices de cobertura de la misma. Por tanto, uno de los aspectos que
cobraron mayor relevancia, fue la formacion de los maestros para impartir clases fundamentalmente
en preescolar, primaria y secundaria, formacion que se llevaria a cabo mediante la creacién de las
escuelas normales. Esto no ocurrié asi en el caso del bachillerato debido a que, a pesar de ser un nivel
gue tiene una importancia fundamental porque representa un transito entre el nivel basico y el nivel
superior, su creaciéon fue mas reciente y dio lugar a la contratacion de personal sin ninguna

preparacion pedagdgica o didactica, sino que se centré en el manejo del componente disciplinar.®’
De acuerdo con Andrés Lozano Medina:

“El tema de los docentes claramente ha sido abordado desde varias perspectivas y en todas se destaca
la importancia de la formacion, actualizacién, capacitacién y titulacién con la perspectiva de mejorar
de manera cualitativa el servicio educativo en ese subsistema. Empero, en ese subsistema adn se
conservan retos por superar... aunque la atencion a la formacion de los docentes necesariamente
implicaria un importante dotacion de recursos humanos, de infraestructura y financieros, ademas de
tener especial cuidado en los contenidos a impartir. A esto se debe agregar que es indispensable contar
con un cuerpo de profesores comprometidos con la docencia, suficientemente preparados y
capacitados para desempeiiar con calidad sus tareas y por supuesto, adecuadamente remunerados %

8 R. Tuiran y D. Hernandez, “Desafios de la educacion media superior en México” en Este pais, 1° de Marzo de 2016.
87P. Solis, et. al., Estudio del perfil socioeconémico y las expectativas de los docentes del Colegio de Bachilleres, 2016, p. 53.

8 A. Lozano, El bachillerato escolarizado en México. Situacion y prospectiva, 2009, p. 67.
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Afios mas tarde, la situacion se agravé debido a la expansion del subsistema y al acelerado
aumento de la demanda; fue a partir de la década de los setenta, cuando la expansion del sistema
educativo, obligo al Estado a realizar contrataciones masivas de profesionistas egresados de distintas
areas, para que ocuparan las plazas disponibles como docentes de bachillerato. En aquél entonces, las
ofertas de programas de formacion docente para el bachillerato eran escasas y se encontraban
limitadas a algunos subsistemas, por tanto se sabe que las primeras propuestas de la SEP para formar
y actualizar al personal docente de educacion media superior en México, se formularon y presentaron
en los resolutivos de tres congresos: la Declaracion de Villahermosa, los Acuerdos de Tepic y el

Congreso de Cocoyoc.%

La Declaracion de Villahermosa, celebrada en el afio de 1971 en Tabasco, se refiri6 a la
necesidad de impulsar un programa de formacion docente para el bachillerato en el apartado de
propuestas realizadas por los rectores; dicho programa contemplaria la necesidad de cooperacién
institucional entre las Universidades y otras escuelas, por lo que en el inciso 10 de la declaracion se

sefalo:

“Es necesario impulsar, con extension a todo el sistema nacional de la educacion superior los estudios
de posgrado, tanto los que conducen a la obtencién de grados académicos, como los de
perfeccionamiento o actualizacién para fines determinados, con miras a la formacion de
investigadores, docentes y especialistas de alto nivel para la direccion y administracion de la
propia educacion superior y de la industria, la ciencia y la tecnologia. Al efecto, es conveniente que
las universidades e instituciones de educacion superior que cuentan con estudios de posgrado y
centros de investigacion, establezcan en forma permanente, programas conjuntos con las demas
instituciones %

Especificamente en cuanto a la formacion docente para el bachillerato, si bien en la
declaracion se abordé el tema, en realidad se postergé la estrategia para el desarrollo los objetivos

pertinentes, los cuales fueron retomados un afio después en los acuerdos de Tepic:

“La Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES a través de los organismos que de ella dependen y
en colaboracion con otras instituciones, adoptara las medidas que permitan la aplicacion eficiente
de la nueva estructura académica del ciclo superior de la ensefianza media, particularmente en lo que
se refiere a la formacién y reentrenamiento del profesorado y al disefio y distribucion de material
para la ensefianza ™

8 En este sentido, es importante mencionar que el Colegio de Bachilleres fue una de las primeras instituciones de bachillerato en formar a
su propio personal académico, a partir de la creacion del Centro de Actualizacion y Formacion de Profesores en el afio de 1974, tal como
se verad mas adelante.

9 Declaracion de Villahermosa, México, ANUIES, 1971, p. 2.

1 Acuerdos de Tepic, México, ANUIES, 1972, p. 4.
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Una vez que se habia delineado la estrategia en ambas declaraciones, finalmente en el
Congreso de Cocoyoc celebrado en Morelos en el afio de 1984, se elabord una propuesta formal para
el disefio de un programa de formacion docente para el bachillerato. Al respecto se hicieron las

siguientes recomendaciones:

1. Es indispensable promover la interrelacion docencia-investigacion, mediante el ejercicio de la
docencia por el investigador y el de investigacion por el docente.

2. Es indispensable que los objetivos de la investigacién educativa en el Bachillerato, estén orientados
a la comprensidn y optimizacién del proceso ensefianza — aprendizaje, de acuerdo con los fines y
enfoques de este nivel.

3. Es necesario promover el establecimiento de un régimen de distribucion de actividades de los
docentes, en el cual se contemple su participacion en la docencia y en la investigacion.

4. Serecomienda realizar dos tipos de evaluacion referidas al personal docente: evaluacion diagndstica
del aspirante a profesor y evaluacién continua del profesor en servicio.

5. Afinde lograr tanto la eficiencia como la eficacia del sistema, la evaluacion curricular ha de llevarse
a cabo de manera sistemética y permanente, con la participacion de un grupo interdisciplinario e
interinstitucional.

6. Elaborar un programa que facilite a la totalidad de profesores de las instituciones adoptantes, antes
de aplicar la nueva curricula, un acercamiento, analisis y asimilacion inicial de los principios en los
gue se sustenta el tronco comun, los objetivos que lo han originado, las estrategias educativas que
supone y las implicaciones administrativas que tiene.

7. Elaborar un programa integral de formacién pedagdgica.

8. El profesor debe estar en permanente actualizacion respecto a su &rea de especializacion, para poder
cumplir eficazmente con su funcion.

9. De los programas que se disefien, debe procurarse que sean evaluables de alguna manera sus
resultados.

10. Los programas deben estar estructurados, de manera que permitan agregar actos relacionados con
los temas y puntos de interés que manifiesten los profesores como no considerados, pero necesarios.

11. Unificar esfuerzos institucionales en relacién a la formacion y actualizacién de profesores”.%

Una vez que la propuesta estuvo lista y fue definida en estos términos, se enfrentd al problema
del crecimiento sostenido de la demanda; de esta manera la urgencia de atender este problema, no

permitié el arranque de la misma en tiempo y forma.

92 Congreso Nacional de Bachillerato, México, ANUIES, 1982, pp. 3-4.
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Asimismo las carencias se agravaban, puesto que una vez que los docentes recibian su
nombramiento, comenzaban a trabajar en el nivel medio superior, sin que se les exigiera la formacion

necesaria. Y asi se mantuvieron las cosas por muchos afios.*

Aunque la propuesta emanada del Congreso de Cocoyoc fue clave porque de ella, se tomé el
modelo que unas décadas después se incorporaria a la RIEMS en el &mbito de la formacién docente.
Esta Reforma fue la primera del nuevo siglo en intentar atender dicha probleméatica mediante el
establecimiento de un Marco Curricular Comun basado en el modelo de Competencias, con el
objetivo de ofrecer opciones de formacion y certificacion a los profesores. Lo que la Reforma no
contempld, fue que debido a la estructura del subsistema, la aplicacion del programa iba a resultar
bastante dificil por muchas razones, entre las que destacaron la falta de un diagnostico certero para
conocer la composicion del nivel asi como la importacion de un modelo europeo, muy alejado de la
realidad de las escuelas de bachillerato en México. En cuanto a la formacién de los profesores por
parte de la RIEMS, el desconocimiento de informacidn tan elemental acerca de los mismos como su
identidad, procedencia, nivel de preparacion y expectativas de desarrollo, fue lo que la destiné al
fracaso en esta area.

Como sefialé Andrés Lozano Medina:

“Evidentemente implica una enorme dificultad averiguar cudl es la condicién formativa de los
docentes de este subsistema, cual es su situacion laboral, sus formas de ensefianza, sus reacciones
ante los cambios y Reformas, y sus procesos de actualizaciéon y capacitacion. Pero es
indispensable, si se pretende tener una vision amplia de su situacion.”®*

En suma, es posible afirmar que el programa principal de formacion de la RIEMS
denominado Programa de Formacién Docente de Educacion Media Superior (PROFORDEMS), en
teoria se derivo de las recomendaciones del Congreso de Cocoyoc y representd uno de los programas
mas ambiciosos e inéditos en la historia de las politicas de formacion de profesores para el nivel
medio superior, aungue su estructura y resultados no hayan sido los esperados tal como se explicara

a continuacion.

9 Para corroborar esta informacion, datos actuales de la OCDE sefialaron que hacia el afio 2015 en México, s6lo el 26% de los profesores
de educacion media superior habian completado algin programa de formacion. Panorama de la educacion 2016, p. 9.

% A. Lozano, “El bachillerato escolarizado...”, p. 67.
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2.3. La Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS)

Inspirada en la prospectiva del bachillerato llevada a cabo en el Congreso de Cocoyoc, en el
afio 2008 aparecio la RIEMS, como primera Reforma educativa en el pais que incorporé oficialmente
el modelo de Competencias a los planes y programas de estudio para el bachillerato, ademéas de
impulsar la capacitacion para el trabajo de los jovenes estudiantes.®® Desde sus inicios, la RIEMS
intent6 organizar a las instituciones que dependian de la SEP, bajo el denominado Marco Curricular
Comdn. El objetivo principal fue que a partir de ese momento, las competencias se convirtieran en el
eje rector de la educacion media superior; en este sentido, es importante destacar que el concepto de
competencia surgio en Europa en la década de los ochenta y se caracteriz6 por enfatizar la necesidad
de potencializar las capacidades y aptitudes basicas que debian adquirir los estudiantes, en la nueva
Sociedad del Conocimiento. Para lograrlo, el modelo se propuso una renovacién de los sistemas de
educacion y formacion curricular cuya base tedrica estaria sustentada en las teorias del Capital
Humano.%

Por tanto, uno de los principales problemas de la RIEMS tuvo que ver con la definicion misma
del concepto de Competencia y su polisemia.®” Sin embargo, para efectos del modelo y su aplicacién
en el ambito educativo, en Latinoamérica las competencias fueron retomadas del proyecto DeSeCo
de la OCDE.® Este proyecto establecié que las competencias tienen que desarrollarse y utilizarse
para medir el nivel de conocimientos y destrezas con los que cuentan los estudiantes, al final de la
educacion obligatoria. Dicha medicion se llevara a cabo mediante pruebas estandarizadas tales como
PISA, creadas para tal efecto.*

De acuerdo con estos criterios, en la RIEMS se definié al Marco Curricular Comun basado

en Competencias, de la siguiente manera:

% A. Macias, “La RIEMS, un fracaso anunciado” en Odiseo. Revista Electronica de Pedagogia, 2009, p.33.
% L. Brifias, “Las competencias basicas: el nuevo paradigma curricular en Europa”, 2010, p. 25.

9 A. Pavié, “Formacion docente: hacia una definicién del concepto de competencia profesional docente” en Revista Electronica
Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 2011, pp. 69-70.

% |_a definicion y seleccion de competencias clave. Resumen ejecutivo, 2005.

9 fdem
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“Es necesario definir un perfil basico del egresado que sea compartido por todas las
instituciones, por medio del cual se establezcan las competencias basicas que los alumnos
deben obtener asi como el incorporar en los planes y programas de estudio, contenidos y
actividades de aprendizaje dirigidas al desarrollo de competencias tanto para la vida como
para el trabajo... En el México de hoy, es indispensable que los jovenes que cursan el bachillerato
egresen con una serie de competencias que les permitan desplegar su potencial, tanto para su
desarrollo personal como para contribuir al de la sociedad. Que las competencias a que se
refiere este acuerdo son parte del Marco Curricular Comln que da sustento al Sistema Nacional

de Bachillerato (SNB), eje en torno al cual se lleva a cabo la Reforma Integral de la Educacion

Media Superior” 1%

A partir de esta definicién, oficialmente las competencias quedaron establecidas como
enfoque pedagdgico y didactico, bajo el que se orientarian en adelante los planes y programas de
estudio de las instituciones educativas de nivel medio superior, dependientes de la SEP. Asimismo
con base en el mismo enfoque, se crearon los nuevos perfiles de ingreso y egreso de los estudiantes

y el nuevo perfil docente, con un objetivo en particular:

“Que la modernizaciéon de la EMS mediante la implantacién del Marco Curricular Comin
permita que este tipo educativo sea un propulsor del desarrollo del pais, precisamente en el
momento en que el nimero de jovenes en edad de cursarlo, alcanzard su maximo histérico”0!

En concreto, la RIEMS defini6 a las competencias como la integracion de habilidades,
conocimientos y actitudes por parte de los jovenes en un contexto especifico, por lo que las dividid
en tres tipos: genéricas, disciplinares y profesionales, cada una con sus especificidades. Asi, las
competencias fueron incorporadas en el documento oficial de la Reforma, mediante acuerdos

especificos:

Acuerdo 444 por el que se establecieron las competencias que constituirian el marco curricular
comun del Sistema Nacional de Bachillerato.

Acuerdo 447 por el que se establecieron las competencias docentes para quienes impartieran
educacion media superior en la modalidad escolarizada.

100 «Acuerdo 444 por el que se establecen las competencias que constituyen el marco curricular comun del Sistema Nacional de
Bachillerato” en Reforma Integral de la Educacion Media Superior, 2008, p.1.

1L |bid, p. 2.
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2.3.1 El perfil del docente en la RIEMS

En cuanto a la elaboracion del perfil del docente en la RIEMS, el acuerdo 447 fue
fundamental porque sirvié como base para el disefio oficial del mismo. Este nuevo perfil se orientd
bajo el Marco Curricular Comin de Competencias y a partir de aqui, los docentes quedaron
posicionados como actores fundamentales de la Reforma, tal como se puede observar en los

lineamientos que conforman dicho acuerdo y que dicen a la letra:

“Que en el México de hoy ya no es suficiente que los docentes de la Educacién Media Superior
centren su accion pedagdgica en facilitar la adquisicién de conocimientos de las asignaturas que
imparten. Es indispensable que los maestros trasciendan los propésitos exclusivamente disciplinares
y apoyen de manera integral la formacion de los jovenes.

Que en consecuencia, es necesaria una comprension de la funcién del docente que vaya mas alla de
las practicas tradicionales de ensefianza en el salén de clases, para adoptar un enfoque
centrado en el aprendizaje en diversos ambientes, sobre todo ante la Reforma Integral de la
Educacién Media Superior, emprendida para el establecimiento del Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB) en un marco de diversidad.

Que el trabajo de los docentes a partir de un enfoque basado en competencias, permitira que los
estudiantes adquieran las competencias que son parte del Marco Curricular Comin que da
sustento al SNB, eje en torno al cual se lleva a cabo la Reforma Integral de la EMS.

Que para definir el Perfil del Docente del SNB, la Secretaria de Educacién Puablica estimd
indispensable invitar a las autoridades educativas locales y a las instituciones representadas en la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), a
aportar sus experiencias y propuestas, bajo la premisa de que dicho perfil esta constituido por un
conjunto de competencias que integran conocimientos, habilidades y actitudes que el docente pone
en juego para generar ambientes de aprendizaje en los que los estudiantes desplieguen las
competencias genéricas”.1%?

Posteriormente, sobre este perfil docente se disefié el principal programa de formacién de
profesores de la Reforma: el PROFORDEMS, que en el discurso se plante6 como objetivos
principales contribuir a la formacion de docentes participativos que también tuvieran la capacidad de
trabajar con otros enfoques y sobre todo, que sirvieran como facilitadores del conocimiento en los

estudiantes.1®

102 «Acuerdo 447” en Reforma Integral de la Educacion Media Superior, 2008.

103 E] disefio de este perfil docente que fue la base para la constitucion del PROFORDEMS, corresponde con lo planteado en el primer
capitulo de esta tesis, en relacién con las concepciones de formacién docente elaboradas por Popkewitz, quien aseguré que las Reformas
Educativas de Nueva Generacion, se han concentrado en la construccién de un tipo ideal de profesor, el cual debe tener la capacidad de
hacer multiples tareas entre las que se encuentran el trabajo académico, la incursién en labores administrativas e incluso, tareas que
comprometen su persona y su subjetividad; todo ello con la firme intencion del Estado por mantener el orden establecido y alinear a los
docentes a las disposiciones de dichas reformas.
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Cuadro 3.
Perfil del docente en la RIEMS

1. Organiza su formacidn continua a lo largo de su trayectoria profesional.

2. Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje

significativo.

3. Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por

competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios.

4. Lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva,

creativa e innovadora a su contexto institucional.

Evalua los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque formativo.

Construye ambientes para el aprendizaje autbnomo y colaborativo.

Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano.

G N o o

Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la gestion
institucional.

““Perfil del docente de bachillerato” en Reforma Integral de la Educacién Media Superior, 2008.

De esta manera, el nuevo perfil docente enmarcado bajo las disposiciones de la RIEMS, logro
definir los pardmetros e indicadores de las funciones principales de los profesores de bachillerato.
Pero como se puede observar, este perfil corresponde mas a un concepto que en Sociologia es
conocido como tipo ideal, el cual fue definido por Max Weber y que generalmente, obedece a una
construccidn casi perfecta que se aleja mucho de la realidad. De hecho, en los capitulos posteriores
de esta tesis se vera como los perfiles profesionales establecidos por las Reformas educativas, se
asemejan poco o nada, a las verdaderas capacidades, actitudes y actividades de los docentes que

ejercen como tales en la realidad cotidiana de las escuelas.

Por el momento, hay que volver al tema. A partir de este perfil, la Reforma se comenzé a
implementar y al mismo tiempo se echd a andar el PROFORDEMS, con el objetivo de capacitar a los
profesores en el modelo de competencias, lo cual se explicara mas adelante. Por ahora se dira, que
después de la RIEMS, un acontecimiento que incidié de forma importante en la estructura y
organizacion del bachillerato, fue el decreto de obligatoriedad lanzado en el afio 2012, el cual
reposiciond al nivel en el sistema educativo nacional y le merecié una atencion especial en el

escenario de las politicas gubernamentales.
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2.4, El Decreto de Obligatoriedad de la EMS

En el afio 2012 se lanzé el decreto de obligatoriedad del nivel medio superior en México,
debido en buena medida a las tendencias internacionales. Oficialmente, este decreto tuvo su origen
en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, en el cual se admitid la necesidad de atender los
problemas de reprobacion, desercion y bajo aprovechamiento de los estudiantes de educacién basica
y media superior, a fin de que desarrollaran plenamente las habilidades que les permitieran resolver
problemas con creatividad y eficacia asi como estar mejor preparados para los desafios que les
presentan la vida y la insercion en el mercado laboral.!* EI 9 de Diciembre de 2010, la Camara de
Diputados aprobd por unanimidad de 259 votos un proyecto de decreto en el que se Reformaban los
articulos 3° y 31° constitucionales. Las razones principales en el dictamen presentado al pleno para
su lectura, sefialaron que la educacion media superior era una estrategia fundamental de desarrollo y
bienestar, asi que dichos planteamientos coincidian con las tendencias internacionales en torno a la
importancia de la educacion de los jovenes.!® En apoyo al decreto de obligatoriedad de la educacion

media superior, los legisladores argumentaron que la misma:

a) Contribuye de manera decisiva a la construccion de una sociedad crecientemente justa, educada y
prospera.

b) Contribuye al desarrollo econémico y social de los pueblos, a superar la pobreza, combatir la
ilegalidad, fortalecer la democracia, defender el medio ambiente, crear empleos, generar riqueza y
vincular al mexicano con la era tecnoldgica y del conocimiento.

¢) Ayuda a generar los recursos humanos, los conocimientos y la innovacion que permitan a nuestro
pais ser mas justo, mas seguro y mas competitivo.

d) Puede convertirse en el ariete transformador de una sociedad que reclama justicia, libertad,
democracia y bienestar para todos.

e) Puede impactar directamente en el fortalecimiento de la competitividad individual y colectiva en el
mundo actual.

f)  Posibilita la cohesion social.

g) Hace menos vulnerables a los jovenes frente a la persuasion o tentacidn del crimen organizado.

h) Permite que los jévenes desarrollen su pleno potencial y se conviertan en adultos responsables,

productivos y ejemplares.'%

104 programa Sectorial de Educacion, 2008, pp. 2-3.
105 A Santos y A. Delgado, “Consideraciones...” p. 11.

106 fdem
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De esta manera, la obligatoriedad de la educacion media superior se presentdé como respuesta a
una demanda social y como avance fundamental para enfrentar la desigualdad, la pobrezay la injusta
distribucion de la riqueza en el pais. Una vez que se promovi0 el dictamen, se hicieron las Reformas
para establecer la obligacion del Estado de impartir la educacion media superior, asi como la
obligacion de los padres para que sus hijos concurrieran a escuelas publicas o privadas, a obtener la
instruccion post basica:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado (Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios) impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la
media superior serén obligatorias.

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion Il, el ejecutivo
federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior —con excepcion de las instituciones a las que la ley otorga autonomia de
acuerdo con la fraccion VII del presente articulo- y normal para toda la RepUblica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
Federal asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que
la ley sefiale; En el caso de la educacidon media superior, con objeto de proveer a su imparticion con
base en el federalismo, el Ejecutivo establecerd el sistema nacional de bachillerato, atendiéndose la
diversidad de opciones educativas y el libre transito de estudiantes [...]

Articulo 31°. Son obligaciones de los mexicanos: Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior y reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

En relacion con los articulos transitorios, se destacan los siguientes:

Tercero. La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacién media superior, como deber del
mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiere concluido la
educacion bésica, se realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2011-2012 y
hasta lograr su universalizacion en el pais en el ciclo escolar 2021-2022, con la
concurrencia presupuestal de la Federacion y de las Entidades Federativas y en los términos
establecidos en los instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacion
Democracia del Desarrollo.

Cuarto. EIl presupuesto federal, los estatales, del Distrito Federal y municipales incluiran los
recursos necesarios para la construccion, ampliacién y equipamiento de la infraestructura
suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de educacién media superior, sobre la base
de programas de formacién profesional del personal docente, asi como de dotacion gratuita de
materiales de estudio para maestros y alumnos. Para las comunidades rurales alejadas de los
centros urbanos y las zonas donde no haya sido posible establecer infraestructura para la
prestacion del servicio de educacién media superior, las autoridades educativas federales, en
coordinacion con las de las entidades federativas, estableceran los programas especiales que se
requieran y tomaran las decisiones pertinentes para asegurar el acceso de los aspirantes a los
servicios de educacion media superior.%”

07 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019, pp. 5-6 y 43-44.
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Las Reformas a los dos articulos antes referidos, fueron avaladas por unanimidad en lo
general, el 7 de Septiembre de 2011 en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica; cinco dias después se aprobaron en lo particular y
finalmente el 20 de Septiembre, el pleno de la Camara de Diputados ratificdé por mayoria la
obligatoriedad de la educacion media superior. Sin embargo, destac6 que la iniciativa original de los
diputados tuvo algunas modificaciones en el Senado: la primera de ellas fue la eliminacién de las
Reformas a la fraccion 11 del articulo 3° constitucional (incluyendo la adicién del segundo parrafo a
esa fraccion), pues los legisladores consideraron que facultar al Ejecutivo Federal para determinar los
planes y programas de estudio, “vulneraria la diversidad que debe privar para que dichos planes se
ajustaran a las necesidades regionales y locales”. Ademas, significaria centralizar las decisiones
respecto a los contenidos educativos, lo que “seria contrario al auténtico federalismo educativo”, con

lo cual se dejo abierto el disefio y establecimiento de los posibles nuevos planes de estudio.

Luego con el objetivo de cuidar los términos que definieron el alcance de la Reforma, la
segunda modificacion consistio en sustituir el término “universalizacion” por “cobertura” en el tercer

transitorio, que paso a segundo transitorio y se redactd de esta manera:

“La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media superior, como deber del
mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la
educacion basica, se realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y
hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo escolar
2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la Federacion y de las entidades federativas, y en los
términos establecidos en los instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacion
Democrdtica del Desarrollo 1%

Cabe destacar que dicha sustitucion de términos, se realiz6 de forma deliberada. De acuerdo
con Annette Santos del Real y Alejandra Delgado:

“No debe perderse de vista que cuando un pais define un tramo de ensefianza como obligatorio, esta
realizando una fuerte apuesta para lograr el objetivo de que todas las personas que accedan a él,
logren finalizarlo y en el trayecto adquieran una formaciéon de calidad. Empero, los senadores
restringen la obligatoriedad a la disposicion de lugares suficientes para que los jovenes accedan a la
educacion media y omiten la obligacion del Estado de asegurar la permanencia de los estudiantes en
la escuela y de garantizarles aprendizajes relevantes ™'

108 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos con opinion de la Comisién de Educacion
respecto al proyecto de Decreto por el que se Reforman los articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
en materia de educacion, 2011, p. 8

199 |bid, p. 97

110 A, Santos del Real y A. Delgado, “Consideraciones...” p. 14.
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Como parte de las modificaciones al mismo articulo, el establecimiento de una edad tipica de
entre 15y 17 afios para que los egresados de educacion bésica dispusieran de un lugar en la educacion
media superior, dejé fuera a una cantidad considerable de jovenes que teniendo una edad mayor,
requerian ampliar su escolaridad, con lo cual se restringié su derecho y se vulner6 la equidad. Al
respecto, hay que considerar que no todos los jovenes tienen la posibilidad de llevar trayectorias
escolares regulares en su paso por la educacion basica y que un namero importante de ellos, no logra
terminar en tiempo y forma, debido a factores econémicos, escolares y sociales.!** Al respecto, en la
minuta de reunion de las Comisiones del Senado no se expreso argumento alguno para sustentar la
tercera modificacion, misma que refiere al cuarto transitorio que se convirtié en tercero, el cual quedd
reformulado de la siguiente manera:

“Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad, en los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, se incluirdn los recursos necesarios; asimismo, se
estableceran los mecanismos para impulsar la implementacion de presupuestos plurianuales que
aseguren a largo plazo los recursos econémicos crecientes para infraestructura de la educacion
media superior”"*1?

Es de llamar la atencion que en esta version Reformada, también se eliminé la referencia a
los programas especiales que habrian de impulsarse, para hacer llegar la educacion media superior a
las comunidades rurales alejadas de los centros urbanos y a las zonas en donde no fue posible
establecer infraestructura. El argumento utilizado por los Senadores para la eliminacién de esta
referencia, fue que no se consideraba pertinente puesto que “no puede sujetarse el cumplimiento de
la obligatoriedad a la celebracion de convenios de colaboracién con los Estados. Por lo que se

sugiere su eliminacién” t®

Finalmente el 13 de Octubre de 2011, el pleno de la Camara de Diputados aprobd por
unanimidad las Reformas a los articulos 3° y 31° con las modificaciones propuestas por el Senado,
para elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la educacién media superior y luego dichas
Reformas fueron ratificadas por los congresos estatales. Trascendié que este decreto, fue impulsado
Unicamente por las diferentes facciones parlamentarias de las Camaras Legislativas y la discusion del
mismo quedd circunscrita a este &mbito, por lo que no tomd en cuenta la participacién de los actores

educativos directamente implicados.''*

11 A Santos del Real y A. Delgado, “Consideraciones...” p. 14.
12 “Dictamen...”, p. 10.
113 fdem

114 A, Navarro, Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacion media superior en México, 2010, pp. 40.
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En teoria, segln Roberto Rodriguez la iniciativa original de obligatoriedad de la educacion
media superior, fue formulada por el Partido Revolucionario Institucional para posteriormente ser
remitida al Senado y aprobada en definitiva por los diputados federales. Con estas condiciones, para

el autor el decreto:

“No correspondio ni se articulo a una politica publica enfocada a la universalizacion de la
escolaridad hasta este grado de estudios o bien, a la transformacion de las condiciones de
acceso, retencion y promocion entre los distintos niveles que componen la estructura educativa del
pais. Para decirlo en breve, la obligatoriedad del bachillerato no fue producto de la racionalidad

educativa de una politica publica, sino el resultado de la construccién de un consenso politico entre

las distintas fracciones parlamentarias”.**®

En suma, el decreto de obligatoriedad se impulsé en las altas esferas del poder politico y se
discutié Unicamente entre los legisladores. En el afio 2012, finalmente se aprobd.'® En aquel
entonces, el subsecretario de educacién media superior Rodolfo Tuiran, establecié una meta en cuanto
a los indices de cobertura en el nivel, al sefialar que hacia el 2016 se llegaria a una cifra del 85% y
serfa posible alcanzar la universalizacion del subsistema en el 2025.17 Para el cumplimiento de esta
meta, se consider6 un tiempo gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 hasta lograr la
cobertura total en sus diversas modalidades en el pais, a méas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con

la concurrencia presupuestal de la federacion y de las entidades.*®

La entrada en vigor del decreto en Junio de 2013, representd nuevos retos en cuanto al
mejoramiento de la calidad, ampliacion de infraestructura educativa, incorporacion de recursos
humanos y aumento de lugares. A la fecha, uno de los principales obstaculos para cumplir con lo
establecido, ha sido la falta de recursos presupuestales. Debido a esta situacién, la subsecretaria ha
promovido nuevas modalidades para cursar el bachillerato, entre las que destacan la preparatoria en
linea y nuevas formas de obtencion del certificado global de estudios, mediante la presentacion de un
examen Unico aplicado por el CENEVAL. Asimismo, el incremento de instituciones particulares que
ofrecen estudios de nivel medio superior a los jévenes que no alcanzan a obtener un lugar como
resultado del examen de COMIPEMS, se ha convertido en otro problema que es necesario atender,

puesto que muchas de estas instituciones no cuentan con buen nivel académico.

115 R. Rodriguez, “La obligatoriedad de la educacién media superior en México” en Seminario de Educacion Superior, 2012.

16 G. Tapia, “La obligatoriedad de la educacion media superior en México en la perspectiva del derecho a la educacion: falacias de la
politica educativa y nuevas desigualdades” en Revista Entretextos, 2016, pp. 10.

17 «“Decreta Calderén bachillerato obligatorio... aunque sin escuelas” en Revista Proceso, 2012.

118 Decreto por el que se declara Reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion I1'y la fraccion V del articulo 3°y la fraccion |
del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2012.
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El decreto de obligatoriedad fue un parteaguas porque introdujo varios cambios operativos
en el nivel medio superior y précticamente obligo a las instituciones dependientes de la SEP, a
sujetarse a las disposiciones de las Reformas Educativas que se han implementado a partir del 2008.
Una de estas instituciones precisamente es el Colegio de Bachilleres, que se rige por completo bajo
el marco normativo oficial. Pero ;como ha afectado esta situacion a la institucion, en un lapso de

poco mas de diez afios? Es momento de entrar al analisis del contexto institucional.

2.5. El Colegio de Bachilleres de la Ciudad de México y Zona Metropolitana en la
actualidad: contexto de la propuesta

Como se ha podido observar, el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2018, fue de
cambios y modificaciones en las politicas educativas nacionales. Con la alternancia de los partidos
politicos en el poder (PAN y PRI), el bachillerato experimentd dos Reformas Educativas; en estas
Reformas, oficialmente tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el Programa Nacional de
Educacion, se refirieron a la transformacion del bachillerato mediante la atencién de tres desafios
principales: cobertura con equidad, calidad de los procesos educativos, e integracion y
funcionamiento del subsistema.*®* Como ya se ha mencionado, el bachillerato es un nivel que ha
tenido un incremento constante tanto de estudiantes como de escuelas y docentes. Asimismo, desde
sus origenes se ha caracterizado por su dispersion al contar 33 con subsistemas diferentes, los cuales
cuentan con distintos niveles de organizacion. Entre ellos se encuentra el Colegio de Bachilleres,
contexto espacial de este trabajo, por lo que a continuacion se presentara una breve resefia histérica

de la institucion para comprender mejor su organizacion actual.

2.5.1. Historia

La historia del Colegio es muy interesante, puesto que fue uno de los grandes proyectos
impulsados en la administracion de Luis Echeverria Alvarez, como parte de los intentos de
recuperacion de legitimidad del Estado después de los sucesos de 1968. La institucion fue creada en
el marco de una Reforma Educativa elaborada en ese sexenio, la cual de acuerdo con Pablo Latapi,

estuvo orientada por tres ejes: actualizacion, apertura permanente y flexibilidad estructural .1

119 programa Nacional de Educacion 2001-2006, 2000, p. 16.

120 p | atapi, Analisis de un sexenio de educacion en México 1970-1976, 1984, pp. 49-67
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Con base en estos ejes, se discutid acerca de la necesidad de crear nuevas instituciones para

cubrir la demanda y liberar presion en las dos méximas casas de estudio de la Ciudad de México: la

UNAM y el IPN. Debido a esta situacion, la SEP y la ANUIES realizaron una serie de estudios para

ver de qué manera se podia atender el asunto de la creciente demanda, tanto en educacion media

superior como en educacion superior. Los resultados de estos estudios se dieron a conocer en el afio

de 1971, a través de la Declaracion de Villahermosa en la que se establecieron varios criterios que en

adelante, deberian normar el bachillerato tales como la duracién de tres afios, el caracter formativo

mas que informativo o enciclopédico y su doble funcién como ciclo terminal o propedéutico.*?* Un

afio después, en la XIV Asamblea General Ordinaria de la ANUIES celebrada en Tepic Nayarit, se

establecieron las bases para la creacion del Colegio de Bachilleres, de acuerdo con las siguientes

caracteristicas:

V. La adopcién de una nueva estructura académica en el ciclo superior de la ensefianza
media, debera caracterizarse en lo fundamental por:

a)

b)

<)

d)

La realizacién de las actividades de aprendizaje en tres areas de trabajo: actividades escolares,
capacitacion para el trabajo y actividades paraescolares.

La division de las actividades de aprendizaje de caracter escolar en dos nucleos: uno basico o
propedéutico, que permita el aprendizaje de la metodologia y la informacion esencial de la
lengua, las matematicas, las ciencias naturales, las ciencias historico-sociales y las humanidades
y en un ndcleo de actividades selectivas que permita un aprendizaje de contenidos de cierta
especializacion que en forma flexible, se adecuen a los intereses y propositos del estudiante.

La realizacién de actividades de capacitacion para el trabajo en estrecha relaciéon con las
actividades escolares, utilizando con frecuencia recursos externos y tomando en cuenta las
condiciones econémicas y ocupacionales de la regién.

Las actividades paraescolares destinadas a satisfacer intereses no académicos del estudiante en
los campos civico, artistico y deportivo, que podrian ser libres y no sujetarse a evaluacion.
Corresponde a cada institucién proporcionar los recursos necesarios para la realizacion de estas
actividades.

La Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, a través de los organismos que de ella dependen y
en colaboracién con otras instituciones, adoptara las medidas que permitan la aplicacion eficiente
de la nueva estructura académica del ciclo superior de la ensefianza media, particularmente en lo
que se refiere a la formacion y reentrenamiento del profesorado y al disefio y distribucion del

material para la ensefianza”.

20 122

12 Declaracion de Villahermosa, 1971, pp. 158-159.

122 Acuerdos de Tepic, México, ANUIES, 1972, p. 4.
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El 26 de Septiembre de 1973 se promulgd en el Diario Oficial de la Federacion, la creacion
del Colegio de Bachilleres como organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y domicilio en la Ciudad de México, a partir de las siguientes consideraciones:

Primero: Que el crecimiento de la poblacién en el pais y la necesidad que confronta la juventud
mexicana de capacitarse profesionalmente para responder a los requerimientos que plantea el
desarrollo econdmico, social y cultural de la nacion, han provocado un constante aumento de
aspirantes que demandan su admisién en las instituciones publicas o privadas que imparten
educacion del ciclo superior de nivel medio.

Segundo: Que en esa virtud es conveniente acrecentar las oportunidades educativas en dicho ciclo,
que se caracteriza por su doble finalidad de ser propedéutico y terminal, pues a quien lo
concluya se le expedira certificado de estudio como antecedente escolar de educacion superior y
titulo que acredite la capacitacion profesional adquirida y,

Tercero: Que, asimismo debido a la necesidad de disponer a la brevedad posible del personal que
requiere el desenvolvimiento econdémico, social y cultural del pais, es menester crear un
organismo descentralizado que, paralelamente a las instituciones estatales, incremente el sistema
educativo nacional, auspiciando el establecimiento de escuelas que impartan educacién de nivel
medio superior.?

Asi fue como en Febrero de 1974, el Colegio de Bachilleres abri6 sus puertas y a partir de
ese momento, se convirtio en una opcion mas para los jovenes que se encontraban en edad de cursar
el nivel medio superior. En sus primeros cinco planteles, recibié en aquel entonces a 11,800
estudiantes. Sin embargo, el rapido aumento de la demanda favorecié la apertura de 11 nuevos centros
escolares, creandose los planteles del 6 al 16 entre 1977 y 1978. Luego en 1979 se establecieron los

planteles 17, 18 y 19 y finalmente en Febrero de 1985, se inaugurd el plantel nimero 20.

2.5.2. Estructura organica

En la actualidad, el Colegio continda como organismo publico descentralizado del Estado y
tiene 45 afos de funcionamiento. Cuenta con una matricula de 95, 641 estudiantes, los cuales se
encuentran distribuidos en 20 planteles que funcionan en dos turnos: matutino y vespertino. En cuanto
al namero de docentes que lo integran, éste es variable dependiendo del semestre, pero se estima un

ndmero de 3,314 aproximadamente.'?*

123 Decreto que crea el Colegio de Bachilleres, Diario Oficial de la Federacion, 1973.

124p, Solis, “Estudio...”, p.6.
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Es la tercera opcion en importancia entre las instituciones de bachillerato, después de la
UNAM vy el IPN. Cabe aclarar que en los Gltimos afios, la mayoria de estudiantes que integran la
matricula, provienen de escuelas publicas y familias de bajos ingresos, lo que convierte al COLBACH
en una institucion receptora de jovenes de los deciles de poblacion més desfavorecidos, situacion que
se ha agudizado a partir del decreto de obligatoriedad y que ha tenido una incidencia en los
indicadores de la institucién.!?® En cuanto al presupuesto asignado, en el 2017 el Colegio de
Bachilleres recibio $1, 840, 255 de recursos fiscales y propios, cifra inferior en 4.1% con relacion al

presupuesto original aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.?
La estructura de la institucion de acuerdo con el Estatuto Organico, es la siguiente:

l. Secretaria General

. Secretaria de Servicios Institucionales
1. Secretaria Administrativa

(\VA Abogado General

V. Coordinadores Sectoriales

VI.  Organo Interno de Control'?’

Como se puede observar, la estructura del Colegio es vertical asi como su funcionamiento.
Por tanto, las decisiones se toman desde arriba y se implementan de forma gradual; cabe destacar que
este esquema de organizacion, es el mismo para los veinte planteles. Por tanto, el &rea correspondiente
al Organo Interno de Control es el tltimo nivel en la estructura y se encarga de todo lo que ocurre al
interior de las escuelas. A su vez, el Organo Interno se integra por los directores de plantel, la
Secretaria Académica y los Jefes de Materia. En relacion con las Gltimas actualizaciones en la
organizacion del Colegio, el 16 de Diciembre de 2009 se modificd el decreto de creacion y fue
actualizado el Estatuto Organico, en relacion con las disposiciones de la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior. En cuanto a la situacion laboral, las relaciones entre la institucién y los
trabajadores se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional, disposicion polémica y a la que se atribuye el hecho de

que el Colegio se encuentre sujeto a la implementacion de las Reformas Educativas.*?®

125 R, Jarillo, Informe de autoevaluacion 2017, 2018, p.2.
126 presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, 2018.
127 Estructura organica del Colegio de Bachilleres, 20 de Julio de 2016, p. 6.

128 Estatuto General del Colegio de Bachilleres, p. 6.
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2.5.3. Programas de formacién

En relacion con el tema de la formacion docente, el Colegio de Bachilleres fue una de las
primeras instituciones del nivel medio superior en disefiar e implementar cursos para su propio
personal académico, a través de la creacion del Centro de Actualizacion y Formacion de Profesores
en Febrero de 1974. De acuerdo con Ma. Guadalupe Coello Macias, el proyecto de creacion del
CAFP, partié de la necesidad de la institucion de ser autosuficiente y cubrir las necesidades de
capacitacion de su personal académico, asi como atender dos principales problemas que se dieron en

los inicios de la institucion:

1. Las condiciones de trabajo dieron lugar a una burocratizacion de los profesores de los niveles
medio superior y superior, situacion que propicio que la labor educativa llegara a ser rutinaria,
apatica y acritica; entonces, los profesionistas contratados perdieron todo interés de
superacion personal y de buscar nuevos métodos y técnicas, para la ensefianza y actualizacion

constante.

2. Los docentes contratados por el Colegio eran profesionistas que no habian sido preparados
formalmente para ejercer la docencia. En este sentido, era necesario atender, orientar y
capacitar pedagdgicamente a los diferentes grupos de profesionistas y pasantes, para que se

incorporaran a la docencia en educacion media superior.*?

De esta manera, la creacién del Centro se orient6 bajo los siguientes objetivos principales:

a) Formar al docente en las ciencias y técnicas de la educacién

b) Promover la continua actualizacion cientifica y tecnoldgica

¢) Investigar y desarrollar métodos y medios idoneos, para llevar a efecto una ensefianza
moderna en el nivel medio superior.

d) Fomentar el intercambio profesional con otras instituciones.**

Con estos objetivos, hacia la década de 1980 los cursos de formacién docente en el Colegio de
Bachilleres, se estructuraron a partir de una politica de formacidn encaminada a la profesionalizacion

del personal académico bajo las siguientes premisas:

129 G, Coello, El Centro de Actualizacion y Formacion de Profesores del Colegio de Bachilleres: fundamentos de su creacion y orientacion
de sus funciones en el periodo 1990-2003, 2003, p. 25.

130 |pid, pp. 25-26.
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1. Formacion es igual a profesionalizacion

La premisa era formar para profesionalizar y profesionalizar para formar. Los profesionistas
egresados de las escuelas superiores, debian convertirse en profesionales de la docencia
mediante un proceso complejo que implicaba atender a la profesion como un servicio social,
basado en un conjunto sistematizado de conocimientos con un alto grado de autonomia,

codigo ético y obligacion de actualizarse constantemente. !

2. Formacion ligada a promocion e incentivos econémicos.

Desde 1975 en el Reglamento del Personal Académico del Colegio de Bachilleres, se
establecié que los programas de formacion y actualizacion contribuirian a regularizar la
situacion profesional de aquellos profesores que por alguna razén, no habian cumplido con
todos los requisitos al ingresar a la institucion. También se establecié que esos programas
serian tomados en cuenta para lograr la promocidn y la definitividad. Esto trajo consigo otros
problemas, tales como la imposibilidad de evaluar académicamente los programas de
formacion. No era posible saber si los programas realmente atendian las necesidades
formativas de los profesores, o sélo representaban un atractivo econémico y de mejoramiento
administrativo. Por tanto, la motivacion se referia a los premios, con lo cual se desviaban los

verdaderos propésitos académicos.*?

3. Formacién orientada casi exclusivamente a aspectos psicopedagégico-didacticos.!*

En este periodo, la formacién se orientd principalmente al fortalecimiento de aspectos
pedag6gicos mas que a la actualizacion. Esta orientacion se derivd fundamentalmente del
enfoque tedrico con el que nacié el CAFP: la Tecnologia Educativa. Asi, dentro de este

enfoque, practicamente no se abordé la formacién disciplinaria. Entre 1975 y 1982, el 63%

131 Al respecto, cabe aclarar que si bien la autonomia es una caracteristica esencial de la formacion docente, el sujeto que se forma para
ejercer posteriormente como profesor, dependera de una estructura totalmente heterénoma y determinada en suma, por el elemento politico
tal como sefiala Jaume Sarramona: “sin duda la profesién docente precisa de autonomia de accion, entre otras razones por la naturaleza
misma de su actividad, puesto que los conocimientos y habilidades no son Unicos y cabe optar en cada caso por la mejor estrategia de
accion en funcion de las circunstancias ... Esta autonomia, sin embargo, queda seriamente afectada cuando el profesional es un asalariado
vinculado a una institucion de forma contractual.” “;Qué significa ser profesional docente en la actualidad?” en Revista Portuguesa de
Pedagogia, 2011, pp. 431-432

132 G, Coello, “El Centro de Actualizacion...”, pp. 27-28.

133 fdem
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de los cursos correspondié a la formacién pedagdgica, mientras que el 37% restante

correspondio a la actualizacién disciplinaria.’*

De 1985 a 1989 hubo una mayor flexibilidad en la formacién de los profesores del Colegio,
como parte del fortalecimiento de la estrategia general de atencion a las necesidades pedagdgicas y
disciplinares, detectadas directamente en las academias de los planteles. Se impartieron cursos y
talleres en las areas de Didactica, Conocimiento del Adolescente, Sociologia de la Educacion y
Aprendizaje Escolar. A traves del disefio de estas nuevas acciones, resulté evidente que el fundamento
tedrico de la Tecnologia Educativa, se habia rebasado. Por tal motivo, se propuso un enfoque
interdisciplinario, debido a que los programas del CAFP se modificaron con la misma rapidez que la
estructura académica general del Colegio. Asi fue como la formacion docente se reorientd bajo dos

ejes basicos:

a) Formacién como apoyo a la practica docente y lineas de formacién. ;Como ensefiar?
(Didactica, Metodologia, Trabajo en equipo y Evaluacién), (A quiénes ensefiar?
(Conocimiento del alumno), Relacion sujeto-objeto de conocimiento (Aprendizaje, Sociedad
y Educacion).

b) Reconocimiento de la experiencia de los docentes como punto de partida y llegada a su

formacion.'®

Posteriormente a finales de los afios ochenta con base en las evaluaciones realizadas por el
CAFP, se hizo evidente la necesidad de reorientar la formacion del docente hacia el acontecer en el
aula. Por ello, en el area de actualizacion se disefiaron e impartieron talleres sobre Practica Docente,
mientras que en el area pedagdgica se implementaron cuatro lineas de investigacién: Aprendizaje
Escolar, Didactica y Docencia, Educacion y Sociedad y Conocimiento del alumno.**® Ya en la década
de los noventa, debido a los cambios en el modelo econémico y a la dindmica politica del pais, las
estrategias de formacion docente tuvieron que alinearse con las disposiciones contenidas en el
Acuerdo Nacional de Modernizacion de la Educacién Bésica, el cual recomendd que las nuevas

politicas deberian tener como ejes fundamentales la practica educativa y la practica docente.

1% G, Coello, “El Centro de Actualizacion...”, pp. 27-28.
135 |bid, p. 33.

13 fdem
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A partir de ahi, se comenzé a impulsar la denominada formacion intelectual del docente en

el Colegio, la cual se orientd bajo los propdsitos que se presentaron en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.
Programa de Formacién Docente del Colegio de Bachilleres

v' Desarrollar una conciencia critica respecto a la funcion docente.

v’ Posibilitar préacticas pedag6gicas que impliquen innovaciones y

renovaciones profundas del trabajo escolar.

Posibilitar la reflexion sobre la préctica educativa.

Promover la participacion en la estructura y desarrollo de

programas académicos.

v’ Proporcionar elementos tedricos y metodoldgicos para la
integracion sobre la realidad educativa que se confronta.

<]

G. Coello, El Centro de Actualizacién y Formacion de Profesores del Colegio de Bachilleres:
fundamentos de su creacién y orientacion de sus funciones en el periodo 1990-2003, 2003, p. 35.

Con estas orientaciones, se estructur6 una propuesta conformada por dos programas: uno de
actualizacion docente y otro de formacion pedagdgica. También hubo un cambio en la propuesta
original, en la que se poco a poco comenzo a desplazarse la formacidn pedagdgica, y se dio prioridad
a la actualizacién docente, reestructuracion que en lo sucesivo, dominé los programas de formacion
docente en el Colegio hasta la implementacion de la Reforma Integral de la Educacion Media

Superior.*¥

En resumen, la educacién media superior ha sido un nivel que histéricamente ha mantenido
un crecimiento constante y que ha necesitado aumentar su infraestructura asi como el nimero de
plazas docentes para cubrir la demanda de lugares. Sin embargo, esta situacion contrasta con el hecho
de que es el nivel en donde se presenta el mas alto indice de abandono escolar. Asimismo el decreto
de obligatoriedad del afio 2012, represent6 una alineacion de las instituciones de nivel medio superior
a los marcos normativos de las Reformas Educativas, en relacion con su dependencia de la SEP. Asi
pues, tanto la RIEMS como la RE han tenido una gran influencia en la organizacion del nivel medio

superior, debido a su incorporacion al cuadro de educacién obligatoria.

137 Como fue sefialado por Popkewitz, en términos de sustitucion del componente académico de las reformas para dar paso a la
estandarizacion de los programas de formacion docente.
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Y aungue la obligatoriedad representd nuevos retos por cumplir, estos retos se presentan en
un contexto bastante complejo en el que las instituciones, los recursos presupuestales y el entorno

social, son elementos que mantienen estrecha interrelacion.

En cuanto al Colegio de Bachilleres, fue una institucion pionera en la formacion de profesores
de educacion media superior a través de la creacidn del Centro de Actualizacién y Formacion de
Profesores, Sin embargo como se pudo observar, los cambios politicos y econédmicos influyeron en
la estructura de los programas de formacidn, y en consecuencia, afectaron la organizacion de los
mismos. De esta manera, el CAFP tuvo varios cambios hasta su desaparicion, con lo que la
responsabilidad de la formacion de los docentes del Colegio a partir de la primera Reforma de 2008,
recay0 en la Direccion de Evaluacién, Asuntos del Profesorado y Orientacion Educativa a través de
la Subdireccion de Formacion y Asuntos del Profesorado, en colaboracion con la Coordinacion
Sectorial de Desarrollo Académico, dependencia que actualmente ofrece la nueva modalidad de

cursos en linea.

En los siguientes capitulos, se analizara tanto la estructura como el contenido de los nuevos
cursos de formacion asi como se conoceran sus fortalezas y debilidades, a partir de las voces de los
actores educativos directamente involucrados en los mismos: los docentes que forman parte del

Colegio.
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CAPITULO 3

PERCEPCIONES Y OPINIONES ACERCA DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS DE FORMACION DOCENTE EN EL COLEGIO DE BACHILLERES, BAJO
EL MARCO DE LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, desde su fundacion el Colegio de
Bachilleres se ocupd de la formacidn de sus profesores. Este sistema de cursos funciond hasta el afio
2008 cuando entrd en vigor la Reforma Integral de la Educacién Media Superior, con la cual se
inaugurd un programa oficial de formacion docente disefiado por la SEP, la SEMS y la COSDAC, el
cual tuvo como base el modelo de competencias. Al nuevo programa se le denomind Programa de
Formacion Docente de Educacion Media Superior (PROFORDEMS) y fue el primer programa
oficial de formacion para el bachillerato en las Reformas de Nueva Generacién, e incluso destaco por

ser el primero que oficializd las competencias en el sistema educativo mexicano.!%

El programa atendi6 a ocho generaciones de docentes con la particularidad de que su caracter
no fue obligatorio. Dicho programa se mantuvo vigente hasta la entrada en vigor de la Reforma
Educativa de 2013, en la cual a diferencia de la RIEMS, todas las disposiciones adquirieron dicho
caracter. La primera parte de este capitulo es importante, puesto que en él se comenzaron a exponer
los testimonios de los docentes en torno a las categorias principales que orientaron la presente
investigacion: desde el sentido y significado de la docencia, hasta sus experiencias concretas con los

programas de formacion.

En este sentido, entre ambos programas de formacion fue posible observar que hubo cierta
continuidad por parte de las Reformas, debido en buena medida a la alternancia en el poder que se
vivio en México con motivo de las elecciones de 2012. En realidad, aungue se experimentd un cambio
de partido politico, la linea y el proyecto educativo continuaron siendo los mismos. Sin embargo, en
esta continuidad, se present6 un acontecimiento importante que marcaria el antes y el después de las
Reformas: las modificaciones a los articulos 3° y 73° de la Constitucion asi como la creacion de la

Ley General del Servicio Profesional Docente.

138 3. Mendoza, et.al., Competencias docentes en el bachillerato. Una mirada desde la practica, 2009, pp. 10-17.
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3.1. Sentido y significado de la labor docente para los profesores del Colegio

En principio es importante destacar que por cuestiones de orden Idgico, este capitulo empieza
con la primera categoria de andlisis que se planted en el guion de entrevista, en el cual se consult6 a
los profesores acerca del sentido de la labor docente desde su propia experiencia, asi como la
relevancia de la formacidn para el ejercicio de dicha labor. Cabe aclarar que a través de los testimonios
recabados como parte de la primera categoria, fue posible obtener referentes historicos, simbdélicos y
culturales, los cuales forman parte de las trayectorias educativas de los maestros asi como de sus
experiencias de vida y que contrastan con las disposiciones e intereses presentes en el discurso de las

Reformas educativas, tal como se vera mas adelante.!®®

Mientras tanto, en relacion con los significados de la docencia, el primer testimonio que aqui
se consigno fue el de la profesora Nayeli, docente de Ciencias Sociales del Colegio quien cuenta con
11 afios de experiencia en la institucion. Ella sefial6 que su tarea:

“Es la satisfaccion de que lo que aprendi lo aplico con los alumnos y de que ellos a su vez, me
retroalimenten con lo que saben.””**

Por su parte, el profesor Ricardo encargado del area de actividades deportivas, con 15 afios

de experiencia y quien se definid a si mismo como un docente institucional, expreso:

“Pues aqui ahora si que todo nace de que no hay maestros capacitados. Uno es como adolescente
y empieza con la nifiez... A mi lo que me gusta de trabajar con los grupos, con talleres, es
ayudar a los nifios. No hay nifio bueno, nifio malo... de repente uno como profesor los va
relegando... y es donde me entra esa inquietud de querer enseiiar. "%

1% Al respecto, Berger y Luckman se refieren a la accién como un hecho social cuyo sentido se configura por anticipado, porque “es guiada
por una perspectiva determinada hacia un fin preconcebido... Al referirnos a la manera en que se constituye el sentido en la conciencia
del individuo, ya quedé claro que esto no podia aludir al sujeto aislado, a la ménada incomunicada. La vida diaria esta llena de secuencias
de accion social y la identidad del individuo se forma tan s6lo en dicha accion. Las aprehensiones puramente subjetivas son el fundamento
de la constitucion de sentido: los estratos mas simples del sentido pueden crearse en la experiencia subjetiva de una persona. Los estratos
superiores y una estructura mas compleja del mismo dependen de la objetivacion del sentido subjetivo en la accion social... Por cierto que
la constitucion subjetiva el sentido, es el origen de todos los acervos sociales de conocimiento, los depositos histdricos de sentido en que
pueden apoyarse las personas nacidas en una sociedad y en épocas particulares. El sentido de una experiencia o acto cualquiera, surge
“en alguna parte” “en algin momento”, como la accion consciente de un individuo “para resolver un problema” en relacion con su
entorno (Umwelt) natural o social. No obstante, puesto que la mayoria de los problemas a los que se ve enfrentado el individuo afloran a
la vez en las vidas de otras personas, las soluciones a estos problemas no son sélo subjetivamente sino que también intersubjetivamente
relevantes.” Modernidad, pluralismo y crisis de sentido, 1997, pp. 33-35.

140 Entrevista con la profesora Nayeli, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

141 Entrevista con el profesor Ricardo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Uno de los profesores entrevistados mas peculiares fue el profesor Jorge, quien con 22 afios
de experiencia en la institucién, imparte la asignatura de Inglés. El caso del profesor es interesante,
puesto que refirid tener un origen socioeconémico humilde y aseguré que escogi6 dedicarse a la
docencia con el propoésito de superarse y obtener el puesto de profesor dentro de la institucion. En
cuanto al sentido de su labor, el profesor sefialo:

“Yo estudié en Colegios publicos. Mis padres fueron campesinos... y siempre he creido que en la vida

es importante el dinero, pero también es importante el sentirse bien con uno mismo al ayudar a otros

asi como mis profesores me ayudaron, hasta el momento yo me sigo sintiendo igual. Por eso. Siento
que doy algo. "%

En contraste con el testimonio anterior, se ubicé el de la profesora Xdchitl, una de las docentes
mas jovenes en el Colegio. Con 4 afios de experiencia, ingreso por prelacién, es decir, mediante uno
de los concursos de ingreso establecidos por la Reforma Educativa. En relacién con la labor docente
expreso:

“Es mi vocacion, es mi pasion... Yo descubri ser maestra desde quinto afio cuando me tocoé un

profesor que dije, “yo quiero ser como él” y entonces me empezo a llamar la atencion. Entonces
estee, yo siempre quise ser maestra ¢no? 4

Por su parte, el profesor Alfonso de Historia con 10 afios de experiencia en la institucion y
quien desde el principio de la entrevista, se manifestd abiertamente en contra de la Reforma Educativa
y en general, de todos los cambios implementados durante los Gltimos afios, sefial6:

“Ser maestro, ser docente, es una carrera bonita porque uno expresa sus conocimientos. A mi me

gusté la docencia, cuando yo llegué al Colegio yo era personal administrativo, pero

posteriormente a partir de los cursos que yo tomé aqui, tuve que renunciar como
administrativo y me converti en docente.”**

Otro profesor, Alfredo, con 12 afios de experiencia y responsable de impartir la materia de

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, aseguro:

“Me gusta ensefiar, me preocupo por las personas. Mi vocacion es ésta.”"*°

142 Entrevista con el profesor Jorge, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
143 Entrevista con la profesora Xochitl, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
144 Entrevista con el profesor Alfonso, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

145 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Por su parte la profesora Guadalupe de la asignatura de Recursos Humanos, con 22 afios de
experiencia en la institucion y quien en un principio formo parte del personal administrativo para
luego convertirse en docente, expreso:

“El ser maestra para mi desde toda la vida, ha sido por vocacion. Desde que era nifia me

gustaba jugar a la maestra, me gustaba ensefiar, era la que daba las instrucciones, era la que

estaba con los mas pequefios en la familia trabajando, entonces era la maestra, la maestra. Entonces

el ser profesor en el Colegio de Bachilleres es transmitirle a los jovenes todos los
conocimientos y toda la experiencia que tenemos. "

Asi pues, uno de los elementos que se logrd observar en la mayoria de respuestas obtenidas
por los docentes en relacion con el significado y sentido de su labor, fue la vocacion, que aparecio de
manera recurrente e indistinta en los profesores entrevistados. En cuanto a los sentidos de eleccién y
posibilidad, una situacién que se observé fueron los motivos de eleccién de la profesién, los cuales
aparecieron mas marcados en el caso de las profesoras. En los testimonios, algunas de ellas sefialaron
gue habian tomado la decisién de dedicarse a la docencia, como resultado de sus condiciones de vida

y a la influencia de su papel como esposas y madres de familia.'*’

En este sentido, la profesora Lull quien se encarga de impartir la asignatura de Contabilidad,

madre de dos hijas y con 22 afios de experiencia en la institucion, refirid:

“Yo sali del politécnico en el drea de contabilidad y mi idea era trabajar en el sector privado.
Después me casé y el hecho de tener mis bebés pues implico méas tiempo, dedicarles mas
tiempo. Pues entonces una fortuna de la docencia es que esta uno menos tiempo trabajando
frente a grupo (aunque obviamente uno se lleva el trabajo a casa) y ese tiempo, se lo puedo
dedicar a mis hijas. Elegi este trabajo porque me ayuda mucho como mama que soy. 48

Por su parte, la profesora Veronica que imparte la asignatura de Inglés, con 15 afios de

experiencia en el Colegio y también madre de familia sefialo:

“Descubri la docencia por azares del destino... soy mamd de dos nifios, eehh... Lo que me
inquietd fue en esa parte en el aspecto familiar; pues bueno, tenia que cuidar a los hijos.
Como maestra de Inglés nada mas me pedian un teachers, una pequefia capacitacion. Tenia
conocimientos de inglés ya nada méas los formalicé, entonces pues al ver la oportunidad de
medio tiempo y atender la familia, pues fue como me empecé a adentrar. No vi mucha diferencia
entre los hijos y los hijos de la escuela. Entonces pues sobre eso empecé a ejercitarme, tomar
cursos porque estoy a nivel técnico, no tengo licenciatura. Pero pues eso fue el gran reto, el

146 Entrevista con la profesora Guadalupe, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

147 os sentidos de eleccion y posibilidad, coinciden con los resultados presentes en el informe de investigacion realizado por Patricio Solis
del Colegio de México, el cual se utiliz6 como una de las bases de este trabajo, informe que se puede encontrar en el apartado de las
referencias.

148 Entrevista con la profesora Lull, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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tener toda esa capacitacion y ese conocimiento para poder contribuir porque uno lo vive ¢no? Con
familiares, con vecinos, con gente a su alrededor. La educacién es fundamental. ’**

Mediante los testimonios anteriores, fue posible conocer lo que piensan las docentes acerca
de su condicion asi como los motivos que tuvieron para elegir la profesion. Lo interesante fue el
hecho de que esta primera pregunta detond inmediatamente la segunda, la cual constituyé el eje
principal sobre el que se sustentd la investigacion: la formacion de los profesores y su relevancia para

el ejercicio de la profesion.

3.2. Relevancia de la formacion docente: los cursos anteriores a la RIEMS.

Bajo esta categoria, las respuestas obtenidas fueron muy interesantes y destacd el
reconocimiento por parte de los docentes, de que la formacion es algo fundamental para un mejor
desempefio de su labor. Asimismo, coincidieron en sefialar que el hecho de contar con bases
pedagdgicas y didacticas era indispensable para un éptimo cumplimiento como profesores,
independientemente de su nivel de preparacién académica. Al respecto, una regularidad observada en
la formacion de los profesores del Colegio fue que aungue la mayoria de ellos tiene una formacion
eminentemente disciplinaria, ésta se ha visto complementada con los cursos de actualizacion y en
algunos casos, con la experiencia laboral obtenida fuera de la docencia, de la cual obtienen los

conocimientos especializados que les habilitan para este fin.

En cuanto a los niveles de formacion de los profesores del Colegio, hasta el 2016 la mayoria
de ellos habia completado la licenciatura (92% del total), mientras que uno de cada cuatro (26%) tiene
estudios de posgrado y s6lo el 8% tiene estudios de Licenciatura incompletos o asistié a alguna
Escuela Normal. Ademas, cabe destacar que la mayoria de los profesores sin Licenciatura completa
se concentran en la ensefianza del Inglés (38%), Tecnologias de Informacion y Comunicacién y afines
(19%) vy Talleres artisticos o Educacion Fisica (8.1%), es decir, asignaturas en las que es posible
ejercer sin titulo profesional. De hecho, més de la mitad de los docentes sin licenciatura completa

(58%) cuentan con algun titulo o certificacién complementaria.

149 Entrevista con la profesora Veronica, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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A partir del analisis inicial de esos datos oficiales proporcionados por la institucién, también
fue posible observar que la mayoria de profesores del Colegio cuentan con certificaciones minimas
para impartir cursos de bachillerato.’® Aunque en realidad, las certificaciones aunque sean
constantes, no sustituyen la posesion de un titulo universitario ni tienen que ver con la formacion

inicial, sino con la formacion continua de los docentes.

Una vez hecha la aclaracion es momento de volver a los testimonios. En este sentido, la
profesora Heidi del drea de Matematicas con 9 afios de experiencia y una de las profesoras mas
comprometidas con la institucion, pero a su vez critica con el trabajo que se realiza al interior de la
misma, aseguro:

“La formacion docente es un compromiso. Un gran reto. Mucha responsabilidad... aunque es muy

dificil, sobre todo en esta institucién. Yo trabajo también en CCH, pero aqui es mucho mas
complicado. ™!

En este mismo sentido el Maestro Eduardo del area de Fisica, quien cuenta con 16 afios de
experiencia en la institucion, sefialo:

“En lo particular considero que es donde realmente nosotros podemos hacer un cambio en la

conciencia de los jovenes. Nosotros podemos moldearlos todavia a ellos, porque una persona

adulta ya es mas dificil. Considero que en los jovenes esta el cambio, por eso me gusta mucho dar
clases en nivel medio superior.”*5?

Un aspecto relevante de las consideraciones de los profesores acerca de la formacién docente,
fue que en sus opiniones se notd una fuerte presencia del componente axiol6gico, el cual de acuerdo
con ellos, tiene que ser recuperado, fortalecido y obligado a incorporarse en los temas de los cursos
en relacién con el contexto en el que se desenvuelven los jévenes. Y aungue quizé se pueda pensar
gue estas consideraciones provienen de los profesores de mayor edad, en realidad fue una sugerencia
compartida de forma indistinta como en el caso de Fausto, docente de prelacién del area de Fisica,
quien cuenta con 4 afios de experiencia en la institucion:

“La formacion: “significa contribuir con la formacion académica del alumnado y en la medida de lo
posible, con la formacion de valores. "%

150 p_ Solis, “Estudio...”, p. 27.

151 Entrevista con la profesora Heidi, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
152 Entrevista con el profesor Eduardo, Colegio de Bachilleres plantel 1.

153 Entrevista con el profesor Fausto, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Por su parte, la profesora Lilia del area de Ciencias Sociales y con 20 afios frente a grupo,
expreso:

“La formacion docente me gusta demasiado, me siento muy importante, me siento muy util... y
pienso que es un gran compromiso con la sociedad. %

Como se puede observar, los docentes reconocieron la importancia de la formacién para el
trabajo que desempefian, aun cuando del total de la muestra de profesores entrevistados,
aproximadamente el 70% reconoci6 no contar con formacion inicial especializada para ensefiar en el
nivel medio superior, cifra que coincidio con las cifras oficiales otorgadas por la Direccion General.
Cualitativamente, una de las condiciones que aparecid en el estudio fue la primacia de las profesiones
sobre el componente educativo en los profesores. Tal fue el caso del profesor Alfonso del area de
Fisica, quien cuenta con 22 afios de experiencia en la institucion y tiene una Maestria; quien en un
momento de sinceridad reconocid que al principio, habia tenido un rechazo inicial a la docencia:

“Yo al principio como que no... me resistia un poquitito a la docencia. Sera porque no traigo una

formacion como Carrera Magisterial. Y cuando yo fui estudiante, luego vi que muchas cosas como

las de aqui se impartian y eso me Ilam6é mucho la atencién. Y a raiz de eso, pues yo traté de
formarme como docente, independientemente de los cursos que yo tomaba. 1%

En este mismo sentido, la profesora Nayeli del area de Ciencias Sociales también con una
Maestria y con 11 afios de experiencia dentro de la institucién, reconocié que al principio tuvo ciertas
deficiencias en el &ambito pedagdgico y didactico, requisitos que reconocié como indispensables para
dedicarse a la ensefianza de los contenidos del &rea:

“Yo no tengo formacion normalista. Soy Socidloga. Y estudié la Maestria en Desarrollo

Educativo en la Pedagdgica. Pero aun asi, no soy pedagoga. Se veian teorias pedagdgicas

pero en lo muy general. Entonces no estamos preparados para ser docentes y uno a veces
llega a aprender como sabe, como aprendié viene a hacerlo con los chicos. 1%

Por su parte, la profesora Lilia del area de Ciencias Sociales con 20 afios de experiencia,
refirid tener un conflicto de identidad en cuanto a su formacion e incluso hasta la fecha, todavia

experimenta dicho conflicto en relacion con su origen profesional:

154 Entrevista con la profesora Lilia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
155 Entrevista con el profesor Alfonso, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

15 Entrevista con la profesora Nayeli, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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“Yo no soy maestra, yo soy este, economista. La formacion asi es muy importante. No tengo la
pedagogia para dar clases. O sea, tengo muchos afios dando clases y aun asi siento ¢cémo le hago?
jajaja, ¢qué les digo no?, me falta siempre. Yo creo que eso nunca se termina, siempre hay que
estarse actualizando. ">’

Asimismo, esta pregunta fue Util para reafirmar el hecho de que en el &mbito académico, tener
un grado de estudios elevado no garantiza el mismo nivel en las capacidades para dedicarse a la
docencia. En cuanto a las trayectorias de los profesores y los motivos de eleccion de la carrera
docente, en las respuestas obtenidas fue posible observar que éstos se apoyaron en dos referentes
concretos: por un lado, los modelos de docencia que interiorizaron en el transcurso de su etapa como

estudiantes y por el otro, su propia experiencia como docentes desde el inicio de su ejercicio.
Al respecto, el profesor Alfredo del &rea de Informatica y TICS sefialo:

“Todo parte desde que uno inicia en esta carrera, no siendo especialista como docente. Entonces al
inicio es imitar a un profesor que esteee, que tuve a nivel superior, a nivel primaria, a nivel secundaria,
a nivel prepa, e imitar sus formas de trabajo, sus formas de evaluacion... Creo que lo mds importante
de la formacién académica, es tener elementos basicos y generales para poder impartir una clase,
que es muy, muy importante. "5

En el mismo sentido, otro de los testimonios fue el del profesor Juan JesUs de la asignatura
de Geografia, profesor de la tercera edad y con 22 afios de experiencia en la institucion, aungque con
mas afios de trabajo en una secundaria. Al respecto, sefialé:

“Yo empecé sin ninguna formacién. A mi lo que me ha ensefiado mucho es la experiencia,

porgue uno aprende de los errores y va corrigiendo. Pero no quiero dejar a un lado la parte de la

profesionalizacion de la educacidn. Entonces desde que entré a Bachilleres, una de las cosas que me
gusté mucho fue que si dedicaban espacio para la formacion de los profesores mediante cursos.”%

Asi pues, estas diferencias fueron notables y sentaron los precedentes para la siguiente
pregunta: la distincién entre formacion, capacitacion y actualizacién. Al respecto, cabe sefialar que
estos constituyen tres momentos en el desarrollo profesional distribuidos de la siguiente manera: la
formacion docente se entiende como un proceso integral que busca dar elementos globales y

totalizadores del trabajo académico, a quien pretenda dedicarse a la ensefianza.

157 Entrevista con la profesora Lilia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
158 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

159 Entrevista con el profesor Juan Jesus, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Por su parte, la capacitacion es preparar a los profesionistas para el desarrollo de habilidades
y destrezas, que les permitan realizar mejor su trabajo y estd encaminada a fortalecer aspectos
especificos del trabajo académico, tales como la evaluacion, la didactica o la investigacion, por
mencionar algunos. Por su parte, la actualizacion consiste en la adquisicién de competencias
pedagogicas innovadoras por parte del personal académico, que les permita estar a la vanguardia y al

dia en su trabajo educativo y en consecuencia, ésta es la Gltima etapa del proceso. 1

De acuerdo con esta definicion y segun lo manifestado por los docentes entrevistados, es
posible asegurar que la oferta de cursos del Colegio de Bachilleres hasta el momento, se ha situado
en el terreno de la formacion continua y se ha enfocado hacia el fortalecimiento de la capacitacion y
la actualizacion. Pero ¢cémo eran estos cursos? Como ya se ha mencionado en el capitulo 2, a partir
de 1973 y hasta antes de las recientes Reformas, el Colegio de Bachilleres contaba con su propio
Centro de Actualizacién y Formacién de Profesores, en el cual se disefiaban e impartian los cursos;
la naturaleza de los mismos era voluntaria, aunque los profesores participaban basicamente para
recibir estimulos, hacer puntos, basificarse y obtener cambios de categoria. Al respecto, resulté muy
interesante conocer las experiencias de los profesores en cuanto a las ventajas y desventajas de los
antiguos cursos en relacion con la organizacion de los mismos, su modalidad, los trabajos que

realizaban en ellos y las evaluaciones finales.

3.2.1. Ventajas

En relacion con los cursos que se ofertaban en el Colegio de Bachilleres hasta antes de las
Reformas Educativas, una de las principales ventajas es que dichos cursos versaban acerca de varios
temas por lo que los docentes tenian la oportunidad de escoger los que consideraran méas adecuados,
inscribirse y participar. EI contenido de dichos cursos, abarcaba desde contenidos disciplinares hasta
cursos sobre adolescencia o didacticas especiales, las cuales comenzaron a tener auge a partir de la

década de los ochenta.

180 C. Quintero, “Formacién, capacitacion y actualizacion pedagogica del personal académico. Sistematizacion de experiencias”, en Hevila,
Cultura, Tecnologia y Patrimonio, México, 2008, p. 43.
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De acuerdo con esta primera ventaja, el profesor Francisco del area de Matematicas con 9
afios de experiencia y actual jefe de materia en uno de los planteles, sefialo:
“Aqui en Colegio de Bachilleres yo tomé varios cursos: de formacion disciplinar, de formacion

pedagogica, esteee, de formacion psicologica...varios cursos. Porque aqui una de las cosas que nos
pedian para lograr la basificacion era precisamente los cursos, que tomaramos cursos”.16?

Mientras que en el caso de la profesora Lull con 22 afios de experiencia, ella indicd que el
sistema de cursos en el Colegio se habia mantenido constante y ademas, los cursos de formacién
daban la posibilidad de adquirir herramientas didacticas para poder impartir conocimientos a los
estudiantes:

“Yo siempre he tomado cursos. Colegio de Bachilleres es una institucion que nos ha ayudado
mucho a los profesores, porque yo la verdad era, ehhh, bueno soy contador publico, sali de la
facultad como contador publico, pero yo no tenia preparacién en la docencia entonces desde que yo
entré a trabajar que fue en el afio de 1987 aqui en Colegio de Bachilleres, desde ese tiempo nos
prepararon para cursos... construccion del conocimiento, o sea para Qque empezara yo a aprender a
dar clases. Esteee, he tomado cursos de valores, de adolescencia, o sea, tengo infinidad de
cursos”.62

Por su parte, el profesor Ricardo de actividades deportivas, puso especial énfasis en los cursos
que considerd, le habian servido para su labor:

“Tomé cursos referentes al ambito personal, de convivencia, de conflictos, de mi especialidad, de
como se podia entender al estudiante en la psicologia .16

En el mismo caso, se encontrd el profesor Alfredo de TICs, quien refirié:

“Tomé demasiados, jajaja, eehhh, yo creo que me enfocaba mitad y mitad: casi siempre
dividia mi formacion académica en pedagogicos de forma técnica... tecnologica aplicados a mi
formacion y algunos de tipo motivacional. Me interesaba también cuando salieron los cursos de
adolescencia, comportamientos, valores, toda esta parte”.*6

161 Entrevista con el Profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
162 Entrevista con la profesora Lull, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
163 Entrevista con el Profesor Ricardo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

164 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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También este fue el caso de los maestros de idiomas, quienes tomaron cursos
correspondientes a su disciplina académica, como en el caso del profesor Jorge quien se refirié al tipo
de cursos que le correspondieron:

“He tomado en el Colegio muchos cursos, aqui he tomado muchos cursos, también tomé

cursos de estilo de ensefianza en el idioma, anteriormente también llegué a tomar cursos de
gramatica, estos eran cursos diferentes a los que se estilan ahora”.?%

Asimismo los profesores refirieron que la elaboracidn de materiales para los cursos, se hacia
por parte de los mismos compafieros del Colegio para su uso en la practica docente, tal como refirié
la profesora Veronica.

“Desde la elaboracion de materiales ehmm para los compaiieros... muy especificos a nuestra

area. Al final de cada semestre siempre se impartian los cursos... incluso habia algunos tan

interesantes y complementarios que algunos docentes dobletedbamos. Tomabamos cursos en la
mafiana y tomabamos en la tarde”.16¢

En cuanto a la modalidad de los cursos, al principio eran de tipo presencial, se tomaban al
interior de las instalaciones del Colegio y se impartian por instructores procedentes del mismo,
aunque en diferentes sedes. Al respecto, la profesora Susana de TICs, comento:

“Eran presenciales, los llevabamos aqui intersemestre, los aplicaibamos en clase y los cursos por

ejemplo, estee siempre eran con instructores y antes en el Colegio de Bachilleres, los cursos

tenian el sello de calidad, los instructores estaban muy bien capacitados y veiamos que tenian
solvencia para dar ese curso. "

En términos generales, los cursos del Colegio fueron descritos como muy buenos por los
entrevistados con varios afios de experiencia en la institucion. Sobre todo a partir de la modalidad
presencial, debido a que sefialaron que a través de ella se fomentaba la convivencia, el trabajo
colegiado y el intercambio de experiencias entre colegas, lo cual redundaba en una mejora de las
précticas docentes. En este sentido fue posible observar una diferencia cualitativa con los docentes
de prelacion, puesto que ellos no conocieron el anterior sistema y no tuvieron la oportunidad de hacer
un ejercicio comparativo, por lo que hacen su trabajo de forma individualista y algunos son mas

cerrados al momento de compartir experiencias en el proceso de ensefianza y aprendizaje.

165 Entrevista con el profesor Jorge, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
166 Entrevista con la profesora Veronica, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

167 Entrevista con la profesora Rosa Maria, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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3.2.2. Desventajas

Asi como los cursos proporcionados por el Colegio hasta antes de las Reformas Educativas,
fueron descritos como muy buenos en términos generales, también es cierto que los profesores
hicieron algunas criticas a los mismos, sobre todo en la parte del disefio e implementacion. Por
ejemplo, una de las principales tuvo que ver con el caracter interno de los cursos. Entre los profesores,
fue muy criticado el hecho de que los cursos fueran de caracter meramente institucional y cerrado en
términos de logistica, disefio de materiales y alcance académico. Asimismo, se criticaron otros
aspectos tales como la lejania de las sedes en las que se impartian para algunos profesores y el nivel
de preparacion de los instructores; por cierto, ésta Gltima critica aparecié de manera sostenida en el

antes y el después de las Reformas.

Al respecto, el profesor Gabriel uno de los profesores entrevistados con mas de 20 afios de

experiencia en el Colegio y que tomé muchos cursos, sefialo:

“Eeehmmm, al principio eran dificiles porque nos los daban no en el momento, no muy cercanos,
sino hasta pasando tres meses. Entonces a la mayoria de los profesores nos costaba trabajo ir por
ellos, porque los daban hasta direccion general.”%8

En la opinion del profesor Alfredo, de Informatica:

“Llegd un momento en que se estancaron en un plan muy tradicional esteee, eran muy metddicos
esteee, no eran tan aplicables, ehhh, la formacién era esteee mas pedagégica en cuanto a la
cuestion de analisis critico de una lectura, los sentia en algin momento no tediosos sino que ya no se
perfilaba nada o sea, ya no tenia un avance, ya se estaban estancando en un solo nivel...se
estaba cayendo ... se supone que estabamos en el constructivismo, pero se retomaban muchas cosas
del sistema tradicional esteee, ya la parte de aplicarlo ya estaba, entonces ya no habia cosas muy
innovadoras ora si que estoy repitiendo lo mismo.

Eso fue lo que ya no me agradd. De repente se encajonaron a manejo de materiales, a manejo de
planes de estudio, a evaluacion de planes de estudio y de repente, eso ya no me gusté mucho. Casi
todo estaba enfocado a esto y ya no tanto al alumno sino practicamente a mi estructura de cémo iba
yo a trabajar y no como iba el alumno a aprender. "%

168 Entrevista con el profesor Gabriel, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

169 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

88



En cuanto a la preparacién y el tipo de instructores, el profesor Noé de Turismo, con 20 afios

de experiencia y también con varios cursos en su haber, sefialo:

“Algunos maestros no estaban totalmente preparados, no dominaban al cien por ciento quizd
ciertas areas de conocimiento ¢no? Ahi es una critica. La otra pues, siempre ha sido un
problema las formas de inscripcion, siempre quedabamos fuera de los cursos, no hay la
oferta suficiente para todos los cursos que queremos, en alguna ocasion las distancias, como se
hacian en los planteles hay planteles muy al sur, muy al sur, mucho muy al sur. En general,
ésas. 10

En el mismo orden de ideas, la profesora Andrea del area de Matematicas con 8 afios de

experiencia en la institucion, también hizo una critica a los instructores de los cursos:

“A veces los instructores no llegaban puntuales, ehhh, luego se querian ir, por ejemplo si
decian bueno va a durar de Lunes a Viernes de 9 a 2 ;no?, no pues vamonos a la 1 pues no, o sea...
Y a veces no estaban bien planificados los cursos. '™

Otro profesor mas, Juan del area de Ciencias Sociales y con 12 afios de experiencia en el
Colegio, refirié que los cursos también funcionaban como una especie de simulacién, en donde la

calidad estaba a discusion:

“Es que hace muchos aiios te soy honesto ehh... muchos de esos cursos, te soy honesto como que
era pérdida de tiempo. Muchas de las actividades que haciamos ahi en cuatro horas, podian
hacerse en hora y media o dos y vamonos ¢no? A hacer otra cosa. Y otra cosa que no me
gustaba para nada y que sigue sin gustarme, es que una buena cantidad de profesores, yo creo que
por lo menos la mitad, simulan... simulan en esos cursos. Yo les conozco a una cantidad y nada que
ver lo que vuelcan ahi con su show o técnicas que hacen, puro choro y no, en realidad no hacen nada
de eso en sus clases. 72

En relacidn con este punto, el profesor Guillermo del area de Matematicas que en su momento

fue jefe de materia, comentd en la entrevista:

“Bueno, ya no les puedo hacer criticas porque acabaron con el departamento, lo destruyeron y
pues bueno, esos cursos ya no existen ¢verdad? Pues nada mas yo creo que lo que podria
criticar es que las sedes donde se daban eran demasiado lejanas y generalmente se daban al sur, que
era cerca de donde estaban las oficinas generales. "™

170 Entrevista con el profesor Noé, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
1 Entrevista con la profesora Andrea, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
172 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

173 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Para cerrar con este apartado, varios profesores coincidieron en sefialar que hacia la década
del 2000, en la institucién comenzaron a decaer los cursos. Ademas sefialaron que con el cambio de
gobierno, la situacion se torné complicada para el Centro de Actualizacion y Formacién de
Profesores, debido al impetu de la nueva Reforma Educativa y la reestructuracion del Departamento
de Formacion del Personal Académico. Asi fue como poco a poco comenzaron a cerrarse 10s cursos

originales y desarrollarse los nuevos programas de formacion docente, con base en las competencias.

3.3. La formacion docente en el Colegio bajo el marco de la RIEMS de 2008.

La Reforma Integral del 2008, fue la primera Reforma de Nueva Generacién que se propuso
organizar el bachillerato bajo un Marco Curricular Comun. Derivado de ese marco, se disefi el
curriculum, los perfiles de ingreso y egreso de los jovenes para el nivel medio superior asi como el
nuevo perfil docente y desde luego, el programa de formacién de profesores que oficialmente se
ocuparia de atender el rezago histérico en esta materia. Asimismo, el PROFORDEMS tuvo una
orientacion centrada en el modelo de competencias y se encargé de introducir los principales
postulados del mismo a los docentes a través de los cursos que se brindaban, tal como se vera a

continuacion.

3.3.1. El Programa de Formacién Docente de Educacion Media Superior (PROFORDEMS)

Los antecedentes inmediatos del PROFORDEMS se pueden encontrar en el Programa
Sectorial de Educacién 2000-2006, en donde se establecid que debido a las condiciones por las que
atravesaba el bachillerato en México, era necesario contar con “un programa nacional de formacién
y actualizacion docente, el cual constara de tres elementos: programas de titulacion, diplomados
para la actualizacion y la especializacion y esquemas para el ingreso a estudios superiores™.t’
Finalmente en el afio 2008, el PROFORDEMS se puso en marcha.

174 Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, SEP, México, 2008, p. 25.

90



Entre sus objetivos principales, destacé el desarrollo de competencias docentes y directivas
para generar el perfil de los estudiantes egresados de la EMS, el establecimiento de un programa
nacional de formacion y actualizacién para docentes y directivos del nivel medio superior, asi como
la definicion de la oferta del programa y su actualizacién.'”® Los requisitos para participar en el
PROFORDEMS, fueron los siguientes:

Cuadro 6.
Requisitos del PROFORDEMS

1. Ser docente en activo en alguna de las instituciones publicas de
educacion media superior e impartir clases en programas de
profesional técnico, bachillerato general o bachillerato
tecnoldgico.

2. Tener un contrato o plaza de base o de interinato ilimitado de por
lo menos 15 horas 0 mas horas/semana/mes. Para el caso de
CONALEP, se considerara a todos los participantes que durante el
programa tengan un contrato para impartir médulos de primero a
sexto semestre.

3. No haber iniciado el trAmite de pre jubilacién o jubilacion.

4. Llevar a cabo su registro en linea en la pagina de PROFORDEMS.

“PROFORDEMS. Séptima Convocatoria Bis”, México, SEMS, 2013.

A partir del cumplimiento de estos requisitos, lo que busco la Reforma fue atraer a la mayor
cantidad de docentes al programa, con el proposito de capacitarlos y certificarlos en el nuevo modelo
educativo basado en las competencias. Sin embargo, desde el principio se presentaron algunos
problemas para la implementacién del PROFORDEMS, por ejemplo, desde el principio el programa
se caracterizé por aplicarse de manera diferenciada, es decir, debido a que no todas las instituciones
del nivel medio superior seguian los lineamientos de la SEP, la cobertura del programa no abarcaba
a todos los profesores. Asi pues, la diferenciacion en la participacion ademas de la falta de claridad
en los objetivos del programa, ocasion6 que el funcionamiento inicial del mismo fuera irregular y los

niveles de asistencia, se encontraran lejos de las metas establecidas.

15 Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones externas 2010-2011. E057 Formacion Docente de
Educacién Media Superior. Documento de posicionamiento institucional, México, SEP, Abril de 2012, p.2.
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En cuanto al tema de los recursos presupuestales, cabe destacar que la Federacién destiné un
presupuesto especial para el impulso del programa de formacion de profesores para el nivel medio
superior. Los docentes inscritos recibian una beca por parte de la institucion de origen, en caso de que
ésta perteneciera al SNB."® Algunos docentes que tuvieron que cursar el programa para lograr obtener
la certificacion y que no contaban con beca, tuvieron que cubrir el monto del curso equivalente a
$9,000.%7

En cuanto a su estructura, el programa se dividié en dos modalidades: un Diplomado en
Competencias Docentes para la Educacién Media Superior de tipo mixto, el cual se podia cursar en
cualquiera de las instituciones de educacion superior afiliadas a la ANUIES y una Especialidad en
Competencias Docentes, la cual se podia cursar en linea en cualquiera de las unidades de la UPN
designadas para tal efecto. Cada una de estas modalidades que integraban al PROFORDEMS, se

organizo de la siguiente manera.

3.3.1.1. El Diplomado

El diplomado tenia una duracion de 20 semanas, cada una de las cuales const6 de 10 horas
(200 en total) distribuidas en 118 horas presenciales, las cuales se cursaban los Sabados de 8:00 a.m.
a 2:00 p.m., ademas de 82 horas virtuales que se atendian entre semana. Las sedes se ubicaron en
varias instituciones de Educacion Superior de la republica mexicana afiliadas a la ANUIES y
designadas para tal efecto. Al respecto es necesario aclarar que las actividades del diplomado, se
llevaban de manera alterna con las actividades académicas de los profesores por lo que constituia una
carga extra para ellos, en términos de lecturas, elaboracion de tareas, planeaciones didacticas,

gjercicios y evaluaciones requeridas para el cumplimiento del programa.

176 Creado en el marco de la RIEMS, concretamente en el acuerdo 442, el Sistema Nacional de Bachillerato pretendid ser un mecanismo de
evaluacion y control de los planteles a partir de niveles de acreditacion, mediante los cuales se buscé establecer procesos institucionales de
mejora continua en los procesos de gestion. Este Sistema funcion6 hasta el 2018 y luego se convirtié en el Sistema Nacional de Educacion
Media Superior, vigente en la actualidad.

7 Entrevista con la profesora Veronica, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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En este sentido, el profesor Eduardo del area de Fisica con 16 afios de experiencia en la
institucion, refirié que todo fue muy nuevo para él:

“Como funcionaba cuando yo lo tomé, es que se emitia una convocatoria por parte de la SEP y

tomabamos cursos en linea y presenciales los Sabados. A mi me tocé en la sede del Politécnico,

otros tomaban curso el Viernes y el Sabado en planteles como la Del Valle y bueno... ahi nos

ensefiaban competencias... eran tres modulos: el primero sobre la Reforma educativa, el segundo

sobre la integracion de competencias y el tercero ya sobre cémo integrar las competencias a
nuestra asignatura.”’®

En relacién con la estructura del Diplomado, lo novedoso para los profesores era
evidentemente, el tema de competencias. En primer término se intentaria que el profesor se
familiarizara con el concepto, entendiera su logica y posteriormente, fuera capaz de incorporarlo en

su practica docente, tal como se establecia en las reglas de operacion.

Cuadro 7.
Estructura del Diplomado en Competencias Docentes para la EMS

Médulo |
La Reforma Integral de la
Educacién Media Superior

Médulo 11
Desarrollo de Competencias del
docente en Educacién Media
Superior

Médulo 111
La planeacién didactica vinculada
a competencias

- La Reforma Integral de la
Educacion Media Superior: una
estrategia incluyente que
favorece el Sistema Nacional de
Bachillerato en México

- Elementos que constituyen el
perfil del egresado

- Atributos del perfil docente

- Formacién basada en
competencias en la RIEMS

- Metodologia para la planeacién
de los procesos de ensefianza y
aprendizaje

- Metodologia de la evaluacion en
el enfoque por competencias y el
rol docente

- Disefio de instrumentos de
evaluacion

- Relacidn contenidos-
competencias

- Gestion de ambientes de
aprendizaje

- Eleccién de una opcién de
certificacion

- Desarrollo del proyecto para la
opciodn de certificacion elegida

40 horas

100 horas

60 horas

PROFORDEMS. Estructura del diplomado, México, SEMS, 2014.

3.3.1.2. La Especialidad

Por su parte, la Especialidad en Competencias Docentes fue la otra modalidad de formacion
perteneciente al PROFORDEMS. Dicha Especialidad se cursaba en linea y estuvo a cargo de la
Universidad Pedagdgica Nacional, institucion que se encarg6 de la imparticion de los cursos a través

de servidores electrénicos, ubicados en sus diferentes unidades académicas.

178 Entrevista con el profesor Eduardo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Al igual que el Diplomado, la Especialidad se centrd en un programa de formacién basado
en las competencias, aunque la variante aqui fue la modalidad virtual. A través de ella, la Especialidad
también tuvo como propdsito incentivar en los profesores el uso de las TIC, hacer que se
familiarizaran con las computadoras y capacitarlos para el disefio de materiales didacticos
electrénicos. En cuanto a su estructura, uno de los puntos a favor sefialados por los docentes con
respecto a la Especialidad, fue que resultdé mas facil de cursar debido a que se hacia en linea asi como
el tiempo destinado a las actividades. La Especialidad se dividié en tres médulos, cada uno de los
cuales contaba con 19 créditos y concluia con la entrega de un trabajo final correspondiente a 15
créditos, lo que hacia un total de 72 créditos. La dedicacion a los estudios era de 10 horas semanales
para realizar las actividades, con un promedio de 480 horas equivalentes a un afio de duracion.

Otra de las ventajas de la Especialidad, la cual fue sefialada por los docentes en las entrevistas,
fue que al término de la misma era posible obtener el grado de Maestria a diferencia del Diplomado,
lo cual representd una notable diferencia entre ambas modalidades del PROFORDEMS. En este
sentido, el contraste en las opiniones de los docentes fue muy notorio entre los que cursaron el

Diplomado vy los que cursaron la Especialidad.

Cuadro 8.
Estructura de la especialidad en competencias docentes para la EMS

Ejes disciplinares

a) Competencias docentes para la educacién media superior

b) Educacion centrada en el aprendizaje

c) Matematicas y tecnologia

d) Aprendizaje y practica docente en contextos multiculturales

e) Ensefianza y aprendizaje de la Historia

f) Ensefianza y aprendizaje de las ciencias (Fisica, Quimica y Biologia)

Madulos por competencias

Médulo 1.
Préctica docente y Reforma
Integral de la Educacion Media
Superior

Médulo 2.
Planeacidn, disefio y evaluacion
de propuestas

Médulo 3.
Propuesta de intervencion

Unidad 1. La aventura de ser
maestro

Unidad 2. Reforma Integral de la
Educacion Media Superior

Unidad 3. Educacion por
competencias
Unidad 4. Propuesta de

intervencion

Unidad 1. Planeacion por
competencias
Unidad 2. Evaluacion vy

seguimiento del desarrollo de
competencias

Unidad 3. Disefio de la propuesta
de intervencion

Unidad 1. Gestién docente y
ambientes de aprendizaje

Unidad 2. Gestién docente:
recursos para la formacion de
competencias

Unidad 3. Sistematizacion de la
propuesta de intervencion

A. Prieto, Especializacion en Competencias Docentes para la Educacion Media Superior, 2008, pp. 10-16
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Asi fue como ambas modalidades del PROFORDEMS se encargaron de capacitar a ocho
generaciones de docentes, hasta su cancelacion a mediados del 2015. Con una meta original de
240,000 profesores, el programa alcanzo la cifra de 155, 715 inscritos, es decir, poco mas de la mitad.
Y cabe aclarar que en esta Gltima cifra, no se tomé en cuenta el aumento de la planta de profesores

para Diciembre del 2015, mes y afio en que el programa fue cancelado.'”

3.3.1.3. Resultados del Programa

Como se pudo observar, desde su inicio el programa arranc6 con algunas irregularidades tanto
en su funcionamiento, como en sus reglas de operacion. Una de las principales, tuvo que ver con el
uso de recursos publicos destinados para su financiamiento. Al respecto, la Auditoria Superior de la
Federacion reveld que el PROFORDEMS habia registrado un subejercicio de mas de 243 millones
de pesos (casi el 40% de su presupuesto total), por lo cual el gobierno federal decidi6 hacer un recorte
al mismo: para el afio 2013, s6lo se asignaron 581 millones de pesos para la formacion de los docentes

de bachillerato.'®

Ademas la ASF report6 que desde el principio, el PROFORDEMS careci6 de mecanismos
de gestion y control denominados Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA),* e incumplié disposiciones juridicas y normativas elementales.’®? Estas falencias se
consignaron en el documento de posicionamiento institucional de la SEP: Seguimiento a aspectos
susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones externas 2010-2011, en el cual se emitieron 25
recomendaciones generales al programa, de las cuales se incumplié la mayoria tal como se puede

revisar en el siguiente cuadro:

7% Cuarto informe de labores 2015-2016, México, SEP, 2016.

180 Resultados del gasto ejercido en el Ramo 11 Educacion, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados, LXII
Legislatura, 2 de Septiembre de 2013, p.5.

82 F_ Goche, “Reprueba programa de formacién de profesores”, en Revista Contralinea, 15 de Mayo de 2011.
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Cuadro 9.

Formacion docente de educacion media superior. Documento de posicionamiento institucional.

Recomendaciones del evaluador externo del programa

Atendida

No
atendida

1.

Analizar la posibilidad de crear un esquema de incentivos para fortalecer la
participacion de los docentes en el programa.

X

Considerar la alternativa de brindar apoyos adicionales para los planteles y
subsistemas que lo requieran, en términos de infraestructura, capacidades
tecnoldgicas y de movilidad.

La existencia de una sola base de datos que concentre la informacién de los
docentes en formacion, en la que puedan ingresar la informacion
correspondiente las IES formadoras (ANUIES, UPN y CINVESTAYV) la
cual sirva para realizar el seguimiento de docentes, el desempefio de las IES
y sea un referente para contrastar el uso de los recursos.

La redefinicion de responsabilidades y compromisos por parte de la
COSDAC, laDGASEMS, la ANUIES, la UPN y el CINVESTAYV, respecto
al seguimiento y desempefio académico de beneficiarios, supervisién del
uso de recursos, y la calidad de los programas académicos de formacién
docente que se otorgan a los profesores.

La celebracion de reuniones nacionales con los subsistemas a fin de detectar
sus necesidades de formacidn, sus limitaciones en infraestructura y
brindarles una solucién como parte de los componentes (apoyos) del
programa.

Repensar la plausibilidad de articular un PROFORDEMS que considere
formacion docente bésica, intermedia y superior por llamarlo de alguna
manera. La primera relativa al conocimiento general de la RIEMS y el
manejo de las TIC, la segunda orientada al esquema de competencias de la
RIEMS y la tercera, un tipo de actualizacion segun el tipo de ensefianza que
imparte el docente (profesional, oficios, cientifica, etc.)

Reconsiderar si el PROFORDEMS tal y como funciona hasta el momento,
es capaz de generar o fortalecer competencias.

Mejorar la coordinacion efectiva de las instancias federales SEMS,
COSDAC, ANUIES, para la definicion de objetivos, metas, estrategias.

Es necesario redefinir los mecanismos en la seleccidn, principalmente en la
fase de pre-registro y registro y seguimiento de docentes. Se requiere
simplificar los procesos vinculados con estas tareas.

10.

Se requiere desarrollar un plan estratégico consistente y explicito que
involucre la participacion de las instancias federales y los subsistemas de
EMS, para reproducir el esquema en los demas niveles de concrecion
institucional y plantel.

11.

Documentar la planeacion estratégica tanto en su disefio como en la
implementacion y resultados.

12.

Diversificar los medios de comunicacion, camparfias de TV y radio.

13.

Mejorar el proceso de disefio y emisién de las convocatorias, ampliando la
argumentacién y relevancia del programa asi como requisitos y
procedimientos de inscripcion, desarrollo, egreso y certificacion del
programa.

14.

Dar a conocer los objetivos, contenidos, forma de trabajo de los programas
académicos antes de que el usuario lo seleccione.

15.

Replantear los requisitos de ingreso del PROFORDEMS, buscando hacer
mas explicito el sentido de los destinatarios y su relevancia en los procesos
formativos.

16.

Hacer mas sencillo el proceso de inscripcion, reducir los filtros y mejorar la
plataforma tecnolégica.
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17. Revisar y aclarar el tema de la inscripcién de administrativos en el
PROFORDEMS, derivada de no validar la informacidn. Se trata de un punto X
que puede replantearse oficialmente, pues aungque no tengan plaza docente
estan frente a grupo o en funciones académicas que requieren de formacion.

18. Generar compromisos con las IES a través de los convenios, que garantice

la conclusion del proyecto para la certificacion en las instituciones X
formadoras.
19. Establecer un mecanismo de seguimiento y evaluacion de IES. X
20. Situar centros estratégicos para la formacion docente a partir del estudio de X

la ubicacién de planteles de EMS.

21. Diversificar la modalidad de los programas académicos, considerando la
variedad de regiones y recursos de las IPEMS en el pais. X

22. Impulsar la formacion en los periodos de receso de clases, dentro del horario X
de los docentes.

23. Desarrollar un sistema integral de administracion y seguimiento
automatizado que concentre y articule la informacion de cada uno de los

actores que alimenta el proceso y dar privilegios de acuerdo con el nivel de X
responsabilidad a cada una de las autoridades involucradas en este mismo.

24. Seria recomendable emitir diplomas de los egresados y enviarlos por correo X
electronico.

25. Es deseable mejorar el seguimiento externo de las IES formadoras para X

garantizar la calidad en el servicio.

“Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas 2010-2011. E057 Formacién Docente de
Educacion Media Superior”, Documento de Posicionamiento Institucional, México, SEP, Abril de 2012, pp. 4-5

En este mismo sentido, un estudio exploratorio de la formacién por competencias elaborado
en Diciembre del 2014 por Marisol Silva Laya, investigadora de la Universidad Iberoamericana,
confirmd que en efecto, el programa habia dejado sin atender varias recomendaciones del documento
emitido por la SEP.1® Y en términos de los testimonios recabados en los planteles del colegio de
Bachilleres en donde se efectuaron las entrevistas, fue posible conocer de viva voz las criticas de los
profesores al PROFORDEMS en términos de las dificultades que tuvieron para actualizarse en
términos del nuevo modelo curricular de competencias, avanzar en su incorporacion a las practicas

docentes en el aula y finalmente, evaluar a los jovenes bajo este enfoque.

Entre las respuestas que se obtuvieron conforme a las dificultades del programa para los
profesores, en principio destaco la desigual distribucion de tiempo y carga de trabajo entre las dos
modalidades: el Diplomado y la Especialidad: mientras el primero les demand6 una mayor dedicacion
de tiempo, la segunda ofrecia a los docentes la obtencion de un grado de Maestria, a pesar de que la

estructura del Diplomado fue considerada mucho mas pesada y dificil por varios de ellos.

188 M. Silva, Estudio exploratorio de la formacion por competencias en el Colegio de Bachilleres, México, Universidad Iberoamericana,
Diciembre de 2014, pp. 67.
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Tal como fue sefialado por la profesora Alejandra de Lenguaje y Comunicacion con 10 afios
de experiencia en el Colegio:

“La mayoria de nosotros teniamos PROFORDEMS. Es un curso sobre competencias. Me
parece que era un buen programa, pero si era bastante pesado. Habia que tomar cursos
Viernes y Sabados, eran tres médulos. Pesado, muy pesado. %

Por su parte, la profesora Noemi de Orientacidn Educativa con 20 afios de experiencia, refirio:

“La verdad estaban muy disparejos. El Diplomado era mucho mas pesado que la Especialidad y lo
que uno obtenia al final del curso, no era lo mismo. De alguna forma, la Especialidad daba mas
margen de accién y al final, garantizaba una Maestria. Eso si, duraba un poco mas pero creo que fue
mejor que el Diplomado "%

Tras inscribirse en el Diplomado, muchos vieron incrementarse su carga de trabajo de manera
exponencial. Tal fue el caso del profesor Guillermo, quien ademas era jefe de materia justo en los
afios en que cursé el Diplomado, por lo que no logré certificarse, segun lo refirié en su testimonio:

“Era mas pesado el diplomado porque son las doscientas horas frente al maestro. Y por
ejemplo, si el maestro decia, “bueno es que no vamos avanzando, nos tenemos que quedar
otras dos horas para terminar el trabajo”, entonces se volvia mds pesado. Realmente no
eran las doscientas, sino que a veces nos pasabamos de las horas. %

Por su parte, el profesor Eduardo del area de Fisica con 16 afios de experiencia y que también
fue jefe de materia, hablé de los obstaculos que se le presentaron para terminar el programa:

“Inicié los cursos pero no los concluia porque eran cursos muy pesados porque
desafortunadamente la parte laboral absorbe mucho y la verdad es que ya no tenia tiempo y era mucho
el estrés que generaba el cumplir con el Diplomado ... Son cursos pesaditos, porque es muy importante
saber distribuir el tiempo de las actividades docentes, mas las actividades del curso, mas las
actividades de casa, si fueron desgastantes. Es mucho de lo que comentabamos los docentes, que
inclusive hemos tenido muchos problemas dentro de la familia, porque si habia un deslinde de
repente de convivir con los hijos o con la esposa, porque tenia uno que rendir tiempo para poder
cumplir con estos cursos. "7

Una vez que se abordd el tema del exceso de trabajo, los profesores se refirieron a la
implementacion del modelo de competencias y su aplicacion practica dentro del salén de clases. Si

bien es cierto que el PROFORDEMS se habia organizado bajo este modelo y el principal proposito

184 Entrevista con la profesora Alejandra. Colegio de Bachilleres, plantel 2.
18 Entrevista con la profesora Noemi, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
18 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

187 Entrevista con el profesor Eduardo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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del programa era instruir a los profesores en el conocimiento y manejo de las mismas, en realidad una
buena parte de ellos reconocid que hasta la fecha, todavia no habia logrado entender la l6gica del
enfoque y muchos de ellos no eran capaces de hacer la transposicion didactica necesaria en el aula.
Esta dificultad en la implementacion de las competencias, al parecer mantuvo una estrecha relacion
con la falta de capacitacion de los instructores, deficiencia que también se encontraba en los cursos

anteriores, tal como fue referido por los docentes.

Al respecto, el profesor Alfredo L. de la asignatura de Filosofia, con 15 afios de experiencia

en el Colegio, sefiald:

“Mi critica es a los facilitadores del curso. Es gente claramente sin preparacion, sin una idea de lo
que significa trabajar con un profesor. No saben cdmo aplicar la estrategia, como trasladar esta onda
de las competencias a la vida real, al salon de clases, para ensefiarle al chamaco. No lo saben. 7188

De la misma manera, el profesor Juan de Ciencias Sociales y quien formé parte de una de las

primeras generaciones de docentes que cursaron el PROFORDEMS, menciono:

“La gente que nos impartia los cursos no la veia muy preparada, no estaba empapada. Estaban
como nosotros, habian tomado yo creo que un pequefio curso y ya los mandaron a ser como
coordinadores. Los metieron de golpe, como que de una manera muy forzada y eso provocé que las
cosas se hicieran no respetando los procesos que debe tener una Reforma, sino que el tiempo de
preparacion y de dominio de la nueva Reforma, se me hizo muy rapido. &

Por su parte, la profesora Noemi, asegurd:

“La critica que yo le haria a los cursos nuevos, es para los instructores. Para sus creencias
ideolégicas. Yo no sé, pero creo que eso si influye. A veces hacian comentarios... N0 S€, NOS
hacian sentir incobmodos a algunos. Como que querian imponer sus ideas. Aparte, yo creo que deben
ser mejor elaborados y supervisados. Asegurarse de verdad que dentro de las aulas, se lleve a cabo
lo que se ensefia en los cursos. Porque a final de cuentas, los alumnos son el mejor juez. ”*®

Mientras que el profesor Guillermo R. del area de Ciencias Sociales y con 11 afios de

experiencia, sefialé:

“Bueno mas bien fueron cursos de planeacion de los nuevos materiales de estudio. Y eran
impartidos por profesores pero que desconocian de qué trataba el tema. Ahi es donde esta el
problema... Entonces el maestro que llegaba, desconocia como se iba a ensenar... Y todos
terminabamos haciendo un revoltijo de cosas para que el muchacho pudiera aprender en dos

188 Entrevista con el profesor Alfredo L., Colegio de Bachilleres, plantel 2.
18 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

% Entrevista con la profesora Noemi, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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meses todos esos temas. Y para qué, para que los hiciéramos... Deciamos, “bueno, pero para qué nos
hacen venir, si eso lo puedo hacer en el salon todo esto y lo puedo implementar a mi manera, porque

ya tengo elementos que me permiten hacerlo” ... Pero teniamos que hacerlo por obligacion. Pero era

pérdida de tiempo para nosotros, porque no aprendimos nada”.*%

En este sentido, la profesora Verédnica de la asignatura de Inglés, también comento:

“Pues yo creo que también ellos no sabian mucho. No sabian qué hacer ni como responder...
Todos fue una sensacion de ¢qué quieren? o sea, ¢como quieren los productos que abordemos?,
eeehhh... era poca prdctica y mucha mucha teoria, mucha elaboracion de cuadros, eehhh... de
estas lecturas. Pues bueno fue interesante conocer las posiciones de los autores, sus corrientes
pero la verdad asi como que muchos coincidimos en que no era...y como que si se noto mucha
improvisacién. "%

En definitiva, la mayoria coincidi6 en que los cursos basicamente se referian al conocimiento
tedrico de las competencias, asi como su delimitacion y caracteristicas, sin llegar a la parte medular
gue se habian planteado en el programa y que correspondia a su aplicacion practica. Ahi fue donde el
programa se resquebrajo. Para cerrar con este apartado, destacé el testimonio de la profesora Ana del
area de Ciencias Sociales, quien con 15 afios de experiencia en el Colegio y una Maestria en
Desarrollo Educativo, refiri6 que ella misma form¢é parte del Diplomado en PROFORDEMS aunque
como tutora, lo que le sirvié para darse cuenta del tipo de formacion recibida por los propios
formadores asi como el grado de compromiso con sus colegas como un componente actitudinal que
desde luego, tuvo incidencia en los procesos de ensefianza y aprendizaje de las competencias:

“Yo fui tutora de un grupo de docentes. Para mi, la parte de la retroalimentacion si era muy

importante. No dejar a mis docentes sin esa parte de la retroalimentacion, la revision... Y

bueno, de alguna manera pues también me ponia en el lugar de los docentes porque la plataforma
era muy rigida con los tiempos. "%

Como resultado de estas fallas, en la fase de implementacion del programa se dieron altos
indices de ausentismo y abandono por parte de los profesores inscritos: “a decir de los auditores, de
los 17,711 docentes inscritos en las diversas especialidades que imparte la UPN, so6lo 4, 389
concluyeron sus estudios. Asimismo, 8, 149 docentes desertaron de la especialidad en competencias

docentes.”1%4

91 Entrevista con el profesor Guillermo R., Colegio de Bachilleres, plantel 2.
192 Entrevista con la profesora Veronica, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
193 Entrevista con la profesora Ana, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

1% F. Goche, “Reprueba programa...”

100



De acuerdo con Andrés Lozano Medina, en los ultimos afios del PROFORDEMS los indices
de abandono fueron tan elevados, que las metas de formacion originalmente planeadas no se pudieron
cumplir. El autor sefial6 que para el ciclo escolar 2013-2014, se registraron 371, 657 plazas docentes,
aunque no todos los profesores estuvieron obligados a cursar alguna de las dos modalidades del
programa. Sin embargo los que en teoria tenian que cursarlo, apenas llegaron a la cifra de 97, 207 lo

cual representd un 26.1% del total 1%

Lo que se puede observar en el siguiente cuadro, es gque el porcentaje de docentes gque se
inscribieron al PROFORDEMS, fue mayor al porcentaje de docentes egresados asi como también se
elevaron los porcentajes de los que abandonaron. Asimismo hay unas cifras que son de llamar la
atencion: el total de docentes certificados no corresponde con el nimero de inscritos en el programa.
Esto ocurri6 asi porque, aunque la RIEMS establecid que la Certificacion en Competencias Docentes
(CERTIDEMS) tenia que ser un requisito general, que en teoria los docentes tenian que cubrir al

término del PROFORDEMS, en realidad ambos requisitos pudieron llevarse a cabo de manera

disociada.
Cuadro 10.
Avances del PROFORDEMS en el ciclo escolar 2012-2013
Sostenimiento Total Inscritos | Egresados | Certificados % de Docentes % de Docentes
docentes egresados que egresados por
abandonaron certificados incorporarse
Federal 37,970 | 29,332 | 19,011 3,200 64.8% 35.2% 16.8% 22.7%
DGB 1,201 926 526 143 56.8% 43.2% 27.2% 22.9%
GECYTM 1,530 | 1,277 863 272 67.6% 32.4% 31.5% 16.5%
GETA 7,811 | 6,511 4,218 730 64.8% 35.2% 17.3% 16.6%
GETI 27,428 | 20,618 | 13,404 2,055 65.0% 35.0% 15.3% 34.8%
Estatal 118, 72,493 | 47,664 8, 272 65.7% 34.3% 17.4% 39.1%
972

Auténomo | 23,919 | 10, 509 8, 668 2,292 82.5% 17.5% 26.4% 56.0%
Total 180, 112, 75, 343 13, 764 67.1% 32.9%% 18.3% 37.9%

general 852 334

Lozano Medina José Andrés, “La RIEMS y la formacion de los docentes de Educacion Media Superior en México: antecedentes y

resultados iniciales”, 2015, p.21.

1% 1 0zano Medina José Andrés, “La RIEMS y la formacion de los docentes de la Educacion Media Superior en México: antecedentes y
resultados iniciales”, en Revista Perfiles Educativos, 2015, p. 118.
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Debido a que ambos fueron de caracter opcional, al concluir el Diplomado o la Especialidad
muchos docentes que habian cursado el programa, ya no se certificaban y viceversa: hubo docentes
que solamente presentaban la certificacion, pagaban el costo de la misma y la acreditaban, sin
necesidad de haber cursado el PROFORDEMS, lo que significo otra irregularidad en las politicas de
formacion.®® En cuanto a los requisitos de certificacion, los docentes tenian que presentar un examen
global, disefiado por la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS). Con 6 convocatorias en
total, desde sus inicios y hasta Septiembre de 2015 la certificacion tuvo como uno de sus principales
objetivos, coadyuvar a la profesionalizacion de los docentes asi como otorgarles estimulos y
ofrecerles cambios de categoria.

3.3.2. La Certificacion en Competencias Docentes (CERTIDEMS)

Si bien el carécter de la certificacién no fue obligatorio, en muchas ocasiones constituy6 un
requisito indispensable para los profesores pertenecientes a planteles de sostenimiento federal,
quienes para mantenerse en el puesto, tenian que presentar dicho requisito. En cuanto a los criterios
de obtencidn de la certificacion, éstos se centraron principalmente en la entrega de un trabajo escrito

en cualquiera de las opciones que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 11.
CERTIDEMS, opciones para certificarse

1. Propuesta de una estrategia didactica

2. Evaluacion, adaptacién o creacion de un material
educativo.

3. Proyecto de mejora de la préctica educativa

4. Proyecto de mejora de la gestion educativa

5. Disefio o redisefio de un curso

Guia para llevar a cabo el proceso de Certificacion de Competencias Docentes de la
Educacion Media Superior, 2012.

1% Al jgual que PROFODEMS, la certificacion no tuvo ningln costo para los directivos y docentes que prestaran sus servicios en
instituciones publicas y que hubieran concluido satisfactoriamente sus estudios, en cualquiera de las dos modalidades del programa. Pero
para los docentes que no entraran en este grupo y necesitaran contar con la certificacion, el costo era de $1,250. Cabe destacar que asi se
certificaron muchos docentes pertenecientes a instituciones particulares. CERTIDEMS. Preguntas frecuentes, 2010.
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Después de haber seleccionado una opcion y desarrollarla, el sustentante debia acudir a una
entrevista por parte de los miembros de una comision de evaluacion creada para tal efecto, la cual
estaba integrada por dos evaluadores que podian ser de instituciones externas e incluso de otro Estado
de la Republica. Dicha entrevista se efectuaria mediante llamada telefénica o videollamada de Skype
y la comunicacion versaria en relacion con los aspectos més relevantes del trabajo presentado. Al
final, si se cubrian todos los requisitos y se acreditaba la evaluacion se otorgaba a los docentes un
dictamen de convalidacion, el cual de resultar favorable por parte de los dos evaluadores, garantizaba

la constancia de certificacion correspondiente.

Aunque el procedimiento para obtener la certificacion, también generd comentarios
desfavorables entre los profesores, sobre todo debido a la opacidad en las pruebas, la
despersonalizacion en la evaluacién y la facilidad para incurrir en trampas durante la presentacién de
los trabajos. De esta manera, CERTIDEMS se convirtio en otra de las recomendaciones de la RIEMS,

cuya implementacion se dio de manera desigual, desarticulada y simulada.

De acuerdo con el profesor Guillermo, uno de los docentes que no presentd la certificacion:

“CERTIDEMS era un examen, pero ese examen era con la presentacién de la evidencia, de
trabajo, del plan de clase... y entonces nos entrevistaban. Por ejemplo, me podia tocar en
Chihuahua y el de Chihuahua que quien sabe si ya me habia leido, mandaba los datos. Pero nos
podia tocar aqui en el DF y uno tenia que presentarse en la oficina, en el plantel donde nos tocara.
Depende del lugar. Entonces habia maestros que les tocaba pos en Chihuahua, pues ya la
libraron porque ya no los evaluaban igual. Pero conoci un profesor que le toc6 un maestro
aqui en el DF y entonces si lo evalué. Hasta su plan de trabajo lo puso en clase, que tuviera que
hacerlo en clase para certificarse. Porque el otro fue en linea y en linea hubo muchos casos de muchos
maestros de aqui del Colegio que se certificaron, pero porque hacian en linea los trabajos. Se los
pasaban. Por eso muchos estan certificados. %

En relacion con el PROFORDEMS, algunos docentes refirieron que uno de los obstaculos
principales que les impidieron certificarse fue el tiempo que tenian que dedicar a preparar el examen
debido al tipo de modalidad cursada. Como fue referido también por el profesor Guillermo:

“Uno no se certifica por tiempo...yo no he tenido el tiempo para armar toda la carpeta que nos
piden... porque nos estan pidiendo plan de clase y para eso necesito tener un grupo ya fijo para
poder trabajarlo durante un afio todo ese trabajo. Porque lo que nos piden es que dé resultados y no
que quede en el vacio. Porque es lo que ellos por ejemplo evaltan eso: si se logré o no se logroé, cuales
son los problemas... No es lo mismo un maestro que lo hizo asi (la especialidad) que un maestro que
se presentd todos los Sdbados a hacer un curso y todavia a preparar el material para ese curso (el
diplomado). "%

197 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

1% Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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En las politicas de formacion docente de las recientes Reformas, la certificacion fue pieza
clave puesto que garantizo la continuidad entre ambas debido a que se organiz6 de tal manera, que
los profesores certificados en la primera Reforma se verian beneficiados posteriormente al momento
de presentar la evaluacion del desempefio, requisito obligatorio en la segunda Reforma. Es un hecho
que a partir del 2008, tanto PROFORDEMS como CERTIDEMS se mantuvieron vigentes y

funcionaron hasta el 2016.

En resumen, la implementaciéon de los programas de formacién docente derivados de la
RIEMS, se caracteriz6 por mostrar varias irregularidades en cuanto a su estructura, funcionamiento
y resultados. Pero sin duda, una de las principales deficiencias se present6 en la base misma de la
Reforma: las Competencias, como un modelo importado de Europa que resulté incomprensible para
la mayoria de los profesores que tomaron parte del PROFORDEMS y que por tanto, no fueron

capaces de trasladarlo a sus practicas educativas.

Ademas de la estructura del programa, cabe sefialar que esta situacion ocurrié en buena
medida, debido al nivel de preparacion de los instructores de los cursos. Por tanto, es posible afirmar
que la formacién de formadores es un problema de las politicas nacionales de formacion para el

bachillerato, que es preciso atender y resolver a la brevedad.
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CAPITULO 4

PERCEPCIONES Y OPINIONES ACERCA DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS DE FORMACION DOCENTE EN EL COLEGIO DE BACHILLERES, BAJO
EL MARCO DE LA REFORMA EDUCATIVA DE 2013

En el pendltimo capitulo del trabajo, se analizard el proceso de implementacion de las
politicas de formacion docente en el Colegio de Bachilleres, a partir de la entrada en vigor de la
Reforma Educativa de 2013. Como ya se ha mencionado, aunque entre ambas Reformas hubo una
continuidad, también es cierto que se presentaron algunos cambios importantes tales como el decreto
de obligatoriedad del nivel medio superior, las modificaciones a los articulos 3° y 73°constitucionales,
y la promulgacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente, en la cual se establecié la
evaluacion del desempefio con carécter de obligatorio y se regularon los mecanismos de ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia de los profesores que formaban parte de las instituciones

dependientes de la SEP.

Asi pues, la presente investigacion se propuso conocer y analizar los efectos de la
implementacion de las politicas de formacion docente entre los profesores del Colegio de Bachilleres,
bajo el marco de la reciente Reforma Educativa de 2013. Dicho propésito, no hubiera sido posible sin
el conocimiento del anterior programa de formacién asi como de las disposiciones de la RIEMS de
2008. A partir de estos antecedentes, fue posible dimensionar el alcance de las politicas anteriores y
comparar este proceso de implementacion con el de las politicas recientes, para identificar los

cambios mas relevantes que se presentaron entre ambas.

4.1. La Reforma Educativa de 2013: marco normativo

En principio es necesario volver al significado original de las Reformas Educativas, para
intentar comprender los alcances y magnitud que puede tener la implementacién de las mismas en un
pais determinado. Como ya se ha detallado en el primer capitulo de este trabajo, en teoria una Reforma
es conjunto de acciones disefiadas por el Estado, que tendria que servir para cambiar un sistema
determinado, el cual ya es anquilosado y obsoleto; en estricto sentido, las Reformas tienen que

representar un punto de quiebre, una transicion o una reorganizacion del mismo.
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Asi pues, especificamente las Reformas Educativas implican una modificacion en las
estructuras tradicionales de organizacion y gestion escolar asi como un conjunto de transformaciones
de indole académica, las cuales tendrian que traducirse en mejorar la calidad de la ensefianza y
garantizar avances sustantivos en los procesos de aprendizaje. Sin embargo, una valiosa leccion que
han dejado numerosas experiencias con la implementacion de las Reformas Educativas, al menos en
las naciones que ocupan los primeros lugares en esta materia, ha sido la necesidad de hacer una
planeacion a largo plazo que contemple las dimensiones del problema, mediante un diagndstico de la

situacion en la que se encuentra el sistema a reformar.%

Pero ademas, para gque las Reformas sean exitosas, deberdn contar con la legitimidad que les
brinda la sociedad, asi como con el consenso de las comunidades escolares de las cuales tendra que
respetar sus tiempos y espacios. De lo contrario, también como ya se ha visto, las Reformas estan
destinadas al fracaso. Se ha demostrado que si el Estado no lleva a cabo la planeacién debida y
considera a las Reformas como acciones a mediano y largo plazo, incurrira en un error: la
improvisacién, mediante la cual no sera posible avanzar en la solucién de los problemas de fondo tal

como fue sefialado por Popkewitz.

Asimismo en cuanto a la naturaleza de las Reformas, lo ideal es que las mismas se desarrollen
con la mayor neutralidad posible, es decir que no estén influenciadas ni por la politica partidista, ni
por los distintos grupos de poder, que buscan influir en la toma de decisiones. Antes bien, en el disefio
de las Reformas tiene que primar el interés por garantizar el derecho universal a la educacion de

millones de nifios y jovenes.

Desafortunadamente esto no ocurre asi y casi siempre, las Reformas educativas se encuentran
sujetas a proyectos politicos de los que depende su cumplimiento. Por tanto, generalmente son los
gobiernos en turno quienes determinan el tipo de Reformas que se necesitan implementar, aunque en
la época actual los organismos internacionales se encuentren detras de las decisiones en materia del
despliegue de politicas educativas. Y evidentemente, esta situacion se agudiza, sobre todo en las

naciones en vias de desarrollo.

199 Uno de los esquemas mas ilustrativos en este tema, ha sido el que elaboraron los autores espafioles Francesc Pedr6 e Irene Puig; en dicho
esquema, los autores enfatizan la importancia de una planeacién adecuada de las politicas educativas por parte del Estado, las cuales deben
constar de varias fases sucesivas, para garantizar su funcionamiento. En relacion con esta estructura, los autores también sefialaron que las
Reformas Educativas tienen que ser pensadas a mediano y largo plazo, para poder observar sus resultados. Las Reformas Educativas. Una
perspectiva politica y comparada, 1998, pp. 22-23.
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En el caso de la educacion media superior, si se toman en cuenta sus antecedentes,
organizacion y problemas histéricos, desde hace mucho tiempo resultaba imperativo impulsar una
Reforma que fuera capaz de contribuir a la contencion de esos problemas. En orden de importancia,
después de la Reforma Educativa impulsada por el gobierno de Luis Echeverria en la que se cre6 el
Colegio de Bachilleres, la RIEMS fue la segunda Reforma que se propuso reorganizar el subsistema
de educacion media superior, con un viejo propdsito: la articulaciéon del bachillerato con el aparato
productivo del pais y el aprovechamiento del bono demogréfico de millones de jovenes, los cuales

conformarian la futura mano de obra que se capacitaria en las aulas.

Y si bien la RIEMS tuvo algunas disposiciones interesantes entre las que destacaron la
creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, una mayor definicion en
los perfiles de ingreso y egreso de los estudiantes, la ampliacién de la infraestructura educativa y el
aumento de lugares para cubrir la demanda, lo cierto es que el establecimiento de un Marco Curricular
Comdun basado en el modelo de Competencias como eje rector para el desarrollo de habilidades y
destrezas por parte de los jévenes, fue un asunto polémico que marcé a la Reforma. La adopcién de
las Competencias, cuyo discurso termind por parecerse mas a los postulados de la Teoria del Capital
Humano y el énfasis en la competitividad y la productividad, termind por desviar el verdadero
significado de las Competencias como el desarrollo de habilidades y actitudes en los jovenes, los

cuales les tenian que ser Utiles para la vida.

Asimismo, la descontextualizacion del modelo debido a su procedencia y su inadecuacion
para el subsistema de educacion media superior en México, fue otra de las situaciones que dificultd
su comprension y aplicacion en el aula, por parte de los docentes. Luego de cinco afios de aplicacion
de la RIEMS, es posible sefialar que aunque hubo algunos avances sobre todo en términos de
cobertura y organizacion, la Reforma fallé en términos de obtencion de resultados. Finalmente como
resultado de la alternancia politica que implico el retorno del PRI a la presidencia de la republica, una
nueva Reforma se vislumbraba en el horizonte. Fue el nuevo presidente Enrique Pefia Nieto, quien
desde el inicio de su mandato dio un fuerte impulso a la Reforma Educativa y procur6 que se aprobara

como una de las mas importantes y urgentes para su administracion.

107



Cuadro 12.
Fases de la Reforma Educativa

Dimensién/Fecha Diciembre de Febrero de Septiembre de
2012 2013 2013
Politica Pacto por
México
Juridico- Reforma Reforma LGE
Normativa Constitucional | Ley del INEE
Ley del SPD

T. Bracho y M. Zorrilla, Reforma Educativa. Marco Normativo, 2015, p. 15.

La nueva Reforma constd de dos fases: politica y legislativa, cada una de las cuales se discutio
y aprobo gracias al cabildeo de las principales fuerzas partidistas del pais. Esto ocurrié de manera
similar a la promulgacion del decreto de obligatoriedad en donde las decisiones se tomaron desde las
cupulas. Y aungue en el proceso de aprobacion de la Reforma Educativa se organizaron varios foros
de discusién, debates y mesas de trabajo, en donde se convocé a miembros de las comunidades

educativas asi como a varios expertos en el tema, al final sus opiniones no se tomaron en cuenta.

En cuanto a la fase politica de la Reforma, como ya se ha mencionado, ésta consistio en la
celebracién de un pacto entre las principales fuerzas partidistas del pais (PRI, PAN'y PRD) con la
finalidad de garantizar su la aprobacion de la misma y eliminar cualquier posible obstaculo para su
implementacion. Posteriormente vendria la fase legislativa, la cual consistio en modificar los articulos
3°y 73° constitucional, con el objetivo principal de amarrar la Reforma y volverla un ordenamiento

legal mediante el cual, el marco normativo de la Reforma qued6 de la siguiente manera:

Articulo 3°

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria, de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos, garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I1l. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo y en la fraccion 11, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerard la opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia, en los términos
que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones
de direccién o de supervisién en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, se
Ilevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones
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de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion.

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de
Evaluaciéon Educativa. La coordinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera
un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 73.

XXV. Para establecer el Servicio Profesional Docente en términos del articulo 30 de esta
Constitucidn; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles
y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora
continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la
misma.

Transitorios

Tercero. ElI Congreso de la Unién deberé expedir la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacidn asi como las Reformas a la Ley General de Educacién correspondientes, a mas tardar
en un plazo de seis meses contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto. En tanto
el Congreso de la Unién expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera sus atribuciones y competencia conforme al
Decreto por el que se Reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de Mayo de
2012, en lo que no se oponga al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas en
dicho ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la
Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al organismo
descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte del
Instituto que se crea en los términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30 y 73, fraccion XXV, de ésta
Constitucién, el Congreso de la Union y las autoridades competentes deberdn prever al
menos lo siguiente:

I. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al efecto, durante el afio
2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara un censo de escuelas, maestros y
alumnos, que permita a la autoridad tener en una sola plataforma los datos necesarios para la
operacién del sistema educativo y que, a su vez, permita una comunicacion directa entre los
directores de escuela y las autoridades educativas; y
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I. El uso de la evaluacién del desempefio docente para dar mayor pertinencia y capacidades al
sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién y superaciéon profesional para
maestros, en el marco de la creacidon de un servicio profesional docente. La evaluacién de los
maestros debe tener como primer proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con
referentes bien fundamentados para la reflexién y el didlogo conducentes a una mejor préactica
profesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos necesarios para que los docentes
puedan prioritariamente desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades; y

I11. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno que
corresponda, con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros
y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que
cada escuela enfrenta.?®

Asi pues, la Reforma Educativa se aprob6 el 6 de Febrero de 2013. De acuerdo con la
declaracion inicial, dicha Reforma fue definida como diferente a las demas, puesto que con ella “se
ponia en marcha un conjunto de acciones de corte estructural, organizacional y pedagdgico, con la
finalidad de ubicar a la escuela en el centro del sistema educativo nacional”.?’! La colocacion de la
escuela al centro como uno de los principales postulados de la Reforma, fue una idea surgida en el
contexto del derecho a una educacion de calidad para todos, derecho que fue utilizado como bandera

politica que impulsaron a ultranza los principales grupos de poder en el pais.2%2

4.1.1. EIl conocimiento de la Reforma Educativa de 2013 por parte de los profesores del
Colegio.

En cuanto al conocimiento de la reciente Reforma Educativa por parte de los docentes del
Colegio, a través de las entrevistas, se obtuvieron testimonios muy interesantes. De acuerdo con las
principales categorias que orientaron la investigacion, las preguntas agrupadas en torno a este
apartado se dividieron en tres: informacion (como se enteraron los docentes de la misma),

conocimiento (qué tanto conocian los postulados) y opiniones generales (a favor y en contra).

200 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019.
201 T Bracho y M. Zorrilla, Reforma Educativa. Marco Normativo, 2015, p. 13.

202 Tal como fue sefialado por Popkewitz, las Reformas de Nueva Generacion son el resultado de un consenso politico, en el cual el Estado
es el ejecutor de un conjunto de lineamientos en los cuales, generalmente tienen injerencia los principales grupos de poder en un pais.
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En cuanto al conocimiento de la informacion acerca de la Reforma por parte de los docentes,

las respuestas obtenidas fueron diversas. Asi se supo que los profesores se enteraron por medios

distintos: televisidn, radios, periodicos, la misma institucion e incluso, gracias a sus colegas.

En un primer testimonio, el profesor Angel de Mateméticas con 5 afios en el Colegio,

comento:

trabajo:

“Bueno, de la Reforma Educativa es dificil no enterarse... todo mundo se enteré por medio de los
spots. Fue algo muy medidtico... Cuando entré aqui al Bachilleres, también todo mundo estaba
hablando de la Reforma Educativa. En los periddicos, en el radio, en televisién, por los
profesores... algunos profesores que estaban en contra, otros que estaban a favor. Yo la
verdad, no me ha costado ningln trabajo porque entré exactamente cuando estaba la Reforma
Educativa. Yo iniciaba, he sido parte del proceso y para mi no ha habido ningtin cambio, ni siquiera
ha habido una etapa de adaptacidn, sino yo estoy entrando en la docencia y la verdad, se me hace
muy bien.”?0

Por su parte, la profesora Nayeli, con 11 afios en la institucion, refirié que se enter6 en su otro

“Fue en 2012 o 2013... Estaba trabajando en la UAM. Entonces fue por el mismo contexto que

escucho noticias, sobre todo los medios. 2%

El profesor Jorge de Inglés fue mas alla:

“Noticias, noticias y todo el panico que causé">%®

Mientras que el profesor Miguel Angel de la asignatura de Lenguaje y Comunicacion, docente

de prelacién con 3 afios de experiencia, aseguré que la informacion acerca de la Reforma le lleg6 de

manera

extraoficial:

“Pues todo eso siempre se avala en “radio pasillo”. Entonces pues escuchas a los comparieros
hablar que se estan gestando nuevas Reformas como teléfono descompuesto. Hay alguien que te dice
que van a quitar todos los privilegios...entonces a manera de mala informacion, tergiversar la
informacion, daban su comentario ante los demas. Entonces no habia todavia documentos donde
pudiera uno pues realmente, los que llevaban eran los fanzines, los boletines que les daban sus
delegaciones sindicales, entonces era complicado poder hacer caso.”**®

203 Entrevista con el profesor Miguel Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

204 Entrevista con la profesora Nayeli, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

205 Entrevista con el profesor Jorge, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

206 Entrevista con el profesor Miguel Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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En otros testimonios, los docentes aseguraron que la informacion les fue brindada de forma
institucional, tal como sefialo el profesor Alfredo de TICS con 12 afios de experiencia en el Colegio,

aunque también menciond que el proceso le pareci6 bastante precipitado:

“Cuando inicié la Reforma Educativa en nuestro plantel, la primera informacién nos llegé por
medio de una junta que hizo el director. Eehhh... Fue un discurso muy disparado, de hecho
hubo muchas criticas porque la Reforma se nos implementd a nosotros con cambios totalmente
estructurales donde los de Filosofia iban a dar Informética y los de Fisica iban a dar una
materia nueva, esteee, que se llamaba Ingenieria de... no recuerdo el nombre de la materia.
Algunos estaban perfilados y algunos no... los gedgrafos de Geografia iban a dar materias de
Fisica, los de Quimica iban a dar materias de Tecnologias... porque la Reforma se estructurd asi
muy general y de repente cambian materias, quitan materias y le dan mas peso a TICS y a Ingles. Y
entonces todos los maestros que no daban materias del perfil, les estaban obligando a que
renunciaran a sus horas. Se nos da esa parte. Posteriormente, se nos manda informacion por medio
de las paginas de la SEP, eehhh, informacion impresa, informacién digital y se nos pide que leamos
cada uno de los cambios que iba a haber con el nuevo plan educativo.

En el Colegio nos dan cursos, se implementan algunos cursos y hasta ese momento se hablaba de,
no recuerdo como se llaman, si eran articulos, es que tienen otro nombre... El 480, el 720, eran
algunos cambios que se iban a modificar en la educacién. Eeehh, posteriormente ya se nos habla
de las competencias porque hasta ese momento no se nos habia hablado de las
competencias, solamente del cambio curricular. Se nos mencionan las competencias y esteee, se nos
dice que abarquemos un semestre con competencias pero nosotros trabajabamos con competencias y
no sabiamos que era una competencia. Estee, a lo mejor, de forma empirica las hemos trabajado pero
ya de forma totalmente perfilada no. Ehhh nos dicen, hay que aplicar competencias genéricas,
disciplinares y profesionales y muchas veces en los mismos cursos, los maestros nos
preguntabamos ¢ qué diferencia hay de una con otra? Se nos vuelven a dar mas cursos hasta el dia de
la evaluacién que fue en el 2016 y esteee, fue todo un proceso de actualizacién. Y asi se nos
informa. 207

Como se puede observar, la difusion de la Reforma se dio a través de varios canales de
comunicacion y la informacion le lleg6 a los docentes de alguna u otra manera. Ahora bien, en cuanto
al conocimiento del contenido de la Reforma, es decir los principales postulados, las modificaciones
constitucionales y la creacion de nuevas leyes, entre ellas la Ley general del Servicio Profesional
Docente como ya se ha mencionado, se busco conocer cuéntos de los entrevistados estaban al tanto
de ella. Las respuestas obtenidas fueron significativas, porque dejaron ver que la mayoria de los

profesores del Colegio no habian leido la Reforma.

El profesor Ricardo de Actividades Deportivas, reconocio:

“No me acuerdo. %8

27 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

208 Entrevista con el profesor Ricardo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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El profesor Jorge de Inglés dijo:

“La Reforma Educativa la llegué a leer, no lo tengo al dedillo pero puedo decir que si la conozco.”?*

El profesor Alfonso, intent6 recordar:

“Habfa cuatro postulados, o tres no sé qué, que eran como los més sefialados.”?%°

La profesora Alejandra acept6 que no la conocia:

“Ahhhh... no la conozco precisamente, pero si sé que es una Reforma bastante
administrativa, mmhh, que contempla la evaluacién constante y esta evaluacién tiene que ver
también con lo econémico, entonces pues eso seria lo principal, asi como las Reformas en el nuevo

modelo educativo, en los contenidos, en cierta forma en la organizacién, eso es lo que yo he

visto. "1

El desconocimiento del documento por parte de los docentes, fue atribuido en primer término
a la premura con que se implement6 la Reforma Educativa después de su creacion y por tanto, no
tuvo la difusion suficiente. La informacién que recibieron los profesores les Ileg6 principalmente por
medio de esloganes, carteles, infografias y folletos, que destacaban las principales bondades de la
Reforma, aunque sin dar mas detalles. Asimismo, cabe sefialar que entre los docentes del Colegio
existio una confusion en torno al contenido de la RIEMS y la RE, lo cual fue uno de los hallazgos de

la presente investigacion, tal como fue referido en los siguientes testimonios.

La profesora Alejandra del &rea de Lenguaje y Comunicacion, con 10 afios de experiencia en

el Colegio, quien fue jefa de materia comento:

“sDel 2009 o del 20137 ;COémo me entero? Bueno pues lo que pasa es que estoy en constante... €n

2013 yo todavia era jefa aqui... es que ahorita ya hay otra Reforma Educativa ¢no? Entonces,
ehhh... jcomo me entero? Bueno pues porque aqui las autoridades del Colegio ;no? bajan la
informacién inmediatamente a directivos, entonces en las juntas tratamos esa informacién. Por eso

me enteré.**?

209 Entrevista con el profesor Jorge, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
210 Entrevista con el profesor Alfonso, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
21 Entrevista con la profesora Alejandra, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

212 Entrevista con la profesora Alejandra, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Mientras que la profesora Heidi de Matematicas, con 9 afios en la institucién dijo:

“La Reforma Educativa dist6 mucho de la realidad. Por ejemplo la Reforma Educativa se

planteaba en laas, estee... en loos estee... en los lineamientos, en las normas, en los acuerdos, que era

para globalizar, que era libre transito entre instituciones y un montén de cosas y en la realidad, no
;5213

fue asi.

El profesor Eduardo de Fisica, con 16 afios de experiencia sefialo:

“En el Colegio de Bachilleres a partir del 2007 si no me equivoco, comienzan a hablarnos de la
Reforma FEducativa que se enfoca en competencias...Entonces nos argumentaban que el modelo
educativo que tenemos nosotros que es el Constructivismo, era muy similar... que no era algo muy
distinto a lo que ya trabajabamos. Mas que una Reforma Educativa fue una Reforma laboral para
todos nosotros, mas bien creo que ese es el enfoque que le dieron. "%

El profesor Juan de Ciencias Sociales, con 12 afios en el Colegio dijo:

“No soy esteee experto ni nada, de alguna manera la manejo... tiene basicamente que ver con la
intencion de crear un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diferencia, divergencia, los

diferentes contextos que hay en el pais. 218

Y por ultimo, la profesora Leonor de TICS y con 8 afios de experiencia, se sincero:

“Pues la verdad yo nunca entendi. ;Cual es cual? Siempre he estado confundida entre la del 2008 y
la del 2013. No sé a ciencia cierta, cudl es cudl.”**®

Si bien esta confusion tuvo que ver con la urgencia en la implementacion de la Reforma
Educativa, también se observo que los docentes mostraron un mayor conocimiento de la RIEMS,
debido a que esta Reforma cont6 con mas tiempo de preparacion, difusion y aceptacion entre los
profesores del Colegio y uno de los mecanismos responsables para que esto fuera posible, fue el
PROFORDEMS. Pero ademas, la confusion aumento debido a la continuidad del proyecto educativo
entre ambas Reformas, lo cual se puso de manifiesto con el mantenimiento de los programas de
formacion y certificacion antes descritos, el Marco Curricular Comun basado en las Competencias y
el Sistema Nacional de Bachillerato, que bajo la Reforma Educativa de 2013, s6lo cambiaron de

nombre.?’

213 Entrevista con la profesora Heidi, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
214 Entrevista con el profesor Eduardo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
215 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

216 Entrevista con la profesora Rosa, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

217 Reforma Educativa. Marco normativo, 2015, p. 44.
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Cuadro 14.
Docentes del Colbach con conocimiento del contenido de la Reforma Educativa de 2013

Si 8
No 36

Pero aunque fueron minimos, también se presentaron casos de docentes que tenian

conocimiento de los postulados de la Reforma. Entre ellos, se encuentra el del profesor Guillermo A.

del &rea de Quimica, con 7 afos de experiencia, quien sefialo:

“Pues conozco el que se pregona en todo momento, que es mejorar la calidad de la educacion...
En este sentido también hay una falta de claridad. Esta institucion se maneja como una institucion
descentralizada... lo que implica sus propias normas. Sin embargo, con la Ley del Servicio
Profesional Docente, eso ya no es verdad. Y no tenemos un marco legal para los docentes del
Colegio de Bachilleres... uno... sino estamos sujetos al servicio profesional docente y a la
normativa interna del colegio. Esa parte de la perspectiva legal, no sé cdmo se va a conciliar o si
ya estd conciliada y que alguien me explique cudl es el marco legal unico que nos rige. »218

Mientras tanto el profesor Noé de Turismo, con 20 afios de experiencia, mediante su

testimonio aportd un analisis de la transicién ocurrida entre la RIEMS y la RE:

“Basicamente la Reforma se basa en la ensefianza y el aprendizaje a través de las
competencias jno?... hacer a los alumnos competentes bajo ciertos parametros que involucran
desde el estudio, el desarrollo, los compromisos con la comunidad, todo esto que pretendian, que es
una mentira también, que la educacion fuera Unica para todo el pais y que todas las instituciones de
educacion pudieran combinar entre si a los alumnos de cualquier institucion... Luego nos llenaron de
articulos legales para implementar tus derechos y tus obligaciones a la evaluacion jno? 219

En efecto aunque como ya se ha dicho entre ambas Reformas hubo una continuidad en el

modelo educativo, también es preciso decir que se presentaron cuatro cambios sustanciales e inéditos

hasta ese momento, que fueron los siguientes:

1
2
3.
4

Modificaciones a los articulos 3° y 73° constitucional.
Modificaciones a la Ley General de Educacion.
Creacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Creacion de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

218 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

219 Entrevista con el profesor Noé, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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De estos 4 cambios, particularmente la Ley General del Servicio Profesional Docente es la
que interesa para efectos de esta investigacion, puesto que a través de ella se buscé regular los
procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia de los profesores del cuadro de
educacion obligatoria, asi como se abordaron temas tales como la formacién y la profesionalizacion

tal como se detalla a continuacion.

4.1.2. LaLey General del Servicio Profesional Docente en el nivel medio superior

El marco normativo de esta ley es interesante, puesto que obedecié a la necesidad por parte
del Estado, de establecer mecanismos de control del trabajo docente a través de un conjunto de
disposiciones relativas a los procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia. En este
sentido, cabe aclarar que debido a la inclusién de la educacion media superior en el cuadro de
educacion obligatoria, los docentes de la misma pasaron a ser sujetos de esta ley, con excepcion de
los profesores de las escuelas autonomas y las que no se encontraban sujetas a las disposiciones de la
SEP.

En términos generales, la ley se refiere a los derechos y obligaciones de los docentes del
cuadro de educacion obligatoria, Sin embargo, al revisar el documento con mayor detenimiento, es
posible observar que la mayoria de los articulos estan enfocados en el tema laboral. Asimismo, es
curioso constatar como algunos articulos se repiten en el caso de la educacion bésica y media superior
y para poder hacer una distincion, al parecer ésta Ultima, Unicamente se anexa al final del texto segun
corresponda. En cuanto a los articulos, puesto que la ley abarca a todos los profesores del cuadro de

educacion obligatoria, aqui s6lo se consignan aquellos que se refieren directamente al nivel medio.

En principio se cita el articulo 2° de esta Ley, debido a que establecio los lineamientos

generales, que consistieron en:

I Regular el servicio profesional docente en la Educacion Basica y Media Superior.

Il. Establecer perfiles, parametros e indicadores del Servicio Profesional Docente.

1. Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional Docente; y

Iv. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio Profesional Docente.??

220 | ey General del Servicio Profesional Docente, 2013, pp. 1-2.
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A partir de estos lineamientos, la Reforma se encargaria de sujetar al Estado todo lo
relacionado con la actividad docente, incluyendo la formacién. En términos de la misma, la ley
establecio:

“La formacion es el conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las autoridades educativas y

las instituciones de educacién superior, para proporcionar al personal del Servicio Profesional

Docente las bases tedrico-practicas de la Pedagogia y demas Ciencias de la Educacion... El

Estado proveerda lo necesario para que el personal docente y el personal con funciones de

Direccién y de Supervision en servicio, tengan opciones de formacién continua, actualizacion,
desarrollo profesional y avance cultural 2%

Esta definicion de formacién se encargd de posicionar al Estado como experto en materia
educativa, con lo cual la formacidn alcanza un rango heterénomo en el cual se anula la autonomia del
profesorado, caracteristica intrinseca del proceso.??? Asimismo en la ley, el Estado se asume como
garante de las condiciones de formacién de los maestros cuando en la implementacién de los
programas anteriores, se evidenciaron varias irregularidades asi como falta de infraestructura y un
nivel de preparacion inadecuado por parte de los instructores. Un punto importante que se debe
destacar es que en el caso de la formacion de profesores para la educacién media superior, el Estado
ha preferido impulsar la formacién continua sobre la formacién inicial, por considerar a esta ultima

mas costosa, dificil y prolongada, en relacion con las necesidades apremiantes del nivel.??

En cuanto al funcionamiento de la Ley General del Servicio Profesional Docente, desde el
principio hubo mucha polémica acerca de las disposiciones de la misma, sobretodo en términos del
ingreso y permanencia de los profesores. En cuanto al ingreso, se establecid la figura del examen,
como filtro para los aspirantes a profesor, lo cual caus6 un gran revuelo debido a que se considerd
que este nuevo lineamiento, coadyuvaria al menoscabo de la formacion docente y no Unicamente en

el nivel medio superior, sino en todos los niveles.

221 “Ley General...”, p. 2 'y 24.

222 Esta aseveracion forma parte de la distincion entre heteronomia y autonomia de la formacion docente, segun la cual, de acuerdo con la
meta de profesionalizacién establecida por la reciente Reforma, a partir del 2013 las politicas nacionales de formacién adoptaron un enfoque
pragmatico en el que privo la heteronomia, decretada en las disposiciones burocratico-administrativas. De esta manera, los docentes han
tenido que subordinarse a las declaraciones institucionales y discursivas del documento en donde, si bien se reitera la importancia de la
autonomia del profesorado, en realidad Gnicamente se considera al mismo como objeto de las politicas educativas. Aguilar Elizabeth, “De
la profesionalizacion normativa a la profesionalizacion construida: un andlisis del contexto educativo mexicano”, en La formacion de
profesores en la encrucijada. Entre el oficio y la profesion, 2014, p. 29.

223 R. Torres, “Formacion docente: clave de la Reforma Educativa”, en Nuevas formas de aprender y ensefiar, 1996.

117



Cuadro 13.
Esquema de la Ley General del Servicio Profesional Docente??*

Personal de
nuevo ingreso
(concursode |\

(tutor)

después de la
[ Insuficiente }[ Regularizacion ]7 segunda

[ Acompafiamiento } Baja si

S Dos procesos evaluacion no
oposicion) Procesos de (uno (F:Jada afio) obtiene
evaluacion Suficiente Actualizacion y resultado
educacion suficiente

continua

—

Al menos un
periodo de
evaluacioén
cada cuatro

afios

P | Notificacién
ersona’ en tres meses
servicio
antes de la
actualmente -
evaluacion
Actualizacion y
Hasta tres educacion Tercer periodo
oportunidades . ici ; P
Fe)lra acreditar Dictamen Suficiente continua d_e eve}lgacmn
para acredl (personalizado) lnsu_flcn.:r)te.
suficiencia Insuficiente Regularizacién reubicacion o

retiro
voluntario

En cuanto a la permanencia, la Ley General del Servicio Profesional Docente establecié un
mecanismo que si bien, ya era bastante conocido por los profesores, no se habia aplicado de la forma
que se hizo en la Reforma Educativa: la evaluacion del desempefio.

Al respecto, el articulo 52 de dicha Ley sefialé que:

“Las autoridades educativas y los organismos descentralizados deberén evaluar el desempefio
docente y de quienes ejerzan funciones de direccién o de supervision en la Educacién Basica y
Media Superior que imparta el Estado. La evaluaciéon a que se refiere el parrafo anterior, sera
obligatoria. El instituto determinard su periodicidad, considerando por lo menos una evaluacién cada
cuatro afios y vigilara su cumplimiento. En la evaluacion del desempefio se utilizaran los perfiles,
parametros e indicadores y los instrumentos de evaluacion que para fines de permanencia, sean
definidos y autorizados por esta ley?%

24T, Bracho y M. Zorrilla, “Reforma Educativa...” p.31.

225 “Ley General...”, p. 21.
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De este articulo, lo que caus6 mayor incomodidad a los profesores en funciones fue la
periodicidad de la evaluacion. Para afiadir mayor presion, posteriormente se afiadié otro articulo
consecuente con este argumento: el articulo 53, en donde se establecieron las acciones a seguir en
caso de que los profesores se negaran a evaluarse, o en caso de que lo hicieran y obtuvieran resultados
insuficientes:

“Cuando en la evaluacion a que se refiere el articulo anterior se identifique la insuficiencia en el nivel

de desempefio de la funcion respectiva, el personal de que se trate se incorporara a los programas de

regularizacion que la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado determine, segin sea el
caso. Dichos programas incluiran el esquema de tutoria correspondiente. El personal sujeto a los
programas a que se refiere el parrafo anterior, tendra la oportunidad de sujetarse a una segunda
oportunidad de evaluacion, en un plazo no mayor de doce meses después de la evaluacion a que se
refiere el articulo 52 la cual debera efectuarse antes del inicio del ciclo escolar o lectivo. De ser
insuficientes los resultados en la segunda evaluacién, el evaluado se reincorporara a los
programas de regularizacion para sujetarse a una tercera evaluacion que se llevara a cabo en un
plazo no mayor de doce meses. En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion que se le practique, se daran por terminados los efectos del nombramiento

correspondiente sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado,
segun corresponda” .22

Este articulo fue determinante para los profesores, puesto que los obligaba a preparase para
una evaluacion de la cual, si bien se hizo mencion en la LGSPD, nunca fue especificada en la misma.
Es decir, aunque por medio de esta ley los docentes fueron avisados de la obligatoriedad de la
evaluacion del desempefio, en realidad no tuvieron conocimiento de las especificaciones a detalle del

proceso.

En este sentido la formacién docente también dio un giro inesperado, puesto que ademas de
ser menospreciada mediante la realizacion de exdmenes de ingreso al Servicio Profesional, la misma
comenzd a orientarse hacia la preparacion de los profesores para la acreditacién de los exdmenes de
evaluacion del desempefio, situacion eminentemente grave porque contribuy6 al detrimento de los

programas para tal efecto.??’

En cuanto a los derechos, obligaciones y sanciones para los docentes, estipulados en el Titulo

Quinto, articulo 68, la citada Ley, sefial6:

226 “Ley General...”, p. 21.

221 por ejemplo, en los examenes de ingreso al Servicio Profesional Docente en los que quien esto escribe, tuvo oportunidad de participar,
las preguntas centrales se refirieron en su mayoria al contenido de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior y los acuerdos que
la integran. Otra seccion estaba dedicada a conocimientos del area disciplinar para la que se postulaban los aspirantes y otra seccion minima,
tuvo que ver con aspectos psicopedagégicos y didacticos. Ademas, varias preguntas eran dudosas o estaban mal redactadas y otras mas, se
repetian. La duracion del proceso era de dos dias y las sedes en efecto, no contaban con instalaciones adecuadas.
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Quienes participen en el Servicio Profesional Docente, tendran los siguientes derechos:

I Participar en los concursos y procesos de evaluacion respectivos,

1. Conocer con al menos tres meses de anterioridad los perfiles, parametros e indicadores con base
en los cuales se aplicaran los procesos de evaluacién,

1l. Recibir junto con los resultados del proceso de evaluacidn o concurso, el dictamen de diagnéstico
gue contenga las necesidades de regularizacion y formacion continua que correspondan,

Iv. Tener acceso a los programas de capacitacién y formacién continua necesarios para mejorar su
practica docente con base en los resultados de su evaluacion,

V. Ser incorporados en su caso a los programas de induccion, reconocimiento, formacion continua,

desarrollo de capacidades, regularizacion, desarrollo de liderazgo y gestion que correspondan,

VI. Que durante el proceso de evaluacién, sea considerado el contexto regional y sociocultural,
VII. Ejercer el derecho de interponer su defensa en los términos del articulo 81 de esta Ley,
VIII.  Acceder a los mecanismos de promocion y reconocimiento contemplados en esta ley, con apego

y respeto a los méritos y resultados en los procesos de evaluacion, y concursos conforme a los
lineamientos aplicables

IX. Que la valoracién de los procesos de evaluacion se efectle bajo los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y,

X. Los demés previstos en esta Ley.?®

Sin embargo, nuevamente estas disposiciones no se vieron reflejadas en la realidad concreta,
en la cual los profesores tuvieron que lidiar con varias situaciones desagradables como resultado de
la aplicacion de la ley, a discrecion. Ese fue el caso de los docentes entrevistados del Colegio de
Bachilleres quienes sefialaron que lo que ocurrid en sus planteles, dist6 mucho de ser tal como se

presento en la Reforma Educativa.

4.1.3. Laevaluacion del desempefio docente: las politicas el ensayo y error

Como parte del marco normativo de la nueva Ley General del Servicio Profesional Docente,
a partir del 2013 los profesores de educacion media superior fueron sujetos a evaluacion, bajo las
condiciones anteriormente sefialadas. En teoria, la evaluacion intentd funcionar como ejercicio
legitimador de la Reforma Educativa, ademas de presentarse a la opinion publica como la Unica

solucion a los problemas del sistema educativo y como un método idoneo para deshacerse de los que

228 «Ley General...”, pp. 26-27.

120



fueron culpados de la desafortunada condicidn que tiene la educacion en México: los malos maestros.
En este orden de ideas, cabe recordar que la Reformay la evaluacidn tuvieron gran difusion en el pais
a través de los grandes medios de comunicacion, los cuales también se empefiaron en desacreditar a
los profesores, con lo cual se hizo realidad aquello que Popkewitz denomind, devaluacion de las

credenciales educativas y que se encuentra presente en el marco teérico de este trabajo.??°

Con este escenario de por medio, se comenz6 a implementar la evaluacién del desempefio.
En el caso de los profesores del Colegio, se supo que la mayoria de los entrevistados se sujetaron a la
norma, a excepcion de los docentes de idiomas y opciones laborales, quienes no estuvieron obligados
a presentarla en el primer ciclo, debido a la falta de criterios y condiciones para evaluar estas
actividades. Con todo y esta situacion, hubo docentes que se presentaron a la evaluacion de manera
voluntaria y otros casos de docentes quienes aun con el requerimiento oficial, no se presentaron nunca

Y no tuvieron consecuencias.

Cuadro 15.
Docentes del Colegio que presentaron la evaluacion del desempefio

Si 39
No 5

En cuanto a la experiencia de los profesores al enterarse de que debian presentar la evaluacion
del desempefio, la noticia fue de mucha incertidumbre y recelo sobre todo para los de mayor
antigliedad y mas alta categoria en el Colegio, sensaciones ligadas a la posibilidad de perder su trabajo

0 manchar su trayectoria académica.
En su testimonio, el profesor Rodolfo con 15 afios en el Colegio, refirio:

“En la evaluacion, fuimos los conejillos de indias... ora si que no sabiamos como nos iban a
evaluar, ni qué, ni como, ni cuando, ni para qué ¢no? O sea, se presentd una serie de
incertidumbre... de preguntas que causaron hasta cierto punto males en uno /;no? En la
salud. Algunos nos estresamos demasiado... yo tuve paralisis facial ¢si? por el estrés que se acumulé
en ese sentido. jNosotros no tenemos miedo a las evaluaciones! Toda la vida vamos a ser evaluados y
usted considere eso... Yo digo que los procedimientos no fueron los adecuados. Entonces yo no sé
cOmo esta la cosa, pero yo no le he visto mucho positivo a que nos evallen. Tengo entendido que las
evaluaciones fueron para erradicar los males que habia en el magisterio. Perooo, nosotros siempre
hemos sido evaluados. Yo desde que me contraté con Bachilleres, fui evaluado. Hice un examen de
conocimientos generales y disciplinarios ¢si? Entonces, toda la vida hemos sido evaluados. Aqui para
las promociones, para los estimulos, para las categorizaciones, siempre nos han evaluado también.

29 T, Popkewitz, “La Reforma Educativa como discurso de organizacion y regulacién sociales”, en Sociologia politica de las Reformas
Educativas, Madrid, 2000.
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Entonces pues yo no le veo problema alguno a las evaluaciones. Yo lo Gnico que si digo es que no fue
planeada la primera evaluacion. >

En este testimonio, el profesor menciona lo que ya se habia dicho al principio de este
apartado, que si bien, la evaluacion es un requisito que se encuentra presente durante toda la
trayectoria laboral de los docentes, la forma en la que se manejé por parte de la Reforma Educativo
resultdé por demas inédita. En el mismo orden de ideas, se ubic6 otro testimonio: el del profesor

Guillermo R. con 11 afios de experiencia, quien comento:

“Cuando se hace la evaluacion de la Reforma Educativa para saber si si o si no, pues si son
contrariedades jno?... porque... yo ya tengo una categoria, hiceé un concurso para ésa categoria,
luego hice otro concurso para otra categoria, bueno esa categoria ¢se queda hasta cuando? Pues
hasta que yo me retire... Y de repente con la Reforma no, de repente me dicen: ¢sabes qué? no, pues
ahora te evallas, sacas un buen resultado y tienes tu plaza por cuatro afios. Y entonces ahorita
nosotros no sabemos qué va a pasar, porque por ejemplo, nos evaluamos hace cuatro afios y en el
2019, se supone que nos tocaria volvernos a evaluar. Entonces si son asi como que, pues no es benéfico
/Jno? Si yo tenia un trabajo por treinta aiios y ahora lo tengo por cuatro... Digo que yo no tengo
oposicién en que me evallen, uno se tiene que evaluar, uno tiene que dar resultados, pero creo que no
es la forma.”*!

Poco a poco, mediante sus respuestas, los profesores dejaron entrever que uno de los
principales problemas que ellos tuvieron con la evaluacién del desempefio, se dio en relacion con el
caracter punitivo de la misma, debido a las condiciones en que se llevé a cabo. Incluso fue muy
comentado y documentado el hecho de que en algunas sedes, hubo presencia policiaca para el

resguardo de las instalaciones.?*?
El profesor Alfonso de Historia con 10 afios de experiencia, refirio:

“La evaluacion estuvo super mal planeada y evidentemente tuvo un componente politico de
imposicion. No consideraron ningin aspecto del profesor. Ademas se olvidaron de que las
pruebas objetivas, no son una buena medicion. Otro aspecto que influyd negativamente fue la falta de
capacitacion de los aplicadores del examen. No sabian nada, bueno ni en donde estaban parados. Y
por si fuera poco, hubo fallas en la electricidad, lo cual nos condicioné el tiempo, el cual por supuesto,
que no se repuso. Cosas como ésas, dejaron mucho que desear. >

20 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

231 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

22 En cuanto al despliegue policiaco, éste fue mayor en los Estados de Guerrero, Michoacan, Oaxaca y Veracruz, en donde incluso se
registraron algunos enfrentamientos entre docentes y policias, tal como consta en varias noticias publicadas por los medios de

comunicacion, entre los afios 2013 y 2016 de las cuales se hace referencia al final de este trabajo. Asimismo, en algunas ocasiones la misma
SEP garantiz6 la aplicacion de la evaluacion del desempefio, con el apoyo de la fuerza puablica.

233 Entrevista con el profesor Alfonso, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Por su parte, la profesora Heidi refirio:

“A los del area de Matemdticas fueron 10s primeros a los que nos aventaron a la evaluacion. Bueno
fue muy desgastante, yo estaba embarazada, tenia complicaciones en mi embarazo y aparte cedi a
mucha presién por parte de las autoridades de que si no pasas te van a quitar tu plaza, no hubo
Ninguna guia, o sea, fue un estrés... Y fue algo generalizado, me tocé hablar con dos ex comparieras,
textualmente lloramos cuando nos dijeron que habiamos aprobado el examen. Era un terror, un panico
que teniamos hacia el examen y nunca le vimos la razén de ser ¢no? Nadie sabia absolutamente nada,
mucha desinformacion. Y un ambiente muy pesado. A mi me hicieron examen en un auditorio que esta
por Tlatelolco y nos metieron, jay no sé!... Mil profesores en un cuarto realmente pequeiio. Sin
ventilacion, puras computadoras, o sea, nada a favor...nada a favor. O sea, los que lo pasamos yo
creo que lo pasamos de puro milagro. Porque fue anti pedagégico, anti diddctico y anti todo. "%

Ante estas condiciones adversas en las cuales predominé la incertidumbre, los profesores
entrevistados refirieron haber experimentado momentos de tension y malestares fisicos como
consecuencia de la evaluacion. Para el profesor Juan, hacer la evaluacion represento alteraciones en

la salud:

“Fue muy traumante... estresante... Fui de [0S primeros que hicieron la evaluacion y si fue muy
estresante, porque nunca nos habiamos enfirentado a este tipo de evaluaciones.”?%

Mientras que el profesor Gabriel, dijo:

“La verdad fue muy tediosa porque es una evaluacion que empieza en la mariana y termina hasta muy
tarde ya, son varias horas. Entonces eso es lo que es un poco cansado. ?%

Por su parte, el profesor Ricardo afiadio:

“Si cuesta mucho trabajo ¢eh?... Es realmente muy complejo. 2%

Y para rematar, la profesora Andrea especifico:

“Me senti un poco estresada por la incertidumbre... yo no tengo la certificacion... y yo tuve que
hacer ese examen, mas el de conocimientos, mas todos lo demas. Yo creo que mas bien fue la
incertidumbre de no saber qué nos iban a preguntar.”’*®

23 Entrevista con la profesora Heidi, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
23 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

23 Entrevista con el profesor Gabriel, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
27 Entrevista con el profesor Ricardo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

238 Entrevista con la profesora Andrea, Colegio de Bachilleres plantel 1.
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Como se puede leer en estos testimonios, en cuanto a la garantia de las condiciones para que
los profesores pudieran ser evaluados, la Ley General del Servicio Profesional Docente no cumplio
con dicha garantia y por el contrario, lo ocurrido contravino lo dispuesto en el articulo 68 del
documento. Pero aun se presentaron mas inconvenientes, incluso antes de llegar a la etapa de
presentacion del examen en las sedes. Estos tuvieron que ver con la falta de informacion acerca del
procedimiento, situacién que ya fue sefialada con anterioridad y que se vivid por varios docentes,

como en el caso de la profesora Nayeli quien narr6é puntualmente lo ocurrido:

“Tuve mis inconvenientes. Se supone que antes tenia que habernos llegado la notificacion por correo
electronico, a mi jamas me llego... me llega aqui al Colegio una semana antes de irme de vacaciones
me llego el documento. Aqui tengo la notificacion... y dice en uno de los apartados de la notificacion,
que para participar hay tres momentos, tres etapas en la evaluacion: primero un cuestionario que
contesta mi directora, luego otro que contesto yo, eso estd bien... De ahi, una segunda etapa que es
hacer un proyecto de ensefianza y ese proyecto de ensefianza se realiza en tres momentos. Pero esa
etapa dos que es el proyecto de ensefianza, corre desde el 9 de Abril y tenemos hasta el 1° de Junio
para cargar evidencias y realizarlas... El asunto es que aqui menciona que para el desarrollo de esa
etapa, mi autoridad educativa tiene que darme un curso de capacitacion y acompariamiento. Bueno...
Asi tal cual, no se sabe de ese curso hasta el momento. Entonces por ley me toca, de acuerdo al articulo
9 fraccion 12 de la Ley General de Servicio Profesional Docente... se supone que ellos me tendrian
que ofertar ese curso. Pero si te van a ofertar un curso para prepararte, ¢no tendrian que darte ese
curso antes del tiempo que te dan para cargar evidencias? Bueno pues es fecha que ya esta
corriendo el tiempo para subirlo y no nos han dado ese curso... Entonces ya hablé con nuestro enlace
zona norte, no responde, ya hasta la directora me hizo favor de enviar un correo a asuntos del
profesorado, no responden, esteee, ya he estado llamando aqui a la misma COSDAC, no responden,
entonces aun cuando dejen una serie de enlaces y contactos para dudas, no hay respuesta. Y el tiempo
ya esta corriendo. ">°

Basicamente lo que se narrd en este testimonio, es la falta de organizacién que hubo por parte
de las autoridades para informar oportunamente a los profesores acerca de los contenidos y estructura
de la evaluacion del desempefio, situacion que evidencia la escasa planeacion de la Reforma
Educativa asi como el apremio por su implementacion. Para sustentar esta afirmacién, relacionado
con la improvisacion alrededor de la evaluacion del desempefio, se consigna el testimonio de la
profesora Leonor, quien asegurd que en un momento dado las mismas disposiciones de la Ley fueron
cambiadas por las autoridades y sin previo aviso a los maestros:

“Yo lo vi como lo que dijeron que era, una evaluacion diagndstica y no tuve ningun problema.

Pero si vi maestros que los cesaron. Uno porque no hizo el examen y supuestamente no iban a cesar

anadie, pero era obligatorio que todos nos evaluaramos. Y luego la siguiente ronda, ya era voluntario,

entonces yo dije, “bueno entonces para qué corrieron a los otros maestros” ;jno? si ya después 10
volviste voluntario y otra vez creo que va a ser obligatorio, entonces no sé a qué estamos jugando. %

2 Entrevista con la profesora Nayeli, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

240 Entrevista con la profesora Leonor, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Otro de los aspectos que fueron tomados en cuenta por los profesores que presentaron la
evaluacion, fue el nivel de capacitacion de los aplicadores del examen para atender imprevistos,
asunto que en teoria también fue contemplado en las disposiciones de dicha ley pero que en la
realidad, tampoco se cumpli6. Tal como fue relatado por el profesor Guillermo del area de Quimica:

“Me molesté mucho porque en primera, yo venia de estar enfermo. Entonces cuando me

dicen ¢sabe qué? tiene que ser evaluado. Pues si estoy incapacitado, yo no puedo ser evaluado. Sin

embargo, se me forzé de algiin modo y tuve que evaluarme... Y bueno, llegar a una instalacion donde
la gente que estaba aplicando el examen en un momento, del nerviosismo apagé todas las

computadoras y entonces perdimos ahi como veinte minutos. E! cuate este nos dijo, “les vamos a

recuperar los veinte minutos”, después pues n0 nos recuperd nada ¢no? cuando se concluy6 el
tiempo... Y bueno, el examen fue 100% en linea.?**

Mediante este testimonio, fue posible conocer una situacién mas que fue pasada por alto en
el disefio de la evaluacion: las diferencias que existen entre las distintas disciplinas académicas y los
maestros que las imparten. Por ejemplo, una buena evaluacion tendria que considerar que no es lo
mismo evaluar a un grupo de docentes del area de Ciencias Experimentales y Tecnologias, que a un
grupo de docentes del area de Humanidades y Ciencias Sociales. Esta omision en efecto se dio en los
procedimientos de evaluacion, con lo que nuevamente se incurrié en el incumplimiento del articulo
68, fraccién VI, de la Ley General del Servicio Profesional Docente en donde se hacia referencia a la
obligacion por parte de las autoridades de considerar el contexto regional y sociocultural de los

profesores durante los procesos de evaluacion.?*?

De la misma manera, ocurrié con la estructura y los contenidos del examen. Ademas de no
darlos a conocer a los docentes en tiempo y forma, resulté que muchos de ellos no correspondian con
los planes y programas de estudio de algunas instituciones como fue el caso del Colegio asi como
tampoco versaban Unicamente acerca de los contenidos y métodos de ensefianza que aplicaban los

profesores en el aula.
De acuerdo con la profesora Iridia del area de Informatica:

“;Como me senti? Estresada. Estresada y mal. ;Qué opino del examen? Fue una evaluacion sacada
de la manga... no... no contextualizada... porque pues para todos fue lo mismo ;no?, cuando no todas
las escuelas imparten lo mismo. Ahora, los maestros tenemos... como ciertas especialidades ;no?
entonces nos preguntaron... yo recuerdo que en el examen venia mas de redes... aqui no se imparten
redes porgue no vienen dentro de los programas. Entonces me preguntan algo que yo no estoy llevando
a la practica. "**

241 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
242 «| ey General...”, p. 27.

243 Entrevista con la profesora Iridia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Por su parte, el profesor Eduardo sefialo:

“Yo de alguna manera traté de no estresarme, no preocuparme... considero que parte también de la
informacion que me proporcionaron en el diplomado, me ayudd muchisimo para confrontar la
evaluacion... nada mas que esteee, si considero que las evaluaciones no son... o no fueron planeadas
con los tiempos necesarios para poder mostrar una respuesta. Habia preguntas que te daban como un
tiempo maximo de uno o dos minutos, sobre todo nuestras asignaturas que son de hacer calculos,
considero que no fueron pertinentes muchas de ellas. ?**

En cuanto a la estructura global de la evaluacion, ésta constd de 4 fases:

Expediente de evidencias de ensefianza
Examen de conocimientos disciplinares

Examen de casos de competencias didacticas

> w0 np e

Planeacion didactica argumentada

Adicionalmente a estos requisitos, se tenia que entregar un informe de cumplimiento de
responsabilidades profesionales, el cual debia ser llenado por el director del plantel en donde el
docente ejerciera su labor, aunque en esta etapa y de acuerdo con los entrevistados, se supo que se
presentaron varias irregularidades sobre todo en las fases de presentacion del expediente de
evidencias y la planeacion didactica argumentada.

Por ejemplo en el llenado del informe por parte de las autoridades educativas de los planteles,
varios profesores acusaron una actitud de secrecia debido a la negativa sostenida de darles a conocer
el contenido de dichos informes llenados a discrecion, con el argumento de la confidencialidad y la
proteccion de los datos personales. Por tanto, los evaluados no tuvieron acceso a sus expedientes ni
antes, ni durante, ni después de haber presentado los exdmenes. Tal como explica en su testimonio el

profesor Fausto de Fisica, docente de prelacion con 4 afios de experiencia:

“Me senti incomodo. Incomodo porque... yo fui evaluado en el 2015. Busqué informacion en
internet sobre el proceso al que iba a ser sometido y encontré informacién parcial. En el
antes, en el durante y en el después. Tengo una critica no respecto al proceso, sino conforme al
instrumento empleado para la evaluacion... Al no tener PROFORDEMS, estuve sujeto a la cuarta
etapa del proceso de evaluacion que fue desarrollar un plan de clase que {por cierto} el proceso
constaba de cuatro etapas. La primera constaba de un cuestionario que llené mi jefe inmediato
superior o director del plantel. Cuestionario que no supe ni qué preguntas tenia, ni qué respuestas
presentaron... Nunca supe... Fue un instrumento que permanecio oscuro para mi...

24 Entrevista con el profesor Eduardo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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La segunda etapa de aquel proceso, correspondié a la presentacion de evidencias de alguna
actividad desempefiada durante el ejercicio de mi clase. Entonces digitalicé unos trabajos, se me
solicitaba uno alto y uno bajo. Se digitalizaron esos documentos y se enviaron... La siguiente etapa
consistié en un examen sobre el area de Fisica y la siguiente etapa fue un examen de casos, asi le
llamaron ellos. Ese examen de casos fue sumamente subjetivo... habia preguntas, habia
multirreactivos y no se supo cdmo iban a ser evaluados esos multirreactivos... Los mecanismos de
puntuacion, fueron totalmente oscuros...

En la parte académica en la etapa dos, al evaluador correspondiente le hice notar que habia
varios reactivos con respuestas incorrectas. Todas las respuestas que se presentaban eran
incorrectas. El, supongo que no era del drea, me dijo: formule en una hoja... justifique... y
entonces, pues mi tiempo de examen era para contestar muchas mas preguntas y no para
justificar los reactivos errados. Ademas de que la instancia que presenta ese instrumento,
cobrd por ello. Y ellos a su vez, contrataron personas que también cobraron por ello. ;Y yo en pleno
examen iba a hacer una justificacién perdiendo tiempo de respuesta de los demas reactivos y sin un
pago? No se me hace justo.

En los resultados, ehhh... mire usted. Cuando me presentan los resultados yo veo, no solamente en mi
caso sino en el de todos los demas, que no excedian creo que de 161 puntos por etapa y a la hora de
presentar los resultados, se dividian en insuficiente, menor a 1000 puntos. Y entonces no supe como
se trasladaron esos puntos. No hubo una aclaracion especifica de como dividieron estos puntajes, las
escalas. Entonces mi perspectiva sobre la evaluacion, es que fue un proceso desarrollado de manera
muy descuidada. "?*®

Como en este testimonio hay mucha informacion valiosa e importante, es necesario ir por
partes. Primero da muchas claves para entender el proceso de evaluacion del desempefio en todas sus
fases y segundo, el profesor se refiere a una cuestion que habia quedado pendiente hasta este punto
del trabajo: la relacion entre la evaluacion del desempefio y CERTIDEMS. Como parte de la
continuidad que existié entre ambas Reformas, en las nuevas reglas para la evaluacion del desempefio
se dispuso que los profesores que en la Reforma pasada se hubieran certificado, estarian exentos de
presentar la planeacion didactica argumentada, puesto que esta fase del proceso constituia

practicamente lo mismo que se habia hecho en CERTIDEMS.

Luego, el profesor Fausto se refirié a los resultados obtenidos en la evaluacion. Este aspecto
fue otro de los mas criticados del proceso y gener6 grandes desacuerdos entre los entrevistados. Al
respecto, es posible sefialar que hasta la fecha, una buena parte de ellos desconoce los criterios con
los que fueron evaluados. Incluso en algunos casos, los docentes se mostraron sorprendidos al
momento de recibir sus resultados, los cuales en un ejercicio autocritico de cada quien, no creyeron

merecer porque como aseguraron, no reflejaban su desempefio real dentro del sal6n de clases.

245 Entrevista con el profesor Fausto, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Cabe aclarar que dichos resultados fueron obtenidos a través de un sistema de puntos, el cual
se dividio en 2: la calificacion obtenida por instrumento y la calificacion obtenida globalmente,

distribuyéndose de la siguiente manera:

Cuadro 16.
Reforma Educativa. Momentos del proceso de evaluacion

Primer momento: calificacién por
instrumento
Cuatro niveles de desempefio
(escala de los 60 a 170 puntos)

Segundo momento: calificacion
global
Cuatro grupos de desempefio
(escala de los 800 a los 1600
puntos)

Nivel I- menos de 100 puntos
Nivel 11-100 puntos 0 mas
Nivel I11- 100 puntos 0 mas
Nivel 1V- 100 puntos 0 méas

Suficiente — 1000 a 1199 puntos
Bueno — 1200 a 1399 puntos
Destacado — 1400 a 1499 puntos
Excelente — 1500 puntos 0 mas

Cuadro de elaboracién propia, tomando en cuenta la informacién de la Evaluacion del desempefio docente, pp. 2-3

Las calificaciones se obtuvieron con base en la sumatoria obtenida de las cuatro fases del
proceso de evaluacion, mas la entrega del informe. En cuanto a la inconformidad de los profesores
con las calificaciones, se recabaron testimonios hasta de los docentes que participaron en la
evaluacion de manera voluntaria. Dichos testimonios resultaron muy interesantes y reveladores,
puesto que otorgaron un panorama de las emociones experimentadas por los profesores, en donde fue
posible notar un sentimiento generalizado de decepcion debido a la incompatibilidad entre sus

conocimientos y experiencia docente con las calificaciones que les fueron asignadas.

Una de las profesoras mas decepcionadas de la evaluacion del desempefio, fue la profesora
Luld de opcion laboral Contabilidad, con 20 afios de experiencia en el Colegio y quien presento la

evaluacién de manera voluntaria:

“Yo esperaba sacar destacado, minimo. Jajaja. Pero me salio el promedio general bueno... Me senti
un poquito estresada. O sea porque, aungue Yo estaba preparada, como que estaba pensando, no se,
yo creo que me preparé mucho para lo del portafolio de evidencias y me senti frustrada cuando supe
el resultado. Dije: si fue ahi donde yo le puse mds ganas, mas tiempo, mas emperio...Por querer
tener... pues llegar al destacado o al excelente ;no?... Creo que del nivel B al nivel MB esta muy alto
el rango. Eso te da muy pocas posibilidades de subir en la escala... Me frustré. Porque ademds le diré
que no estee, no me... no me tocaba hacer a mi la evaluacion, fue voluntaria. Yo lo quise hacer. Porque
dije “finalmente me va a tocar”, y de una vez ahora que se abrio la oportunidad. Porque como
somos del drea de formacion laboral, en la primera generacién no nos tocé 2%

246 Entrevista con la profesora Lull, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

128



Por su parte la profesora Adriana de Inglés, con 20 afios de experiencia en la institucién,
profesora muy reconocida por sus compafieros debido a su entusiasmo, vitalidad y animo de
participacion en el Colegio, también present6 la evaluacion del desempefio de manera voluntaria,
aunque al igual que su colega, termind insatisfecha con el resultado:

“Yo siempre me he caracterizado por ser muy entusiasta. Todos los afios que llevo aqui,

nunca me he estado quieta. Tengo la méxima categoria, el maximo nimero de horas. Cursos,

certificaciones, tengo de todo y he hecho de todo, hasta de mas. Cuando vino el proceso de Reforma,
yo me senti entusiasta... Supe que era para mejorar, supe que tenia que participar y aunque a mi no
me tocaba evaluarme, pero voluntariamente lo hice. Puse mi cabeza en la picota, esa es la verdad.

Cual va siendo mi sorpresa cuando recibf los resultados, que me fue muy, muy mal... Apenas y saqué

la suficiencia. Me deprimi. Nunca entendi por qué, nunca entendi coémo, porque no me lo explicaron.

Simplemente me fue mal. Pero ni modo, me quise arriesgar y ese fue mi resultado, qué mas. Esta fue
la evaluacidn del ensayo y el error 24

Si bien en el caso de ambas maestras, cuando se les pregunté el porqué de su decision de
evaluarse de manera voluntaria, las respuestas obtenidas al principio correspondieron a un alto grado
de motivacion, entusiasmo y ganas de participar, en realidad habia un trasfondo en las mismas. Al
investigar un poco mas, a pregunta expresa acerca de si esperaban obtener algun estimulo o
gratificacion por haber presentado la evaluacion, las dos respondieron afirmativamente, con lo cual
se confirma que el aspecto econémico ha sido y es uno de los impulsos fundamentales, que lleva a
los profesores a inscribirse de manera voluntaria en actividades extra clase tales como los cursos y

evaluaciones.?*

En el caso de los docentes que se evaluaron de manera voluntaria, muchos lo hicieron
conforme a las disposiciones del Capitulo VI, articulo 41 de la LGSPD, en el cual se estipul6 que “en
la educacion basica y media superior, la asignacion de horas adicionales para los docentes que no
sean de jornada, serd considerada una promocioén en funcién de las necesidades del servicio”?*°,
disposicidn que tampoco se cumplié.

En cuanto al total de docentes que presentaron la primera evaluacion del desempefio asi como
los resultados obtenidos, se presenta el siguiente cuadro:

247 Entrevista con la profesora Adriana, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

28 Esto coincide con lo que fue sefialado por Popkewitz acerca de la aceptacion por parte del profesor de mayores responsabilidades, en
funcién de la obtencion de estimulos econémicos y remuneraciones extraordinarias.

249 «Ley General...”, p. 18.
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Cuadro 17.
Docentes de EMS que presentaron la evaluaciéon del desempefio en 2015

Resultado Total de docentes Porcentaje
Insuficiente 5,134 18.5%
Suficiente 8,721 31.5%
Bueno 11, 450 41.4%
Destacado 1,544 7.4%
Excelente 833 3%
Total 29, 000 100%

La formacién continua docente en la educacién media superior en el marco del servicio profesional docente, SEP,
Documento de Trabajo, p. 3.

Cifras recientes indican que hasta el 2 de Agosto del 2018, se habia evaluado a un total de
47,113 docentes, de los cuales el 84% obtuvo un resultado suficiente, bueno o destacado. Sin
embargo, hay que destacar que la cifra total de docentes evaluados fue mucho menor de la meta
esperada que fue de 135,000.2° En cuanto a los datos internos del Colegio, en la tercera evaluacion
del desempefio el 52% del total de profesores particip6 en el proceso, mientras que el 12% ingreso a
través del Servicio Profesional Docente.??

Estas cifras obedecieron al hecho de que la evaluacion se implement6 de forma precipitada,
sin considerar aspectos que ya han sido mencionados tales como el nimero de sedes, la distribucion
y acondicionamiento de las mismas, el tamafio de la planta docente, la antigiiedad de los profesores,
el tipo de asignaturas, la estructura de los exdamenes y el tiempo de duracion de los mismos. Y al igual
que ocurrio con PROFORDEMS, estas irregularidades serian reconocidas posteriormente a través de

documentos de posicionamiento institucional, emitidos por la SEP.2%2

20 “SEP: 69 mil maestros, con bajo desempefio en evaluacion”, en EI Universal, 1° de Marzo de 2016 y Sexto informe de labores 2017-
2018, SEP, 2018, p. 8

BLR, Jarillo, Informe de autoevaluacion 2017, Colbach, 2018, p.11.
%2 «Reforma Educativa no ha mejorado la educacion, dice Auditoria; SEP acepta retrasos, pero resalta mejoras”, en Animal Politico, 22 de

Febrero de 2018.
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4.2.La Estrategia Nacional de Formacién Continua: los cursos para profesores en el

Colegio, después de la Reforma Educativa de 2013.

Una vez que miles de docentes habian sido evaluados y la SEMS contaba en su poder con
dichos resultados, a mediados de 2015 las autoridades educativas decidieron suspender el
PROFORDEMS después de ocho generaciones, lapso de tiempo en que el programa no habia dado
los resultados esperados, tal como fue reconocido en un documento de posicionamiento institucional

emitido por la SEP:

“En los Gltimos afios, este proceso se habia centrado practicamente en una sola area: el desarrollo de
competencias docentes. Esta orientacion buscé responder a que si bien casi 95% de los docentes en
la EMS cuentan con estudios de licenciatura o incluso de posgrado, estos maestros requerian
desarrollar habilidades y métodos de ensefianza acordes al modelo de educacién por competencias,
alineadas al Marco Curricular Comun del bachillerato. Sin embargo, existen diversas evidencias que
permiten corroborar que esta orientacion ha resultado insuficiente. No solo los contenidos de este tipo
de curso resultaron insuficientes para incidir efectivamente en la actividad docente en las aulas y en
el fortalecimiento de sus interacciones con los estudiantes, sino que tampoco se apoyo la actualizacién
y ampliacion de sus conocimientos disciplinares y de los aspectos pedagdgicos relevantes.”?5

Después de la puesta en marcha de la Reforma Educativa de 2013, el PROFORDEMS fue
sustituido por un nuevo programa de formacion que se desarrollaria en el Colegio de Bachilleres en
colaboracion con la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico (COSDAC), organismo
dependiente de la SEMS. El programa se denomind Estrategia Nacional de Formacién Continua y
para aplicarse tomaria como base los resultados obtenidos por los docentes en las evaluaciones del

desempefio, tal como sefial6 el documento de trabajo emitido por la SEMS:

“El resultado de la evaluacion tanto para los resultados “insuficientes” como para aquellos que
forman parte de un grupo de desemperio “suficiente, bueno, destacado o excelente”, aportara
informacion relevante para disefiar programas de acompafiamiento, formacion y desarrollo
profesional. Por otra parte para los casos en que aplique, los resultados seran vinculados con los
Programas de Promocion en la funcién por incentivos y cambio de categoria asi como para la
promociéon a través de horas adicionales en la educacion media superior; sin embargo, el
aspecto mas importante es que el docente podra contar con elementos para disefiar estrategias y
proyectos de mejora continua, que fortalezcan su desarrollo profesional” 2%

53 |_a formacion continua docente en la educacion media superior en el marco del servicio profesional docente, 2016, p. 3.

%4 “Evaluacién del desempefio...”, p. 6.
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Cabe aclarar que aungue esta estrategia se fundament6 en los resultados obtenidos por los
profesores en las evaluaciones del desempefio, el marco normativo bajo el que se rigi6 fue la Ley

General del Servicio Profesional Docente.

4.2.1. Estructura

La nueva estrategia comenz0 a perfilarse con base en los resultados obtenidos en las primeras
evaluaciones del desempefio y const6 de 51 cursos, distribuidos segin el area de conocimiento que
fuera necesario fortalecer en los docentes, de acuerdo con lo estipulado en términos de dicho

programa de formacidn. Asi pues, se definid de la siguiente manera:

“Con la Reforma Educativa se reafirma el compromiso con los maestros y se asighan los recursos
requeridos. Nunca en la historia de México se ha tenido una ruta tan clara y firme para apoyar a los
maestros en su desarrollo profesional. Se trata de una asignacién que se sostendra en los préximos
afos. Los maestros son clave en los aprendizajes de los estudiantes. Convertirse en un buen maestro
depende de la capacidad y las oportunidades de formacion y desarrollo profesional. La oferta de
formacion y la tutoria son fundamentales. La formacion continua estd vinculada al trabajo
colaborativo y retroalimentacion con sus pares. La escuela es una comunidad de aprendizaje y el
centro del proceso de formacion continua, donde los docentes estudian, ensefian, observan y se apoyan

entre si”.%%

En cuanto al disefio de los cursos, la Estrategia fue especifica en torno a su composicién y

modalidades asi como en cuanto al tipo de instructores y el nivel de preparacion de los mismos:

Disefio para operacion en linea: este disefio permite diversificar la oferta, alcanzar eficiencias de
escala en los servicios dada la amplitud de temas y la dispersién de los docentes, asi como
aprovechar un principio de corresponsabilidad entre docentes y autoridades educativas en el
area de formacion continua.

Sesiones presenciales o de trabajo con apoyo de colegiados docentes: contenidos apegados a Perfiles,
Parametros e Indicadores de las evaluaciones de desempefio. Ademds, se revisaron las
especificaciones de los instrumentos de evaluacion. Los cursos responden a los niveles de
desempefio de las evaluaciones del Servicio Profesional Docente.

Facilitadores capacitados para apoyo del aprendizaje en linea: son facilitadores del proceso, docentes
mismos de EMS. Los facilitadores de los docentes en los cursos deben tener capacidad de motivacion;
capacidad de apoyo para la gestion del tiempo; poseer capacidad de empatia para comprender el
punto de vista de los docentes; y estar comprometidos con el seguimiento del progreso de los
aprendizajes de los docentes.

Modelo vinculado a acompafiamiento de las academias docentes para que los aprendizajes adquieran
relevancia en la escuela. Se busca que los profesores revisen situaciones practicas concretas, para
identificar las mejores lecciones en su planificacion y practica docente con los jovenes.

%5 Estrategia Nacional de Formacion Continua de Profesores de Educacion Media Superior, 2016, pp. 3-4.
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Coordinacion con autoridades educativas para compromiso por cursos con estandares comunes de

calidad.

Coordinacion de un grupo técnico de expertos y docentes reconocidos. Los docentes que se encuentren
en planteles con bajas condiciones de conectividad, puede hacerles llegar los contenidos del curso en

medios electronicos de almacenamiento (DVD, USB).

22256

Ademaés de tomar como base los resultados obtenidos por los docentes en la evaluacién del

desempefio, la estrategia recuperd el Marco Curricular Comun establecido por la RIEMS en el &mbito

de las Competencias. De esta manera, a partir de la primera etapa de implementacion de la Estrategia

Nacional de Formacidn Continua y hasta el ciclo escolar 2017-2018, los docentes fueron asignados a

grupos de desemperfio de acuerdo con los resultados obtenidos en su evaluacion, tal como se puede

ver en el siguiente cuadro.?’

Cuadro 18.
Estrategia Nacional de Formacion Continua para los docentes de EMS

Instrumento de Insuficiente Suficiente/Bueno Bueno/Destacado/Excelente
evaluacién

Conocimiento Cursos disciplinares Curso observar para Curso observar para
disciplinar aprender: practicas aprender: practicas

docentes en el aula

docentes en el aula

Cursos modulares de
fortalecimiento y
especializacion docente

Portafolio de
evidencias

Portafolio de
evidencias

Competencias
docentes

Curso de
fortalecimiento de la
préctica docente

Planeacion didactica
argumentada

Planeacion didactica
argumentada

Cursos de
fortalecimiento
pedagdgico de

contenido por campo

disciplinar

Estrategia Nacional de Formacién Continua de Profesores de Educaciéon Media Superior, México, SEP, 2016, p. 13.

%6 “Estrategia Nacional...”, pp- 7-8.

%7 fdem
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4.2.2. Normas Operativas

En cuanto a las reglas de operacién del programa, en principio la Estrategia reconocié la
importancia de los docentes en el proceso educativo, debido a que de acuerdo con cifras oficiales de
la SEMS, éstos tenian una incidencia de alrededor del 30% en los logros de aprendizaje de los
estudiantes.

Otro cambio importante que hay que destacar, es que la estrategia se disefid con base en la
reconfiguracion del perfil del profesor, el cual a diferencia de la orientacion que se le habia dado en

la RIEMS, en el nuevo programa se orientd bajo el discurso de la excelencia.?®
Al respecto, la Estrategia sefialo:

“En el marco de la Ley General del Servicio Profesional Docente (articulo 59), las autoridades
educativas deberan ofrecer formacién continua para responder a los elementos que fortalezcan la
practica docente. El personal elegira los programas o cursos de formacion en funcién de sus
necesidades y de los resultados en los distintos procesos de evaluacién en que participe. Para el
caso de la evaluacion de permanencia, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley, aquellos docentes
con resultados insuficientes en su evaluacién de desempefio, se incorporaran a los programas de
regularizacion que la autoridad educativa o el organismo descentralizado determine, segin sea el
caso. De esta manera, como sefiala el articulo 69 fraccion VII, quien participe en el Servicio
Profesional Docente tiene la obligacion de atender los programas de regularizacion asi como aquellos
que sean obligatorios de formacién continua, capacitacién y actualizacion. Al dar cumplimiento a este
mandato de la Reforma Educativa, se estara impulsando un cambio profundo en las actividades de
formacion continua de los docentes en la EMS, al ampliar de manera significativa los contenidos de
los cursos que se ofrecen a los docentes de este nivel educativo %%

Con base en este marco normativo, la Estrategia comenz6 a operar en las instituciones del
nivel medio superior como fue el caso del Colegio de Bachilleres. En este sentido, se abordé la
categoria de andlisis que propiamente constituyo el objeto de estudio de la presente investigacion: los
cursos tomados por los docentes en el marco de la Reforma Educativa de 2013. Asi pues, los
testimonios recabados, permitieron hacer una comparacién entre lo que ocurria en los cursos

anteriores y lo que ha ocurrido con los nuevos cursos entre los profesores del Colegio.

258 Esta es otra coincidencia con lo que sefialé Popkewitz, en términos de que las Reformas Educativas constantemente cambian el discurso
y en los dltimos dias, se han enfocado al logro de la profesionalizacion de los maestros y han sustituido el eslogan de la calidad por el de
la excelencia.

29 “Estrategia Nacional...”, p. 2.

134



4.2.3. Sistema de Cursos

Cabe aclarar que hasta antes de la implementacion de la Estrategia Nacional de Formacion
Continua, la formacion de los docentes seguia a cargo del PROFORDEMS, el cual funcioné al menos
hasta el afio 2015. Con la entrada en vigor del nuevo programa, el sistema de cursos se desconcentrd
y diversifico, con base en los resultados obtenidos en las evaluaciones del desempefio.

Lo que se busco fue que los profesores recibieran un tipo de formacion personalizada, la cual
incluso fue denominada como un “traje a la medida”. Asi pues, la oferta de cursos se abrio y se enfocod
en aspectos tales como el conocimiento del curriculo, los contenidos disciplinares, las habilidades
sociales con los estudiantes, las habilidades comunicativas y l6gicas, las tecnologias de la informacion

y la comunicacién (TICs) y el desarrollo de herramientas didacticas.

Sin embargo, lo que ocurrié en realidad fue que esta oferta de cursos se orientd hacia la
preparacion de los profesores para las evaluaciones del desempefio, con lo cual fundamentalmente
comenzaron a impartirse talleres sobre las caracteristicas de las evaluaciones, cursos de elaboracién
de secuencias didacticas y preparacion de expedientes de evidencias de ensefianza. De esta manera,
las politicas educativas a través de la reciente Reforma, le cambiaron el sentido a la formacién docente
gue pasé de ser un proceso elemental para dedicarse a la ensefianza, a un programa de adiestramiento
de los docentes. En términos de formacién y certificacién, un estudio elaborado acerca de los
profesores del Colegio de Bachilleres, revel6 cifras interesantes. Por ejemplo, el 59% cuenta con
CERTIDEMS, mientras que el resto dijo haber participado en diplomados, maestrias, 0 cursos
especificos. Con esta informacion se puede corroborar que el anterior programa de formacion
docente, en efecto operd de manera diferenciada y no logré la cobertura esperada. Por tanto, todavia

existen carencias en cuanto al nivel de formacién de los profesores del Colegio.

También en este estudio, destacaron otros datos relevantes. En primer lugar, existe una mayor
presencia de profesoras certificadas que de profesores. En segundo lugar, la edad y la antigliedad en
el Colegio se asocian con la posibilidad de tener una certificacién, es decir, que los profesores mas
jévenes y con menor antigiiedad, presentan niveles de certificacion considerablemente mas bajos que
el resto de sus colegas.?®® Esto ocurre asf, debido a que la certificacion es un proceso relacionado con
la consolidacion de la carrera docente: los profesores de mayor antigliedad tienen mas tiempo para
certificarse debido a que son profesores consolidados a los que ya no les interesan las trayectorias

profesionales pero tienen que cumplir con el requisito de la certificacion.

%0 p_ Solis, et. al. “Estudio del perfil socioeconémico...”, p. 53-55.
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Y a la inversa, los profesores de nuevo ingreso tienen menos tiempo para acceder a las
opciones de certificacion, pero cuentan con altos niveles de formacién académica, por lo cual tienen

la posibilidad de aspirar a otras trayectorias profesionales.

En cuanto a la extension de los cursos 'y talleres, éstos generalmente tenian una duracion de
entre 20 y 50 horas, se impartian a lo largo de una o dos semanas y abordaban temas muy variados.
Cifras oficiales sefialan que alrededor de 68% de los profesores del Colegio tomaron algln curso de
formacion y méas de la mitad de ellos, aseverd que el objetivo de los cursos era prepararlos para
presentar las evaluaciones del desempefio. Esta situacién fue el origen de todas las tensiones
generadas al interior de la institucion a partir de la Reforma Educativa asi como una division de los
cursos de formacion entre la capacitacion de los docentes para las Competencias relevantes para el

Colegio, o el adiestramiento para acreditar los examenes de permanencia.

Cuadro 19.
Porcentaje de profesores del Colbach con formacion y certificacion
Certificacion Cursos
Total 59.3 68.1
Sexo
Masculino 56.1 63.7
Femenino 63.3 73.6
Edad
25-34 38.6 76.8
35-44 62.3 71.8
45-54 63.6 68.2
55y mas 62.9 55.0
IES de formacién
UNAM 60.1
UAM 75.8
IPN 67.1
Otra publica 67.9
Otra privada 78.8
Antiguedad
Menos de 5 afios 40.7 69.9
De 5 a 20 afios 67.9 74.6
Mas de 20 afios 61.4 50.1
Certificacion
Si 74.0
No 59.6

P. Solis, et. al. Estudio del perfil socioeconémico y las expectativas de los docentes del Colegio de
Bachilleres, México, El Colegio de México, 2016, p. 56.
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Al analizar las diferencias por categoria, se observé que los profesores jovenes han tomado
mas cursos que los profesores de mayor antigliedad. A su vez, se observo que si bien las disposiciones
de la LGSPD fueron muy puntuales en el apartado de cumplimiento de la evaluacion del desempefio
por parte de los profesores, hasta el 2016 aproximadamente un 16.4% de los mismos, no contaba con
certificacion alguna y tampoco habia tomado cursos. En esta situacion la proporcion de hombres
duplica a la de mujeres y ademas los profesores con mayor antigiiedad en el Colegio, son quienes se
encuentran en esta situacion. De igual forma que en el apartado de los cursos tomados por los docentes
antes de la Reforma Educativa, aqui se muestran los testimonios de los profesores acerca de los cursos

tomados después de la misma, en los cuales refirieron las ventajas y desventajas.

Primero a diferencia de los cursos anteriores, los docentes sefialaron que en esta ocasion las
autoridades educativas comenzaron a ejercer cierta coercion sobre ellos para obligarlos a participar
en los nuevos cursos, aunque se cuidaron mucho de hacerlo de una manera sutil para que no pareciera
imposicion. Sin embargo, la percepcion de los maestros fue asi, e incluso esto hizo una de las

diferencias principales con los anteriores cursos.

De acuerdo con el profesor Gustavo del area de Quimica, con 22 afios de experiencia:

“Con los cursos posteriores a la Reforma, ha pasado algo muy curioso... Resulta que nadie nos dice
directamente que son obligatorios, pero si lo son... Lo que pasa es que han disfrazado el
discurso. Ultimamente nos cambian la palabra obligacion, por coercion, sugerencia o invitacion. Y
asi te lo marcan. Te dicen que no es obligatorio, peeero, tienes que ir. A esto yo le he llamado la
obligatoriedad de los cursos voluntarios."*5

Por su parte, la profesora Rosa del area de Lenguaje y Comunicacion con 20 afios de
experiencia, relatd lo que le sucedi6 con los cursos de COSDAC:
“Algo muy curioso que me paso a mi, fue que en los nuevos cursos de la COSDAC, resulta que yo

estaba inscrita sin saberlo. ¢ Cémo fue eso? No sé, pero de repente un buen dia, me dijeron que me
tenia que presentar y me agarraron de sorpresa. Lo que pasé es que me inscribieron a fuerzas.?%?

%! Entrevista con el profesor Gustavo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

262 Entrevista con la profesora Rosa, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Asimismo los docentes refirieron estar a disgusto con el nuevo contenido de los cursos,
situacion que se dio en mayor medida, entre los docentes con mayor experiencia en el Colegio quienes
inevitablemente compararon dichos cursos con los anteriores a la Reforma. Mientras que los
testimonios de los docentes de nuevo ingreso se centraron Gnicamente en los cursos actuales aunque
como Yya se ha visto, la participacion de unos y otros en los cursos estuvo influida por el criterio de la
edad.

En cuanto al contenido, aunque los profesores consideraron que los nuevos cursos eran
buenos, también aseguraron que dichos cursos tenian mucho por mejorar, sobre todo en términos de
infraestructura institucional, debido a que buena parte de ellos se basan en el uso de nuevas
tecnologias. Al respecto, la profesora Adriana de Inglés, con 20 afios de experiencia en el Colegio
comento:

“Pues... todo eso de los nuevos cursos se refiere a las exigencias recientes de la Reforma,

pienso yo... De una Reforma que exige altos niveles de excelencia académica para una docencia de

bajo nivel. Hay cursos que tiene la COSDAC que son muy buenos... pero imposibles de aplicarse
aqui. Recuerdo mucho uno en donde la maestra aparecia en un salon muy limpio, ella se veia muy
presentable y su saléon muy bien iluminado, con pizarrdén nuevo y recursos... ademds de que tenia muy

pocos alumnos ¢ve? Lo que esta bien de esos videos son las estrategias, pero su aplicacién aqui, es
imposible. "%

Por su parte el profesor Miguel Angel, docente de prelacion con 3 afios de experiencia y
profesor de otro subsistema de bachillerato en el Estado de México en el que segln contd, sus
condiciones de trabajo son muy distintas, manifesto:

“cSabes qué? Los cursos siempre han sido interesantes. Llaman mucho la atencion, siempre y cuando,

se puedan implementar...Estas adecuaciones que tu quisieras implementar en el aula, se ven

restringidas cuando no encuentras los elementos necesarios. Légico, hasta el mobiliario para
poder realizarlo. Por mucho que tengas la energia y te digan “trabaja con tus alumnos en
plataformas educativas”, si eres el unico que lo realiza... Entonces los cursos son fundamentales,

son imprescindibles para la formacion docente, pero se deberian tomar en cuenta también las
adecuaciones de la escuela para que se llevaran a cabo. %%

En relacion con las percepciones acerca de que los nuevos cursos, eran de preparacion para
presentar las proximas evaluaciones del desempefio, los profesores se pronunciaron. El objetivo

principal de dichos cursos fue que los docentes acreditaran los exdmenes y asi elevar los indicadores

263 Entrevista con la profesora Adriana, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

24 Entrevista con el profesor Miguel Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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oficiales, obligacion adquirida también a partir de la implementacién de la Reforma Educativa, por
las instituciones de nivel medio dependientes de la SEP como en el caso del Colegio. Ademas, cabe
destacar que dichos indicadores condicionaron la asignacién de recursos a las escuelas por parte de

la federacion, asi como su incorporacion al Sistema Nacional de Bachillerato.?®®
De acuerdo con la Maestra Ana del &rea de Ciencias Sociales y con 15 afios de experiencia:

“Estos cursos ehhh... que abrieron en el Colegio los abren de la Reforma para acd. Abren
es0s cursos pero en relacion al cambio de programas, en relacién al cambio de curricula.
Ahora, si abrieron cursos para formarnos, o para prepararnos para la evaluacién educativa,
pero sirvieron para dos cosas: para nada y para nada. No tenian ni pies ni cabeza. Ni siquiera
tenian el contenido. No sabian ni siquiera qué es lo que iba a venir en la evaluacion... Contrataron
gente externa que a lo mejor ya habia sido evaluada, pero en otro subsistema. 2%

En este mismo sentido el profesor Juan, también de Ciencias Sociales dijo:

“Pues los cursos que tomé después ya no eran cursos en realidad... era sesiones dirigidas a mejorar
los programas de estudios. ”*"

En cuanto a las ventajas de los nuevos cursos, destacd la participacién de instituciones
externas en el disefio e imparticién de los mismos, situacion gque raramente ocurria antes, lo cual fue
una muestra de la apertura institucional propiciada por la Reforma, que fue uno de sus puntos a favor.
Algunas de las instituciones que colaboraron con el Colegio fueron la UNAM, el IPN y el ILCE. Esta
colaboracion fue vista de forma ambigua por parte de los profesores, quienes si bien reconocieron
que de cierta manera, la cooperacion interinstitucional fue buena porque elevo la calidad de los cursos,
también fue vista de manera negativa debido al nivel de preparacion de los instructores, critica que
nuevamente aparecio en esta seccion. Sin embargo, hubo un elemento mas que fue posible constatar
mediante la investigacion: la comunidad académica del Colegio de Bachilleres es sumamente cerrada

y casi no permite la incorporacion de agentes externos, quienes desconocen la dinamica institucional.

265 Entrevista con la Dra. Sylvia Ortega, Oficinas Generales del Colegio de Bachilleres, 31 de Marzo de 2017.
26 Entrevista con la profesora Ana, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

27 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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En las opiniones favorables, destaco el testimonio de la profesora Andrea de Matematicas:

“Lo que yo vi que mejoro un poco, fie que mandaron traer gente externa... personas de la
UNAM o de otros lados, donde obviamente te ponian a ver las cosas de manera diferente...
pero yo digo que estan mal porque en los nuevos cursos los profesores por ejemplo llegan y
siempre se empiezan a quejar... o sed... como que toman una hora o dos horas para quejarse de
que no, que las condiciones laborales, o sea, siempre toman eso... eso siempre pasa. O sea, Si vienen
de otro lado a dar el curso, siempre son asi, se quejan. En cualquier cosa que tome aqui, siempre pasa
eso. Por eso, el semestre pasado, preferi tomarlos virtuales. 2%

Mientras que en las opiniones desfavorables, el profesor Guillermo de Ciencias Sociales dijo:

“Tomé uno para habilidad lectora. Y ahi si hubo un problema porque la instructora no conocia nuestro
trabajo aqui. Ella venia de la UNAM y era Doctora en Literatura, entonces vino a enfrentarse con
los maestros de Lenguaje y Comunicacion. Y ahi fue donde dije, “no, yo no vuelvo a tomar un curso
de maestros nuevos porque no conocen nuestra problemadtica”. Porque ella nos decia que...
bueno mas bien le dijo a los compaiieros que eran ignorantes. Y yo le dije, “oye disculpame,
pero yo vengo a aprender técnicas, no vengo a discutir un tema sobre la literatura del siglo
XVI. A mi lo que me importa es que me ensefies técnicas para que este muchacho se integre la lectura
Yy no se escape, como se nos estd escapando hoy”. Pero nunca hizo eso. Ella lo que hizo fue
confrontarse con los profesores. Y al ultimo cuando vi que venia el dos, yo dije “no, nunca vuelvo a

tomar un curso con un maestro que desconoce nuestra problemdtica escolar”.”’?%°

Por su parte la profesora Alejandra de Lenguaje y Comunicacion, profundizé en el hecho de

que el instructor de su curso, nunca aparecio:

“Los cursos estan forzados a cumplir con la capacitacion de los docentes jno? La SEP, esa es su
bandera de que los tenemos que capacitar y actualizar, para poder evaluarlos... Entonces de
repente ante eso forzado, no se programan bien los cursos... Tuve un curso jaja? en el que jamds
Se puso en contacto con nosotros el tutor. Sin embargo, como ya estan planeadas las actividades y se
cierran las plataformas, nosotros entregamos, entregamos, entregamos. Todo lo entregamos, pero

Jjamds recibimos una retroalimentacién. 2’

En este mismo sentido, para el profesor Alfonso de Historia, la actitud del instructor tuvo un

peso importante:

“También hay que tomar en cuenta al instructor que imparte ciertos cursos. Hay algunos

instructores que son demasiado entusiastas, otros que no, pero bueno ahi si va a depender tanto del

asistente como del que imparte el curso.’*™

%8 Entrevista con la profesora Andrea, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
269 Entrevista con el profesor Guillermo R., Colegio de Bachilleres, plantel 2.
210 Entrevista con la profesora Alejandra, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

21 Entrevista con el profesor Alfonso, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Al parecer, la falta de referentes socioldgicos en los formadores de formadores, fue un
problema que tuvo un impacto importante en el desarrollo de los cursos. Resulta evidente que para
poder impartir un curso de formacion, en principio se tiene que conocer la légica de la disciplina, los
contenidos y sobre todo, a quienes va dirigido. Conocer qué tipo de docentes son, de donde vienen,
cudles son sus expectativas y qué necesitar aprender en los cursos, son esos referentes necesarios que

desafortunadamente, muchas veces los programas de formacidn pasan por alto.

Pero ademas de la problemaética de los instructores, otra de las cuestiones que causé mayores
quejas entre los profesores, fue el tiempo destinado a los nuevos cursos. A diferencia de los primeros
cursos institucionales y los cursos de PROFORDEMS, los nuevos cursos de la Estrategia de
Formacién Continua demandaron una mayor dedicacion por parte de los docentes, les consumian

horas extras y en algunos casos, se empalmaban con su trabajo en el aula.
Este fue el caso de la profesora Lucrecia de Matematicas con 15 afios de experiencia:

“Realmente de los cursos de COSDAC, yo no he ocupado nada. Y aparte esos cursos, son
cursos que forzosamente los tiene que llevar uno en la tarde. Entonces dice uno, “bueno, doy
clases en la masiana y en la tarde, ya tengo otras complicaciones.” No son intersemestrales
porque ellos también salen de vacaciones... Y entonces se nos juntan varias actividades que ni
tiempo de dormir, ni tiempo de comer... no separan la capacitacion de cuando uno esta
trabajando. Entonces eso también ha sido un impedimento. Antes de la Reforma, los cursos los
llevabamos en el inter. ?7

En el mismo sentido la profesora Iridia de Informatica sefialo:

“Los tiempos que dan para las actividades, ehhh no son pensando en que tememos cosas que
hacer... Por ejemplo, pues mi carga de trabajo ahorita que me preguntas, mi carga de trabajo es
mucha con los grupos. Entonces me ponen una semana de clase para hacer cinco lecturas de
veinte hojas... es mucha carga de trabajo. Considero que estan pensados para personas que se
dediquen cien por ciento al curso y no para personas que estamos trabajando.*"

Por su parte, el profesor Rodolfo de Quimica con 15 afios de experiencia y quien por el
caracter de su asignatura, lleva a sus estudiantes a hacer préacticas de laboratorio para lo que ocupaba

justamente la hora semanal que le quitaron, comento:

22 Entrevista con la profesora Lucrecia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

213 Entrevista con la profesora Iridia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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“Ya cambié todo totalmente... Yo no sé qué pasd, pero como que se cayé la calidad de los
cursos... También lo que paso es que nosotros nos acostumbramos a una forma de trabajar. Y
llega el cambio y... pues si nos afecto. Y de hecho, a nosotros nos rebajaron una hora. Teniamos
cuatro horas a la semana. Esa hora nos esta haciendo falta, porque por esa hora no podemos nosotros
acompletar nuestro trabajo. En una hora no se ve mucho y luego nos implementan las habilidades
socioemocionales, pues terminan con nuestra chamba.’*"

La profesora Nayeli de Ciencias Sociales y con 11 afios en el Colegio, detallé la
extemporaneidad de las notificaciones recibidas por parte de las autoridades educativas del plantel,

en cuanto a la notificacion de las fechas de inscripcion a los cursos:

“Quiza lo que no me gusta de esos cursos es que se nos notifica cuando ya iniciaron, el dia
Viernes 13 por ejemplo, cuando el curso arrancd desde el 9. Pero como no nos notificaron, no
podiamos acceder a la plataforma... Y aparte nos dicen “y corre porque se cierra la actividad el
proximo Domingo”, entonces ya perdiste 4 dias. Te dan la notificacion de que ya puedes
iniciar, pero incluso entras a la plataforma y todavia no te da la liga para poder acceder. Entonces la
presion con los tiempos, no me gusta nada.

Otras criticas son la rigidez que tienen, se empalman mucho los horarios, los ofertan mientras
estamos en horarios de clase. Entonces tenemos grupos de 55 alumnos, tenemos hasta cuatro o cinco
grupos. Entonces vienes en la semana y no nada més son tus horas frente a grupo. Tienes que calificar.
Y mucho de la planeacion, pues la hacemos también en casa. Estar haciendo ajustes.

O sea, hay que meterle tiempo al curso... y no son diez minutos... hay que dedicarle una
hora, dos horas. Entonces mi vida también queda un poco desplazada. Hay mucho estrés...
Entonces trabajar con estrés, con el trabajo, pues hace que se vuelva tedioso el curso, cuando en si
mismo no lo es. De hecho, los que yo habia pedido al inicio, los tomé justamente en Julio y
Agosto que es cuando estamos de vacaciones y me dedico totalmente y otros para Septiembre-
Octubre, separaditos. Pero como llegd mi evaluacion después, me dijeron, jah tiene que tomar
también esos dos! Y empez0 ya. Entonces si, Satura demasiado. 2™

Asi pues, entre los docentes que tuvieron oportunidad de tomar cursos antes y después de la
Reforma Educativa, la mayoria de testimonios coincidi6 en sefialar que los cursos anteriores fueron
mejores que los nuevos, debido a las siguientes caracteristicas: la anterior oferta de cursos tenia mayor
variedad asi como la estructura era antes, cuando se llevaban de manera presencial; mientras los
cursos actuales, tienen un sistema es muy cerrado y buena parte de ellos se toman de manera virtual,
modalidad con la que los profesores menos capacitados en el uso de las tecnologias, han tenido

muchas dificultades, sobre todo en el caso de los profesores de mayor edad.

24 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

215 Entrevista con la profesora Nayeli, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Al respecto, la profesora Leonor de TICS con 8 afios de experiencia, refirié que el nuevo

sistema de cursos le parecia selectivo y determinista:

“Después de que hicimos el examen, eehhh ya ve que nos limitaron. Ahora soélo te abren los
cursos de acuerdo a tu desempefio. Antes te abrian todos los cursos y ti escogias cual querias. Y
ahora después de la Reforma, como que te encasillaron... De hecho, cuando yo quise inscribirme, ya
s6lo me aparecieron cuatro cursos, de toda la oferta que habia.?®

Por su parte, la profesora Heidi de Matematicas con 9 afios en el Colegio lamenté la nueva

modalidad de los cursos:

“Estos cursos ya me dan un poquito de flojerita...No sé... Como que se pierde motivacion e
interés... no sé por qué... no sé por qué... a lo mejor tanto de lo mismo... Esos cursos al ser a
través de una plataforma, pierden la aplicabilidad y el socializar los resultados y la
retroalimentacién por supuesto también, por un lado. Por otro lado, ya no hay ningln incentivo hacia

nosotros. '

Asimismo el profesor Alfredo de TICS con 12 afios de experiencia, sefial6:

“A diferencia de los cursos de Bachilleres que era una oferta muy grande y que yo tenia ahi las
opciones de decir, “éste siy este no” y de leer de forma detallada cual me convenia, la COSDAC viene
mas restringida... no hay retroalimentacion en los foros, el instructor casi no esta en linea, pocas
veces estd en linea... pareciera que una mdquina es la que nos esta evaluando... pareciera que se
evalla de forma autémata. Lo veo mas cuantificado. Y luego pienso en los maestros que no son
expertos en las nuevas tecnologias y luego pienso ¢como le haran? Si yo... me estd costando
trabajo, ¢cémo le haran los que no tienen esa habilidad?, ¢cémo le haran para poder ingresar
nuevos recursos? "

Ademas del sistema de cursos en linea, la Reforma Educativa impulsé dos cursos obligatorios
que todos los profesores pertenecientes a instituciones dependientes de la SEP, debian tomar como
parte de su formacién continua. Estos cursos fueron EI Nuevo Modelo Educativo y Constrayete, cada

uno de los cuales, conté con las siguientes caracteristicas.

276 Entrevista con la profesora Leonor, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
27 Entrevista con la profesora Heidi, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

218 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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4.2.3.1. El Nuevo Modelo Educativo

Como parte de las discusiones legislativas acerca de la educacion, ademas de los debates y
foros convocados por la SEP, en el mes de Marzo de 2017 se promulgé el Nuevo Modelo Educativo,
acontecimiento que amerit6 una reestructuracion del discurso gubernamental asi como un cambio de
eslogan en la Reforma. A partir de aqui, las competencias se renombraron como aprendizajes clave
y para el tema de la formacion docente, se propuso como meta maxima la profesionalizacion del
magisterio y el retorno del sistema de ascenso y promocién de los maestros, basado en el mérito.2”

Ademas en el Nuevo Modelo Educativo, se explicitd la relevancia de la formacion para los
profesores de educacion media superior debido a que se reconocié que “no todos los docentes en
servicio cuentan con una preparacion inicial que les haya introducido a la profesion”.?° Asi pues
con la finalidad de introducir a los profesores al Nuevo Modelo Educativo, se disefid un curso
exclusivo acerca de los contenidos del mismo con una duracion de 60 horas, el cual en opinién de los
docentes, tuvo una estructura similar al Diplomado de PROFORDEMS porque se orientd
fundamentalmente al conocimiento del documento y a la actualizacién de los contenidos educativos,

sin profundizar demasiado en el tipo de estrategias didacticas para su aplicacion préactica.

Al respecto y con toda franqueza, el profesor Angel de Matematicas, docente de prelacion

con 5 afos de experiencia en el Colegio y uno de los entrevistados mas jovenes, menciond:

“La verdadera utilidad de estos cursos fue para el curriculum nomds. %%

Por su parte el profesor Fausto, otro de los mas jovenes del area de Fisica, se refirié a las

condiciones que se describieron en el curso y que para él, fueron irreales:

“La critica fundamental no es hacia el curso en si, sino a las premisas del curso. En el curso del Nuevo
Modelo Educativo, se asume que los estudiantes son participativos, que en ellos recaera el
aprendizaje... se trata de desarrollar el aprendizaje autonomo y nosotros estamos en un papel un poco
menos activo, solamente moderando y precisando lo que ellos presentan en algunas discusiones en
clase. El problema es que ellos ni son participativos, ni tienen interés, es més, creo que ni quieren
estar en la escuela. %

2% Estas caracteristicas plasmadas en el Modelo Educativo, coinciden con los postulados de Popkewitz y la teoria del individualismo
posesivo, en cuanto a la variabilidad de los discursos en las Reformas Educativas de Nueva Generacion y el ideal maximo de
profesionalizacion en las politicas de formacion. Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, 2017, p. 130.

280 fdem, p. 134.

281 Entrevista con el profesor Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

282 Entrevista con el profesor Fausto, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Aunque la vision del profesor parece un tanto pesimista en cuanto a su opinién acerca de los
jovenes, le asiste la razon cuando sefiala que en estos cursos se pretende trabajar con base en un tipo
ideal de escuela, de curriculum y de estudiantes. Esta vision coincide con lo acontecido en la RIEMS
con el Modelo de Competencias y al parecer, la Reforma Educativa de 2013 habia caido en el mismo
error: generar contenidos y programas de estudio ajenos a la realidad cotidiana de quienes estudian y

trabajan en alguno de los planteles del Colegio.

A esto se refiere la descontextualizacion de las politicas educativas y el desconocimiento de
los ambientes de aprendizaje, como resultado de la importacién de modelos que han funcionado en

otros paises de primer mundo pero que estdn muy lejanos de las escuelas latinoamericanas.

En cuanto al nivel de organizacion y gestion escolar al interior del Colegio, el impulso del
Nuevo Modelo Educativo y su implementacion precipitada, implicé un problema fundamentalmente
de tipo curricular que afect6 tanto a los docentes como a los estudiantes, quienes de nueva cuenta
tuvieron que adaptarse a estas disposiciones. Por tanto, el curso sobre el Nuevo Modelo Educativo
Gnicamente representd una actualizacion para los docentes en términos de los contenidos y normativa
del Modelo, sin profundizar en el componente didactico, de manera similar a lo que habia ocurrido
con el Diplomado de PROFORDEMS.

4.2.3.2. Constrayete

Quizé de los dos cursos, el mas importante fue Constrayete, el cual se mantiene en la
actualidad. Dicho curso ya se habia implementado como programa piloto a partir de la RIEMS de
2008 y debido al alto indice de abandono escolar que afio con afio se registra en el bachillerato y al
aumento de conductas de riesgo entre los adolescentes, poco a poco el programa cobr6 mayor
importancia y se instituyé como obligatorio a partir de la Reforma de 2013. El objetivo central del
curso fue “promover situaciones socioemocionales a la hora de aprender”?®y buscé capacitar a los
profesores para atender la dimension psicoafectiva de los estudiantes, una de las detonantes del
abandono escolar. Asi pues, la implementacion de Constrlyete consistio en la elaboracion de fichas
de trabajo por parte de los estudiantes, las cuales tenian que ser supervisadas por los docentes y

referidas a situaciones de la vida cotidiana que pueden afectar la estabilidad emocional de los jovenes.

283 Quinto informe de labores 2016-2017, 2017, p. 84.

145



Sin embargo, debido a su estructura y organizacion, Constriyete genero opiniones divididas
entre los profesores. En principio porque el tiempo de realizacion de las actividades no correspondio
con lo que se habia planteado originalmente: en su implementacion los profesores ocupan 20 minutos
del horario de sus clases. Asimismo, los encargados de supervisar las actividades serian los mismos
docentes, lo cual constituy6 un problema puesto que muchos de ellos reconocieron no contar con el

tipo de formacion necesaria para la contencion emocional de los estudiantes.

De acuerdo con la profesora Leonor de TICS, con 8 afios de experiencia:

“Constriyete ya existia antes de la Reforma, incluso aqui ya se trabajaba, habia proyectos...
pero era de manera voluntaria... y ahora no, ahora es obligatorio. El curso que tomamos de
Constrayete, fue para explicar como se iba a implementar dentro del curriculum ¢no? Pero
pues el curso dijo una cosa y cuando lo llevaron a cabo, ya fue otra cosa, entonces se contraponia.
Dentro de ese curso decia que eran doce clases al semestre y dentro de esas doce clases, habia seis
versiones de cada clase con seis materias diferentes... y por ejemplo en mi caso, N0SOtros
tenemos dos horas a la semana... y entonces ahora vienen y los ponen y son veinte minutos... entonces
me quitaron veinte minutos de la clase que no son veinte minutos... nos estamos llevando en promedio
una hora. Entonces como que la logistica no estuvo bien. 28

Una opinidn favorable fue la del profesor Guillermo, quien sefiald:

“El curso me parece que est4d muy bien. Esta muy bien para motivar a los alumnos para que si
ellos tienen un proyecto, desenvuelvan lo demés en la practica laboral. Yo creo que si les
ayuda... aunque yo creo que si deberian de dar mds tiempo porque si es un proyecto y pues es mas
tiempo... Y ahora si que damos clase, o trabajamos en ese proyecto.”?

Otra opinion favorable fue la del profesor Rodolfo, quien dijo al respecto:

“Ese curso es muy bueno... es un curso que... ora si que es aplicable para lo que esta pasando con
los jévenes para todo momento dentro del salén de clases. 2%

En relacion con la obligatoriedad en el desarrollo de las actividades, por medio de los
testimonios recabados se pudo constatar que mientras algunos docentes efectivamente cumplian con
las disposiciones, otros decidieron no aplicar el programa. Estas omisiones o aplicacion del
Construyete de manera diferenciada, signific6 que muchos profesores del Colegio nuevamente

incurrieran en cuestiones de simulacion, tal como fue sefialado por la profesora Andrea:

28 Entrevista con la profesora Leonor, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

28 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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“Ehhh, yo el otro dia le comentaba a mi jefe, el profesor Mario, que ehhh, los alumnos lo ven
dependiendo de como tu le pongas énfasis. Porque luego me dicen “es que muchos profes no lo
hacen” ... Yo les dije a mis alumnos, ;jsaben qué? lo vamos a hacer, son nueve actividades en el
semestre, les di las fechas y ahi vamos a hacer todas las actividades... son fichas, pero ya vienen
especificadas como es que tu las vas a trabajar... A mi muchas actividades de las que vienen aqui, se
me hacen muy interesantes... donde tu te das cuenta qué es lo que les preocupa a los alumnos... Vienen
orientaciones para el profesor... Hay actividades de relajacion, hay otra de las emociones... pero es
qué tanto énfasis le pongas 0 no tU a las actividades. Las actividades estan disefiadas para veinte
minutos. No es tiempo suficiente. Yo trato de darles media hora porque también tengo que
cumplir con el programa ¢no? Las clases duran dos horas, una o dos horas dependiendo de la
materia. "%

En cuanto al problema del tiempo disponible para la elaboracion de las fichas, el profesor
Rodolfo de Quimica critico el programa y se dijo afectado para realizar practicas de laboratorio con

los estudiantes:

“Considero que es positivo. Sin embargo, el hecho de estar entregando fichas semanalmente
(nos dan todo el material)... el punto es que ahora me suma a mis actividades estar llenando una
ficha. Se interpone en mis actividades. De hecho, ahorita estamos nada mas haciendo la aplicacién
de 6 o 7 fichas, cuando el programa marca 12... si viene a descomponer y nos resta horas para los
contenidos... de por si, se han estado ajustando los contenidos... Dicen ahi que son veinte
minutos, pero por supuesto que no... se tardan entre 40 minutos a una hora. Yo pido que nos den la
hora que nos hace falta porque yo siento que nada que ver con tres practicas que hacemos hoy en dia
en Quimica, cuando antes haciamos ocho o nueve practicas. O sea, nos pegd pero duro ahi... esto es
tiempo... jhijole! Habian marcado veinte minutos y yo siento que se estan llevando un poco mdas. Como
media hora o mas. Entonces habria que ver qué estd pasando.”’*%®

En cuanto al tema de la preparacion de los docentes para llevar a cabo las actividades de
Constrayete, el profesor Israel del area de Historia, enfatiz6 la importancia de contar con personal
especializado, que se dedicara por completo a trabajar las habilidades socioemocionales con los
estudiantes:

“El curso me parece muy bueno porque intenta impulsar una nueva formacion docente en la que se

priorice la parte emocional de la docencia. Sin embargo, creo que también se le pueden

hacer criticas en el sentido de que a muchos de nosotros se nos pide implementarlo, a sabiendas de
que nos faltan las herramientas de la psicologia para implementarlas con los alumnos. "%

287 Entrevista con la profesora Andrea, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

288 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

28 Entrevista con el profesor Israel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Asi pues, tanto el curso del Nuevo Modelo Educativo como Constrlyete, formaron parte de
las actividades obligatorias de los docentes del Colegio, de manera adicional a los demas cursos de
la Estrategia Nacional de Formacion Continua, con lo cual su carga de trabajo se increment6. Lo que
se sabe hasta el momento es que debido al cambio de gobierno, el curso del Nuevo Modelo Educativo
ha sido suspendido y no queda del todo claro que ocurrird con Constrlyete. Al analizar estos cambios
se observa que en cinco afios, tanto los docentes como los estudiantes del Colegio tuvieron que
adaptarse a nuevos planes y programas de estudio asi como sujetarse a diferentes marcos normativos,
modelos curriculares y actividades extracurriculares, con lo cual es posible asegurar que las politicas
educativas disefiadas desde el Estado, no ha tenido la planeacién adecuada y no han sido politicas

pensadas para brindar resultados ni a mediano ni a largo plazo.

Por ultimo en el caso concreto de las politicas de formacion docente, los programas
implementados hasta el momento, se han orientado mas hacia la capacitacion y actualizacion de los
profesores en torno a los contenidos de los modelos educativos, que hacia la elaboracién de estrategias
didacticas y adquisicion de habilidades docentes para mejorar lass practicas educativas. Y aunque el
mismo Colegio de Bachilleres fue una institucion pionera en la formacién de su propio personal a
través de la creacion del Centro de Actualizacién y Formacion de Profesores, lo cierto es que gracias
a las influencias externas de las politicas gubernamentales asi como a la situacién econdmica del pais
y las cuestiones politicas al interior del Colegio, el CAFP se deteriord hasta desaparecer, con lo que

la institucion tendria una mayor dependencia de los programas de formacién impulsados por la SEP.
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CAPITULO 5.

IMPLICACIONES DE LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS ENTRE
LOS PROFESORES DEL COLEGIO

No seria posible dar por concluido este trabajo, sin agregar un capitulo final acerca de las
implicaciones que tuvieron las politicas de formacidn docente, concretamente las que se derivaron de
la Reforma Educativa de 2013, entre los profesores de la institucion. Parte de esta decision tuvo que
ver con la reelaboracion del primer capitulo, en el cual se definié el marco tedrico de la investigacion
bajo el supuesto de que si bien los actores educativos dotan a sus acciones de sentidos y significados
de manera autdbnoma, también son capaces de modificarlas gracias a influencias externas, sobre todo,
por parte del Estado y sus mecanismos de poder tales como la relacion laboral, de la cual es dificil

sustraerse.

Por tanto, en esta seccion se consignaron las opiniones y perspectivas de los profesores
entrevistados que voluntariamente participaron en esta investigacién y quisieron ser escuchados, por
lo que se consider6 que seria un verdadero desperdicio de informacion dejar tales testimonios fuera.
No hay que olvidar que los docentes en primer lugar, son personas, cuyo ambito de accién va mas
alla de lo laboral e implica un conjunto de sentimientos y emociones, los cuales en ocasiones son muy

dificiles de separar de la profesion.

Asi pues, este capitulo constituye la vena socioldgica de la tesis, puesto que en él se detallan
las implicaciones de las politicas derivadas de la Reforma entre los profesores de la institucion. Los
testimonios recabados en esta seccion fueron en relacion con la Gltima categoria que orientd el guion
de investigacion: las percepciones, opiniones y experiencias de los docentes. Y es que el quehacer
socioldgico no se conforma con las primeras respuestas, sino que tiene el deber de indagar, de
preguntar el porqué de las cosas y de trascender la pretendida neutralidad valorativa. El propésito del
sociblogo es ver y leer entre lineas, acudir a la realidad y desentrafiarla, escuchar, abrirse al otro,
servir como repositorio de quejas, vocero, mensajero e incluso, interlocutor. Es una sensacién
inexplicable cuando el otro abre su corazon y expresa con voz franca, todo aquello que quiere

comunicar y que muchas veces, tiene que callar en otros ambitos y bajo otras condiciones.

Eso ocurrié con esta tesis. Todos los docentes que colaboraron en la investigacion, tuvieron
mucho que decir y poco que callar, pero lo mejor de todo fue que lo hicieron sin esperar nada a

cambio, sélo por el simple hecho de compartir sus experiencias.
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Porque como bien fue sefialado por Charles Wright Mills: “ningun estudio social que no
vuelva a los problemas de la biografia, de la historia y de sus intersecciones dentro de la sociedad,

ha terminado su jornada intelectual”.?*°

Ademas, si se toma en cuenta que las principales funciones de la Universidad son la docencia,
la investigacion y la divulgacion, es menester que estos testimonios sirvan para dar a conocer de qué
manera se implementd la Reforma Educativa de 2013 al interior de una institucion de educacion
media superior asi como las afectaciones que causo el proceso entre los profesores del Colegio. Una
vez que se han explicado las principales razones para escribir el quinto capitulo de esta tesis, es
momento de pasar a la revision del mismo. En cuanto a las implicaciones de las politicas entre los
docentes, se decidi6 organizar la informacién bajo tres ambitos de accidn, los cuales son basicos en

la vida de un maestro: lo laboral, lo académico y lo personal.

5.1. Implicaciones laborales

En este tipo de implicaciones se incluyeron problematicas tales como el tema contractual, las
percepciones salariales, los estimulos y la asignacion de horas clase, las cuales si bien siempre habian
existido al interior del Colegio, con la promulgacién de la reciente Reforma Educativa y las nuevas

disposiciones sefialadas en la Ley General del Servicio Profesional Docente, se potencializaron.

En relacién con el tema de los estimulos econdmicos, el cual brevemente se habia
mencionado en el capitulo 4, es preciso decir que los mismos antes eran recibidos por los docentes a
razén del numero de cursos que tomaban y podian ir desde la asignacion de un mayor nimero de
horas clase y el otorgamiento de constancias y diplomas, hasta cambios de categoria y bonos o
percepciones econémicas.?* Todo ello formaba parte de las estructuras originales que por afios,
habian funcionado con cierta normalidad al interior del Colegio y que de alguna u otra manera,
brindaban cierta estabilidad y seguridad a los profesores en términos econémicos, sociales y de
prestigio. Asi pues, se constituyd un orden jerarquizado dentro de la institucion, en el cual,
dificilmente podian ingresar nuevos profesores. Con el paso del tiempo, el Colegio se convirti6 en

una comunidad cerrada en la que cada quien tenia asignadas sus funciones y un lugar determinado.

20 C, Wright Mills, “La promesa” en La imaginacion socioldgica, 1979, p. 26.

21 En el Colegio de Bachilleres las categorias del profesorado van desde CB1 a CB4; la primera es la minima y la tltima es la maxima que
se podia alcanzar, de acuerdo con los puntos obtenidos
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La Reforma Educativa acab6 con todo aquello. Ademas de la eliminacion de los estimulos,
anul6 la posibilidad de cambios de categoria, aunque se le prometiera a los docentes la reparticion de
bonos extraordinarios por sus buenos resultados en la evaluacién del desempefio, promesa que segun
los testimonios, nunca se cumplié. Asimismo se pusieron horas disponibles a concurso, que por
derecho pertenecian a otros profesores y se buscé evitar que los nuevos docentes que entraran por
prelacion, generaran antigiiedad en la institucion debido a la renovacion de sus contratos cada cuatro
afios. Tales disposiciones, generaron reacciones tanto positivas como negativas en la institucion. Por
un lado, se celebré el hecho de que las plazas fueran puestas a concurso y que se terminara con el
reparto de horas a discrecion, practica que habia sido comun en el Colegio.? Sin embargo, la mala
organizacion en el reparto de las horas disponibles, la discriminacion de los profesores de carrera, las
nuevas condiciones laborales bajo las que se ofertaron dichas horas y lo mas grave, la decisién de
otorgar dichas plazas a profesionistas sin ninguna formacion pedagdgica o didactica, por el sélo

hecho de haber acreditado un examen de conocimientos, representaron el lado oscuro de la Reforma.

Al respecto, el profesor Alfredo con 12 afios de experiencia en el Colegio, aseguro:

“Si se nos quitaron prestaciones a nivel de profesor... considero que en ese plan yo estaba mejor antes que
ahorita y en la seguridad de mi empleo, pues también considero que de alguna manera nos tienen muy
presionados, porque si no pasas el examen simplemente se te da una segunda oportunidad, una terceray si a
la cuarta ya no, se te cambia el perfil. Ya no eres maestro y ya eres empleado. Si... Ese tipo de situaciones
como que yo las veo no tan motivantes para uno como docente. "?%

En cuanto al problema de las horas, dos profesoras dieron sus testimonios. Primero la
profesora Alejandra, quien se refirid al tope de horas a los maestros nuevos, impuesto por las
disposiciones de la Reforma:

“Lo unico que si afecta es que a los profesores nada mas se les dan tres grupos después de

hacer el examen. Hay asignaturas que son de dos horas, son seis horas. Con seis horas de
clase, un maestro no vive. >

Luego la profesora Luld, con 20 afios de experiencia en el Colegio y quien consideré la
posibilidad de obtener méas horas, incluso por eso particip6 de manera voluntaria en la evaluacion del

desempefio, hecho que como ya se visto le resulto contraproducente, comento:

22 E| hecho de que la Reforma Educativa diera la oportunidad de ganar un lugar al interior de la institucion mediante un examen de
conocimientos, fue visto por los docentess de prelacion como un acto democratico y de apertura a la libre competencia.

23 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

2% Entrevista con la profesora Alejandra, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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“Me gustaria que se diera la oportunidad de abrir las cuarenta horas... yo ahorita tengo treinta
horas. Me gustaria que se abrieran los tiempos completos, porque habemos profesores que
queremos ser profesor de carrera... asi se le da la oportunidad al profesor de tener un buen
nivel economico... Antes habia la facilidad de hacerlo... es que hubo muchos cambios aqui en el
Colegio. Primero eran veintiocho horas el tope... luego llego el otro periodo antes de éste y se nos dio
chance de llegar a los tres cuartos de tiempo y a los tiempos completos... y después llega este cambio,
pues nos quitan de llegar a esos tiempos completos y ya no, ya ahora van a ser nada mas veintiocho
horas. Entonces volvimos como que a retroceder a algo que ya se habia ganado.’*®®

Como se puede observar en los testimonios, la gestion escolar es otro problema que se
mantiene vigente en el nivel medio superior. La falta de un diagnostico adecuado, la mala
organizacion y la premura en la implementacion de la Reforma, generaron un conjunto de problemas
de dificil solucién y algunos de gravedad tales como conflictos y enfrentamientos entre los mismos
profesores del Colegio, asi como el aislamiento de los méas jovenes por no considerarse aptos para el
desempefio de la labor. El hecho de que las autoridades educativas decidieran disminuir el namero de
horas a los docentes de base y repartir dichas horas entre los profesores que entraron por prelacion,
fue uno de los detonantes de conflictos al interior de la institucion. Y no conformes con esto, las
autoridades educativas establecieron un tope para dichas horas, con lo cual este grupo de profesores
de nuevo ingreso, serian los mas afectados en términos salariales. Hasta la fecha, nadie de los

profesores se explica el porqué de esta decision.

Tal como sefial6 la profesora Andrea:

“Afecto en la parte laboral... reducen 1as horas y meten més personal pero el personal que
entra, tiene como poquitas horas. Eso es lo que yo he notado. ">%

En cuanto al tema de los salarios, un testimonio muy ilustrativo fue el del profesor Miguel
Angel, docente de prelacion con 3 afios de experiencia en la institucion y quien tiene més horas en
otra institucion de EMS en el Estado de México, trabajo del que dio muy buenas referencias y cuyos
ingresos le permiten tener una mejor calidad de vida.

“Aqui en Colegio de Bachilleres por 28 horas, te pagan alrededor de $9,000. Pero te pueden dar

veintiocho horas y estar todo el dia, tener seis horas libres. ¢quién va a poder subsistir con $9,0007?...

Ahora con la Reforma Educativa no se sabe qué va a pasar porque los maestros ya no generamos
antigiiedad. ">’

2% Entrevista con la profesora Lull, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
2% Entrevista con la profesora Andrea, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

297 Entrevista con el profesor Miguel Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Debido a que el tema salarial es delicado, es comprensible que los profesores tuvieran esa
inquietud por el reparto de horas y las percepciones econdmicas que dejaron de obtener. En este
ambiente ademés de la evaluacién de ingreso, comenzd a aplicarse la evaluacion de permanencia,
cuyas caracteristicas ya han sido descritas en el capitulo 4 de este trabajo. Sin embargo es necesario
retomar este asunto, porque form¢ parte de las afectaciones laborales hacia los docentes. Al respecto,
a partir de la Reforma Educativa de 2013, hubo varios maestros despedidos por negarse a presentarla,
negativa que respondi6 al hecho de que el procedimiento no era del todo claro en sus objetivos,
métodos de aplicacion y fines practicos. A los profesores que se negaron a presentar la evaluacion,
se les aplico el octavo articulo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente, en la
cual se dispuso que “el personal que no se sujete a los procesos de evaluacion o no se incorpore a
los programas de regularizacion del articulo 56 de la ley, sera separado del servicio publico sin

responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado segin corresponda”.

Mediante los testimonios se supo lo que ocurri6 en realidad. El profesor Mario de Fisica y

con 20 afios de experiencia, revelo:

“Hubo muchos cambios de cardcter laboral principalmente... Hasta donde yo sé, en Direccion
General reportaron a 42 docentes despedidos por no querer presentar evaluacion... en media
superior, si se echaron a varios.”"?%

Aln mas, para corroborar la veracidad del hecho que fue muy comentado en el plantel 1, los

siguientes dos testimonios coincidieron en el mismo relato.

El profesor Juan conto:

“A mi me parece sin duda, que es anticonstitucional, bueno no me parece, es anticonstitucional, sobre
todo para los docentes que entramos antes de. Citando al articulo 14, la retroactividad de la ley esta
prohibida... Aunque la Suprema Corte dijo que no, que no era violatoria, no sé de donde saco eso. Y
por supuesto que toda esta serie de obligaciones que nos piden, de alguna manera no estan mal.
Formarte permanentemente pues esta bien, pero asi como que obligatoria y ademas que si no pasas
tal examen vas pa’ fuera en determinado tiempo. O sea imaginate, esta de por medio tu empleo si no
pasas el examen. Cualquiera diria, “oye pues espérate, a eso te dedicas”... ;pero muchas
preguntas? De confusién mdltiple, donde cualquiera podria ser la respuesta correcta. Pero
lamentablemente aqui no hay ese &nimo combativo, consciente, critico. Y si lo hay, pues es asi
como muy miedoso. Habia comparieros de la marniana pues que si eran criticos...No sé qué
pasé con ellos... Sé que ya no estan aqui. >*°

2% Entrevista con el profesor Mario, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

29 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Por su parte, la profesora Lilia del area de Ciencias Sociales con 20 afios de experiencia

confirmo:

“;La Reforma ha afectado? Si, definitivamente. Y eso escribalo con mayusculas si quiere, si no es
mucha molestia. Claro que si nos afecta. Nos afecta a nuestros intereses laborales. Y no hay esa
recompensa que vienen prometiendo ... La verdad fue injusto... Aqui se han pasado de listos y yo siento
que fue una manera muy humillante de correr a mis compaferos que no quisieron hacer el examen...
Un maestro que no quiso hacer el examen... de mi compariero maestro yo me acuerdo que yo estaba
dando clases en mi salén normal y me llamé la atencién el entorno del pasillo porque yo veia que
pasaba un policia y se regresaba y dije “;bueno y este que se trae, nos estd cuidando o qué?” o sea,
yo asi me senti. Entonces sali al pasillo... Y yo vi tres personas... pero pues no las conoci, no eran
gente ni del director ni de la escuela... y yo de momento pensé que eran padres de familia dije “han
de haber venido a preguntar...” ya después llegaron los nifios y me dijeron “;maestra por qué no nos
dejan pasar de ese lado? Por eso nos tardamos, porque habia mucha bola”. “jAy quién sabe, ya
métanse!” y segui dando mi clase y demas.

Ya después me enteré que esas tres personas eran de la SEP y estaban esperando al maestro afuera
del salon. Y le decian “venga”, y el maestro, “no porque estoy dando clase” y el maestro tenia razon,
estaba dando su clase. O sea, se esperaron y en cuanto termino, “;sabe qué? Pa’ fuera y lo vamos a
escoltar a la puerta...” con todo y la policia, autoridades, directivos, jefes de materia... y la verdad,
no se lo merecia, el maestro es un ser humano, es un trabajador... El maestro dentro de lo que cabe,
uno platicaba con él cosas muy interesantes. Siempre era un maestro muy critico... La verdad yo
siento que pésimo maestro no era. No era el mejor, pero pésimo no era. Me parece una forma muy
humillante de cémo lo corrieron ¢no?, pero esto mas bien nos sirvié de leccion a todos para saber
que Si No vas a hacer el examen, ése va a ser tu destino. 3%

El caso de esta profesora es excepcional, puesto que relatd que ella nunca se presento a la
evaluacion del desempefio, a pesar de que las autoridades educativas la habian llamado en varias
ocasiones. Esto fue atribuido a un error de sistema: cuenta que supuestamente se inscribié en el
proceso, pero después ya no supo que pasé y no la requirieron mas. No fue despedida ni la volvieron
a llamar y hasta la fecha, sigue trabajando en el Colegio. Sin embargo, lo mas interesante del relato
fue en donde se refiere a los métodos de coercidn utilizados por las autoridades educativas del plantel,
para con los profesores que se negaron a obedecer tales disposiciones. La vulneracion de sus derechos
humanos, la falta de respeto a su labor y los intentos de sometimiento de cientos de maestros del
cuadro de educacidn obligatoria que se negaron a presentar la evaluacién, echando mano de la fuerza

publica, fueron las peores decisiones ejecutadas por el Estado.

Una vez que comenzaron a acontecer los despidos, muchos docentes se preguntaron por qué
la Ley fue aplicada a discrecion; es decir, para unos si y para otros no. También se preguntaron por
qué la Reforma se enfoc6 en el cumplimiento al pie de la letra s6lo de algunas disposiciones, mientras

que otras las paso por alto, como por ejemplo, aquellas que hacian referencia a la parte operativa de

300 Entrevista con la profesora Lilia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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la evaluacion y la idoneidad de las condiciones para presentar el examen, cuyo incumplimiento fue

detallado en el capitulo 4 de este trabajo.

Pero de vuelta a los testimonios, en relacion con las implicaciones laborales uno de los
asuntos mas controversiales que aparecié entre los entrevistados, fue el tema del sindicato. En
términos generales, el Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del Colegio de Bachilleres
es un sindicato mixto conformado tanto por trabajadores administrativos, como por docentes; sin
embargo, la mayoria de sus afiliados son los primeros, debido a que cuando ingresan a laborar al
interior del Colegio, se les afilia de forma automatica mientras que los profesores se afilian de manera
voluntaria.®®* Hasta el 2017 el sindicato contaba con 2,945 afiliados, de los cuales aproximadamente
2,700 son trabajadores administrativos y el resto corresponde a la cifra de docentes.®? Como se puede

observar, la proporcién de éstos es minima.

Al respecto, el profesor Eduardo del area de Fisica con 16 afios de experiencia, quien en un

principio formo parte del sindicato pero tiempo después se desafilio, coment6 acerca del tema:

“Yo cuando comienzo a trabajar dentro de la institucion, comienzo como administrativo.
Dentro de los requisitos si es un tanto obligatorio afiliarse al sindicato. Por ejemplo, en el
caso de prestaciones se nos facilita conseguir las hojas que da el ISSSTE para préstamos. Si uno no
esta afiliado, dificilmente conoce ese tipo de prestaciones... qué mds... pero insisto que eso se ve mas
reflejado al trabajador administrativo que al docente. La aportacion al sindicato es de $65
aproximadamente quincenal... Desconozco cuantos miembros sean, porque el sindicato integra a los
veinte planteles, la gran mayoria son administrativos y casi todos se afilian. 3%

Por su parte, la profesora Alejandra del area de Lenguaje y Comunicacion sefialo:

“Pues es un sindicato en el que hay administrativos y profesores. Pero mds, mas, el peso mas fuerte
lo llevan los administrativos. Hay pocos profesores que estan afiliados al sindicato... Tienes la
libertad de afiliarte, cada quien. 3%

Mientras tanto, el profesor Ernesto del area de Fisica con 15 afios de experiencia, estudios de

Doctorado y premio nacional de la disciplina, aseguro:

“Aqui hay un problema... hay una separacion muy clara entre los profesores y el sindicato. De hecho,
muchos profesores le tienen aversion al sindicato. %

301 En total, el Colegio de Bachilleres de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, cuenta con un total de 2,700 trabajadores
administrativos y 3,314 docentes, Colegio de Bachilleres, Pagina web, 2018.

302 Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres, pagina web, 2018
303 Entrevista con el profesor Eduardo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
304 Entrevista con la profesora Alejandra, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

305 Entrevista con el profesor Ernesto, Colegio de Bachilleres plantel 2.
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Lo que tuvieron en comln estos testimonios, fue que los docentes expresaron una gran
desconfianza hacia el sindicato. Esto se explica principalmente por dos situaciones acontecidas en el
Colegio: por un lado la flexibilidad de los estatutos, caracteristica que en apariencia es positiva en el
sentido de que los profesores pueden afiliarse y desafiliarse segin convenga a sus intereses; sin
embargo, dicha caracteristica también ha generado una falta de cohesion entre los integrantes del
sindicato asi como constantes fluctuaciones en el nimero de docentes afiliados. Y por otro lado, el

papel que tuvo el sindicato en la etapa de implementacién de la RIEMS de 2008.

En cuanto a la primera situacion (flexibilidad del sindicato) el profesor Guillermo quien fue

sindicalizado, reconocio:

“En un tiempo estuve sindicalizado. Ahorita por el momento, no. Pienso que el sindicato estd bien
para cualquier asesoria 0 comentario, pues si es bueno tenerlo... Yo me sali mas que nada, por el
horario. Luego en el horario de clases, habia que ir a juntas y por ese motivo, decidi salirme
Jverdad? 3%

Por su parte, la profesora Lilia comento:

“Por lo mismo de las contradicciones, me llegué a sindicalizar porque vi la importancia de defender
nuestros derechos. Pero como aqui la mayoria que integra el sindicato es de trabajadores, siempre
vefan sus problemas y al Gltimo el problema del maestro. Y la verdad decian, “pues es que si no viene
el maestro, jcomo lo vamos a defender?” Yo dije pues ni modo, entonces adiés. 3"

Un testimonio clave para este apartado fue el del profesor Noé, docente de opcion laboral con
20 afios de experiencia y quien es experto en el tema, puesto que hasta la fecha forma parte activa del
sindicato. Al respecto, el profesor sefialé que si bien la falta de unidn entre trabajadores y maestros
ha repercutido en la defensa de los derechos laborales de éstos Ultimos, también sus colegas han tenido
mucha responsabilidad en el asunto al delegar dicha defensa exclusivamente al sindicato y no

organizarse por cuenta propia:

“Tenemos un sindicato que también nos dice tantas cosas de la Reforma. Pero es un sindicato vendido
también, o sea... Yo pertenezco al sindicato, por eso sé que es un sindicato vendido... Yo creo que
aqui ha de haber como unos cien profesores que son miembros en este plantel... Casi todos los
sindicalizados son los de servicios, el minimo son maestros. Por eso las huelgas y las Reformas que
hacen, pues son a beneficio de sus prestaciones de ellos, no de los maestros. He de decir que nos
habian defendido mucho en nuestros derechos pero... a lo mejor, quiza lo que negocio al ultimo...
porque a mi me interesan mis derechos como trabajador. Lo de los maestros es un pretexto
para quejarnos y hacer huelgas, pero realmente los derechos de los maestros. Y es logico, si ti no
defiendes tus derechos como maestro, ¢pues por qué los voy a defender yo?

306 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

307 Entrevista con la profesora Lilia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Si los maestros no se quieren sindicalizar, si los maestros no se quieren ir a quejar, si los maestros
no quieren hacer una huelga, si los maestros prefieren callarse, pues no pasa nada. Por eso somos
pocos maestros sindicalizados... Las dos huelgas que fueron importantes, que duraron méas de un
mes, casi 29 dias... ehhh, la Direccion General los ha vencido a través del hambre No cobras, no
comes. Viene el aguinaldo, no te lo voy a dar. Entonces a veces se han decidido por eso,
dicen levanta ¢no? es que no hemos cobrado dos quincenas y negocian ahi algo... La ultima huelga
tendria como unos diez afios. Y entre diez, quince afios, hubo dos huelgas. Se pararon los veinte
planteles, Direccion General. Ha habido huelguitas de dos dias. Cierran. Y al otro dia ya negocian
con las autoridades. Y siempre hay perjuicio. Siempre cada huelga, cada paro, ha sido en
perjuicio de nosotros.

Al principio, el Colegio de Bachilleres se cre6 en un articulo A. Y ese articulo nos permitia
estar al nivel de todas las universidades y bachilleratos. Pero después nos fuimos al B y
dejamos de estar en donde estaban todos... Si el sindicato hubiera conservado ese articulo B, no nos
hubiera tocado la Reforma, no nos la hubieran podido imponer a nosotros. Sin embargo, el Colegio y
el gobierno nos volvieron a pasar al A, para poder estar dentro de la Reforma y nos jodieron...%%

De hecho la Reforma se aplico aqui tal cual... A los que mds jodieron fueron a nosotros, a
Bachilleres. Bachilleres como no tiene Universidad, estad solo, no sé... COMo que a veces no tiene tanta
fuerza como institucion. Los maestros... es la division mads grande que pueda haber en un lugar. Los
maestros estamos divididos, son apéticos para las huelgas, hay mucha apatia, nunca van a marchas,
los maestros no.

En las huelgas tu veias a todos los trabajadores ahi y uno que otro maestro ahi afuera ¢no? Y a veces
estaban ahi por interés, o por hacer puntos... jSi! Esteee... Se quedaban todos los dias, 24 horas al
dia se quedaban ahi... Pero sabian que eso les redituaba en puntos, en puntos que al final les servian
para poder, cuando hubiera plazas, recomendar a alguien. O decir, tl puedes elegir la plaza, o a quien
recomiendas, o la vendes. Entonces pues eso te llevaba un beneficio ¢no?... Entonces te das cuenta
que todo es un fraude. Desgraciadamente no nos defienden. Se defienden solos. Nos defendemos solos
por los intereses particulares. %%

La razon por la que se eligid este testimonio fue porque contribuyé a una mejor comprensién
de la dindmica sindical en el Colegio, en relacion con dos momentos determinantes: uno, el cambio
legislativo en el articulo 123 constitucional que el sindicato dejé pasar y gracias al cual, el Colegio
de Bachilleres se convirtié en sujeto de implementacion de las Reformas Educativas a partir de la
RIEMS vy dos, la existencia de un sistema de puntos impuesto a los profesores, que se asemeja al
esquema tradicional de organizacion que tienen varios sindicatos en el pais y bajo el cual, la

participacion politica de los profesores no es genuina, sino que se encuentra condicionada.

308 En efecto, asi lo marca el Estatuto Organico actual del Colbach en el articulo 47 que dice a la letra: “las relaciones laborales del Colegio,
se regirdan por la Ley Federal del Trabajo Reglamentaria del Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional”, Diario Oficial de la
Federacion, Miércoles 20 de Julio de 2016, p. 24. Por su parte, la diferencia entre ambos apartados de la Constitucion, es que mientras el
apartado B regula el caracter de las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores, el apartado A regula las relaciones
laborales entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato colectivo de trabajo. Esto
confirma el testimonio del profesor, acerca de que el Colegio de Bachilleres fue desincorporado del apartado que regula el trabajo académico
en las Universidades y se le traspaso al apartado mas general, con lo que cambi6 la reglamentacion laboral. “Articulo 123 en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019, pp. 130-141.

309 Entrevista con el profesor Noé, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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En concordancia con el testimonio del profesor Noé, se encuentra el del profesor Miguel

Angel, docente de prelacion con 3 afios de experiencia en la institucion, quien conto:

“Cuando entré aqui querian que me sindicalizara y se acerco una sefiora y me dijo, “no lo hagas” No
lo hagas, porque aqui todos los que quieren sindicalizarse es porque les dan puntos. Si llevan a alguien
mas a sindicalizar, les dan puntos. Entonces aqui trabajar en el sindicato significa tener prerrogativas,
tener dadivas, para que te vayas a reuniones, pero como tal, el de maestros no existe... Cuando yo me
quise acercar porque yo tenia problemas aqui con un pago, tenia problemas, pues nunca encontraba
a algun delegado maestro para que me pudiera orientar. Entonces, pues la mayoria de los que
entramos, pues ya no se quiere sindicalizar. 3!

Asi pues, se pregunté a los entrevistados cuantos de ellos formaban parte del sindicato en la

actualidad y estas fueron las respuestas obtenidas:

Cuadro 20.
Total de docentes Sindicalizados en los planteles 1y 2 del Colbach

Docentes Si No
Plantel 1 2 22
Plantel 2 3 17

Total 5 39

Como se puede observar, la mayoria de los docentes no pertenece a dicha organizacion. De
esta manera, el acaparamiento de la estructura sindical por parte del personal administrativo asi como
la falta de representacion politica por parte de los docentes, son dos elementos que no han permitido
el fortalecimiento de dicho organismo en el Colegio para trabajar por una verdadera defensa de los
derechos laborales en conjunto. En cuanto a la interiorizacion de pautas simbolicas, historicas y
culturales de los sujetos, fue interesante constatar las concepciones de los maestros en torno a la figura
del sindicato. Lo que se logro observar, fue que la mayoria del personal académico de las instituciones
educativas, tiene muchos prejuicios acerca del personal sindicalizado e identifica a la organizacién
con la corrupcidn, la obsolescencia y las practicas indeseables; aunque un hecho relevante fue que la
orientacion de las opiniones de cada docente, estuvo estrechamente relacionada con su postura
institucional.

310 Entrevista con el profesor Miguel Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Al respecto, la profesora Alejandra con 10 afios de experiencia en el Colegio sefial6:

“En lo personal, no me gustan los sindicatos, no me gustan... siento que a veces defienden
causas que no se pueden defender como profesores flojos, profesores que no asisten, o profesores que
quieren tener otro tipo de beneficios que afectan a los alumnos... Eehhh... Mmmmhhh... Yo pienso
que si sindicatos como el de la CNTE, no ha podido hacer algo contra la Reforma, pues el sindicato
del Colegio de Bachilleres que es algo mds administrativo que académico, no lo va a poder hacer.”*1*

Por su parte, la profesora Guadalupe del area de formacion laboral y que imparte la asignatura
de Recursos Humanos, quien se reivindicé como una profesora 100% institucional y que por muchos

afios fue empleada de confianza en el Colegio antes de convertirse en docente, comentd:

“Fui jefa de area, fui jefa... por desgracia, en sus inicios el sindicato era para ayudar el
trabajador en cuestiones laborales de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo. Pero por desgracia, dio
un cambio total, donde era ayudar al flojo. Perdén por la palabra. Ayudar al que no trabaja, al que
llega tarde, al que no esta en su lugar de trabajo. Entonces los sindicalizados es buscar la forma de
que ellos no hagan sus actividades. Nunca fui sindicalizada, nunca lo he considerado y ni lo voy a
considerar, no. Y luego sus movimientos que hacen. Si me voy con todos los profesores, todo lo que
han hecho perder el tiempo a los jovenes, a los estudiantes Siendo sindicalizados, “no queremos la
Reforma”. Cuénto tiempo, cuéntos dias, cuantos meses, dejaron a los grupos solos y cdmo estan esas
generaciones ahorita. Entonces, para mi el sindicalizado, ya deberia desaparecer. %12

En el mismo orden de ideas, se ubico el testimonio del profesor Rodolfo de Quimica, quien

con 20 afios de experiencia comento:

“Pues mire, yo he visto que el sindicato se ha mantenido al margen. Yo no he visto que haga
nada relevante. Y pues yo respeto al sindicato, el sindicato me respeta y hasta ahi. El sindicato
sabe mi trayectoria, sabe como me desempefio, como trabajo, yo no falto, no llego tarde, a mi me gusta
el trabajo, el compromiso. Yo no hablo mal de mis compafieros, pero la gente que
normalmente se sindicaliza, es la gente que tiene problemas, gente que no cumple, que no llega a
tiempo, que falta, que se mete en lios. Entonces yo no necesito del sindicato... 10s sindicatos nomas
son para estar quitando dinero y no veo ningun beneficio. Es lo que yo percibo del sindicalismo. 313

Por su parte, el profesor Israel del area de Historia con 13 afios de experiencia en la

institucion, concluyé:

311 Entrevista con la profesora Alejandra, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

312 Una de las principales practicas en el Colegio que es de llamar la atencion, tuvo que ver con el transito de algunos profesores del ambito
administrativo o de confianza, al &mbito académico de acuerdo con la normativa institucional. Entrevista con la profesora Guadalupe,
Colegio de Bachilleres, plantel 1.

313 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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“No soy sindicalizado porque desde mi punto de vista, se ha perdido la verdadera funcion de los
sindicatos. En la actualidad, considero que los sindicatos, solo sirven para solapar huevones. "3

Asi pues, todas estas concepciones del sindicalismo en la actualidad, apuntan a que la funcion
original para la que fueron creados estos organismos, se ha desvirtuado y alterado con el paso del
tiempo. Sin embargo, otro factor que ha influido sobremanera en la imagen negativa del sindicato en
el Colegio y la renuencia a la afiliacidn, tiene que ver con el bajo nivel de politizacion que existe entre
los docentes y concretamente, entre los profesores que ingresaron por prelacion. Para cerrar este
apartado, hace algunos afios en el Colegio, hubo un rumor muy extendido acerca de unas supuestas
negociaciones entre los principales lideres y las autoridades educativas en el momento coyuntural de
la RIEMS de 2008, rumor que fue corroborado como hecho veridico por varios de los profesores
entrevistados.

Primero, la profesora Veronica de Inglés con 15 afios en el Colegio, afirmé en su testimonio:

“En un inicio cuando yo entré, estuve mmhhh... cinco anos... y después ya no. Me gusta ser

participativa, yo es lo que creo... pero... después hubo otras cuestiones, ya se tomaban por otros
lados ... yo creia en el sindicalismo como tal, como un derecho de manifestarse con ideas con objetivos,
pero después ya se tomaba por otro lado... cuando empezaron estos movimientos contra la Reforma,
se noto mucho... cada vez era menos el apoyo que se daba, luego se supo que ya estaban vendidos,
como todas las expresiones... y precisamente en ese momento fue cuando empecé a marcar distancia.
Comencé a darme cuenta de que ellos también eran injustos. 3

Luego la profesora Adriana de Inglés, con 20 afios de experiencia y sindicalizada, comento:

“Yo soy sindicalizada. Estar en el sindicato, te da algunos beneficios. Por ejemplo, en el tema de los

préstamos, es muy bueno estar afiliado... No asi en el tema de la defensa de los derechos. Cuando fue
el momento de la RIEMS, en el 2008, hubo un acontecimiento muy sonado. Al principio, el sindicato
no queria la Reforma, no la iban a dejar pasar segun se dijo y llamaron a la organizacién y a la
huelga. Después de un tira y afloja, resulta que el sindicato siempre, siempre termina negociando con
direccion general. Es como una ley, movilizacion, negociacion, desmovilizacion ¢me explico? Total
que al final, parece ser que se lleg6 a algo. Con tal de que no hubiera huelga, la direccién terminé
dandole una Hummer a cada uno de los dirigentes. A espaldas de la base. Lo negociaron en lo
oscurito. Eso dicen, eso se dijo."316

314 Entrevista con el profesor Israel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
315 Entrevista con la profesora Verdnica, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

316 Entrevista con la profesora Adriana, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Por ultimo, la profesora Heidi de Matematicas con 9 afios de experiencia en el Colegio quien

fue sindicalizada pero después se salio, confirmd lo que sus compafieras habian dicho:

“El sindicato aqui del Colegio, anteriormente veia mas por los agremiados. También tenemos que
conocer y reconocer que el sindicato tiene la obligacion de apoyarnos y de atendernos, sea uno
sindicalizado o0 no porque para eso esta, para apoyar al trabajador. Pero ahora se ha dado mucho
que se venden también las autoridades del sindicato y en lugar de apoyarnos nos venden nuestros
derechos... Fue un caso muy sonado hace como cinco anos, que echaron abajo una huelga muy fuerte
y les dieron una camioneta a cada dirigente del sindicato... todo mundo lo supo. Entonces desde ahi
se perdié mucho crédito en el mismo. Y bueno yo creo que a veces, ho €s muy positivo para una
institucion porque a veces si defienden a profesores que incurren en faltas. Y lo contrario ¢no? a veces
que hay profesores que no tienen la falta, la falla por no protegerlos el sindicato, la autoridad se
aprovecha de eso. "

De estos testimonios se desprende que aunado a la situacidn antes descrita, tanto el papel del
sindicato como las actitudes de sus dirigentes y la forma en que han actuado sus representantes en
momentos decisivos para la institucién, ha incrementado la polarizacion entre profesores y
trabajadores administrativos, situacion que a su vez, ha causado tensiones al interior de los
planteles.®!® Lo anterior, se puede ejemplificar a través de testimonios como el de la maestra Heidi,

quien tuvo una desagradable experiencia en la que estuvo involucrado personal afiliado al sindicato:

“En la encuesta de clima laboral del Colegio, resulto que aqui esta seccionado. Por ejemplo,
Directora y jefes de materia, los jefes de materia le rinden pleitesia a la directora y ti maestro, eres
de all4 ¢no? y la cuestion es cuando después regresan a ser profesores ¢qué pasa? Se les olvida.
Entonces si hay mucha divisién, no hay compafierismo. Hay compafieros que nos conocemos de afios,
pero en el salén nos ignoramos, o sea, no, no, no, no, no... Yo en lo personal, llegué a tener problemas
con una persona de intendencia en mi primer embarazo... Me avento de las escaleras porque estaba
limpiando y me atrevi a pasar. Y la directora lo apoyo a él porque se metio el sindicato, yo no era
sindicalizada y él si, entonces pues lo apoyé a él en todo momento. Si... no... es un clima feo... malo...

aqui. %

O como el del maestro Juan, quien refirié que las defensas que hace el sindicato en cuanto a
los profesores, son inequitativas:
“El sindicato pues x, o sea nada, cero... Y lo diria de frente si tuviera al sindicato aqui. Y

tiene razén el sindicato porque si el profesor no se involucra con el sindicato, pues por qué el sindicato
se va a involucrar con el profesor.

317 Entrevista con la profesora Heidi, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

318 Estas tensiones en el ambiente de trabajo del Colbach, se confirmaron en el documento de Resultados de la Encuesta de Clima y Cultura
Organizacional de la APF, en donde una de las principales problematicas que apareci6 entre los encuestados, fue el clima laboral hostil
que existe tanto en las Oficinas Generales como en los planteles de la institucion, segln relataron los participantes. 2017, p. 7.

319 Entrevista con la profesora Heidi, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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El sindicato esta plagado y no lo digo en mal término, de administrativos y/o de intendentes, no es
despectivo lo que estoy diciendo. Es nula la participacion de los profesores. Ademas manejan un
grado de desconocimiento tremendo de la propia norma... son mds pragmdticos, mas empiricos que
otra cosa. Hay un profesor que ahorita tiene alguna problemaética con la autoridad y pues el sindicato
lo esta asesorando con las patas... el profesor dice ser acosado y le doy parte de razén, porque me ha
tocado ver que es acosado. Porque este profesor fue sindicalizado... tiene mucho conocimiento
teorico, es mds empirico y prdctico y valenton y pues... defendia en su momento a los profesores que
tenian un problema. Pero ahora pues se le volted la cosa, ya no tiene tanto pegue con el
Sindicato... Y pues si, me consta de alguna manera que hay un acoso por parte de la autoridad....

Me importa muy poco si me crees o no... un servidor en los doce afios que tengo aqui, no se atreve
porque aun me quedan asi principios... no he pedido un solo centavo a los alumnos para pasar la
materia, pero hay profesores que si. Y hay un montén de profesores. Y sobre esos profesores, pues la
autoridad, sumisa... Uno de ellos lo han encontrado no solo una ocasion sino varias, con aliento
alcohdlico... Hay cosas peores y no pasa nada.”%°

En conclusion, el SINTCB no es considerado por los docentes como un sindicato fuerte o
preocupado por defender los derechos de los trabajadores pertenecientes a la institucién. Mas bien se
le considera como un sindicato patrimonialista, que se preocupa en primer lugar por los intereses de
sus agremiados aungue les condiciona la participacion politica, mediante un sistema de puntos y
recompensas. También se le acusa de practicas indebidas, tales como la corrupcion y el encubrimiento
de personas que, como ya se ha mencionado, utilizan al organismo para sus propios intereses. Incluso
entre los propios docentes sindicalizados la organizacion es motivo de desconfianza y recelo, por lo

cual los maestros deciden no involucrarse en sus asuntos.

5.2. Implicaciones académicas

En cuanto a las implicaciones académicas para los docentes derivadas de la Reforma, es
posible sefialar que esta generd principalmente conflictos y situaciones desagradables entre pares.
Particularmente, estos conflictos se dieron entre los profesores de mayor antigiiedad y los docentes
de prelacidn, por el tema de la asignacion de horas frente a grupo. Cabe recordar que en la Reforma,
se dispuso que el reparto de horas consistiria en una reduccion del tiempo de trabajo de los profesores
titulares de carrera y la asignacion de las sobrantes a un banco de horas para que fueran repartidas

entre los docentes de nuevo ingreso, las cuales a su vez estarian limitadas.

320 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Al respecto, el Reglamento del Personal Académico del Colegio de Bachilleres sefialo:

Articulo 36. El personal académico con puesto de profesor por hora-semana-mes, podra
laborar hasta 28 horas y un méximo extraordinario de hasta 32 horas en alguna de las dos
funciones establecidas en el Articulo 19 en razon de las necesidades educativas de la institucion.

Articulo 37. El puesto de profesor por Hora-Semana-Mes podrd desempefiarse en las dos
funciones sefialadas en el Articulo 19 sin rebasar en su conjunto 40 horas. Ninguna funcién
podra ser superior a las 28 horas.

Articulo 38. La duracion de la jornada de trabajo del Profesor de Carrera Titular “B” se
distribuira en funciones y actividades académicas de la siguiente manera:

a. Medio tiempo, 20 horas, de las cuales no mas de 15 seran ejercidas a través de una funcion
académica y no menos de 5 horas mediante actividades académicas, de acuerdo con las necesidades
institucionales;

b. Tres cuartos de tiempo, 30 horas, de las cuales no mas de 22 seran ejercidas a través de una funcién
académicay no menos de 8 horas, a través de actividades académicas, de acuerdo con las necesidades
institucionales;

c. Tiempo completo, 40 horas, de las cuales no mas de 30 seran ejercidas a través de una funcion
académica y no menos de 10 a través de actividades académicas, de acuerdo con las necesidades
institucionales.

Las actividades académicas son las establecidas en los Articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33y
34 del presente Reglamento.

Articulo 50. Cuando exista disponibilidad presupuestaria y se generen horas vacantes por
necesidades académicas de los planteles y una vez que se hayan agotado las posibilidades de cubrirlas
por personal del mismo Colegio, éstas seran cubiertas por personas del banco de candidatos que
ingresara como Personal Académico No Definitivo, por un periodo de seis meses. 3%

Desde luego que el nuevo mecanismo de disminucién de horas y reparto de las mismas fue
mal recibido por los profesores de mayor antigliedad, los cuales se sintieron degradados y desplazados
por las nuevas politicas. Esta supuesta apertura a la competencia entre docentes, apunté mas hacia la
desprofesionalizacion de la planta académica de las IEMS, debido a que abrié la puerta al ingreso por
examen como mecanismo supuestamente democratico de seleccion, a distintos profesionistas con
saberes disciplinares pero que no poseian las herramientas pedagdgico-didacticas para dedicarse a la

ensefianza. Por tanto, fueron muchos profesores los que se manifestaron en contra de la Reforma.

321 Reglamento del Personal Académico, Colegio de Bachilleres, 2013, pp. 9-10.
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Por ejemplo, el profesor Noé uno de los que cuentan con mayor experiencia en el Colegio
comento:

“Antes respetaban tu antigiiedad, respetaban tu categoria. Hoy resulta que los que somos mads viejos,
tenemos menos derechos... Antes, las horas que sobraban aqui en la escuela eran para los maestros
de la escuela. Hoy, las horas que sobran son para Direccion General, se las mandan a los maestros
nuevos que no tienen experiencia, que no saben manejar 10s instrumentos de la escuela, los equipos...
Entonces en ese sentido, si nos ha afectado mucho la Reforma. 7322

En el mismo sentido, el profesor Salvador con 22 afios de experiencia en la institucién,
Doctorado en Quimica y responsable por muchos afios de la formacion de profesores en la Facultad
de Quimica de la UNAM, reconocié:

“Yo si he tenido problemas con las asignaciones en este plantel... sobre todo, con las profesoras mas
jévenes que nos llegan de prelacidon. ¢ Como es posible que traigan personas asi, que son profesionistas
pero no tienen ni una idea de lo que van a hacer? Mi principal problema es en laboratorios... Estas
muchachas... Bueno, no saben usar las balanzas, calibran mal los equipos y su unica respuesta para
todo es “echando a perder se aprende”. Cuesta mucho trabajo... Que venga otra persona y te
desacomode, te desajuste, te desarregle... Y en cuestion de conocimiento es igual. Yo no sé en qué
cabeza cupo eso de que cualquiera que pasara el examen de la SEP, podria ser maestro. Hay
veterinarios, quimicos, matematicos, de maestros de primaria. De verdad que esta ldgica no la
entiendo.

Por eso, yo a cada rato voy a hablar con los directivos y a decirles como estan las cosas. Si no traen
formacion, que por lo menos capaciten a su gente. Que se fijen, que eleven el nivel de exigencia. Ok,
la SEP ya les dio el lugar, pero que respeten el trabajo de los demés, que se preocupen por aprender,
que dejen la soberbia a un lado, que sean humildes. Que no crean que por venir de la UNAM o el IPN,
ya lo saben todo y no necesitan nada. Que se quiten de la cabeza la idea de que no necesitan de
nosotros. Una dosis de humildad. Tarde o temprano, todos necesitamos redes de apoyo. %%

Como se puede observar en el testimonio anterior, el problema del profesor trasciende el tema
de la edad de sus colegas, aunque no deja de sefialar dicha caracteristica. Fundamentalmente el
profesor se refiere a la falta de formacion de las mismas asi como a su poca pericia en el manejo de
los equipos basicos, situacion que aparecio en otras entrevistas y que fue mas notoria en el caso de
los maestros del area de Ciencias Naturales. Por tanto, la poca preparacion de los nuevos docentes y
su escasez de recursos pedagogicos y didacticos, fueron el principal motivo de quejas para los

docentes de mayor experiencia en el Colegio.

322 Entrevista con el profesor Noé, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

323 Entrevista con el profesor Salvador, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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En contraste se encuentran las opiniones de los maestros de prelacion, quienes refirieron en
sus testimonios, haber sentido una hostilidad muy marcada por parte de los profesores con mayor
antigliedad dentro del Colegio. Aunque también reconocieron que esta situacion disminuyé con el

paso del tiempo.
Al respecto, la profesora Karen con 5 afios de experiencia, comento:

“Pues yo lo que pude ver fue que hubo mucho conflicto por la basificacion de las horas entre los
profesores que entraron por prelacion y los profesores que ya estaban... ellos se quejaban, se
quejaban mucho de que nosotros veniamos a quitarles el trabajo. Eramos los nuevos contra los viejos,
ellos eran hostiles, hacian mucho silencio, no nos compartian, nos evadian, nos evitaban. Si estaba
pesado el ambiente, la verdad. "%

Por su parte, el profesor Miguel Angel con 3 afios en el Colegio, externé:

“Uy no pues si... al principio, pues te miran feo. Porque piensan que les vas a quitar el trabajo.
Pues digo: antes uno dejaba papeles y no quedaba, porque no conocias a nadie. Ahora que entraste
por prelacidn, sabes que td ganaste el puesto y si alguien no lo paso, pues con la pena. Porque yo me
preparé para realizarlo. Entonces si, si hay un ambiente... ya no porque ya muchos somos de
prelacion, ya puedes decir la verdad pero al inicio... te marginaban, no te hablaban, la informacion
no la corrian. Entonces pues si, si, si era complicado. Te fuiste enterando poco a poco de los beneficios
que tenias, lo que tenias que realizar porque preguntabas y era muy complicado que te avisaran.
Entonces... incluso como era el pago, qué derechos tenias, tenias derecho a dias economicos, derecho
a lentes, a Seguro Social, entonces... eso lo dan por hecho que tu ya lo sabes cuando tu llegaste pues
por prelacion y es un sistema que nunca has dado y no lo conoces. Entonces tienes que... pues tii solo
tocar puertas... Entonces si es... no fue hostil, pero si fue asi marginacion. %2

Mientras tanto, la profesora Xochitl, una de las docentes de prelacién con 4 afios de
experiencia en la institucion, relaté que fue discriminada por partida doble al momento de ingresar:
en primer lugar por ser de prelacion y en segundo lugar, por su nivel de preparacién porgue tiene una

Maestria y desde el principio, fue propuesta para apoyar en el area de formacion docente:

“Aqui los profes llegas aqui y este... Una vez me dicen, maestra, esteee... les va a dar estrategias de
comprension lectora a los de sociales. Que entro y jufff no!, todos con sus carotas... Asi jno? Les dije,
“miren, respeto mucho su labor docente, sé que ustedes pueden saber mas que yo ¢aja?, voy a dar mi
curso de estrategias de lectura y si ustedes quieren decirme algo porque yo me haya equivocado, lo
acepto, no lo sé todo estoy aprendiendo pero permiteme dar mi planeacion. ¢Por qué tienes que
escucharme? porque yo sé lo que es hacer un examen de SEP, por eso estoy aqui en el plantel. Y te lo
van a hacer a ti. ¢ Me permites decirte qué viene en el examen y ayudarte?”

324 Entrevista con la profesora Karen, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

35 Entrevista con el profesor Miguel Angel, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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De entrada el jefe me dijo, “no te quieren escuchar ¢eh?” Le dije, “déjeme hablar con ellos”... Me
meto y de pronto varios profes empezaron a decir que les interesaba saber...hubo dos que no... Y si
les dije como venia... Bueno, me hice amiga de los de sociales cuando primero no me querian ver. Y
el jefe de materia me dijo, “oye es que son bien duros y entraste tu y los suavizaste”. Y asi, entonces
aqui son muy cerrados.

Soy de la primera generacién de la Reforma. Me trataron muy mal. La verdad. Y si lo dije a la
Direccidn. Fui la primera que llegé al plantel y todos asi de “;como ves a la de la Reforma? Y decia
una maestra en una junta: “ah, los nuevos de la Reforma hicieron su examen, los sacaron de la basura
v pues esos fueron los que fueron saliendo y por eso estan aqui”

No... las experiencias fueron muy feas. Yo le decia a mi jefe, me hubiera gustado... Ahorita ya no los
tratan asi a los de la Reforma... me hubiera gustado que siquiera fuera una junta
extraordinaria, a lo mejor no estan todos pero por lo menos si tenia el detalle de decir “la
maestra fulana de tal, mire estos son sus compafieros, lo que gusten, nosotros los vamos a
apoyar”. No hubo eso. Hubo ;hagale como pueda! Y ésa fue una desatencion, creo que desde
direccidn, jefatura y mis compafieros.

Yo conoci a mis comparieros porque yo les tenia que hablar, yo les tenia que buscar la cara. Y la
verdad, un ambiente de trabajo sano no lo era jno?... cuando en unas partes de la Reforma dice que
se tiene que generar un ambiente sano. Entonces éramos estee... pues nada mas ahi anddbamos
nosotros buscandonos los nuevos ;qué onda? nadie te habla, nadie nada... Ahora no... Ahora si ya
¢verdad? Ahora si ya hacen las juntas y yo trato de decirles lo que a mi me hubiera gustado que me
dijeran... pero ;jquién me oriento, quién me ayudo a mi? Nadie. El jefe de materia decia, “maestra
estoy para servirle”, pero eran como palabras vacias... Si... si la sufrimos ;jeh? Si la sufrimos.

¢Qué puedo ver ahorita de mis comparfieros? Pues que les siguen haciendo examenes y examenes y
por ejemplo, a lo mejor aqui sélo pueden durar medio afio, que es un semestre porque tienen que
someterse a un examen y luego se vuelven a ir a otra escuela para ver cuantas horas les dan. Qué
triste y también creo que se le fue de las manos a la Reforma, que empezaron a dar horas por
darlas. Y que ahorita ya, por ejemplo ;jno? a mi ya me estan dando casi casi mis horas y... que son
doce las que gané y anteriormente yo tenia veintiocho, veintiocho, veintiocho... Ahorita metieron un
chorro de la Reforma y bueno, yo digo, es que entraron igual que yo ¢no? pero regresaron como a
dos que mandaron para aca porque ya no habia horas, o sea... Estan dando y dando y dando... jlas
estan ofertando, pero ya no las hay!%%

Lo que tienen en comun estos tres testimonios es que al parecer, con tal de justificar el caracter
equitativo de la Reforma que se encuentra explicito en la LGSPD en el Capitulo Tercero, articulos 21
y 22 de la misma, se establecieron los mecanismos de ingreso al servicio en la educacion media
superior a través de los concursos de oposicion, pero se olvidaron de hacer las aclaraciones
pertinentes, como por ejemplo de donde se iban a obtener las horas para repartir entre quienes

concursaron y obtuvieron un lugar.3?’

32 Entrevista con la profesora Xachitl, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

327 ey General del Servicio Profesional Docente, Diario Oficial de la Federacion, 2013, pp. 12 y 13.
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Tal omision dio lugar a un sospechosismo por parte de los docentes en relacion con las
verdaderas intenciones de la Reforma, de tal manera que fueron muchas las inconformidades que

aparecieron en este sentido y hubo varios malentendidos al respecto.
Nuevamente en voz del profesor Salvador:

“Con la Reforma Educativa, salieron a la luz muchas cosas. Como por ejemplo, si los maestros son
por conviccion o por condicién. También se exhibié a aquellos que tienen falta de vocacion y falta de
profesion... Porque si los hay... En el Colegio, hay una especie de paralisis paradigmatica, asi le
Ilamo yo a no quererse actualizar, a no querer cambiar. Y eso donde quiera se ve. Yo lo veo también
en la facultad de Quimica de la UNAM. Es muy lamentable. Maestros totalmente faltos de humidad,
incapaces de innovar, de llevar a cabo estrategias exitosas de intervencion pedagdgica. Realmente
triste. Y de pronto, viene esta Reforma a mover el piso de varios... 3?8

Mientras que la Maestra Veronica de Inglés, sefialo:

“Ay si, fue bien evidente, si... por ejemplo en Inglés, pues si tuvimos nuestra oleada de maestros
jévenes que entraron. Ehhh, los maestros bueno que conozco de cerca, son maestras tituladas de la
FES Acatlan, estee definitivamente llevan ya esa estructura... es como ese tatuaje de la Universidad,
es lo que me enseiio la escuela, es lo que sigo llevando... tiene algo de fondo y de positivo, pero cuando
lo tienen que adaptar a esto, se descompone un poco. Asi que dice uno “mejor quédense con la
escuelita que traen”... Pero también competir con esos maestros con esa experiencia y con esa
7329

formacion, estee, hay mas compromiso. Pero pues bueno, eso ya es caracteristica de estos tiempos.

Por su parte, la profesora Yazmin del area de Orientacion Educativa con 15 afios de
experiencia en la institucién, profesora muy amable y dispuesta a colaborar en todo momento con sus
comparfieros nuevos y no tan nuevos, refirié que el principal problema de los docentes de prelacion

tuvo que ver con su actitud:

“En si, la Reforma educativa, viene desde 2009. Lo Unico que hicieron las autoridades en el 2013,
fue recargarla con las nuevas leyes que hicieron a modo. Pero yo creo que en donde mas pego, fue
efectivamente como lo manejas en tu investigacién, en el tema de la formacién. A partir del 2009, en
el Colegio ya no tiene una estructura el departamento de formacién. Acabaron con él. Desde que la
SEP nos absorbio, todo comenzé a hacerse a su manera... Ha sido una Reforma con muchas
contradicciones y ha implicado una fuerte pérdida de autonomia del Colegio... Otra cosa que yo
noto con tristeza, es la soberbia que existe entre los nuevos maestros. No piden ayuda, se creen
superiores, sobre todo, los que salieron mejor evaluados. Como son de prelacion, creen que lo
saben todo y que ellos nos van a venir a ensefiar a nosotros que llevamos afios en la institucion y
sabemos bien como se trabaja aqui...

328 Entrevista con el profesor Salvador, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

329 Entrevista con la profesora Verdnica, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Pero lo que desconocen es que esta nueva Reforma frena la creatividad que ellos puedan tener, porque
lo que hace es alinearlos bajo las nuevas disposiciones. Esto también los deja en un estado de
indefension. Dentro de todo lo novedoso que anuncia, lo cierto es que la Reforma es muy

cuadrada %°

Por si esto fuera poco, la Reforma también modificé los planes y programas de estudio en el

Colegio. Reorganizaron los contenidos, le quitaron horas a varias materias y se cambio el enfoque de

otras, con el propdsito de adecuarlas al Nuevo Modelo Educativo. Tal como refirieron los profesores

en sus testimonios, estas decisiones tuvieron que ver mas con el elemento politico que académico,

debido a la puesta en el centro de la evaluacion, lo cual impact6 significativamente el trabajo en el

aula 'y puso en riesgo los aprendizajes de los jovenes.

En este sentido, el profesor Juan del &rea de Ciencias Sociales, fue uno de los méas afectados

por los recortes y las modificaciones a los planes de estudio, como segin comento:

“Mi materia de Historia, me la pasaron a dos horas. Y ya sabes, quién no conoce la Historia...
ehmm, nos quitaron materias de pensamiento. Sociales lo convirtieron en Civismo. Quitaron una
materia que se llamaba Legislacién laboral. jImaginate! Hoy un alumno, pues no tiene conciencia
de sus derechos laborales. Quitaron la materia de Sociologia 3%

Algo similar le ocurri6 a la profesora Ana también del &rea de formacidn laboral, a quien le

recortaron horas:

“La situacion fue muy tensa, muy tensa. Porque también se eliminaron asignaturas y muchos
profesores tuvimos que pasar a otras academias. Aun asi, en mi caso eliminaron la asignatura en la
que yo estaba impartiendo mis clases. Eliminaron la de Legislacion laboral y a mi me pasaron a la
academia de Ciencias Sociales a impartir Sociales 1, Sociales 2 y Estructura Socioeconémica de
México ¢no? Pero me aventaron asi como que jagua va! o sea sin una preparacion previa
inada! Y yo dije bueno ¢y ahora qué? entonces pues con el paso del tiempo, pues yo tuve que ir con

mis comparieros este, “oye préstame material, o como le hago”, cosas asi, entonces pues esta
parte si afecté mucho.

Y aparte, los perfiles... Los perfiles se abrieron demasiado, demasiado. El perfil docente, en donde se
me hace il6gico que por decir, hay una asignatura aqui que se llama “Riesgos de trabajo” y en mi
caso que yo tengo el perfil supuestamente para impartir esa asignatura, no la puedo impartir porque
supuestamente no estoy dentro del perfil. Estd mas dentro del perfil de un administrador, de un
psicologo... [ Yo soy abogada laboral!, jajaja y Licenciada en Educacion, ¢entonces? Como que no
hay congruencia en los perfiles. 3%

330 Entrevista con la profesora Yazmin, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

331 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

332 Entrevista con la profesora Ana, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Lo que se puede observar es que los recortes afectaron particularmente a los profesores de
Ciencias Sociales y Humanidades, situacion que no ocurrié con los maestros del rea de Matematicas
y Ciencias Naturales, lo cual hace pensar que la intencion de los nuevos planes y programas de estudio
fue la de eliminar materias de pensamiento y reflexion y simplificar el curriculum, en aras de
responder a los requerimientos de los organismos internacionales y de acuerdo con las tendencias de
la EMS en el mundo. Es importante aclarar que dichas modificaciones en la estructura del plan de
estudios, afectaron al Colegio e incidieron fundamentalmente en los niveles de aprovechamiento de
los estudiantes asi como en los resultados obtenidos por los mismos, en los exdmenes de ingreso a la

Educacidén Superior.
Tal como fue sefialado por el profesor Rodolfo:

“Yo pienso que los muchachos entran aqui para prepararse e irse a otro lugar. Creo que ese es el
problema. Lo toman como un taller. No tienen identidad los muchachos. Porque la mayoria pone
vocas, prepas, CCH, nadie pone Bachilleres. O bueno, ya en Gltima instancia ponen Bachilleres. Pero
por vocacion, yo creo que casi nadie pone bachilleres. jEs que tenia nivel el Colegio de Bachilleres!
Habia muchos egresados que se iban a la UAM, al Poli, a la UNAM, antes de la Reforma. Y hoy,
dificilmente se estan quedando. Es que ¢sabe qué? yo pienso que nos han pegado también en los
programas de estudio. Nos los han cambiado constantemente. 3%

Por su parte, la profesora Ana también comentd:

“Antes de la Reforma yo le podria decir, los chicos con la curricula anterior ingresaban tal vez al
examen de la UAM, de la UNAM o del Politécnico, y me daba mucho gusto encontrarme alumnos y
decir de menos, 10 o 15 decian “profesora ya me quedé en la UAM, ya me quedé en la UNAM, me
quedé en el Politécnico, ya tengo carrera”. Ahorita después de la Reforma, con los contenidos que se
estan impartiendo aqui en el Colegio, no son suficientes puesto que tristemente me he dado cuenta que
los chicos ahora que vino todo este proceso, solo un chico de todos mis grupos y le estoy hablando de
nueve grupos, supongamos treinta de cada uno se postularon para el examen de admision. O sea,
hablamos que de 270 alumnos s6lo uno se haya quedado en la UAM y en una carrera que no queria.
Me parece que el asunto son los contenidos y me parece que el asunto va por ahi, porque yo lo he
visto. "33

En este mismo sentido, el profesor Rodolfo comento:

Han hecho los exdmenes en la UNAM jévenes que fueron mis alumnos que ya estan en sexto y no se
esta quedando nadie, nadie... Ahorita yo estoy trabajando con jovenes de tercero y cuarto... le digo
que cambian la Quimica como si fuera cualquier cosa. Antes la ddbamos en cuarto, quinto y sexto
semestre que era cuando los muchachos estaban prontos a entrar a la superior. Pero no sé quién les

333 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

334 Entrevista con la profesora Ana, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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dijo que estaban mal ubicadas. Vienen los cambios, les dan Quimica en segundo, tercero y cuarto,
hacen su examen en sexto semestre cuando ya ha pasado un afio y todo se les olvidé. %%

De acuerdo con los profesores, el principal problema con la reorganizacion de la estructura
curricular en el Colegio fue que éste se ha convertido en una escuela de cursos de preparacion para
ingresar a la UNAM o al IPN, situacion que ha repercutido sobremanera en los indicadores de
abandono escolar. Sin embargo, la renuencia de los jovenes por permanecer en el Colegio esta
relacionada con dos factores principales: la idea del prestigio por pertenecer a cualquiera de las dos
instituciones de bachillerato mas importantes del pais y la oportunidad de continuar sus estudios en
el nivel superior, puesto que el Colegio de Bachilleres no garantiza a los jévenes un lugar en alguna

Institucidn de Educacién Superior, a diferencia de las dos méaximas casas de estudio en el pais.

Al respecto, el profesor Alfonso del area de Historia lamenté:

“Desde luego que la Reforma causo afectaciones a los docentes. Lo que yo percibi en todo este tiempo,

fue un clima de rechazo generalizado... Me parece que la peor afectacion de la Reforma, fue la
concentracion del banco de horas en la SEP. El arrebato que se hizo de nuestros derechos y
prestaciones, fue algo muy injusto. Asi han sido también los planes de estudio y los cambios que se
han hecho en el Colegio. Estos cambios nos han convertido en una escuela propedéutica, hay que
decirlo. Los jovenes se preparan aqui, para dar el salto a la UNAM o al Poli. Nos utilizan de trampolin.
Yo creo que es algo ideoldgico, pero tambien lo ven en cuestion de oportunidades porque en esos
bachilleratos dan pase automatico. 3%

La situacion se ha agravado debido a la reglamentacién en el subsistema de EMS, en la cual
se permite a los jovenes abandonar las instituciones que no fueron de su agrado después de un afio de
permanencia en ellas y volver a presentar el examen de COMIPEMS, hecho que fue referido por los

docentes como uno de los que agrava las problematicas del Colegio.

Al respecto, el profesor Guillermo R. del area de Historia con 11 afios de experiencia en el

Colegio y ex jefe de materia en el plantel, asegurd:

“Bueno, vamos a ver. La desercion escolar que tenemos se nos da en primer afo. Todos los
nifios de primer afio, casi se nos van diez mil muchachos en los veinte planteles, es porque
vuelven a hacer el examen de COMIPEMS. Ese es el primer problema que enfrentamos nosotros aqui,
que COMIPEMS no ha puesto un muro para esos jovenes... Porque eso es lo que nos pega, gue muchos
de esos jovenes no quieren estar aqui. Que al Colegio de Bachilleres lo ven como lo peor. Entonces
cuando a ellos sus papas los obligan a regresar en tercer semestre, vienen enojados...

33 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

33 Entrevista con el profesor Alfonso, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Entonces cuando vemos eso, nosotros no podemos trabajar con jévenes enojados. Porque el diez por
ciento que tenemos, si trabajan, si les gusta el Colegio y se queda con gusto. Porque sus papas, sus
tios o sus primos estudiaron en el Colegio y tienen empleos muy buenos.

Y segundo, yo a veces no creo que los resultados del Colegio sean los mas bajos, yo creo que son
reales a nivel nacional. Cuando nosotros fuimos al diplomado, a nosotros nos ven feo porque ven al
Colegio de Bachilleres como una institucién que si saca realmente jovenes a competir, que no
mentimos, que les decimos a los muchachos que si no trabajan, se van a quedar fuera. Entonces yo
cuando veo las estadisticas por ejemplo de la UNAM, de la Vocacional digo, eso son mentiras porque
maquillan las deserciones. Porque un joven que esta en el CCH puede echarse veinticinco materias y
seguir. Y aqui no. Aqui tenemos un tope de que si el muchacho reprueba cinco materias, el muchacho
se queda y tiene que trabajar doble para pasar y pierde un afio. "3

Incluso el profesor, Guillermo A. del area de Quimica con 7 afios de experiencia en el
Colegio, a través de su testimonio consideré una propuesta que ha sido discutida por parte de los
expertos en EMS y que en teoria, podria representar una de las soluciones al gran problema del
abandono escolar y contribuir a la igualdad de oportunidades para los jovenes que estudian en dicho
nivel educativo: la desincorporacion de sus bachilleratos a la UNAM y al IPN.

“Digo ya sé que no me estd preguntando, pero yo creo que Si verdaderamente se quisiera

hacer algo en la parte educativa a nivel medio superior, tendrian que quitarle las prepasy los CCH a

la UNAM vy las Vocacionales al Politécnico y que cada institucion compita y a ver quién es mejor.

Porque la verdad es que la competencia no es pareja. Uno de los problemas que tenemos aqui es que

los muchachos dicen, “bueno voy a la UNAM”. Entonces como trabajas con alguien que no quiere
estar aqui, que quiere estar alld... Entonces la Reforma estd mal hecha. %%

Para cerrar con el apartado de las implicaciones académicas de la Reforma, a partir de los
testimonios recabados se logrd observar que, si bien el Colegio de Bachilleres representa una
alternativa viable y formal en cuanto al universo de instituciones de educacién media superior para
los jovenes, en realidad no se le considera asi debido a los factores antes mencionados: las
modificaciones curriculares orientadas hacia el cumplimiento de las disposiciones del Nuevo Modelo
Educativo, la falta de prestigio académico de la institucion y la conveniencia del pase automatico en
laUNAMy el IPN.

337 Entrevista con el profesor Guillermo R., Colegio de Bachilleres, plantel 1.

338 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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5.3. Implicaciones personales

En cuanto a las implicaciones de la Reforma Educativa en el ambito personal de los
profesores del Colegio, en este trabajo se encontré que su implementacion alteré de alguna u otra
manera, los sistemas de creencias, valores y significados de los mismos. Es importante mencionar
que la ultima categoria del guion de investigacién, correspondiente a los efectos de implementacion
de las politicas entre los profesores del Colegio, se vinculé a una pregunta fundamental realizada a
los mismos: su postura en torno a la Reforma Educativa. En este sentido, a pesar de que pocos
demostraron tener conocimiento del contenido de la Reforma Educativa, la mayoria se manifest6 en

contra de ella, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 21.
Docentes del Colegio a favor y en contra de la Reforma Educativa
Plantel A favor En contra
1. El Rosario 5 19
2. Cien Metros 9 11
Total 14 30

Asi, otro hallazgo de la investigacion fue que el conocimiento o desconocimiento del
contenido de la Reforma Educativa, tuvo relacion minima con el rechazo mayoritario de los docentes
hacia la misma. Al respecto, se considera que la causa principal del rechazo vino a partir de la fase
de implementacién, la cual causé afectaciones generales e incluso tocé a profesores que se habian
adscrito como institucionales y apegados a las reglas del Colegio. Hay que decir que efectivamente
la Reforma Educativa fue implementada en el Colegio de Bachilleres de la Ciudad de México y Zona
Metropolitana, de una forma vertical, con el método tradicional de arriba abajo, y que la respuesta de
los profesores se dio en tres sentidos: con una actitud de apego a la norma (interiorizacion de pautas
de conducta como sujetos de las Reformas), con una actitud de simulacion de cumplimiento de la
norma (supuesta obediencia institucional) y por ultimo, con una actitud critica (resistencia a la
norma). A partir de estos tres tipos de respuesta, se organizaron los testimonios de los profesores en
tres grupos.

En el primer grupo se ubico a aquellos profesores que declararon estar a favor de las
Reformas, debido a que para ellos, las nuevas disposiciones no causaron mayores afectaciones y

fueron legitimas, en tanto que operaron bajo la tutela del Estado.
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Este fue el caso del profesor Jorge de Inglés, mayor de 60 afios y con mas de 20 afios de
antigliedad en la institucion, quien se defini6 a si mismo como un maestro institucional,

comprometido con el cumplimiento de su deber y conservador en su vida personal:

“Afectarnos no... porque, honradamente, el profesor que conoce su trabajo... él va a poder
pasar los examenes sin problema. Porque también lo que sucede con la Reforma Educativa,
hablando claro, es que ejerce una presion para que el docente se actualice y se prepare para que haga
un papel interesante en su trabajo. Porque yo siento que uno debe conocer su trabajo, porque los
chavos no son tontos... ellos saben bien quién sabe y quién no sabe, asi que ellos son los mejores
jueces. Yo lo diria de esta manera, si me lo permite, me voy a escuchar rudo. Hubo connatos...
pero yo diria que los profesores le entraron... pocos por gusto... y los demds se sometieron.

Y le entraron como si nada, yo asi lo vi... a muchos no les gusto... si sé que hubo ciertas
personas... muchos no hicieron el examen. Entonces el gobierno dijo... Sabemos bien que con el
gobierno o contra él, no se puede. Hay que obedecer las leyes... yo asi lo entiendo. Pago mis
impuestos, he obedecido las leyes, no tengo problemas con la ley, no los he tenido, entonces soy de los
que piensan asi. Tal vez porque me crié cuando nifio en una religién ¢no? y decian que mientras
estuviéramos en esta tierra, debiamos de obedecer la ley de los hombres. Ya después se ve distinto.
No soy religioso, aclaro, pero cuando era nifio asi me crié. Entonces por eso, si asi es la ley y asi lo
dicta, hay que atorarle. Punto. No hay vuelta de hoja. "%

Por su parte, el profesor Alfonso también de 60 afios y con 10 de experiencia en el Colegio,

reconocio que a él lo que le impedia estar en contra de la Reforma, era su lealtad institucional:

“Aqui jeh? Como le diré... Hay un sindicato donde participan tanto administrativos como
docentes... hacen sus huelgas, hacen sus paros, digo, estan en su derecho. Yo simpatizaba con los
comparieros... pero a veces no esta muy clara la situacion, no hay una claridad... Hubo paros, hubo
huelgas, hubo protestas para esta Reforma. Pero yo no soy sindicalizado, yo soy institucional, yo soy
fiel a mi institucion... eso no quiere decir que yo menosprecie una organizacion sindical, si estan en
su derecho, pero tal vez como fui personal administrativo, tal vez por eso me apegué mas a la
institucién. Se tomo esta decision por las autoridades educativas y hay que aceptar los momentos que
se estan viviendo ¢verdad? A mi me tocaron otros métodos.

Ahora los que hay son muy diferentes con otro enfoque, pero tenemos que estar a la vanguardia del
momento. A lo mejor los que hicieron esta Reforma no son los mejores, pero lo hicieron de buena
voluntad, de buena fe. Aunque creo que por ahi falta un poquito de mas definicion en el seguimiento.
Aqui se ha venido arrastrando un tradicionalismo, como que ya no se quiere la innovacién. Y yo creo
que muchos maestros rechazaban esto, porque se pensaba que no ibamos a entrar como tal. Pero aqui
va a depender de cada quién ¢verdad? Yo tampoco voy a culpar de todo a la Reforma como tal de que
esta mal.”

339 Entrevista con el profesor Jorge, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
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Como se puede observar, en ambos testimonios destaco el arraigo del sistema de creencias
personales de los profesores asi como su formacion inicial, a lo que se sumé la identificacion con la
institucion en la que laboran. Sin embargo, en dado momento ambos recuperaron elementos del
discurso de la reciente Reforma tales como la necesidad de actualizacion, la innovacion y la
importancia de obedecer la ley, con lo cual le dieron una orientacion determinada a sus opiniones, lo
cual coincide con lo sefialado en el primer capitulo de esta investigacién, sobre la Teoria de
Popkewitz, el discurso de las Reformas y su contribucién en la reconfiguracion de las pautas de
pensamiento de los actores. Asi pues, los profesores reorientaron sus percepciones y opiniones hacia
la aceptacion de las normas y el alineamiento con el Estado, por considerar que esta era la Unica
opcion posible para mantener el orden y la estabilidad en el Colegio y por ende, en sus ambitos
profesionales.

Luego en el segundo grupo se ubicé a los profesores que aun en contra de la Reforma y
conscientes de las afectaciones causadas por la misma, decidieron adoptar una actitud de simulacién
y cumplir con las disposiciones generales, para no verse perjudicados. Tal fue el caso del profesor
Guillermo R. quien trabajé como administrativo en la institucion y termind por reconocer que la
implementacion de las nuevas disposiciones, dependi6 en buena medida de la situacion econémica

de los profesores y el control de los mismos, por parte de los directivos y las autoridades educativas:

“Los directivos, pues ellos tienen que seguir los lineamientos de SEP. De los maestros, pues
hubo una division, porque por ejemplo, nosotros que no estamos sindicalizados, no
participamos en sus movimientos en contra de la Reforma. Hubo maestros que decian que no iba a
pasar la Reforma porque fue la primera vez que la boicotearon, muchos boicotearon porque el Colegio
tuvo un bajo nivel, en los primeros tres arnios el nivel académico bajo mucho... Y los maestros que no
estdbamos de acuerdo con eso, pues seguimos trabajando igual porque teniamos que aplicarnos
dentro de la Reforma.

También era laboral, el ver qué voy a perder yo, si no estoy del lado del directivo. Porque si esta uno
midiendo la situacién, ya sabe que el que va a ganar es el Estado, no va a ganar el que esta abajo. Y
lo hemos ido viendo y se ha visto, como los maestros que se opusieron al examen, fueron liquidados
por el Colegio. Y la misma direccioén aca arriba, bueno, quiso ayudar a muchos maestros. Hasta les
dijo: “nosotros subimos las evidencias, nosotros tenemos el material”. Hasta les daban dias para que
ellos pudieran hacer el examen, no quisieron. Entonces yo le dije al profesor, “hazlo, estan dando
chance, pues éntrale”. Pero él no quiso. Entonces como ya muchos vieron que si iba en serio, ahora

le tienen miedo al examen. %0

340 Entrevista con el profesor Guillermo R., Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Con el testimonio del profesor Guillermo se comprob6 una vez mas que en efecto, como se
consignod en el marco tedrico de esta investigacion en materia de Reformas, es a través de los
mecanismos de poder como el Estado se hace obedecer por los actores educativos, aun cuando ellos
no estén del todo convencidos. Ademas este testimonio volvid a poner de manifiesto, un asunto que
aparecid en el transcurso de los Gltimos dos capitulos de esta tesis: la simulacion en el cumplimiento
de la Reforma, la cual se dio tanto en el nivel basico como medio superior y que fue reconocida en el
documento Sistematizacién de inconformidades, dudas e inquietudes de los docentes sobre las

evaluaciones del Servicio Profesional Docente, elaborado por el INEE.**

En este sentido, el profesor Fausto abiertamente reconoci6 que él mismo habia incurrido en
procesos de simulacion:

Pues mire, yo empiezo aqui a actuar de manera que me evite problemas. Y esto forma parte de la
simulacion... pero no es mi caso uinicamente, yo posiblemente sea uno de los mads sinceros. %

Otro testimonio acerca de la simulacion de las Reformas, fue el del profesor Alfredo L. quien
se refiri6 a la evaluacién de los cursos antes y después de la Reforma, asi como a las distinciones
realizadas por la misma:

“Me parece que en esto de la evaluacion, hubo un corte muy claro antes de la nueva Reforma 'y

después. Antes por ejemplo, la evaluacion de los cursos que tomébamos en el Colegio, se hacia a

través de ribricas y disefio programatico. Hoy, tal parece que las palabras claves son argumentar y

examen. Esas son las palabras claves de la Reforma... Otra cosa que ocurre es que la evaluacion no

fue pareja. Hizo distinciones. Incluso para los mismos cursos, hubo mecanismos de evasion para
cumplir con las disposiciones de la Reforma. Ha habido muchas resistencias. 3%

Con la parte final del testimonio del profesor, se introduce al tercer grupo: el de los docentes
criticos de la Reforma. Aqui destacaron en primer lugar los testimonios de los profesores
sindicalizados, quienes evidentemente cuentan con un nivel de politizacién mas alto que el de sus

colegas, que se reivindicaron como institucionales.

Tal fue el caso de la profesora Adriana, con 20 afios de experiencia, quien como ya se
menciono en el capitulo 4 de este trabajo, se present6 de manera voluntaria a la evaluacion pero le

fue muy mal:

341 Sistematizacion de inconformidades, dudas e inquietudes de los docentes sobre las evaluaciones del Servicio Profesional Docente,
México, INEE, 2016, p. 9.

342 Entrevista con el profesor Fausto, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

343 Entrevista con el profesor Alfredo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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“La Reforma educativa fue una Reforma destructora de las comunidades académicas... destructora
de proyectos, destructora del trabajo colegiado que se hacia aqui. Hace mucho tiempo, habia un
proyecto... El proyecto Chimali, que consistia en organizar circulos de discusion entre los docentes y
los jovenes, acerca de los problemas de nuestro tiempo. Se veian peliculas, se discutian, se trataban
problemas como las drogas, el embarazo adolescente, la depresion y se discutian desde una
perspectiva interdisciplinaria... La Reforma acabé con todo eso. Destruyé comunidad... Ademas nos
quitd nuestras conquistas laborales, tales como las horas, los estimulos y lo peor, el prestigio como
docentes.”%*

Luego destacaron los testimonios de los profesores de mayor antigiiedad dentro del Colegio,
a los que la Reforma afectd particularmente en la organizacién de sus actividades académicas. Por tal
motivo, ellos refirieron haber tenido muchas dudas en torno a si debian acatar las nuevas disposiciones
o desobedecerlas, debido a las inconsistencias entre el discurso oficial y lo que ocurria en la realidad
concreta. Al respecto la profesora Leonor, hizo énfasis en las promesas que se hicieron a los docentes,
las cuales finalmente quedaron en el olvido:

“En la Reforma no hay claridad. A veces el enunciado es muy abierto, por ejemplo dice “educacion

de calidad”, pero no especifican ;jqué es calidad en si? ;ja qué te refieres con eso? Y afecta claro,

como te acabo de decir, o sea, quitaron a maestros porque no hicieron el examen, cuando se supone

que era una evaluacion diagnostica. Entonces eso es lo que contradice al discurso, o sea en la

redaccién dice una cosa, pero en la realidad se interpreta o se lleva a cabo de otra manera. Incluso

dijo en ese entonces el Secretario Nufio, que a los destacados les iban a dar categoria y un incremento
de sueldo y ya en la realidad, tenias que escoger entre uno y el otro, cosa que no ocurrio.””*

En este mismo caso de los estimulos y reconocimientos a los que supuestamente se harian
acreedores los profesores que obtuvieran los mejores resultados en la evaluacion del desempefio, el
profesor Guillermo confirmé lo anteriormente sefialado en el testimonio de la profesora Leonor: la
Reforma no cumpli6 con lo estipulado en el articulo 51 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente que dice a la letra “las autoridades educativas y los organismos descentralizados podrdin
otorgar otros reconocimientos en funcion de la evaluacion del desempefio docente y de quienes

realizan funciones de direccion o supervision. %

El incumplimiento de lo prometido por parte de la Reforma, fue corroborado por el profesor

Guillermo quien conto:

34 Entrevista con la profesora Adriana, Colegio de Bachilleres, plantel 2.
345 Entrevista con la profesora Leonor, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

36 “Ley General...”, p. 21.
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“Cuando llega esto de la Reforma Educativa, de tajo se cierran los estimulos, esteee, ya no se hace.
Y bueno pues se nos dice, “lo que ustedes hagan”. Entre mds alto saques, pues ya vas a obtener mejor
o te van a dar los beneficios y los estimulos a través de los destacados y los excelentes. Y pues no %'

Un testimonio més fue el de la profesora Lilia quien ademas de no haber presentado la
evaluacion del desempefio sin consecuencias, asegurd que el mecanismo de los nuevos estimulos y

reconocimientos se aplico a discrecion:

“No hay esa recompensa que vienen prometiendo... La verdad fue injusto... no sé si usted
sepa, pero se le premio al maestro que tenia muy pocas horas a los que tenian muchas horas y salieron
bien, ya no les dieron nada... tanto se merece uno, como se merece otro. 34

Por su parte, a otros profesores les parecio extrafio que en el asunto de sus colegas despedidos
por haberse negado a participar en la evaluacion del desempefio, la ley se haya aplicé al pie de la
letra, aunque como se sabe, tiempo después las autoridades se retractaron y declararon que la
evaluacion del desempefio ya no iba a tener caracter obligatorio, sino voluntario, tal como consta en
el testimonio de la profesora Lucrecia:

“Aqui en el plantel 1, un compariero de la mafiana y una compaiiera de la tarde, no quisieron ser

evaluados. Entonces... fueron... ahorita ya no estan dando clases, los corrieron. Y luego en este

segundo periodo, faltaban los compafieros con mas edad, tanto de edad como de antigiiedad
académica. Entonces de repente les dicen: “¢saben qué? Que acaban de avisar de la INEE donde son
evaluados, que el que quiera evaluarse, los demés no pasa nada ”. Mmmhh entonces yo digo, “bueno,
por qué al inicio corrieron a los compafieros y ahora dijeron que el que quisiera”. Que porque no
habia recursos, que no los iban a evaluar. Y entonces un compaiiero de Matemdticas dijo, “bueno
como yo ya habia empezado los tramites, yo si me voy a evaluar”, pero muchos comparieros nomas

dijeron, “ah si ya es quien quiera, yano”... y a los compaiieros despedidos, hasta la fecha no los han
recontratado. *°

En cuanto a las recompensas que sirvieron de motivacion para los profesores en el discurso
de la Reforma Educativa, la falta de congruencia entre las politicas de formacion docente y lo que
paso en realidad, gener6 sentimientos de enojo e impotencia, tal como fue referido por la maestra Ana
a quien ademas de recortarle horas de su materia de opcién laboral, le quitaron horas efectivas de
clase porque en teoria, su perfil docente ya no correspondia con los requerimientos estipulados en el

nuevo plan de estudios del Colegio:

347 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
348 Entrevista con la profesora Lilia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

349 Entrevista con la profesora Lucrecia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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“¢Cual motivacion? Nos quitaron absolutamente todo... Ahora yo le puedo decir... en los
cursos intersemestrales, ya hay muy poquitos profesores que vienen a los cursos ¢Por qué?
pues porque dicen, “no ;pues para qué voy, si ya no me lo reconocen?” Los que estan en los cursos
son préacticamente los profesores de prelacién, los profesores nuevos. Muy pocos somos los que
tomamos los cursos del Colegio hoy en dia, primero porque no nos los reconocen y aparte porque hay
varios a los que ya no les vemos utilidad. Yo creo que falta esta parte de la escucha al docente, ¢qué
necesitas?, ¢ cuales son tus necesidades?... la infraestructura, la parte de la infraestructura donde los
docentes Unicamente tenemos un contacto y a veces ni eso ¢no?, el cafion, la luz, las bancas, todo esto,
me parece que si influye. "%

Incluso profesores que fueron empleados administrativos y se declararon abiertamente
institucionales manifestdndose a favor de la Reforma Educativa como en el caso del profesor

Guillermo, reconocieron que hubo muchas fallas en la implementacién de la misma:

“La institucion agarro y dijo, “a los que sacaron bueno les vamos a dar dos grupos como horas
adicionales”. Pero como yo teng0 una alta categoria, tengo mis horas completas de lo que le Ilaman
profesor horas clase, que hablamos de 28... pues me dicen, ;sabe qué? pues usted esteee, casi casi
gracias por participar, usted ya esta completo, ya tiene una categoria y no le podemos dar nada... Y
asi como en mi caso, hay muchos maestros ¢eh? Que ya no les dieron nada. Pero lo que yo decia en
ese momento, esa categoria, esos resultados, son por esfuerzos de antes. Entonces si t0 como
Secretaria de Educacion Publica estas sometiendo a todo el personal a evaluar y te est4d dando
resultados y a unos les estas dando, yo creo que se les tendria que dar a todos, ehhh, y creo que no ha

sido asi”®t

Por ultimo, entre este grupo de profesores criticos de la Reforma, destaco la presencia de los
docentes de mayor antigiiedad y practicamente toda una vida dentro del Colegio, quienes a partir de
lo acontecido en los Gltimos afios cambiaron de parecer y se declararon en contra de las nuevas
disposiciones. En este sentido, se observd que las principales afectaciones de la Reforma en este grupo
de profesores, derivaron en procesos de jubilacion anticipada para evitar enfrentarse a la evaluacién

del desempefio, tal como fue relatado por el profesor Rodolfo de Quimica con 20 afios de experiencia:

“Con la Reforma, vienen todos los cambios y nos quitan las categorias, nos quitan los estimulos, nos
quitan todo. Y entonces hubo una descompensacion, una desmotivacion para muchos compafieros y
entonces baja la afluencia de maestros en los cursos. Pierden interés. Sobre todo para nosotros ¢no?
que ya somos viejos. De alguna manera, nos afectd en ese sentido, porque ya no hay algo que nos
motive. Si habiendo, muchos no participaban... jimaginese ahora que no hay! Yo siento que la
Reforma afectd a los profesores muy grandes. Pues toda su vida han sido docentes. Tienen mas de
cuarenta afios dando clase. Hay gente que naci6 con el Colegio y el Colegio tiene cuarenta y cinco
anios... Muchos se jubilaron para correrle a la Reforma. Fue una estrategia, no sé si buena o mala,

pero se fue mucho maestro grande. Quedamos muy pocos. %

350 Entrevista con la profesora Ana, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
351 Entrevista con el profesor Guillermo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.

32 Entrevista con el profesor Rodolfo, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Finalmente, la aplicacion de las disposiciones de la Reforma Educativa de 2013 se tradujo en
afectaciones de salud entre los docentes del Colegio y particularmente, aumento los niveles de tension
en los profesores que tenian algiin problema personal. Al respecto, los principales malestares referidos
fueron aumento de estrés, ansiedad, angustia, depresion, dolencias varias y un par de paralisis faciales,

tal como se pudo constatar en los testimonios finales que se presentan a continuacion.

En el caso del profesor Juan Jesus de méas de 60 afios y con 22 de experiencia al interior de la
institucion, se abordaron dos situaciones problematicas en su vida personal: en primer lugar, la gran
carga de trabajo que tiene que soportar para su edad y en segundo lugar, el hecho de haber tenido que
presentar dos evaluaciones del desempefio, situacion que desde su experiencia, afect6 su rendimiento

como docente:

“Yo también trabajo en nivel secundaria y resulta que alla también me tuve que evaluar...
pero alla esta stper saturada la plataforma, mientras que los cursos que estoy tomando acé son stper
rapidos, mientras que alld, todavia es el tiempo que no puedo terminar... Ese también es Otro
problema... Yo termino muy cansado mi jornada y la verdad... no sé si dé la misma calidad de mi
ensenianza a los ultimos grupos. Yo siento que si disminuye... en general, tengo un promedio de ;qué
serd? 730 alumnos por semestre, contando los de secundaria. S/ son muchos... Eso es algo que
también deberian ver las autoridades. Aqui tengo catorce grupos, de en promedio 45 o 50. %%

Por su parte, el profesor Juan aseguré que en su momento, padecié una severa depresion que
se agudiz6 por el hecho de tener problemas personales, a los que se llegd a sumar la evaluacion del

desempefio:

“Me senti presionado. O sea, ehmmm, insuficientes ganas. Te soy honesto, te soy honesto que lo
contesté asi como esteee, como Dios me dio a entender. Asi de... sin dnimo, la verdad. Pues ya tiene
tres anios... ehh... todavia mi mujer y yo no hemos podido salir de esto... mi menor hijo tiene seis arnos,
jes hermoso! ... si me permites te lo puedo mostrar en un momento mds en mi celular {el profesor saca
su celular y muestra una foto de su hijo de seis afios, quien tiene un problema de discapacidad motora}.
Pero... pues fueron... han sido momentos de no descanso... de llevarlo al Teleton, al DIF ... y no hemos
tenido tiempo de respirar, pero es hermoso mi nifio. Perdéname que te muestre esto, pero pues si va
de la mano o sea, no es solamente que me deprima... Te pongo un ejemplo: antes de lo de mi
nifio, justo la mitad del tiempo que llevo aca, para que yo faltara o pidiera un dia econémico,
pues era muy extraordinario. Faltaba como obligado, porque no te pagaban tales dias. Pero
después de lo del nifio, pues si he tenido que faltar por necesidad. >

353 Entrevista con el profesor Juan Jesus, Colegio de Bachilleres, plantel 2.

354 Entrevista con el profesor Juan, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Un testimonio similar fue el del profesor Alfredo L., ex funcionario del plantel, con 11 afios
de experienciay del area de Filosofia, a quien la evaluacién del desempefio le tocé en un mal momento
personal, tal como lo refiri:

“Para mi, la evaluacion fue muy inoportuna. Tengo dos hijos enfermos. ;Te puedes imaginar

estar en esa situacion y todavia tener la responsabilidad extra de estudiar, tomar cursos y

prepararse, con tus problemas familiares encima? Sus enfermedades son congénitas y bueno,

finalmente expuse mi situacion y logré que mi jefe de materia intercediera por mi. Pero de cualquier
manera, yo sé que me tengo que evaluar y que mis problemas son aparte. 3%

Por ultimo, el testimonio de la profesora Lilia abordo dos situaciones que se dieron al interior
de un plantel: colegas enfermos y un par de paralisis faciales, que ella tuvo oportunidad de atestiguar:
“La verdad, cuando empezaron estas c0osas, a mi se me murio un hijo. Entonces pues yo no tenia ganas
de nada. Y ya sabe, como se dio mucho esta situacion de que “si quieres”, pues yo dije “no, no quiero”.
Entonces como casi nadie queria, salieron con que “bueno si quieres vas a tener algunos beneficios”.
Pero nada més fueron creo que a los primeros dos maestros que se animaron. Pero cuando se hizo
esto de los cursos, yo como no participé sélo observaba a mis compafieros maestros. Cuando hacian

los cursos yo los veia muy tensos. Uno de mis compafieritos se enfermé del estomago y hubo dos
profesores de mi academia que les dio pardlisis facial ... ;Y para qué tanta necesidad de todo esto? 3%

Como se pudo observar mediante todos los testimonios recabados, la implementacion de las
politicas de formacion docente derivadas de la Reforma Educativa si tuvo implicaciones en los
profesores del Colegio, las cuales fueron méas alld de cuestiones meramente académicas o
administrativas. La aplicacion de las nuevas disposiciones en su mayoria gener6 efectos negativos
entre los entrevistados, independientemente de su antigiiedad, academia, posicidon politica o prestigio

dentro de la institucion.

Para concluir este capitulo, es importante sefialar que como ya se ha mencionado, la parte
empirica de la investigacion correspondié con lo que fue consignado en el marco teérico: la
implementacion de las nuevas politicas de formacion docente derivadas de la Reforma Educativa,
persiguié fines y objetivos diferentes a aquellos meramente académicos, objetivos que se orientaron
fundamentalmente por un componente politico y de manifestacién de poder por parte del Estado a
través de la regulacion y el control del trabajo docente, situacion que alterd la organizacion escolar e

influy6 en la reconfiguracion de los sentidos y significados de los docentes acerca de su labor.

3% Entrevista con el profesor Alfredo F., Colegio de Bachilleres, plantel 2.

3% Entrevista con la profesora Lilia, Colegio de Bachilleres, plantel 1.
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Asimismo en la reciente Reformas, la formacion docente fue desplazada para la puesta en el
centro de la evaluacion como mecanismo de ingreso, promocion y permanencia. Incluso esta
tendencia se reafirmoé cuando después de la evaluacion, los resultados se utilizaron para elaborar el
nuevo programa de formacidn docente denominado Estrategia Nacional de Formacion Continua. Asi
pues, en México laimplementacion de las politicas educativas ocurrio a la inversa: primero se procurd

evaluar a los docentes y luego se intent6 formarlos.

El grave problema fue que dicha evaluacion no tuvo un carécter diagndstico sino punitivo
porque contd con el respaldo del aparato legal y judicial del Estado, a través de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y la vigilancia policiaca en las sedes en las que se aplic6. De esta
manera, se aseguro que los profesores estuvieran obligados a evaluarse. En cuanto a las condiciones
de aplicacion, estas fueron de incertidumbre, improvisacion y miedo, por lo que se puso en duda la

objetividad de los resultados, tal como fue sefialado por los entrevistados.

181



EPILOGO

El 1° de Diciembre de 2018, tomd posesion del cargo de Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lopez Obrador, del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) después de
tres elecciones perdidas. En este contexto, se previoé una inminente caida de la Reforma Educativa
impulsada en el gobierno de Enrique Pefia Nieto asi como un nuevo episodio de negociaciones con
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), férrea opositora de dicha

Reforma.

Luego de algunos encuentros, mesas de discusion y debates con el nuevo Secretario de
Educacion Puablica, Esteban Moctezuma Barragén, el dia 16 de Abril de 2019 el presidente envio un
memorandum a los Secretarios de Gobernacién, Educacion y Hacienda, con el propésito de derogar
la que denominé “mal Ilamada Reforma educativa” a efectos de reemplazarla “por un marco legal
satisfactorio, util y funcional”. En el memorandum, los argumentos que utiliz6 el presidente para la

cancelacion de la Reforma, fueron los siguientes:

“Como es de publico conocimiento, las Reformas conocidas como estructurales y la agenda impuesta
desde el extranjero durante el periodo neoliberal, no han dejado mas que pobreza, violencia,
corrupcién y malestar social. Particularmente la mal llamada Reforma educativa, no se ha traducido
en una mejoria de la calidad de la ensefianza; en cambio este conjunto de modificaciones legales
impuesto mediante actitudes autoritarias y recurriendo a campafias de descrédito en contra del
magisterio nacional, ha causado una indeseable polarizacion en la sociedad, asi como una manifiesta
erosion institucional.

Asi pues, en tanto se alcanza un entendimiento con maestros y padres de familia sobre los cambios
constitucionales requeridos y las leyes reglamentarias que deben ser modificadas o, en su caso,
abrogadas, y con base en las facultades que me confiere el cargo... mientras el proceso de didlogo
no culmine en un acuerdo, las otras instancias del Poder Ejecutivo Federal involucradas dejaran sin
efecto todas las medidas en las que se haya traducido la aplicacion de la llamada Reforma
educativa...

Finalmente, aprovecho la expedicion del presente memorandum para formular un exhorto a los
maestros de todas las tendencias y corrientes a mantener un dialogo permanente, a impedir la
confrontacion y a buscar una formulacion legal que garantice el derecho del pueblo a la educacion
bajo el principio juarista de que “nada por la fuerza, todo por la razén y el derecho.”®

El 25 de Abril de 2019 después de seis horas y media de debate, la Camara de Diputados
avalo en lo general y en lo particular la nueva Reforma Educativa con 381 votos a favor, 79 en contra

y 2 abstenciones.

357 A, Lopez Obrador, Memorandum, 16 de Abril de 2019, pp. 1-3.
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Con el dictamen, se derogo6 la Reforma impulsada por el régimen priista de Enrique Pefia
Nieto, se elimind al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién y quedé sin efecto la Ley

General del Servicio Profesional Docente asi como también, se cancel6 el Nuevo Modelo Educativo.

Como se puede observar, todas estas disposiciones ahora derogadas, fueron el principal
objeto de estudio de esta investigacion. Evidentemente con el cambio de gobierno, al parecer las
tendencias seguiran una direccion contraria. Asi pues, en espera de que el dictamen sea turnado a la
Camara de Senadores, lo Unico que se pretende es que el nuevo gobierno tenga la capacidad de

impulsar una verdadera Reforma del sistema educativo.

Una Reforma en la cual no se privilegie el componente de la politica partidista y en donde no
influyan los intereses de los grupos de poder; antes bien, es necesaria una Reforma en la que se haga
valer el derecho universal de los nifios y jovenes a una educacion digna y pertinente, que trascienda
las fronteras de la desigualdad, que potencialice sus capacidades, que fortalezca su formacién y que
les brinde la posibilidad de acceder a mejores oportunidades. Pero sobre todo, es necesaria una

educacion que garantice a los individuos una existencia libre, plena y feliz.
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CONSIDERACIONES FINALES

Como resultado de la integracion de los cinco capitulos asi como el analisis global de la pregunta

de investigacion y el problema principal que orient6 este trabajo, a continuacién se presentan las

siguientes consideraciones finales:

Las politicas educativas para la educacion media superior impulsadas en la Reforma
Educativa de 2013, tuvieron continuidad con las politicas anteriores presentes en la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior de 2008. Sin embargo, también hubo cambios
sustanciales entre ambas, tales como el decreto de obligatoriedad del bachillerato, las
modificaciones a los articulos 3° y 73° constitucionales y la creacion de nuevas leyes, entre
las que destaco la Ley General del Servicio Profesional Docente, la cual tuvo incidencia en
los procesos de ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia de los profesores

adscritos a instituciones educativas dependientes de la SEP, a partir de su implementacion.

En cuanto al problema de la formacion docente para el nivel medio superior, s un hecho que
histéricamente ha sido dejado de lado por las politicas educativas. Tal desatencién ha tenido
gue ver en buena medida, con los origenes historicos del bachillerato asi como con su
estructura y organizacion; ademas, a estos factores se ha sumado el hecho de la gran demanda
que se ha mantenido en el nivel (proceso de masificacion educativa), lo cual generd un
aumento en la oferta de plazas docentes asi como la contratacion de profesionistas sin
formacion pedagogica o didactica para ocuparlas. Estas condiciones obligaron al Estado a
postergar el disefio de politicas de formacion docente para este segmento de maestros y lo
que se hizo fue atender este problema sistémico, mediante la implementacion de programas
de capacitacion y actualizacion docente, los cuales han abordado Gnicamente los contenidos
de los modelos educativos vigentes, sin proporcionar los referentes pedagdgicos o didacticos

necesarios para la mejora de las practicas educativas.

Derivado del punto anterior, es posible afirmar que los programas de formacion disefiados e
implementados en el nivel medio superior al menos durante las Ultimas dos Reformas
Educativas, no han tomado en cuenta las necesidades de los docentes en relacion con su
practica en el aula y su contexto sociocultural. Por ejemplo, mientras que el PROFORDEMS
se basé en el Marco Curricular Comun sustentado en el modelo de Competencias importado

desde Europa, la Estrategia Nacional de Formacion Continua tomo como base los resultados,
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obtenidos de la evaluacion del desempefio, con lo cual en lugar de ser un programa de
formacidn, se convirtié en un programa de adiestramiento para la acreditacion de las futuras
evaluaciones. No estd por demés sefialar también que los resultados de las mismas fueron
catalogados por los maestros como nada confiables, inciertos y poco objetivos, con base en

sus experiencias.

En el caso concreto de la formacion profesional de los docentes del Colegio de Bachilleres,
tal como se habia sefialado en uno de los supuestos de investigacion, fue posible constatar
gue si bien la mayoria de profesores son especialistas en su area disciplinar, no cuentan con
formacidn inicial para impartir clases en el nivel medio superior. Sin embargo, mediante los
testimonios ellos reconocieron que la formacién adquirida ha sido continua y se ha dado a
través de su propia experiencia como docentes, ademas de los cursos de capacitacion y

actualizacion que han tomado en el transcurso de su labor en la misma institucion.

En términos de calidad y pertinencia de los cursos de formacidn, la mayoria de los profesores
entrevistados con mas de 10 afios de antigtiedad en el Colegio, consideraron que los cursos
anteriores a la Reforma Educativa fueron mejores que los cursos mas recientes, puesto que la
modalidad presencial de los mismos fortalecia a las comunidades académicas y favorecia el
trabajo colaborativo y el intercambio de ideas entre pares, ademas de contar con una gran
diversidad, caracteristicas que no estan presentes en los nuevos cursos. De estos Ultimos, los
docentes sefialaron como problemas principales su modalidad en linea porque representa una
despersonalizacion del proceso educativo, su dificultad para los profesores de mayor edad,
quienes no estan familiarizados con la tecnologia y el tiempo que requieren las actividades.
En cuanto a los aciertos de los nuevos cursos, refirieron la actualizacion de los contenidos, la
colaboracion interinstitucional y la comodidad de no tener que desplazarse a sedes lejanas

para participar.

Concretamente, en los nuevos cursos presentes en la Estrategia Nacional de Formacion
Continua, destacd Construyete debido a su propuesta de incorporar el tratamiento de las
habilidades socioemocionales en los jovenes. Sin embargo, el curso generé opiniones
divididas en torno a que si bien servia como apoyo en la permanencia de los estudiantes en
la escuela, los docentes no estaban capacitados para lidiar con este tipo de situaciones, ademas
de las afectaciones en el tiempo efectivo de clase que les consumia la realizacion de las

actividades.
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Un punto muy importante fue el nivel de preparacién de los instructores de los cursos. En
términos generales, la formacion de formadores ha sido el talén de Aquiles de las politicas
educativas en nuestro pais. Tanto en los cursos de antes como en los cursos de ahora, los
instructores fueron severamente criticados por los docentes, debido a sus actitudes,

desconocimiento de los temas y falta de capacidad para resolver situaciones imprevistas.

En relacién con la implementacion de la Reforma Educativa al interior del Colegio, éste
acontecimiento se dio de forma precipitada y sin mucha informacién; asimismo, durante las
discusiones previas a su entrada en vigor, tampoco se tomé en cuenta a los profesores,
estudiantes y padres de familia. Un dato relevante para la investigacion, fue que la mayoria
de los docentes entrevistados no conocian a detalle la Reforma Educativa de 2013, e incluso
Ilegaron a confundirla con la Reforma Integral de la Educacion Media Superior de 2008,
confusion que se relaciond con la continuidad del proyecto educativo que existié entre ambas

reformas, asi como la premura con la que se implemento la mas reciente.

Otro de los elementos que se observd fue que los docentes del Colegio se encuentran
divididos y poco politizados, situacion que se acentuo con la reciente Reforma, de acuerdo a
sus testimonios. Aqui cabe destacar el papel del sindicato, como un organismo que ha
contribuido para que esto ocurra.

A partir de la Reforma, se eliminaron estimulos y otras prestaciones que percibian los
docentes del Colegio asi como se dio la reduccion de horas clase y la falta de pago por tiempo
extra, con lo cual inicid un proceso de estancamiento de los profesores de mayor antigiiedad
y al mismo tiempo un proceso de precarizacion laboral de los maestros de nuevo ingreso. En
términos de reconocimiento a su labor, los docentes consideraron que en muchas ocasiones,
las autoridades no les brindan la atencion debida, por lo cual no se sienten apreciados por su

trabajo y por tanto, esta situacion se ha traducido en una falta de motivacién del personal.

Con estas acciones, la Reforma se convirtié en generadora de conflictos en la institucion,
particularmente entre los docentes de mayor antigiiedad y los docentes de prelacion. Mientras
que los primeros actuaron de forma negativa, movidos por el temor y la incertidumbre, los
segundos tuvieron una actitud a la defensiva, sustentada en una perspectiva de privilegio y

superioridad, por haber ingresado al Colbach a través de un examen de conocimientos.
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Otra situacion que resulté bastante polémica fue la evaluacidon del desempefio, la cual se
coloc6 como el nucleo de la Reforma y se hizo oficial a traves de la Ley General del Servicio
Profesional Docente. Cabe sefialar que dicha ley, se aplico de forma diferenciada entre los
docentes del nivel, y funciond para instituir la regulacion y el control del trabajo de los
profesores mas que para promover un cambio educativo, tal como fue sefialado por los

tedricos consignados en el primer capitulo de este trabajo.

Como se pudo observar, la Reforma Educativa generé efectos adversos entre los docentes del
Colegio en los &mbitos laboral, académico y personal. A través de distintas manifestaciones
tales como la precarizacion académica, los conflictos entre pares, la eliminacién de estimulos,
los cambios de categoria, la desprofesionalizacion docente, la division, la despolitizacion, los
procesos de estrés y angustia, y las enfermedades y desmotivacion experimentadas por los
docentes, es posible afirmar que la implementacion de la Reforma afecté a la institucién y
desestabilizé su dinamica interna. Asimismo, hay algunas consecuencias que todavia se
mantienen, por ejemplo, el despido de varios profesores quienes al menos hasta la fecha de

redaccidn final de esta tesis, no habian recuperado su trabajo.
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ANEXOS



GUION DE ENTREVISTA

Aplicada a docentes del Colegio de Bachilleres, planteles 1y 2

Datos generales

Nombre:

Edad:

Estado Civil:

Disciplina que imparte:

Afios de experiencia como docente:
Cuenta con formacién previa:

Significado de la labor docente y sentido de la formacion

1.
2.

¢ Qué significa para usted ser profesor de bachillerato?
¢ Qué relevancia tiene para usted la formacion docente?

Los cursos de formacion docente antes de la Reforma Educativa (2013)

NG AW

¢Habia tomado algun curso de formacion docente antes del 2013?

¢Cudles, donde y de qué tipo (obligatorios o voluntarios)?

Después de que tomé estos cursos, ¢obtuvo algin estimulo econémico?

Después de que tomo estos cursos, ¢obtuvo algin reconocimiento por parte de las autoridades?

¢ Qué tan dtiles considera usted que fueron estos cursos para su practica profesional?

¢ Cudles fueron los cambios en el proceso de ensefianza y aprendizaje que usted logré detectar, una vez
gue tomd dichos cursos?

¢ QuEé criticas le haria usted a estos cursos?

Los cursos de formacion docente después de la Reforma Educativa (2013)

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

¢Ha tomado algun curso de formacion docente después del 2013?

¢Cudles, donde y de qué tipo (obligatorios o voluntarios)?

Después de que tom6 estos cursos, ¢obtuvo algin estimulo econémico?

Después de que tomo estos cursos, ¢obtuvo algln reconocimiento por parte de las autoridades?

¢ Qué tan Utiles considera usted que son estos cursos para su practica profesional?

¢Cudles son los cambios en el proceso de ensefianza y aprendizaje que usted logra detectar, cuando
toma dichos cursos?

¢ Qué criticas le haria usted a estos cursos?

Conocimiento de la Reforma Educativa e implementacion de las politicas de formacién docente

17.
18.
19.
20.

¢Como se enterd usted de la Reforma Educativa?

¢Conoce los principales postulados de la Reforma?

¢Conoce la Ley General del Servicio Profesional Docente?

;Considera usted que los postulados de la Reforma Educativa afectan de alguna manera a los
profesores?

Percepciones, opiniones y experiencias de los docentes (vida asociativa, ambito profesional, vida privada)

21,

22,
23.

¢Como se ha sentido usted con los cambios introducidos por la Reforma Educativa al interior del
Colegio de Bachilleres?

¢ Qué opina de la evaluacién?

¢Usted ya ha sido evaluado? De ser asi, ¢podria contarme cdmo vivié ese proceso?
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24,

25.
26.
27.

A partir de la implementacidn de las nuevas politicas al interior del Colegio, ;considera que de alguna
manera se han visto afectadas las relaciones entre compafieros?

¢Ha habido conflictos dentro del Colegio por la misma causa? De ser asi, ¢qué tipo de conflictos?

¢ Esté usted afiliado al sindicato? ;Qué opina del mismo?

En la actualidad, ¢cémo se siente con lo que hace?
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PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

Datos Generales

Docentes entrevistados por sexo

Femenino 22
Masculino 22
Docentes entrevistados por edad

De 30 a 40 afios 9
De 40 a 50 afios 17
De 50 a 60 afios 15
Mas de 60 afios 3

Docentes entrevistados por Estado Civil
Solteros 13
Casados 23
Unién Libre 6
Separados/Divorciados 2

Docentes entrevistados por afios de experiencia

De 1 a5 afios 7
De 5 a 10 afios 6
De 10 a 15 afios 12
De 15 a 20 afios 7
Mas de 20 afios 12

Docentes entrevistados por campo de conocimiento

Lenguaje y comunicacion 11
Matematicas 4
Ciencias Experimentales 11
Ciencias Sociales 8
Humanidades 1
Desarrollo Humano 6
Grupo Ocupacional 3
Docentes por grado académico
Normal 1
Carrera Técnica 2
Licenciatura 35
Maestria 4
Doctorado 2
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Datos personales

Profesor

Caracteristicas principales

1. Juan Jesus

Profesor de Geografia con 22 afios de experiencia en el Colegio. Es
Normalista. No es sindicalizado. Trabaja como profesor también en una
secundaria. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del desempefio. No tenia
conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifesto a favor de la misma.

2. Gabriel

Profesor de Quimica con 20 afios de experiencia en el Colegio. Es
Licenciado. No es sindicalizado. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
a favor de la misma.

3. Nayeli

Profesora de Ciencias Sociales con 11 afios de experiencia en el Colegio.
Tiene una Maestria. No es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la
Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 en contra de la misma.

4. Ricardo

Profesor de Actividades Deportivas con 20 afios de experiencia en el
Colegio. Es Licenciado. No es sindicalizado. Tiene la Certificacion y la
Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 a favor de la Reforma Educativa.

5. Alfredo

Profesor de TICS con 15 afios de experiencia en el Colegio. Es Licenciado.
No es sindicalizado. No tiene la Certificacion pero si realiz6 la Evaluacién
del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se
manifesto en contra de la misma.

6. Alejandra

Profesora de Lenguaje y Comunicacion con 10 afios de experiencia en el
Colegio. Es Licenciada. No es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la
Evaluacién del desempefio. Si tenia conocimiento de la Reforma Educativa.
Se manifestd en contra de la misma.

7. Jorge

Profesor de Inglés mayor de 60 afios y con 22 afios de experiencia en el
Colegio. Es Licenciado. No es sindicalizado. No tiene la Certificacién, ni
la Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 a favor de la misma.

8. Sofia

Profesora de Orientacién Educativa menor de 30 afios y con 3 afios de
experiencia en el Colegio. Es Licenciada. No es sindicalizada. Tiene la
Certificacion y la Evaluacion del desempefio. Ingresé al Colegio por
prelacion. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifest6 a
favor de la misma.

9. Lulu

Profesora de Contabilidad con 20 afios de experiencia en el Colegio. Es
mama de dos hijas casi adolescentes. Es Licenciada. No es sindicalizada.
Tiene la Certificacion y la Evaluacion del desempefio, la que presentd
voluntariamente. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se
manifesto a favor de la misma.

10. Ernesto

Profesor de Fisica mayor de 60 afios y con 15 afios de experiencia en el
Colegio. Tiene Doctorado. Gan6 el Premio Nacional de Fisica. No es
sindicalizado. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del desempefio. No
tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifest6 a favor de la
misma.

11. Gustavo

Profesor de Quimica con 20 afios de experiencia. Es Licenciado. No es
sindicalizado. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del desempefio. No
tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifest6 en contra de la
misma.
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12.

Angel

Profesor de Matematicas con menos de 30 afios y 5 afios de experiencia en
el Colegio. Ingresé por prelacion. Es Licenciado. No es sindicalizado. Tiene
la Certificacion y la Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de
la Reforma Educativa. Se manifest6 a favor de la misma.

13.

Héctor

Profesor de Biologia con 20 afios de experiencia en el Colegio. Es
Licenciado. No es sindicalizado. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
a favor de la misma.

14.

Karen

Profesora de Ciencias Sociales con menos de 30 afios y con 5 afios de
experiencia en el Colegio. Ingresé por prelacion. Es Licenciada. Le interesa
mucho estudiar una Maestria en la UNAM. Es sindicalizada. No tiene la
Certificacion pero si presentd la Evaluacion del desempefio. No tenia
conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

15.

Adriana

Profesora de Inglés con 20 afios de experiencia en el Colegio. Es Licenciada.
Fue encargada del Area de Difusion Cultural del Colegio por mucho tiempo.
Vino de Costa Rica. Es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la Evaluacién
del desempefio, la que present6 voluntariamente. No tenia conocimiento de
la Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

16.

Noemi

Profesora de Orientacion Educativa con 20 afios de experiencia en el
Colegio. Es Licenciada. No es sindicalizada. No tiene la Certificacion pero
si la Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 en contra de la misma.

17.

Alfredo L.

Profesor de Filosofia con 15 afios de experiencia en el Colegio. Tiene dos
hijos que presentan una enfermedad congénita. Fue jefe de materia. ES
Licenciado. No es sindicalizado. No tiene la Certificacion pero si la
Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifesto en contra de la misma.

18.

Susana

Profesora de TICS con 7 afios de experiencia en el Colegio. Es Licenciada.
No es sindicalizada. No tiene la Certificacion pero si la Evaluacién del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.

19.

Rosa

Profesora de Lenguaje y Comunicacion con 20 afios de experiencia en el
Colegio. Insisti6 mucho en que se guardara su informacién personal. Es
Licenciada. No es sindicalizada. No tiene la Certificacion pero si la
Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

20.

Verdnica

Profesora de Inglés con 15 afios de experiencia en el Colegio. Es la actual
jefa de materia. Tiene Carrera Técnica. Es sindicalizada. Tiene una
enfermedad cronico-degenerativa. No cuenta con la Certificacion ni con la
Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

21.

Guillermo

Profesor de Quimica con 7 afios de experiencia en el Colegio. Fue jefe de
materia. Es Licenciado. No es sindicalizado. Tiene la Certificacion y la
Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 a favor de la misma.

22.

Profesor de Turismo con 20 afios de experiencia en el Colegio. Fue uno de
los profesores mas combativos e inconformes con las nuevas disposiciones
de la Reforma. Es Licenciado. Es sindicalizado. Tiene la Certificacion pero
no la Evaluacion del desempefio. Si tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 en contra de la misma.
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23.

Andrea

Profesora de Matematicas con 8 afios de experiencia en el Colegio. Es otra
de las profesoras que se notd mas inconforme con la Reforma. Es
Licenciada. No es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del
desempefio. Si tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.

24.

Leonor

Profesora de TICS con 8 afios de experiencia en el Colegio. Es Licenciada.
No es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del desempefio.
No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd en contra de
la misma.

25.

Heidi

Profesora de Matematicas con 9 afios de experiencia en el Colegio. Es
Licenciada. Ha tenido altercados con la gente del sindicato, por lo que no
es sindicalizada. No tiene la Certificacion pero si la Evaluacion del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.

26.

Guadalupe

Profesora de Recursos Humanos con 22 afios de experiencia en el Colegio.
Es soltera. Estudi6 una Carrera Técnica. Trabajé en un CONALEP y por
muchos afios fue personal de confianza en el Colegio de Bachilleres, hasta
que le ofrecieron la plaza de docente. No es sindicalizada. Tiene la
Certificacién pero no la Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento
de la Reforma Educativa. Se manifesto en contra de la misma.

27.

Francisco

Profesor de Matematicas con 9 afios de experiencia en el Colegio.
Actualmente es jefe de materia. Es Licenciado. Es sindicalizado. Tiene la
Certificacion y la Evaluacion del desempefio. Si tenia conocimiento de la
Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

28.

Mario

Profesor de Fisica con 20 afios de experiencia en el Colegio. Es Licenciado.
No es sindicalizado. No tiene la Certificacion pero si la Evaluacion del
desempefio. Actualmente ocupa un puesto directivo al interior de la
institucion. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifesto a
favor de la misma.

29.

Salvador

Profesor de Quimica con 22 afios de experiencia en el Colegio. Es Doctor.
No es sindicalizado. Trabaja también en la Facultad de Quimica de la
UNAM, en donde colabora en un programa de formacién docente. Tiene la
Certificacion y la Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la
Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

30.

Yazmin

Profesora de Orientacion Educativa con 15 afios de experiencia en el
Colegio. Es madre soltera. Es Licenciada. No es sindicalizada. Tiene la
Certificacion y la Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la
Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

31.

Alfonso

Profesor de Historia con 10 afios de experiencia. Es Licenciado. No es
sindicalizado. No tiene la Certificacion pero si hizo la Evaluacion del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
a favor de la misma.

32.

Miguel
Angel

Profesor de Lenguaje y Comunicacién con 3 afios de experiencia en el
Colegio. Ingres6 por prelacién. Es Licenciado. No es sindicalizado. No
tiene la Certificacion, pero si present6 la Evaluacion del desempefio. Trabaja
como docente en otra institucién de bachillerato del Estado de México en
donde sefial6 que las condiciones son mejores. No tenia conocimiento de la
Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.
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33.

Israel

Profesor de Historia con 13 afios de experiencia en el Colegio. Es
Licenciado. No es sindicalizado. No tiene la Certificacion pero si la
Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 a favor de la misma.

34.

Lucrecia

Profesora de Matematicas con 15 afios de experiencia en el Colegio. Fue una
de las profesoras mas combativas y que mas criticaron a la Reforma. Es
Licenciada. No es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del
desempefio. Si tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.

35.

Iridia

Profesora de Informatica con 14 afios de experiencia en el Colegio. Es
Licenciada. No es sindicalizada. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.

36.

Eduardo

Profesor de Fisica con 16 afios de experiencia en el Colegio. Fue jefe de
materia. Es Licenciado. No es sindicalizado. Tiene la Certificacion y la
Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

37.

Rodolfo

Profesor de Quimica con 15 afios de experiencia en el Colegio. Fue un
acerrimo critico del recorte de horas que se dio por parte de la Reforma. Es
Licenciado. No es sindicalizado. No tiene la Certificacion pero si la
Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
Educativa. Se manifest6 en contra de la misma.

38.

Fausto

Profesor de Fisica con 4 afios de experiencia. Ingres6 por prelacion. Es
Licenciado. No es sindicalizado. Tiene la Certificacion y la Evaluacion del
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.

39.

Juan

Profesor de Ciencias Sociales con 12 afios de experiencia en el Colegio.
Tiene un pequefio hijo con discapacidad motora. Actualmente trabaja en una
dependencia de gobierno de la CDMX. Es Licenciado. No es sindicalizado.
No tiene la Certificacion pero si present6 la Evaluacion del desempefio. No
tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifesto en contra de la
misma.

40.

Xochitl

Profesora de Lenguaje y Comunicacion con 3 afios de experiencia en el
Colegio. Ingresé por prelacion. Tiene una Maestria. No es sindicalizada.
Tiene la Certificacion y la Evaluacion del desempefio. No tenia
conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

41.

Ana

Profesora de Ciencias Sociales con 15 afios de experiencia en el Colegio. Es
Licenciada y Abogada laboral de profesion. Tiene Maestria. No es
sindicalizada. Su materia fue una a las que le tocé el recorte ordenado a
partir de la Reforma Educativa. La reubicaron a otras materias. Tiene la
Certificacion y la Evaluacién del desempefio. No tenia conocimiento de la
Reforma Educativa. Se manifestd en contra de la misma.

42.

Lilia

Profesora de Ciencias Sociales con 20 afios de experiencia en el Colegio.
Falleci6é uno de sus hijos en plena etapa de evaluacion del desempefio. Es
Licenciada. No es sindicalizada. Curiosamente no tiene la Certificacion ni
la Evaluacién del desempefio. Sostiene que esto fue gracias a un error de
sistema. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd en
contra de la misma.
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Profesor de Ciencias Sociales con 11 afios de experiencia en el Colegio. Fue
43, Guillermo jefe de materi-a’. Es Licenciado.~No es sinQicaIizadq. Tiene la Certificacion

y la Evaluacion del desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma
R. Educativa. Se manifest6 en contra de la misma.

Profesor de Fisica con 22 afios de experiencia en el Colegio. Tiene una
44 Alfonso C. Maestria.~ No es sipdicalize}dq. Tiene la Certificacion y I_a Evaluacic’)_n de!
desempefio. No tenia conocimiento de la Reforma Educativa. Se manifestd
en contra de la misma.
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Entrevista con la Dra. Sylvia B. Ortega Salazar y miembros de su equipo de trabajo, Direccién General
del Colegio de Bachilleres, 31 de Marzo de 2017.

Colegio de Bachilleres Plantel 2, “El Rosario”

Profesor Juan Jesus — 25 de Abril de 2018.
Profesor Gabriel — 25 de Abril de 2018.
Profesora Nayeli — 25 de Abril de 2018.
Profesor Ricardo — 25 de Abril de 2018.
Profesor Alfredo — 30 de Abril de 2018.
Profesora Alejandra — 30 de Abril de 2018.
Profesor Jorge — 3 de Mayo de 2018.
Profesora Sofia — 3 de Mayo de 2018.
Profesora Lull — 4 de Mayo de 2018.

. Profesor Ernesto — 4 de Mayo de 2018.

. Profesor Gustavo — 7 de Mayo de 2018.

. Profesor Angel — 7 de Mayo de 2018.

. Profesor Héctor — 7 de Mayo de 2018.

. Profesora Karen — 8 de Mayo de 2018.

. Profesora Adriana — 8 de Mayo de 2018.

. Profesora Noemi — 9 de Mayo de 2018.

. Profesor Alfredo L. — 9 de Mayo de 2018.
. Profesora Susana — 14 de Mayo de 2018.

. Profesora Rosa — 14 de Mayo de 2018.

. Profesora Verénica — 14 de Mayo de 2018.

Colegio de Bachilleres Plantel 1, “Cien Metros. Elisa Acufia Rossetti”

Profesor Guillermo — 16 de Mayo de 2018.
Profesor Noé — 16 de Mayo de 2018.
Profesora Andrea — 16 de Mayo de 2018.
Profesora Leonor — 17 de Mayo de 2018.
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Profesora Heidi — 17 de Mayo de 2018.
Profesora Guadalupe — 18 de Mayo de 2018.
Profesor Guillermo — 21 de Mayo de 2018.
Profesor Mario — 21 de Mayo de 2018.
Profesor Salvador — 22 de Mayo de 2018.

. Profesora Yazmin — 22 de Mayo de 2018.

. Profesor Alfonso — 23 de Mayo de 2018.

. Profesor Miguel Angel — 23 de Mayo de 2018.
. Profesor Israel — 4 de Junio de 2018.

. Profesora Lucrecia — 4 de Junio de 2018.

. Profesora Iridia — 4 de Junio de 2018.

. Profesor Eduardo — 4 de Junio de 2018.

. Profesor Rodolfo — 4 de Junio de 2018.

. Profesor Fausto — 5 de Junio de 2018.

. Profesor Juan — 5 de Junio de 2018.

. Profesora Xochitl — 6 de Junio de 2018.

. Profesora Ana — 13 de Junio de 2018.

. Profesora Lilia — 13 de Junio de 2018.

. Profesor Guillermo R. — 14 de Junio de 2018.
. Profesor Alfonso C. — 18 de Junio de 2018.
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