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PROLOGO

Durante 26 afios he trabajado en el Sector Publico y algunos anos en el Sector
Privado, los ultimos 10 afios de mi vida los he dedicado no s6lo al estudio de la
materia aduanera, sino al trabajo arduo, complejo y dificil, realizando despachos
aduanales y proporcionando consulta y asesoria en materia de comercio exterior a
centros de investigacion, diversas instituciones y universidades publicas vy
privadas, este simple hecho en mi vida laboral, me llevé al interés para poder
hacer un trabajo de investigacién que me permitiera intentar aportar algo en este
tema, asi desde mi trabajo, intentando entender el por qué en el comercio exterior
mexicano existen tantos problemas en su logistica, sin que haya muchas personas
interesadas en solucionarlos, no puedo creer que muchos profesionistas serios,
grandes abogados especialistas en la materia, no hayan exigido e impulsado
hacer un proceso mas limpio, mas claro, menos complejo y sobre todo mas
honesto y por tanto menos corrupto, que le permita a los mexicanos y a quienes
nos dedicamos al comercio exterior hacer un proceso mas eficiente, mejorando
leyes y normas aplicables y, de esa forma quienes habitamos este pais, tener una
mejor Nacion.

Esta investigacion por supuesto que puede ser muy cuestionada, criticada y quiza
hasta condenada, o simplemente dejandola en el olvido, pero es el esfuerzo de un
estudiante mexicano que desea por mucho reducir la corrupcién, que intenta
proponer un avance que elimine algunos obstaculos, que dignifique el proceso
aduanero, que lo fortalezca y que lo provea de elementos en donde todos los
intervinientes actlien con responsabilidad, honestidad, honradez y lealtad hacia su
trabajo.

Quiero y deseo dejar un mejor pais a mi hijo, a mis hemanos, a mis
connacionales, proponiendo y haciendo lo que mis padres me heredaron, la
honestidad y la busqueda de |a verdad, ante todo.

En el desarrollo del trabajo, expongo lo que desde mi punto de vista son algunos
de los elementos que impiden el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento del
Despacho Aduanero, intento proponer de la forma mas sencilla y clara una
aportacion para transparentar en mayor medida el proceso de importaciones vy,
sobre todo, para tener una eficiente clasificacién arancelaria, por lo tanto, de esa
manera obtener mejoras en los ingresos Fiscales y atacando la corrupcién de
manera frontal.




Por todo ello, dedico esta Tesina en primer lugar a mi familia, a mis Padres Gabriel
y Rufina que ya no estan con nosotros, que partieron muy temprano de esta tierra,
pero que nos dejaron el mejor legado, la honestidad, el trabajo, la perseverancia y
el esfuerzo cotidiano. También se la dedico a mi hijo Raymundo, en el cual quiero
transmitir los valores heredados de mis padres, a mis 7 hermanos René, Ralil,
Rafael, Rubén (g.e.p.d.), Ranferi (g.e.p.d.), Michael y Lorena y, al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), institucion que me permitié
conhocer y aprender mucho de lo que aqui escribo, finalmente a la gloriosa y
gueridisima Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), quien siempre
me abrid las puertas para estudiar, de ella he logrado todo lo que soy
profesionalmente y obtenido dos carreras, Economia y Derecho.

Raymundo Gémez Medina.




ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DEL COMERCIO EXTERIOR.

Para poder entender de manera mas clara el tema de investigaci(ﬁn, es importante
gue inicialmente se defina el concepto de comercio exterior en México, por lo que,
de acuerdo a esta propuesta, se define como: El comercio exterior, es aquel
que se refiere al conjunto de transacciones de naturaleza comercial y
financiera, que implica el intercambio de bienes y servicios entre un pais en
particular con otros paises o naciones, es pues; el intercambio de mercancias
tanto de las que importamos como aquellas que logramos exportar a los paises
del resto del mundo y México.

Uno de los autores mas representativos que definieron el comercio internacional
(exterior), fue Adam Smith en su libro “Investigacion sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones”, en él dice que:

Existen diferencias absolutas de costos, enitre dos paises,
cuando en la produccion de dos o mas mercancias cada pais tiene
ventaja absoluta en una o mas mercancias respecto al otro pais, y
desventaja absoluta en otra o mas mercancias, considerando solo
costos de trabajo:.

Tomando en cuentas esas definiciones, es importante hacer una breve descripcion
historica del comercio en México para tener una linea de tiempo que permita
conocer de manera general como evoluciond, y tal y como lo expuso Alfredo
Phillips Olmedo, al sefalar:

Durante el periodo 1910-1817, el comercio exterior fue afectado
severamente por la situacion interna del pais y por la primera guerra
mundial. Posteriormente, el incremento de los precios internacionales de la
plata y del petréleo propicié un repunte notable en las exportaciones del
pais durante el periodo 1218-19212.

De 1921 a 1928 el saldo favorable de |la balanza comercial siguio
una tendencia decreciente. La produccién y exportacién de petréleo
disminuyeron y los precios de la plata y de otros minerales industriales
fueron menores. No obstante, la actividad econdémica entré en un proceso
de lenta recuperacion. Superada la etapa armada de la Revolucién
mexicana, el proyecto de modernizacién econdmica y de reconstruccion
encontrd su cauce. Se emprendieron importantes esfuerzos por organizar

1Torres-Gaitdn, R. (1976-1977) La Teoria del Comercio Internacional de Adam Smith, pp. 142-143.
2Pphillips, Olmedo, A. (mayo, 1988) Comercio Exterior, Vol. 38, nim. 5, pp. 363-366.
3 |bidem pp. 363.
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Durante 26 afios he trabajado en el Sector Publico y algunos afios en el Sector
Privado, los Ultimos 10 afios de mi vida los he dedicado no sélo al estudio de la
materia aduanera, sino al trabajo arduo, complejo y dificil, realizando despachos
aduanales y proporcionando consulta y asesoria en materia de comercio exterior a
centros de investigacién, diversas instituciones y universidades publicas vy
privadas, este simple hecho en mi vida laboral, me llevé al interés para poder
hacer un trabajo de investigacion que me permitiera intentar aportar algo en este
tema, asi desde mi trabajo, intentando entender el por qué en el comercio exterior
mexicano existen tantos problemas en su logistica, sin que haya muchas personas
interesadas en solucionarlos, no puedo creer que muchos profesionistas serios,
grandes abogados especialistas en la materia, no hayan exigido e impulsado
hacer un proceso mas limpio, mas claro, menos complejo y sobre todo mas
honesto y por tanto menos corrupto, que le permita a los mexicanos y a quienes
nos dedicamos al comercio exterior hacer un proceso mas eficiente, mejorando
leyes y normas aplicables y, de esa forma quienes habitamos este pais, tener una
mejor Nacioén.

Esta investigacion por supuesto que puede ser muy cuestionada, criticada y quiza
hasta condenada, o simplemente dejandola en el olvido, pero es el esfuerzo de un
estudiante mexicano que desea por mucho reducir la corrupcion, que intenta
proponer un avance que elimine algunos obstaculos, que dignifique el proceso
aduanero, que lo fortalezca y que lo provea de elementos en donde todos los
intervinientes actlen con responsabilidad, honestidad, honradez y lealtad hacia su
trabajo.

Quiero y deseo dejar un mejor pais a mi hijo, a mis hermanos, a mis
connacionales, proponiendo y haciendo lo gue mis padres me heredaron, la
honestidad y la busqueda de la verdad, ante todo.

En el desarrollo del trabajo, expongo lo que desde mi punto de vista son algunos
de los elementos que impiden el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento del
Despacho Aduanero, intento proponer de la forma mas sencilla y clara una
aportacion para transparentar en mayor medida el proceso de importaciones v,
sobre todo, para tener una eficiente clasificacion arancelaria, por lo tanto, de esa
manera obtener mejoras en los ingresos Fiscales y atacando la corrupcién de
manera frontal.




Por todo ello, dedico esta Tesina en primer lugar a mi familia, a mis Padres Gabriel
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DEL COMERCIO EXTERIOR.

Para poder entender de manera mas clara el tema de investigacic’in, es importante
que inicialmente se defina el concepto de comercio exterior en México, por lo que,
de acuerdo a esta propuesta, se define como: El comercio exterior, es aquel
que se refiere al conjunto de transacciones de naturaleza comercial y
financiera, que implica el intercambio de bienes y servicios entre un pais en
particular con otros paises o naciones, es pues; el intercambio de mercancias
tanto de las que importamos como aquellas que logramos exportar a los paises
del resto del mundo y México.

Uno de los autores mas representativos que definieron el comercio internacional
(exterior), fue Adam Smith en su libro “Investigacion sobre la naturaleza y
causas de la riqueza de las naciones”, en €l dice que:

Existen diferencias absolutas de costos, entre dos paises,
cuando en la produccion de dos o mas mercancias cada pais tiene
ventaja absoluta en una o mas mercancias respecto al otro pais, y
desventaja absoluta en otra o mas mercancias, considerando solo
costos de trabajo1.

Tomando en cuentas esas definiciones, es importante hacer una breve descripcion
histérica del comercio en México para tener una linea de tiempo que permita
conocer de manera general como evoluciond, y tal y como lo expuso Alfredo
Phillips Olmedo, al senalar:

Durante el periodo 1910-1917, el comercio exterior fue afectado
severamente por la situacion interna del pais y por la primera guerra
mundial. Posteriormente, el incremento de los precios internacionales de la
plata y del petréleo propicié un repunte notable en las exportaciones del
pais durante el periodo 1918-19212.

De 1921 a 1928 el saldo favorable de la balanza comercial siguio
una tendencia decreciente. La produccién y exportacion de petrdleo
disminuyeron y los precios de la plata y de otros minerales industriales
fueron menores. No obstante, la actividad econémica entré en un proceso
de lenta recuperacion. Superada la etapa armada de la Revoluciéon
mexicana, el proyecto de modernizacién econdmica y de reconstruccion
encontré su cauce. Se emprendieron importantes esfuerzos por organizar

iTorres-Gaitan, R. (1976-1977) La Teoria del Comercio Internacional de Adam Smith, pp. 142-143.
2Pphillips, Olmedo, A. (mayo, 1988) Comercio Exterior, Vol. 38, nim. 5, pp. 363-366.
3|bidem pp. 363.







la economia, considerando el desorden monetario y financiero
internacionales, asi como los problemas internoss.

En 1925 y 1926 se realizaron muy importantes acciones de creacién
institucional: se promulgé la Ley General de Instituciones de Crédito y se
establecieron la Comision Nacional Bancaria, el Banco de México y el
Banco Nacional de Crédito Agricola. Se ordend el presupuesto, se
estructurd el servicio de la deuda externa y se enfrenté el rezago de los
sistemas de transporte ferroviario y carretero, de irrigacién y educativo. En
materia politica se sentaron las bases para el desenvolvimiento concertado
y pacifico de la vida social que habria de consolidarse en los siguientes
afios, que permitid la organizacion de las clases y los sectores de la
sociedad para que interactuaran ordenadamente en el ambito
socioeconoémico y politico, y con la creacién de nuevas entidades como la
Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exteriora.

Bajo este orden, el 15 de febrero de 1918 Venustiano Carranza
firmo un decreto en uso de facultades extraordinarias (decreto ley), que
crea la figura del agente aduanal y regulaba en forma detallada la funcién
de quienes actuaban en legitima representacién en las operaciones
aduaneras y para poder ejercer dicha actividad requerian de autorizaciéon
de la entonces Secretaria de Haciendas.

Este ordenamiento juridico fue reglamentado a través de un
instrumento relativo de 7 de mayo de 1918; sin embargo, ambos
dispositivos legales fueron abrogados por decreto del 20 de mayo de ese
mismo afo, precisando que se aplicaria la Ordenanza de 1891.
Posteriormente, se halla la Ley de Agentes Aduanales del 27 de agosto de
1927, que regulaba la actividad del agente aduanal. Asimismo,
encontramos la existencia de tres leyes aduanales de fechas 18 de abril de
1928, de 29 de diciembre de 1928 y de 19 de agosto de 1935, las cuales no
se apartaron de la regulacion establecida en la Ley de Agentes Aduanales
de 1927s.

El ingreso de México al GATT marcéd la etapa del nuevo modelo econdmico
mexicano, lo cual se confirmo indudablemente en 1994 con la entrada en vigor del
TLCAN vy después en 1995 al ser nuestro pais Miembro de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), continuandose con la firma de otros nuevos tratados

4 |dem pp. 320.

5 Diario Oficial de la Federacidn, México 20 de febrero de 1918.

§Ley de Agentes Aduanales de 1927. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM., pp. 15-25.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/10/4661/7.pdf




y acuerdos comerciales suscritos con otras naciones del mundo, confirmandose
con ello y con la reforma al articulo 27 constitucional —que permitié a los
campesinos adquirir la propiedad de la tierra que trabajaban— la politica neoliberal
planteada en el gobierno federal de 1988-1994, que si bien esta Ultima ha sido
criticada, lo cierto es que también los Tratados de Libre Comercio y los Acuerdos
Generales sobre Comercio Exterior, entre otros instrumentos, han sido benéficos
para el desarrollo econémico del pais en el corto y mediano plazo, lo que le ha
permitido una mayor captacién de divisas e inversion extranjera, con la
consecuente creacion de nuevas empresas y mas fuentes de empleos; sin
embargo; en el largo plazo se ha incrementado la corrupcion de los politicos vista
hasta nuestros dias y la excesiva aplicacién del modelo de desarrollo neoliberal
gue a la postre creé mas de 60 millones de mexicanos pobres y una distribucion
desigual de la rigueza, generando conflictos sociales y elevando los indices de
criminalidad.

Bajo el modelo de apertura comercial, en 1989 |la Direccion General
de Aduanas quedo asignada a la Subsecretaria de Ingresos, mediante la
reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Sin embargo, en la busqueda de un mejor reacomodo
para hacer frente a los nuevos cambios de globalizacion, mediante el
Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, gran
parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue distribuida a
unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con
funciones meramente fiscalesr.

El 25 de enero de 1993 se publicd la reforma al Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se modifico el nombre de la
Direccién General de Aduanas por el de Administracién General de Aduanas
(AGA) y se establecié la jurisdiccion de las 45 aduanas en el pais*.

7 Diario Oficial de la Federacion, México 4 de enero de 1990.
*Hoy en dia son 49 Aduanas en el Territorio Nacional.
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En 1994 se separaron de la Resolucién que establecia reglas
fiscales de caracter general (Resolucién Miscelanea Fiscal) las reglas de
Comercio Exterior. Posteriormente se vio la necesidad de hacer una
reforma integral a la ley que venia regulando la operacién aduanera,
publicandose una nueva Ley Aduanera el 15 de diciembre de 1995, la cual
entrd en vigor el 1° de abril de 1996. La primera reforma que sufrié este
nueva ley, tuvo como objetivo reflejar los mecanismos que permitirian
valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VI del
GATT, (General Agreement on Tariffs and Trade, en espafiol, conocido
como Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), asi como establecer
el cambio del sistema aleatorio por un sistema automatizado inteligente
conocido posteriormente como Sistema Automatizado Aduanero Integral
(SAAI), y reforzar los métodos para el control de los agentes y apoderados
aduanales, asi como de sus representantess.

E! 1 de julio de 1997 se cred el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al cual
guedd adscrita la Administracién General de Aduanas. El Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria se publicé el 30 de junio de 1997. En 1998

8 P.O.T., S.A.T., http://omawww.sat.gob.mx/contacto/contactenos/Paginas/dir adu.aspx
g Diario Oficial de la Federacion, México 30 de diciembre de 1996.




nuevamente se reformé la Ley Aduanera, en el sentido de revisar y fortalecer los
mecanismos de control que permitieran combatir la evasién en el pago de
contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
y en general el fraude aduanero, que representa una competencia desleal para la
industria nacional, el comercio formalmente establecido y el erario publico.

Otra de las reformas importantes a la Ley Aduanera de 1996; ésta
tuvo como objetivos fundamentales: a) promover la inversién y la
tecnologia, b) incrementar la seguridad juridica, y c) establecer nuevas
responsabilidades, derechos y obligaciones. Entrando en vigor el 1° de
enero de 2003 la sexta reforma a la Ley Aduanera de 1996 como
continuacion de la de enero de 200210.

En los 90’s, inicia practicamente la materializacion de la modernizacion
del Sistema Aduanero de Meéxico con el equipamiento, automatizacion y la
utilizaciéon de tecnologia de punta en las aduanas contribuyendo con ello a facilitar
las operaciones para que México pueda aprovechar al maximo los tratados
comerciales suscritos y también para contrarrestar las practicas de comercio
desleal.

Para los inicios del 2000 el valor de las operaciones de comercio exterior
mexicano representaba aproximadamente 67% del producto interno bruto (PIB).
Esto obligb a las aduanas del pais a operar como promotoras del comercio
exterior, sin olvidar su labor de fiscalizacién y de control, asi como a reconocer el
importante papel que las aduanas juegan dentro del proceso de integracion
econémica de México, tanto en un contexto regional como con blogues
comerciales de otros continentes. En este sentido, después de la mitad de la
década del 2010 las 49 aduanas del pais iniciaron la renovacion de su imagen y
redefinieron su papel en la politica comercial del pais como instrumento facilitador
y de fiscalizacién de las operaciones de comercio exterior, asi como de apoyo de
los programas de fomento al comercio exterior, principalmente para el fomento de
exportaciones de las empresas maquiladoras “IMMEX”, el desarrollo del sector
aeronautico y del fortalecimiento de la industria automotriz.

De igual forma, en la década del 2000, se hicieron modificaciones importantes
para el control electrénico, principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccién de mercancias por via
postal; la valoracién aduanera; la garantia de contribuciones para el régimen de
transito de mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones

10 Diario Oficial de la Federacion, México 12 de enero de 2002.




10

aduaneras; asi como el establecimiento de empresas certificadas como el
Operador Econémico Autorizado (OEA), entre otras figuras aduaneras.

Empero, el establecimiento en la década posterior al 2010 por parte
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de mayores controles a las
empresas importadoras y exportadoras, particularmenie a las empresas
magquiladoras (IMMEX) y a los sectores sensibles del pais; aparece el
Sistema Electrénico Aduanero (SEA) y el pedimento electrénico, asi como
el representante legal (aduanero) para las empresas, los cuales eran
algunos de los elementos pendientes en la legislacion nacional para su
modernizacion, los cuales fueron cubiertos con las reforma a la Ley
Aduanera de 2013; con lo cual se confirma la tendencia de la instauracion
de la aduana electronica, la ventanilla digital de comercio exterior y la
utilizacién de los expedientes electrénicos, conceptualizandose el
Despacho Aduanero como una serie de actos y formalidades conteniendo
documentos electrénicos y digitales que deberan generarse, transmitirse,
presentarse o declararse a través de medios tecnolégicos y el uso del
Internets1.

De esta manera el despacho aduanero se convierte en electrénico definiendose al
pedimento como: “la declaracion en documento electrénico, generada y
transmitidas, respecto del cumplimiento de los ordenamientos que gravan y
regulan la entrada y salida de mercancias del territorio nacional”. Sin
embargo, con esto también las auteridades aduaneras iniciaron en 2016 con las
auditorias electrénicas en las operaciones de comercio exterior y el uso del buzén
tributario electronico.

LINEA DE TIEMPO EVOLUCION HISTORICA COMERCIO EXTERIOR
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11 Diario Oficial de la Federacion, México 9 de diciembre de 2013.
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1. La Teoria Funcionalista y su influencia en el Cédigo Penal.
El sistema racional final teleolégico o funcional de Roxin.

Un autor significativo y representante de la escuela Funcionalista es Ghiinter
Jakobs, quien dio impulso al llamado Funcionalismo radical, este hecho hizo que
algunos autores dividieran a la Teoria del Delito de esta escuela en dos: a) El
Funcionalismo moderado o teleolégico de Claus Roxin y b) el Funcionalismo
radical o normativista de Ghiinter Jakobs.

Por Funcionalismo entonces, debemos de entender al conjunto de hechos
fisiolégicos o de otra indole que se producen o suceden en un organismo, un
aparato o un sistema. En el campo social se refiere al estudio de las funciones
dentro del sistema social concebido como una totalidad integrada, que
desempenfian los individuos, grupo o instituciones.

Luego, el funcionalismo moderado reconoce los elementos del delito propuestos
por el finalismo: 1.- Tipicidad, 2.- Antijuridicidad y 3.- Culpabilidad, pero con una
orientacion politico criminal, puesto que los presupuestos de la punibilidad deben
estar orientados por los fines del Derecho Penal, por lo que estas categorias
juridicas no son sino instrumentos de una valoracién politico criminal. Sustituye la
categoria légica de la causalidad por un conjunto de reglas orientado a
valoraciones juridicas; pues la imputacidn de un resultado depende de la
realizacién de un peligro dentro del fin de proteccion de la norma.

La culpabilidad se limita con la necesidad de prevencion y juntas originan el nuevo
concepto de responsabilidad, que es la base de la imposicién de la pena.

Por lo tanto, los nuevos proyectos sistematicos mantienen la estructura del delito
con la conducta como presupuesto del delito y tres categorias; tipicidad;
antijuridicidad, y culpabilidad. Sin embargo, cada categoria experimenta un notorio
cambio tanto en su concepciéon como en su conformacién. Las dos exposiciones
sistematicas del funcionalismo mas importantes en Alemania son las de Roxin y
de Jakobs.

Para Claus Roxin la dogmatica no debe sustentarse exclusivamente en desarrollos
l6gicos y normativos, sino que tiene que atender a la realidad social y ofrecer
soluciones conforme a los conocimientos ofrecidos por la politica criminal. Dos son
las innovaciones centrales del funcionalismo para dar un cambio casi copernicano
a la teoria del delito: la teoria de la imputacion al tipo objetivo y la tercera categoria
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de la teoria del delito, denominada responsabilidad, la cual se compone de la
culpabilidad y la necesidad de imponer la pena.

El sistema funcionalista rechaza las concepciones de la conducta ofrecidas por los
anteriores sistemas, debido a que |a formacién del sistema juridico penal no puede
vincularse a las realidades ontologicas previas (accion, causalidad, estructuras
logico-reales, etcétera), sino que Unica y exclusivamente puede guiarse por
finalidades del derecho penal. A esto se debe sumar que un concepto de conducta
como control de cursos causales dirigido a un determinado objetivo no sustenta
satisfactoriamente ni la culpa ni la omisién. La identidad del aspecto voluntario: un
hombre habra actuado si, determinados efectos procedentes o no del mismo, se le
pueden atribuir a él como persona, o sea, como centro espiritual de accion, por lo
gue se puede hablar de un hacer o dejar de hacer y con ello una manifestacién de
la personalidad. En este sentido me parece que el Cédigo Penal mexicano recoge
como punto de partida en su parte sustancial a la teoria funcionalista del delito y
se vincula de manera excepcional esta teoria al Cédigo.

Una vision del maestro Carlos Daza Gémez, es que

El sistema funcionalista utiliza el método sistémico, es decir, la
combinacioén de diversos caminos en la construccion sistematica del delito.
Recordemos que, a través de la historia, las fases de la evolucién de la
dogmatica, sentaron sus bases en diferentes principios filosoficos, asi, el
causalismo en el derecho positivo y axiologico; el finalismo, el método
ontolégico. Encontramos en el funcionalismo diversas combinaciones:
niveles normativo-politica criminal, valorativo- teleologico, ontologia vy
normativismo, normativo y prevencion general positiva, elementos
sistematicos, elementos tdpicos, derecho positivo-ambitorz.

Muy innovador fue el articulo que Claus Roxin presentara el 13 de
mayo de 1970 en la ciudad de Berlin; esta ponencia se publicd bajo el titulo
Politica Criminal y Sistema de Derecho Penal. En este trabajo Roxin
garantiza la construccion de un sistema penal abierto en el gque las
estructuras juridicas del delito dejen de regirse por el positivismo juridico,
permitiendo vincular al derecho penal los requerimientos imprescindibles de
la politica criminalis.

Entre las peculiaridades del funcionalismo teleoclégico-racional,
encontramos: “la inclinacion de la politica criminal a los fines del Derecho
penal; la insercién del dolo en el tipo, aunque no precisamente por razones
ontolégicas como en el finalismo, sino debido al principio de
determinabilidad del Estado de Derecho, admitiéndose a la vez la doble
posicion del dolo; la tipicidad queda directamente relacionada con el

1z Daza-Gomez, Carlos (1999), El Funcionalismo, Hoy., Facultad de Derecho, UNAM, pp. 100.
13 Ibidem, pp. 101.
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principio de la legalidad “nullum crimen, nulla poena sine lege”, la
antijuridicidad se concibe como la solucién social de conflictos; pues esta
es la funcidon que le corresponde a las causas de justificacién; la
argumentacion del injusto penal se alcanza mediante el disvalor de la
accion y el disvalor del resultado; la culpabilidad por su parte, es
incomprensible sin los fines preventivos del Derecho penal. Entre otras
cosas que caracterizan al funcionalismo teleologico-racional, queda decir
que el dominio del hecho es el Unico criterio aprobado para decidir en los
casos de autoria y participacion; se logra una renormativizacion de la
accion y de la omisién, de manera que lo que de verdad trasciende entre la
actividad y la inactividad de una conducta es, sin duda, el quebrantamiento
del deber, y no precisamente, el hacer u omitir de la accién. En fin, la nueva
fundamentacion del método de Roxin tiene que ser analizada con cuidado,
y es que en la actualidad esta doctrina goza de unanimidad cientifica™4.

Segun el maestro Carlos Daza, sefiala que:

Podemos afirmar que Roxin, es quien abre el camino para una
nueva vision del Derecho penal: En primer lugar, la Teoria de la imputacion
al tipo objetivo, al afirmar, nuestro autor, mientras que el tipo objetivo para
las tres sistematicas en los delitos de resultado quedaban reducido en lo
esencial a la mera causalidad, en cambio, el punto de partida teleolégico ha
hecho depender la imputacidon de un resultado al tipo objetivo de la
realizacion de un peligro no permitido dentro del fin de proteccion de la
norma, sustituyendo con ello por primera vez la categoria cientifico-natural
o logica de la causalidad por un conjunto de reglas orientado hacia las
valoraciones juridicasts.

La segunda aportacion es a nivel de culpabilidad, que sustituye por
la categoria de la responsabilidad, toda vez que, a la culpabilidad, como
condicién ineludible de toda pena, se le debe afiadir siempre la necesidad
preventiva especial o general de |la sancion.

Para nosotros, Claus Roxin es el maximo exponente del Derecho
penal moderno por sus aportaciones a la Ciencia Juridica penal actualss.

Sistema funcional normativista de Jakobs.

El método de Ghinter Jakobs parte de la teoria de los sistemas sociales de
Luhmann y somete toda la teoria del delito a sus postulados, asi, mientras que su
maestro Hans Welzel, consider6 indispensable construir el sistema del delito sobre
una base légica real, Jakobs lo sustenta normativamente, de ahi como conceptos
como la conducta, causalidad o bien juridico gquedan circunscritos a las
necesidades de la regulacion juridica. Por esta razén podemos calificarlo como

14 |Ibidem, pp. 102
15 Ibidem, pp. 104.
15 Idem, pp, 105.
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funcionalismo normativista, el cual, en palabras de Jakobs, se concibe como
aquella teoria segtin la cual el derecho penal esta orientado a garantizar la
identidad normativa, la constitucion y la sociedad. La base socioldgica de la
sociedad, como entidad conformada por individuos que pactan ceder su soberania
a favor del estado para el ejercicio del poder en beneficio del pueblo, es
sustituida por una concepciéon de Ila sociedad como un sistema de
comunicacion de reglas que garantizan su desarrollo arménico (normativo),
que se afecta cuando alguien no cumple con su rol y realiza una conducta
delictiva contradiciendo las expectativas sociales; por ello, la prestacién que
realiza el derecho penal consiste en contradecir a su vez la contradiccion de las
normas determinantes de la identidad de la sociedad. El derecho penal confirma,
por tanto, la identidad de la sociedad. La pena constituye una reaccion frente a un
hecho que supone el quebrantamiento de una norma.

De esta forma el maestro Daza sostiene que:

Ginter Jakobs se ubica dentro de la corriente del funcionalismo
sociolégico, pues utiliza en su desarrollo dogmatico el instrumental
conceptual de la teoria de los sistemas sociales de Niklas Luhmann. Este
autor, define la categoria del delito en atencién a la contribuciéon que éstas
prestan al orden del mantenimiento de la respectiva estructura social®17.

Para Jakobs, |a concepcién de la norma penal, presupuesto de toda
teoria del delito, no tiene ya un significado légico-valorativo primario, sino
gue ésta viene contemplada como un hecho social més. Y asi, cada uno de
los elementos de la teoria juridica del delito haran referencia funcional as
dicha norma, de manera tal que los distintos componentes fundamentales
seran interpretados seglin sea el momento de menoscabo de la funcién de
la regla juridicats.

Luego entonces, para Jakobs, la configuracion de una sociedad comienza con la
vigencia de las normas, porque las normas rigen cuando le dan a la sociedad su
configuracion real, y las personas deben estar dispuestas a acatar la norma, pero
el conocimiento de la norma, a su vez, exige en el conocimiento de la realidad
social, aunque no esté de acuerdo con elia.

Después de haber definido el pensamiento respecto de la teoria del delito, me
parece que el Sistema Funcionalista o Teoria Funcionalista del Delito, incorpora

17 Ibidem, pp. 105.

12 Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/ariicle/viewFile/28498/25764
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los mejores conceptos y los mas completos respecto de las Teorias anteriores, a
pesar de que algunos autores sefialan que surge a finales de 1890 y principios de
1910, otros autores comentan que se perfecciona en la década de los ochentas
con el jurista Aleman Claus Roxin, ya que por medio del desarrollo de la Politica
Criminal o Criminoldgica, expone al Derecho Penal como la proteccion de bienes
juridicos en todo ambito dentro de la vida del ser humano, dandole el hombre de
Teoria Funcionalista, porque ve a la pena o castigo en funcion de una prevencion
general del delito, asi como la prevencién especial que va dirigida al sujeto activo
o autor del delito para que este no reincida; y a la sociedad en su conjunto, para
gue sirva de ejemplo el castigo y pueda inhibir la realizacion de delitos.

Por lo que respecta en México, el Codigo Penal de 1929, conocido como Cadigo
Almaraz, vigente hasta 1931 y con influencia de la escuela positiva provoco que
los estudiosos del Derecho propusieran un nuevo Cédigo que permitiera atacar de
frente el delito, intentando modificar las penalidades y el tratamiento de las causas
gue generan la produccion de los delitos.

Asi, el Codigo Penal de 1931, es el vigente y aplicable en el Distrito Federal en
materia comin, asi como en toda la Republica en materia federal, la comisién
redactora la integraron Alfonso Teja Sabre, Luis Garrido y Angel Ceniceros entre
otros destacados juristas. Este Cédigo mantiene una postura ecléctica.

A la fecha el Cédigo Penal Federal recibe la critica de ser antiguo y caduco, sin
embargo, su adecuacion al momento actual se ha logrado mediante innumerables
reformas. Mucho se discute acerca de la necesidad de contar con un cédigo nuevo
gue se adapte a los actuales requerimientos de la sociedad mexicana.

El Codigo Penal Para el Distrito Federal (CPDF) del 16 de Julic de 2002, pese a
ser nuevo, contiene como el federal multiples fallas, por lo que es necesitaria una
revision, seria de toda la legislacion penal, local y federal.

Por otra parte, tambien hay quienes sefialan la necesidad de Contar con un
Cédigo Penal para toda la republica, en lugar de que cada entidad federativa
tenga el suyo, como ocurre en la actualidad, es decir; aplicar un Codigo Federal
inico, lo que permitiria homologar tanto el tratamiento y sancién de los delitos, lo
que produciria un mejor efecto sobre la penalizacién de los delitos y quiza una
baja en los mismos. '
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1.1.Definiciones para la comision de los delitos en Ias
importaciones del comercio exterior mexicano.

La experiencia laboral por mas de 10 afios de trabajo en la aduana del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México nos ha permitido tener una vision tedrica y
pragmatica del hacer cotidiano, para cuando menos comentar y proponer cémo se
puede mejorar la operacion aduanera y también como poder evitar una parte de
los delitos que se cometen en las aduanas.

Por ello es importante definir que: El delito es toda aquella actividad ilicita o la
violacion de las leyes que lo rigen causando dafios a una sociedad y a sus
individuos. Existen delitos en diversas ramas, sin embargo, la aduanal es la
actividad susceptible de ser objeto de delitos y que en este trabajo se analizan.

Los delitos aduanales se han incrementado debido al proceso de globalizacién y al
aumento del comercio entre paises, por tal motivo se han creado esfuerzos para
combatirlo a nivel internacional.

El jurisconsulto Francesco Carrara define al delito como:

La infraccion de la ley del estado promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafiosos.

v

Considera al delito como un dogma, como algo que no admite discusion, porque
emana de una ley suprema del orden.

En su acepcion etimoloégica: la palabra delito deriva de verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
la ley. En este caso abandonar la leyzo.

Existe tambien una Concepcion formal: La definicion formal estd estrictamente
ligada a una concepcién legal por cuya virtud el delito es toda accién legalmente
imputable; es decir, el conjunto de preceptos juridicos que se encuentran
descritos en los ordenamientos penales sustantivos.

13 Carrara, Francisco, “Programa de Derechao Criminal”, Parte General, volumen |, Editorial Temis,
Bogotd pp. 43.
20 Pina Vara, Rafael, “Diccionario de Derecho”, Editorial Porria, México 2004, pp. 219.
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En cambio, la concepcién sustancial o material: La definicion material del delito
atiende meramente al hecho, esto confirma que el delito es un dafo que tiene
que ser retribuido de alguna forma por su trasgresor mediante la accion
jurisdiccional del Estado (ius puniendi), la vision material del delito nos aporta
nuevos elementos que nos permiten analizar al delito en cada una de sus partes.

Para el maestro Claus Roxin:

El Derecho penal se compone de la suma de todos los preceptos
que la regulan los presupuestos o consecuencias de una conducta
conminada con una pena o con una medida de seguridad y correccién,
entre sus presupuestos se cuentan ante todo las descripciones de
conductas delictivas, como el homicidio, las lesiones, el hurtozs.

A nivel internacional uno de los delitos mas frecuentes es el contrabando de
mercancias ademas que es de los mas antiguos dentro de la sociedad.

Se le considera contrabando en el ambito aduanal quienes
introduzcan o extraigan del pais mercancias sin pagar parcial o totalmente
sus obligaciones fiscales tal como impuestos, cuotas compensatorias o
contribuciones, cuando introduzcan o exiraigan alguna mercancia
prohibida, y se interpreta que son delitos fiscales, puesto que asi lo sefala
el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federaciénzz.

En cuanto la pirateria se puede decir que es la reproduccion, copia y distribucion
de obras protegidas por el derecho de autor.

Contrabando

Introducir o sacar mercancias de un pais infringiendo las Leyes y los reglamentos
o medidas de prohibicién, o para eludir o tratar de eludir las tasas aplicables sin
llenar la declaracién aduanera para evitar los controles.

Se considera que comete el delito de contrabando de mercancias:

Quien introduzca al pais o extraiga de &l mercancias:

. Omitiendo el pago total o parcial de Ilas
contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

21 Roxin-Claus, (1997), Derecho Penal-Parte General, Tomo |, “Fundamentos de la Estructura del
Delito”, pp. 42.
22 Cadigo Fiscal de la Federacion, México.
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Il.  Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.

De importacion o exportacion prohibida.

Ill.  También comete delito de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de
las zonas libres al resto del pais en cualquiera de
los casos anteriores, asi como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le
hayan sido entregados legalmente por las
autoridades o por las personas autorizadas para
ellozs.

Tipos de contrabando

Por ejemplo, existen paises como en el caso de Colombia que definen tipos
de contrabando con el objeto de darles claridad juridica:

Contrabando Abierto

Consiste en el ingreso o salida de mercancias al territorio aduanero
nacional sin ser presentadas o declaradas ante la autoridad aduanera por
lugares habilitados (puertos y aeropuertos) y lugares no habilitados (Playas,
trochas, pasos de frontera, aeropuertos, puertos, depdsitos)zs.

Su objetivo, es eludir el pago de los tributos aduaneros como arancel, IVA u
otros derechos.

Contrabando Técnico

Consiste en el ingreso o salida de mercancias al territorio aduanero nacional
con presentacion y declaracion, pero que por una serie de maniobras fraudulentas se
altera la informacién que se le presenta a la autoridad aduanera, con el fin de:

a) Subfacturar, sobrefacturar, evadir el cumplimiento de requisitos legales, cambiar la
posicidn arancelaria u obtener otros beneficios aduaneros o tributarios
(triangulacién con certificados de origen).

Para este propésito se acude a la presentacion de documentos falsos o a la
ausencia de autorizaciones o documentos requeridos para los tramites
aduaneros”zs.

23 Ibidem, articulo 102.

23 Bogot3d, D. C., Colombia - Volumen XXI - Nimero 41 - enero - junio 2018 - ISSN 0121-182X, pp.
136.

25 Ibidem, pp. 136.
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Su objetivo es pagar menos tributos o aranceles aduaneros con respecto a
la mayor cantidad de mercancias realmente ingresadas al territorio.

En el caso de las leyes mexicanas, no existe una diferenciacion conceptual entre
contrabando abierto y contrabando técnico, la Ley Aduanera asi como el Cddigo
Fiscal de la Federacion establecen en forma genérica dicho delito y sefialan a la
evasion fiscal o defraudacioén fiscal en términos de las importaciones, se da ésta
cuando se evade o se esconde mercancia importada para el pago de los
impuestos (aranceles), o bien cuando se falsifican documentos para subfacturar o
sobrefacturar las importaciones o clasificar arancelariamente una mercancia en
una tarifa con menor tasa impositiva.

INSTITUCIONES PARA COMBATIR CONTRABANDO'Y PIRATERIA
Instituciones a nivel Nacional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT): Colaboran en la aplicacion estricta del marco
legal sobre todo en las operaciones de la importacion y exportacion para sancionar
y penalizar las practicas ilegales.

Son muchas las instituciones que estan lidiando con el contrabando y
estan coordinadas con diferentes instituciones federales, estatales y municipales
tales como la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR), la Policia Federal,
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina o
Armada de México (SEMAR). Gracias a la unién de estas fuerzas ha sido un
poco menos dificil poder combatir estas practicas ilicitas, aunque en términos
cuantitativos sigue incrementandose su volumen unitario y monetario.

Tratados Internacionales: Relacionados especificamentie con el
comercio exterior, ya que tienen gran relevancia en el campo del
contrabando. Si estos tratados se aplican correctamente, es posible
comprobar si el pago de impuestos por la importacion o exportacion
de una mercancia fue correcto, incorrecto o si simplemente no se
pagodzs.

26 Medina Vazquez, G. y Herndndez Contreras, F.: "Impacto de los delitos aduaneros en México:
contrabando y pirateria”, en Observatorio de la Economia Latinoamericana, N2192, 2013. Texto
completo en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2013/pirateria-mexico.html
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1.2.Relaciones causales para sancionar el delito del comercio exterior
entre la Ley Aduanera, el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo
Penal.

Alexy considera gue la discusion acerca de la definicidn del Derecho cuenta ya
con dos mil afios... y sigue sin resolversezr.

Pero en este apartado no tratamos de debatir acerca de las dificultades tedricas
de una definicién conceptual precisa del Derecho, no nos toca abordar el tema
considerando su definicion ya sea basado en el lusnaturalismo o en el
luspositivismo, solo nos interesa definirlo como alge ya citado por muchos autores,
por ejemplo:

Para Kant:

El derecho se reduce a regular las acciones externas de los
hombres y a hacer posible su coexistenciazs.

Segln Kelsen:

El derecho es una ordenaciéon normativa del comportamiento
humano, es un sistema de normas que regulan el comportamiento™zs.

Por lo tanto, considera a una norma como el sentido de un acto con el cual se
ordena o permite y en especial se autoriza un comportamiento.

Si partimos que el Derecho puede definirse como lo propene el doctor Luis Villoro
Toranzo que el derecho se define como:

Un sistema racional de normas sociales de conducta,
declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones
justas a los problemas surgidos de la realidad historicas, y decimos
gue su caracter y contenido esta basado en las relaciones sociales en un
determinado lugar y tiempo, entonces entenderemos que el ser humano
como una conducta social tiene la intencion y obligacién de relacionarse, de
establecer vinculos que le permitan subsistir en un entorno dificil y
complicado, por ello crea leyes y reglas que le permiten ordenar su
conducta y su accion ante los demas®.

27 Alexy, Robert. “El Concepto y Validez del Derecho. Barcelona; Gedisa Editorial, 2004, pp. 13

28 Ponce Esteban, Enriqueta. “Los Conceptos de Justicia y Derecho en Kant, Kelsen, Hart, Rawls
Habermas, Dworkin y Alexy”, Biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, pp. 215.

29 Ibidem, pp. 215.

30 Villoro Toranzo, Miguel. “Introducciéon al Estudio del Derecho”, México; Editorial Porria, 2007,
pp. 70.
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En el caso que nos ocupa, es importante plantear como se dan las relaciones de
causalidad entre la Ley Aduanera, el Cédigo Fiscal de la Federacion y por ende el
Cddigo Penal, para sancionar los delitos en materia de Comercio Exterior.

Ante este escenario de relaciones entre los delitos cometidos y las diferentes leyes
gue en su conjunto aplican la norma juridica sancionatoria, con el objetivo de
condenar al sujeto activo para pague ante la sociedad su conducta antijuridica e
ilicita, por ello es la Ley Penal la que sugiere este concepto de un conjunto de
leyes que apliquen la sancién, por ejemplo, se conocen como leyes penales en
blanco o leyes necesitadas de complemento a aguellos preceptos penales
principales que contienen la pena pero no consignan integramente los elementos
especificos del supuesto de hecho, puesto gue el legislador se remite a otras
disposiciones legales del mismo o inferior rango.

Las Leyes Penales en Blanco son aguellas que se remiten a una fuente juridica
de diferente calidad a la exigida por la constitucion, que puede ser
otra ley, leyes de otros sectores del orden juridico o normas reglamentarias de
nivel inferior a la ley.

Ahora bien, todas las Leyes y Normas blancas, obligadamente requieren de Leyes
o Normas complementarias para que de manera conjunta sea aplicada la sancién
que permita castigar el delincuente e inhibir la comisién de los delitos.

Queda entonces claro gue, con relacién a la Ley Aduanera, los delitos de omision
a pagos de impuestos generados por la importacion de mercancias estan
contenidos en el articulo 176.

Asi es como nosotros podemos comentar que, en el caso de la Ley Aduanera,
tenemos que el Titulo octavo denominado “Infracciones y Sanciones”, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 176. Comete las infracciones relacionadas con la
importacién o exportacion, quien introduzca al pais ¢ extraiga de él
mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:

|. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias, que deban
cubrirse. -

Il. Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma
electrénica en el pedimento que demuestre el descargo total o
parcial del permiso antes de realizar los tramites del despacho
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aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones o
restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de
Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud
publica, preservaciéon de la flora o fauna, del medio ambiente, de
sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas
excepto tratandose de las Normas Oficiales Mexicanas de
informacion comercial, compromisos internacionales, requerimientos
de orden publico o cualquiera ofra regulacion.

I1l. Cuando su importacién o exportacién esté prohibida o cuando las
magquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial realicen importaciones temporales
de conformidad con el articulo 108 de esta Ley, de mercancias que
no se encuentren amparadas por su programa.

IV. Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a
realizar las operaciones a que se refieren las fracciones anteriores,
si éstos no se consuman por causas ajenas a la voluntad del
agente.

V. Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la
franja o region fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera
de los casos anteriores.

VI. Cuando se exiraigan o se pretendan exiraer mercancias de
recintos fiscales o fiscalizados sin que hayan sido entregadas
legalmente por la autoridad o por las personas autorizadas para ello.

VIIl. Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se
desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios
distintos a los autorizados tratandose de transito interno.

IX. Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio
nacional por aduana no autorizada.

X. Cuando no se acredite con la documentacion aduanal
correspondiente la legal estancia o tenencia de las mercancias en el
pais o que se sometieron a los trémites previstos en esta Ley, para
su introduccion al territorio nacional o para su salida del mismo. Se
considera que se encuentran dentro de este supuesto, las
mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccion
automatizado sin pedimento, cuando éste sea exigible, o con un
pedimento que no correspondasi.

ARTICULO 177. Se presumen cometidas las infracciones
establecidas por el articulo 176 de esta Ley, cuando:

31 Ley Aduanera, Editada por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién., pp. 130.
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I. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los
medios de transporte, aun cuando sean de rancho o abastecimiento.

Il. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no
autorizado para el trafico internacional, salvo caso de fuerza mayor,
asi como cuando se efectle un transbordo entre dos aeronaves con
mercancia extranjera, sin haber cumplido los requisitos previstos en
el articulo 13 de esta Ley"s.

Como podemos notar en estos dos articulos de la Ley, ninguno menciona la
privacion de la libertad, por lo que tenemos que acudir al Cédigo Fiscal de la
Federacién, el cual no solo menciona y sanciona econémicamente, sino que prevé
la posibilidad de privar de la libertad a aquellas persona u organizaciones que
cometan delitos y que no cubran los pagos de impuestos.

Asi el capitulo |l De los delitos Fiscalesss, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
resumen, sefiala los casos en que se tendra que aplicar la Ley, cuando al interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, sus funcionarios cometan
omisiones ya sea dolosamente u omitiendo culposamente lo establecido en el
articulo 176 y 177 de la Ley Aduanera, de la misma forma el articulo 93 del Cédigo
Fiscal sefiala gue cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito, de inmediato lo hara del conocimiento del Ministerio
Publico Federal, con lo que tenemos el cierre de las causas efectos, que inician
con la Ley Aduanera, sus actos u omisiones son trasladados al Codigo Fiscal de la
Federacién (articulo 92 al 108), para que finalmente sea la rama del Derecho
Penal, a través de los Ministerios Publicos se sancione los delitos cometidos, es
aqui en donde se juntan y correlacionan todas las acciones derivadas de una
importacién realizada fuera de la norma y se sanciona mediante estos actos de
autoridades Aduaneras, Fiscales y Penales.

Las conductas constitutivas de delitos, en términos generales, se
encuentran contenidas en el Cédigo Penal, sin embargo, existen
muchas otras que se contemplan diferentes ordenamientos no
penales (tratados internacionales y leyes especiales), mismas a las
gue se les ha denominade como “Delitos Especiales”. Estos delitos
aceptados por el articulo 6° del Coédigo Penal se refieren a
situaciones juridicas abstractas determinadas, contenidas en leyes
no privativas...a4. '

32 Ibidem, pp. 131y 132.
33 Codigo Fiscal de la Federacion. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, pp. 125
24 Codigo Penal Federal. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, pp. 2.
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El derecho penal especial estd constituido por una serie de orbitas de especialidad
juridica, cuya necesidad nace de exigencias practicas y teéricas que representan
modalidades de los principios generales del derecho penal. En consecuencia, las

distintas areas que existen en este campo vendran a ser ramas especiales del
derecho penal.

En este sentido, la ley especial que regula y sanciona a los delitos de caracter
fiscal es el Cddigo Fiscal de la Federacién. Y se trata de delitos cometidos en
contra del Fisco Federal.

Inicialmente los delitos fiscales se regulaban por una ley especial, separada del
Cédigo Fiscal, la consulta de este ordenamiento permitia conocer cuales eran las
infracciones fiscales, no asi de los delitos de esta naturaleza.

Actualmente, el Cédigo Fiscal de la Federacién tipifica y sanciona los
mencionados delitos en el Titulo IV De las infracciones y los delitos fiscales,
capitulo Il titulado: “De los delitos fiscales”, con el objetivo de que los
contribuyentes tengan acceso a las disposiciones que regulan las infracciones
administrativas y a esta clase especial de delitos.

El contrabando como falta administrativa, es decir, como infraccién relacionada
con la importacién o exportacion de mercancias, tiene su fundamento legal en el
articulo 176 de la Ley Aduanera, el articulo 177 de la misma ley establece cuando
se presumen cometidas las infracciones establecidas por el articulo 176 y el
articulo 178 de mismo ordenamiento hace mencion de las sanciones por aplicarse
a quienes incurran dichas infracciones.

El contrabando como infraccién y como delito puede sancionarse en forma
independiente y simultanea. En el primer caso, la sancidon (multa) impuesta por
autoridad administrativa, recae en el patrimonio de la persona fisica o moral
responsable del incumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley Aduanera.

En el segundo caso, la sancién recae en la libertad de la persona fisica, o de los
representantes y apoderados de la persona moral.

TIPO PENAL DEL DELITO DE CONTRABANDO.

El delito de contrabando es el ilicito consistente en importar o
exporiar bienes y mercancias, vioclando las regulaciones vy
prohibiciones juridicas existentes al respectozs.

35 Ibidem, articulo 102, pp., 128.
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El tipo basico del delito de contrabando se encuentra tipificado en el articulo 102
del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al
pais o extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito.

lll. De importacién o exportacion prohibida.

A manera de ejemplo y para dar claridad de la interaccion de las diferentes leyes
aplicables en un caso, a continuacion, ofrecemos un estudio dogmatico del delito
de contrabando y establecemos lo siguiente:

1.- ELEMENTOS OBJETIVOS.

La Conducta, en el delito de contrabando se constituye a través de: la
introduccién o extraccién del pais mercancias omitiendo el pago total o parcial de
las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, o con la
importacién o exportacién de mercancias sin el permiso de la autoridad
competente, en el caso de que tal requisito sea necesario, o de la internacién o
extraccion de todas aguellas sustancias, artefactos, objetos, etc. prohibidos.

El sujeto activo del delito de contrabando puede ser cualquier persona, el tipo
penal no exige alguna calidad especifica.

El sujeto pasivo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (El fisco federal).

Las contribuciones con que se grava la importacion y exportacion de bienes y
mercancias al pais en el delito de contrabando, asi como las medidas de
regulacion y control respectivas, pretenden de manera primordial: fomentar y
proteger el crecimiento econdmico del pais y en forma secundaria recaudar
contribuciones, por ello, los bienes juridicamente tutelados son la economia del
pais y el patrimonio.del Estado. Sin embargo, el tipo penal del contrabando no
exige demostrar la puesta en peligro de estos bienes, se trata de un delito de
peligro abstracto.

Circunstancias: Este tipo penal exige modo: sin permiso de autoridad
competente, cuando ese requisito sea necesario.
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El resultado material. La disminucion o afectacion en la recaudacion tributaria.
2.- ELEMENTOS SUBJETIVOS.

De acuerdo con el articulo 8° y 89° del Cddigo Penal Federal, las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente. Una
conducta es dolosa cuando conociendo los elementos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, se quiere o acepta la realizacién del hecho
descrito por la ley.

El delito de contrabando es una conducta dolosa, porque el sujeto activo
planifica en su mente el acto a realizar, existe una voluntad y una conducta
de realizar el acto contrario a la Ley.

3.-ELEMENTOS NORMATIVOS.

Los constituyen los medios utilizados, que se traducen en la introducciéon o
extraccion del pais de mercancias, asi como la forma de participacion, la cual se
determina conforme a lo establecido por el articulo 95 del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

Articulo 95.- Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I. Concierten la realizacion del delito.

Il. Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.

Ill. Cometan conjuntamente el delito.

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

V1. Ayuden dolosamente a otro para su comision.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.

El delito de contrabando es un ilicito penal dificil de llevarse a cabo por un solo
individuo, por lo que normalmente intervienen varias personas en la consumacion
del mismo.

De esta manera, la intervencidon de un agente o apoderado aduanal, en la
importacion de bienes y mercancias, no es opcional, sino obligatoria por
disposicion del articulo 36-A de la Ley Aduanera.

Cuando un agente, apoderado aduanal o representante legal deja de cumplir sus
obligaciones y responsabilidades administrativas, respecto a la importacion y
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exportacion de bienes y mercancias, puede ser sefialado como responsable de |a
comision del delito de contrabando.

Lo anterior, es inobjetable, pues el agente, apoderado aduanal o representante
legal es el experto en la materia, un verdadero perito aduanal, a quien el Estado
encomienda la asistencia técnica (y vigilancia) a los importadores y exportadores,
por lo cual, no hacerlo de manera correcta no es atribuible a desconocimiento de
la materia.

Ahora bien, las personas juridico colectivas que realicen operaciones de comercio
exterior a través de agente o apoderado aduanal y que incumplan con la
regulacién en materia aduanera, seran sancionadas administrativamente, pero
tratdndose de conductas delictuales, pueden ser responsables: el administrador
Unico de la sociedad, el presidente del consejo de administracién, cualquiera de
los miembros del consejo de administracion, el representante legal de la empresa,
los apoderados legales para actos de administraciéon de la sociedad.

El cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 194
expresa que: se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de
la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes:
“VI. Del Codigo Fiscal de la Federacién, los delitos siguientes: 1)
Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105
fracciones | a la IV, cuando les correspondan las sanciones
previstas en las fracciones Il o lll, segundo parrafo del articulo 104,
y 2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los articulos
108 y 109, cuando el monto de lo defraudado se ubigue en los
rangos a que se refieren las fracciones Il o Ill del articulo 108,
exclusivamente cuando sean calificadoszs.

La modalidad del delito de contrabando tipificada en la fraccion | del articulo 102
del Cédigo Fiscal de la Federacién, por tratarse de un delito de resultado, se
sanciona de acuerdo a la magnitud de éste. Debiendo aplicarse, la sancién
correspondiente dentro del rango de las dos categorias sefialadas en la fraccion |
y Il del articulo 104 del mismo y ordenamiento y que a continuacién se transcriben.

Articulo 104.- El delito de contrabando se sancionara con pena de prision:

L. De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de
las cuotas compensatorias omitidas, es de hasta $1,243,590.00,
respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es de hasta de
$1,865,370.00.

35 Codigo Federal de Procedimientos Penales. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
20089, pp. 53.
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Il De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias omitidas, excede de $1,243,590.00,
respectivamente o, en su caso, la suma de ambas excede de
$1,865,370.00...57

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones
o cuotas compensatorias omitidas, sélo se tomaran en cuenta los dafios
ocasionados antes del contrabando.

En los de mas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancién sera de
tres a nueve afios de prision.

Para fijar la pena de prisién que corresponda a los delitos fiscales conforme a los
limites minimo y maximo del monto de las cantidades que constituyan el perjuicio,
cuando éste pueda ser determinado, sera conforme al que esté establecido en el
momento de efectuar la conducta delictuosa.

El delito de contrabando es un delito de caracter especial, previsto en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

La misma conducta, consistente en la introduccién o extraccion de mercancias del
territorio nacional, puede ser simultdneamente considerada una infraccién, de
acuerdo con la Ley aduanera y por tanto objeto de multa; o bien, constituir un
delito y sancionarse con pena privativa de libertad, en atencién a lo previsto por el
Cadigo Fiscal de la Federacion. -

El delito de contrabando es un tipo penal en blanco, toda vez gque es necesario
remitirse a preceptos distintos del mismo cédigo para conocer qué se entiende por
mercancia, por contribuciones y para identificar la sancién correspondiente,
ademas de acudir a las leyes que regulan la importacion y exportacion de las
mercancias y de los impuestos a que se encuentran sujetas.

El tipo basico del contrabando se encuentra previsto en el articulo 102 del Cédigo
fiscal, la presuntiva de contrabando en el articulo 103, el contrabando equiparado
en el articulo 105 del mismo ordenamiento y el contrabando calificado se tipifica
en al articulo 107 el codigo referido.

Para proceder penalmente por el delito de contrabando, serd necesario que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico declare que el Fisco
Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio y formule |a declaratoria correspondiente,
en los casos de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse

37 Ibidem, pp. 53.
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impuestos y requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de
trafico prohibido.

2. Marco regulatorio de las importaciones.

Ya analizamos en el subtema 1.2, las relaciones gque se causan entre los Delitos
Especiales. El Derecho Penal traducido como el estudio de las normas referentes
a la Teoria del Delito, de las Penas y medidas de seguridad, sienta las bases
necesarias para la aplicaciéon en el mundo factico del derecho penal especial, lo
anterior encuentra su base en el articulo 6 del ordenamiento punitivo que sefala:

Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en
una ley especial o en un tratado internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicaran estos tomando en cuenta las
disposiciones del libro primero del presente Cédigo, y en su caso las
conducentes del libro segundo. Cuando una misma materia parezca
regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la
general.as

En términos generales las leyes aplicables mas importantes en las
importaciones y exportaciones son:

LEYES APLICABLES.
= Ley Aduanera.
= Ley de Comercio Exterior.
= | ey de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.
= Ley de Aviacién Civil.
= Leydel LV.A.
* Ley General de Salud.
= | ey Federal de Sanidad Animal.
= Ley Federal de Sanidad Vegetal.
= Ley del IEPS y su Reglamento.

TRATADOS MAS RELEVANTES.
= Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).
= Tratado de Libre Comercio de México y los Estados de la Asociacion
Europea de Libre Comercio.

38 Codigo Penal Federal. Op., cit., pp. 2.
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CcODIGOS.
= Codigo Fiscal de la Federacion.
= (Codigo de Comercio.

REGLAMENTOS.
= Reglas de Caracter General en materia de Comercio Exterior.
= Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
= Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Existen aplicables otras muchas mas, pero las anteriores son las mas importantes,
por ello, en este segundo tema, vamos a comentar cual es el papel del S.A.T en el
Comercio Exterior Mexicano.

2.1.El papel del S.A.T. en el comercio exterior.

Por definicion y de conformidad con las funciones encargadas, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de México, que tiene la responsabilidad de aplicar
la legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario y de generar y proporcionar la
informacién necesaria para el disefio y la evaluacién de la politica tributaria.

Para el caso que nos ocupa, nos interesa saber la parte en que el
S.A.T, define las politicas de Comercioc Exterior, ya que dentro de
este organo encontramos la Adminisiracion General de Aduanas,
gue es la encargada de fiscalizar todas las entradas y salidas de-
mercancias al territorio nacionalss.

La Administracion Central de Operacion Aduanera, que es una de
las administraciones centrales dependientes de la Administracion
General de Aduanas, esta dividida en varias administraciones, una
de ellas es la Administracién de Operaciéon Aduaneraso.

La Administracion de Operacion Aduanera se encarga de atender
todas las consultas que surgen de la operacion aduanera, pueden
ser de particulares, de importadores, exportadores, de agentes
aduanales o de las propias aduanas incluyendo también a las otras

32 Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria. Articulo 19
http://omawww.sat.gob.mx/moa/Paginas/reglamento_interior sat.html
40 Ibidem. Articulo 20, inciso A.
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dependencias del gobierno federal que de alguna manera también
estan involucradas en el frémite del despacho aduaneroa1.

De esta forma, en general y a través de sus organismos u 6rganos, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico cubre las siguientes funciones o actividades:

e Participa en la politica de comercio exterior y aduanera, ademas en la
elaboracion de anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, reglas de caracter general y demas disposiciones en la materia.

« Por medio del SAT y en conjunto con otras dependencias, participa en el
estudio y analisis de determinacion de aranceles, cuotas y demas medidas
de regulacion y restriccion al comercio exterior.

« A través del SAT disefia las formas oficiales de avisos, declaraciones,
manifestaciones y demas documentos fiscales, asi como de la informacion
que deba integrarse en materia de comercio y aduanas.

« Establece las politicas y lineamientos que deben seguir las unidades
administrativas adscritas y aduanas.

« Visitas domiciliarias, auditorias, reconocimiento aduanero y determinacion
de los impuestos.

« Verificar el cumplimiento de las regulaciones, inspeccion y vigilancia de
recintos.

« Expedicién de patentes de Agente Aduanal y comprobar el cumplimiento de
sus obligaciones.

« Integrar la informacion estadistica de las operaciones de Comercio Exterior.

« Planear y organizar estrategias para prevenir conductas ilicitas en la
materia.

Es asi como el Gobierno mexicano, le confiere a esta Secretaria, las funciones

fundamentales para la organizacion y supervision del Comercio Exterior en
nuestro pais.

2.2.La Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la Federacion.

El mundo del Comercio Exterior es quiza el que mas rapida y vertiginosamente
modifica su legislacién, ya que es un mundo excesivamente cambiante en el muy
corto plazo, de hecho, existen mercancias que se producen, pero gue; por su
reciente inventiva y por tanto carente de patente, no tienen registro en la Tarifa
General de Impuestos a las importaciones y exportaciones, es decir; carecen de
una fraccién arancelaria, por ello, México ha modificado su legislacion de una
manera muy veloz, sin embargo; en muchas de las ocasiones se rezaga y genera

a1 Ibidem. Articulo 20, inciso A.
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problemas operativos para las importaciones, frenando con ello los diferentes
proyectos que se generan al amparo de diversas mercancias que sirven como
insumaos para diversos proyectos y por tanto frenan el desarrollo del pais.

Asi, durante los ultimos 10 afios, a pesar de una exigencia por parie de los
importadores para adecuar las diversas leyes que involucran el proceso de las
importaciones, no han alcanzado el ritmo y conceptualizacién a las necesidades,
ante ello, se cred una figura que permitiera agilizar el proceso de importacion y
nacio la figura de Representante Legal, por lo que adicionalmente el Gobiemo
Federal, con la clara intencién de poder descentralizar la funcion y operacion de
los Agentes y Apoderados Aduanales, cre¢ la figura de “Representante Legal’, y
de esa manera darle la posibilidad a las personas morales que importan y
exportan mercancias, de ser ellos quienes realicen directamente el tramite del
Despacho, para ello incorporé en el articulo 40 de la Ley Aduanera esa posibilidad:

ARTICULO 40. Los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias se promoveran por los importadores o exportadores o
por conducto de los agentes aduanales que actiuen como sus
consignatarios o0 mandatarios.

Las personas morales gue promuevan e! despacho de las
mercancias sin la intervencion de un agente aduanal, tendran la
obligacion de realizar el despacho aduanero a través de su
representante legal, mismo que deberédn acreditar ante el
Servicic de Administracion Tributaria, en l[os términos vy
condiciones que se establezcan en el Reglamento.

Dicho representante cuando menos debera reunir los siguientes
requisitos:

a) Ser persona fisica y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

b) Ser de nacionalidad mexicana.

c) Acreditar la existencia de una relacion laboral con el importador o
exportador.

d) Acreditar experiencia o conocimientos en materia de comercio
exterior...42.

Asimismo, establecié en el articulo 236 del Reglamento de la Ley Aduanera
los requisitos para llevar a cabo el Despacho: Capitulo II, Representante
Legal.

Las personas morzales que promuevan el despacho aduanero de
Mercancias sin la intervencion de un agente aduanal deberan

4z Ley Aduanera, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 25 de junio de 2018., pp. 29.
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acreditar ante el SAT a su representante legal, quien debera

cumplir, ademas de lo previsto en el articulo 40 de la Ley, con lo
siguiente:

|. Acreditar, mediante documento certificado, ser de nacionalidad
mexicana;

lIl. Acreditar la existencia de la relacion laboral con el importador o
exportador, en términos de la legislacion nacional;

IV. Acreditar tener experiencia o conocimientos en comercio exterior
con cualquiera de los documentos siguientes:

a) Titulo profesional expedido o su equivalente en los términos de la
ley de la materia, o cédula profesional expedida por la Secretaria de
Educacién Publica;

f) Constancia expedida por alguna empresa que habitualmente
realice operaciones de comercio exterior con la que acredite haber
ocupado puestos operativos relacionados con el area, por un tiempo
minimo de un ano; ...4s.

Esta modificacion realizada tanto a la Ley Aduanera como al Reglamento de esa
Ley, se concaten6é con el Codigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de
contribuir de la manera mas armoénica para que la supervision y vigilancia de los
pagos de los impuestos, derechos, cuotas y demas, estuvieran sancionadas a esa
figura.

Existe una correlacion estrecha y vinculante entre la Ley Aduanera e
ineludiblemente con el Cédigo Fiscal de la Federacion, y por tanto el Cédigo
Penal Federal, normas juridicas que se interrelacionan, se concatenan y se
complementan de una forma sistematica, pero compleja; de tal forma que se
requiere practicamente una especializacion para poder llevar a cabo las
acciones de Comercio Exterior.

2.3.Descripcion del Proceso de la Importaciones.

Como le comenté al inicio de este trabajo de investigacion, mas de 10 afios de
trabajo continuo como Jefe de la Oficina de Despachos Aduanales para la

43 Reglamento de la Ley Aduanera, Camara de Diputados del H. Congreso de [a Unidn, 24 de abril
2015, pp. 64-65. Articulo 236.
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Comunidad Cientifica y Tecnolégica, me han permitido tener una visién general y
especifica sobre la forma en que operan las Aduanas y ademéas conocer cuales
pueden ser sus areas de oportunidad, durante mi vida laboral apliqué varios e
innumerables cursos de capacitacion, no solamente a los Centros de Investigacion
CONACYT, sino también a diferentes empresas publicas y privadas, para lo cual,
elaboré un documento que ha sido rector para realizar importaciones con los
menores riesgos posibles y evitar caer en Procedimientos Administrativos en
Materia Aduanera o en algunas de las omisiones que puedan generar el embargo
temporal precautorio o definitivo por parte del S.A.T.

A continuacion, describo de manera resumida ‘ el proceso de las
importaciones, la cual esta basada en un documento elaborado por el Titular
de la Oficina de Despachos Aduanales del CONACYT.

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES ANTES DE IMPORTAR (EQUIPO,
MATERIALES, ACCESORIOS, REACTIVOS, ETC.)

Una accién importante es comunicarle al importador que, antes de comprar la
mercancia en el extranjero o pedir que sea enviada al lugar del comprador
(aunque sea donacién), debes solicitar la ayuda técnica del area de importaciones
de tu institucion o empresa, de la ODACCYT, o de un Agente Aduanal, para evitar
la devolucion, la pérdida de la mercancia o bien el encarecimiento del despacho.
Se te orientara y asesorara de la mejor manera respecto a lo que debes hacer.

Recuerda gue con lo anterior debes verificar lo siguiente:

a) Si la mercancia requiere o no permisos previos de importacién, ya que
tramitar los permisos en su caso, tienen un plazo maximo de 15 dias que generara
gastos adicionales, por ejemplo; almacenajes. Su fundamento se encuentra en la
Ley de Comercio Exterior:

Articulo 21.- Corresponde a la Secretaria (de Economia) sujetar la
exportacion e importacion de mercancias a permisos previos Yy
expedirlos conforme a lo siguiente:

lll. La expedicion se resolvera en un plazo maximo de 15 dias;

b) Recursos disponibles; que se cuente con los recursos disponibles ya que se
pagara por concepto de gastos de importacion aproximadamente entre el 20% y el
35% del costo de la mercancia, esos gastos son en forma obligada.
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c) Las importaciones no son gratuitas, aunque sean donaciones, siempre
existe un gasto, pero tiene un costo la importacién.

2.- BENEFICIOS ACTUALES DEL TLCAN.

Como ustedes habran conocido mediante los diferentes medios de comunicacion,
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, sigue en negociacion
y es muy importante destacar que actualmente genera beneficios en el campo de
las importaciones entre los paises contratantes.

BENEFICIOS

A) Aproximadamente el 95% de los equipos cientificos provenientes de
Estados Unidos y Canada tienen tasa 0% de impuestos Ad-valorem.

B) Con el simple Certificado de Origen se aplica este beneficio econémico.

C) Se espera que se contintie con dicho Tratado, para seguir recibiendo el
Trato preferencial a tasa 0%.

Para tener una idea mas clara, a continuaciéon, presentamos un cuadro
comparativo hipotético del comportamiento de costos de una importacion
con el TLCAN y otra sin el Tratado.

COSTOS DE UNA IMPORTACION CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Costo del Despacho: $28,140.50

1A [T ADUANAL ‘ e Tl Wi

£21.369.00 Ml - 000 u.m msm | $4s000 m!lm mo ) smam | no0 |

100% % B I ‘ 2 T O e o

COSTOS DE UNA IMPORTACION SIN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Casto del Despacho: 35,641,919

WECODE MBSO DTA WA HONORARCSAGRNE FETE. m nacmm:ﬁu m omos

A A 1 ADUANAL
$31.365.00 ‘mn fe02m 00 $46000  $20387.50 mn' e §1000
1005 ® I T2 | gl A T T

CONCLUSION: SE ESPERA QUE CON LA CONTINUIDAD DEL TLCAN O
AHORA USMCA, SE DEBE DE SEGUIR CON ESTOS BENEFICIOS A EFECTO
DE CONTINUAR CON LOS PROYECTOS QUE DESARROLLEN AL PAiS.
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3.- ETAPAS DE LA IMPORTACION.

PASO No. 1: El investigador antes de comprar la mercancia solicita al area de
Importaciones de su institucién, de la ODACCYT o al Agente Aduanal, le oriente
sobre ;Cuantc debe de pagar?, ¢Cuales son los requisitos o documentos
necesarios?, tales como Carta de Encomienda, Traduccion de la factura, permisos
previos, certificado de origen en caso de ampararse al TLCAN o el TLCUE.
¢ Quién los debe de firmar?, ;A nombre de quién debe de venir la compra o
donacion?, etc.

PASO No. 2: Para gue el importador tenga un conocimiento aproximado de cuéanto
costara el Despacho Aduanal, se le pide al importador copia del proforma para
saber cuanto cuesta la mercancia, la funcionalidad del equipo a importar y para
gué sirve, con esa informacion, se clasifica la mercancia en la fraccion arancelaria
correspondiente de acuerdo a la Tarifa de impuestos generales a la importacion y
exportacion, se cotiza y con ello se proyecta cuanto se debera de pagar por: a)
Impuesto Ad-valorem, b) Pago de Derechos (D.T.A), c) El LV.A, d)
Proyeccion de calculo de pago por almacenajes, ) Fage por
desconsolidacidon de Guia aérea, f) Pago de validacién de Pedimento, g)
Tramite del Permiso Previo de importacién y su costo, y h) Transporte de la
mercancia a su destino final. Se entrega el presupuesto de costos, el cual no
incluye los honorarios que cobre el Agente Aduanal, siempre que la
cotizacion hubiese sido realizada por la ODACCYT.

PASO No. 3: Con base en el numeral 2, si el importador decide realizar el
Despacho y lo hace por medio del Agente Aduanal que selecciond, entonces
debera de preguntarle al Agente Aduanal en qué momento puede hacer la compra
y le envien la mercancia o la donacion en su caso, ya que debera de tener todos
los documentos en tiempo y forma, y posteriormente le entregara al Agente el
numero de guia para su desconsolidacion y continuacion del Despacho.

PASO No. 4: El Agente Aduanal, el Apoderado Aduanal, el Representante
Legal o la ODACCYT, con la informacion obtenida y la guia desconsolidada,
procedera a realizar la verificacion fisica de la mercancia en el almacén donde
llegd, misma que debe estar acorde a la informacion contenida en la factura (o
documentos de la institucién que envia la donacién), a esta actividad también se le
denomina previo de la mercancia, si no coinciden mercancia y factura, se debe de
modificar, ya que en caso contrario puede embargarse precautoriamente y se abre
un crédito fiscal al importador. : '
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PASO No. 5: Dentro de nuestra experiencia, el Agente Aduanal solicitara al
importador proporcione todos los documentos tales como factura, carta de
encomienda, traduccién de la factura, poder legal del representante de la
institucién facultado para ello, permiso previo en su caso, depésito de dinero; se
hace uso de la VUCEM (Ventanilla Unica al Comercio Exterior Mexicano, COVE),
para ello se le solicita la fiel con sus claves de usuario y pasword, con ello se
pagan los impuestos y derechos respectivos y se obtiene el PEDIMENTO DE
IMPORTACION, QUE ES EL DOCUMENTO MAS VALIOSO QUE REVISA CON
SUMO CUIDADO LA AUTORIDAD ADUANERA, YA QUE ES POR EL MEDIO
QUE SE PAGAN LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y SE VERIFICAN PERMISOS
Y FACTURAS.

PASO No. 6: Se procede a la desaduanizacion de la mercancia, se pasa por el
semaforo de reconocimiento electrénico aleatorio y se entrega la mercancia a su
destinatario.

4.- LA FRACCION ARANCELARIA.

Entonces debemos de conocer, ;Qué es una clasificacion arancelaria?, ;Qué es
una Fraccion Arancelaria?, y ¢ Para qué sirve?

La clasificacion arancelaria es un proceso que consiste en asignar un codigo
numérico creado por la Organizacion Mundial de Aduanas (WCO por sus siglas
en inglés World Customs Organization) a las mercancias. Su objetivo
es identificar las mercancias que se imporian y exportan para fijar impuestos,
obligaciones y derechos.

Esta clasificacion internacional deriva del Sistema Armonizado (SA) y, segun la
WCO, tiene beneficios como:

v Facilitar el intercambio comercial y de informacion.

Armonizar la descripcién, clasificacion y codificacion de mercancias.
Ayudar a definir aranceles aduaneros.

Recopilar estadisticas de comercio exterior.

%, K Wn'®

Establecer impuestos internos, politicas comerciales, reglas de origen,
tarifas de flete, precios, etc.
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LA CLASIFICACION ARANCELARIA EN NUESTRO PAIS

En México, la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion
(LIGIE) toma en cuenta la clasificacién arancelaria. Cada producto se identifica
con ocho digitos o nimeros especificos:

Los dos primeros nimeros son para reconocer el capitulo al que perienecen
las mercancias dentro del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias.

Los nimeros tres y cuatro son para la partida arancelaria. Por gjemplo, las
plantas tienen una partida diferente a la que tienen los objetos de arte.

Los digitos cinco y seis son para conocer la subpartida arancelaria.
Los tiltimos dos digitos (siete y ocho) se aplican de forma local en México.
Los primeros seis digitos son internacionales y los Ultimos dos son locales.

Muchas empresas y organizaciones -publicas y privadas-, asi como personas
involucradas en el proceso de importacién/exportacion, utilizan estos nimeros
para reconocer claramente cada producto durante las declaraciones aduaneras.

Por ejemplo, si importas cacao, el agente verificard la clasificacién de tu
mercancia para ver si estas ingresando granos, pasta o aceite de cacao durante el
procedimiento aduanero.

La fraccion arancelaria es muy importanie para muchas empresas porque la usan
para pagar impuestos, comprobar el origen de su mercancia y aplicar tratos
preferenciales. Incluso se ha convertido en un instrumento para planear su
logistica de comercializacion. Sin embargo, equivocarse puede ocasionarles
terribles multas de comercio exterior e inclusive posibles imputaciones respecto de
evasion fiscal o defraudacion.

La fracciéon arancelaria es la forma universal para identificar la mercancia, con ella
se conoce el arancel (impuesto) que se debe pagar, asi como para conocer las
regulaciones y restricciones no arancelarias que impone Mexico al producto que
se importa. Se compone de 8 digitos que hacen ubicar a la mercancia. En
resumen, la fraccién arancelaria sirve para conocer el impuesto a pagar vy si se
requiere o no de un permiso previo para la importacion.

Actualmente México cuenta con:
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12 mil 498 fracciones arancelarias para la clasificacion de las

mercancias y aplicaciéon de impuestos (aranceles) para el comercio
exterior’as.

Por lo anterior, en el caso de CONACYT, se logré integrar en una sola Fraccion
Arancelaria mas de 1,725 fracciones arancelarias que abarcan a mas de 3,000
mercancias a Tasa 0% de impuestos Ad-valorem.

‘ A) IMPORTACION VIANORMAL. -
TARIFA DE IMPUESTOS GENERALES DE B) IMPORTACION ViA OPERACIONES
' IMPORTACION Y EXPORTACION (TIGIE) ~ ESPECIALES.

FRACCION ARANCELARIA 9806.00.03
1- COMPUESTA POR MAS DE 12498
'FRACCIONES ~ ARANCELARIAS ~ QUE 1.- COMPUESTA POR 1,725 FRACCIONES
| CORRESPONDEN A UN MAYOR NUMERO ARANCELARIAS QUE CORRESPONDEN A
' DE MERCANCIAS. UN MAYOR NUMERO DE MERCANCIAS.
2. TASAS DE IMPUESTOS QUE VAN DEL 2- TODAS LAS TASAS DE IMPUESTOS
lo% HASTAEL 20%. AD-VALOREM ESTAN AL 0%.

BENEFICIOS DE LA FRACCION ARANCELARIA 9806.00.03.

Este apoyo, fomenté el desarrollo de proyectos cientificos y generé en dichos
proyectos una ventaja econdémica para que sus costos de importacion por efecto
de Impuestos Ad-valorem permanecieran a tasa 0%.

Los requisitos son muy simples: 1.- Que las instituciones estén registradas en el
RENIECYT, 2.- Que se solicite en la Secretaria de Economia un permiso donde se
les otorga el beneficio de importar a tasa 0%, y 3.- Que las mercancias estén
dentro de la fraccién arancelaria citada.

Sin embargo, es importante destacar que desde la firma del Tratado de Libre
Comercio TLCAN en el afio de 1994, en forma paulatina fueron disminuyendo los
impuestos Ad-valorem de las mercancias importadas, a tal grado que, a muchas
de ellas les impusieron tasa 0%, este hecho nos lleva a la posibilidad de que ante
una importacion, si la mercancia esta en tasa 0%, seria inadecuado recurrir a la
fraccion arancelaria 9806.00.03 (Operaciones Especiales), ya que ello nos

42 Tarifa de Impuestos Generales a |a Importacidn y Exportacién mexicana. TIGIE.
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conduciria a realizar un tramite adicional, que es el permiso ante la Secretaria de
Economia, y resultaria ocioso ampararnos a dicha fraccién, ya que la via normal
seria la mas adecuada para realizar el Despacho.

Cabe destacar que muchos investigadores tienen la idea de que importar por
medio de esta fraccion arancelaria, seria en forma gratuita, esta percepcién no es
cierta, ya que, aunque tenga tasa 0% de impuesto, se tienen que considerar
gastos adicionales como fletes, almacenajes, pago de I.V.A., etc., salvo en los
casos de donaciones (art. 61 fraccion XVIl de la L. A. y art. 97 de la L..S.R.).
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3. El Pedimento de Importacion y sus debilidades normativas.

El pedimento aduanal es un documento fiscal que sirve para demostrar que se

han pagado todas las contribuciones ante el SAT por la entrada/salida de las -

mercancias de comercio exterior hacia o desde el territorio nacional mexicano.

El pedimento comprueba la estancia legal de las mercancias que fueron
importadas.

En este documento se asientan datos como: nombre del importador, aduana de
arribo de las mercancias, régimen aduanero, nombre del exportador (proveedor),
pais de origen de las mercancias, fracciones arancelarias, cantidades y
unidades de medida, niumero de bultos, factura(s) comercial(es) que amparan a
dichas mercancias, valor comercial de las mercancias, Incoterms, restricciones y
regulaciones no arancelarias, entre otros datos mas. A continuacion, presentamos
el ejemplo de un Pedimento de Importacion reciente:

e TS S .
B TFAPRESION SITMPLIFICADA DEL FEDT REF: TEAZEEZ| Pagine 1 da 1 ]
NUM. PEOIMENTO: 12 47 3403 3002882 ‘T.OPER  IM> CVE. PEDIMENTO: R3 | TCERIIFICA
DESTING: _ © PESD BRUTO: 2.720 ADUANA E/S:472 ‘
DATCS DEL IMPO TEXPORT | ~pAGO ELECTRONICO—
RFC: EUMODGTOTDQZ =5 BEVA BANCOMER, S.A. do C.V.
CODIg0 D LAVE DE LA SEGCIO CANI P o
s om2e8d ousa
ZoEeTacion bE besr-acﬂo-a-rz 0E/O820
ENTRO MECANIZA ACUsE: YAHHSEDICT
. VRZALVEW O i POk A o s IMPORTE TOTAL: $305.00
AEREC, AEROPUERTO CONTRIB. OTRAS F.P.: $0.90
INTERMAGIONAL BENTTC JUAREZ CONTRIB. EFECTIVO: S305.00
DE LA CIUDAD DE MEXJICO. TOTAL DE CONTRIBUCIONES: S305.00
l CONTRAPRESTACION: $0.00
MARCAS,.NUMEROS ¥ TOTAL DE S8ULTOS: 3
- FECHAS:
ESTRADA, 15082018
PAGO 0808/2018
CUADRO DE LIQUIDACION.
CONCEPTO |F.P. IMPORTE | CONCEPTG [F.P. PORTE TOTALES
[ EFECTIVO T6S02
STA [ 780 | PRV ] Zat | OTROS o
ECNT o 62 [rva o 18720
TOTAL 1802
RECTIFICACION 7 3 q
RIS ST IACS B E PECIM. ORIGINAL: AT CVE PEDIV, RECT: A1 FEGHA PAGO RECT: US/0WZoTs |
i T ) Bt DIFERENCLAS CONTRIBUCIONES A MIVEL PECIMENTO - NS S8 S
CONCEPTO | =P | DIFERENCIA 1 ‘CONCEFPTO | Fr. | DIFERENGIA | 77" OIFERENCIAS TOTALES
TR RECT. ] - -3 | T EFCCTIVG ¥ 358
| | .
| ' O, TOTALES | 305

HERN

CTLAVE PREVALIDADOR: 0T0

o S STRNAC ST = GTCCARS HATS FRSTE oS VERDAG. TN TS
CVERE 5 RAs DT, JAIRME LN PRIGA B RAVD BE. :

cRuPo AN A S e BELO oieruSSTo ARTISULS 81 OF LA LIY: marnnNTE D,

S FEMITO0 30 GAROFOTZARFU  CURM: PIDJGTO0 12 FOTTRRMAZS
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= 2 PEDIMENTO REF: ~ 13A2EB2 Paginz 1de 2
NUW, PEDUAENTO: 18 47 3403 B002352 T.OPER P CVE PEDNENTO: K1 FEGWEN WD | CERTFCACIONES ———
DESTINGIORIGEN: 9 TIP0 CAMEID: 70.16010  PESO BRUTO:Z720 ADUANA £75: 472 —PAGO FLECTRONIGO

WEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES: 508105| BEVABANCOMER,S.A. dzC.V.
ENTRADA/SALIDA:  ARRIED:  SALIDA: VALOR ADLIANA: o7471| 3403 3002882
: 4 7 PRECIO PAGADDIVALOR COMERCIAL: %a724|  OP: 0824910054
DATOS DEL MPORTADOR / EXPORTADOR i TN

®FC:  EUMOD3T07002 "‘“"—_'_mmsﬁf DENOMINACION O RAZON SOCIALY IMPORTE TOTALS Ssa500

'cuRR: ASES UNIVERSALES DEMEXICO 8. A.P.LDEC.V. CONTRIB. OTRAS FP.: $0.00
[DOMICILIC: CALZADA DE GUADALUPE No. Ext. 504 COL. CENTRO. CUAUTITLAN, C.P. 54800 ESTADO DE MEXICO CONTRIB. EFECTIVO: $305.00

| MEXICO (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) TOTAL DE CONTRIBUCIONES: $305.00

. CONTRAPRESTACION: $0.00

VAL SEGURGS SEGUROS FLETES EWBALAJES  OTROS INCREMENTASLES
—— 1545
CODIGO DE CLAVE DE LA SECCION ADUANERA
ACEPTACION DE DESPACHO: 472
CENTRO POSTAL MECANIZADO, POR VIA
POSTAL Y POR TRAFICO AEREG,
i AEROPUERTO INTERNACIONAL BENTO
v JUAREZ DE LA CIUDAD DE MEXICO.
WARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS: 1
gt FECHAS 15 . Jd TASAS A NIVEL PEDIMENTO
NTRADA J0B/201 - ‘ -
AG0 0310812078 o VOB LA T
15 PRV 2 240,000
21 CNT 2 | 20.:000
e ! :
CUADRO DE LIGUIDACION e
CONCEPTQ |F.P. IMPORTE CONCEPTO |F.P. IMPORTE | TOTALES

57A g 780 |PRV 0| 230 EFECTVO I 5802

CNT 0 8 |VA 0 1520 [ormas =
| ‘ TOTAL 6,802
PEBMENTO ORIGINAL: 18 47 2403 8002816 _CVE PEDiM, omsmm. ‘A1 /& BEDIN, RECT: Al FECHA PA CT: 0610372018

[ DIFERENCIAS DE GC UCIONES ANIVEL FEDIMENTG = ,
[ CONCEPTO _ [FP.|  DFERENGA CONGEPTO | FP.|  DIFERENCIA DIFERENGIAS TOTALES .
[OTA RECT. g 05 EFECTNVG 305

OTROS 0
DIF. TOTALES 305
| DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADCR ;
D. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DOMICILIO: VINCULACICN
|DE744118743 JUNGMICHEL INDUSTRIEELEXTRONIK GVBH - WALDPARI No. .7 EISNGEN 7. 5238 ALEMANIA (REPUSLICA
‘ ERAL DI
NUNM. FACTURA INCOTERM | MONEDA FACT VAL MON. FACT FACTOR MON. VAL. DOLARES
|covEisaLancTs | TR | CPT l Ry | 4,176.00 147015000 486€55
R-BOSQS;\
[ WO.[GUINORDEN ENSARGUEYD: | CYS05047089DE % 1 I
CLAVE/COMPL. IDENTIFICACOR COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTC 3 -
ED 0423180SA9PX3 Ades.pdf
ED 0438180C3QWQ2 4G2E18.paf
OBSERVACIONES. '

DE CONFORMIDAD CON 10 DISFUESTO EN LOS ARTICULOS 36-A FRACCION I Y 55-A DE 1A 1EY ADUANERA EN VIGOR,
FEGLA 3.1.7. GENEZR®L DE COMERCIO EXTERIOR, SE DECLARAN COVE ¥ DOCUMENTOS DIGITALIZADOS.

5% RECTIFICA CLAVE DE SECCION ADUANERA DE CESPRCEQ

CONTRIEUCTONES DED. CRIGINAL RECTIFICACION DIFERENCIAS

Clave Contribucion Taporte P.B. Imporce P.P. R Pagar A Favor

1 ora 1] D 780 (1] o

15 PRy 302 ] 302 0 2}

3 Iva 15,720 o 15,720 0 s}

5 ISI/ISE ] o o 0 a

T RECARGOS '] N/A D N/A 0

Erd DI2. RSCT. 0 N/A 30S 0 3925
T _AGENTE ADUANAL, APODERADO RDUANAL O DE ALWMACEN | DECLARO SAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN LOS TERMINOS DE |
NOMBRE O RAZ SOC.: JAIME ENRICUE PRIDA BRAVD ‘LO DISPUESTO POR EL ARTICULD 8% DE LA
3RUPO ADUANAL PRIDA S:A DE C.V. | EY: PATENTE O AUTORIZACION: 3403
RFC: PIBJET0613073 RFC: GAP380728RF) CURF; PIBJET0Z13HDFRRMO2

|
NUMERD DE SEREE DEL CERTIFICADO Go00100C0003065796% 1

afrma: T=rubaiup VTESar /| a1 DIINTFTACD v = i
[t sirup ey




43

\ANEXCi DEL PEDIMENTO : REF: 1842887 Pagine 2de 2
WUR. PEDIENTO: 18 &7 3403 8002862 TPOOFER: WP CVE.PEDN:R) s — ki |
CURP:
- %gg:ggjoﬁuan.ivmaimmJuucl CANTDADUMG | UNT| CANTIDADUWT |P.VIC[P.0D] | ;
|3 \
_ CON. '
I | VALADUUSD | 1WP. PRECIGPAG, | PRECIOUNT. | VAL AGREG. e
—— |MARCI | ![ ‘ WODELD [ CODIGOPRODUCTO |
901 | 35371080 0| 1 |68 400 1 | 1s0000  [DE|DEU| ' |00000 | 90
T i : 0
l MCDULOS D& CONTROL 0% VA 11600000 | 1 0\ 12401
gney | 79893 | 1907474000 | 1
‘ £ OBSERVACIONES A NIVEL PARTIBA : TS|
5C.DE SARTE: IT G4OE = | ‘
] SE2IZS: 13955, 19886, 19857, 13958
. lmc:.: JUNGHICHRL INDUSTRIZELEKTROMIX GMER

|
002 | 8536509 | 0| 1 ]98] 2om 1 03
| * 3000 | DEU | DEU| %I | 00000 | 110 i
[TFTERRUFI0RES DE PRCKTHIDAD L [oe0 0207 % | toun | 10 218
|__dags | s | ge1250000 | T '
OBSERVACIONES A NIVEL PARTIDA

]
| e,
| EOIE SERTE: S 30

RCA: JUKGMICHEL INDUSTRIEELERTRONIK GMBH |

wre FINDE PEDINENTO > NUM. TOTAL DE PARTIDAS: 2 e CLAVEPREVALDADOR: 010 =
AGENTE ADUANAL, APODERADC ADUANAL O DE ALNACEN TERDAD 1
NOM_BRE 0 RAZ SOC.: JAIME ENRIQUE PRIDA BRAVO \Eﬁ)&gggEBSAT%QP;RRUEFLEﬂ#I%E Ii.)g E:RD‘EESAI)AD. i e
UPD ADUANAL PRIDA SA. DE CV. Lo SLERTE D K EOREACIN: 3403
‘fRFC: PIBJ5T0313DP3 RFC: GAPI807ZSRFO CURP: PiBJB7T0613HDFRRMOZ | i ;
| NUMERO DE SERIE DEL CERTIFICADO 0CCO00C000308572381 —I
I efime: TPV TAT TV EbqrS T TIneeT/RY oRE2Ek1ITCL T ~ORQRTTR 6T e

| SPEATICUTATEVSAS YDy kv R TaHT Te
|

Como vemos en este ejemplo real de un pedimento de importacion,
encontraremos que una de las partes mas criticas es el relativo a poder realizar y
registrar la clasificacion arancelaria que le corresponde, ya que ésta se hace en
forma manual y queda sujeta a una serie de criterios que pueden llegar a ser
subjetivos porque el S AT, le da un tratamiento en donde se puede generar un
conflicto debido a las diferentes fracciones en las que el Apoderado Aduanal, el
Agente Aduanal y/o el Representante Legal pudieran darle, a contra sensu de lo
que opine la autoridad aduanera.




3.1.La Clasificacion Arancelaria vigente.

Hasta el momento considero, hemos abarcado los principales temas que nos han
permitido ubicar en contexto, que el problema central de las importaciones
mexicanas son los delitos de contrabando y de evasion fiscal, por lo que ahora
podremos tocar el tema e hipotesis central de este trabajo de investigacion y es el
de la clasificacion arancelaria vigente la cual incide de manera directa si se hace
incorrectamente en el delito de evasion fiscal, misma que pudiera considerarse
inadecuada en su realizacién, sino que aparie es vulnerable por la forma en que
actualmente opera hoy dia, este esquema se puede mejorar y de esa forma evitar
los potenciales delitos que se enmarcan por este proceso clasificador, sustancial
para importar o exportar mercancias.

En los despachos aduaneros, todas las mercancias estan sujetas a un proceso
aduanal, ya sea para ser exportadas o para ser importadas, indistintamente
requieren de cumplimentar requisitos fiscales. Uno de los requisitos
indispensables para poder ser extraidas del pais vendedor, como internadas al
territorio aduanero nacional del pais importador, es el poder efectuar la
declaracion aduanal, por lo que una parte obligatoria por parte de los 6rganos
diversos que intervienen en estos procesos, a saber: aduanas, organismos
publicos que ejercen o emiten permisos o certificados o ventanillas de comercio
exterior es el poder clasificar arancelariamente las mercancias que se
comercializan.

El fin principal de la clasificacion arancelaria es poder determinar los
impuestos o aranceles que se deben de pagar al estado, ya sea por exportar o
por ser importados los diversos géneros. También el arancel tiene una funcion que
se llama polivalente, eso quiere decir que se utiliza la herramienta o compendio
arancelario, como una herramienta de control y de estadistica entre otros.

Una mala designacién arancelaria conlleva a que una relacién comercial se puede
ver truncada, o retrasada por ese mismo error. Asi, por ejemplo, ante la aplicacién
del Tratado de Libre Comercio (TLCAN), es importante la emisiéon de un certificado
de origen para que el beneficio de la desgravacion o cobro a tasa 0% de
impuestos ad-valorem tenga un efecto positivo, pues uno de los requisitos
establecidos para poder llenar el formulario de certificado de origen es
precisamente la determinacién de la partida arancelaria a 8 digitos, conforme al
SISTEMA ARMONIZADO. Siendo que, una mala designacion o discrepancia de
criterios entre el exportador (emisor del certificado) y el importador (beneficiario del
TLCAN) hace que el proceso aduanal sea atrasado y sancionado, en el mejor de
los casos, mientras se armoniza un criterio o en el peor de ellos, permite que la
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administracién aduanal del pais receptor puede declarar hasta nulo el certificado
aportado y que se embargue precautoriamente la mercancia, hasta en tanto se
aclara ante la autoridad Hacendaria mediante un Proceso Administrativo.

El articulo 47 de la propia Ley Aduanera, en su primer parrafo dice: “Los
importadores, exportadores, agentes aduanales, agencias aduanales,
confederaciones, camaras o asociaciones, previa a la operacién de comercio
exterior gue pretendan realizar, podran formular consulta ante las autoridades
aduaneras, sobre la clasificacion arancelaria de las mercancias objeto de Ia
operacion de comercio exterior, cuando consideren que se pueden clasificar
en mas de una fraccion arancelaria.

Dicha consulta podra presentarse directamente por el interesado ante las
autoridades aduaneras o por las confederaciones, camaras © asociaciones,
siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, sefalen la fraccidn arancelaria que consideren aplicable,
las razones que sustenten su apreciacion y la fraccién o fracciones con las que
exista duda y anexen, en su caso, las muesiras, catalogos y demas elementos que
permitan identificar la mercancia para su correcta clasificaciéon arancelaria.

Quienes hubieran formulado consulta en los términos del parrafo anterior, podran
realizar el despacho de las mercancias materia de la consulta, anexando al
pedimento copia de la consulta en la que conste su recepcion por parte de las
autoridades aduaneras. Para ejercer esta opcion se efectuara el pago de las
contribuciones de conformidad con la fraccion arancelaria cuya tasa sea la mas
alta de entre las que considere que se pueden clasificar, asi como, en su caso,
pagar las cuotas compensatorias y cumplir con las demas regulaciones vy
restricciones no arancelarias aplicables a las distintas fracciones arancelarias
motivo de la consulia.

Si con motivo del reconocimiento aduanero, se detectan irregularidades en la
clasificacion arancelaria de la mercancia declarada en el pedimento, los
funcionarios adscritos a la aduana no emitiran las resoluciones a que se refieren
los articulos 152 y 153 de esta Ley, hasta en tanto no se resuelva la consulta por
las autoridades aduaneras.

Cuando de la resolucion que emitan las autoridades aduaneras resulten
diferencias de contribuciones y cuotas compensatorias a cargo del contribuyente,
éste debera pagarlas, actualizando las contribuciones y con recargos desde la
fecha en que se realizo el pago y hasta aquella en que se cubran las diferencias
omitidas sin que proceda la aplicacion de sancion alguna derivada por dicha
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omisién. Si resultan diferencias en favor del contribuyente, éste podra rectificar el
pedimento para compensarlas o solicitar su devolucion.

En cualquier momento se podra presentar consulta a las
autoridades aduaneras para conocer la clasificacion arancelaria de
las mercancias, en los términos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, incluso cuando consideren que se pueden clasificar
en mas de una fraccién arancelaria, anexando, en su caso, las
muestras, catalogos y demas elementos que permitan identificar la
mercancia para su correcta clasificacion arancelariass.

Como podemos ver en el propio texto del articulo y como hemos dicho en este
trabajo, que existen mas de 12,000 fracciones arancelarias, conforme lo establece
tanto el Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacién de Mercancias, asi
como la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA) es decir; para la clasificacion
arancelaria, el Sistema Armonizado proporciona una estructura légica de 1,210
partidas en 96 capitulos, ordenados en XXI Secciones, se determina una forma de
clasificar bajo un criterio subjetivo y reconoce per se la posible ambigiedad para
hacer dicha clasificacién arancelaria. Es notorio que se establece cada partida
identificada por una clave de cuatro cifras, los dos primeros digitos indican el
capitulo, mientras que las dos ultimas cifras indican la posicion de la partida en el
capitulo.

Existen 283 Subpartidas que estan divididas en dos o mas Subpartidas de un
guion, las cuales, donde es necesario, se subdividen a su vez en dos o mas
Subpartidas de dos guiones que se identifican con una clave de seis cifras. La
quinta y la sexta cifra identifican las Subpartidas de uno y de dos guiones
respectivamente. Las Subpartidas residuales “Los demas” han sido identificadas
conlacifra9u 8.

La propia estructura de la forma en clasificar mercancias, se convierte no
solamente en una franca dificultad para entender su interpretacion, sino ademas
que el propio articulado de la Ley Aduanera, reconoce la complejidad de poder
clasificar arancelariamente las mercancias, sin que se pueda producir el error, de
tal forma que afirma en su primer parrafo “podran formular consulta ante las
autoridades aduaneras, sobre la clasificacién arancelaria de las mercancias
objeto de la operacion de comercio exterior”. Este reconocimiento literal,
conduce a que pueden existir mas de una interpretacion al momento de hacer las
clasificaciones arancelarias, ello dara pie a una controversia administrativa, la cual

45 |bidem., pp. 32.
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puede llevar, no solamente a la confiscacion temporal o definitiva de la mercancia,
sino posiblemente a un proceso Penal, que genere la privacion de la libertad.

En este sentido, reconociendo la gran debilidad que es el hacer clasificaciones
arancelarias en forma Manual, nos puede llevar no solamente a la pérdida de la
mercancia, sino a posibles imputaciones de comisioén de delitos fiscales por parte
de la autoridad Aduanera y que terminan intimidando e inhibiendo el proceso de
importaciones.

Por los argumentos vertidos, considero que el proceso de clasificacién arancelaria
gue se aplica hoy dia, se convierte en obsoleto, ya que clasificar en forma manual
en un mundo tan altamente tecnificado, nos lleva a la posibilidad de cometer el
error humano y que puede ser concebido por la autoridad Hacendaria con una
actitud culposa o dolosa por parte del importador o exportador, y al mismo tiempo
considero es vulnerable, ya que determina por si misma una gran desventaja para
los importadores', en virtud de convertirse en un proceso subjetivo o de criterio,
toda vez que la propia ley reconoce que clasificar una mercancia puede ubicarse
en dos o mas fracciones arancelarias, ello debido a que una fraccién arancelaria
puede tener un impuesto ad-valorem por ejemplo del 10%, y la otra fraccion
susceptible de ser clasificada puede tener una tasa de 0%, la pregunta de todo
clasificador es, ¢En dénde la clasifico?, si lo hace a la fraccién de tasa 0%, la
autoridad aduanera puede argumentar evasion fiscal al evadir el pago de
impuestos, esto desincentiva muchas de las importaciones, o cuando menos, se
convierte en un proceso bastante vulnerable y fomenta el terror fiscal.

En un mundo cada vez mas globalizado, en donde circulan a diario miles o
millones de diferentes mercancias, nos preguntamos, ;Cémo es posible que no
haya otra forma mas amigable y mas certera de hacer una clasificacion
arancelaria, en un mundo de alta tecnologia?, ;No es posible automatizar dicha
clasificacion arancelaria?, ¢Cuales serian los efectos si automatizamos la forma
de llevar a cabo la clasificacién arancelaria?, o bien ;Si esto de plano las
autoridades Hacendarias ya lo saben, por qué existe una oposicién para no
automatizar el proceso clasificatorio?.

Estas incégnitas, las despejaremos en los proximos temas.
3.1.1. Consecuencias legales, generacion de delitos.
En esta parte abordaremos el problema de las consecuencias legales al hacer una

erronea clasificacion arancelaria, asi como cuales seran los delitos que se pueden
cometer por la misma accién.
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Durante muchos afios he podido ver en la Aduana del aeropuerto internacional de
la Ciudad de México, como jovenes estudiantes de diferentes Universidades de las
diversas carreras profesionales del Comercio Exterior e ilustres abogados, se
acercan a las Aduanas para introducirse al mundo de las importaciones y
exportaciones, quiza con la sobrada inocencia y la falta de malicia piensan como
yo, que el delito de contrabando, asi como el de defraudacion fiscal motivada por
una errénea clasificacion arancelaria podrian llegar a su fin, pero no tenemos la
certeza de la conducta tanto de los servidores publicos Aduanales, como de los
trabajadores de los Agentes Aduanales y de ellos mismos, luego entonces nos
podemos preguntar, ;En donde estan los verdaderos culpables de que no se
avance en un tema tan delicado como lo es la clasificacion arancelaria
automatizada?, ;Que intereses econdmicos obstaculizan esta propuesta? Los
culpables son las autoridades aduaneras o los titulares de las patentes para
realizar el despacho aduanal.

Ya lo afirmamos anteriormente que la clasificacion arancelaria es el primer paso
para una operacion de comercio exterior exitosa, de ésta dependeran los permisos
gue deben tramitarse, asi como de las regulaciones y restricciones no arancelarias
aplicables, de ella también depende el monto de impuestos que se debe pagar por
un producto al introducirse a territorio nacional.

Una incorrecta clasificacion arancelaria puede tener consecuencias graves, como
el pago de impuestos omitidos y multas onerosas, asi como el embargo parcial o
total de un embarque incorrectamente clasificado dolosa o culposamente.

Ante esta posibilidad, la legislacién aduanera permite la formulacién de consultas
oficiales ante las autoridades aduaneras para determinar la fraccién arancelaria
que le corresponde a cualquier producto, sin embargo, dicha clasificacion puede
tardarse mucho tiempo y ser demasiado burocratica en llenar solicitudes, formatos
y demas requisitos. Por ejemplo, existe un clasificador arancelario de mercancia
gue ofrece el gobierno en una pagina de internet, pero éste no es claro ni eficiente
y conduce también al posible error.

Asi, con relacién a una solicitud de consulta de un importador, por una duda
razonable para conocer a qué fraccidn arancelaria corresponde una mercancia
determinada, en el articulo 48 de la Ley Aduanera se establece en su parrafo
tercero gue:

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo que no excederéa
de tres meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en
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que se encuentre debidamente integrado el expediente. Se
entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado
cuando la autoridad cuente con la informacién y documentacion que
permita la plena identificacién de la mercancia, y se hayan llevado a
cabo todas las diligencias, tales como la emisién de los dictamenes
correspondientes de |la autoridad competente, para la emisién de la
resolucionas.

Por lo gue dicha consulta en la practica cotidiana se convierte en lenta, inoportuna
y carente del principio de inmediatez, imaginemos que la importacién es normal,
se necesitan a veces hasta 3 meses solo para conocer la fraccion arancelaria, y
de antemano, la propia redaccién de la Ley sugiere la subjetividad del proceso
clasificador.

A continuacién, presento un ejemplo de clasificacion mediante la pagina del
SAT,,

Clasificador Arancelario de Mercancia

82705001 : Gas de hulz gas o agua gas pobre y qases smilares evcapta ¢l gas de petrileo y derr
270900 : Acites crudes de petrdiee,

@2710201 Aceites minereles puros del perbles en camo-tangue bugue-fanque 0 alto-Ergue
27101901 Aceites minzrzles ouros del peircleo sin adithvos (sceites ubricants bésicos) en caro
27107902 Aceites ce engrse o praparacionzs lubricantes 2 base de aczites mingrales derivedos
927101908 Turbosi kerosena petrdles lampante)y sus mezdlzs

27102001 : Aceites d patrd'za o e minera] bituminos (sicepto los acstes crudos)y oreparacic
$27732001 :Betin de pelen

27133099 Los cems residuns de los acaites de petroled o de minerel uminoso.

035777001 Resinas 0z petrdle0 resinas de cumaron esines de indena rasies d cumatonz-inde
25059001 : Unicadles {antefactos)fotantes para el precesamiento ¢ traaminto d petriéo crud

Fuente: www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/Clasificador.html

15 Ibidem, pp. 32- 33.
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En esta pagina buscamos la clasificacion arancelaria del petréleo y nos genera 11
fracciones arancelarias donde existe la posibilidad de clasificarlo, ante ello alguien
preguntara, bueno es cuestion de practica y conocimiento profundo del sistema
clasificador, pudiera ser, pero aun asi existe la posibilidad del error humano, por lo
que debe de solucionarse este problema de una forma mas facil, rapida y exacta.

Ahora bien, que sucede si cualquier importador realiza una mala clasificacion
arancelaria.

Ya dijimos que la clasificacion arancelaria es el primer paso para una operacion
exitosa, de ésta dependeran los permisos que deben tramitarse, asi como el
monto de impuestos que debe pagar un producto al introducirse a territorio
nacional. Ya habiamos sefialado que una incorrecta clasificacion arancelaria
puede tener consecuencias graves, como el pago de impuestos omitidos y mulias,
asi como, el embargo parcial o total de un embarque incorrectamente clasificado.

Como sustento de lo que implica una mala clasificacién se puede verificar en la ley
aduanera, en los siguientes articulos;

Articulo 36: Quienes introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional
destinandolas a un régimen aduanero, estan obligados a transmitir, a través del
sistema electronico aduanero, en documento elecirénico a las autoridades
aduaneras, un pedimento con informacion referente a las citadas mercancias, en
los términos y condiciones que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas, empleando la firma electrénica avanzada o el sello digital vy,
deberan proporcionar una impresion del pedimento con la informacion
correspondiente, el cual llevara impreso el codigo de barras.

Articulo 36-A: Para los efectos del articulo 36, en relacién con el
articulo 60. de esta Ley, y demas aplicables; c) La que compruebe el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de
Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiguen en el
Diario Oficial de la Federacidén y se identifiquen en términos de
la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les
corresponda conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién. d) La que determine
la procedencia y el origen de las mercancias para efectos de la
aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias,




51

cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se
establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicablesas.

Articulo 46: Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la
revision de las declaraciones electronicas efectuadas y de los
documentos electrénicos o digitales transmitidos, y presentados
ante las mismas; del reconocimiento aduanero; de la inspeccién o
de la verificacion de mercancias en transporte, tengan conocimiento
de cualquier irregularidad, la misma se hara constar en documento
que para el efecto se levante, de conformidad con el procedimiento
gue corresponda, en los terminos de los articulos 150 a 153 de esta
Leyas.

Articulo 54: El agente aduanal sera responsable de la veracidad
v exactitud de los datos e informacion suministrados, de la
determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su
correcta clasificaciéon arancelaria, asi como de asegurarse que el
importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten
el cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas
mercancias, de conformidad con lo previsto por esta Ley y por las
demas leyes y disposiciones aplicablesas.

Por lo que se puede deducir que, si hacemos una mala clasificacion arancelaria,
exponemos al importador a que se le pueda confiscar la mercancia, a hacerse
acreedores a multas excesivas, o bien a sanciones de caracter penal, ello
imaginemos en mercancias que tienen un valor superior al millén o 10 millones de
dolares, entonces entendemos la gran cantidad de intereses para que este
problema no tenga solucion y por tanto no se automatice la clasificacion
arancelaria.

3.2.Propuesta para una clasificacion arancelaria eficiente.

El tema central de esta tesina consiste en proponer una forma mas simple, mas
segura, mas objetiva, mas eficiente, mas correcta y menos riesgosa, que le dé
certidumbre y confianza a los agentes que promueven la realizacion de los
Despachos Aduanales, es encontrar una forma de clasificacién arancelaria que
evite embargos precautorios o posibles multas o acusaciones de defraudacion
fiscal por una erronea clasificacion arancelaria, que se implemente un mejor
proceso de clasificacion arancelaria, la cual ya no puede ni debe seguir siendo en

47 Op. Cit., pp. 25- 26.
48 Ibidem, pp. 31-32.
49 |bidem., pp. 36.
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forma manual, por lo que proponemos que se debe de crear un proceso
electronico, automatizado, un proceso amigable y de facil realizacién de
clasificacion arancelaria, ya que hoy dia tenemos la certeza de que el 99% de
las mercancias que se producen en las diferentes partes del mundo, de acuerdo a
las normas internacionales, vienen contenidas y clasificadas con un cédigo de
barras, lo que permite su autenticacion, identificacion y pleno conocimiento de qué
mercancia se trata, ello nos lleva a una tarifa determinada y a una posible
restriccion o regulacion no arancelaria.

Por ello proponemos que la forma en que debe llevarse a cabo Ia
clasificacién arancelaria de mas de 12,000 fracciones, se debera de hacer
mediante un lector éptico de coédigo de barras, que lleve a la identificacion
plena de la mercancia y le dé con ese lector, el numero de fraccion
arancelaria exacta que le corresponde, evitando con ellos errores y
subjetividades en Ila clasificacion, asimismo y correlativamente se
determinara la tarifa que debe de pagar por impuestos al comercio exterior y
su posible regulacion o restriccion arancelaria, si es que la tuviere.

PROCESO ACTUAL DE CLASIFICACION ARANCELARIA:

PASOS

1.- Se hace en forma manual, tomando como base a las diferentes
plataformas y softwares que ofrece el mercado nacional, incluyendo
el portal del S.A.T., que ofrece un clasificador arancelario, se hace la
identificacion de la mercancia y su fraccion que puede
corresponderle, es decir; su determinacién es de conformidad al
criterio subjetivo del sujeto clasificador arancelario.

2.- Con fundamento en la Ley de los impuestos generales de
importacion y exportacion, se aplica la tarifa correspondiente y se
calculan los impuestos a pagar por la importacion o exportaciéon de
gue se trate.

3.- Finalmente, se revisa la regulacién o. restriccidbn arancelaria
correspondiente y aplicable, para solicitar los permisos previos a la
institucién que le sefiale la norma, los cupos u otros que pudieran
regularlosso.

so El Manual de Procedimientos del “Despacho Aduanero de Mercancias” del CONACYT, fue
elaborado por el titular de la Tesina, en donde se sefala el procedimiento detallado para la
Importacion de la mercancias que solicitan los investigadores del pais, asi como la forma en que
procedemos a realizar la clasificacion arancelaria, asimismo; también el Procedimiento “Manejo
de Cuenta de la ODACCYT”, fue elaborado por Raymundo Gémez Medina y habla sobre el

procedimiento del manejo de recursos para el pago de los diversos impuestos y gastos por
concepto de importaciones.
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PROCESO PROPUESTO DE CLASIFICACION ARANCELARIA:

PASOS

1.- Sera en forma automatizada a través de un lector éptico de codigo de barras,
gue identifigue plenamente la mercancia y que le asigne al mismo tiempo la
fraccién arancelaria correcta y que le corresponde, la cual sera la establecida por
la LIGIE, este lector sera controlado por el S.A.T. y su actualizacion y politicas de
operacioén le corresponderan a la Secretaria de Economia.

2.- El lector optico, al determinar la fraccidbn arancelaria exacta, a su vez
determinara la tarifa aplicable a pagar, es decir el porcentaje que sefiale la Tarifa.

3.- Finalmente en cuanto a la regulacion o restriccion no arancelaria aplicable, es
decir, el mismo lector éptico determinara si reguiere o no de un permiso previo de
importacién o exportacion, emitido por cualquier autoridad en la materia, ya sea
COFEPRIS, SEMARNAT, SENASICA, etc.

En capitulos anteriores nos preguntdbamos ¢Como es posible que no haya otra
forma mas amigable y mas certera de hacer una clasificacion arancelaria, en un
mundo de alta tecnologia?, ;No es posible automatizar dicha clasificacion
arancelaria?, ;Cudles serian los efectos si automatizamos la forma de llevar a
cabo la clasificacion arancelaria?, o bien ¢Si esto de plano las autoridades
Hacendarias ya lo saben, por qué existe una oposicion para no automatizar el
proceso clasificatorio?

Ahora es el momento de contestar todas y cada una de ellas: Y respondemos que,
por supuesto que si existe otro camino que permite una forma mas amigable y
certera de hacer una clasificacion arancelaria y es precisamente el proceso
propuesto en esta pagina, respecto de la segunda pregunta, contestamos gue
también es posible automatizar el proceso de clasificacion, de hecho la Ventanilla
Unica al Comercio Exterior mexicano es un gran avance en la automatizacién del
proceso de Despacho Aduanal, ahora bien, respecto de la pregunta de ;Cuales
serian los efectos de la automatizacion mediante lector optico para la clasificacion
arancelaria? Respondemos con toda claridad, que dicha forma de clasificar
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arancelariamente la mercancia, no lleva a una certeza de ubicar la mercancia que
se trate en su correcta y exacta fraccion arancelaria, no teniendo errores y con ello
evitando el pago de impuestos que no pudiesen corresponderle por una tarifa no
equivalente, asi como evitar regulaciones y restricciones no arancelarias que no le
apliguen. Con relacién a la pregunta de quién se opone realmente a autorizar este
proceso, considero que son todas las partes involucradas, no existe voluntad
politica por parte de las autoridades hacendarias, ya que las ganancias ilicitas que
obtienen sus funcionarios publicos son enormes, promover una automatizaciéon de
la clasificacion arancelaria, es quitarles parie de ese negocio ilegitimo, pero
también se encuentran las otras partes, los Agentes y Apoderados Aduanales
corruptos, que hacen alianzas para corromper el proceso, que mienten y evaden
impunemente el proceso, es por ello, que con este frabajo de investigacién, dejo
cuando menos la inquietud y la propuesta para tener un mejor proceso de
comercio exterior, mas limpio, mas claro y mas transparente, en donde dificiimente
se pudiera generar corrupcion.
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4. La carga impositiva fiscal en las importaciones.

Ningun pais del siglo XXI podria entender el comercio mundial y el intercambio de
mercancias si no fuera por el hecho de los limites territoriales que tiene cada uno
de ellos y, por ende, de las Aduanas; mismas que permiten o impiden el ingreso
de mercancias con la debida supervision y cuidados para evitar los riesgos que
significan las importaciones o exportaciones de diversas mercancias, tales como
plantas y animales, o de explosivos, o de cualquier otra mercancia que signifiquen
riesgos a la salud de los seres vivos, de tal forma que se corren riesgos, pero
limitados y controlados por esas medidas de regulaciones y restricciones no
arancelarias, el hecho es que desde hace cientos de anos, las Aduanas no solo
sirvieron para cobrar peaje y restringir el paso de seres humanos, sino que éstas
también imponen impuestos, derechos y otros conceptos, ya que por un lado le
permiten ingresos al Fisco Federal y por el otro, restringen y regulan dichas
importaciones de mercancias y de seres humanos evitando la generacion de
epidemias o pandemias.

En este tema nos vamos a referir solamente a los Impuestos que cobra el
gobierno mexicano por el hecho de importar mercancias, de esta manera
podemos definir al Impuesto a las importaciones como:

De conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Clasificacion de las
contribuciones y su definicion, las establece el articulo 2.

Articulo 2o0.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y gue sean
distintas de las sefialadas en las fracciones I, lll y IV de este
Articulo...s

Ahora bien, segun el articulo 64 de la Ley Aduanera de México, la base gravable
del impuesto general de importacion es el valor en aduana de las mercancias,
salvo los casos en que la ley establezca otra base gravable. El valor en aduana de
las mercancias sera el valor de fransaccion de las mismas.

s1 lbidem., pp. 1
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Los aranceles son un tipo de impuesto o gravamen que se aplica a los bienes que
son importados o exportados. El mas usual es el que se cobra sobre las
importaciones.

Los Impuestos al Comercio Exterior son fundamentalmente los derechos
especificos y/o ad valorem que se establecen en el Arancel Aduanero y gravan
actualmente con una tasa Unica de .8% a la importacidon de todas las mercaderias
procedentes del extranjero.

¢,Cémo se determinan los impuestos Ad-valorem a pagar?

A pesar de que nuestro agente aduanal sea quien nos apoye a determinar los
impuestos a pagar, siempre sera imporiante que se revise que no existan errores
puesto que el afectado seria el importador.

El primer paso sera elaborar nuestro manifiesto de valor. Este
formato y su instructivo lo puedes encontrar en el Anexo 1 de la
RCGMCEsz.

Este documento permitira a la autoridad conocer la manera en la cual hayamos
determinado las bases para poder establecer el valor de nuestra mercancia.

Posterior a ello tendremos que determinar el valor en aduanas sumando ciertos
conceptos tal cual se menciona en la regla 1.5.2 de las RCGMCE.

Una vez que tengamos el valor en aduana, tendremos la base para gravar el
impuesto General de Importaciones que indique la TIGIE para tu fraccién
arancelaria. '

METODO DE CALCULO

Ejemplo:
« Mercancia: Espejos retrovisores para vehiculos.
« Fraccion Arancelaria: 7009.10.01.
« |Gl: 15% (habria que revisar si podemos disminuir o eliminarla con TLC’s o
Programas de fomento).
= Valor de la mercancia: $ 858,000.00.
« Valor en Aduanas: $ 1,000,000.00.
s Solucién:
« |Gl =(1,000,000.00) * (0.15).

52 Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.
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« |GI=$ 150,000.00.

« Posterior a este resultado debemos de obtener otro dato que se denomina
DTA (Derecho de Tramite Aduanero) el cual tiene diversos supuestos que
se encuentran en la Ley Federal de Derecho en su articulo 49.

« Para esta operacion debemos de pagar $ 8.00 x millar.
= DTA =(1,000,000.00/1000) * ($ 8.00) = $ 8,000.00.

y finalmente obtenemos el IVA, sumando:
1. Valor de Adunas = $ 1,000,000.00.
2. 1G] = 150,000.00.
3. DTA = 8,000.00.

$ 1,158,000.00.
IVA= (1,158,000.00) u (0.16)
IVA =$ 185,280.00

Por lo tanto, en el ejemplo nos daremos cuenta, lo costoso que significa importar
este tipo de mercancias ya gue por ese solo hecho pagaremos de mas:

Valor en Aduana de la mercancia: $1'000,000.00
Impuesto General a la Importacion: $150,000.00
Derecho de Tramite Aduanero: $8,000.00
Impuesto al Valor Agregado |.V.A: $185,000.00

Total, a pagar de impuestos (I.V.A.+ |Gl-Ad-valorem) mas el DTA= $343,000.00

El valor del pago de impuestos corresponde al 34.3% adicicnal al valor de la
mercancia.

Por lo tanto, es el ARTICULO 1° de la Ley Aduanera la que nos dice; Esta Ley, las
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o
salida de mercancias. El Coédigo Fiscal de la Federacién se aplicara
supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Si tomamos en cuenta que la carga impositiva mexicana esta plasmada en la
LIGIE, nos daremos cuenta que es muy elevada, ello inhibe las importaciones y
encarece la economia nacional, por ello, es importante que el mundo globalizado,
que es un mundo mas abierto a las economias, permita reducir las cargas
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impositivas, ya que ese efecto les dard mayor velocidad a las transacciones
mercantiles del planeta.

Todavia hay mucho que hacer en estas actividades, a nadie le beneficia
incrementar los impuestos al comercio mundial, es negativo e impide el desarrollo
de los paises.

4.1. Analisis estadistico, una propuesta econémica de carga impositiva a
través de la Curva de Arthur Laffer.

La curva de Laffer representa la relacién existente entre los ingresos fiscales y
los tipos impositivos, muestra como varia la recaudacion fiscal al modificar los
tipos impositivos.

La curva, que fue difundida por el economista Dr. Arthur Laffer, plantea pues, que
subir la tasa del impuesto no necesariamente aumenta la recaudacion, porque la
base tributaria cae.

En el punto en el que la tasa impositiva es cero, los ingresos fiscales
seran nulos, ya que no se aplica ningun impuesto. Mientras que, por
el contrario, si la tasa impositiva es del 100%, los ingresos fiscales
también seran nulos, ya que nadie aceptaria producir un bien cuyos
ingresos generados fueran destinados en su totalidad a pagar
impuestossa.

Curva de Laffer
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Fuente: Modelos de Recaudacion Fiscal, Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de |la
Republica. (Julio 2003). pp. 79 — 82.

s3 [nstituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repliblica. “Modelos de Recaudacidn
Fiscal”, julio 2003, pp. 79.
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Si en los puntos extremos de tasas impositivas (de 0% y 100%) la recaudacién del
gobierno es cero, surge como consecuencia que debe existir una tasa intermedia
entre esos extremos que constituya una recaudacién maxima posible.

Esta demostracion sencilla de como en algunos paises funcionan
los impuestos generales de la economia como lo es el VA, se
propone que dicho modelo debe ser tomado en consideracion para
aplicar el mismo concepto y principio de Laffer a los Impuestos Ad-
valorem que impone el gobierno mexicano a las importaciones, es
decir; si aplicamos supletoriamente o analogamente el concepto de
Laffer, luego entonces tendriamos que aumentar los impuestos para
proteger la economia y fomentar las exportaciones, esto sera
benéfico siempre y cuando aquel monto impositivo sea congruente
con el valor de las mercancias a importar, pero si éstos impuestos
siguen aumentando, llegara a un punto tal, que los importadores se
negaran a importar ya que sera tan costoso, que sera preferible no
comprar la mercancias al extranjero, evadir impuestos o bien
pasaria de contrabando o en otra instancia comprar mercancias
nacionales cuando existan y se produzcan en el paissa.

Ante el escenario descrito anteriormente, debemos de tomar en cuenta que el
fraude fiscal y la evasién fiscal, (el fraude fiscal es la falta de cumplimiento, de
manera consciente, de la norma, la evasion es cuando se “esconden” los
verdaderos ingresos para asi pagar menos impuestos), son actividades ilicitas en
la que incurren personas o empresas cuando ocultan bienes o ingresos a las
autoridades tributarias, o sobrevaloran los conceptos deducibles, con el fin de
pagar menos irhpuestos de los que legalmente les corresponden. Cuando supera
una cierta cuantia, se considera delito fiscal, pudiéndose sancionar con
penas privativas de libertad, mientras que los fraudes de menor cuantia se
tramitan como infraccion administrativa, sancionandose con multas.

Es por lo anterior, que debemos de mejorar las cargas impositivas al comercio
exterior, debemos de adecuar las politicas publicas a la realidad de la economia
mexicana, si queremos tener una recaudacion fiscal adecuada, debemos de tener
impuestos racionalmente adecuados para poder cobrarlos y que las personas
estén dispuestas a pagarlos sin ningun problema u objecién.

Sin embargo, el Senado ha planteado que:

s¢ Casparri, Maria Teresa. “La Curva de Laffer y el Impuesto Inflacionaric”, Revista de Investigacion
en Modelos Matematicos aplicados a la Gestion y la Economia. Afio 1 - Vol.1, pp. 91.

|mpuesto inflacionario.-Mar%C3%ADa-Teresa-Casparri-y-Melisa-Elfenbaum.pdf
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Dos han sido las principales objeciones a la Curva Laffer:

1. Los criticos sefialan que en los afios noventa los presidentes de
Estados Unidos, George Bush y Bill Clinton, aumentaron las
mayores tasas marginales de impuestos, de un 28 a un 39.6 por
ciento, y aun asi subieron las recaudaciones fiscales, lo que parece
contradecir la idea de que el aumento de tasas de impuestos es
danino economicamente. Pero de acuerdo con Laffer, el impacto
adverso de esos aumentos de tasas fue mas que neutralizado por
los efectos positivos de la reduccién en la inflacion, reduccion
significativa en aranceles y una reduccién en las tasas de impuestos
sobre las ganancias de capital.

2. Otros criticos aseguran gue la reduccion de tasas de impuestos
en la administracién de Reagan no resolvio el problema del déficit
fiscal. Pero de acuerdo con Laffer, la Curva no promete obligar a los
politicos electos a abstenerse de aumentar el gasto publico, ya que,
si en tiempos electorales se redujeran las tasas de impuestos, los
ingresos fiscales subirian considerablemente, pero ello no ocurrira
mientras se siga aumentando el gasto publico todavia masss.

En lo personal no estoy de acuerdo con la percepcion que hace el grupo de
Senadores que se oponen a la aplicacion de una politica fiscal con la vision de la
Curva de Laffer.

Por lo que a manera de conclusion, en este apartado se propone que el gobierno
mexicano apliqgue en forma analoga la curva de Arthur Laffer para imponer
impuestos a las mercancias importadas tomando dicha base, bajo un contexto de
gue realmente asi se calcule la carga impositiva, ya que hoy dia, México al
aumentar los impuestos por esta via, cierra la economia y cierra las posibilidades
de tener una mejor competencia, asimismo; produce sesgos que impiden a los
contribuyentes tener una mejor voluntad para pagar dichos impuestos y conducen
a fomentar su defraudacion y evasion fiscal.

Estimaciéon de la tasa de evasion del impuesto general de importaciéon y
exportacion (IGIE)

Para el calculo del potencial de recaudacion del impuesto general
de importacidn y exportacion (IGIE) se utilizd informacion de los
principales productos del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias proveniente del Banco de Informacion
Econémica del INEGI. Derivado de la informacion disponible y de la
inexistencia de precedentes del calculo de evasion del IGIE,
Unicamente se obtuvo la estimacién para 2016. El analisis se realizé

ss Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado dela Republica. Op., cit., pp. 80.
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a partir de los primeros cuatro digitos de las fracciones arancelarias
las cuales indican las partidas. Para 2016, el numero de partidas
que causaron IGIE fueron 938 segln la informacion del SAT de las
cuales se pudo parear con 450 partidas del INEGI.

Nimero de partidas que causan [GIE
Fuente 016
SAT 038
INEGI 450

El supuesto bajo el cual se realizé el calculo consiste en considerar
como evasion fiscal los montos de las partidas obtenidas del INEGI
superiores a las proporcionadas por el S.A.T.

Estimacion de la Tasa de evasién del IGIE

(MDP)
Recaduadin de las Fstimacitn
Ao Nimerode | partidas pareadas Monte de Tasa de
) partidas . 5 5 evasién
Potencial | Registrada (mtial)
2016 63 7374 6373 80.1 10.9%

Fuente: INEGL SAT y calculos propios

Estimacion total de la evasion del IGIE

Recandacion | Estimacidn del Monto de| Estimacion de la
Total Evasian (Poblacional) | Tasa de Evasion

03334 SR8 109%
Fuente: INEGI, SAT y calculos propios

La tabla muestra que la tasa de evasién para el afio 2016 del IGIE
es del 10.9% gque representa poco mas de 5 mil millones de pesosss.

Por otra parte, y con el objeto de hacer un analisis comparativo de Evasion
Fiscal frente a Embargos durante el 2016, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) embargé mercancias que pretendian ser introducidas de
manera ilegal por un valor de 10 mil 982.1 millones de pesos.

s6 San Martin Reyna, Juan Manuel, Et al., “Evasion Global 2017”, Universidad de la Américas
Puebla, pp. 50-51.
http://omawww.sat.gob.mx/administracion sat/estudios evasion fiscal/Documents/Evasion glo

bal2017.pdf
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De acuerdo con el érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda, la cifra representa 556% mas gue lo asegurado en 2015,
y corresponde a 7 mil 683 procedimientos administrativos en materia
aduanera a la importacién de mercancias realizados por el SATs.

Si nosotros sumamos el importe de la evasion fiscal por importaciones durante el
afio 2016, que fue de poco mas de 5 mil millones de pesos, mas los embargos del
S.A.T. via Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera (PAMAS), durante
el afio 2016, tendremos la exorbitante suma de casi 16 mil millones de pesos que
afectaron el comercio exterior, por un lado, los importadores a través de sus
diferentes agentes aduanales, apoderados aduanales y representantes legales,
pudieron evadir mediante diversos mecanismos, ya sea clasificando
arancelariamente en fracciones con tasa de 0%, o bien falsificando documentos,
los cuales les dejé de ingresar a las arcas del erario federal ese monto, sin
embargo; por otro lado, el fisco mediante sus diversas Aduanas, pudo embargar
mercancias por un monto de casi 11 mil millones de pesos, ello a través de
alrededor de 8 mil Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera, siendo
las principales causas, una mal clasificacién arancelaria, facturas apécrifas, sin los
permisos previos de importacion y por inconsistencias con las facturas vy
certificados de origen.

Con estas cifras descubrimos el verdadero conflicto que se tiene entre el S AT. y
los importadores, por un lado, los importadores evaden casi 6 mil millones de
pesos, pero por el otro, el S.A.T, les embarga mercancias por un monto casi de los
11 mil millones de pesos, es practicamente una guerra entre las partes del
comercio exterior.

Ante el escenario, es muy importante que se modifique la politica fiscal en nuestro
pais, toda vez que las series estadisticas historicas han sefalado que tanto el
I.V.A., como el I.S.R.,, el IEPS, han ido en constante aumento, sin que haya
coherencia sobre una politica distributiva y justa, de hecho es una permanente
politica fiscal el de estimular a los grandes contribuyente condonando impuestos y
gravando en forma desmedida a los causantes cautivos, politica gue ha generado
una permanente evasion fiscal en casi todos los sectores que contribuyen,
evadiendo mas los grandes contribuyentes y castigando al contribuyente menor,
generando una sociedad muy desigual. '

s7 Revista Proceso, 20 de marzo de 2017.
https://www.proceso.com.mx/478802/sat-frena-contrabando-10-mil-982-mdp-2016
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Al mismo tiempo, el entretejido de las politicas del comercio exterior, deben de
mejorarse, de ser méas claras, mas transparentes, en donde cada vez aparezca
menos la mano del hombre, es por ello, que la automatizaciéon de la clasificacién
arancelaria permitira una reduccién en la corrupcién, se impedira que haya la
negociacion ilicita de las partes que conforman este importante sector de
desarrollo del pais.

4.2.Propuesta para generar una mayor recaudacion y evitar los delitos de
evasion fiscal.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), fue expedida por decreto del
Congreso de la Unién el 22 de diciembre de 1978 y entré en vigor hasta el primero
de enero de 1980, tarddé casi un afo en ser aplicada a la realidad economica,
puesto que el pueblo de México no tenia el conocimiento de ese nuevo impuesto,
fue una etapa de acoplamiento para que los contribuyentes se enteraran y
familiarizaran con el procedimiento del impuesto y sobre todo para alcanzar los
objetivos publicos de recaudacion.

'EVOLUCI(')N HISTORICA DEL LV.A. EN MEXICO

ANO MONTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LOS BIENES

1980-1982 LV.A DE 10% A TASA GENERAL Y 0% A ALIMENTOS NO PROCESADOS Y DE
CONSUMO POPULAR, 6% RESTO DE ALIMENTOS Y MEDICINAS DE PATENTE

1983-1988 |.V.A DE 15% TASA GENERAL Y 0% A ALIMENTOS NO PROCESADOS Y DE CONSUMO
POPULAR, 6% RESTO DE ALIMENTOS Y MEDICINAS DE PATENTE

1988-1991 I.V.A. DE 15% TASA GENERAL, 6% CIUDADES FRONTERIZAS, 0% TODOS LOS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y MEDICINAS Y 20% BIENES DE LUJO

1991-1995 I.V.A. DE 10% TASA GENERAL Y 0% EN MEDICINAS Y ALIMENTOS NO PROCESADOS

1995-2009 I.V.A DE 15% TASA GENERAL, 10% CIUDADES FRINTERIZAS Y 0% EN MEDICINAS Y
ALIMENTOS NO PROCESADOS

2010-2018 |.V.A. DE 16% DE USO GENERAL Y 11% EN CIUDADES FRONTERIZAS.

Fuente: Historia del [.V.A. en México y cambio de Tasas. Septiembre 2013.s8

Como podemos observar, el Gobierno mexicano implementé el cobro de este
impuesto en el afio de 1978 y su evolucion histérica hasta nuestros dias ha sido
de una clara tendencia a ir en constante aumento, a pesar de que en los afios
1991 a 1995 tuvo una Unica reduccién de 5 puntos, esta politica ascendente de
cobro de impuestos no ha sido de gran ayuda para la mayoria de la poblacién, ya
gue si bien el gobierno ha podido incrementar sus ingresos fiscales, los beneficios
no han encontrado en la mayoria de sus habitantes un impacto notorio, y es que

sg La Historia del I.V.A. en México y cambio de Tasas. https://elconta.com/2013/09/05/historia-

del-iva-en-mxico-y-cambios-de-tasas/
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dentro de los paises de America Latina, México tiene el 1.V.A., mas elevado, ya
que el promedio latinoamericano es del 9%.

La misma tendencia ha sido implementada en los Impuestos Generales a las
Importaciones (I.G.l.), ello, por un lado, ha beneficiado la balanza comercial,
reduciendo su déficit al fomentar las exportaciones y gravar las importaciones con
impuestos altos, pero por otro; ha impedido el crecimiento en algunos sectores de
la actividad econémica, porque no se cuentan con los insumos o partes que
promuevan el desarrollo de nuevas tecnologias, ya que éstos se tienen que
importar del extranjero, esto pues limita el crecimiento econdmico.

Tenemos pues una circulo vicioso, ya que el esquema Fiscal mexicano debe
buscar un punto de equilibrioc entre la tasa impositiva y el crecimiento de la
recaudaciéon Fiscal, para que, de esa forma, el Gobierno Federal recaude una
cantidad de ingresos suficiente para generar crecimiento y por el otro, una tasa
impositiva que el contribuyente esté convencido para pagarla voluntariamente y
evitando la evasion fiscal, estas politicas publicas no han generado un desarrollo
en su poblacién, ya que con ello la Macroeconomia no se ha reflejado en la
Microeconomia, no ha habido un avance cualitativo del crecimiento econémico.

Muchos estudiosos del tema, consideran que aplicar una tasa generalizada del 5%
en el L.V.A., tendra los efectos positivos, de tal forma que los ingresos fiscales
seran suficientes y los contribuyentes, sean menores, grandes o cautivos, estaran
conformes y dispuestos a pagarlos sin problema alguno.

En su articulo “La desigualdad es un lastre”, el premio Nobel de Economia durante
2015, Paul Krugmanse ataca una idea segun la cual ser amable con los ricos y
cruel con los pobres es la clave del crecimiento econdémico. La OCDE
(Organizacion para la cooperacion y el Desarrollo Econdémico), ha redactado un
informe titulado “La politica fiscal como herramienta de desarrollo en América
Latina’s0. En él, y en lo que a la correcta redistribucion de riqueza se refiere, la
OCDE indica que la politica fiscal puede servir de motor del crecimiento y de
elemento de consolidacion democratica. Ademas, combate la pobreza, evita la
exclusion social y genera una mayor igualdad de oporiunidades.

sg El Pais, publicado el 8 de junio del afio 2015.
hitps://elpais.com/elpais/2015/06/04/planeta futuro/1433426669 154772.html

so OCDE, (octubre de 2008), Sintesis, “La politica fiscal como herramienta de desarrollo de América
Latina”, pp. 1,2.
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Para una correcta redistribucion, el gasto publico debe proporcionar a toda la
sociedad bienes y servicios de calidad.

Algo muy parecido sucede en el comportamiento de los Impuestos Generales a las
Importaciones en Meéxico, la politica publica parece ser la de incrementarlos y de
esa forma proteger la economia, nada mas falso, incrementar los impuestos, no
conduce necesariamente al crecimiento econdmico, tampoco conduce a un
incremento en los ingresos fiscales. Por tal motivo debemos de establecer una
tasa que permita ingresar a la Hacienda Publica recursos suficientes para invertir
en oiros programas, pero también que dicha tasa permita importar bienes e’
insumos para que las economias funcionen en equilibrio y logren transferencia de
tecnologia.

Cual es el resultado entonces de impuestos altos, lo mas seguro es una abieria
evasion fiscal y lavado de dinero, ello incrementa en forma sustantiva los delitos
financieros y conlleva a que dentro de |la Balanza de Pagos el concepto de errores
y omisiones se incremente a tal punto que sea mas significativo inclusive que otros
sectores de la economia. Por ejemplo, la Balanza de Pagos en su cuenta errores y
omisiones o también llamada como capital no determinado, es un ajuste de los
desequilibrios estadisticos, sin embargo; en México este concepto se utiliza
porque aqui se clasifica la economia ilegal, tales como el contrabando, el
narcotrafico, la evasion, el lavado de dinero, etc., por ello, una tasa impositiva
equilibrada, permitira contribuir sanamente al fisco y por ende evitara los delitos
mas importanies de evasion fiscal.

El impuesto al valor agregado, mejor conocido como IVA, es una carga fiscal que
se realiza sobre el consumo. A nivel mundial la tasa media de este impuesto es
del 15%, y en América Latina ese promedio baja a 8,5%. El IVA tiene el defecto
de que castiga al consumo. Las que mas consumen son las clases altas, sin
embargo, afecta mucho a las clases bajas porque no tienen capacidad de ahorro.
En ese sentido puede ser regresivos1.

Hay paises que se alejan por mucho del promedio. Uruguay y
Argentina ‘a |la cabeza con 22 y 21% respectivamente. Le siguen
Chile con 19%, Pert y Republica Dominicana con 18% y Brasil con
una media de IVA de 17%. Por su parte en México el porcentaje es
de 16 y el de Colombia es de 19, y en Honduras y Nicaragua de
15%. Bolivia, Costa Rica y El Salvador ubican la tasa de este
impuesto en 13%, mientras en Ecuador, Guatemala y Venezuela es

s1 Sputnik News, (16 enero 2018), “Estos son los paises con IVA més elevado”.
://mundo.sputniknews.com/economia/201801161075448363-iva-impuesto-fiscal-economia
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del 12%. Los paises de la regién que menos carga de IVA tienen
son Paraguay, con un 10% y Panama con un 7%s2.

Para el Estado se trata de un impuesto "atractivo” ya que es de facil recaudacion y
control. Sin embargo, el principal problema de este controvertido impuesto son las
retribuciones que genera a la sociedad, los impuestos altos son inflacionarios y por
tanto, este trabajo de investigacion considera que regresar a un L.V.A. del 5%,
fomentara en el mediano y largo plazo la inversion productiva, aunque Ia
recaudacion fiscal baje significativamente. Siempre, en cualguier economia del
mundo, tasas bajas generan certidumbre e incentivosss.

5. Delitos tipicos que se cometen en las Importaciones de mercancias.

Los mas relevanies sin duda son el delito de contrabando, el delito de
defraudacién fiscal y el de evasién fiscal, éstos nos conducen a otros delitos como
trafico de armas, estupefacientes y la famosa llamada fayuca, asimismo lo es la
falsificacién de documentos o falsas declaraciones.

Por el objetivo que persigue este trabajo, vamos a referirnos al de defraudacién
fiscal, mismo que se encuentra intimamente relacionado con la figura penal del
fraude; ésta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Penal
Federals4, establece que se trata de un engafio cometido a una persona, o el
aprovechamiento del error en que ésta se halla, a fin de hacerse ilicitamente de
alguna cosa o alcanzar algtn lucro indebido.

Tal y como se desprende del articulo del Cédigo Penal Federal, el fraude implica
diversas conductas, a saber: i) el engafiar a una persona,; ii) aprovecharse del
error en el que se encuentra; y iii) hacerse ilicitamente de alguna cosa o alcanzar
un lucro indebido. La figura del fraude es una de las conductas antijuridicas mas
antiguas que ha sobrevivido hasta la actualidad, en virtud de que ya se encontraba
prevista como delito en la época del Imperio Romano. Su concepto y tratamiento
realmente no se han modificado desde entonces, pues siempre se ha considerado
ofensivo el que una persona induzca a otra a creer lo que no es verdad, para
incrementar su patrimonio.

De esta forma, en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon vigente, se
establece que comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de engafios o

g2 Ibidem.
63 Ibidem.
s¢ Codigo Penal Federal.
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aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Como se desprende del contenido del articulo antes mencionado, los elementos
del tipo penal de la defraudacion fiscal son muy similares a los del fraude genérico
previsto en el Codigo Penal Federal, y consisten en: i) el acto de engafiar o
aprovecharse del error de alguien; ii) omitir total o parcialmente el pago de una
contribucién; y iii) obtener un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Al respecto, resulta importante sefalar que, a fin de que se configure el tipo penal
de defraudacion fiscal previsto en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, es necesario que el sujeto infractor realice las conductas que integran
dicho tipo penal, con el animo de omitir el pago de contribuciones o de obtener un
beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal, es decir, se trata de delitos
dolosos y no de delitos culposos.

Ante este escenario, no solamente puedo inferir, sino que afirmo con la practica
cotidiana que dia a dia me da el quehacer laboral dentro del CONACYT en el area
de Despachos Aduanales, que una incorrecta clasificacion arancelaria sugiere per
se y asi lo interpreta el S.A.T., en forma consuetudinaria, un intento de engafar a
la autoridad para evadir el pago de impuestos, por lo que, se cae en el error de
interpretar que las erréneas clasificaciones arancelarias son dolosas y no
culposas, ello acarrea un gran debate, ya que tal y como lo describimos en
capitulos anteriores, la propia Ley prevé y considera a las clasificaciones
arancelarias en el ambito del criterio, por lo que en una inmensa mayoria de os
casos, no puede ser doloso algo que es subjetivo y hasta considerablemente
debatible, existe pues una contradiccion de interpretacion.

5.1.Los delitos de Narcotrafico, Trafico de Armas.
El Narcotrafico.

El narcotrafico en el mundo se ha convertido en un problema econémico, politico y
social, cada vez mas son los paises que participan dentro de este gran negocio
ilegal, sin embargo; también es muy alto el costo social, ya que, en México,
durante los dltimos afios han sido decenas de miles los muertos que ha dejado la
lucha por el control, por su comercializacién, produccién y consumo.

En México, el marco juridico esta contemplado en el Cédigo Penal Federal y en la
Ley General de Salud principalmente, asi en el Titulo Séptimo, Delitos contra la
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Salud, en su Capitulo |, “De la Produccién, Tenencia, Trafico, Proselitismo y otros
Actos en Materia de Narcoticos”, en sus articulos del 193 al 199, se prevén los
actos y acciones que estan penalizadas y sancionadas por dicho Cédigo, es
notorio que este marco juridico es practicamente completo y si analizamos cada
uno de las normas que lo rigen, no entenderiamos porque existe tanta produccion,
como es que se comercializan toneladas y toneladas de estas mercancias, en
donde esta la falla, la norma esta practicamente acabada.

El contrabando del narcotrafico se vuelve una actividad enormemente retribuida,
las Aduanas no descansan de revisar y no encontrar nada o muy poco, efedrina,
pseudoefedrina y demas mercancias base para su produccion, los agentes
aduanales, migracion, todas las diversas policias, las areas de inteligencia se
vuelven nada ante los voluminosos cargamentos. Todos se echan la culpa y a la
vez todos dicen que gracias a ello se ha reducido el nimero de narcotrafico, nada
mas falso que dicha afirmacion, al contrario, todas las cifras del trafico de
estupefacientes aumentan y se vuelven mas violentos los actos ligados a ello.

Una propuesta para disminuir la violencia generada por este fendmeno, seria en
parte la legalizacion de su produccion, distribucién y consumo, generar cadenas
de produccién controladas por el Estado, asi como la fijacidn de precios maximos
a efecto de controlar todo el proceso, y estariamos hablando fundamentalmente
de la mariguana y la amapola.

Dicha legalizacion, produciria cambios muy importantes en el marco normativo
Penal y de Salud, estableceria inclusive un analisis profundo para excarcelar a
aquellos campesinos que produjeron de manera obligada o voluntaria, pero que
debido a su falta de capacidad de entender el complejo mundo del narcotrafico
fueron procesados y condenados a una sentencia quiza injusta, se aplicaria pues
el beneficio de la amnistia segln el articulo 73, fraccidn XXIl de la Constitucién
que establece: "Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.”, facultad exclusiva del Congreso de
la Unién.

En esie sentido, en este trabajo de investigacion estamos plenamente
convencidos y de conformidad, en que se legalice la mariguana para efectos
medicinales y ludicos, asi como la legalizacion de la amapola (opiaceos) para su
producciéon medicinal, ya que, de acuerdo a las estadisticas y cifras que arroja la
criminologia, seria un factor muy importante para reducir significativamente la
violencia por la disputa de estos mercados.
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El Trafico de armas.

Otro delito Penal es el trafico de armas, muy ligado al narcotréfico ya que es la
forma en que los diversos carteles mexicanos defienden sus territorios de

produccién, vigilan la comercializacién y garantizan el consumo via exportacion
ilicita de los narcéticos.

Este fenébmeno también tiene un problema institucional o de gobierno, parece ser
que poco sirven las Aduanas mexicanas para vigilar la introduccién de esta
mercancia, indudablemente al gobierno de Estados Unidos y, sobre todo, a los
productores de armas norteamericanos, no les importa lo que produce su
exportacion ilegal, su interés en producir y vender armamento, no les importa el
uso final que se les da en este pais, es una economia basado en la produccién de
armas.

En Beyond Our Borders, el mas reciente informe del Center for American
Progress, una organizacion estadounidense que se encarga de la investigacion y
defensa de politicas publicas. En este reporte los investigadores citan los registros
de la Agencia Federal de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos que
revelan que, entre 2011 y 2016, al menos 106,000 armas fabricadas en Estados
Unidos estuvieron vinculadas con actividades delictivas en México.

De esa cifra, 74.200 fueron compradas legalmente en territorio estadounidense,
pero el informe también sefala que cada afio cerca de 213.000 armas de fuego
son transportadas ilegalmente hacia territorio mexicano.

Estados Unidos tiene la obligacibn moral de mitigar su participacion en el
incremento de la violencia letal en el extranjero, comenta Chelsea Parsons,
coautora del reporte. Aunque existen muchos factores exclusivos de cada nacién
que afectan las tasas de delitos violentos, Estados Unidos podria hacer mas para
reducir los riesgos que plantean las armas de fuego estadounidenses que cruzan
la frontera y que se usan para perpetrar delitos en los paises cercanosss.

En 2017, México alcanzd su nivel mas alto de homicidios en los dltimos veinte
afos, con una tasa de 20.5 homicidios por cada 100.000 personas. Los
investigadores sostienen que, aunque esa cifra en parte se debe a los altos
niveles de impunidad con el comportamiento delictivo, el acceso a las armas de

65 New York Times, (5 febrero de 2018), https://www.nvtimes.com/es/2018/02/05/cada-ano-213-
000-armas-llegan-ilegalmente-a-mexico-desde-estados-unidos-segun-un-informe/
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fuego también ha sido un factor clave en el aumento de los homicidios. En 1997, el
15 por ciento de los homicidios sucedidos en México fueron cometidos con armas
de fuego,; sin embargo, el afio pasado ese porcentaje aumentd hasta el 66 por
cientoss.

Una de las razones que explican el aumento de la violencia en México es el
incremento de la letalidad del crimen organizado gracias a las pocas barreras
institucionales, en ambos lados de la frontera, para conseguir armamento
proveniente de Estados Unidos”, explica David Ramirez de Garay, investigador de
México Evalla, un centro de analisis de politicas publicas. “Por ello, esperamos
que el trafico de armas sea un tema rector de la agenda binacional y demandamos
gue los aspirantes a la presidencia incorporen de manera seria y responsable una
politica de desarme en sus propuestas de seguridads7.

Estas afirmaciones de investigaciones realizadas recientemente, confirman la
sospecha de que pareciera que los gobiernos de México y de Estados Unidos son
omisos dolosamente para dejar pasar todo el armamento posible, ya que
representa ingresos significativos para Estados Unidos, quiza a cambio de otro
negocio suculento, el narcotrafico.

En este sentido, poco se utilizan las Aduana para frenar el ingreso ilegal de
armamento, al parecer todo lo que no es una Aduana, es un México libre, aviones
completos descargando en pistas clandestinas todo tipo de mercancias, pero
sobre todo las mas rentables, armas y narcéticos.

Se puede concluir que, dentro del Servicio de Administracién Tributaria, la
Administracién General de Aduanas debe tener una verdadera reestructuracion,
no solamente de su funcionalidad, sino de un verdadero cambio de servidores
publicos corruptos que han utilizado a las Aduanas como verdaderos pasos de
todo lo ilicito.

5.2.Los Incoterms y su debilidad para el transporte de mercancias ilicitas.
Que son los INCOTERMS, o International Commerce Terms, o lo que es lo mismo

Términos de Comercio Internacional, podremos decir que los Incoterms son un
conjunto de reglas internacionales, regidos por la Camara de Comercio

66 Ibidem.

7 Ibidem..
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Internacional, que determinan el alcance de las clausulas comerciales incluidas en
el contrato de compraventa internacional.

Los Incoterms también se denominan clausulas de precio, pues cada término
permite determinar los elementos que lo componen. La selecciéon del Incoterm
influye sobre el costo del contrato.

El propésito de los Incoterms es el de proveer un grupo de reglas internacionales
para la interpretacion de los términos mas usados en el Comercio internacional.

Los Incoterms determinan:

v
&

LA R

El alcance del precio.

En qué momento y donde se produce la transferencia de riesgos sobre la
mercaderia del vendedor hacia el comprador.

El lugar de entrega de la mercaderia.

Quién contrata y paga el transporte

Quién contrata y paga el seguro

Qué documentos tramita cada parte y su costo.

Existen 13 formas distintas o formas de convenir la compra-venia y la entrega de
la mercancia, estos son:

1

CFR (Cost and Wright) - Costo y Flete (puerto de destino convenido)

2. CIF (Cost, Insurance and Freight) - Costo, Seguro y Flete (puerto de

8.

9.

destino convenido)

CIP (Carriage and Insurance Paid to) - Transporte y Seguro Pago Hasta
(lugar de destino convenido)

CPT (Carriage Paid To) - Transporte Pagado Hasta (lugar de destino
convenido)

DAF (Delivered At Frontier) - Entregadas en Frontera (lugar convenido)
DDP (Delivered Duty Paid) - Entregadas Derechos Pagados (lugar de
destino convenido)

DDU (Delivered Duty Unpaid) - Entregadas Derechos No Pagados (lugar
de destino convenido)

DEQ (Delivered Ex-Quay) - Entregadas en Muelle (puerto de destino
convenido)

DES (Delivered Ex Ship) - Entregadas Sobre Buque (puerto de destino
convenido)

10. EXW (Ex-Works) - En Fabrica (lugar convenido)
11.FAS (Free Along Ship) - Libre al Costado del Buque (puerto de carga

convenido)
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12.FCA (Free Carrier) - Libre Transportista (lugar convenido)
13.FOB (Free On Board) - Libre a Bordo (puerto de carga convenido)

Como habremos de notar, en cada uno de ellos existe el pleno registro e identidad
tanto del que vende como del que compra, tanto del exportador como del
importador, luego entonces si existe plena identidad, la pregunta es ;Como
pueden llegar mercancias a las aduanas mexicanas y no haya quien sea
responsable por ellas?, o ;Como es posible que no se pueda identificar al
consignatario?, luego nos enteramos mediante las noticias que se detectd un
cargamento de mariguana o cocaina en alguna de las Aduanas mexicanas y no
pueden identificar o encontrar al importador o exportador, ¢ Es posible esto sin que
las autoridades estén coludidas?

La respuesta es contundente, claro que esto no es posible, las autoridades
deberian de identificar plenamente tanto al remitente como al consignatario, y
luego en muchos de los casos no es posible encontrarlos, la gente comin y
corriente se pregunta, como es posible eso, y por supuesto que quienes sabemos
como se logra el control de todos los procesos de exportaciones e importaciones
decimos gue no es posible, afirmamos que esto es increible y solo se da gracias a
la intervencion de las autoridades competentes, gracias a su intervencién mal
intencionada.

5.3.Solucion a los envios de mercancias ilegales en los recintos fiscales.

Otro tema de gran relevancia lo hace sin duda el envio de las mercancias por lo
lugares licitamente permitidos y establecidos en la Ley Aduanera, los famosos
recintos fiscales y los recintos fiscalizados, en este tema Unicamente abordaremos
el de los Recintos Fiscales.

El recinto es un lugar determinado por ciertos limites espaciales, es en palabras
llanas, un espacio fisico de dimensiones determinadas y esta cercado o rodeado,
por lo que un recinto Fiscal es un espacio fisico limitado que se refiere o es
relativo al Fisco, se puede definir que los recintos fiscales son los lugares donde
se almacenan, custodian, cargan o descargan las mercancias del comercio
exterior por las autoridades aduaneras.

Asi en el articulo 14 de la Ley Aduanera sefala que: El manejo,
almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior
compete a las aduanas.
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Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo,
almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las
mismasss.

Es entonces el lugar en donde, aeronaves, ferrocarriles, transportes de carga,
buques, etc., transportan mercancias del extranjero y las depositan en esos
espacios fisicos, luego entonces nos preguntamos, ;,Coémo llegan tantas toneladas
de mercancias prohibidas o bien de mercancias ilicitas a un recinto fiscal?

Hemos comentado anteriormente que el proceso de la realizacion del Despacho
Aduanal, consiste en contactar al proveedor en cualquier pais del exterior
mexicano, luego entonces el importador se pone de acuerdo con el proveedor
para que por determinado transporte se le envie la carga, se requiere el
cumplimiento de muchos requisitos entre el comprador y el vendedor, por lo que
los sistemas electronicos y de internet revelan o requieren de las identidades de
las personas gue estan realizando el negocio, por lo que, cuando ya se ponen de
acuerdo en el volumen de la mercancia y el importe de la misma, se contratan los
INCOTERMS, ello obliga a que el vendedor le ponga la carga en el muelle o en el
aeropuerto determinado, mediante las identificaciones de los intervinientes en el
despacho, por lo que nos es inverosimil que las autoridades no puedan identificar
a las personas que realizaron el envio de la carga y la recepcién de la misma, es
decir; se puede identificar el remitente y al destinatario de la carga referida.

En donde esta entonces el error, es acaso un procedimiento vulnerable en el que
se puede perder la identidad de quien remitié la carga que, en este supuesto seria
ilegal, o también se puede perder la identificacién de quien recibio la carga o le fue
consignada, claro que esto no es posible si no existiera colusién entre las
diferentes autoridades que intervienen en el proceso, siempre existe en estos
casos personas gue por una dadiva se corrompen y vulneran un proceso quiza
muy seguro, son personas del interior de las instituciones y empresas son quienes
saben como evadir los tramos de supervision, la trilogia vendedor-comprador-
autoridades vulneran los filtros del proceso y permiten que haya enormes
cargamentos que ingresen al pais en forma ilicita, ya lo vimos con el contrabando,
ya lo vimos con las armas y ahora con el transito de dinero ilicito, de mercancias
prohibidas que pasan por toneladas en las fronteras y por las 49 Aduanas
mexicanas, por las cuales todo puede pasar, burlando las medidas de seguridad

8 Ley Aduanera.
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que impedirian el ingreso de cientos de millones de délares, de miles de armas y
mercancias de contrabando.

La forma en que podemos resolver esta problematica se circunscribe no
solamente en una mayor automatizacion y aplicacion de nuevas tecnologias, sino
en contar con mejores elementos del recurso humano tanto en las autoridades
Hacendarias como en los importadores, en los agentes y apoderados aduanales,
en los representantes legales, que eviten tanto comercio ilegal, ha pasado el
tiempo y nos hemos acostumbrado a ver en mercados, tianguis, en Tepito que
como el de la Ciudad de México se replican en todos los mercados populares del
pais y en otros tantos miles de lugares de la provincia, mercancia que es ilicita, no
es posible que la autoridad se haga omisa, que no embargue mercancia, que deje
de hacer, que omita actuar con fundamento en la Ley, hace poco platicando con
un maestro que admiro y respeto me decia, el dia en que el gobierno actiue
conforme a las diversas Leyes que intervienen en las importaciones vy
exportaciones y se castigue al que realice el conirabando, se generara una
segunda revolucién mexicana, regularizar Tepito y todos los mercados que tienen
mercancia ilegal, generaria una gran revuelta por el gran desempleo que causaria,
por los cientos de miles de familias que dependen de ello, habria millones de
personas que no tendrian empleo, las arcas de ingresos fiscales se llenarian y se
podria establecer un mejor gobierno.
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6. Conclusiones.

La presente tesina tuvo como objetivo comprobar algunos de los principales
elementos que impiden el crecimiento y desarrollo del Despacho Aduanal,
intentando hacerlo de manera mas eficiente y automatizada, principalmente por
las siguientes razones: en primer lugar, propone una serie de cambios a la forma
en que hoy se realiza el proceso de clasificacion arancelaria y que, desde la
perspectiva de este trabajo de investigacion, es un elemento importante; en
segundo lugar, por la forma en que opera hoy dia, se establece la posibilidad de
tener la presuncion por parte de la autoridad aduanera que se sigue cometiendo,
en forma creciente, el delito de defraudacién y evasion fiscal.

Para demostrar |lo anterior, primero se realizé un analisis del marco regulatorio de
las importaciones y, por tanto, de la forma en que hoy dia se lleva a cabo el
despacho aduanal. Pudimos observar que muchos de los despachos son
intervenidos por la autoridad aduanera y son sujetos a un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), sujetandolos a un embargo
precautorio y posteriormente a un embargo definitivo. Este proceso de embargos
ha ido en constante aumento, lo que ha perjudicado a la economia nacional y ha
aumentado la cuenta de errores y omisiones, causando dafo a las cuentas
nacionales y aumentando la economia informal, disminuyendo la captacion de los
ingresos fiscales.

Con argumentos se demosiré que el procedimiento actual para llevar a cabo
importaciones y exportaciones es muy complejo, dada la cantidad de regulaciones
que se establecen en cada uno de los procesos a seguir, tal como; la
desconsolidacién de la guia aérea, la cotizacién y calculo de pago de aranceles,
los permisos previos de importacién y las restricciones arancelarias, la elaboracion
de la clasificacion arancelaria, la cumplimentacion del formato Pedimento, asi
como el proceso de retiro de los almacenes, tanto en recintos fiscalizados como
fiscales y los Almacenes de Deposito.

Ante este escenario, pudimos constatar que cada vez que crece el comercio
exterior se incrementan los embargos definitivos por parte de la autoridad
correspondiente, lo que ha llevado a un deterioro y demérito de la actividad, en
algunos casos estrangulando el crecimiento del comercio para ciertos sectores.

También se demostro la falta de interés por parie de las autoridades y particulares
para crear y disefiar un proceso menos complejo y mas eficiente. Mayores
regulaciones no necesariamente determinan procesos mas eficientes, dado que




76

existe un elevado nivel de corrupcién por parte de muchos de los que intervienen
en el despacho.

PROPUESTAS

Ante lo sefialado, considero que el desarrollo del trabajo pone énfasis en
demostrar que una parte importante para disminuir los delitos especiales en el
comercio exterior se encuentran en las clasificaciones arancelarias, y que su
proceso de automatizacion. mediante un lector 6éptico, que objetivamente
seleccione la fraccion arancelaria que le corresponde a cada mercancia, evitara la
subjetividad de clasificar manualmente y con ello se determinard qué fraccion
exacta le corresponde, evitando |la probable imputacion de evadir impuestos o de
defraudar al fisco nacional. Esta es una decisiébn técnica que tiene que ser
impulsada por una decisién politica, le corresponde al nuevo presidente de la
Republica aplicar este proceso propuesto que limpie, depure y elimine la
corrupcién de las Aduanas.

Sera entonces que el codigo de barras de cada mercancia sea la respuesta que
resolvera la problematica de la subjetividad de clasificar manualmente, evitando
errores y omisiones del pago de impuestos Ad-valorem, D.T.A., LV.A., o lo que
conlleve para ser mas eficientes en las tareas recaudatorias y clasificatorias.

Asimismo, para el caso de frenar los cargamentos de mercancias ilicitas que no
son identificados sus remitentes ni sus destinatarios, es de imperiosa y urgente
necesidad, el poner en orden y corregir la forma en que se determinan estos
elementos en el proceso de las importaciones y exportaciones, ya que con la
propuesta que hacemos, se evitara la imposibilidad de identificar a las personas
que, bajo otra identidad, se amparan para inundar los mercados negros de
mercancias ilegales. Los incoferms son claros y de ellos depende que las
operaciones de comercio exterior sean claras y transparentes.

De todos es sabido que, las aduanas y algunos de sus procesos, estan implicados
de corrupcion, este pais merece un mejor gobierno, pero también mejores
ciudadanos, que estemos todos comprometidos con actuar conforme a Derecho,
con valores éticos y morales. Los procesos de importaciones y exportaciones
mejoraran en la medida en que sus intervinientes sean honestos y logren una
educacion y cultura de no apropiarse de lo que no es suyo. Esto se resuelve con
educacion de calidad para todos, pero también con una educacién con valores No
basta tener una profesion, si aquellos que la tienen, lo Unico que ponen el servicio
del conocimiento es para causar dafo social y obtener el beneficio personal a
costa de la corrupcion.
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La politica fiscal emprendida por los responsables del manejo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), debera considerar que no existe ningln
modelo de desarrollo econdmico, ni tampoco existen las mejores leyes si éstas no
se cumplen.

La propuesta que hago para que una reforma fiscal sea justa, y para que el pago
de impuestos en el comercio exterior sea también justo, es la de aplicar el Modelo
de Arthur Laffer y encontrar el monto de carga impositiva |.V.A. e impuestos Ad-
valorem, en donde los contribuyentes paguen con gusto los impuestos y que a su
vez el Gobierno Federal recaude mas. Ello evitara, o cuando menos desmotivara,
los delitos fiscales de defraudacion y evasion.

Finalmente, se puede inhibir la corrupciéon y disminuir todos sus niveles en el
despacho aduanero si llevamos a cabo procesos mas automatizados. La
clasificacién arancelaria no puede seguir estando sujeta a criterios subjetivos ni
personales u érganos colegiados. Esta debe ser objetivizada en un criterio tnico y
gue no lleve a dudas para determinar su fraccion arancelaria exacta. Por lo tanto,
la solucién es la implementacion de la automatizacién mediante el lector optico del
cédigo de barras de las mercancias a importar.
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