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Introduccion

Los resultados de la udltima Encuesta Nacional de Cultura Politica del 2012
(ENCUP) que cont6 con 94 preguntas y fue organizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI) y la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB)', contenia entre sus preguntas algunas que buscaban identificar el
grado de cercania de los ciudadanos hacia la politica: pregunta 1 ¢Qué tan
complicada es para usted la politica? Ante esta pregunta, 8 de cada 10
ciudadanos afirmaron percibir la politica como un tema muy complicado. En la
pregunta 37 que sefialaba “4 Qué tan interesado esta usted en la politica?”, el 65%
de los entrevistados declararon tener poco interés en la politica frente a un 16%
gue manifestd tener mucho intereses en la politica; y la pregunta 70 inquiria sobre
“¢ Qué tan dificil es para usted organizarse con otros ciudadanos para trabajar en
una causa comun?, 44% sefal6é que le resulta muy dificil organizarse con otros

ciudadanos.

El desinterés demostrado por los encuestados da cuenta de la dificultad con la
que la ciudadania se involucra en temas del ejercicio de interés publico, lo que, a
la postre, puede impactar negativamente en la participacion social de las
decisiones politicas, el poco interés en los asuntos publicos y conductas negativas
de socializacién, como unas de las principales caracteristicas. Lo anterior, da
como resultado una sociedad alejada de los asuntos publicos, con un
conocimiento parcial de los procesos politicos y con problemas sustantivos en los

procesos de socializacion.

A partir de este acercamiento, se puede inferir que esto puede derivarse de una
deficiente educacion civica, que no ha sido capaz de crear practicas y habitos

democraticos que propicien las competencias civicas?, asi como el interés por la

! aplicada a 3,750 personas a nivel nacional.
2 Son aquellas que nos remiten a las competencias interculturales, interpersonales y personales,
de la misma forma que alude al comportamiento de un individuo que participa de forma eficaz en la
vida social y profesional, siempre de manera constructiva
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trayectoria que adopta la vida politica/puablica, esto, a pesar de que existe la
asignatura de Formacion Civica y Etica (FCyE) en la educacion béasica desde el
afo 1999. Es importante precisar que antes de esta fecha la SEP habia puesto en
marcha programas educativos en estos temas, con el objetivo de dotar a los
educandos de los conocimientos y criterios necesarios para desarrollarse en
sociedad, donde la comprension de la relevancia de la politica desempefia un

papel de primer orden.

En nuestro pais la formacion civica es trasmitida mediante la educacion
formal®, esta responsabilidad la tienen dos organizaciones del estado mexicano: la
atribucion constitucional de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), quien
ejerce su responsabilidad a través de los planes de estudio con la asignatura de
FCyE; vy el Instituto Nacional Electoral (INE) con el programa “Capacitacion y
Educacioén para el Ejercicio Democratico de la Ciudadania” programa que esta a
cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

(DECEYEC), estos ultimos como complementarios en la formacion de ciudadania

Los objetivos de ambos organizaciones son: educar y divulgar los valores
democraticos y civicos; a saber son: la honestidad, solidaridad, responsabilidad,
pluralismo, libertad, justicia social, tolerancia, igualdad, respeto, bien comun,
legalidad, justicia y participacion, sin embargo, esta formacién es deficiente, cuyo
ejemplo claro es la complejidad con que percibe un alto porcentaje de la sociedad
los asuntos politicos/publicos, la dificultad para organizarse en comunidad, los
resultados de encuestas nacionales e internacional sobre convivencia social y
violencia®, asi como los resultados negativos del Estudio Internacional de
Educacién Civica y Ciudadana 2016 (Civica 2016)°. Lo anterior es consecuencia
de una inadecuada implementacion de los planes de estudios y programas de
formacion y educacion ciudadana por la SEP y el INE.

® La educacion formal es el aprendizaje ofrecido normalmente por un centro de educacion, con
caracter estructurado.
* Véase Estudios del INEGI, Banco Mundial, Bullying sin Fronteras mencionados en el capitulo Il
de investigacion.
® aplicado a los alumnos de segundo de secundaria
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El comportamiento social de las nifias, nifios y las y los jovenes mexicanos
debe ser considerado como una prioridad para la vida democratica nacional ya
que, de ellos dependera en el futuro cercano la estabilidad social, la convivencia
en comunidad, el presente y futuro del sistema democréatico, asi como el

fortalecimiento de las instituciones.
Sobre el particular la UNICEF sefala que:

Desde el punto de vista del individuo, el cambio generacional es importante en
toda sociedad, por lo que su formacién debe de ser considerada para conservar lo
gue se tiene, pero ademas para tener nuevos logros. La adolescencia es
esencialmente una etapa de cambios. Trae consigo enormes variaciones fisicas y
emocionales, transformando al nifio en adulto. En la adolescencia se define la
personalidad, se construye la independencia y se fortalece la autoafirmacion. La
persona joven rompe con la seguridad de lo infantil, corta con sus
comportamientos y valores de la nifiez y comienza a construirse un mundo nuevo y
propio. Para lograr esto, el adolescente todavia necesita apoyo de la familia, la
escuela y la sociedad, ya que la adolescencia sigue siendo una fase de
aprendizaje. (UNICEF, 2019)

Para comprender la situacion de este sector social en México, es preciso
conocer cdmo perciben a la politica, sus actitudes y las acciones que definen su
comportamiento. Por lo que el camino a seguir, es conocer quienes imparten la
formacion civica y democrética, los contenidos que actualmente reciben las nifias,
nifios y jovenes en los diferentes @mbitos en los que se desarrollan y la forma en
que son ensefiados y si llegan a ofrecer practicas democréaticas al interior de los
diferentes procesos educativos.

Las nifias, nifios y jovenes obtienen su formacion civica desde diferentes
espacios de convivencia que pueden ser formales desde las instancias
constituidas para ese fin e informales como son la familia, amigos, la Iglesia, los
clubes, organizaciones sociales y partidos politicos entre otros. Y es respecto a las
nifias, niflos y jovenes mexicanos, su formacion y su conducta a los que se refiere

esta investigacion.



Wilmer Carrero sefiala:

“La educacion en valores constituye el pilar fundamental en la estructura social
y de poder de la sociedad, y por ende en la formacion ciudadana, como eje del
fortalecimiento del sistema democratico de una nacién”... “la formacion individual
del ciudadano repercute en el aprendizaje, valores y conductas de una sociedad,
en tanto, la participacion social y colectiva fortalece al estado democratico”.

(Carrero, 2013:578), en el mismo articulo Carrero refiere:

La participacion implica un proceso mutuo de transformacién en la medida en que
la persona al mismo tiempo que transforma, se ve transformada por la realidad o
hecho en el que participa, por su parte en el ambito de la comunidad la
participacion también implica y abarca los espacios de encuentro informales hasta
los plenamente constituidos y legalizados. (Carrero, 2013: 578)

Para Carrero “La formacion ciudadana debe estar fundamentada en solidos
principios éticos, siendo la Unica via que tiene la sociedad para garantizar la
educacion de ciudadanos dignos y virtuosos que contribuyan al desarrollo y
progreso de sus comunidades”. (Carrero, 2013:585). Sin embargo, la disrupcién

juvenil transgresora del orden social es lo que observamos hoy en dia.

La asignatura de FCyE es considerada para el analisis, comprobando si el plan
de estudios y los temas que contempla estan cumpliendo con los fines que
pretende alcanzar, por lo que se retoma el estudio estadistico y comparativo con la
intencién de demostrar como influye la problematica social en diversos rubros
como el educativo, el socio-econdmico y el sistema de justicia aunado a la cultura
politica. En el contexto descrito esta investigacion considera como uno de los
puntos focales el analisis de la asignatura y la capacidad de la SEP, los directivos
y los docentes para implementarla, canalizarla y encaminarla, considerando que
los espacios escolares es el lugar en el que se ensefia, aprende y practican los
valores democraticos, ya que ellos deben de ser reproducidos en todo espacio de

socializacion.



En este sentido Carrero destaca que:

De nada sirve educar en valores, si los educadores no son modelo a copiar por
sus alumnos, se educa como se es, no como se dice que los demas tienen que
ser. En definitiva los alumnos aprenden a sus maestros, no sélo de sus maestros.
Resulta casi increible que un profesor diga: solo soy un ensefiante. No soy un
educador. No es que se equivogque en sus pretensiones evasivas. Se equivoca en
la valoracion intrinseca de su actividad. Una persona que esta en interaccion con
otras esté influyendo sobre ellas (positiva 0 negativamente) quiera o no. (Carrero,
2013:582)

Lo anterior, hace referencia a las instituciones formales de educacion, sin
embargo, también debe ser considerado para los espacios de la educacién

informal en las cuales los nifios y jovenes se integran de forma natural.

Un profesor (de cualquier disciplina) que se pone delante de sus alumnos esta
impartiendo muchas lecciones al mismo tiempo. No s6lo de su materia entre otras,
de respeto (o falta de respeto), de ayuda (o de insensibilidad), de autoestima (o de
desprecio a si mismo), de igualdad (o de discriminacion), de correccién en el
lenguaje (o de descuido linguistico), de sensibilidad (o de brutalidad), de ilusién (o
de pesimismo) de amor al saber (o de pereza intelectual), de compromiso social (0
de egoismo), de compafierismo (0 de desunidn), de humildad intelectual (o de
soberbia), de escucha (o de desatencion) de atencion a la diversidad (o de

homogenizacién), de justicia (o parcialidad). (Carrero, 2013:578)

La educacion, adquisicion y reproduccién de conocimientos y un conjunto de
sistema de valores y sus practicas democraticas constituyen los pilares
fundamentales de toda sociedad democratica. De igual manera, menciona que “la
educacion es la suprema contribucion al futuro del mundo actual, puesto que tiene
que contribuir a prevenir la violencia, la pobreza, el egoismo y la intolerancia”
(Carrero, 2013:582)

Una frase que a primera vista pareciera una evidencia incuestionable sefala
que “No hay democracia sin democratas”. La capacidad de convivir, ejercer los

derechos y asumir las responsabilidades inherentes a una democracia, no es
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condicion innata al ser humano, sino que demanda una formacién democratica. En
este sentido, la educacion formal que brinda un pais desempefia un papel de
primer orden en la construccion de los futuros ciudadanos. Querer entender a la
calidad de la democracia, excluyendo la parte formativa, siempre dara un
escenario parcial e incompleto, y por lo tanto, incapaz de plantear de manera
integral las razones por la que México tiene una baja calidad democratica y los
ciudadanos adoptan una actitud de abierta apatia hacia el andamiaje institucional

gue conforma a la democracia.

“La democracia es el peor de los sistemas, con excepcion de todos los demas”.
Esta frase de antologia de Winston Churchill, pone de relieve la importancia y el
valor de la democracia como el sistema que retne las mejores condiciones para la
defensa de las libertades civiles, los derechos humanos, la renovacién periddica
de los dirigentes politicos, el ejercicio de los contrapesos y el escrutinio electoral.
Si bien, la democracia no alcanza a cumplir plenamente con los objetivos
expresados lineas arriba, conserva de manera permanente esta aspiracion y sus
resultados siempre podran contrastarse con el alcance y la capacidad de cumplir

con estos objetivos.

José Woldenberg, expresidente del actual INE precisa que los sistemas
democraticos estan disefiados para lograr dos cosas: el cambio de poder politico y

el fomento de la participacion ciudadana con su voto.

Partiendo de que los sistemas democraticos estan disefiados para lograr dos
objetivos fundamentales: la coexistencia y competencia pacifica de la diversidad
politica y posibilitar el cambio de gobernantes sin el costoso expediente de la
sangre y, a través del voto, fomentar la participacién en la toma de decisiones
publicas. (Woldenberg, 2014)

Para ampliar lo sefialado por José Woldenberg, Duarte y Jaramillo plantean

que:



En sociedades democraticas constituye una necesidad el reconocimiento y la
puesta en practica de los valores democraticos otorgdndoles un valor unificado, si
consideramos que en el nacleo mismo de la democracia se encuentra la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y, por otra, que en las
sociedades democraticas de hoy la no participacion parece haber encontrado carta
de residencia. (Duarte & Jaramillo, 2009:137)

Por otro lado, para ilustrar la actitud de los ciudadanos en sociedades como

democracias avanzadas, Duarte y Jaramillo apuntan que:

Estudios realizados en torno al comportamiento politico en paises desarrollados
como Estados Unidos, Gran Bretafia y Holanda revelan que la mayor parte de la
poblacién tiende hacia un comportamiento caracterizado por la apatia y que la
participacion politica real es llevada a cabo por una minoria activa. De la misma
forma sus anotaciones conducen a Norberto Bobbio, quien describe la apatia de la
siguiente forma “la apatia en relacién con la politica, es el estado de indiferencia,
extraflamiento, pasividad y falta de interés respecto de los fenédmenos politicos.
(Duarte & Jaramillo, 2009:137)

Es a través de estudios o encuestas de opinidon las que permiten obtener
informacion de temas particulares de la sociedad, la informacién obtenida es
transformada en estadisticas siendo estas un soporte para conocer determinados
rasgos, valoraciones y conocimientos de la sociedad por sector, nacional, estatal y
regional. Es por ello, que esta investigacién se fundamenta en diferentes estudios
y encuestas de opinidén, realizados de manera periddica por instituciones
gubernamentales, instituciones educativas, fundaciones y organismos no

gubernamentales, incluidos los centros de educacion superior.

Los estudios sobre las nifias, nifios y jovenes en Meéxico en las ultimas
décadas, permiten conocer las opiniones y valoraciones de este grupo social. Es
importante destacar que la edad en la que se es considerado joven en nuestro
pais depende de la institucion que realice el estudio de opinion, el criterio
establecido por la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) desde el afio 2000 y

que es adoptado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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establece la edad entre los 15 y 24 afios (Moreno, Ortiz.A, & Santillan, 2016), lo
cual no coincide con el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) mediante la
Encuesta Nacional Juventud (ENJ) que ubica el concepto de “juventud” entre
quienes tienen de 12 a 29 afos; aunado a ello, tenemos al Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) que ubica a los jovenes en la edad de 15 y 29 afios. Se
observa que para llevar a cabo una investigacion al respecto hay que estandarizar
la informacioén entre los agentes mencionados, ya que se estan obteniendo datos
sobre un mismo segmento poblacional en un mismo territorio con variabilidad de

criterios.®

En la Encuesta Intercensal 2016 de INEGI existian 39.2 millones de mexicanos en
edades de 0 a 17 afos, representaba el 32.8% de la poblacional nacional. Segun
estimaciones del CONAPO, la poblacion de jévenes entre 15y 29 afios de edad en
2015 fue de 31,612,171, lo que representaba 26.1% de la poblacibn mexicana.
Para 2016, la media ascendi6 a poco mas de 150 mil jévenes, llegando a
31,768,365 individuos, pero su representatividad se redujo a 26.0%. Esta cifra
continuara subiendo hasta principios del afio 2022 para luego decrecer. Para ese
entonces, tendremos 32,114,699 jévenes, pero solamente representaran el 25%
de la poblacion total. (Ollin, 2015-2016:12)

La importancia de la investigacion para la formacion civica radica en que, mas
alld de que México formalmente tenga un sistema democrético, es necesario que
las proximas generaciones de ciudadanos estén formadas en los valores
democraticos como la participacion, igualdad, libertad, justicia, inclusion, lo que
permitira el mantenimiento y fortalecimiento del régimen de gobierno democratico.

Una ciudadania sin educaciéon democratica provoca la pérdida de los valores que

® Es importante considerar que tanto las organizaciones nacionales como internacionales utilizan
una medicion diferente para especificar a qué edad se define la juventud en México, ello incide de
forma negativa en la estandarizacion de informacion ya que la utilizacion de diferentes rangos de
edades obstaculiza y distorsiona informacién valiosa. Este estudio toma como referente la edad
juvenil considerada por el Instituto Mexicano de la Juventud (INJUVE).
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son su fundamento, el aprendizaje debe de reflejarse en su conducta y

convivencia social.’

En el caso de México, la necesidad del estudio sobre el comportamiento politico es
aun mas evidente toda vez que estamos en medio de un proceso democratizador,
en el que la participacion ciudadana, como comportamiento politico especifico, no
se ha logrado...” ya que “por lo general la democratizacion tiende a producir un

cambio social a gran escala. (Duarte & Jaramillo, 2009:139)

Considerando lo anterior se retomara de la definicion clasica de Juan Carlos

Geneyro para concepto de educacion:

Es aquella mediante la cual las generaciones adultas transmiten a los jovenes los
legados morales, cognitivos y culturales que les permiten constituirse como
individuos y ciudadanos. La educacién como socializacion reconoce la necesidad
de una primera “educacion homogénea”, comun a todos y superadora de
particularidades propias de los distintos grupos sociales, destinada a la dotacién
basica de dichos legados. Esa educacién debe de estar a cargo del Estado ético-
educador, mandatario social del conjunto y, por tanto, en condiciones de responder
al interés social general que sustenta una sociedad democratica (Geneyro,
2013:38)

La responsabilidad de la familia es otorgar una educacion inicial, que permita a
los sujetos llevar a cabo practicas de convivencia social adecuadas a su edad, asi
cuando ingresen los menores de edad a recibir la educacion formal, tengan
conductas que se reforzaran con las normas y curriculo escolar, la responsabilidad
de la educacion civica debe ser compartida por la familia y los centro educativos y
organizaciones que imparten la educacion formal y el entorno en el que se

desarrollan los sujetos y futuros ciudadanos.

En el mismo sentido, German Sanhueza destaca algunas de las palabras de
John Dewey, para quien el crecimiento individual y su contexto son de gran
importancia:

’ La democracia en México debe ir mas alla de sélo emitir un voto, debe consolidar la participacion
social a través de la formacién ciudadana, lo que permitira avanzar como individuos y como
sociedad.
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El ser humano para Dewey, es un individuo que se encuentra en constante
crecimiento y que interactia en un medio ambiente social. La naturaleza de su
actividad esta determinada por el contacto con este medio ambiente que va, de
algun modo, guiando su experiencia y crecimiento, basado en el principio de
utilidad, es decir un desarrollo integral del individuo, elemento base de la
estructuracion de la sociedad (Sanhueza, 2016:2)

“‘Dewey argumenta que la escuela debe estar en estrecha conexion con la vida
y la sociedad en general. La institucion escolar representa un pilar para que el ser
humano pueda lograr una conexion fructifera con la estructuras sociales.”
(Sanhueza, 2016:2)

La importancia de la escuela y la relacion hombre — sociedad, permite eliminar
las diferencias de clase social y oportunidad en la sociedad. “De acuerdo con este
fundamento, la escuela constituye una institucion necesaria para la estabilizacion
de la sociedad y el maximo aprovechamiento de los aportes de cada individuo en

un sentido colectivo.” (Sanhueza, 2016:2)

Es posible comprender que para Dewey, “la educacion es un fin en si mismo, y
gue no debe entenderse como medio. En la medida en que se esta continuamente
reorganizando, reconstruyendo y transformando el medio ambiente, la educacion
(entendida como el elemento transformador) es de caracter permanente.”
(Sanhueza, 2016:2)

Una sociedad es democratica en la medida en que se facilita la participacion en
esta estructura en condiciones iguales y garantiza el bienestar colectivo. Este tipo
de sociedad debe tener una educacidon que proporcione a los individuos un interés
personal en las relaciones y el control social que permita mantener el orden y el

equilibrio social.

En su proyecto democracia y educacion, Dewey llama efectivamente a la
basqueda de una gran comunidad. Declara propositivamente: “Mientras la Gran
Sociedad no se convierta en una Gran Comunidad, el publico seguira eclipsado.
Solo la comunicacion puede crear la gran comunidad” (Burlando, Educacién en la

nueva practica de ciudadania democratica, bases de Dewey, 2015:353)
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Con la expresion de “Gran Sociedad” Giannina Burlando indica que Dewey alude a
una gran sociedad cada vez mas disgregada, abstracta e impersonal que venia
siendo impulsada por las nuevas fuerzas tecnoldgicas y econémicas ligadas al
proceso de industrializacion capitalista —entre cuyas consecuencias mas visibles
estaria el desarraigo de los individuos respecto de sus pequefias comunidades
locales caracterizadas por su homogeneidad y sus estrechos vinculos
comunicativos—con la expresion “Gran Comunidad” hace referencia a su propdsito
de contrarrestar ese proceso de disgregacion y atomizacién a través de una
revitalizacion de la dimensidon comunicativa, esto es, de esos vinculos vitales y
participativos capaces de generar una experiencia comun compartida. (Burlando,
Educacion en la nueva practica de ciudadania democratica, bases de Dewey,
2015:353)

Geneyro menciona a Dewey en Mi credo pedagdgico (1897), quien establece

que:

La educacion es un proceso social y que la escuela, como institucion, es una de
las formas de vida en comunidad: su proceso es un proceso de vida...”; ademas
que “...la educacion es un proceso vital para la sociedad porque a través de ella se
transmiten los habitos de hacer, pensar y sentir de los mas viejos a los mas
jévenes. Sin esta comunicacién de ideales, esperanzas, normas y opiniones de
aguellos miembros de la sociedad que desaparecen de la vida del grupo a los que

llegan a él, la vida social no podria sobrevivir’. (Geneyro, 2014:2)

Es a partir de aqui que Dewey establece que existe un vinculo primordial entre

los términos comun, comunidad y comunicacion. Un elemento principal que

distingue a una comunidad de una asociacion meramente fisica, es el de tener

creencias y valores en comun, y esto es posible mediante la comunicacion.
(Burlando, 2015:351)

Dewey establece que la comunicacion es dialéctica y reconstruye experiencia,

es decir, la inquieta. De ahi el imperativo categoérico deweyniano. “Obra de tal

manera que aumentes el significado de tu experiencia”. “De esta forma la

dialéctica de Hegel es retomada por Dewey a través de la comunicacion que debe

de tener una comunidad logrando con ello el compartir valores y opiniones para
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establecer un significado comun con el cual participar en la opinién publica, como
lo indica también Bourdieu, “una comunidad y por lo tanto una ciudadania
informada, educada y democrética que permita la fortaleza de las instituciones asi

como de la vida en sociedad.” (Geneyro, 2014:2)

Siguiendo los pasos de Dewey, la ciudadania democratica no es la concepcion
de la individualidad aprioristica — atomistica. De acuerdo con este concepto, los
individuos son preconstituidos, autosuficientes y autoconscientes, seres
esencialmente egoistas, predispuestos a todo, a guiarse por sus propios intereses.
Dewey rechaza este tipo de individualismo exacerbado que contempla a los
individuos separados de las relaciones sociales que ellos establecen, al sefialar lo
siguiente: “Esta linea de pensamiento trata al individuo como si fuera previamente
definido y con un contenido fijo. Ignora el hecho de que la estructura estamental y
moral de los individuos, asi como los modelos de sus deseos e intenciones cambia

junto con los grandes cambios, en la estructura social”. (Burlado, 2015:150)

Investigadores mexicanos como Pablo Gonzalez Casanova y Carlos Ornelas

realizaron grandes aportes en este mismo sentido.

Gonzalez Casanova, afirma que “dentro de toda estructura social hay una
educacion politica, que puede ser una educacion democratica o una educacién
autoritaria. El pueblo es constantemente educado, y es educado en forma
autoritaria donde es autoritaria la estructura del poder y la actitud de los estados
dominantes™. (Duarte & Jaramillo, 2009:155)

Por su parte, Ornelas en su estudio del “Sistema Educativo Mexicano” hace
referencia a la manera como “la educaciéon formal en México produce y reproduce
los valores de la ideologia autoritaria afectando la personalidad de los sujetos,
tratados mas bien como objetos del proceso educativo”. Pero no solo a través de
la educacién formal el individuo socializa los elementos de la cultura politica, sino

gue lo hace ademas en la accion de las instituciones y de los grupos sociales,

8 Gonzalez Casanova, Pablo. 2004: 144, La democracia en México, Era
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tanto primarios como secundarios, asi como la interaccibn con los demas

individuos dentro de esos grupos.” (Duarte & Jaramillo, 2009:155)

Tanto Gonzalez Casanova como Ornelas en sus analisis sobre al tipo de
educacion que recibe la sociedad mexicana, realizan a la vez una critica moral al
sistema politico mexicano, en el que consideran la educacion como la gran
alfabetizacién social, a la ensefianza del civismo como acto de patriotismo y
destacan que se ha olvidado lo mas importante, la formacion de ciudadanos desde
temprana edad, ya que ellos serdn quienes podran consolidar la democracia

mexicana.

La educacion del individuo al desarrollarse en sociedad y dentro de un marco
institucional requiere que cada uno de los sujetos y a la postre ciudadanos deban
de entender y comprender que participar en el ejercicio de la emision de un voto a
través del sistema electoral no lo convierte en ciudadano completo, sino que la
participacion dentro de un sistema y estado democrético, permite entender las
consecuencias de llegar a ser un ciudadano consciente de sus obligaciones y
derechos para fortalecer la cultura politica actual y no so6lo actuar como

analfabetas funcionales.

En la presente investigacion seran considerados los estudios de opinién de
cultura politica, asi como las estadisticas de diversas instituciones nacionales e
internacionales cuyas cifras permitirdn contrastar con la formacién democrética, la
problematica social y la cultura politica en el segmento social de la nifiez y

juventud mexicana.

Para llevar a buen término la presente investigacion, se propone cumplir con un
conjunto de objetivos generales y particulares, los que, a continuacion, se

enuncian.

El objetivo general que conducira la investigacion se formulé en los siguientes

términos:

13



e Evaluacién de las organizaciones del estado mexicano con responsabilidad

del diseno de formacion ciudadana.

Por otra parte, los objetivos particulares se enumeran a continuacion:

e Conocer la situacion en la que actualmente se encuentran las nifias, ninos y

jovenes en su formacion civica.

e Describir los alcances de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el
proceso de formacion de competencias civicas, analizando sus procesos de
trabajo y productos usados en la imparticion de la asignatura Formacion
Civica y Etica.

e |dentificar los alcances de los diversos programas de “Capacitacién y
Educacion para el Ejercicio Democratico de la Ciudadania”; promovidos a
través de los proyectos y estrategias desarrolladas para la adquisicion de
competencias civicas, instrumentados por el Instituto Federal Electoral (hoy

Instituto Nacional Electoral (INE) y contrastar sus resultados.

En el marco de lo descrito, la pregunta de investigacion a la que se buscara

responder este trabajo, es la siguiente:

¢Qué impacto ha tenido la educacion béasica de México en competencias

civicas?
La pregunta de investigacion puede establecer una hipétesis general para

responder esta pregunta:

Los impactos que tiene la educacion basica en competencias civicas son
desfavorables en conductas de socializacion deficientes y la participacion de la

sociedad en asuntos publicos/politicos.
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Dada la formacién académica recibida en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México con especialidad en
ciencia politica y la naturaleza de la investigacion, ésta se desarrollara bajo el
método cualitativo a través de la revision tedrica-conceptual que delimite los
conceptos centrales para el desarrollo de la investigacion y utilizando fuentes
primarias de los organismos encargados de la educacion civica y formacion
ciudadana, ubicando su impacto entre el segmento de la poblacion que cursa la

educacion basica en el sistema educativo nacional.

Las teorias desarrolladas en el capitulo primero sustentan la siguiente
investigacion. El estudio del comportamiento y conductas de las sociedades y de
los individuos ha sido considerado por diversos autores, siendo de gran
importancia para describir y comprender determinados comportamientos y
valoraciones de la sociedad en diversos aspectos de la vida en comuan. La cultura
politica pretende determinar como una sociedad tiene diferentes comportamientos.
Las normas conductuales que desarrollan e implementan las organizaciones para
orientar las conductas de los individuos y la busqueda continua de libertad de
ellos, son elementos importantes en este capitulo. Por ultimo, la teoria de
sistemas, en ella los individuos son considerados por el autor como sistemas que

conviven y se entrelazan con otros sistemas

En el capitulo segundo, se analizaran estudios demoscopicos de esquemas de
educacion civica y violencia de diversas instancias gubernamentales nacionales e
internacionales como el Instituto de Evaluacion Educativa (INEE), el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), violencia de la que son objeto las
nifias, nifios y jovenes entre otras. Lo anterior para obtener informacién relevante
para describir al futuro ciudadano mexicano, su conocimiento civico, la situacién
de la convivencia familiar, el nivel de violencia que enfrenta, asi como la confianza

en la sociedad y los agentes del sistema politico.
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Esta investigacion abordara el concepto de cultura politica, lo que se
comprende dentro del concepto y las diversas opiniones al respecto. La cultura
politica corresponde a la subjetividad de la sociedad acerca del sistema politico,
ya que la sociedad al no ser homogénea tiene diversas opiniones que divergen de
sus conciudadanos y al mismo tiempo encuentran eco en otros. Es decir, las
valoraciones y creencias son de forma individualizada dentro de una sociedad o

comunidad.

En el capitulo tercero se realizara un estudio sobre la Secretaria de Educacion
Publica, para encaminar la investigacion hacia la Subsecretaria de Educacion
Basica, conocer su conformacion y realizar una investigacion de la asignatura de
Formacion Civica y Etica, para observar y comprender los aspectos considerados
por el sistema de educacion formal como formador de ciudadania. La formacion de
ciudadania a temprana edad es necesaria e imprescindible para que las nifias,
nifios y jovenes obtengan los conceptos claros de los valores democréticos y su
practica, los cuales permiten las relaciones sociales en todos los &mbitos asi como
en las actividades de socializacion. El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEE) otorgara informacion relevante del sistema educativo, en lo referente a las
evaluaciones de los alumnos y docentes y quienes buscan ingresar al sistema

educativo.

En el cuarto capitulo, se analizara el papel de los programas del Instituto
Nacional Electoral como coadyuvante en su calidad de segunda instancia en la
formacion civica de la nifiez y adolescencia mexicana, cuyas funciones en este
renglon son las de desarrollar programas encaminados hacia la educacion civica
para el ejercicio democratico de la ciudadania, analizando los diferentes proyectos
y programas que han sido desarrollados por la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, sus alcances y fines, lo que permitira
obtener informacion para identificar sus aciertos y carencias en la formacién de

ciudadania.
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Se hard hincapié en los programas y proyectos encaminados a la formacion de
ciudadanos que conozcan y se reconozcan como tales, es decir, la practica de los
valores democraticos. El desarrollo de este capitulo serd a través de
documentacion otorgada por el mismo Instituto a través de documentos impresos
publicos, de su sitio oficial o por medio de solicitudes utilizando la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT).

Los resultados obtenidos en esta investigacion ofreceran informacion que
permita reconocer si existen o no limitaciones en materia de formacién de
ciudadania, asi como la existencia o no de un proyecto del Estado Mexicano para

la construcciéon de la misma.
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Capitulo I.- Educacion civica, formacién ciudadana y construccion
de la democracia bajo el enfoque de la teoria de sistemas.
Acercamientos tedrico-conceptuales

Con el objetivo de comprender el aparato conceptual que se emplea en esta
investigacion, se revisara la manera en la que diversos autores asociados con el
tema han abordado, conceptualizado y delimitado términos centrales de esta tesis,
haciendo especial hincapié en la comprension de la educacion, principalmente
bajo el enfoque de formacién civica y ciudadana y la cultura politica como
elemento central, en la que destaca la relacion afectiva, valorativa y cognitiva
sobre el sistema politico en su conjunto, factores fundamentales que determinan la
manera en la que las nifias, nifios y jovenes asumen sus derechos civiles, politicos

y sociales® asi como su responsabilidad con la colectividad en su conjunto.

En este orden de ideas, para ubicar el vinculo entre la formacion civica y la
construccion de la democracia se recurre a la teoria de sistemas, como hilo
conductor para desarrollar la investigacion, en coadyuvancia con la Teoria General
de Sistemas, lo que permitird unificar los criterios de investigacion en las

diferentes disciplinas, especialmente en las ciencias politicas.

Para dotar de un marco teérico a la investigacion se consideran diversos
enfoques tedricos que permitirdn sistematizar de la educacion como factor central

en el desarrollo de la ciudadania y su papel en la democracia.

La Teoria de Sistemas de Easton, para entender como funciona un sistema
politico, sus partes y sus funciones asi como la importancia que desempefian cada
uno de ellos, permitiendo el acceso a la Teoria Organizacional, con su estructura,
sus funciones y sus normas, ademas permite observar que el individuo no es un
engranaje mas en la constitucion de una organizacién, sino como un actor

indispensable para la actualizacién de la propia organizacién y su entorno.

° Los derechos civiles garantizan la integridad fisica y mental de las personas, su vida y su
seguridad, con base en la raza, género, nacionalidad, color, religion, etnia, orientacion sexual,
religion o discapacidad y los derechos individuales como la libertad de expresion, privacidad, de
prensa de reunion y de circulacion.
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La Teoria conductista, ofrece caracteristicas de los individuos y la relacién con

Su entorno.

La Teoria Institucional permite conocer el desempefio, funcionalidad y
necesidad de ellas en la organizacion social y por ultimo la Teoria de Sistemas de
Luhmann, en la que el hombre como sistema adquiere aspectos no contemplados
por otros autores. Luhmann ademas considera al entorno como un elemento con

una cualidad especial dentro de su teoria.

1.1 Marco tedrico conceptual

La ciudadania y su cultura politica son importantes en un sistema democrético,
debido a que la participacion social en el quehacer publico es la base de la
democracia. Obtener una educacidén civica adecuada es el reconocimiento y
practica de los derechos adquiridos, la participacion politica con bases unificadas y
la pertenencia a una sociedad, por lo tanto, el reconocer estas dimensiones es

basico para desempefiarse como un ciudadano activo e informado.

1.1.1 Dimensiones de la ciudadania

Las dimensiones de la ciudadania se relacionan con las obligaciones y con los
derechos que adquieren los individuos al nacer en un territorio y su temporalidad.
Varios autores las describen como un cumulo de exigencias, esta investigacion
retoma las tres dimensiones en “Educacion y Ciudadania”, a saber: posesion,

pertenencia y participacion (Martinez, 2006:3)

e Posesion: [La ciudadania debe de tener] la posesion de derechos -civiles,
politicos y sociales- cuya dindmica cambiante da lugar a una ampliacién o
restriccion de sentido. De ahi que resulte interesante relacionar el fendbmeno de
pérdida de ciudadania con la restriccion de los derechos civiles y la pérdida de
influencia en las politicas publicas de los sectores que padecen procesos de
exclusion. Hablar de derechos supone no sélo aludir a aquellos que los
ciudadanos poseen formalmente, sino también las condiciones bajo las cuales los

derechos ciudadanos se realizan efectivamente.
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e Pertenencia: La ciudadania se define como pertenencia a una comunidad politica.
En las sociedades modernas la pertenencia a un Estado es la garantia de
inclusion en los sistemas de distribucion de bienes y de reconocimiento de
derechos. Se esté frente a un fendmeno singular, el de la exclusién de aquellos
gque nominalmente son ciudadanos, pero en los hechos “no pertenecen”.

e Participacion: La participacion en la vida publica y en los mecanismos de
deliberacién en cuanto a la toma de decisiones de accion politica. Los derechos
significan no solo la formalidad, sino un ejercicio efectivo. La pertenencia implica
participar en la construccion de la identidad y de un orden politico democratico.
(Martinez, 2006:3)

Los conceptos antes descritos nos dan una visién global del ser ciudadano,
como son la posesion de derechos que conlleva a obligaciones, la pertenencia a
un sistema social y politico y la participacion en el ejercicio de accion ciudadana.
Sin embargo, antes de ejercer estos derechos es preciso aprenderlos y
posteriormente ejercerlos en la practica cotidiana. La accién del individuo es
ejercer la ciudadania con una participacion activa en los temas culturales,
sociales, econdmicos y politicos de interaccidén social, pero esta accion no puede
realizarse si no se tiene conocimiento de los derechos civiles, politicos y sociales

gue deben ser parte de la cultura politica nacional.

La democracia estd inserta en una compleja red de comunicaciones®,
estructuras, roles y procedimientos que coadyuvan al procesamiento de la
complejidad de la sociedad moderna y de su sistema politico (Hernandez, L.,
2018:25), por eso la importancia del reconocimiento de las dimensiones de la
ciudadania.

1.1.2 Concepto de educacion

El pedagogo y psicélogo John Dewey, considera que la educacién es un

proceso social. Tal sociedad debe tener un tipo de educacién que dé a los

19 Es la interaccion que se desarrolla entre los sujetos a través del lenguaje y su conducta en
cualquier entorno.
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individuos un interés personal en las relaciones. ...Una sociedad es democratica
en la medida en que facilita la participacion, la educacién debe contribuir a la
reproduccion de la democracia como forma de vida y formar para la participacion

de los ciudadanos en la sociedad. (Dewey, 1916:91),

Pierre Bourdieu, define a la educacidon como aquella condicibn mayor de

acceso al ejercicio verdadero de los derechos del ciudadano. (Bourdieu, 2008:90)

Teresa Gonzalez sostiene que la formacion de ciudadanos es el fin educativo
fundamental y la funcidn de la educacién escolarizada es la integracion social de

los futuros ciudadanos. (Gonzélez, 2016:16)

La educacion es fundamentalmente un fendmeno social, en tanto que afecta
las condiciones de vida de las personas y determina, de manera decisiva, la
integracion de todos los sectores y grupos de la sociedad a la vez que es una

necesidad personal y un derecho social. (Gonzalez, 2016:16)

En el glosario de la SEP de Educacion Superior, el concepto educacion se
describe como: “El medio fundamental y proceso permanente para la adquisicion,
transmision y acrecentamiento de los conocimientos y la cultura, que contribuye al
desarrollo del individuo y la sociedad.” (SEP, 2019:20)

Will Kymlicka expreso: la necesidad de crear una ciudadania informada y
responsable fue una de las principales razones para el establecimiento de un
sistema de escuela publica y para hacer que la educacién fuera obligatoria.
(Kymlicka, 2003:341)

La educacion esta determinada con el tipo de individuos que se quiere formar,
si se requiere un ciudadano subdito™ como lo indican Almond y Verba, basta con
cumplir con lo minimo en la ensefianza. Si lo que requiere México es un ciudadano
informado y participativo, es necesario observar en todos los angulos, con

detenimiento y profundidad a las organizaciones encargadas de ello.

1 El stbdito es aquel individuo identificado con un régimen no especializado. Las instituciones
varian y el stbdito tiene una nocién general de las autoridades pertinentes, pero sus orientaciones
cognitivas y afectivas no estdn emparentadas con el sistema politico.
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El reflexionar sobre las definiciones anteriores, lleva a considerar que la
educacion civica que ofrece el Estado Mexicano en las escuelas publicas y
privadas no cumple con los objetivos planteados, de acuerdo a los resultados
negativos en las encuestas de opinion y estudios internacionales como las Civicas
2009 y 2016, que muestran la dificultad de los alumnos, a la hora de definir
conceptos como democracia representativa y division de poderes. Por tal razon,
actualmente la educacion civica brindada en los centros escolares de educacion

basica indica que no es suficiente el trabajo que los docentes realizan en las aulas

Estos resultados destacan la necesidad de replantear la asignatura de FCyE.
Iniciando por la simplificacion de los contenidos para objetivar la informacion que
se otorga a los educandos; llevar a cabo una profunda revision en las
organizaciones que preparan a los docentes en su capacitacion como educadores;
una capacitacion real de los que ya estan frente a grupo. Todo ello impactara en lo
gue deben de aprender y desarrollar los alumnos adquiriendo las habilidades y
competencias civicas necesarias para que desde temprana edad y ejerzan los

valores democréticos para si mismos y en sociedad.

1.1.3 Educacién formal e informal

El INEE define que “la formacion ciudadana en México es un fendmeno en
constante movimiento del cual se puede hablar en dos sentidos: el que se
adquiere en las escuelas, que denominaremos educacién ciudadana, y el que se
obtiene como producto del contexto.” (INEE, Civica 2016, 2018:13)

La educacion formal es la que se adquiere en los centros escolares publicos o
privados y que son regulados por el gobierno. En lo relativo a la educacion
informal el INEE la define como el espacio de socializacion en el que los individuos
se relacionan e interactian a través de la comunicacion visual, verbal y fisica y las
influencias ambientales. En ella no encontramos objetivos didacticos, duracion y

soporte a diferencia de la educacion formal.
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La educacion formal e informal integra el mismo sistema social donde el
aprendizaje, a través de una metodologia cientifica, se entrelaza con el entorno en
que se desarrollan y socializan las nifias, nifios y jévenes. La importancia radica
en que la educacion formal debe de permear*? a la educacién informal; en el caso
de México esta permeabilidad es carente, debido a que se enfrentan con un
entorno que no propicia la practica y desarrollo de los valores civicos. Al contrario,
la educacion informal incide directamente a la educacion formal. Por tal razon es
necesario fortalecer al sistema educativo de forma integral para revertir esta

tendencia.

1.1.4 Valores morales, civicos o democraticos

No puede haber sociedad democratica sin paideia'® democratica (Castoriadis,
2000:156)

La formacion ciudadana es una educacion en valores porque se funda en la
necesidad de construir una ética para el mundo actual, capaz de establecer
consensos universales que garanticen la supervivencia de la humanidad, y de
conformar un orden moral incluyente, cimentado en el respeto y la consideraciéon
del otro, y en el imperativo categérico de no hacer a otras personas lo que no se

desea para uno mismo. (Conde, S., 2016:28)

La educacién ciudadana no puede circunscribirse al escenario de una
asignatura, sino que debe proyectarse en todos los ambitos vy
experiencias formativas que ocurren en la escuela, lo que implica el
trabajo tanto en el plano transversal como en el ambiente escolar, en la
familia y en la comunidad (Conde, 2011: 85-86).

Para comprender los conceptos de las dimensiones de la ciudadania es

necesario obtener los valores morales, valores civicos o valores democraticos?,

'2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
Permear: Penetrar en algo o en alguien y, mas especifico en un grupo social
¥ La Paideia es una sintesis de ideas pedagogicas que se originaron en Grecia, cuna de
nacimiento de la Pedagogia. En ninguna otra cultura aparecio la palabra “pedagogia” mas que en
el mundo occidental, y especificamente en la Grecia clasica de los siglos VI a.c. en adelante.
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en suma estamos hablando de los mismos, por lo que conocer y practicar estos
valores es necesario para ser un mejor ser humano. La Real Academia Espafola
define la moral como: “pertenece a lo relativo a las acciones de las personas,
desde el punto de vista de su obrar en relacion con el bien o el mal y en funcién de
su vida individual y, sobre todo colectiva’. Adela Cortina nos lleva por una
descripcion de los valores de la humanidad y porque es importante aprenderlos,
compartirlos y practicarlos.

Existen otros tipos de valores como los estéticos, religiosos, de salud,
intelectuales o los de la utilidad, sin embargo, al hablar de los valores morales

estamos integrando al resto de los valores.'

Cortina describe como se adquieren esos valores “Por eso urge educar en este
tipo de valores, a través de la ‘educacién formal’, es decir, en la escuela, sea a
través de la familia, la calle o los medios de comunicacion.” (Cortina, 1997:184), la

misma autora nos hace reflexionar sobre dar valor indicando que:

...los valores no es sélo una cuestidon de captacion personal del valor, sino también
de cultivo de las predisposiciones necesarias para apreciarlo, para degustarlo.
...educar en valores consistiria pues, en cultivar esas condiciones que nos
preparan para degustar los valores... si concedemos un valor a las cosas y por
€s0 nos parecen valiosas, 0 si mas bien reconocemos en ellas un valor y por eso

nos parecen valiosas. (p.186)

Los valores morales, civicos o democraticos fundamentalmente son la libertad,
la justicia, la solidaridad, la honestidad, la tolerancia activa, la disponibilidad al
dialogo, el respeto a la humanidad en las demas personas y en la propia (p. 193).
Para entender de qué nos estad hablando la autora se debe dejar en claro que

significan cada uno de ellos.

4 Valores como la honestidad, solidaridad, responsabilidad, pluralismo, libertad, justicia social,
tolerancia, igualdad, respeto, bien comun, legalidad, justicia y participacion.
!> Adela Cortina en su libro Ciudadanos del Mundo, 1997, describe los valores estéticos, religiosos,
de la salud, intelectuales y de utilidad.
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Libertad: la libertad de los antiguos significaba, sustancialmente participar
en los asuntos publicos, derecho a tomar parte de las decisiones comunes,
después de haber deliberado las posibles opciones. En la libertad de la
modernidad, significa libertad de conciencia, de expresion, de asociacion,
de reunion de desplazamiento por un territorio entre otras. En este punto
Cortina indica: ...no puedo exigir como moral, como humano, un derecho
que no esté dispuesta a exigir con igual fuerza para cualquier otro (p. 197).
Cortina define en este punto la universalidad de las libertades. El valor de la
libertad no se debe concretar a lo individual y regional, sino comprender

gue esta libertad es para la humanidad.

Igualdad: Las personas son iguales en la dignidad, hecho por el cual
merecen la misma consideracion y respeto. La igual dignidad de las
personas. Degustar el valor de la dignidad, sea cual fuere la condicion
social, la edad, el sexo, o la raza, es disfrute que empieza en la infancia. (p.
200)

El valor de la igualdad es uno de los mas preciados entre los que hemos ido
probando histéricamente, Perder la ilusion por él significa no sélo retroceder en lo
ganado, sino dar muestras de una estupidez bastante considerable, porque no hay
mayor necedad que la de quien se cree superior, como Si nunca fuera a necesitar

compasion. (p. 201)

Respeto Activo (tolerancia: Uno de los valores mas mentados en los
paises democraticos y en los organismos internacionales es la tolerancia.
Se entiende que sin €l no hay convivencia posible y, por tanto, que se debe
fomentar en la educacion. (p. 201), tolerar es “dejar hacer”, sea por
impotencia, sea por indiferencia. Por eso el valor verdaderamente positivo

es, mas que la tolerancia, el respeto activo. (p. 202)
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e Solidaridad: El valor solidaridad constituye una version secularizada del
valor fraternidad, que es el tercero de los que defendié la Revolucion
Francesa’®. Uno de los valores mas necesarios para acondicionar la
existencia humana. (p. 203). Es la actitud de una persona que pone interés
en otras y se esfuerza por las empresas o asuntos de esas otras personas.
(p. 204). Una solidaridad universal esta refiida con el individualismo
cerrado. (p.205)

e Dialogo: Quien dialoga en serio esta dispuesto a escuchar para mantener
su posicién si no le convencen los argumentos del interlocutor, o para

modificarla si tales argumentos le convencen.

Los valores morales son inherentes al ser humano, deben de ser ensefiados de
forma concreta y practicarlos diariamente en todo espacio de socializacion. La
escuela y la temprana edad son dos elementos que deben complementarse para
adquirir estos valores, lo que permitira unificar los criterios y una convivencia
social que debe tener una repercusion en la cultura civica para que la libertad, la

igualdad, el respecto activo y el dialogo estén presentes.

Se requiere una educacion civica comprensible, util y practica entre los
individuos, sobre todo aplicable en las etapas de la nifiez y adolescencia, que son
cruciales para la formacion consciente de ciudadania. Que sea replicada en su
entorno y que a su vez construya una cultura politica, que permita el ejercicio de
los valores democraticos y con ello disminuir los indices de violencia escolar y el
entorno que afectan actualmente a este segmento de la poblacion en México.
Sobre todo porque priva una cultura politica basada en la desconfianza, la apatia y

el desinterés por el compromiso social.

1.1.5 Cultura

En el trabajo Eufracio Jaramillo, que cita a Sewell quien indica que

'® La libertad y la igualdad son los otros dos.
26



El sistema y practica se presuponen uno a otro; ser participe de la practica cultural
significa utilizar los simbolos culturales existentes para alcanzar cierto fin.
Asimismo, ese sistema de simbolos y significados tampoco existe fuera de la
sucesion de practicas que lo evidencian, reproducen y transforman... la cultura
lejos de ser una préactica especifica 0 una que se da en espacios concretos, es “la
dimensién semidtica de la practica social humana, en general.” (Jaramillo,
2017:108)

La cultura es un conjunto de valores, costumbres, creencias y practicas que

constituyen la forma de vida de un grupo especifico (Eagleton,T., 2001:58)

Reconocer la importancia de la cultura (valores, costumbres, creencias y
practicas) junto con su evolucion es primordial para iniciar la imparticion de la
educaciéon formal, ya que la cultura nos indica la situacion que se desea mejorar o

transformar.

1.1.6 Cultura Politica

Una de las obras mas influyentes en torno al estudio de la cultura politica, es la
“La Cultura Civica” de Gabriel Almond y Sydney Verba, obra realizada a partir de
la comparacion de cinco paises (Alemania, Estados Unidos, Inglaterra, Italia y
México) en la que buscaron ubicar la cultura politica de los ciudadanos de cada
uno de éstos paises, para, a partir de ahi, construir una tipologia sobre la cultura

politica.

Para Almond y Verba el término cultura politica

...se refiere a orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema
politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes con relacion al rol de uno
mismo dentro de dicho sistema. Es un conjunto de orientaciones con relacién a un
sistema especial de objetos y procesos sociales. [...] cuando hablamos de la
cultura politica de una sociedad, nos referimos al sistema politico que informa los
conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion. [...] la cultura politica
de una nacion consiste en la particular distribucion de las pautas de orientacion

hacia objetos politicos entre los miembros de dicha nacion. (De Diego, 2006)
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Antes de entrar en forma en la definicion y tipologia de la cultura politica, es
preciso reconocer la connotacién y el sentido con el que se usa cada uno de estos
términos para que, conjugados, construyan un concepto Unico. Para Almond vy
Verba, el sentido con el que se emplea cultura en su investigacion, esta
vertebrada a partir de las orientaciones y valoraciones que hacen las personas
hacia los objetos, apuntando que la acepcidon que utilizan de cultura es el de “a

orientacion psicoldgica hacia objetos sociales” (Almond & Verba, 1992:180).

Al sefalar estos autores a que se refieren sobre la cultura politica de una

sociedad, apuntan que:

Cuando hablamos de la cultura politica de una sociedad, nos referimos al sistema
politico que informa los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion.
Las personas son inducidas a dicho sistema, lo mismo que son socializadas hacia
papeles y sistemas sociales no politicos. Los conflictos de culturas politicas tienen
mucho en comun con otros conflictos culturales, y los procesos politicos de
aculturacion se entienden mejor si los contemplamos en los términos de las
resistencias y tendencias a la fusién y a la incorporacion del cambio cultural en general
(Almond & Verba, 1992:180).

A su vez Maria Teresa Gonzélez indica: “Un complejo de creencias, actitudes,
evaluaciones, sentimientos, predisposiciones o practicas - ausencia de acciones,
de acuerdo al caso- por medio de las cuales los individuos o grupos se ordenan
interpretan y se relacionan con el poder politico y sus instituciones”. (Gonzalez,T.,
2007:25)

Y para Jorge Jaramillo

Para cumplir con los dos concepto que conforman la estructura de cultura politica
se tomara la definicion de politica de Mouffe: a) La politica es algo constitutivo de
las relaciones humanas en todos los niveles; b) la politica es una esfera social de
naturaleza eminentemente conflictiva y por ello extremadamente diversificada y
multiforme y; c) la politica no sélo es algo que se piensa, sino también que se hace

y se practica. (Jaramillo, 2017:108)
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Pablo E. Vargas que indica: [la cultura politica es] funciones y simbolos y no
sélo valores y actitudes (esta definicion fue a partir del ambito electoral). (Vargas
P., 1990)

Esteban Krotz considera un desacierto analizar la cultura politica
exclusivamente a partir de los datos electorales, ya que esto puede incurrir en
afirmaciones y generalizaciones provenientes de introspecciones o de anhelos

personales y no de un examen cientifico en realidad. (Krotz, 1990)

Con este concepto, los autores delimitan claramente el sentido y la definicion
de cultura politica, sobre todo, en la acepcién de la palabra cultura, la que, abre
los més diversos debates en otras ramas del conocimiento como la antropologia, y
por otro lado, permite contrastar empiricamente la cultura politica de una sociedad

a partir de la formulacion de hipotesis.

Contando ya con una definicion de cultura politica, Almond y Verba pasan a
definir lo que es la cultura politica de una Nacion, siendo ésta “la particular
distribuciéon entre sus miembros de las pautas de orientacién hacia los objetos
politicos.” (Almond & Verba, 1992:180), lo que inevitablemente lleva a definir la
manera en gque se dan las orientaciones politicas y hacia qué objetos politicos

especificos se dirigen dichas orientaciones.

Tomando a Parsons y Shils, Almond y Verba aseveran que “la orientacion se
refiere a los aspectos internalizados de objetos y relaciones” (Almond & Verba,
1992:180), teniendo tres maneras de encauzarse esta orientacion, cognitiva,;
afectiva y evaluativa. A continuacion, se revisa a qué se refieren los autores con

cada uno de éstas orientaciones.

1) Orientacion cognitiva: conocimientos y creencias acerca del sistema politico, de sus
papeles y de los incumbentes de dichos papeles en sus aspectos politicos (inputs) y
administrativos (outputs);

2) Orientacion afectiva: sentimientos acerca del sistema politico, sus funciones,

personal y logros;
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3) Orientacién evaluativa: los juicios y opiniones sobre objetos politicos que involucran

tipicamente la combinacién de criterios de valor con la informacion y los sentimientos.

El objeto hacia el que van dirigidas las orientaciones politicas, comprende, lo
que llaman éstos autores el sistema politico “generado”, conformado por el
sistema politico en su conjunto. Entre los sentimientos que se incluyen en este
grupo, estan sentimientos como el patriotismo o el desdén por ella, el conjunto de
conocimientos y valoraciones de una nacion, asi como del sistema politico. Por el
otro lado, se plantean las orientaciones que hay sobre si mismo en su papel
politico (Almond & Verba, 1992:180).

Para identificar los elementos que conforman un sistema politico y las

orientaciones, los autores, formulan tres grandes categorias de objetos, a saber:

1) Roles o estructuras especificas, tales como cuerpos legislativos, ejecutivos o
burocraticos.

2) Titulares de dichos roles, como lo son monarcas, legisladores y funcionarios.

3) Principios de gobierno, decisiones o imposiciones de decisiones publicas y
especificas. Estas estructuras, titulares de roles y decisiones, pueden clasificarse a
su vez de modo amplio, teniendo en cuenta si estan conectadas al proceso politico
(input) o al proceso administrativo (output) (Almond & Sidney, 1996:181)

El proceso politico es definido en este sentido como

...la corriente de demandas que va de la sociedad al sistema politico y la
conversion de dichas demandas en principios gubernativos de autoridad. Algunas
de las estructuras incluidas de un modo predominante en el proceso politico son
los partidos politicos, los grupos de intereses y los medios de comunicacion. Por
proceso administrativo u output entendemos aquel mediante el cual son aplicados
0 impuestos los principios de autoridad del gobierno. Las estructuras
predominantemente implicadas en este proceso incluirian las burocracias y los
tribunales de justicia. (Almond & Sidney, 1996:181)
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El elemento central de la clasificacion de Almond y Verba parte del objetivo de
conocer cudles son los objetos politicos hacia los que se orientan los individuos,
de qué manera se orientan hacia éstos y por ultimo, si tales objetos en que marco
se ubican, si en la corriente “superior’ de la accion politica o en la “inferior” de la

imposicion politica, (Almond & Sidney, 1996:181)

Después de realizar esta primera aproximacion a lo que significa para Almond y
Verba la cultura politica, a continuacién se describen los principales rasgos de la
tipologia que estos autores desarrollaron.

1.1.6.1 La cultura politica parroquial

Dentro de la cultura politica parroquial no hay roles politicos especializados,
caracterizandose éstos por ser roles difusos de tipo politico-econémico-religioso vy,
para los miembros de estas sociedades las orientaciones politicas estan
intimamente asociadas a las orientaciones religiosas o sociales. Las expectativas
gue tienen los individuos hacia el sistema politico son nulas. (Almond & Verba,
1996:182-183)"

En los sistemas politicos donde predomina la cultura politica parroquial, los
emisarios gubernamentales desconocen la conciencia de los habitantes de
ciudades y pueblos y de los componentes de la tribu, con orientaciones
predominantemente de tipo politico-econdmico-religioso, en conformidad con las
estructuras y operaciones, igualmente indiscriminadas, de sus comunidades

tribales, religiosas, profesionales y locales. (p.183)

En la versibn mas extrema y pura del parroquialismo, la politica como
manifestacion especializada es nula o muy escasa; sin embargo, en sistemas
politicos mas diferenciados, la orientacion tiende a ser de tipo afectivo o
normativo, relegando la dimension cognitiva de la orientacién, lo que significa que

se tiene una conciencia de que existe un sistema politico, pero la orientacion hacia

' La cultura politica parroquial, las orientaciones politicas hacia dichos roles no estan separadas
de sus orientaciones religiosas o sociales.
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el mismo es confusa y los sentimientos hacia éste son regularmente negativos.
(p.183)

1.1.6.2 La cultura politica de subdito

En la cultura politica del subdito, existe una significativa frecuencia de
orientaciones hacia un sistema politico diferenciado, asi como hacia sus
componentes administrativos, sin embargo; las orientaciones que se desarrollan
en esta cultura politica hacia los objetos eminentemente politicos y el sentido de
participacion dentro del sistema politico son nulas. En este sentido, asumiéndose
uno mismo como subdito, se cuenta con la conciencia de que existe una autoridad
especializada y las actividades que realiza se delimitan dentro de la esfera politica,
pudiendo tener un sentimiento afectivo favorable o desfavorable hacia ella, puede
calificarla como legitima o ilegitima, sin embargo, la relacién que establece el

stbdito hacia el sistema politico es de caracter pasiva. (p.184)*

La naturaleza de la orientacion es eminentemente subjetiva, dominando en
sociedades en las que no hay una estructura politica diferenciada, siendo las
orientaciones afectivas y normativas, desprovistas de orientaciones de tipo

cognitivo.

1.1.6.3 La cultura politica de participacion

En este tipo de cultura politica los integrantes de la sociedad muestran una clara
orientacion hacia el sistema entendido como un todo, de manera diferenciada
hacia sus estructuras y procesos politicos y administrativos, cubriendo asi, tanto
los inputs como los outputs del sistema politico. En el conjunto de esta cultura
politica, los miembros de la sociedad, pueden tener una orientacién de aprobacion
o desaprobacion hacia el conjunto de los diferentes objetos que conforman el
sistema politico. Adoptan un papel activo en la politica, en el que pueden variar los

sentimientos y las valoraciones hacia este papel, pudiendo incluso ser de franco

'8 El stibdito tiene conciencia de la existencia de una autoridad gubernativa especializada: esta
afectivamente orientado hacia ella, tal vez se siente orgulloso de ella, tal vez le desagrada; y la
evalla como legitima o ilegitima.
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rechazo. En la cultura de participacion el individuo, ademas de orientarse a la
participacion politica, se somete a las disposiciones legales y a la autoridad.
(p.185)*

Es importante sefialar que las culturas politicas en cada pais no son
homogéneas, por lo que, si bien, existen culturas politicas de un tipo u otra en una
sociedad, éstas coexisten con otras. Los limites de la socializacidén politica y las
preferencias personales desempefian un papel central en la diferenciacion de las

culturas politicas de una misma sociedad. (p.185)

Por otra parte, los ciudadanos no son tipica o Unicamente expresion de una
sola manifestacion de cultura politica pura. Un solo individuo puede tener

orientaciones de participacion, subdito y parroquialismo. (p.185)

Aunado a esta primera clasificacion, Almond y Verba desarrollan un conjunto de
subclases de culturas politicas, vinculadas a la evolucion politica y cultural de las

sociedades (p.185)

Para Almond y Verba, existe congruencia entre el sistema politico y la cultura
politica cuando éstas son apropiadas, por ejemplo, una cultura politica
participativa es congruente con un sistema politico democratico, mientras que no

lo seria para un sistema politico de corte autoritario.

Ademas de los tres tipos puros de cultura politica identificados, Almond y Verba,

desarrollaron tres tipos de culturas politicas sistematicamente mixtas, a saber:

1) parroquial-subdito
2) subdita-participante
3) parroquial-participante

¥ La cultura de participacion, es aquella en que los miembros de la sociedad tienden a estar
explicitamente orientados hacia el sistema como un todo y hacia sus estructuras y procesos
politicos y administrativos: en otras palabras, hacia los dos aspectos, input y output, del sistema
politico.
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1.1.6.4 Cultura parroquial - subdito

En este tipo de cultura politica, una parte significativa de la poblacion se ha
opuesto al planteamiento de una difusa autoridad, sustituyéndolo por una lealtad
con mayores niveles de complejidad hacia el sistema politico con una estructura
centralizada y especializada del gobierno, desarrolldndose en el marco de un
estadio primitivo de parroquialismo local a una autoridad centralizada, adoptando

algunas caracteristicas de la cultura politica de subdito.

1.1.6.5 La cultura subdito-participante

Este tipo de cultura se desarrolla en el marco del paso de una cultura de
subdito a una cultura de participacion, emergiendo cuando la presencia de
autonomias locales subsiste frente a la centralizacién del estado, coadyuvando

éstas al desarrollo de un andamiaje democratico.

En esta subclase de cultura politica, un sector de la comunidad ha desarrollado
claras orientaciones politicas especializadas (inputs) asi como orientaciones hacia
si mismo sobre su papel politico, aunque la mayoria conserva orientaciones hacia
estructuras de gobierno de corte autoritario, con un escaso sentido de

orientaciones hacia si o auto-orientaciones.

Este tipo de cultura politica mixta produce una alineacion entre el grupo de la
poblacibn que ha adquirido un sentido democratico en un marco todavia
autoritario, lo que trae consigo la generacién de un sindrome con aspiraciones
ideales, que incluye la busqueda de la creacién de un sistema de partidos, grupos

de intereses y medios de comunicacién masivos.
1.1.6.6 La cultura parroquial-participante
En el dltimo tipo de cultura mixta, el andamiaje institucional promueve formalmente

la participaciéon, sin embargo, los rasgos de la poblacién tienden a ser

mayoritariamente parroquiales, por lo que, en este tipo de cultura es necesario
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desarrollar de manera paralela las orientaciones especializadas (inputs)
acompafandolas de las de caracter administrativo (outputs). De lo contrario, habra
una evidente incongruencia entre la estructura del sistema politico y la cultura

politica de la poblacion.

Basado en las definiciones anteriores de la cultura politica se infiere que las
creencias, actitudes, evaluaciones, predisposiciones 0 practicas deben de
sumarse a la educacion recibida desde temprana edad y en el desarrollo del
sujeto, para proporcionar conocimientos que construyan individuos capaces de
reconocer sus derechos y obligaciones ciudadanos. Los conocimientos adquiridos

son parte esencial de la cultura politica de los individuos.

Debido a que la politica es una creacion humana, su aprendizaje y practica
requieren de una ensefianza que permita a los individuos reconocerla, hacerla
participe de su cotidianeidad, la cual se reflejara en sus acciones individuales y en

su entorno.

1.2 Teoria de Sistemas

La ciencia politica fue influenciada por diversas disciplinas como el derecho, la
historia, la filosofia y la sociologia. En los afios cincuenta, la economia, psicologia,
antropologia, sociologia politica, cibernética y la biologia; aportaron elementos
tedricos, conceptuales y métodos, que enriquecieron los procesos metodoldgicos,
disefios e interpretacion en la investigacion de nuestra disciplina, fortaleciendo su

guehacer cientifico.

En la década de los sesenta surgieron esfuerzos por crear métodos cientificos
que llevaran a una unidad de analisis comun. Varios autores como Easton,
Almond, Coleman, Powell, Flanagan, Mundt, Dahl y Deutsch, desarrollaron teorias

de sistemas basadas en el estructural - funcionalismo de Parsons.

Bertalanffy introdujo el concepto de sistema dependiente de un entorno y el de
retroalimentacion dando origen a la Teoria General de Sistemas. (Arnold & Osorio,

Cinta de Moebio, 1998:2)
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Morlino retomé a A. Rapoport para definir el concepto de sistemas:

1.- Cualquier cosa consistente de un conjunto (finito o infinito) de

identidades,

2.- Entre las cuales un conjunto de relaciones es especificado de tal manera

que,

3.- Sea posible deducir algunas relaciones, el comportamiento y la historia
del sistema de otras relaciones (Morlino, 1989)%

Una segunda definicién es, un sistema es un conjunto de elementos que se

interrelacionan entre ellos y con el ambiente (Geoffrey, K., 1969:25)

La tercera es: todo conjunto relevante de relaciones humanas que implican,
en medida significativa poder, direccién o autoridad, concepto de R. Dahl (1963).
(Morlino, 1989)

Una cuarta definicion en Morlino al citar a G. Urbani (1971) indica al
conjunto  analiticamente relevante de procesos observables como
interdependientes, mediante los cuales una comunidad social cualquiera toma

decisiones. (Morlino, 1989)

1.3 Teoria General de Sistemas

La Teoria General de Sistemas (TGS), propone la unificacion de las
investigaciones realizadas por diversos estudiosos del tema, por lo que es
considerada la base conceptual que permitira la unificacion de conceptos en el
area de estudio, definiendo asi la forma general en que se implementara para

consolidar el uso riguroso en las investigaciones futuras.

20 E| texto forma parte de una reelaboracién de uno precedente publicado con el titulo: “Epitaffio
per in approccio di successo: il sistema politico” Panebianco, A. (ed), L’analisis della politica,
Bologna, Il Mulino 1989. Pp. 71-88
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Los objetivos originales de la TGS son:

a) Impulsar el desarrollo de una terminologia general que permita describir
las caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos.

b) Desarrollar un conjunto de leyes aplicables a todos los comportamientos
y, por ultimo,

c) Promover una formalizacion (matematica) de estas leyes.

La primera formulacion en tal sentido es atribuible al bidlogo Ludwig von
Bertalanffy (1921-1972) quien acuifié la denominacion de TGS. Para él la TGS
deberia constituirse en un mecanismo de integracion entre las ciencias naturales y
sociales y ser al mismo tiempo un instrumento basico para la formacion y

preparacién de cientificos. (Arnold & Osorio, Cinta de Moebio, 1998:1)

El todo y las partes, proponen identidades separadas y son la idea basica de
sistema, por lo que “se orienta principalmente al analisis empirico sistematico...
proporciona una fuente de conceptos y modelos funcionales.” (Arnold & Osorio,
1998:2)

Cuando se habla del todo y las partes, queda claro que estamos hablando de
los sistemas como conjuntos de elementos que guardan estrecha relaciéon entre si,
gue mantienen al sistema directa o indirectamente unido, mas o menos de forma
estable y cuyo comportamiento global persigue un objetivo o fin, los flujos de
relaciones permiten que el sistema tenga continuidad, por lo que es necesario
considerar un sistema abierto en el que haya un flujo de relaciones con el

ambiente.

Los procesos de comunicacion tienen tres componentes: las partes, el sistema
y el ambiente en dos procesos, el primer proceso se da entre las partes
(elementos) y el todo (sistema), la comunicacion entre las partes permite al
sistema la intercomunicacion para un mejor funcionamiento y el segundo proceso,

la relacion del todo con el ambiente (frontera), le permite al sistema la adaptacion.
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Las demandas consideradas como input son respondidas o resueltas a través de

decisiones tomadas, este output permite al sistema la adaptacion y permanencia.
Los sistemas tienen una clasificacion que les permite diferenciarse entre si:

a) Segun su entitividad (identidad comparativa) los sistemas pueden ser
agrupados en reales, ideales y modelos. Mientras los primeros
presumen una existencia independiente del observador (quien los puede
describir), los segundos son construcciones simbdlicas, como el caso de
la I6gica y las matematicas, mientras que el tercer tipo corresponde a
abstracciones de la realidad donde se combina lo conceptual con las
caracteristicas de los objetos.

b) Con relacién a su origen los sistemas pueden ser naturales o artificiales,
distincibn que apunta a destacar la dependencia o0 no en su
estructuracion por parte de los sistemas.

c) Con referencia al ambiente o grado de aislamiento, los sistemas pueden
ser cerrados o abiertos, segun el tipo de intercambio que establecen con
sus ambientes. Como se sabe, en este punto se han producido
importantes innovaciones en la TGS (observacion de segundo orden),
tales como las nociones que se refieren a procesos que aluden a
estructuras disipativas, autorreferencialidad, autoobservacion,
autodescripcion, autoorganizacion, reflexion y autopoiésis. (Arnold &
Osorio, Cinta de Moebio, 1998:2)

Algunos conceptos de la TGS que se referenciaran en la investigaciéon son:*

De las multiples teorias que se desarrollaron dentro de la ciencia politica, la de
sistemas ha sido la de mayor impacto para describir al sistema politico en su

organizacién, funcion, amplitud y propdésito por los profesionales.

En Leonardo Morlino, el concepto de sistema politico se convirti6 en poco

tiempo en la unidad de analisis mas omnicomprensiva empiricamente. En ciencia

2L yéase Glosario
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politica, la primera y Unica teoria del sistema politico es formulada por Easton a

mitad de los afios sesenta (Morlino, 1989)

1.4 Teoria de Sistemas de Easton

La teoria sistémica al igual que las principales teorias de los afios sesenta (el
estructural — funcionalismo o la cibernética), tiene su origen externo y responde a
una exigencia fuertemente sentida en aquellos afios de formular teorias generales
de la politica. (Morlino, 1989)

En la busqueda de una identidad tedrica, en los afios cincuenta y sesenta los
autores dentro de la disciplina tratan de construir una identidad teérica de analisis
gue sea comun, ello para diferenciarse de la sociologia, filosofia y derecho. La
ciencia politica lleva a Easton a disefiar la construccién de un sistema que esboce
de forma integral el sistema politico, partiendo de la siguiente pregunta ¢Cdémo
hacen los sistemas politicos para persistir en un mundo caracterizado por el
cambio? Segun Easton los tres componentes del sistema politico son: La

comunidad politica, el régimen y la autoridad (Morlino, 1989)

Cuadro 1: Sistema Politico de David Easton

Ambiente

Fuente: Esquema basado en sistema de inputs y ouputs del Sistema Politico de David Easton en
Approach to the Analysis of Political Systems, World Politics, Vol. 9, Num. 3, Abril 1957, pp. 383-
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Esta division del sistema politico de Easton permite comprender la forma en
que se organiza el sistema. La atribucion de acciones y decisiones de cada parte
que conforma el todo logra establecer una comunicacion que le permite
sustentarse y adaptarse a su entorno, sin dejar de lado la complejidad que ello

implica.

La comunidad politica o sociedad no es homogénea, ya que al estar dividida
en estratificaciones como las clases sociales o la familia, tiene diferentes valores y
normas de conducta que influyen en su comportamiento y pueden ser
conservadores o progresistas, sin olvidar a los grupos étnicos, linguisticos o

religiosos entre otros.

Considerando lo anterior, las demandas que hace esta parte del sistema
politico son amplias y diversas. Easton la define como input y pueden ser positivas
a través de la participacion pacifica como el voto o negativas por medio de
marchas, o paros entre otras, las entradas al sistema que requieren una accion y
una posterior respuesta de las otras dos partes, se presentan como: expectativas,

motivaciones, intereses, preferencias u opiniones.

En la parte media del sistema politico, Easton posiciona al régimen, élites
politicas o estructuras de autoridad, a las cuales divide en tres segmentos,
iniciando con las estructuras primarias en las que posiciona a: los congresos,
camaras de diputados y senadores o parlamentos, tribunales, partidos politicos,
entre otros; en las estructuras secundarias se ubican a los actores relevantes en el
sistema politico, como: los medios de comunicacion, circulos econdémicos o
financieros o sindicatos y por ultimo las estructuras terciarias en ella se
encuentran: grupos de presién, organizaciones de consumidores, organizaciones
no gubernamentales o sociedad civil organizada...[son] “los modelos formales e
informales en los que el poder es distribuido y organizado en relacion con la toma
y ejecucion de autoridad de las decisiones —los roles y relaciones mediante las

cuales la autoridad es distribuida y ejercida” (Morlino, 1989)
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Por ultimo, las autoridades o el gobierno estan conformados por el presidente
0 en su caso primer ministro, los ministros del ramo y por la administracion
publica, a él llegan los inputs o demandas de la sociedad. La respuesta a estas
demandas se realiza a través de los outputs o toma de decisiones. Estos outputs
se canalizan por medio de politicas publicas (policy) para que sean las respuestas
a las demandas y lleguen a la sociedad mediante el sistema burocréatico del
gobierno o administracion publica, Easton también considera la retroalimentacion
o feedback como parte del proceso del sistema politico —inputs-outputs-

retroalimentacion.

La teoria del sistema politico de Easton, permite conocer las partes que
conforman el sistema y la forma en la que se comunican, los mecanismos
necesarios para mantenerse unido y por dltimo como el sistema realiza la
retroalimentacion a través de demandas y respuestas, al realizar Easton este

diagrama dio respuesta a su pregunta.

1.5 Teoria organizacional

La teoria de Michel Crozier y Erhard Friedberg, en El Autor y El Sistema,
categoriza al poder y la libertad como los elementos centrales. Las organizaciones
por naturaleza no son deterministas, ya que se organizan y desarrollan de acuerdo
a las situaciones o incertidumbres ocasionadas al interior de ellas. Estas
incertidumbres las provocan los hombres que conforman la organizacion. La teoria
indica, que el hombre o los individuos siempre buscaran un resquicio para obtener
poder y libertad, en la relaciéon con sus pares y con la misma organizacion. “La
razon fundamental [...] el hombre conserva siempre un minimo de libertad y que
nunca dejara de valerse de ella para “combatir al sistema”. (Crozier, M.; Friedberg,
E., 1990:36)

Estos autores difieren del estructural funcionalismo indicando que:

Se le da demasiada importancia a las organizaciones, describiéndolas como un
conjunto de engranajes bien dispuestos, pero realizan una conversién de Optica

indicando que estas organizaciones estan formadas por humanos. Estos humanos
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son y seguiran siendo complejos y muy lejos del modelo simplista de una

organizacion con coordinacion mecanica o un determinismo simple. (p. 35)

La complejidad del ser humano, le impide concebirse en la organizacién como un
engranaje mas de una gran maquinaria. La organizacion es un orden que se logra
a través de normas, reglamentos y limites que deben ser acatados, sin embargo,
existen excepciones a los condicionamientos reglamentarios o también son usados
por las partes menos favorecidas en el intercambio para protegerse. Los autores
difieren en que los efectos de la manipulacion y del condicionamiento son mas
poderosos que los de la represién, ya que todos los estudios indican lo contrario, el
adiestramiento y el acondicionamiento no causan un verdadero efecto si no va

unido a la represion.

Podemos decir sin temor a equivocarnos que los actores no son nunca totalmente
libres y que de cierta manera el sistema oficial los “recupera”, pero solo a
condicion de que reconozcamos también que en cambio ese sistema estd
igualmente influido, incluso corrompido por la presiones y las manipulaciones de

los actores. (pp. 36-38)

Crozier y Friedberg indican que, “el ser humano es incapaz de racionalizar”. (p.
45). El actor rara vez tiene objetivos claros y menos todavia proyectos coherentes:
éstos son multiples, mas 0 menos ambiguos, mas o0 menos explicitos y mas o
menos contradictorios. Cambiard a mitad del camino y rechazara algunos,
descubrird otros sobre la marcha o incluso después, aunque no sea mas que
porque existen consecuencias imprevistas e imprevisibles de su accion que le
obligan a “reconsiderar su posicion” y a “reajustar su mira” lo que considera

“medio” en un momento dado puede ser “fin” en otro momento.

a) Su comportamiento es activo, siendo que siempre se encuentra restringido y
limitado, no esta jamas directamente determinado; incluso, de alguna manera,

la pasividad es el resultado de una eleccion.

b) Es un comportamiento que siempre tiene sentido; el hecho de que no se le
pueda relacionar con objetivos claros, no significa que no pueda ser racional
sino todo lo contrario. En lugar de ser racional con relacién a ciertos objetivos,
lo es, por una parte, con relacién a las oportunidades y a través de éstas, al
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contexto que las defina, y por otra, en relacion con el comportamiento de los
otros actores, con el partido de los que lo toman y con el juego que se
establecio con ellos.

c) Es, en resumen, un comportamiento que siempre presenta dos aspectos: uno
ofensivo, que es aprovechar las oportunidades con miras a mejorar Su
situacion, y otro defensivo, que consiste en mantener y ampliar su margen de

libertad y por ende su capacidad de actuar.

d) En el caso limite, no existe, pues, un comportamiento irracional; ésa es la
utiidad que tiene el concepto de estrategia, que puede aplicarse
indistintamente a los comportamientos en apariencia de los mas racionales a

los que parecen totalmente erraticos. (p. 47)

La principal virtud del concepto de estrategia es que impulsa a la superacion y
la hace posible, mientras que la reflexion en términos de objetivos tiende a aislar al
actor de la organizacion a la cual le enfrenta, la reflexion en términos de estrategia
obliga buscar en el contexto organizativo la racionalidad del actor y a comprender

el constructo organizativo y su relacion en las experiencias de los actores.
1.5.1 El poder del actor

Para Crozier en “El Actor y El Sistema”, la organizacion se integra en el contexto
organizativo (vision pasiva) y el constructo organizativo (vision activa), en ésta
Ultima se integra la estrategia y con ello el concepto de poder, que nos permitira
ver con mas claridad al actor y su estrategia.

En el plano mas general, el concepto de poder se define como la posibilidad de
obtener beneficios, ganancias o actos de voluntad sobre otros individuos o grupos.
En efecto, actuar sobre el préjimo es entrar en relacion con él; y es en esta
relacion donde se desarrolla el poder de una persona A sobre una persona B. El

poder es, pues, una relacion y no un atributo de los actores. (p. 55).

El poder est4 inseparablemente ligado a la negociacion: es una relacion de

intercambio... en la que estdn comprometidas por lo menos dos personas. (p. 56).
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Tipos de relaciones

1)

2)

3)

Relacién instrumental.- Como toda relacién de negociacién el poder no se
concibe mas que con la perspectiva de un fin que, en la légica instrumental,

motive el ajuste de recursos de los actores.

Relacion no transitiva.- El poder es aqui inseparable de los actores
comprometidos en una relacion, también lo es de las acciones demandadas, es
decir, cada accion constituye un envite especifico alrededor del cual se injerta
una relacion de poder particular.

Relacién reciproca pero desequilibrada.- Ahora bien, si una de las dos partes
presente ya no tiene recursos que comprometer en una relacion no tiene nada
que intercambiar y por lo tanto no puede entrar en una relacion de poder

propiamente dicha. (pp. 56-57)

¢, Cual es la fuente y cuales son los fundamentos del poder? La respuesta es

clara: son, naturalmente, los triunfos, los recursos y las fuerzas de cada una de las

partes involucradas. (p. 58)

El poder reside, pues, en el margen de libertad de que disponga cada uno de los

participantes comprometidos en una relaciéon de poder... y la fuerza, la riqueza, el

prestigio y la autoridad, es decir, los recursos que poseen unos y Otros no

intervienen sino en la medida en que éstos les proporcione una libertad de accion

mas grande. (pp. 58-59)

Hasta este punto, se ha hecho referencia solo al actor mediante la estrategia, el

poder y las relaciones que surgen de este poder, por lo que se definira en adelante

el poder dentro de la organizacién.

1.5.2 El poder y la organizacion

La estructura y las normas de la organizacibn son muy importantes para

comprender como se desarrollan las relaciones dentro de ella, por lo que es

preciso identificar como son las relaciones entre individuos y grupos especificos
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dentro de la estructura. Las relaciones se dan por medio de actividades
establecidas y responsabilidades de acuerdo al rango en el que se encuentran
designados para lograr un fin comun. El mejor funcionamiento de la organizacion
para su pervivencia es a través de la estructura y las normas, ellas son el
funcionamiento oficial de la organizacion, y es en estos espacios que los
individuos y los grupos buscaran las zonas de incertidumbre para controlarlas y
utilizarlas en consecucion de sus propias estrategias y por ende se crearan las

relaciones de poder.

La organizacion permite el desarrollo de relaciones de poder y les da un caracter
permanente. El poder... no existe por si mismo, s6lo se puede ejercer en una
relacion que estan de acuerdo dos actores o0 en la que ya estan involucrados, por
medio del cumplimiento de una tarea determinada, mediante la cual, en otros

términos, se integran, por lo menos provisionalmente, en un conjunto organizado.
(p. 65)

Para lograr un ambiente regularizable, la organizacion utiliza el organigrama y
normas internas las cuales restringen la libertad de los individuos, estas normas
condicionan las estrategias individuales o de grupos. En principio, las reglas estan
destinadas a suprimir las fuentes de incertidumbre, pero la paradoja reside en que
no sélo no las eliminan completamente sino que crean otras que pueden ser
inmediatamente aprovechadas por aquellos a los que éstas tienden a constrefiir y

que estan consideradas como reguladoras del comportamiento (p.74)

Finalmente, el margen de libertad que busca el individuo a través de su
estrategia, recordando que ésta no es estable sino que se adecla a las
circunstancias y se modifica de acuerdo a las contingencias y provocando al
interior de la organizacion incertidumbres. Estas incertidumbres la organizacion las
trata de solventar mediante la estructura y las normas, que le permiten contener y
restringir los embates a los que esta expuesta. Los individuos siempre buscaran

resquicios en la busqueda de su libertad, por minima que esta sea.

La organizacién es un artificio humano, constituida por individuos quienes

tienen que aceptar tanto la estructura y las normas para ser integrantes de ellas,
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las normas también condicionan a aquel que las cred. Estas normas le permiten al
individuo tener un parametro o margen de maniobra en su estrategia y realizarla
de acuerdo a la contingencia utilizando su libertad, o como lo indica Crozier: “No
se puede encontrar explicacion ni en la estructura como circunstancia —los
hombres deben adaptarse a las funciones que delimita una estructura definida por
otros hombres- ni en la estructura como funcién —los hombres deben adaptarse a
la funciones minimas, que les impone una estructura, que en si es la respuesta

necesaria al problema del orden del mundo.” (p. 86)
1.6 Teoria de las Instituciones

La teoria de las instituciones ofrece un angulo particular sobre la construccién de
las instituciones y como estas influyen sobre los valores, actitudes y conductas de

una sociedad.

José Guadalupe Vargas, nos refiere a Schutter, quien define una institucion
como una regularidad en conducta social que es acordada por todos los miembros
de una sociedad, que especifica las conductas en situaciones recurrentes
concretas como politicas autoformuladas o formuladas por alguna autoridad
externa. (Vargas J. , 2005)

Este mismo autor “considera que las instituciones son las reglas del juego en
una sociedad, fundamentalmente, son las restricciones humanamente entendidas
gue dan forma a las interacciones humanas y que en consecuencia estructuran los
incentivos en el intercambio humano, ya sea politico, social o econémico”. (Vargas
J., 2005)

De acuerdo a Voigt y Engerer, Vargas nos indica,

[Se] distinguen dos componentes de las instituciones, la regla y la imposicion de
una sancion, para definir a las instituciones como las reglas conocidas
comunmente para estructurar situaciones de interaccion repetitivas seguidas de un
mecanismo de aplicacién y sancion que asegura que la falta de cumplimiento del

componente de la regla se sancione. Y puntualiza, que las instituciones son las
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reglas del juego formales e informales que pautan la interaccion entre los
individuos... se apoyan en modelos mentales valorativos y actitudinales. (Vargas J.
, 2005)

Para Vargas las instituciones

Son realidades abstractas percibidas como reglas y normas que estructuran y
delimitan la accion social entre diferentes actores en funcién de un sistema de
incentivos del comportamiento y desempefio de competencias manifiesto en
estructuras de poder, modelos mentales y valorativos determinantes de un valor
publico... es decir, las instituciones son como las reglas del juego que las
organizaciones estan jugando. Por lo tanto, las instituciones no pueden ser
creadas por decreto sino que son el resultado de un proceso de aprendizaje social.
(Vargas J. , 2005)

1.7 Teoria de Sistemas de Luhmann

La teoria sistemas de Niklas Luhmann es considerada en esta investigacion, ya
que a través de los conceptos desarrollados por el autor como sistemas que en
este caso son las nifias, nifios y jovenes, la SEP y el INE como sistemas
encargados de la formacion y la educacion formal, en el proceso de adquisicion de
valores morales, civicos o democraticos necesarios en el sistema politico

mexicano. En primer lugar se describira lo que para el autor es un sistema.

Un sistema social emerge en cuanto cualquier comunicacion tiene lugar entre los
individuos...La sociedad es un orden emergente de comunicacién en clave de
doble contingencia; es decir, la reciprocidad de las relaciones entre ego y alter. Los
términos ego y alter deben dejar abierta la alternativa entre sistemas psiquicos o
sistemas sociales, asi como la alternativa de si estos sistemas estan de acuerdo o
no con un proceso determinado del sentido. En las relaciones cotidianas, estas
figuras alter y ego, se conocen como hombres, individuos o personas, que tienen

en el centro de sus relaciones sociales la comunicacion. (Luhmann, 2011)
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Cuadro 2 Diagrama de la formacién civica
a partir de la teoria de sistemas de Luhmann

Secretaria

Educacio
Puablica

FCVE
Mifia, nifios y

Gobierno

Instituto
Macional
Electoral

Estado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la teoria de sistemas de Luhmann

1.7.1 La organizacion

La profesionalizacion en la educacion y la formacién civica requieren de una
atencién especial. Su ensefianza esta a cargo de organizaciones que elaboran e
implementan programas para lograr este objetivo. En México son la SEP, quien
tiene la responsabilidad que le confiere la constitucién y el INE, que actia con
programas complementarios en la formaciéon de ciudadania. Ambas en sus
respectivos ambitos son las encargadas de llevar a cabo esta labor, cuyo objetivo
es otorgar los elementos basicos para educar y formar individuos capaces de
reconocer y ejercer sus derechos y obligaciones dentro de un sistema social

democrético.

Es a partir de la sociologia de las organizaciones en la Teoria General de los
Sistemas Sociales (TGSS) desarrollada por Luhmann, la que permitira abordar el

analisis organizacional a través de los conceptos de comunicacion, autopsiéis y el
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entorno, irritabilidad y recursividad de los procesos formales que tienen como fin el
objetivo de comunicar conocimiento para la construccion de ciudadania. Estos
conocimientos (comunicacion) se dan a través de los procesos educativos en el

modelo formal.
Luhmann indica:

La organizacion adquiere un perfil mas preciso recién en la segunda mitad del
siglo XIX... se consolida un uso linglistico que distingue a las organizaciones
como formaciones sociales de tipo particular de otros 6rdenes sociales (de
comunidades o clases sociales)... el concepto de organizacién es usado tanto en
la vida cotidiana normal como en el lenguaje cientifico, para designar un tipo de
objeto en particular... “Cuando se habla de organizacion, se debe pensar también
en las orquestas sinfénicas, en las redacciones de periddicos, los bancos, en los

partidos politicos, en las asociaciones para el tiempo libre. (pp. 33-34)

Una organizacion es un sistema que se produce a Si mismo como
organizaciéon (p. 68), la organizacion es un constructo humano creado para

coordinar la vida politica, econdmica y social.

Esta teoria permitira observar la comunicacion de las nifias, nifios y jovenes
como un subsistema como parte del sistema que es la poblacién y su interaccion
con el sistema educativo (SEP), asi como la relacion con su entono (INE). La
teoria de sistemas sera el argumento para analizar el tipo de comunicacion que se

da en la formacién y educacion civica en el sistema educativo mexicano.

1.7.2 La organizacion y la comunicacion

Luhman identifica que la comunicacion no consiste en una transmision de alguien
a alguien, como pretende la persistente teoria de la acciéon®. La comunicacion por
tanto es un fendmeno emergente que caracteriza el paso del nivel psicoldgico

individual al nivel social en que los individuos quedan formando parte esencial del

2 La teoria de la accién, quiere averiguar de qué manera los individuos de nuestra especie
consiguen entrelazar sus acciones corporales para la realizacion de una cosa en comun, la que
sea, en cualquier lugar y tiempo
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entorno. Por eso es intrinsecamente social y no es una accion ni un conjunto de

acciones. (pp. 14-15)

La ensefianza tiene como fundamento la comunicacién (p. 15), refiere que la
comunicacion es el medio que vincula a los sistemas, la importancia que tiene este
concepto en la presente investigacion sirve para resaltar el tipo de comunicacion
gue se da entre los sistemas que conforman las organizaciones (SEP e INE) y la
forma en que ellas se comunican con las nifias, nifios y jovenes, convirtiéendose
en su entorno en el rubro de educacion formal como educadores en materia civica
y formadores de ciudadania y el otro entorno son los espacios de socializacion en
la educacion informal . La calidad de la comunicacion va a establecer si los medios
y fines establecidos se cumplen. Determinando la comunicacién con el siguiente
proceso: Seleccion de informacion, Seleccion de dar a conocer la informacion y la

Seleccion de una comprension de la informacion, como lo define Luhmann.

1.7.3 La organizacion y su autorregulacién

La teoria de Luhmann se basa en sistemas autopoieticos. Poiesis es la produccion
de una obra, en tanto la autopoiesis es la produccion del sistema como su propio
producto (p. 72), esto es que a través de la técnica los sistemas se actualizan
considerando al entorno llevando a cabo los ajustes necesarios para adaptarse a

él (antes/después) por medio de la comunicacion.

Toda organizacion funciona y existe por la comunicacion. Es a través de ella
gue la organizacion puede actualizarse total o parcialmente, para llevarlo a cabo
debe de considerar la interaccion entre los sistemas que existen en ella, ya sea
por irritabilidad?® y al autoevaluarse debe de recursarlos®® para beneficio de la

organizacién (inputs — observacion - outputs). La teoria sociolégica de Luhmann

23 [La irritabilidad]... los sistemas autopoieticos desarrollan sensibilidades relacionadas con el
entorno. Deben incorporar en su estructura ciertas sensibilidades que, al ser afectadas desde el
entorno, provoquen en el sistema cambios estructurales que hagan posible que éste mantenga su
situacion de acoplamiento estructural con aquel. (Luhmann, 2010: 13)

= concepto de recursividad también es importante en el pensamiento de Luhmann. La
recursividad es un proceso que no hay que confundir con la repeticién... en la recursividad una
operacion vuelve a ser aplicada a si misma y, evidentemente, sus resultados cambian cada vez.
(pp. 18-19)
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adapta el concepto de autopiesis de la biologia de Humberto Maturana y Francisco
Varela. Se refiere a sistemas capaces de producirse a si mismos, elaborando sus
propios elementos. Generan, por decirlo asi, su nivel de emergencia. (p. 13).

La organizacion debe de observar hacia todos los sistemas que la conforman
para que la autopoiesis realice los ajustes o0 actualizaciones necesarias para
adaptarse a su entorno. La autopoiesis se realiza por medio de la comunicacién de
los sistemas de la organizacion, el entorno es todo aquello externo a la

organizacion pero tiene influencia sobre la misma.

Para esta investigacion los conceptos utilizados por Luhmann y su adaptacion a
la sociologia permiten un analisis de las organizaciones y en este caso las
encargadas de educar y formar ciudadania y a la vez al individuo como sistema el
cual tiene su propio entorno que conforman tanto las organizaciones como su

entorno en la socializacion.
1.7.4 La organizacion y su entorno

Las organizaciones son estructuras de dominacion asimétricas con normas o
reglamentos que hacen observar los limites y las funciones que deben seguir sus
integrantes, esta es la teoria del estructuralismo-funcionalismo de Parsons. Sin
embargo, Luhmann indica que las incertidumbres, contingencias y complejidad,
inherente de los integrantes de la organizacion en su afan de hacer valer su
libertad, provoca que las normas dentro de la organizacion diverjan y se opongan
con la libertad del individuo.

Respecto a la libertad, Alejandro Moreno, en el articulo “La libertad de elegir’?®,

precisa “la libertad esta vinculada con las esferas politica, economia y sociedad.
Politicamente [el concepto] libertad es casi inseparable del de democracia”
(Moreno, A.;Carballo,M., 2013:85-86). Los sujetos son sistemas dentro de la
organizacion, por lo que los sistemas y organizaciones son considerados por

Luhmann como seres vivos que a través de las adaptaciones se reconocen a si

?® Forma parte documento “El cambio de valores en América Latina, hallazgos de la Encuesta
Mundial de Valores (World Values Survey) www.worldvaluessurvey.org.
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mismos y se diferencian de lo otro. Estas adaptaciones se corresponden a las
circunstancias reconocidas como el entorno que estimulan la recursividad de la

organizacion.

En esta investigacion el entorno es todo aquello que rodea a las nifias, nifios y
jovenes, es decir, todos aquellos sistemas reconocidos en el sistema politico de
Easton, las dos estructuras: el ambito social y la estructura politica, ésta ultima se
divide en dos, el régimen y el gobierno, en ellos encontramos a los dos sistemas
que brindan la educacion formal en referencia a la educacioén civica en el proceso
de formacion de ciudadania. En el régimen encontramos al INE?®, ya que forma
parte de las estructuras primarias y en el gobierno a la SEP responsable de la

educacion.

1.8 La construccion de ciudadania

Para comprender los procesos de formacién de ciudadania, se tomé la estructura
del sistema politico de Easton, para observar la estructura y la teoria de sistema
de Luhmann en la que el individuo como sistema tiene una funciéon fundamental.
Es a través de la descripcion del diagrama que permitira realizar la conduccion al

cuerpo de investigacion.

En el proceso de formacion ciudadana intervienen aspectos sociales,
pedagdgicos educativos, psicoldgicos, politicos y econémicos, entre otros. Este
proceso inicia en el seno familiar por ser el primer circulo social del individuo. La
familia tiene tres caracteristicas: jerarquico, funcional y normalizado. La jerarquia
se funda en su estructura en la cual cada miembro de la familia tiene un rol

especifico, padre (cuando este existe en el seno familiar), madre, hijas e hijos,

% \/er Cuadro 1
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esta es la estructura familiar tradicional o nuclear, pero también existen otros siete

tipos de familias.?’

Cuadro 3: Proceso de Formacién Ciudadana

| Proceso de Formacion Ciudadana |

| Sistema |

| Familia | | Individuo | ‘ Organizaci6n |

| Jerdrquico - Funcional - Normalizado |

Sistema Politico

Sistema Politico Demaocritico
|

Organizaciones que intervienen en el
Proceso Educativo de Ciudadania

| Formacién Ciudadana | | Instituto Nacional Electoral | | Secretaria de Educacién Publica }
//’ = | Consejo General |
P \ | Subsecretaria de Educacion Basica ]
Junta General Ejecutiva
Educacion Informal I | Educacion Formal |
Direccién Ejecutiva de I Centros Educativos (Escuelas) |
I, i Capacitacion Electoral y
Educacion civica - -
Secretaria de Educacién Publica I Formacion Civica y Etica ‘
Familia Capacitaciény Educacién para
Amigos Instituto Nacional Electoral P . ¥ . P
el Ejercicio Democratico de la
Clubes Ciudadania
Partidos Politicos
Religion . ; )
Conductas Positivas en un Otros
— Sistema Democrdtico: < )
Lo Fortalecen T f
Valores y Conductas
Conductas Negativas en un ‘ —
— Sistema Democratico: < ‘1/
Lo Debilitan
Cultura Politica -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la teoria de sistemas de Luhmann

La funcion que tiene cada uno de los miembros que conforman la familia ofrece

un servicio, como el de proveedor, seguridad, limpieza, alimentos, entre otros.

La normatividad se traduce en las normas que tiene cada sistema familiar para
regular las conductas de los integrantes, pudiendo ser duras, laxas o ausentes.

Depende del tipo de normas sera el grado de orden existente.

Si bien se ha considerado hasta este momento al sistema familiar, las
organizaciones o sistemas también tienen estas mismas caracteristicas. Ambos
sistemas, familiar y organizacional son formados por individuos. Los individuos
pertenecen a varios sistemas al mismo tiempo y en todos su actuar no es

homogéneo, llegando en ocasiones a ser imprevisible, de acuerdo a las

' Tipos de familias: nuclear, monoparental, adoptiva, sin hijos, padres separados, compuesta,
homoparental y extensa.
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circunstancias y a los fines deseados. Las acciones que realiza inciden

directamente en el funcionamiento de la organizacion.

Las caracteristicas del sistema politico es que este cuenta con leyes y normas
que se deben cumplir (coercion), para regular las conductas sociales por medio de
las organizaciones creadas exprofeso. En palabras de Easton un sistema politico
es un conjunto de interacciones politicas. Lo que distingue a estas del resto de
interacciones sociales es que se orientan hacia la asignacion autoritaria de valores
a una sociedad. Es a través de las normas que son aprendidas por generaciones,
las cuales son transmitidas y practicadas en la cotidianeidad, que el sistema

politico regula las acciones y conductas sociales.

El sistema politico democratico tiene atribuciones y aspectos que lo definen
como son: la libertad, igualdad y equidad, fomenta la participacion ciudadana,
respeto a las minorias, reconocimiento de los derechos humanos, potencia la
dignidad de las personas, ejercicio del sufragio, elecciones libres, division de
poderes, pluralismo ideoldgico y politico y por ultimo se sustenta en la soberania
del pueblo. A través de la educacion civica se espera que estos derechos sean al

igual que las normas aprendidos, transmitidos y practicados.

Las obligaciones y los derechos deben ser reconocidos por todos los sujetos o
individuos que estdn bajo un sistema politico democratico y es mediante la
educaciéon que se debe sustentar el futuro del propio sistema. Este, tiene la
responsabilidad de formar individuos capaces de contribuir a su funcionamiento y
fortalecimiento, esto se logra a través de organizaciones cuya tarea es impartir
una educacion formal por medio de normas establecidas que contribuyan a la
formacion de ciudadania por medio de la ensefianza y aprendizaje de valores que

se traducen en conductas.

A la par de ello, las sociedades experimentan otro tipo de educacion, la
educacién informal, que inicia con la familia y se desarrolla en todos los espacios
de socializacion, esta educacion también otorga valores que se expresan en el

entorno cotidiano mediante conductas. Lo deseable es que estos dos tipos de
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educacion la formal y la informal deberian de convivir en una relacion de simbiosis,

en la que se realimenten una de la otra.

Los valores ensefiados por la educacion formal en un sistema democratico
deben ser transmitidos desde el aula y a la par de forma generacional, la finalidad
es establecer conductas afines al sistema que deben influir de forma directa sobre
aguellas conductas sociales practicadas en el entorno. La educacion formal debe
de permear a la educacion informal para fortalecer los valores y conductas

sociales.

En México el eje de la educacién formal y de valores democréticos esta a cargo
de la Secretaria de Educacion Puablica y el Instituto Nacional Electoral que

contribuye con la primera en la creacion de ciudadania.

En el organigrama de la SEP la Subsecretaria de Educacion Basica esta
integrada por seis direcciones generales y es la encargada de elaborar el curriculo
de todas las asignaturas incluida la de Formacién Civica y Etica, implementada en
las aulas por los docentes.

El INE como organismo autbnomo se rige en su organigrama por medio de un
Consejo General, una Junta General Ejecutiva, de la junta dependen seis
direcciones ejecutivas, de ellas la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica es quien implementa los programas, campafas y materiales por
medio del Programa Capacitacion y Educacion para el Ejercicio Democratico de la
Ciudadania (DECEyEC). La DECEYEC tiene la responsabilidad de que los
lineamientos y ejes de los programas sean implementados en la totalidad del

territorio nacional.

Tanto la asignatura Formaciéon Civica y Etica implementada por la SEP vy la
educacion civica efectuada por el INE consideran a los valores democraticos como
los ejes rectores de la conducta de los ciudadanos mexicanos. La conducta y
valoracion de los ciudadanos es un complejo de creencias, actitudes,
evaluaciones, sentimientos, predisposiciones o practicas que conforman la cultura

politica.
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La cultura politica esta relacionada con los procesos de aprendizaje en la
educacion formal y éstos deben de permear en la educacion informal durante el
desarrollo del individuo a ciudadano, si esto sucede, permitir4 a los sujetos tener
conductas que les permitan la organizacion para conseguir fines comunes en los
procesos politicos y de socializacion. Sin embargo, si desde la educacion inicial se
trasmiten parcialmente los conocimientos y las practicas como: la solidaridad,
responsabilidad, pluralismo, libertad, justicia social entre otras, la participacion
social no tendra un impacto sobre lo politico/publico, por el contrario desarrollara
conductas sociales que irdn en contra de los fines planteados por el sistema
educativo, como la apatia, mostrando dificultad para entender la politica y la no

practica de los valores civicos.

La importancia que otorgue el sistema politico a la educacion formal y de
valores democraticos tendrd como consecuencia que las nifias, nifios y jovenes
adquieran las competencias civicas, tiene que ser un compromiso que debe de
involucrar el trabajo conjunto de los sistemas que intervienen en la formacion de

ciudadania.
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Capitulo Il.- Condiciones de las nifias, nifios y adolescentes en el
ambiente social como futuros ciudadanos.

“Los ejemplos corrigen mucho mejor que las reprimendas”

Voltaire

El presente representa lo constituido en el pasado y también la construccion de un
proximo futuro. Este capitulo describe la situacion actual en el que se encuentran
los futuros ciudadanos mexicanos, en su camino a convertirse en adultos y futuros
creadores de la sociedad mexicana. Ellos reciben una formacion dentro del ambito
formal educativo en sus edades tempranas y a la par reciben del entorno
informacioén en su relacion interpersonal que va desde la familia, amigos, clubes,

entre otros.

El entorno en el que se desarrollan es de gran importancia dado que es todo
aguello que influye de forma directa en su comportamiento y actitudes en el

momento de recibir la ensefanza formal.
2.1. Definiciones de educacion formal e informal

Como se ha mencionado al inicio de esta investigacion tanto, la SEP como el INE
son los encargados de llevar a cabo la educacion y formacion de ciudadania en el
espacio formal, de acuerdo con las atribuciones constitucionales conferidas a cada

uno de ellos.

El “Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana, Civica 2016,
Informe Nacional de Resultados”, realizado por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), indica las atribuciones que le corresponden a
las organizaciones encargadas de la educacion civica en México: la SEP y el INE,

destacando el ambito en el que se circunscriben cada uno de ellos:

“El INEE define que “la formacion ciudadana en México es un fenbmeno en

constante movimiento del cual se puede hablar en dos sentidos: la que se

57



adquiere en las escuelas, que denominaremos educacion ciudadana, y la que se
obtiene como producto del contexto.” (INEE,Civica2016, 2018)

La definicion de “producto del contexto” que describe el INEE sobre la
ciudadania es poco especifica, ya que como contexto no define que éste tiene
relacion directa con el proceso de formacion y socializacion, el cual se inicia y
fomenta desde la familia, los amigos, la religion, los clubes sociales, los partidos
politicos y los centros de trabajo, entre otros. Todos ellos tienen una influencia
directa en la conducta del individuo a través del conocimiento y las emociones,
gue marcan las acciones de los individuos en todos los ambientes en los que se

desenvuelven.

Lo que el INEE identifica como “educacién ciudadana” y “producto del contexto”
nosotros las identificaremos como educacion formal y educacién informal a partir

de este momento.

“Con respecto a la educacion formal en la SEP, el cambio mas reciente se
gener6 en el marco del Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria 2017, en
el cual se establece la formacién de ciudadanos como parte central de los fines de
la educacion obligatoria, asi como los rasgos de los perfiles de egreso de los
cuatro niveles que integran este trayecto formativo. (p.13). [Educacidon basica,

media, media superior y superior].

El perfil de egreso de la educacion obligatoria esta organizado en once ambitos:

Lenguaje y comunicacion; pensamiento matematico; exploracién y comprension
del mundo natural y social; pensamiento critico y solucion de problemas;
habilidades socioemocionales y proyecto de vida; colaboracion y trabajo en
equipo; convivencia y ciudadania; apreciacion y expresion artisticas; atencion al

cuerpo y la salud; cuidado del medioambiente y habilidades digitales.” (SEP, 2017)
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El INEE refiere que en México la educacion informal de la formacion ciudadana
“se reconoce la influencia vital y permanente que tiene el contexto en el
aprendizaje civico: es decir, la comunidad, la colonia, los eventos a los que
acuden los nifios, nifias y adolescentes, sus vinculos con familiares y amigos, en
el contexto nacional asi como las relaciones entre el propio pais y otras naciones”
(INEE, Civica 2016, 2018:14)

2.2 Problemas y carencias de la Estrategia Nacional de Cultura Civica
(Enccivica 2017-2023)

Respecto a la formacion ciudadana en la educaciéon formal, el INEE nos refiere al
INE como el responsable de la educacion civica nacional mencionando al ultimo
programa implementado por el Instituto titulado “Estrategia Nacional de Cultura
Civica” (Enccivica 2017-2023). Los fines de la Enccivica son formular y desarrollar
la concientizacion social y formacion de ciudadania, a través de ‘“tres ejes

estratégicos: verdad, dialogo y exigencia” (INEE, Civica 2016, 2018:14)

El INE pretende con la Enccivica que el ciudadano, reclame mucha verdad,
mucho didlogo y mucha exigencia, asi que la responsabilidad recae de forma
directa en el ciudadano, quedando con la obligacién de demandar a las instancias
de los tres 6rdenes de gobierno y a todas las instancias del Estado, un manejo
optimo de recursos, transparencia, asi como eficacia y eficiencia en las

atribuciones constitucionales que les son conferidas.

El INEE coloca en primera linea a la Enccivica 2017-2023 como uno de los
pilares para la construccidbn de ciudadania, por lo que a continuacién se
describiran las circunstancias adversas a las que se enfrentd la estrategia
desarrollada por el INE en el primer afio de su implementacién, cuyo fin es cumplir

con la atribucién constitucional en educacién civica.
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El INE desarrollé la Enccivica en coordinacion con diferentes organizaciones y
organismos?®®. Sin embargo, se puede observar que existieron algunos
impedimentos que no han permitido que la Enccivica se desarrolle de la forma
prevista durante el primer afio de su implementacion, entre ellos: el recorte
presupuestario del 40% el cual repercutié directamente en su difusion; asi como la
débil interaccion entre los Organismos [Publicos Locales] (OPLE) y las Juntas
Locales Ejecutivas; “mas problematico aun es el hecho que desde los OPLES se
plantee, como una demanda consistente, la generacion de lineamientos detallados
que funcionen como directrices para la realizacion de actividades especificas.
(INE, 2017: 123)

A ello se suman las inquietudes presentes en las Juntas Locales sobre el tipo de
actividades a desarrollar y el papel institucional que deben jugar en su
implementaciéon, “[todavia no ha ocurrido] una “apropiacion” suficiente de la
Estrategia por parte de quienes son sus principales operadores institucionales...”
la falta de interés de los partidos politicos y “de actores relevantes para la
generacion de sinergias... capaces de multiplicar el potencial de la Enccivica, [es]
el caso de la SEP o diversas organizaciones sociales..., que desde el principio el

Comité de Expertos sefial6 como actores clave.”. (INE, 2017: 123)

Lo anterior forma parte del informe y diagnéstico que realiz6 el Comité de
Expertos en materia de Educacion Civica, respecto al primer afio de
implementacion de la Enccivica. Este comité es quien realiza el papel de
observador, colaborando con el INE y es quien realiza una evaluacion, expresando
sSu opinién y recomendaciones respecto a inconsistencias, falta de seguimiento y
falta de instrumentacion para cumplir con las metas planteadas, mismas que

deben ser consideras por el INE para lograr los fines proyectados.

Estas observaciones permiten advertir que el INE tiene grandes limitaciones
administrativas y organizativas, asi como una deficiente gestion para sumar

esfuerzos en materia civica con otras organizaciones involucradas consideradas

2 \/éase anexo 1
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como actores clave. Las razones por las que estos actores no participaron son
diversas, entre la falta de convocatoria, el desinterés, la falta de informacion y el
desconocimiento del marco legal al cual apegarse. La comunicacién insuficiente
dentro del sistema es una constante que no permite la adecuada recursividad

entre las organizaciones.

Un punto importante a resaltar es que a traves del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, le fueron presupuestados y otorgados al INE para el afio 2017 la
cantidad de $14'748,841,909 y de ellos 1'225,008,472.35 fueron asignados a la
Direccion General de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), para
la implementacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (Enccivica 2017)
fue otorgada la cantidad de $32,674,055.00, que fue objeto de un recorte
presupuestario, por lo que la cantidad resultante fue de $ 27,337,953.00, la cual se

desglosa a continuacion:

Cuadro 4: Presupuesto para la implementacion de la ENCCIVICA 2017-2023

Presupuesto Presupuesto
No. Actividad Autorizado Modificado
1 | Elaborar contenidos y materiales para la | $1,679,631.00 $1,099,631.00
generacion y divulgacion de
conocimiento
2 Establecer redes y alianzas para el | $13,977,963.00 $8,777,763.00
fomento y el dialogo democratico
3 | Operar el Sistema de Monitoreo, | $8,563,041.00 6,480,772.00
Seguimiento 'y Evaluacion de la
Enccivica
4 | Dar a conocer la Enccivica y sensibilizar | $2,380,000.00 $0.00
respecto de la importancia de su
implementacion
26,600,435.00 $16,358,166.00

Fuente: Primer afio de implementacion de la ENCCIVICA 2017, balance y recomendaciones. El
informe se realizé antes de que terminara el afio por lo que se aprecia una diferencia con la
cantidad descrita en el parrafo previo.

Como se observa, la totalidad de los recursos asignados a la Estrategia se
canalizaron a contenidos, materiales, establecer redes y para el sistema de

monitoreo. La sensibilizacion e implementacion no obtuvieron recursos para su
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socializacion, indicando la falta de coordinacion y programacion del recurso

econdmico hacia lo proyectado.

Para la implementacion de la Enccivica se realizaron cinco talleres regionales
con sedes en Ciudad de México, Mérida, Yuc., Monterrey N.L., Guadalajara, Jal. y

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a los que asistieron 403 personas de diversas instancias.”

Los talleres consistieron en actividades dirigidas a servidoras y servidores
publicos involucrados directamente en el disefio, ejecucién y evaluacion de
programas, proyectos o actividades en materia de educacion civica. A la vez que
se firmaron 23 convenios de colaboracion con los cuales se crean alianzas de
colaboraciéon para el fomento y el didlogo democratico. Para el andlisis de
experiencias internacionales se llevaron a cabo dos seminarios, el primero del 23y
24 de febrero y el segundo del 11 al 13 de mayo del 2016 ambos con sede en el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey Campus Ciudad de
México, informacion obtenida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
oficio INE/DECEYEC/3498/2018. (anexo01l).

Se observa que el dltimo programa puesto en operacién por el INE, tiene
significativas carencias en su implementacién, una falta de coordinacién con otras
organizaciones locales, estatales y nacionales, ademas de una difusion deficiente

y que sus proyectos tienen fecha de caducidad.

La Enccivica 2017-2023 esta compuesta por nueve proyectos:
e Carrera de estudios sobre cultura civica
e Concurso Nacional de Cortometraje “Democracia en Corto 2016-2017”
¢ Instrumentos y herramientas de promocién de la participacion ciudadana en

procesos electorales y local

% |nstituto Nacional Electoral (6rganos desconcentrados) 74, Organismos Publicos Locales (OPL) 123,

Instituciones del Gobierno Federal 27, Instituciones del Gobierno Estatal 37, Organos Auténomos y Poder

Judicial 10, Partidos Politicos y Congresistas 53, Organizaciones de la Sociedad Civil 51, Universidades y

Académicos 22, Medios de Comunicacion 4, Sindicatos 1, Sector Privado 1. Fuente: INE/DECEYEC/3498/2018
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e Centro de participacién ciudadana del INE en Kidzania Cuicuilco

¢ Red de promotores de valores democraticos y cultura civica

e Divulgacién de la cultura civica en los Médulos de Atencion Ciudadana

e Concurso Juvenil Debate Politico 2017

e Consulta infantil y juvenil

e Formacion de docentes para la promocion de la participacion de nifas,

nifios y adolescentes en el espacio escolar

El parlamento infantil, es uno de los programas que se lleva a cabo de forma
periddica, en el 2017 se realiz6 el 21 de febrero, en él participan las nifias y nifios
de quinto de primaria, quienes son llevados entre otros espacios al recinto de la
Camara de Diputados para que puedan vivir la experiencia de ser legisladores por
un dia. Sin embargo, la practica civica se circunscribe a un solo dia y no se
efectlia ningun otro seguimiento o actividad para incentivar la practica civica y su
socializacion. Estas actividades son organizadas en conjunto con otros agentes
como la SEP, SNDIF y el Congreso de la Union entre otros, quienes consideran

que estas acciones permiten la creacion de ciudadania.

Observamos que este tipo de proyectos desarrollados por el INE tienen una
implementacion con fecha de caducidad. Durante la investigacion se constatd que
no hay un plan especifico o proyecto de caracter nacional que permita a los nifios
que se han inscrito y participado en este tipo de concursos ser miembros de un
semillero o células creativas para motivar a otros, lo que impide dar continuidad y
seguimiento para lograr un objetivo concreto que seria la formacion ciudadana
desde temprana edad. Los nifios que tuvieron la oportunidad de vivir la

experiencia legislativa regresan a sus localidades a continuar con su vida diaria.

En las atribuciones del INE se enfatiza “la construccion de practicas de
socializacion democraticas entre la comunidad escolar y su comunidad inmediata
para fomentar una cultura de paz, el disfrute de la diversidad, la participacion y la
convivencia”. (INEE, 2018:14)
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De acuerdo con el INEE y dentro del curriculo de la SEP, se describe la
educacion ciudadana en el marco del desarrollo personal, los estudiantes deben
de “actuar con juicio critico a favor de la democracia, la libertad, la paz, el respeto
a las personas, a la legalidad y los derechos humanos”. Asi como “manejar
armonicamente las relaciones personales y afectivas para desarrollar la identidad

personal y desde ésta, construir la conciencia social”’. (INEE, 2018:14)

El INE como la SEP destacan la paz, la convivencia social y el respecto a los
derechos humanos y la diferencia entre ambos agentes del Estado Mexicano, es
el desarrollo de una identidad personal. La creacion de una identidad sélo es

retomada entre las atribuciones de la SEP.

Respecto a la creacion de identidad, Hernandez Zamora indica en su tesis: “...
la identidad no es soélo un problema afectivo. Asumir una identidad implica asumir
determinadas exigencias sociales que involucran conocimientos, habilidades y
practicas especificas (competencias culturales y practicas sociales).” (Hernandez
G., 1994)

Hernandez Zamora describe “... la educacion basica tiene como una de sus
funciones basicas la identificacion de los sujetos con la nacién, con la comunidad,
con la escuela misma; asimismo, fija usos y practicas determinados (simbolos,
acciones) para crear y/o reafirmar las identidades de género, y de clase; también
recurre explicitamente al maestro como modelo de identidad (modelo de

ciudadano, modelo de ética, de saber, etc.)’ (Hernandez G. , 1994)

Esta cultura comun a veces se transmite directamente a los nifios mediante
cursos civicos y ejercicios patriéticos, pero la adquisicion de una cultura politica
suele formar parte del proceso mas general de aprendizaje acerca de la vida en
sociedad. Asi como el nifio aprende las normas prevalecientes acerca del
comportamiento econémico, la interaccion social y los modales a la mesa, también

aprende a entender y evaluar la politica y el gobierno. Este proceso de aprendizaje
64



de los valores politicos y la cultura politica recibe el nombre de socializacién
politica. (Peters, 2001:124)

Con el fin de comprender qué tipo de identidad se esta conformando en las
escuelas y que tipo de ciudadano se esta preparando en nuestro pais se recurrio
al andlisis de diferentes estudios demoscopicos realizados por organizaciones
nacionales e internacionales, para obtener informacion sobre la situacion en la que
se encuentran las niflas, nifios y jovenes mexicanos dentro del entorno de la

educacion formal y la informal.

2.3. Andlisis de estudios demoscoépicos

El andlisis de informacién otorgada por diversas instancias nos permitira obtener
informacion valiosa para saber el punto en el que se encuentra la educacién civica

y el entorno de los futuros ciudadanos en nuestro pais.

2.3.1 Estudio internacional de Educacion Civica y Ciudadana (Civica 2016)

En la asignatura de Formacion Civica y Etica, el trabajo que docentes y alumnos deben
de centrarse en una serie de referentes orientados y centrados en el desarrollo de la
autonomia del alumnado y en la adquisicién de compromisos ciudadanos teniendo como
marco de referencia los principios y valores democraticos, el respeto a las leyes y a los

principios fundamentales de los derechos humanos. .

La ensefianza—conocimiento-practica de los valores civicos y democraticos se
imparte mediante la asignacion FCyE en México. El “Estudio internacional de
Educacion Civica y Ciudadana (Civica 2016)”, se celebra de forma programatica
realizando evaluaciones internacionales, estos estudios son responsabilidad de la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo. Estos ejercicios
permiten obtener informacion comparativa de diversas mediciones, una de estas

evaluaciones es la de educacion civica y ciudadana.

% México ha participado en dos estudios internacionales sobre educacion civica y ciudadana el
primero fue en 2009.
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El “Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana, Civica 2016, Informe
Nacional de Resultados” realizado por el INEE , ofrece datos estadisticos del
INEGI del afio 2015, que indica: “la poblacién de México era de 119,530,753
millones de mexicanos, el Sistema Educativo Nacional (SEN) atiende a
36,604,251estudiantes, de los cuales 25,780,693 son de educacion basica,
5,128,518 educacion media superior, 3,762,679 ensefianza superior y 1,932,361
son atendidos en modalidades de educacion para el trabajo, de acuerdo a datos
de la SEP 2017. (INEE,Civica2016, 2018:11)

El mismo estudio sefiala que, de acuerdo con la SEP:

En la educacién secundaria objeto de este informe, 409,272 maestros en 39,365
escuelas que atienden a 6,710,845 alumnos. Esta poblacién se distribuye en la
modalidades de secundaria general, técnica, telesecundaria de las el 91.2%, son
de sostenimiento publico, [siendo un total de 6,120,291] alumnos y 8.8 de
sostenimiento privado, [con un total de [590,554]. (INEE,Civica2016, 2018:11)

En la Civica 2016, indica que a nivel nacional “participaron 5,526 estudiantes,
1,918 docentes y 213 directores de escuelas secundarias y que a nivel
internacional participaron 94 mil estudiantes, 37 mil docentes y 3,800 directores de

escuelas, de acuerdo a datos proporcionados por el INEE.” (Luna, 2016:14)

La Civica 2016 considera el nivel “A” el mas alto puntaje y va decreciendo de
acuerdo a la asertividad de los reactivos que respondieron los estudiantes.
Respecto a la medicion del desempefio civico de los jévenes de segundo de
secundaria, se “explora [en] conocimientos, la comprensién de aspectos civicos y
ciudadanos y recopila informacion sobre las creencias, actitudes, comportamientos
e intenciones del estudiantado relacionados con dichos temas. “México se ubica

en el lugar 18 de 21 paises considerados en el estudio.” (INEE, 2018:13)
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Clasificacion de los niveles:*! (INEE, 2017)

El estudio demuestra que los paises con mas alto puntaje son Dinamarca,
China Taipéi y Suecia, cada uno de ellos destina menos horas a la formacion
civica con respecto a México, sin embargo, el conocimiento de los conceptos y la
practica es mayor, “lo que implica que... [Con] un enfoque holistico de los
conceptos civicos y de ciudadania. (p. 39), se demuestra un mayor avance en la
formacién ciudadana, asi como una vision transversal de los valores que estan
relacionados con la diversidad de practicas sociales lo que hace més significativo

el conocimiento.

Los paises con los mas altos puntajes demuestran que el llevar a la practica
diaria en el espacio publico los conocimientos adquiridos en las aulas, permite que
el proceso de socializacion y convivencia sea desarrollada de forma ordinaria, por
lo que el enfoque holistico prueba su efectividad donde la practica es tan
importante como la teoria. Es significativo sefialar que el tiempo dedicado a la
teoria en los paises con mayor puntaje es menor que el dedicado en las escuelas

mexicanas.

De los 5,526 alumnos mexicanos que participaron en el estudio el 66% se
posicionan en los niveles B y C. El estudio indica en estos niveles los alumnos
tienen un conocimiento y comprension segmentada, ya que tienen lagunas en el
aprendizaje de los conocimientos civicos. Estos alumnos no tienen la capacidad
de vincular los procesos de organizacion e influencia social, no son capaces de
formular una hipotesis sobre beneficios de politicas sociales, no justifican y
evalian determinadas posiciones politicas o leyes basadas en los principios que
las sustentan y no demuestran familiaridad con las potencias econdmicas

internacionales.

3L Nivel A (563 y mas): Comprension integral de conceptos (perspectiva critica).
Nivel B (479 a 562) conocimiento especifico (conceptos mas conocidos).
Nivel C (395 a 478) identifican conceptos gruesos.
Nivel D (394 a 311) Identifican caracteristicas bases de la democracia.
Niveles menores de D, no identifican conceptos.
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Otro segmento de los alumnos se encuentra en niveles inferiores a los dos
anteriores (18% nivel D y 3% menor de D), siendo el 21%, ellos tienen carencias
conceptuales y cognitivas tales como el razonamiento y la aplicacion de
conocimientos civicos. Para describir mejor estas carencias se indica que no
tienen familiaridad con el concepto democracia representativa como sistema
politico, no reconocen las formas de familiarizarse con las instituciones y las leyes
para proteger y promover los valores y principios de una sociedad, no identifican el
papel potencial de los ciudadanos como votantes en una democracia
representativa, no le son familiares lo conceptos de igualdad, cohesion social y
libertad como principios de democracia y no los pueden relacionar con ejemplos
cotidianos en situaciones que se observa su proteccion o su impugnacion entre

otros rasgos.

El 13% a pesar de que tienen conocimiento y comprension segmentados

lograron posicionarse en el nivel A, solo 718 de un total de 5,526 estudiantes.

Aunado a ello el estudio indica que el desempefio de México esta por debajo
de la media internacional con 517 puntos (México 467) se ubica entre los tres
promedios mas bajos, s6lo por encima de Per( (438) y Republica Dominicana
(381).

Este dato resulta especialmente preocupante si se considera que una
adecuada formacion en este campo (civico y ciudadano) es condicién
indispensable para que los jovenes puedan sumir la ciudadania en el siglo XXI

(Estudios Internacional de Educacién Civica y Ciudadana Civica 2016, p. 45)

Si bien la educacion civica, nunca ha dejado de otorgarse en el nivel basico
educativo es hasta el afio 1999 que se implementa como una asignatura con un
curriculo con espacio y tiempo, desarrollado pedagdgicamente para el fomento de
las buenas practicas sociales en primaria y secundaria; en el afio 2011 se efectu6
la Reforma Integral de Educacion Basica (RIEB) y de acuerdo a la Civica 2016
que senala “... la escuela secundaria experimentd mejoras en la claridad en la

competencias civicas y éticas que se esperaban desarrollar, asi como los
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aprendizajes esperados; se incrementaron los temas para el trabajo transversal y
se afiadid a los procedimientos formativos la empatia y los proyectos de trabajo.”
es decir que los jévenes mexicanos que participaron en el estudio deberian tener

ya internalizado o aprendido los conceptos basicos de democracia y ciudadania.
(p. 41)

Otro de los aspectos considerados en el estudio es el indice de Desarrollo
Humano (IDH). De los 21 paises participantes, 11 estan dentro del IDH mas alto y
ocupan los puntajes més altos®, por lo que se puede inferir que la calidad de vida

tiene una gran importancia en la practica de los conceptos civicos adquiridos.

La falta de un enfoque integral en la formacion civica de los jovenes mexicanos
da como resultado porcentajes por debajo de la media internacional. De los 21
paises que participaron en el estudio, como se menciono anteriormente, México es
ubicado en el lugar 18. De los cinco paises latinoamericanos participantes México
esta por debajo de Colombia y Chile y por encima de Peru y Republica

Dominicana.

En el capitulo 5 del estudio antes mencionado, sobre la percepcion de los
estudiantes en situaciones que se consideran malas para la democracia en el
sentido de que la debilitan. Una de las preguntas incluidas en el estudio fue ¢El
gobierno influye en las decisiones de los tribunales de justicia? El 48% respondi6
ni bueno ni malo, y sélo el 21% contesté que era malo, el otro 30% dijo estar de

acuerdo.

Se puede interpretar que sélo el 21% de los alumnos comprende que es la
separacion de poderes y el 78% restante, no tiene una comprension clara de lo
que esta pregunta conlleva. Para el INEE esta informacion versa sobre la forma en
gue se abordan los temas de la asignatura FCyE en las aulas “este dato lleva a

preguntar por la pertinencia de la manera en que se aborda en el curriculo®... y

s Noruega, Dinamarca, Holanda, Suecia, Finlandia, Bélgica (Flandes), Croacia, Italia, Estonia,
Malta y Lituania
% De acuerdo al Centro Virtual Cervantes, el concepto Curriculo, describe el disefio educativo que
permite planificar las actividades académicas asi como sus fines y objetivos.
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por ello se esperaria una respuesta que considere claramente malo para la
democracia la falta de independencia del poder judicial respecto al ejecutivo.”
(INEE, 2018:76)

Respecto al parrafo anterior, el INEE considera la conveniencia de revisar el
curriculo, sin embargo, existen un conjunto de situaciones que podrian explicar
estos resultados, algunas de ellas son: revision del curriculo de los centros de
formacién de docentes, la formacion profesional de los docentes sobre estos
temas, revision de los materiales pedagogicos y su implementacién en las aulas,
evaluar si los docentes tienen la suficiencia de la practica para hacer comprender
la teoria. Es indispensable que lo que se ensefa tedricamente de civismo debe de
practicarse en todos los espacios de convivencia y socializaciéon, como lo han

demostrado los estudios anteriormente mencionados.

De acuerdo a la Civica 2016, México ha participado en dos ediciones de este
estudio, en 2009 y 2016, la muestra hace un comparativo para el avance que se

ha logrado seis afios después

Cuadro 5: Comparativo resultados Estudio Internacional de Educacion Civica y
Ciudadania 2009 - 2016

Ano Nivel A Nivel B Nivel C Nivel D Menor de D
2009 10 27 26 23 4
2016 13 33 33 18 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio internacional de Educacién Civica y Ciudadana
2016

Los resultados demuestran que la adquisicion de conocimientos de civismo y
ciudadania de los jovenes de segundo de secundaria ha tenido un avance lento en
un periodo educativo de 7 afos. El nivel menor de D s6lo avanz6 un 1%, y los
niveles los niveles A y B tienen un avance de un 3%, mientras que elCun 7 %y el
D un 5%. Sin embargo, el nivel C, D y menos de D, tienen las siguientes
dificultades como lo indica el propio INEE: Vincular los procesos de organizacion e
influencia social y politica con los mecanismos legales e institucionales usados

para controlarlos; General hipotesis precisas sobre los beneficios, las
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motivaciones y los posibles resultados de las politicas institucionales y las
acciones de los ciudadanos para integrar, justificar y evaluar determinadas
posiciones politicas o leyes basadas en los principios que las sustentan. Si bien se
tiene un avance, México se mantiene por debajo de la media internacional. El

impacto en la adquisicion de competencias civicas resulta aun carente.

Considerando los datos arrojados por la Civica 2016 en la que participaron
5,526 alumnos de secundaria que alcanzaron por su puntuacion los niveles A, B,
C, D y menor de D, es oportuno realizar un ejercicio con la totalidad de los
alumnos de secundaria que es de 6,710,845, tomando en cuenta los porcentajes
de cada nivel del estudio antes mencionado se puede sefialar que en el nivel A se
ubicarian el 13% es decir 872,409 alumnos, en los nivel B 'y C con el 66%
4,429,158, en los niveles D y menor de D el 21% 1,409,277 alumnos. Con los
datos expuestos en el estudio sobre formacion civica y ciudadana antes descritos,
se afirma que un alto porcentaje de los alumnos que cursan la educacion civica y
de formacion de ciudadania en la educacion basica esta por debajo del nivel

satisfactorio, mostrando carencias o lagunas en los conocimientos adquiridos.

Hasta este punto se comprueba que un alto porcentaje de los alumnos que
participan en las evaluaciones realizadas a los adolescentes de segundo de
secundaria reflejan las carencias en la compresion de los temas de civismo y
ciudadania, dado que las respuestas de un alto porcentaje de los alumnos
evaluados revelan deficiencia de conocimientos, siendo que algunos temas son
impartidos desde el nivel de primaria. El estudio realizado a los adolescentes
permite obtener informacién relevante y esto conlleva a entender el porqué de las
respuestas de los adultos que participaron en la ENCUP 2012 con el cual se inici6é

esta investigacion.

% Datos de la Civica 2016
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2.3.2 Estadisticas sobre casos de violencia en el segmento juvenil

Los valores civicos quedan establecidos como: justicia equidad y libertad, estos valores
cobran vigencia en el marco de una sociedad plural. La democracia apunta a fortalecer

una ciudadania activa basada en el respeto a la diversidad y la solidaridad.

La asignatura de FCyE implementada en el curriculo de la educacién basica desde
1999 tiene a la fecha 20 afios de haberse puesto en marcha. En este sentido, sus
resultados debieron de ser tangibles en las relaciones sociales favoreciendo un clima de
paz y socializacién acorde a los fines para los que fue implementada, sin embargo, el
involucramiento de los jovenes en hechos de violencia se ha incrementado, siendo

evidentes en las estadisticas que se presentan a continuacion.

El estudio “La violencia juvenil en México, reporte de la situacion, el marco legal
y los programas gubernamentales, editado por el Banco Mundial 2012, describe

como violencia juvenil:

[El] involucramiento de jovenes (entre 10 a 29 afios), como victimas o0 agresores,
en el uso intencional de la fuerza fisica o el poder, como amenaza 0 accion
efectiva, contra si mismo, contra otra persona 0 en contra de un grupo o
comunidad, ya sea que produzca o tenga una alta probabilidad de producir una
lesion (dafio), la muerte, dafio psicol6gico, mal desarrollo o la privacion de la(s)

persona(s) agredida(s). (BancoMundial, 2012)
En el mismo estudio indica que:

Entre 2000 y 2010, aproximadamente 139 mil mexicanos fueron victimas de
homicidios. Del 2000 al 2007, la tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes
descendi6, de 11.0% a 8.4%. A partir de 2008 se produjo un fuerte aumento,
llegando a 23.8 en 2010. Como resultado, del total de homicidios de 2000 a 2010,
42.8% se produjo entre 2008 y 2010. (BancoMundial, 2012)

En el caso de los jévenes de 10 a 29 afos, el total de homicidios de 2000 a 2010
ascendié a aproximadamente 53 mil personas. Es decir, los jovenes representan
38.2% de los homicidios en México de 2000 a 2010.
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En tasa de homicidio, los grupos etarios mas afectados son 25-29, 20-24 y 15-19,
donde la tasa de homicidio se triplico entre 2007 y 2010. En los dos primeros
grupos, respectivamente la tasa por cada 100 mil habitantes en 2010 fue de 455y
38.9. (BancoMundial, 2012)

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) en el afio 2016 las defunciones por homicidios fue de 24,559,
en el segmento de jovenes con edades de 10 a 29 afios y por sexo las cifras son
las siguientes: De 21,673 homicidios en varones el .78% correspondioé a jovenes
de 10 a 14 afos, el 7.2% corresponde al grupo de 15 a 19, el 14.1% al grupo de
20a 24 yel 14.7% al de 25 a 29 afios, dando un total de 36.78% de homicidios en
esos segmentos, el resto lo conforman segmentos de edades menores y mayores

a estos.

En lo concerniente a jovenes del sexo femenino en el afio 2016 de 2,813
feminicidios los porcentajes fueron los siguientes: .t5% al grupo etario de 10 a 14
afos, el 6.1% a las jovenes de 15 a 19, el 12.4% al grupo de 20 a 24y el 13.2% a
las jovenes de 25 a 29 afios, totalizando el 32.2%, el resto son segmentos de
menor y mayor edad. (INEGI, 2019)

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) evidencian que en el afio 2016 se registraron 29 mil 725
averiguaciones y carpetas de investigacion por delitos sexuales. De estos casos,
12 mil 889 correspondieron especificamente a denuncias por violaciones, mientras
gue 16 mil 836 fueron por delitos como abuso sexual, pederastia, hostigamiento,

entre otros. (AnimalPolitico, 2018)

Respecto a la violencia de género, el peridédico Excélsior publicoé la siguiente

informacion:

En violencia de género, el afio 2016 fue el qué registré6 el mayor numero de
mujeres asesinadas. Del afio 2007 al 2016 fueron asesinadas 22,482 mujeres en
las 32 entidades federativas de acuerdo con datos del INEGI. De 1,083 en 2007, a
2,735 en 2016 con un incremento del 152%. A lo que afiade que “cada 4 horas

una nifia, joven o mujer adulta fue asesinada durante la Gltima década. El INEGI

73



indica que entre los afios 2007 y 2016 fueron localizados los cadaveres o restos de
22,482 mujeres que fueron mutiladas, asfixiadas, ahogadas, ahorcadas,
degolladas, quemadas, apufialadas o baleadas. (Excelsior, www.excelsior, 2017)

Los actos de violencia a los que estan expuestos las nifias, nifios y jovenes,
pero también actos que realizan ellos mismos contra la sociedad en general y
contra su mismo segmento etario, son una muestra de que el sistema y sus
procesos de formacidn de sujetos a ciudadanos no esta dando el resultado que se
espera. La indiferencia hacia la politica es lo mas visible que se manifiesta en las
diversas encuestas a través de su opinion. Sin embargo, el comportamiento de
este segmento de la sociedad va mas alla, traduciéndose en acciones
consideradas en contra del orden social, lo que indica que es necesario hacer una
revision exhaustiva de la educacion en la conformacion de los valores
democraticos y su practica, para fortalecer la formacion de ciudadania y construir

una convivencia pluralista.

Segun el estudio de la ONG, International Bullying sin Fronteras para América
Latina y Espafa, realizado entre abril de 2017 y abril de 2018, los casos de
bullying en México se incrementé ya que 7 de cada 10 nifios sufren todos los dias

algun tipo de acoso.

Con los mas de 40 millones de alumnos de los niveles de primaria y secundaria
en México, los datos otorgados por Bullying Sin Fronteras muestran la violencia
cotidiana que padecen unos 28 millones de nifios y adolescentes lo que equivale al
70% de la poblacion escolar. La violencia que padecen los 28 millones de nifios y
adolescentes mexicanos es la totalidad de la poblacion de Portugal, Bélgica,

Uruguay y Chile juntos. (BullyingsinFronteras, 2017).

Los parrafos anteriores nos muestran en cifras los escenarios en que se
desarrollan las nifias, nifios y jovenes de nuestro pais. Mucha de la violencia que
sufren es en espacios de socializacion incluyendo el seno familiar. Sin embargo,
la informacion de los alumnos agredidos por sus propios comparferos es un
aspecto importante a resaltar, ya que se realiza dentro de los espacios escolares

de la educacion basica del sistema educativo nacional, bajo la tutela de la SEP y
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es precisamente ahi donde se imparte desde primaria la asignatura de FCyE, la
cual tiene como fin el desarrollo de habilidades y actitudes para que sean
desarrolladas por cada individuo, las cuales le deberian permitir la sana

convivencia mediante la practica y acciones de socializacion en comunidad.

2.3.3 Laopinion de los docentes que imparten la asignatura FCyE

El estudio realizado por la maestra Chavez Romo en su ponencia “Educacion y
Valores” expone, que como resultado de cinco seminarios que se realizaron con

docentes que imparten la asignatura de FCyE:

Algunos maestros han optado por rechazar la oportunidad de trabajar la asignatura
por las exigencias que imprime la naturaleza de sus propdsitos y contenidos:
muchos dijeron que no porque formacién civica y ética no es dificil en la versién de
cdmo ensefarla, lo dificil esta en si yo la voy a brindar es porgue yo tengo que ser

modelo para poder impartirla. (Chavez, 2010:6)

El parrafo anterior nos revela que los docentes prefieren declinar que hacerse
cargo de la asignatura de formacion civica y ética por las dificultades que implica,
no los temas de la materia en si, sino que al hacerse cargo de ella, conlleva a ser
un modelo en el aula y en todo espacio de convivencia, lo que indica que

encuentran como primer obstaculo su propia conducta.

Otra de sus conclusiones indica “algunos maestros se quejan del abandono de
sus compafieros en una tarea que consideran no es exclusiva del maestro de
FCyE. Manifiestan inconformidad de que se les designe como los responsables
directos y, a veces, unicos del mal comportamiento de los alumnos”. (Chavez,
2010:6)

La informacion anterior permite hacer hincapié en la carencia que tiene la SEP,
las autoridades escolares y los docentes para concluir el proceso tripartito de
ensefianza/aprendizaje/practica. Algunas de las razones que llevan a estas
carencias son: la teoria no corresponde con la practica social, tanto los maestros

de nuevo ingreso como los que estan frente a grupo no estan preparados para
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contrarrestar o encausar las conductas juveniles, los maestros no se capacitan o
actualizan para enfrentar dichas conductas, el abandono al docente encargado de
la asignatura FCyE por el resto de sus pares e incluso por las mismas autoridades
y que los propios docentes desconozcan los conceptos de los valores
democraticos ya que al sentirse como modelo a seguir sugiere que ellos mismos

no los practican en su dia a dia.

Sobre los resultados obtenidos se resalta nuevamente la necesidad del
aprendizaje holistico, donde la teoria debe ser acompafiada de la practica, este
ejemplo donde los maestros se sienten incomodos y juzgados por sus pares, nos
permite reconocer gque existe una carencia de los docentes siendo estos los

encargados de impatrtir la asignatura de FCyE.

La cuestion es ¢Cuantas generaciones de docentes y alumnos se han
desarrollado con estas carencias comunicativas y hasta cuando se realizara un
cambio estructural para contrarrestar esta situacion? ¢Serd que la falta de una
ensefianza apropiada provoca la inadecuada adquisicion de las competencias

civicas en el sistema social?

2.3.4 Resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2012

Uno de los factores que justifica la apatia de los individuos al sistema politico, es
la falta de comprension y practica de los conceptos recibidos en la educacion
formal a través de la formacion civica como se muestra en la presente
investigacién. Durante la trayectoria de aprendizaje en la educacion basica
(Primaria- Secundaria) los alumnos presentan lagunas en el aprendizaje que se
acumulan a lo largo de su estancia dentro de la educacién formal, como ha
quedado demostrado. La ambigiedad en el conocimiento de los conceptos tiene

como consecuencia la falta de identificacion con el sistema politico mexicano.

Para reforzar lo que hasta el momento se ha descrito, se muestra en este

estudio los resultados de los procesos de socializacion politica, los cuales
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podemos otear con los datos de cualquier encuesta de cultura politica de la
Secretaria de Gobernacion o los estudios de cultura politica de otras agencias
nacionales e internacionales. Los principales resultados de la quinta y Udltima
“‘Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012.” (INEGI

S., 2012), nos sefialan que:

e 8 de cada 10 [el 80%] de los ciudadanos perciben la politica como un tema
muy complicado o algo complicado.

e 65% de los ciudadanos entrevistados declararon tener poco interés en la
politica.

e 4 de cada 10 ciudadanos piensa que en el futuro tendran menos posibilidades
de influir en las decisiones de gobierno.

e EI 64% respondi6é que el pais no va por el rumbo adecuado.

o 44% de la poblacion entrevistada encuentra que para trabajar en una causa
comun, resulta dificil o muy dificil organizarse con otros ciudadanos.

e 75% de los ciudadanos entrevistados dijeron sentirse muy orgullosos de ser
mexicanos.

e 70% de las y los encuestados consideraban que no se podia confiar en otras

personas.

El “Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México 2013, realizado
en conjunto por Instituto Nacional Electoral y El Colegio de México, respecto a la
confianza ciudadana muestra que el 28% de los encuestados indican que si se
puede confiar en la mayoria de las personas, mientras que un poco mas del 70%
respondié que no se podia confiar. (INE, COLMEX, 2015)

Respecto a la confianza en las instituciones los mejores calificados fueron el
ejército (62%), los maestros (56%) y las iglesias (55%). La confianza menor fue
para diputados, partidos politicos, sindicatos, policias, jueces y empresarios. El
estudio nos indica “... encontramos una relacion negativa entre edad y el nivel de
confianza de la ciudadania, es decir, las y los jévenes expresan mas confianza que
adultos mayores”. El que los adultos expresen menos confianza puede obedecer a

gue las relaciones y experiencia son mas amplias que los de menor edad.
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‘La falta de confianza en los gobiernos municipales, estatales y, en menor
medida, el federal es preocupante, ya que el ciudadano no se relacionara con los
gobiernos para resolver problemas ni los vera como entidades que existen para su
beneficio. En general, los bajos niveles de confianza nos dicen que falta mucho por
parte de las instituciones para promover relaciones de mutuo beneficio con la
ciudadania.” (INE,COLMEX, 2015:49)

2.3.5 Informe Anual México 2017, UNICEF para el nifio

Sobre la calidad de las relaciones familiares, el “Informe Anual México 2017,
UNICEF para cada Nifio” respecto a la relacién intrafamiliar que subyace en los
hogares mexicanos permite obtener informacién estadistica, para comprender
tanto el entorno familiar como las condiciones en las que se desarrollan las nifias,

nifios y adolescentes como futuros ciudadanos. (UNICEF M. , 2017)

El maltrato fisico y emocional dentro de los hogares es una practica que
muestra un porcentaje considerable, esta practica repercute en la conducta de
nifios y jovenes al solucionar conflictos en los ambitos escolares y los diversos
espacios de socializacion. La UNICEF, proporciona cifras alarmantes respecto al

ambiente en el que se desarrollan los niflos como es la familia.

e 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre 1 y 14 afios han experimentado
algin método violento de disciplina infantil en sus hogares.

e 1 de cada 2 nifias, niflos y adolescentes han sufrido alguna agresion
psicoldgica por algin miembro de su familia.

e 1 de cada 15 nifios y nifias ha recibido alguna forma de castigo fisico severo
(jalones de orejas, bofetadas, manotazos o golpes fuertes) como método de
disciplina.

e La escuela y la via publica son dos entornos donde suceden 8 de cada 10
agresiones contra nifias, nifios y adolescentes entre 10 y 17 afios; mientras
qgue el hogar es el tercer lugar en donde los nifios estdn expuestos a la

violencia.
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o 1 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre los 10 y 17 afios han sufrido
algun tipo de agresion en el hogar. Las nifias y adolescentes son las mas
afectadas, ya que 7 de cada 10 fueron victimas de agresion en sus hogares.

El maltrato fisico y psicoldgico hacia las nifias, nifios y jovenes en todos los
espacios de socializacion, es un indicador para considerar de forma inmediata que
en los centros escolares se refuerce el trabajo de ensefianza/aprendizaje/practica
de valores y que la asignatura de FCyE sea aplicado de forma transversal y no

considerarla una asignatura mas, ademas del trabajo con padres y tutores.

2.3.6 Violencia infantil el pan nuestro de cada dia o aqui nos toco vivir

México requiere de un sistema educativo en el que estén involucrados no solo los
estudiantes y maestros, sino la familia en conjunto para lograr un mejor y mayor
aprendizaje. Sin embargo, se puede observar que la familia mexicana como
participe en la educacion escolar ha sido olvidada por las politicas educativas,
siendo que ha sido demostrado, de acuerdo con algunos estudios (Informe de los
resultados de la evaluacion de aprendizajes del Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA 2015) de que existe una marcada influencia en las
expectativas del nifio cuando son influenciadas por las expectativas de los adultos
que los rodean. (INEE, PLANEA , 2015)

Existen variables a considerar dentro del entorno familiar como son los niveles
educativos de la madre y el padre, el nivel socioecondmico y las condiciones en el
hogar, ya que juegan un papel importante en el proceso de aprendizaje y en el
desarrollo psicoldgico de los nifios. A este respecto, es relevante destacar que la
violencia infantil es un factor que repercute en la ensefianza. De acuerdo con el
INEGI la tasa de egresos hospitalarios infantiles por lesiones intencionales se ha
incrementado pasando del 19% en el afio 2010 a 42% en el afio 2014, en tanto
que la muerte por violencia a nivel nacional es de 3.6 nifios y niflas cada dia.
(Valladolid, 2018)
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Aunado a ello, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y adolescentes (SIPINNA) indica que el 47% de nifios entre los 6 y 11 afios y el
52% de los adolescentes dijo haber sido golpeado. Asimismo, los adolescentes
sefalaron haber sufrido violencia verbal: groserias (78%), se les ignora (66%), se
les hace sentir mal (74%). (UNICEF M. , 2017)

Si bien es cierto que el mayor indice de violencia se da en familias
pertenecientes a comunidades de alta marginacion, también lo es que se presenta
en familias de otros estratos de la sociedad, derivado de la repeticion de patrones
de conducta aprendidos en la infancia y que pasan de generacion en generacién
sin ser atendidos, como la agresion fisica, verbal hasta los abusos sexuales.

En México hay 39.2 millones de nifios, nifias y adolescentes, de ellos 19.6
millones se encuentran en pobreza es decir el 51.1%, y 2 de cada 10 vive en

pobreza extrema es decir el 3.92%.

Una mala alimentacion provoca un desarrollo deficiente que impide un aprendizaje
adecuado y esperado dentro de las aulas, en caso de que asistan a la educacion
basica, porque hay que recordar que “Mas de cuatro millones de nifas, nifios y
adolescentes estan fuera de la escuela”, asimismo, la desnutricidn como los malos
habitos alimenticios son causas de que “México ocupe el primer lugar en obesidad
infantil en todo el mundo.” (UNICEF M. , 2017)

2.3.7 El entorno hoy

En México, actualmente, la violencia ha registrado los indices mas alarmantes
reflejados en cifras de asesinatos, suicidios, feminicidios, secuestros, violaciones y
desaparicion de infantes. El entorno en el que se desarrollan las nifias, nifios y
jovenes predominan las imagenes distorsionadas de la realidad a través de la
television, la musica y las redes sociales, todo ello con la intervencion de la
tecnologia, aunado a las conductas y valoraciones cotidianas que permiten la
incorporacion distorsionada de ejemplos de vida y pérdida de valores para el

desarrollo 6ptimo de los futuros ciudadanos mexicanos.
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La creciente popularidad de las series de narcotraficantes en un pais donde las
politicas publicas giran alrededor del combate a la delincuencia resulta
incongruente. Los contenidos donde el principal personaje mujer u hombre es un
delincuente (narcotraficante, secuestrador, asesino serial, asalta bancos, entre
otros) ocupan los horarios estelares en las televisoras, tanto en los canales
abiertos como de paga. El lenguaje mostrado en estas series es de uso general y
visto con normalidad en la practica social, donde el uso de expresiones
relacionadas con actividades ilicitas y transgresoras de los valores que se intentan
ensefiar en las aulas, resultan expresiones reproducidas en los ambitos de

socializacion aunque con un sentido jocoso no dejan de ser alarmantes.

La idealizacion o apologia del personaje transgresor de las normas de
convivencia hace ordinario y cotidiano realizar actos delictivos, el asesinato es
considerado como un triunfo, la tortura y la violencia grafica son parte de cada
capitulo, la burla a la ley y a quienes la representan son bien recibidas por los
jovenes que estan en proceso de construccion de un juicio acerca del entorno. Lo
anterior demostrado por los indices de violencia entre jovenes. La aceptacién de
los adultos en su afan de conocer de modo morboso la vida del delincuente

permite todo tipo de contenidos en los hogares.

Otro aspecto importante son las letras de las canciones de moda con una alta
carga sexual, difiere con la dindmica nacional y mundial de respeto a las mujeres,
quienes contradictoriamente las aceptan y que los pequeios repiten y bailan. Los
autores e intérpretes son premiados internacionalmente por promover en sus
letras el machismo, la violencia sexual, la discriminacion a las mujeres, entre otros.

Utilizando su derecho a la libre expresion.

A través de la tecnologia las nifias, nifios y jovenes tienen acceso a internet y
redes sociales, el interactuar en sistemas de mensajeria y chats es parte de su
cotidianeidad, esta interaccion en ocasiones genera un impacto negativo en sus
relaciones, ya que contiene sitios a los que se puede acceder sin restriccion donde
se exponen imagenes con una amplia carga sexual, asi como agresiones fisicas

gue se infringen jévenes de todas latitudes. La burla y el hostigamiento de que son
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objeto, provocan consecuencias que van desde la depresion hasta el suicidio. En
la aplicaciones a la vez de interactuar con sus pares se muestran videos en los
cuales las modas y retos que se expresan con anglicismos, como sexting, cutting,
thigh-gap y bullying descritos como actos de violencia hacia ellos mismos y sus
pares. Paralelamente la poca o nula supervision de los padres que por ignorancia
0 por respeto a la privacidad permiten el uso de aparatos tecnolégicos y
desconocen los alcances intencionales de sus hijos por agredirse a si mismos, por

agredir a terceros o bien, son objeto de agresion.

En el medio rural los jovenes experimentan la violencia en forma directa,
muchos de ellos son reclutados a la fuerza por las organizaciones delictivas para
realizar actividades ilicitas, las mujeres entre otras cosas son obligadas a
prostituirse, los menores realizan actividades de vigilantes, llamados “halcones”,
exponiendo su integridad. Los jévenes de los centros urbanos son cooptados por
distribuidores, ellos trafican con la droga en pocas cantidades desarrollando un
mercado de consumidores de menores de edad propensos a todo tipo de acciones
de violencia motivada por el consumo de drogas. Todo ello realizado en los
espacios publicos y de convivencia social. Autores como Guillermo Fadanelli,
Rafael Pérez Gay y Luis Astorga, han realizado investigaciones sobre este
aspecto de las organizaciones del crimen organizado en el ambito social,

especialmente en el juvenil.

Los medios de comunicacién en sus espacios audiovisuales abordan los temas
que consideran de interés general a raiz de los sucesos de violencia y sexo entre
otros y utilizan un tiempo considerable para describir graficamente los hechos y el
tiempo restante lo ocupan en denunciar la corrupcion de los politicos, curas y
pastores pederastas, policias en contubernio con el crimen organizado, la agresion
a transeuntes por jovenes en la mayoria de los casos, desaparicion de menores

de edad sin importar su género, entre muchos otros.

Lo anterior lo describe perfectamente Rafael Meza, quien indica
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‘los medios de comunicacion se han convertido en la sociedad actual en
uno de los principales agentes de socializacion”... “los secretos acerca de la
vida sexual, del dinero, la violencia, de la muerte y las enfermedades eran
mantenidos y se les iban revelando progresivamente cuando se
consideraba que el nifio estaba en condiciones de acceder a su
conocimiento”. (Meza, 2002:210)

Los mensajes positivos en los medios de comunicacién son minimos.

El entorno en el que se desarrollan las nifias, nifios y jovenes nos muestra la
violencia constante a la que estan expuestos, dificultando la practica de los valores
incluidos en los programas implementados por la SEP*® de los cuales se tienen
insuficiencias o lagunas demostrado en los resultados de la Civica 2016, asi como

en los proyectos realizados para la educacién civica del INE®.

Por lo anterior, es preciso que el Estado Mexicano inicie urgentemente la
recursividad como la concibe Luhmann, revisando el proceso de las atribuciones
otorgadas constitucionalmente a las organizaciones que imparten la educacion
civica y la formacién de ciudadania. La comunicacién y su sintesis deben de
actuar entre ambos, con las organizaciones capacitadoras de docentes, con los
docentes para generar la autopiezas en el sistema educativo retomando a
Luhmann, y en consecuencia los alumnos reciban la ensefianza adecuada de

parte de sus educadores y formadores.

La autopoiesis del sistema educativo y de formacién civica debe aportar en
conjunto una educacion formal para generar un impacto de permeabilidad en todo
espacio de socializacion de los futuros ciudadanos mexicanos, para lograr un

impacto en la cultura politica nacional.

% véase capitulo 11l donde se describen los programas implementados por la SEP
% véase capitulo IV donde se describen los proyectos del INE
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2.4 Tipologias de las nifias, nifios y jovenes mexicanos

La informacion obtenida de estudios y encuestas demoscoOpicas nacionales e
internacionales durante esta investigacion, permite el andlisis del aprendizaje de
conceptos democraticos de la asignatura de Formacion Civica y Etica en los
centros de educacion basica a través del curriculo de la SEP y de la Educacion
Civica que imparte el INE por diversos medios. Al mismo tiempo se analiza el
entorno en el que se desarrollan las nifias, nifios y jovenes mexicanos, debido que
para esta investigacion es relevante e indispensable la comprension e interaccion
gue tienen desde la familia, en los espacios escolares y en los de socializacion,
pues ello sera determinante en la forma de actuar y elegir dentro de un sistema

politico democratico y la formacién de su cultura politica.

La relacién de las nifias, nifios y jovenes con su entorno dio como resultado
tres constantes que construyen las siguientes tipologias: i) Nifias, nifios y jovenes
violentados, ii) Nifias, nifios y jévenes desinformados vy iii) Nifias, nifios y jovenes
con falta de atencidn politico y social. Las tipologias permitirdn conocer el estado
en el que se encuentran actualmente los futuros ciudadanos mexicanos, su
construccion de identidad, su formacion como sujetos sociales y la confluencia de

todo ello para la formacion de su cultura politica.

2.4.1 Las nifias, niflos y jovenes violentados

Jean Claude Chesnais, define la violencia en sentido estricto: la Unica violencia
medible e incontestable es la violencia fisica. Es el ataque directo, corporal contra
las personas. Ella reviste un triple caracter: brutal, exterior y doloroso, lo que la
define es el uso material de la fuerza, la rudeza brutalmente cometida en

detrimento de alguien. (Martinez, 2016)

Por su parte, Jean-Marie Domenach la define como,...el uso de una fuerza
abierta o escondida, con el fin de obtener de un individuo o un grupo, eso que

ellos no quieren consentir libremente, (Martinez, 2016)
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La violencia medible es la violencia fisica, que conlleva una fuerza abierta
como lo define Domenach, la fuerza utilizada se traduce en agresiéon. La otra
violencia, la verbal o psicoldgica, es la escondida, que puede ser incluso realizada
por un numero mayor de individuos, de forma continua, en la proximidad y en la
distancia, utilizada de forma aleatoria y otra premeditada. Por lo anterior, la
violencia hacia las nifias, nifios y jovenes inicia desde su hogar, siendo
considerado el lugar mas seguro por la relacion que debe de existir en el seno
familiar, sin embargo, la realidad nos indica que la violencia familiar tiene una

implicacién directa sobre la autoestima y su actitud hacia los otros.

Cada tipo de violencia tiene impacto directo sobre la valoracion que los
menores construyen acerca de si mismos y su entorno. El entorno permite a las
nifias, nifios y jévenes desarrollar su sociabilidad, la violencia a la que se ven
obligados, son participes o la promueven en los diversos entornos en los que
interactuan, la violencia afecta su desarrollo como seres humanos, como

ciudadanos, he incide en su cultura politica.

Los menores violentados son afectados en el proceso de
ensefianza/aprendizaje/practica de valores he impacta en su desarrollo cognitivo,
emocional, conductual y valorativo en todos los espacios de socializacién. Las
relaciones familiares y sociales de las nifias, nifios y jovenes deberian ser

ejemplos positivos, sin embargo, las estadisticas indican lo contrario.

Asimismo, la indiferencia por parte de los progenitores hacia los menores
también es un elemento de violencia, la falta de atencion, ausencia, desinterés
aunado a la utilizacién de “cuidadores” en los hogares, como son los otros
miembros de la familia en algunos casos tios, abuelos, hermanos mayores o
vecinos, deja a los menores en una situacion de abandono que la mayoria de las

veces es compensado por el entorno con violencia y desinformacion.
2.4.2 Las nifias, nifios y jovenes estan desinformados

Las nifias, nifios y jovenes son influenciados por la informacién que llega a ellos a

través de las relaciones personales, los medios de comunicacién y la tecnologia
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(redes sociales). Sin embargo, esta informacién no siempre es verdadera, 6ptima
y confiable. Es entonces que la desinformacion forma parte de su opinion, criterio

y juicio acerca de ellos mismos y su entorno.

La desinformacion se da en los espacios formales en menor medida, en cambio
en los informales la gravedad es debido a que no es vigilada ni controlada. Los
menores acceden a ella con libertad y sin responsabilidad. Un ejemplo de ello, son
la redes sociales donde se ha demostrado que las nifias, nifilos y jovenes
adquieren modelos valorativos y conductuales que van en contra del objetivo que
tiene la educacion formal, mediante el curriculo escolar de la SEP y las acciones
parciales que realiza el INE de los valores democraticos, los cuales no pueden ser

concretados cuando se exponen a un entorno opuesto.

Respecto a la educacion formal, que tiene como objetivo la transmision de
valores democraticos, esta investigacion encontr6 que los encargados de la
transmisiobn o ensefianza de ellos, no cuentan con los criterios unificados
adquiridos en su preparacion profesional, generando una desinformacion
transmitida a los alumnos. Esta misma desinformacion la padecen los docentes
desde su formacion académica, situacion que agrava la desinformacion en el

proceso de ensefianza/aprendizaje/practica de los menores.

La desinformacion en los espacios de educacion formal provoca que los
objetivos planteados obstaculicen el objetivo de formar futuros ciudadanos
conscientes y participativos debido a que los valores y conceptos de la democracia
no son aprendidos de una forma homogénea por los menores, las muestras

internacionales son un ejemplo de lo aqui planteado.

Los resultados obtenidos en las evaluaciones internacionales sobre los jovenes
mexicanos se traducen en el desconocimiento de conceptos que se relacionan con
la vida publica que incluye, instituciones, gobierno, comunidad y sociabilidad. Todo
lo anterior tiene un gran significado, ya que la informaciéon o desinformacién que
obtienen en las nifias, nifios y jovenes de forma temprana sera parte de su vida

diaria y de la cultura politica nacional.
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2.4.3 Las nifas, nifios y jovenes tienen una falta de atencion politica y social

La nifiez mexicana ha sido objeto de uso politico por parte de los dirigentes de las
instituciones que integran el sistema politico mexicano: gobierno federal,
gobiernos estatales, sindicatos, congreso federal, congresos locales, partidos
politicos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y otros, que colocan
en sus discursos a las nifias, nifilos y jovenes en el centro de las discusiones sin

concretar acciones a su favor.

Ejemplo de ello es que sélo el 43% de las reformas que se han realizado en
materia educativa desde 1970, estan relacionadas con la educacién que se debe
otorgar en las aulas y particularmente en la asignatura de Formacion Civica y
Etica a partir de 1999; el resto de las reformas tienen un propésito administrativo y
restrictivo hacia los docentes, por lo que el nombre de “reformas educativas” no
corresponden con los fines educativos que se quieren lograr por el Estado

Mexicano.

Las reformas han sido modificadas reiteradamente y cuando los planes de
estudio se estan implementando viene otra reforma que paraliza al sistema
educativo afectando a los docentes y de forma categorica a los alumnos, a pesar
de que la Ley General de Educacion, en su Articulo 2° indica: Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad... de manera
que tenga sentido de solidaridad social y el Articulo 3° dice: El Estado esta
obligado a prestar servicios educativos de calidad. El derecho de las nifias, nifios y
jovenes a recibir una educacion de calidad y la responsabilidad del Estado de

brindarla se queda en tinta y papel.

Las nifias, nifios y jovenes reciben los valores democraticos por medio de la
asignatura de FCyE. El plan de estudios es disefiado por profesionales, avalados
por la SEP, los materiales de esta asignatura estan cargados de conceptos,
imagenes y tareas que deben ser incorporados a las aulas en poco tiempo y
espacio, para ser aprendidos y después practicados en su cotidianeidad. El

objetivo no se logra debido a que la enseflanza es ambigua en las aulas, por la
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falta de unificacion de criterios y por la falta de una adecuada preparacion de los

docentes.

Los resultados de las diversas evaluaciones nacionales e internacionales de
la asignatura de civismo a los jovenes de segundo de secundaria, muestran el
desconocimiento que tienen los alumnos, siendo que existe el antecedente de
haber cursado la asignatura de civismo desde primaria. Este es el ejemplo mas

claro de que los jovenes no comprenden lo que les ensefian en las aulas.

Como se indico anteriormente el tiempo dedicado a esta asignatura es mayor
en México que en los paises que fueron calificados con una puntuacién por
encima del nuestro. Una revisién a los contenidos de esta asignatura seria una
buena iniciativa que deben implementar las autoridades educativas, como lo indico
el INEE.

La profesionalizacion de los docentes es responsabilidad de la SEP, la calidad
educativa queda plasmada de forma clara en leyes y reglamentos, sin embargo,
como se vera mas adelante, el trabajo realizado en el ambito escolar se ve
obstruido por situaciones que van desde la preparacion inadecuada de los
educadores y actualizaciones en linea, la falta de una capacitacion efectiva y
congruente, la carga de trabajo administrativo, instalaciones inadecuadas e
inexistencia de materiales didacticos. El resultado de lo anterior son nifias, nifios y

joévenes con carencias en los procesos de ensefianza/aprendizaje/practica.

En tanto la formacion de ciudadania es considerada por el INE su premisa
principal desde el ambito electoral. Una vez mas las nifias, nifios y jovenes son
relegados cuando los esfuerzos del Instituto se centran en la promocion del voto y
no en la formacion civica con un formato holistico desarrollado para trabajar con
este sector social, dejando de lado el compromiso con los menores. El trabajo que
realizan los Organismos Publicos Estatales (OPLE) en los espacios escolares es
casi inexistente, un ejemplo son los talleres de una hora, una sola vez en escuelas
que lo solicitan, como lo muestran documentos anexos de algunas entidades

solicitados via PNT. (Anexo 2)
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Aunado a lo anterior, son alarmantes, los datos ofrecidos por la Comision

Nacional de Derechos Humanos México, que indican:

El estudio Pobreza y Derechos Sociales de nifias, nifios y adolescentes en México,
2014, realizado por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en coordinacion con UNICEF, sefiala que el 54% de
la poblacion de 0 a 17 afios carecia de las condiciones minimas para garantizar el
ejercicio de uno o méas de sus derechos sociales: educacion, acceso a la salud, a
la seguridad social, a una vivienda de calidad y alimentacion; ademas de que el
ingreso de su hogar era insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas.

El CONEVAL, en 2014, sefial6 que 53.9% (21.4 millones) de la poblacién menor
de 18 afios se encontraba en situacion de pobreza. Los indicadores de privacion
social muestran que, del total de poblacién infantil de 0 a 17 afios, 74.4% presenta
al menos una carencia social, de los cuales: 62.6% no tiene acceso a la seguridad
social; 27.6% refleja carencias por acceso a la alimentacion; 16.2% no tiene
acceso a los servicios de salud; 24.8% no tiene acceso a los servicios basicos en
su vivienda, 16.7% tiene carencia en la calidad y en los espacios de la vivienda, y

8.0% presenta rezago educativo. (CNDHMéxico, 2018)

Aproximaciones Capitulares

Los resultados de la Civica 2016 muestran claramente que un alto porcentaje de
los alumnos de segundo de secundaria, tiene carencia o lagunas de conocimiento
respeto a los temas relacionados con la educacién civica y ciudadana, entre ellos
gue no reconocen el concepto de democracia representativa como sistema
politico, no reconocen las formas de familiarizarse con las instituciones y la leyes
para proteger y promover los valores y principios de una sociedad, no identifican el
papel potencial de los ciudadanos como votantes en una democracia
representativa, no les son familiares los conceptos de igualdad, cohesion social y
libertad como principios de democracia y no los puede relacionar con ejemplos
cotidianos en situaciones que se observa su proteccion o impugnacion entre otros

rasgos.
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Los resultados de los estudios internacionales en los que México ha participado
en la adquisicion de conocimientos civicos y de ciudadania 2009 y 2016, muestran
el poco avance de los adolescentes en este rubro, nuestro pais se encuentra por
debajo de la media internacional, lo anterior tiene una alta similitud con las
respuestas de los adultos participantes en la ENCUP 2012 con la que se inicio

esta investigacion.

Por otra parte, los docentes encargados de impartir la asignatura de Formacion
Civica y Etica, encuentran como primer obstaculo su conducta, ya que se les
dificulta ser un ejemplo en las aulas, prefiiendo declinar que aceptar la
responsabilidad. Ellos mismos indican que no son dificiles los temas, sino el ser un

ejemplo tanto con sus pares y con los alumnos.

La queja constante entre los docentes que imparten la asignatura es la
exigencia que se les hace a ellos y no asi al resto personal escolar, lo que impide
que haya una congruencia entre la teoria y la practica de los conceptos de la

asignatura en el entorno escolar.

Un alto porcentaje de los menores de edad es victima de la violencia
psicolégica que reciben desde su nucleo familiar y en el entorno, propiciando que
desde temprana edad desarrollen conductas antisociales como el bullying y una
autoestima baja, factores que no permiten un 6éptimo rendimiento académico

escolar y una socializacién parcialmente positiva.

Los datos estadisticos mostrados en este capitulo dan como resultado las tres
tipologias mencionadas, en ellas se muestran el tipo de ciudadano que esta
formando el Estado Mexicano, las caracteristicas de cada una permite conocer la
situacion que viven las nifias, nifios y jovenes en sus entornos formales e
informales. La violencia en todos sus aspectos, la falta de atencion, una
ensefianza/aprendizaje/practica no satisfactoria, aunada a la desinformacion y la
pobreza a la que se enfrentan, ademas de la falta de compromiso social y politico
por los grupos de poder politico y econdmico, son resultado de estadisticas y
analisis.
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Lo anterior permite observar un panorama poco favorable para la practica y
desarrollo de una cultura politica basada en las competencias civicas de este
segmento social. En este punto es importante hacer una revision al pasado y al
presente de la educacion civica que se imparte en los centros escolares: quien les
otorga los conocimientos, que el espacio sea el adecuado para la practica de
estos, aunado a la formacion de un entorno acorde para la construccion de una
practica que permita desarrollar sujetos con criterios consolidados en valores y
desarrollar las competencias civicas conforme a los fines planteados en los planes

de estudio de la educacién basica en el pais.
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Capitulo lll.- Analisis Institucional de la Secretaria de Educacién
Publica, encargada de la educacion formal y formadora de
ciudadania

¢, COmo es qué, siendo tan inteligentes los nifios, son tan estlpidos la mayor parte de los
hombres? Debe ser fruto de la educacion.

Alexandre Dumas (padre)

3.1 Concepto de Educacion

Etimolégicamente el concepto de educacion proviene del latin “educare” que significa
instruir o formar. Aristételes la defini6 como el camino que dirige el placer y el dolor,
hacia un fin ético.

La educaciébn es una funcién socializadora, que se ejerce sobre seres
humanos. En los animales su equivalente es el adiestramiento. La diferencia es
gue en las personas se busca encaminar sus conductas, conocimientos y actitudes
hacia fines socialmente valiosos y en los animales se trata de que adquieran
determinadas conductas orientadas hacia ciertos fines, como que sea guardian,
gue sea afectuoso, que sea obediente, sin tomar en cuenta que lo haga
con conciencia de que eso le serd beneficioso para si mismo. La educacion
humana trata de transmitir conocimientos y valores, teniendo en cuenta el caracter
racional de la especie, mediante la adhesion y el compromiso del educando,
aunque no siempre fue asi, y hubo épocas en que se entendié a la educacion
como adiestramiento, y quien se educaba no participaba en su proceso de
educabilidad, sino que se mantenia pasivo, acatando las instrucciones de su
educador, mediante un sistema de premios Yy castigos, caracteristico
del conductismo. (DeConceptos, 2019)

Para Anibal Leon, la educacién es un proceso humano y cultural complejo.
Para establecer su propdésito y su definicidn es necesario considerar la condicion y
naturaleza del hombre y de la cultura en su conjunto, en su totalidad, para lo cual
cada particularidad tiene sentido por su vinculacién e interdependencia con las

demas y con el conjunto. (Ledén, 2007)
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En el glosario de la SEP de Educacion Superior el concepto educacion se
describe como: “El medio fundamental y proceso permanente para la adquisicion,
transmision y acrecentamiento de los conocimientos y la cultura, que contribuye al
desarrollo del individuo y la sociedad.” (SEP, GSE, 2019)

Por educacion en general se entiende la transmision de aprendizaje de las
técnicas culturales, ya sea de uso, de produccion o de comportamiento mediante
las cuales un grupo de personas satisface sus necesidades. Toda sociedad
humana necesita transmitir a las siguientes generaciones su cultura para poder
sobrevivir; la manera en que se transmiten esas técnicas culturales es lo que se

denomina educacion.

3.2 Fundamento Legal

De acuerdo a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 3°
La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es la que de acuerdo con la Ley
General de Educacion regula la educacion que imparte el Estado... “La SEP es la
autoridad educativa federal a la que corresponde, junto con las autoridades
educativas de las entidades y los municipios, la aplicacién y la vigilancia del
cumplimiento de la referida Ley General, la cual hace explicitos, entre los fines de
la educacion, algunos rasgos que definen el caracter democratizador que ésta
debe contener y que considera a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. (INE, 2011-2015:
46)

3.3 Reformas al sistema educativo mexicano
Si bien en la Constitucion queda plasmada la educacion y el modelo en que ésta

debe de ofrecerse a través de las instituciones encargadas para ello, la forma de

proporcionarse ha cambiado de acuerdo a las necesidades del sistema nacional®’

% Actualizacion de planes de estudio para adecuarlos a la realidad social (uso de computadoras,
incorporacion de idiomas, redistribucién de asignaturas y nuevos enfoques.
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asi como las recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE® y
debido a la aplicacién de éstos nuevos métodos es indispensable describir los
cambios cualitativos en el sistema educativo en México partiendo de 1970, durante

el sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

“1970-1976.- La Reforma Educativa que se puso en practica comprendio entre
otras cosas el adoptar una metodologia para lecto-escritura y el método

onomatopéyico.

1976-1982.- La educacion es una arma liberadora del individuo y de la

sociedad ya que es la Unica via para alcanzar la justicia social.

1982.- El Programa Nacional de Educacién Cultura, Recreacién y Deporte,
tiene como primer objetivo elevar la calidad de la educacién en todos los niveles a
partir de la formacion integral de docentes; el segundo objetivo es racionalizar los
recursos destinados a la educacién y ampliar el acceso al sistema; un tercer
objetivo era vincular la educacion, la investigacion cientifica, tecnologia y el cuarto
objetivo del programa se dirigia a descentralizar la educaciéon béasica y normal y

desconcentrar la educacion superior.

1984-1988.- Como resultado del programa de 1982 se puntualiza transferir a
los gobiernos estatales los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria
y normal, con ellos se constituye en parte un hecho esencial para lograr los
objetivos de la descentralizacion de ese momento de la vida nacional para el
desarrollo integral de los estados.

1988-1994.- Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se realiz6 la
reforma curricular de los Planes y Programas de Primaria y Secundaria (1993) y
como consecuencia de esta accién se elaboraron nuevos libros de texto. Con esta

accion se estructuran las asignaturas y dejan atras las materias por areas.

% La incorporacién de México a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos a
partir de 1994, permite al organismo hacer recomendaciones a todos sus asociados, por lo que
México no es ajeno a ello y entre otras ha recomendado: desarrollar una estrategia educativa a
largo plazo, garantizar el progreso en el disefio y la implementacién de la politica publica,
trayectoria profesional docente, consolidar una profesion de calidad, mejorar la eficacia escolar:
liderazgo, gestion y participacion social. https://www.oecd.org/education/school/46216786.pdf
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1989.- Una educacién que desarrolle arménicamente las facultades del ser
humano y fomente el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional.

1992.- El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica

(ANMEB), se sentaron las bases para la competencias basicas de la poblacion.

1994-2000.- Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se continué con la politica
modernizadora de su antecesor. En este periodo el proceso de federalizacion,
ademas de consolidarse en el nivel basico, se extendio hacia los demas niveles, lo
que permiti6 avanzar hacia la coordinacién integral de sistemas educativos por

parte de los gobiernos estatales.

1994.- México se incorpora a la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos (OCDE) el 10 de mayo.

1995.- Firma del convenio de Ejecucion del Programa Nacional para la
Actualizacibn Permanente, dirigida a los maestros para desarrollar el
reconocimiento de la experiencia adquirida, la reflexion, el trabajo colectivo, la
aplicacién de conocimientos y la busqueda de solucion de problemas concretos
como medios para propiciar la innovacién, enriquecimiento y mejoramiento de la

practica docente.

2000- 2006.- “La Revolucidon Educativa®, por medio del cual se buscaba hacer
de la educacién un gran proyecto nacional, para poner en practica dicho proyecto
deberian de existir programas, proyectos y acciones que lograrian cumplir los
siguientes retos: Educacion para todos; Educacion de calidad y; Educacion de

vanguardia.

2002 La educacion béasica por competencias, basada en el constructivismo y

una evaluacion integral dando preferencia al campo formativo.
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2004.- La Reforma Integral de Educacion Basica (RIEB), se implementa para
atender retos de cara al nuevo siglo®, mediante la formacién de ciudadanos
integros y capaces de desarrollar todo su potencial, y en coadyuvar el logro de
una mayor eficiencia, articulacién y continuidad entre los niveles que conforman

este tipo de educacion.

2006-2012.- Durante el gobierno de Felipe Calderén se buscdé que México
tuviera escuelas de calidad y que sus estudiantes pudieran competir en un mundo
globalizado, para después convertirse en una sociedad del conocimiento. Como
presidente promovio la “Alianza por la Calidad de la Educacién” (ACE) que formo
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). Su intencién
fue asegurar que la organizacién magisterial no se opusiera a sus reformas, y por

ultimo.

2012- 2014.- La actual Reforma Laboral Educativa implementada por Enrique
Pefa Nieto”.

De acuerdo a lo anterior nos encontramos que el 57% de los cambios
cualitativos en el sistema educativo mexicano corresponden a la estructura
organizacional y solo el 43% incide en el trabajo de los docentes en el aula. Es de
observarse que antes de la inclusion de México a la OCDE en 1994, se sentaron
las bases en los libros de texto para el desarrollo de las competencias basicas de
la poblacion. Después de 1994 México como miembro de la OCDE atiende a las
recomendaciones del organismo como se refleja en la reforma de 1995 con la
Ejecucién del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente dirigida a los
maestros, asi como la del 2006-2012 donde se implementan las escuelas de
calidad con el objetivo de formar estudiantes que pudieran competir en un mundo
globalizado. Con la inclusién de México al grupo de los paises desarrollados se
compromete a cumplir con las exigencias minimas a las cuales esta obligado,

respecto al sector educativo las exigencias son las de llevar cabo acciones para la

% El desarrollo de todo ser humano y como ciudadano, responsable y comprometido con un
ambiente social y natural y consciente de su legado a las generaciones futuras.
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evaluacion de los docentes y asi como la inclusion de los alumnos a un mundo de

competencias y globalizacion.

Sin embargo, aun cumplidas las exigencias del organismo internacional los
resultados en el sistema educativo han sido minimos de acuerdo a estudios*® que
reflejan el aumento de la violencia dentro de los espacios escolares, la desercion
en la matricula del alumnado, el entorpecimiento de los planes de estudio para la
implementacion de una actualizacion satisfactoria del curriculo, factores que
contribuyen que la educacion que se imparte en México esté por debajo de los

estandares internacionales y del propio organismo.

“Durante el sexenio de EPN se pone marcha la Reforma Laboral Educativa y
con ella se desarrolla el Nuevo Modelo Educativo (NME) impulsado desde la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)...” (OCDE,
2010)

Las reformas educativas y sus actualizaciones realizan la funcion de
implementar nuevos métodos y proyectos, los cuéles estan encaminados a
proporcionar a los educandos nuevas herramientas para enfrentarse a la
actualidad, como fue la implementacién del sistema de competencias, la
incorporacion de la tecnologia en la ensefianza; asi como el civismo que fue
incorporado a la materia de ciencias sociales en los afos setenta, para de nuevo
aparecer en la reforma de 1993, por considerar las autoridades educativas que la
relacion individual y social del sujeto, es decir su yo y los otros en convivencia era
necesaria llevarla a un nivel superior, ya que la situacién de los alumnos en las
escuelas estaba permisivamente debilitAindose a través de la intransigencia, la
falta de valores y criterios solidarios y comprensivos propios de la convivencia
educativo-social, se llega a la conclusion de que es necesario implementar la

asignatura Formacioén Civica y Etica a la aulas en 1999.

“%Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Bullying sin Fronteras, OCDE, CIVICA
2009 Y 2016, INEE
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Como se menciond, es mediante el Programa Nacional de Educacion Cultura,
Recreacion y Deporte (1982), la educacion desde preescolar hasta la normal se
descentraliza y pasa a los gobiernos estatales, quienes tienen dentro de sus
obligaciones mantener una comunicacion privilegiada y continua a nivel federal
con todas las areas que les corresponde para el buen funcionamiento de la
institucion y el desempefio en las aulas. La comunicacion con la Subdireccion de
Educacién Béasica es fundamental, por lo cual el 8 de agosto de 1983 se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica propondra la

celebracién de acuerdos de coordinacion.

Posteriormente el 20 de marzo de 1984 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que establece los lineamientos a que se sujetaran las
acciones de Descentralizacion de los Servicios Federales de Educacion Béasica y

Normal. (SEP, Génesis de la Descentralizacion, 1984:1)

3.4 Subsecretaria de Educacion Basica, organizaciéon y funciones

El concepto de Educacién Basica de la SEP es:

El proceso sistematico de la educacién que comprende la instruccion preescolar,
en la cual se imparten algunos conocimientos y se estimula la formacion de
hébitos; la instruccion primaria, en la cual se inician el conocimiento cientifico y las
disciplinas sociales, y, por ultimo, la instruccién secundaria, en la que se amplian y
reafirman los conocimientos cientificos por medio de la observacion, la

investigacion y la practica. (SEP, Glosario, 2008:87)
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Cuadro 6: Organigrama de la Secretaria de Educacion Publica
Secretario

Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion
Subsecretaria de Educacion Superior

Subsecretaria de Educacion Media-Superior

Oficialia Mayor

Subsecretaria de Educacion Bésica

Direccién General de Desarrollo Curricular
Direccién General de Materiales Educativos
Direccién General de Gestién Educativa
Direccién General de Educacién Indigena

Direccién General de Formacion Continua, Actualizacion y

Desarrollo Profesional de Maestros de Educaciéon Basica

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/348313/estructura_basica_SEP.pdf

De acuerdo al organigrama de la SEP de la oficina del Secretario se
desprenden cuatro subsecretarias, estas son: la de Planeacion; Evaluacion y
Coordinacion; Subsecretaria de Educacion Superior; Subsecretaria de Educacion
Media Superior y la Subsecretaria de Educacion Basica, siendo la ultima a la que

se avocard esta investigacion. (Anexo 3)

La Subsecretaria de Educaciéon Béasica esta conformada por cinco direcciones
generales: la de Desarrollo Curricular, la de Materiales Educativos, de Desarrollo
de la Gestién Educativa, de Educacion Indigena y la de Formacion Continua,
Actualizacién y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacién Basica, cada
una de ellas cumple con un papel fundamental para desarrollar, implementar y dar
seguimiento tanto al desarrollo curricular y a quienes lo aplican directamente en

las aulas.
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Cuadro 7: Descripcion de las atribuciones de las Direcciones Generales de la
Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacién Publica

Direccién Objetivos Reglamento Interno
Direccién General de Planear, disefiar, elaborar y mantener actualizado el curriculo de Articulo 29
Desarrollo Curricular educacion basica. Se consideraran las opiniones de las autoridades

educativas locales, de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion, asi como las que en su caso formule el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion. (Seleccién de Temas)
Direccién General de Seguimiento y evaluacion de los Planes y Programas de estudios de Articulo 30
Materiales Educativos la educacioén inicial, especial y basica, a la articulacién curricular y
pedagdgica, garantizando la continuidad de contenidos, métodos y
enfoques, para establecer una congruencia pedagogica a lo largo de
este amplio tramo educativo.(Adecuar los temas y actualizar
contenidos)
Direccién General de Dotar a las escuelas de mayores facultades de decision y de Articulo 31
Desarrollo de la Gestién mejores condiciones institucionales para el ejercicio: infraestructura,
Educativa mobiliario, equipamiento, materiales y en general de normalidad
minima, que promuevan ambientes escolares favorables inclusivos y
de respeto a los derechos humanos en las escuelas de educacion
bésica. (funcionamiento minimo de los centros escolares)
Direccién General de Se crea en 1978 y es un area especializada en impulsar acciones Articulo 32
Educacién Indigena para el acceso equitativo y generalizado a una educacién de calidad
en contextos de diversidad para formular una escuela inclusiva,
igualitaria, pertinente y de calidad. (Atencion a la nifiez indigena)
Direcciéon General de Regula el Sistema Nacional de Formacion Continua, Actualizacion Articulo 33

Formacién Continua,

Actualizacion y Desarrollo

Profesional de Maestros
de Educacion Basica

de Conocimientos, Capacitacién y Superacion Profesional para

Maestros de Educacion Basica a través de Oferta de Formacion

Continua para el personal docente. (Contribuye al desarrollo de

capacidades del personal docente con el propdsito de mejorar la
practica docente)

Fuente: Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Publica, elaboracion propia

Para lograr un conocimiento méas profundo de las atribuciones de las

direcciones generales de la SEP, la investigacion se encaminé a la Direccion de

Desarrollo Curricular por ser la responsable de realizar las acciones tendientes a

desarrollar los temas que deben aplicarse en el nivel basico del educando.

Con el estudio de la asignatura de Formacion Civica y Etica en la Educacién Basica se

pretende que los alumnos adquieran las siguientes competencias:

» Se asuman como sujetos dignos, capaces de desarrollarse plenamente mediante

el disfrute y cuidado de su persona, de tomar decisiones responsables y

autobnomas para orientar la realizacion de su proyecto de vida y su actuacion como

sujetos de derechos y deberes que participan en el mejoramiento de la sociedad.
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* Reconozcan la importancia de ejercer su libertad al tomar decisiones con
responsabilidad y regular su conducta de manera autbnoma para favorecer su
actuacion apegada a principios éticos, el respeto a los derechos humanos y los

valores democraticos.

» Comprendan que los diferentes grupos a los que pertenecen son iguales en
dignidad, aunque diferentes en su forma de ser, actuar, pensar, sentir, creer, vivir,
convivir; como personas tienen los mismos derechos que les permiten participar de
manera conjunta en el disefio de formas de vida incluyentes, equitativas y
solidarias para asumir compromisos de proyectos comunes que mejoren el entorno

natural y social.

» Comprendan y aprecien la democracia como forma de vida y de gobierno, por
medio del analisis y la practica de valores y actitudes que se manifiestan en la
convivencia proxima y mediante la comprensibn de la estructura y el
funcionamiento del Estado mexicano para aplicar los mecanismos que regulan la
participacién democrética, con apego a las leyes e instituciones, en un marco de
respeto y ejercicio de los derechos humanos, con un profundo sentido de justicia.
(SEP, 2011)

Durante el proceso de investigacién, por cuestiones laborales tuve que realizar
unos tramites en la SEP, teniendo la oportunidad de estar ya en las instalaciones,
procedi a solicitar una entrevista con el Director de Desarrollo Curricular para la
Educacién Secundaria, al momento no llevaba establecido un cuestionario previo,
por lo que las preguntas que se le hicieron se realizaron de acuerdo al desarrollo
de la entrevista, después de una breve introduccién procedi. ¢Cémo eligen los
temas y cdmo los desarrollan para que sean transmitidos por los maestros a los
alumnos? respondié que se consideran los temas adecuados de acuerdo a la
comprension y edad de las niflas y nifios, con un grupo interdisciplinario externo

que colabora con la SEP.

A la pregunta ¢ Como saben que los maestros tienen el pleno conocimiento de
los temas que contiene el curriculo? indicé que los maestros en su preparacion

previa para estar frente del grupo reciben los conocimientos necesarios; que las
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oficinas estatales de educacion publica se encargan de dar cursos en linea y que
la SEP no esta obligada a capacitar a docentes de educacién publica, mucho
menos a docentes de escuelas privadas. El docente debe de tener la necesidad y

el tiempo necesario para actualizarse bajo su propia responsabilidad.

También se preguntdé ¢(COmo y quién elige los temas sobre la asignatura de
Formacion Civica y Etica dirigida a los escolares que cursan el nivel basico?, a lo
que respondié que los expertos en el tema indican cuales son los temas
adecuados para cada grado. Y por ultimo ¢Es consultado el INE para que opine
sobre los temas seleccionados? la respuesta fue que en algun tiempo si se
consultaba pero como ya se tenian los temas ya no era necesario, que la

comunicacion con el INE practicamente no existia. (Curricular, 2018)

A partir de las declaraciones del Director de Desarrollo Curricular para la
Educacién Secundaria se infiere ambigledad y simplismo, por lo que el resultado
de la entrevista no fue el esperado, sin embargo, se deduce que la persona
encargada del area de planeacion del curriculo carece de una vision integral, lo
que ratifica la necesidad de llevar una revisidén tanto curricular como de quien la
elabora, como queda comprobado en el Estudio Internacional de Educacion Civica
y Ciudadana, Civica 2016, Informe Nacional de Resultados, realizado por el INEE
en el que se destaca la medicion del desempefio civico de los jovenes de segundo
de secundaria, indicando el estudio que “México se ubica en el lugar 18 de 21
paises considerados en el estudio” (INEE, 2018:37-38)

3.4.1 Implementacion, proyectos y planes de la asignatura Formacién Civica
y Etica (FCyE)*

La formacion de ciudadania en México se ha desarrollado en seis etapas las

cuales de describen a continuacion:

1 La formacion civica y ética es la construccion de un ciudadano informado, activo y responsable
frente a la sociedad. La formacién civica y ética es fundamental para ensefiar las competencias
necesarias para la inclusiéon y la convivencia armoniosa con la sociedad, también referido como
bienestar socioafectivo
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1) Durante el periodo de 1908 a 1971 la asignatura recibio varios nombres,
entre ellos, Civismo Constitucional o Historia y Civismo, y se impartia bajo
un enfoque nacionalista.

2) En el periodo comprendido entre 1971 y 1992, el curriculo se organiz6 por
areas del conocimiento y no por asignaturas, lo que derivd en que el
civismo se incluyera en el &rea de la Ciencias Sociales.

3) En 1993 se volvid al esquema de asignaturas y el civismo retomd su
espacio particular como una de ellas en educacion secundaria, mientras
gue en la escuela primaria se denominé Educacion Civica.

4) En 1999 cambi6é el enfoque de la asignatura a uno de corte formativo
nombrandose Formacion Civica y Etica. Esta materia, ubicada en la
educacién secundaria, articuld6 contenidos civico-politicos con otros
directamente relacionados con las decisiones, los derechos y la vida de los
estudiantes, como la identidad, sexualidad o los proyectos de vida.

5) En 2006 se adopt6 el enfoque para el desarrollo de competencias civicas y
éticas en conjunto con el IFE-INE y se enfatizé el caracter integral de la
educacién ciudadana para la escuela secundaria, y en la primaria se adopté
el Programa Integral de Formacion Civica y Etica (PIFCyE). “En ambos se
promovié el desarrollo de ocho competencias civicas y éticas, asi como el
abordaje de sus contenidos y propésitos mediante el trabajo en cuatro
ambitos: la asignatura, el trabajo transversal en el conjunto de asignaturas,
el ambiente escolar y la proyeccion hacia la vida cotidiana del alumnado.”
(INEE,Civica2016, 2018:13)

Reincorporando la materia de civismo a los libros de texto (1993), en 1999 se
pone en marcha el programa de FCyE, el cual se propuso no como una asignatura
mas, sino como un punto de articulacion entre las asignaturas ya existentes en el
curriculo (matematicas, espafiol, ciencias sociales, entro otras), es decir, una
materia que tuviera la finalidad de incidir en la vida de los adolescentes, tanto en

los aspectos cognoscitivos como en los actitudinales.
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La diferencia entre el civismo y la implementacion de la asignatura de FCyE es
que la primera se limita a la transmision de conceptos, dejando de lado la préctica,
mientras que el segundo ademas plantea el desarrollo de habilidades y actitudes

sociales que le permitan llevar el conocimiento a la practica. (Aragén, 2015)

Estos tres elementos se traducen en: a) saber qué es la democracia; en sentido
estricto se trata de proporcionar los conocimientos, conceptos y teorias que
explican y constituyen la democracia; b) las habilidades o el saber hacer de la
democracia, que no es otra cosa que el desarrollo de los valores de la democracia;
y c) las actitudes o el ser y convivir democratico, que es el actuar cotidiano acorde
con los principios y valores democraticos.

La asignatura se llama Formacion Civica y Etica, ya que supone una
estrecha relacion entre la dimension personal y la social. La asignatura los
aborda de manera indisociable, es decir, la formacion de un ambito, el
moral, debe implicar la formacion del otro a&mbito, el social, hasta el 2017
esta asignatura era aplicada a los alumnos de segundo y tercero de
secundaria, para el 2018 serd considerada la totalidad de la secundaria.
(Aragén, 2015)

A partir del afio 2001 la SEP y el IFE trabajaron en conjunto para la
conformacion del curriculo de la asignatura de FCyE desde el programa “Educar
para la Democracia” a partir del Plan Trianual de Educacion Civica 2001-2003,
continuando con este trabajo a través del Programa Estratégico de Educacién
Civica 2005-2010 (PEEC), con el que concluyé el trabajo de colaboracion.

El 13 de abril del 2005, la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y la Direccion Ejecutiva, realizaron la presentacion de los Proyectos
Especificos del PEEC a los representantes de los partidos politicos nacionales y
del Poder Legislativo acreditados ante el Consejo General. EI 7 de junio, la
Comision del ramo aprob6 un marco general, elaborado por la DECEYEC, en el

que se plantearon ejes tematicos, publicos prioritarios y lineas de accion a
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proponer a estas instituciones politicas para la suscripcion de convenios en la

materia.
Ejes tematicos:
Educar para la Democracia PEEC: Obijetivo | y Linea 1.
Objetivos educativos

Propiciar la construccion de ambientes democraticos en el espacio escolar de
educacion basica.

Promover en el alumnado el desarrollo de competencias civicas a partir de los
contenidos y materiales de los programas de estudio vigentes en la educacion
bésica.

Promover entre el magisterio acciones tendientes a la formacién de educadores de

la democracia. Publico destinatario:

Docentes en servicio de la educacién basica, supervisores, asesores técnico
pedagogicos y directores de escuela, jefes de zona, estudiantes y profesionistas

del ramo educativo (Lic. en Pedagogia y Normalistas).

Otra modalidad para dar a conocer y capacitar sobre este proyecto se realiza a
través de la oferta de cursos con valor a carrera magisterial del Programa
Nacional de Actualizacion de Profesores de Educacion Basica en Servicio
(PRONAP) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP). (INE, 2005)

Uno de los aspectos considerados fue que dentro del PRONAP, este programa
consistié en facilitar el conocimiento de los contenidos y enfoques de los nuevos
planes de estudio, asi como promover la actualizacion de nuevos métodos, formas
y recursos didacticos congruentes con los propésitos formativos del curriculo
desde su perspectiva, la actualizacion se refiere a la formacion de los profesores
para enfrentar mejor los cambios curriculares y ponerse al dia respecto de los
avances para la renovacion de sus conocimientos y desarrollar sus competencias

didacticas.
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“El modelo curricular FCyE fue dirigido en tres vertientes de capacitacion
presencial, para maestros de grupo, directivos y asesores.” (INE, Informe de las 19
Estrategias del Plan Trianual, 2003). Uno de los principales atractivos para los
docentes fue que al actualizarse la plantilla educativa en la asignatura de FCyE, a
través de una evaluacion, para saber el nivel en el que se encontraba cada uno de
los docentes, se daria una valoracién del grado de dominio y de esta forma
obtener un puntaje en alguno de los sistemas de promocién vigentes como el de
carrera magisterial. “El beneficio consistia en que los docentes en el proceso de
actualizacion mejoraban su desempefio laboral, permitiendo por un lado ascender
de escalafén o en su caso obtener una mejora econémica y en algunos casos
pudiendo ser los dos.” (INE, Informe de las 19 Estrategias del Plan Trianual,
2003). La operacion, evaluacién y acreditacion de los cursos era por solicitud de

los docentes, directivos y personal técnico pedagogico.

El programa “Educar para la Democracia” (2001-2003) desarrollado por el IFE
en coordinacion con un grupo de especialistas en educacion y con la participacion
de la SEP, para la evaluacién y beneficio de los docentes mediante la carrera
magisterial, finaliza con el PEEC, en los programas posteriores no hay
continuidad, ya que la SEP decide que la intervencion y participacion del IFE llego
a su fin y en consecuencia las actualizaciones presenciales que eran llevadas a
cabo por personal del IFE a través del Direccidon Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en coordinacion con los vocales distritales llega a

término.*? 3

Respecto al PEEC, documentos oficiales del INE, describen que el orden

constitucional le impide ir mas alla de sus atribuciones, por lo que esta restriccion

2 Asi la SEP contintia con la actualizacién de docentes y directivos Ginicamente en linea

*3 En el capitulo IV de esta investigacién se hace referencia tanto al Plan Trianual de Educacién
Civica 2001-2003, asi como el Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010 (PEEC),en
donde se mencionaran las razones principales del por qué no se puede continuar con las
actualizaciones presenciales con los docentes y directivos. Respecto al programa “Educar para la
Democracia”, lo mas sobresaliente es que al ser considerado extracurricular tanto el area de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y las Juntas Locales y Distritales promovieron los cursos
para que fueran dentro de los espacios escolares, esta observacion debe considerarse de vital
importancia ya que no era una actividad considerada en el curriculo escolar, pero que intervino de
forma directa con las atribuciones constitucionales conferidas a la SEP.
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se aplica a todos programas enfocados a atender a los sujetos mexicanos en edad
escolar; sin embargo, seria conveniente para ambas organizaciones efectuaran un
trabajo coordinado respetando las atribuciones de cada uno, para buscar
mecanismos que permitan la participacion conjunta en el dmbito de formacién
civica integral desde temprana edad; la interaccion escolar compartida; la
capacitacion a docentes. La falta de todo lo anterior, podria interpretarse de
diversas formas: los intereses de las organizaciones han sido otros; la falta de
criterio y compromiso social de los responsables de la toma de decisiones;
inexistencia de una organizacion que unifique criterios y esfuerzos o la falta de

prevision en la preparacion profesional de formadores de ciudadania.

Hasta este momento la estructura del INE y los OPLE so6lo actian a través de
la solicitud previa de las instancias educativas que realizan ejercicios civicos
donde los nifios y nifias votan para elegir a un representante estudiantil o un nifio
gobernador, por ejemplo, programando sus visitas a los centros escolares para

llevar las urnas en un ejercicio de una hora o dos.

Como resultado, la ensefianza/aprendizaje/practica de la formacién civica y
ética es reducida o minima, las nifias, nifios y jovenes no reciben la informacion
adecuada ni la formacion necesaria como futuros ciudadanos para hacer frente a
los actuales tiempos, los ejercicios civicos de depositar en la urna un voto, elegir
un representante escolar, o ser diputado por un dia que forman parte de las
practicas de ciudadania, destacando que la toma de acuerdos de forma pacifica
no tienen repercusion en la violencia intraescolar, ni otorga a los alumnos los
conocimientos civicos necesarios, como quedé demostrado en la Civica 2016, ni
da indicios de aminorar en los ambitos donde se desarrolla la educacion formal, ni

en los espacios de educacion informal, como quedo demostrado en el capitulo II.

Desde el afio 2010 y hasta la fecha que la SEP -en el area de formacion civica-
solo interactua con el INE solicitando la revision esporadica de temas que seran

incluidos en los libros de texto que reciben las nifias, nifios y adolescentes.

107



3.4.2 Programas y proyectos alternativos a la asignatura Formacién Civicay
Etica

Un aspecto importante a considerar desde 2014, es que dentro de las asignaturas
o disefio curricular de las escuelas primarias y secundarias del pais se encuentran
operando dos programas que acompafian a la asignatura FCyE, la primera de
ellas fue el “Proyecto a favor de la Convivencia Escolar (PACE)” y el segundo es
“Tutoria y Educacion Socioemocional”. Ademas en el marco del Modelo Educativo
para la Educacion Obligatoria 2017 se establece la formacion de ciudadanos como

parte central de los fines de la educacion obligatoria. (INEE, 2018:13)

Ambos proyectos estan encaminados a obtener informacion valorativa (de
forma subjetiva de los docentes) las actitudes y comportamientos de los
educandos a temprana edad. La totalidad de las escuelas del sistema basico no
tienen un especialista en estudios psicolégicos y los docentes no tienen

especialidad en psicologia.

La OCDE menciona “En el siglo XXI, las competencias, destrezas y habilidades se
han convertido en el factor clave para lograr el bienestar individual y el éxito
econdmico de una sociedad. Sin una inversiéon adecuada en estos ambitos, la
poblacion languidece al margen de la sociedad, el progreso tecnolégico no se
transforma en crecimiento y los paises son incapaces de competir en una
economia mundial que se basa cada vez mas en el conocimiento”. (OCDE,
2017:1)

“La Estrategia de Habilidades de la OCDE representa un marco a través del
cual los paises pueden analizar sus fortalezas y debilidades para emprender
acciones concretas relacionadas con los tres pilares de un sistema nacional de
habilidades: 1) desarrollo de competencias** relevantes, desde la infancia a la
edad adulta; 2) activacion de esas competencias en el mercado laboral, y 3) uso
de las competencias de manera eficaz para la economia y la sociedad. Ademas de

estos tres principios relacionados entre si, el marco de la Estrategia de

** Educar por competencias: es la suma de los conocimientos, aptitudes y habilidades individuales.
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Habilidades de la OCDE busca promover el fortalecimiento del sistema general de
competencias a fin de desarrollar aquellas con potencial para traducirse en
mejores empleos y condiciones de vida”. (OCDE, 2017:1).

Las competencias, actitudes y habilidades corresponden a un desarrollo
individual y a la inclusion del sujeto en una sociedad productiva, en este sentido la
cita previa de la OCDE corresponde a desarrollar estas habilidades para la
inclusion de los sujetos al mercado laboral. Las competencias civicas no son
innatas, como las habilidades del individuo, éstas necesitan una ensefianza, para
llevarlas a la practica una guia que inicia en la familia, en la educacion formal

ordenada y reglada asi como en el entorno de socializacion.

3.4.2.1 Programa Nacional de Convivencia Escolar

La implementacion del Proyecto a favor de la Convivencia Escolar (PACE) se
inicia en el afio 2014 dirigido unicamente al tercer grado de primaria hasta el afio
2016. Para el ciclo 2016-2017 se convierte en el “Programa Nacional de
Convivencia Escolar (PNCE)” el cual se pone en marcha en veinte mil escuelas
primarias de primero a sexto grado y un programa piloto en preescolar y
secundaria. Para el ciclo 2017-2018 la meta fue establecido en setenta mil
escuelas, considerando preescolar, primarias y la cobertura para secundaria se
proyecta en el 100%. Los resultados del ciclo 2017-2018 indican que fueron atendidas
mas escuelas de las programadas (128) pero estos no muestran un sentido cualitativo
que permita observar el impacto en las actitudes de los alumnos, por lo que se esta

trabajando en este rubro. (Coneval, 2017)

Pero ¢en qué consiste el programa dirigido a nifios y jévenes? De acuerdo a la
pagina https://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/programa-nacional-de-
convivencia-escolar-120992. El programa tiene tres objetivos: 1) Propuesta de
intervencién formativa, preventiva y vivencial para estudiantes, docentes y
familias, 2) Cuenta con materiales educativos impresos y audiovisuales y 3)
Fomenta el desarrollo integral de las y los alumnos, asi como las interacciones
entre pares.
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El programa tiene seis ejes formativos: I.- Autoestima, me conozco y me quiero
como soy; ll.- Reconozco mis emociones; lll.- Convivo con los demas y los
respeto; IV.- Las reglas y acuerdos de convivencia; V.- Manejo y resolucién de
conflictos; y VI.- Todas las familias son importantes. Temas relacionados con el

area de tutoria y educacion socioemaocional.

Los objetivos son motivar la armonia en el ambiente escolar (educaciéon formal)
y la familia y el entorno (educacion informal) motivando el desarrollo de
habilidades emocionales, habilidades sociales, mejorar el entorno escolar y el

social.

Lo mas destacable del PNCE es lo que indica en la proyeccion 2018-2019
“‘Nuevo Modelo Educativo” Coadyuvar al desarrollo de habilidades sociales y
emocionales en el componente de desarrollo social y formar parte de la
“Autonomia Curricular”: Para las escuelas que elijan profundizar en el area de
desarrollo social y emocional. El que se describa la palabra “elijan” se desprende
que sOlo es un programa y no es parte del curriculo nacional, ya que soélo lo

desarrollaran en las escuelas que se inscriben en él.

Los directivos de las escuelas pueden elegir o no, implementar el programa, es
decir, de acuerdo al criterio de los directivos que asumen un ambiente de conflicto
en la comunidad escolar a partir de un diagnéstico subjetivo individual que
responden tanto los directores como los docentes, respecto a la convivencia de las

nifias, nifos y jovenes.

El diagnostico consta de cuarenta y cinco preguntas que responden los
directores y docentes y es sobre la percepcion del clima en la escuela y con el
propoésito de detectar el nivel en que se ubican los alumnos respecto al desarrollo

de habilidades sociales y emocionales para la convivencia escolar.

De acuerdo al Informe Nacional Primera Fase y la Segunda Aplicacion del
Cuestionario Sobre Percepcién de Clima en la Escuela y Habilidades Sociales y

Emocionales ciclo escolar 2016-2017 arroja los siguientes resultados:
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Cuadro 8: Informe Nacional de Primera y Segunda aplicacion

Primera fase Segunda aplicacién
Total de escuelas 12,000 11,000
Directores 11,420 10,491
Docentes 50,578 50,711
Alumnos (nifias y nifios) 12,172 12,342

Fuentes:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/262430/RESULTADOS_NACIONALES.pdf.

El cuestionario llamado “instrumento” tiene seis ejes: autoestima, manejo de
emociones, convivencia, reglas y acuerdos, resolucion de conflicto y familia. Se
valora una escala del 1 al 4 (1) Nunca; (2) Pocas veces; (3) Muchas veces y (4)
siempre. Se califica en torno a respuestas: Favorable, Poco favorable y Requiere
Fortalecimiento.

Cuadro 9: Evaluaciones de la Primera Fase

PNCE Convivencia | Autoestima Manejo Respeto/reglas Manejo La
emocional conflictos familia
Favorable 72.6 23 18.3 67.6 20.5 20.6
Pocol/favorable 27.2 74.7 77.4 32.3 76.6 79.3
Reg. 0.2 2.3 4.3 0.1 3 0.1
[fortalecimiento
Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/262430/rsultados_nacionalnes.pdf.
Cuadro 10: Evaluaciones de la Segunda Fase
PNCE Convivencia | Autoestima Manejo Respeto/reglas Manejo La
emocional conflictos familia
Favorable 80.4 38.2 311 78.6 33.3 28.4
Pocol/favorable 194 60.5 67.0 21.1 65.2 71.6
Req. 0.2 1.4 1.9 0.3 15 0.0
[fortalecimiento

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/262430/resultados_nacionales.pdf,

Como se observa, las niflas y nifios al ser evaluados cualitativamente por los
directivos y docentes de las escuelas que estan inscritas en el programa, indican

qgue son individuos carentes de autoestima y mal manejo emocional, a pesar de
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ello consideran una convivencia favorable en lo general, asi como una buena
obediencia de la normatividad, contrastando con lo poco favorable en el manejo de
conflicto.

Aunado a ello, la publicacion de las evaluaciones sobre conductas sociales y
actitudes realizadas a los alumnos de las escuelas que estan inscritas en el
PNCE, muestran como la relacion familiar en los hogares y la educacion informal
ha impactado la relacién social e individual de los mexicanos, esto se ve reflejado
en el ingreso de los menores de edad a los centros escolares, ya que un
porcentaje considerable de ellos muestra carencias autoafectivas, lo anterior,
resultado de la agresion fisica y psicologica en el seno familiar y el entorno,
mostrando de forma negativa la relacion con sus comparferos. Habria que
considerar que los docentes carecen de una preparacion profesional para atender

los problemas emocionales.
3.4.2.2 Programa Tutoria y Educacion Socioemocional

Respecto al Programa Tutoria y Educacién Socioemocional, el 13 de marzo de
2017 la Secretaria de Educacién Publica presentd el Nuevo Modelo Educativo, el

cual plantea una reorganizacion en el sistema y en concordancia.

El 29 de junio del mismo afio, se publicé el documento Aprendizajes Clave para la
educacion integral, que es la denominaciéon para el nuevo Plan y Programas de
Estudio para la Educacion Basica, en el Diario Oficial de la Federacion; ambos
documentos tienen como fin que todos los alumnos se desarrollen plenamente y
gue tengan la capacidad de seguir aprendiendo, incluso, una vez concluidos sus
estudios.” (SEP, 2018)

El Acuerdo de Cooperacion México-OCDE, dentro de los rasgos esenciales
indica “poner a las escuelas mexicanas y a los estudiantes en el centro del disefio
de las politicas publicas” (OCDE, 2010). Es asi que el Programa Tutoria y
Desarrollo Socioemocional entra en accion en la educacion basica, de acuerdo al

documento de Aprendizajes Clave de la SEP indica:
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Los tiempos actuales demandan enfocar la educacion desde una vision humanista,
gue se coloque en el centro del esfuerzo formativo, tanto a las personas como a
las relaciones humanas y al medio en el que habitamos... Los valores humanistas
gue deben constituir los fundamentos y la finalidad de la educacion, son el respeto
a la vida y a la dignidad humana, la igualdad de derechos y la justicia social, y la
diversidad cultural y social, asi como el sentido de solidaridad humana y la
responsabilidad compartida de nuestro futuro comun. (SEP, 2018:419)

Anteriormente el area socioemocional no era considerada como una prioridad
en los planes de estudio, por lo que se daba mas importancia al desarrollo de
habilidades ya que se creia que el area socioemocional “correspondia mas al
ambito educativo familiar que al escolar’ (SEP, 2018:419). En el ciclo escolar
2017-2018 el area socioemocional era parte de FCyE y es a partir del ciclo 2018-
2019 los temas de esta area se trabajan con un horario especifico en las aulas,
dejando los temas de civismo y ética sOlo a esta asignatura, lo anterior por
considerar que de acuerdo al texto de Aprendizajes Clave...para la educacion
integral “La asignatura de Formacién Civica y Etica era el Gnico espacio curricular
en donde se abordaba el desarrollo emocional de los estudiantes, sin embargo,
resultaba insuficiente”. (SEP, 2018:581)

En el afio 2006 la SEP adopta el enfoque para el desarrollo de competencias
civicas y éticas y se enfatiza el caracter integral de la educacion ciudadana para la
escuela secundaria y en la primaria se asume el Programa Integral de Formacién
Civica y Etica (PIFCyE). La SEP reconoce en el afio 2017 que la FCyE “resultaba
insuficiente”, algunos de los factores son: primero, respecto a los maestros, indica
gue carecen de conocimiento cognitivo y emocional; segundo, a los temas que
contiene el curriculo, debe realizarse una revision integral como lo indicé el INEE
y; tercero, las nifias, nifios y jovenes no se les proporciona de forma general el

espacio adecuado para la practica de los conocimientos adquiridos.

Esta investigacion afirma, que la SEP acepta la falta de preparacion profesional
de los docentes ya que carecen de conocimiento cognitivo y emocional para el

manejo de las emociones y problematica que las motivan, lo que deriva en
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problemas conductuales de los alumnos, en consecuencia la SEP modifica el
curriculo para reforzar con mas tiempo los temas de control de las emociones y

cumplir con las recomendaciones de la OCDE.

Al incluirse el &rea socioemaocional en el curriculo escolar, el plan de estudios
debe llevarse a cabo de forma transversal, todos los docentes, directivos,
supervisores y administrativos deben de practicar y desarrollar los valores
humanistas con el propdsito de ser el ejemplo de las nifias, nifios y jovenes del
sistema educativo nacional. Sin embargo, los docentes no reciben la preparacion

profesional sefalada.

Dentro de los propdsitos generales del area, el séptimo de ellos indica:
“Desarrollar la capacidad de resiliencia para enfrentar las adversidades y salir de
ellas fortalecidos” (SEP, 2018), que segun la Real Academia de la Lengua
Espafiola define la resiliencia como la capacidad que tiene una persona 0 un
grupo de recuperarse frente a la adversidad para seguir proyectando el futuro. En
ocasiones, las circunstancias dificiles o los traumas permiten desarrollar recursos

gue se encuentran latentes y que el individuo desconoce hasta el momento.

La practica de la resiliencia, tanto en la expresion verbal y conductual requiere
que las emociones que se generen en los espacios escolares y en el entorno
social correspondan a la actitud esperada por la SEP y las instancias
internacionales. Valdria la pena considerar la revisibn a éste aspecto, ya que la
resiliencia es incluida en el curriculo por la SEP como la directriz que deben de
aprender y practicar las autoridades escolares para que sea reproducida por los
alumnos dentro de los espacios educativos y de socializacion. Los encargados de
la elaboracion del curriculo de la SEP hacen de lado el contexto social tanto local

como nacional, o dicho de en otras palabras la inexistencia del contexto.

El octavo, “minimizar la vulnerabilidad y prevenir el consumo de drogas, los
embarazos no deseados, la desercidn escolar, el estrés, la ansiedad, la depresion,
la violencia y el suicidio entre otros”. (SEP, 2018:421), esto, con el fin de controlar

o minimizar la problematica social, bajar los indices y favorecer la convivencia. Lo
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observable de estos temas es que algunos de ellos tienen que ver con las
emociones pero ademas con la realidad adyacente, resultante de la falta de
informacion, la falta de comunicacion y atencion de los padres, la vulnerabilidad de

los menores de edad, un entorno desfavorable y distorsionado, entre otras.

Por lo tanto, la educacién socioemocional debe de cumplir con la
estandarizacion de las emociones, iniciando por los docentes, directivos,

supervisores y personal administrativo a nivel nacional, como lo indica el INEE

...una formacion socioemocional no se puede dar en un vacio conceptual o
contextual, requiere de gran preparacion y fortaleza de los mediadores, pues los
convoca primeramente a una revisibn de sus propias habilidades
socioemocionales y les exige generar ambientes de aprendizaje en el aula, la
escuela y la comunidad que propicien el desarrollo de dichas habilidades. (INEE,
2018:35)

El vacio conceptual o contextual para desarrollar el area socioemocional es de
gran importancia, ya que se debe preparar a los docentes para su implementacién
y para su practica en los centros escolares. Sin embargo, durante una entrevista
con la Jefa del Departamento de Estandares de Ensefianza en Educacion
Secundaria encargada del Area Socioemocional de la SEP en el mes de
septiembre del afio 2018, se presencid una comunicacion via telefénica (altavoz),
en la cual el director de una escuela de provincia solicitaba la capacitacion
respecto al area socioemocional a todo el cuerpo docente de la escuela a su cargo
ya gque tenian dudas sobre como desarrollar los materiales. La encargada del area
indic6 que se habia intentado en repetidas ocasiones dar la capacitacion a
distancia utilizando Skype y después Facebook, pero el internet de la SEP no

respondi6 favorablemente.

La conclusion de esta conversacion es: [encargada del area] Pues tendrian que
pagarme el boleto de avion para realizar la capacitacién presencial, ya lo platiqué
con mi director y él esta de acuerdo. [Director] la escuela no tiene los recursos

para realizar este gasto.
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Al terminar la comunicacion se cuestiono a la encargada ¢Qué pasaria con los
docentes que tienen dudas de la aplicacion de esta area que se implementard a
partir del ciclo escolar 2018-2019? Su respuesta fue: que los maestros reciben una
preparacion desde su formacion y que tienen la capacidad de leer el curriculo,
comprenderlo y desarrollarlo. (Ensefianza, 2018). El separar el area
socioemocional de la asignatura FCyE pretende que los maestros que no tienen
una preparacion profesional en psicologia realicen un trabajo que requiere esta

especializacion, tiempo y espacio.

En este punto hay que resaltar la respuesta de los dos funcionarios de la SEP
que fueron entrevistados, ambos respondieron que los docentes tienen la
preparacion necesaria para comprender y realizar la labor que tienen

encomendada de acuerdo al curriculo, el INEE dice lo contrario.*®

3.4.2.2 Las competencias civicas y éticas versus educacion socioemocional

De acuerdo a la SEP en el ano 2017 la FCyE “resultaba insuficiente” y por ello se
implementa en el curriculo el area socioemocional transversalmente para

desarrollar los valores que a partir del 2017 serian llamados “humanistas”.
Para el programa Educar para la Democracia mencionado anteriormente:

....las competencias civicas son el conjunto de comportamientos, actitudes y
conocimientos que las personas aplican en su relaciéon con otros, asi como en su
actuaciéon sobre el entorno social y politico... antes de formar ciudadanos es
preciso formar personas. Las sociedades democréticas requieren de individuos
con una sélida autoestima e identidad personal. Que reconozcan sus necesidades,
tengan conciencia de sus limitaciones y confianza en sus capacidades, de manera
tal que sean capaces de convivir y aportar a los demas con fidelidad a su propia
naturaleza. (Conde, 2004:13)

Mientras que la Educacion Socioemocional nos indica:

> véase 3.5 Perfil de los educadores en este mismo capitulo
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.... [Que las nifias, nifios y jévenes] aprendan a lidiar*® de forma satisfactoria con
los estados emocionales impulsivos o aflictivos, y que logren que su vida
emocional y sus relaciones interpersonales sean una fuente de motivacion y
aprendizaje para alcanzar metas sustantivas y constructivas en la vida. (SEP,
2018:420)

El primero esta formulado a partir de la formaciébn de personas y futuros
ciudadanos en sociedades democréaticas. Su implementacion es a través de
dinamicas escolares, los conocimientos adquiridos en el @mbito escolar son
replicados en los otros ambitos a partir de las competencias civicas y éticas en
valores de la democracia. Mientras que el area socioemocional esta encaminada
para que los docentes ensefien a los alumnos a reconocer sus emociones y

controlarlas y son evaluadas por los docentes de forma subjetiva.

Si bien es cierto que el objetivo de las dos es la mejora de la conducta social y
desde el individuo, Educar para la Democracia ésta basado en una ensefianza
cognitiva y racional, por lo tanto, su evaluacion es tangible ya que los conceptos
de aprendizaje se trabajaban en conjunto bajo el mismo criterio, mientras que la
educacion socioemocional, cuya naturaleza es la contencién de las emociones, su
ensefianza es subjetiva y su evaluacién es la interpretacion que el docente tenga
de los alumnos, a pesar de que los docentes no tienen los conocimientos a

profundidad requeridos para esta labor.

3.5 Perfiles de los educadores

Incluida en el paquete de reformas impulsadas en el acuerdo politico nacional
Pacto por México®’, la Reforma Educativa busca fortalecer el derecho de los

mexicanos a recibir educacién de calidad.

Esta fue presentada formalmente por el presidente Enrique Pefia Nieto el 10 de

diciembre de 2012, aprobada por la Camara de Diputados diez dias después, y por

" Lidiar: Luchar o refiir con alguien para conseguir algo, o enfrentarse a algo o a alguien que
resulta molesto, desagradable o problematico.
" Conjunto de reformas que formaron parte del Pacto por México: energética, competencia
econdmica, hacendaria, laboral politico-electoral y educativa.
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el Senado de la Republica el 21 de diciembre del mismo afio. En febrero de 2013,
la reforma fue declarada constitucional por el Poder Legislativo Federal,
promulgada por el Ejecutivo el 25 de febrero de 2013 y publicada al dia siguiente
en el Diario Oficial de la Federacion. (Excelsior, www.excelsior.com.mx, 2019)

El gran propdsito de la Reforma Educativa era convertir a la educacion en la
gran fuerza transformadora de México. Para ello se configuré de tres ejes de
accion: Servicio Profesional Docente (SPD) para lograr que nuestros alumnos
sean educados por los mejores maestros; Elevar a rango constitucional al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), para llevar a cabo
evaluaciones objetivas y justas y por ultimo la Autonomia de Gestibn de las
Escuelas, para que cada plantel trabaje sobre sus necesidades especificas. La
Reforma contiene reglas claras, para que el mérito profesional sea la Unica forma
de ingresar, permanecer y ascender como maestro, director o supervisor.
(Ejecutivo, 2014)

De acuerdo al INEE, sobre el SPD indica, que a partir del afio 2014 se llevaron
a cabo concursos de ingreso para lograr una plaza y desempefarse como
docentes frente a grupo. Para lograr una estandarizacion de los conocimientos se
definieron Perfiles, Parametros e Indicadores (PPI), que constituyen el marco
general de una educacion de calidad, todo esto con la intencion de que lleguen al

frente de las aulas los docentes mas preparados.

Los “PPI no se corresponden con los perfiles de egreso de las instancias que
forman a los futuros docentes.” (INEE, 2018:30), en los cuatro concursos de
ingreso a la docencia realizados del afio 2014 al 2017 participaron 649,256
sustentantes, quienes presentaron insuficiencia y lagunas en lo referente a las

Habilidades Intelectuales:

e Redaccion

¢ Investigacion
e Lectura

e Andlisis
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e Relacionar la teoria con la practica y

e Actitud hacia el aprendizaje autbnomo
Fuente: Campillo N. Ponencia: Las habilidades intelectuales especificas y su importancia

en el perfil de ingreso: 2) (Campillo, 2007)

Ademas de dificultades en lo referente a las Responsabilidades Etico-

Profesionales:

e Calidad en la Ensefanza
e Creatividad
e Amor a la profesion

e Franca oposicion a la desidia mental y la mediocridad

e Prontitud
e Solicitud
e Empeio

e Busqueda de creatividad

e Apego a las normas

e Horizontalidad en el trato

e Comunicacion intersubjetiva

e Dialogica

e Competencia pedagdgica y didactica

Fuente: Rojas, C. Etica profesional docente, un compromiso pedagdgico humanista:
(Rojas, 2011)

La carencia mostrada de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades Etico-
Profesionales de quienes aspiran a estar frente a grupo y de quienes ya estan
frente a él, permite deducir el bajo desempefio intelectual aprendido desde las
escuelas normales y universidades tanto publicas como privadas, mismos que se

reflejan en los resultados de las evaluaciones realizadas por el INEE, como
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consecuencia, esas carencias de los docentes son transmitidas*®, la los alumnos y

futuros ciudadanos.

Ademas de las carencias mencionadas, los docentes se tienen que enfrentar a
diversas actividades entre ellas, el tiempo dedicado al llenado de formularios de
cada uno de los programas y actividades que se tienen que realizar y deben ser
entregados mensualmente a la SEP por parte de las escuelas o planteles, dando
como resultado que los docentes y directivos dediquen gran parte del tiempo al
trabajo administrativo, incluso llevando labores escolares a sus hogares, para

cumplir con lo establecido y requerido por la SEP.

Actualmente los formatos que se requisita toman un tiempo aproximado de 8 a
10 minutos por alumno, sumado a ello se debe considerar que la plataforma
receptora de informacién implementada por la SEP es ineficiente al no contar con
el soporte necesario (capacidad de memoria) para soportar la cantidad de
ingresos al sistema (considerar que existen 243,698 escuelas/planteles
actualmente), lo que ocasiona colapsos de forma continua y con ello la pérdida de
informacion capturada, teniendo que reiniciar todo el proceso, provocando que los
docentes retrasen sus procesos curriculares, preparacion de proyectos y

actualizaciones en linea, entre otros.

En resumen, el tiempo que dedican los docentes a la gestion de emociones,
mas la obligatoriedad de los temas administrativos, asi como una plataforma
caduca que impide la agilidad de procesos en el reporte de actividades
obstaculizan su optimo desempefio frente a grupo, dejando asi a un docente
desgastado por la carga administrativa y restringiendo su principal tarea que es la

ensefianza/aprendizaje de los alumnos.

8 La falta de una preparacion profesional idénea de los docentes se reflejaria en los procesos de
aprendizajes de los alumnos como ejemplo: resultados negativos en matematicas, mala ortografia
ambas falta de supervision, falta de motivacién, desinterés en clase, entre otras.
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3.5.1 Dificultad para la practica de la asignatura FCyE de los docentes

De acuerdo al Xl Congreso Nacional de la Investigacion Educativa/6. Educacion y

Valores/ Ponencia en el afio 2010%°, los problemas y desafios de la Formacién

Civica y Etica desde la perspectiva de los profesores de escuelas secundarias

realizada por Maria Concepcion Chavez Romo, la cual fue resultado de 5

seminarios de andlisis de practicas docentes, sefiala la opinién de los profesores

al frente de la asignatura, que de forma verbal expusieron la problematica a la que

se enfrentan al desempefarse frente a grupo, asi como con sus pares que

conforman el espacio escolar.

El resultado de estos seminarios y las opiniones de los profesores concluye:

a)

b)

Que se asuma la formacion civica y ética como una tarea colectiva.
Los maestros se refieren a las presiones y demandas que
experimentan en sus escuelas, de parte de sus compaiferos y
autoridades educativas... A los profesores se les comisiona para el
desarrollo de actividades adicionales que llegan a la escuela

cuando éstas tienen un componente civico y ético.

Al auto-designarse el rol de “ejemplo constante, ambulante”, sin
un cuestionamiento previo de sus creencias profundas y sin la
relativizacién de ciertos valores personales se corre el riesgo de
ejercer unilateralmente la autoridad y anteponer un modo de ser e
interpretar la vida a otros también validos...., también senala que
“un buen numero de profesores no han tenido la oportunidad de
clarificar sus propios valores y dan por buena su propia vision del
mundo sin someterla a un ejercicio autocritico”... algunos
maestros, al referirse a los principales desafios para impartir la
asignatura, enfatizaron las dificultades que enfrentan para

“moldear” a los alumnos y promover el cambio de actitudes.

“9 Celebrado en la Ciudad de Veracruz del 21 al 25 de septiembre del 2009
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c) De ahi también la necesidad de que en la practica exista una
permanente auto vigilancia ética a fin de mantener la duda respecto
a lo que se piensa, dice y hace... los maestros del estudio, se
refieren a la congruencia personal que tienen como parametros o
criterios de actuacion, aquello que ellos consideran valioso.
(Chavez, 2010:6)

Se deduce, que la SEP y los encargados de formular el curriculo asumen que
los maestros, tienen el conocimiento holistico, que saben y practican las
cualidades (formacion personal, formacion ética y formacién ciudadana) que
sefalan la materia de FCyE, con sus pares de trabajo, con los alumnos, con los
padres de familia asi como en su vida personal. El reconocimiento y respeto hacia
los docentes que imparte esta asignatura van condicionados con la préactica de los
valores en el dmbito escolar, a diferencia de los otros maestros, incluyendo al
personal administrativo en todos los niveles de autoridad que no estan sujetos a

este juicio.

El ciclo que empieza con la transmision de los contenidos a los jévenes para
gue los asimilen y sean llevados a la practica, para después ser proyectada por el
alumno mas alla del entorno escolar no se cumple debido a que los maestros
opinaron que tienen gran dificultad en que los jovenes cambien sus actitudes. Lo

gue se traduce como diferencia de valores.

La necesidad de una autovigilancia ética deberia practicarse en la totalidad de
los maestros y autoridades escolares, siendo la responsabilidad de la formacién

civica y ética un trabajo conjunto.
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3.5.2 Asesores Técnicos Pedagdgicos

El acuerdo nimero 427 de la Secretaria de Educacion Publica®, en el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa Asesor Técnico Pedagdgico, indica
gue son trabajadores de la educacion basica que asumen funciones nodales en el
sistema educativo: Dan formacion a los maestros, ya que sus conocimientos se
basan en la andragogia®, operan programas, visitan escuelas, asisten a

supervisores y jefes de zona en diversas tareas, etcétera.

Hasta hace poco, los ATP eran maestras y maestros comisionados, con lo cual
ostentaban plazas docentes aunque su labor no estuviera frente a grupo, ya que
no existian plazas con nombramientos de ATP... Pero por su posicion dentro del
sistema en su conjunto, acumulaban conocimientos y experiencias Unicas, con las
gue jefes de sector, supervisores y docentes contaban para el desenvolvimiento y

el enriquecimiento del trabajo educativo. (Compromisoporlaeducacion, 2015)

Estos ATP enfrentaron obstaculos, uno de ellos, la ambigledad de su plaza
laboral, que no correspondia con sus funciones, sino que estaban bajo el concepto
de “comisionado”, definiciébn que alcanzo tanto a los ATP como a “comisionados
sindicales” que  cobraban  sin  realizar un  trabajo  educativo.”
(Compromisoporlaeducacién, 2015). Circunstancia que lleva a la SEP a tomar la
decision de suspender la preparacién y examenes para la formacion de nuevos
ATP. Al mismo tiempo, estos al llegar a los centros educativos en mayor medida
eran ocupados por los directivos en tareas administrativas, las cuales no eran sus

funciones, ya que su tarea principal era asesorar a los docentes.

Aunado a lo anterior los docentes no encuentran incentivo econdmico ni
reconocimiento laboral para realizar un proceso de promocién, como indica

Compromiso por la Educacion para el ciclo 2015-2106

... se ofertaron 15 mil 141 plazas de asesoria técnica-pedagogica para educacion

basica. Dado que existen alrededor de 199 mil 928 escuelas publicas de

*° Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre del 2007
*! Educacién para los mayores de edad, conocimiento para su aplicacion practica.
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educacion basica® en el pais, un ATP estaria atendiendo alrededor de 13 (0 maés,
si se toma en cuenta que muchos no estarian trabajando directamente en las
zonas escolares). Sin embargo, sélo se registraron 8 mil 902 sustentantes y
asistieron al examen 7 mil 135, de los cuales sélo el 48.9% resultaron idoneos. Si
como establece la convocatoria se asignan los cargos s6lo a quienes obtuvieron
este resultado se contaria para este ciclo con 3 mil 489 ATP, lo cual implica que la
mayor parte de las zonas escolares no tendran ni uno sélo... En Morelos, por

ejemplo, no se concursan cargos para preescolar ni para secundaria.

Dirigir la mirada hacia los ATP proporcionaria un apoyo presencial para los
docentes con habilidades intelectuales y responsabilidades ético pedagdgicas
insuficientes, ya que su formacion y conocimientos contribuirian en aminorar las
insuficiencias referidas. Ello permitiria que las actualizaciones ofrecidas en linea
fueran reforzadas con el apoyo presencial para aclarar dudas a los docentes en
todas las asignaturas. Para incentivar a los ATP se tendria que reconocer su
capacidad y preparacion, creando las plazas especificas a su desemperio laboral

entre otros aspectos.

3.6 Alumnos, docentes e infraestructura escolar

La Reforma Educativa (2014) realiz6 modificaciones al Articulo 3 constitucional,
quedando especificado que la educacion obligatoria en México este conformada
por los siguientes niveles escolares: preescolar, primaria y secundaria (educacion
basica) y la educacion media superior. El INEE, mediante el documento
“Educacién basica y media superior: Inicio del ciclo escolar 2015-2016”, indica que
el total de alumnos es de 30,882,716, de docentes 1,506,052 y de
escuelas/planteles 243,698 a nivel nacional, desglosados de la siguiente forma
(INEE, 2017:7)

%2 as cifras otorgadas por la organizacién compromiso por la educacion no indica la fuente y
difieren de las cifras que proporciona el INEE en el mismo ciclo escolar.
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Cuadro 11: Numero de alumnos, docentes e infraestructura contabilizados al
ciclo escolar 2015-2016

Nivel o tipo educativo Alumnos Docentes Escuelas/Planteles
Preescolar 4,811,966 230,781 89,409
Primaria 14,250,425 574,210 98,004
Secundaria 6,835,245 408,577 38,885
Total Educacién Bésica 25,897,636 1,213,568 226,298
Educacién Media Superior 4,985,080 292,484 17,400
Totales 30,882,716 1,506,052 243,698

Fuente: INEE Educacion basica y media superior: Inicio del ciclo escolar 2015-2016, es

considerada esta informacion con referencia a la Reforma Educativa del afio 2014

En el cuadro anterior se muestran las cifras de alumnos, docentes e
infraestructura correspondiente a la Subsecretaria de Educacién Basica y a la
Subsecretaria de Educacion Media-Superior ya que forman parte de la educacién

obligatoria.

3.6.1 Infraestructura de Escuelas/Planteles escolares

Para lograr un espacio de aprendizaje idoneo, es necesario considerar varios
componentes entre ellos, la preparacion holistica de los docentes para ensefiar el
curriculo, aunado a ello la disposicion de los alumnos para aprender, otro
elemento es la calidad de las instalaciones escolares. De acuerdo con el INEE el
total de escuelas/planteles en el nivel de educacién basica a nivel nacional es de
226,298, el Instituto hace observaciones acerca de las condiciones que se

presentan en las escuelas del nivel basico. (INEE, 2018:27-29)

e Carencia de sanitarios en preescolar 11% [24,892], primarias 9% (20,366],
secundarias 6% [13,577]

e 7 de cada 10 planteles no tienen las condiciones estructurales para atender a
las personas con discapacidad motriz [158,408]

o 55% de los planteles no dispone de rampas de acceso [124,464]
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e Escases de computadoras en el medio urbano asi como en los planteles de
medios indigena y rural (en el medio urbano sélo 4 de cada 10 escuelas
estan equipadas y en el ambito rural sélo el 16%).

e La cobertura de internet es deficiente, en zonas urbanas y el 38% de las
escuelas rurales reportan no tener acceso al servicio de energia eléctrica.

e Al no tener cobertura de internet no puede hacerse uso de los programas de
estudio en linea

o Deficiencia en el 20% de los planteles en el mantenimiento de mobiliario, que
equivalen a 45,259 planteles que no cuentan con el requerimiento minimo.

e El programa Escuelas al Cien, operado por el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica y Educativa (INIFED) encargado de las obras de
rehabilitacion de las instalaciones escolares ...presenta problemas de
operacion e incluso contradicciones con sus propias normas... y delega a la
comunidad y a los padres de familia esta responsabilidad que corresponde al
Estado

e Escuelas al Cien se ha concentrado en localidades de mayor numero de
habitantes, por lo que las escuelas indigenas, comunitarias, telesecundarias y
tele-bachilleratos muestran gran déficit en infraestructura, mobiliario vy

equipamiento®®,

Los alumnos y docentes realizan sus actividades en espacios que carecen de
los recursos minimos para el buen desarrollo de sus actividades, la falta de agua
potable, sanitarios, mesa-bancos, energia eléctrica, el uso de herramientas como

el internet e incluso de un edificio adecuado, entorpecen el rendimiento escolar.

3.6.2 Recursos Financieros

De acuerdo al INEE “el gasto educativo total es la porcion mas cuantiosa del
presupuesto federal, cuya integracion corresponde a los Ambitos estatal, municipal
y privado equivale a 2.7% del Producto Interno Bruto (PIB), .... Esta proporcion se
ha mantenido casi sin variaciones desde 2008” (INEE, 2018:39)

> Ingresar a este programa es por solicitud del director del plantel
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De acuerdo la informaciéon sobre Gasto Federal Ejercido en Educacion
Obligatoria (GFEO) relativo al Gasto Programable del Sector Publico
Presupuestario (GPSPP) y al Producto Interno Bruto (PIB) (2008-2016), se indica
qgue en el afio 2008 el GFEO fue de 19.5% y en el afio 2016 fue de 16.8%, lo que
representd una reduccion de 2.7%, sin embargo, el GFEO relativo al PIB fue de
s6lo 0.1% entre los mismos afios: 2008 (2.8%) y 2016 (2.7%).

Cuadro 12: Gasto Federal Ejercido en Educacion Obligatoria relativo al
GPSSP y al PIB (2008-2016)

Millones de pesos a precios corrientes Porcentaje
GFEd GFEO GFEd GFEO
relativo al relativo al
Afio GFEd" GFEO? GPSPP relativo al GPSPP PIB Relativo al
GPSPP
PIB
2008 434,119.1 345,079.2 2,229,154.5 19.5 15.5 3.5 2.8
2009 463,729.9 352,414.5 2,459,609.7 18.9 14.3 3.8 2.9
2010 492,873.3 372,400.1 2,640,625.2 18.7 14.1 3.7 2.8
2011 533,258.6 400,519.4 2,884,915.8 18.5 13.9 3.6 2.7
2012 573,931.1 426,293.8 3,122,058.3 18.4 13.7 3.6 2.7
Promedio n.a. n.a. n.a. 18.8 14.3 3.7 2.8
2008-2012
2013 598,563.2 440,343.1 3,343,528.7 17.9 13.2 3.7 2.7
2014 649,691.2 482,045.0 3,612,054.6 18.0 13.3 3.7 2.8
2015 691,770.5 522,704.4 3,953,981.9 17.9 13.6 3.7 2.8
2016 702,919.5 538,449.0 4,190,237.6 16.8 12.9 35 2.7
Promedio n.a. n.a. n.a. 17.7 13.2 3.7 2.7
2013-2016

"Incluye EB, EMS, Superior, posgrado, educacién para adultos y otros servicios educativos. Excluye cultura, deporte,
ciencia y tecnologia, asi como estimacién del 10% del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades
Federativas (FAFEF), 2 Incluye EB y EMS, n.a. No aplica, GFEd. Gasto Federal ejercido en Educacién, GFEO. Gasto
Federal ejercido en Educacion Obligatoria, GPSPP. Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario

Fuente: La Educacién Obligatoria en México 2018 https:, //www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/capitulo_0802.html
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Se observa que en los afios correspondientes al periodo presidencial de Felipe
Calderdn (2008-2012) la proporcion del GFEO en el GPSPP decreci6 un 1.8% al
pasar de 15.5% en el afio 2008 a 13.7% en el 2012. Con relacion al periodo
comprendido entre el afio 2013 a 2016 de la administracion del presidente Enrique
Pefla Nieto, se observa también un decremento pero éste menor al pasar de
13.2% en 2013 a 12.9% en el afio 2016, lo que representd una disminucion de
0.3%. La diferencia en el promedio entre ambos periodos de gobierno fue de
1.1%: 14.3% (2008-2012), 13.2% (2013-2016).

Aproximaciones capitulares

De acuerdo a la informacion antes descrita esta investigaciébn concluye que las
reformas educativas que se han llevado a cabo de 1970 a 2014, solo el 43%
incidi6 en el curriculo y su aplicaciébn en los espacios de ensefianza. Estas
reformas fueron recomendaciones de organizaciones como la OCDE, para adaptar
los contenidos y ensefianzas al entorno internacional. Sin embargo, la
implementacion de estos nuevos sistemas implica la actualizacion de los
docentes, evento que no se ha dado plenamente con el argumento de que todo
docente tiene la capacidad de comprender y ensefiar los contenidos, ya que estan

preparados para ello y es parte de su responsabilidad ética.

La recomendacion a la SEP por parte de la OCDE de incluir al curriculo escolar
el area socioemocional en el nivel de educacion bésica tiene que ver con la
conducta observada en los centros escolares y como esta repercute en las
relaciones de socializacién de los sujetos. La SEP sefiala que la incorporaciéon de
lo socioemocional es porque la FCyE fue insuficiente, por lo que queda implicito
qgue se tiene identificada una problematica social y la salida a ello es encausarla
hacia el control de las emociones, adaptdndose a las recomendaciones

internacionales.

La insuficiencia de habilidades intelectuales y responsabilidades ético-

profesionales de las que adolecen los docentes son dos elementos que deben ser
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atendidos por la SEP, a ello se suma el numero de actividades a desarrollar que
sobrepasan el limite de su desempefio; la rigidez del curriculo; la evaluacion
subjetiva de los alumnos; la ensefianza de las asignaturas como matematicas,
espafol, biologia, fisica y su evaluacion cuantitativa; observar/controlar actitudes
violentas de los alumnos. Todo ello desgasta el desempefio del docente como de
los alumnos y en consecuencia se tiene un bajo rendimiento escolar demostrado
en las evaluaciones nacionales y las muestras periodicas internacionales. El

tiempo dedicado a todo lo anterior afecta el desempefio del docente.

La rigidez del plan de estudios y el esquema del trabajo docente obliga a los
docentes y directivos a realizar los procedimientos de acuerdo a la normativa
establecida por la SEP en tiempo y forma. La inclusion en el curriculo del area
socioemocional y programas como el PNCE, requiere de tiempo y preparacion de
los docentes lo que impide el desarrollo 6ptimo de las asignaturas ya establecidas
dentro del programa de estudios (matematicas, espafiol, biologia etc.), como lo
muestran los resultados del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
2017 (PLANEA), donde se mostré6 que los alumnos se encuentran por debajo del
nivel basico (nivel 1) 66% en matematicas y 34% en lenguaje y comunicacion. Los
altos indices de violencia escolar, las bajas calificaciones de los jovenes de
secundaria en educacion civica y ciudadana en la Civica 2016, demuestran la falta
de una retroalimentacion de la organizacion iniciando con la SEP, organizaciones

formadoras de docentes, los docentes en activo y alumnos.

La violencia intrafamiliar y una mala alimentacion, muestran que las emociones
no obstante se pretendan contener seran invariablemente una respuesta al
entorno. Si no se hacen cambios profundos que reviertan estas condiciones no
seran suficientes sistemas, meétodos y curriculo que regulen las emociones de las
nifias, nifos y jovenes. Sin embargo, la educacion recibida en los centros
escolares debe de influir directamente en los espacios de socializacion, para las

practicas de la educacién informal sean congruentes con la educacion formal.

La necesidad de reconsiderar qué se estd haciendo en el pais para que a

través de la educaciéon surja un ciudadano bien informado, no debe ignorar el
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entorno social inmediato y todo espacio de socializacion que hasta el momento no
favorece la practica de los valores democraticos y no permite una relacién
congruente entre la teoria aprendida en los espacios escolares y las précticas

sociales.

Lo anterior es necesario para que las recomendaciones internacionales que
pautan los planes de estudio en el sistema educativo mexicano, sean congruentes
con las necesidades del contexto socioecondmico y cultural del pais y con ello
lograr los resultados esperados. Provocando que nifias, nifios y jovenes adquieran
un conocimiento integral donde el pensamiento, la emocién y la practica formen

ciudadania.

La formacién educativa que ofrecen las normales y universidades, centros
formadores de docentes dan como resultado en los egresados insuficiencias y
lagunas en habilidades intelectuales y responsabilidades ético-profesionales, por
lo que se debe considerar en ellas la adecuacion del curriculo con anticipacion a
cualquier reforma que involucre su implementacion dentro de las aulas de
educaciéon béasica. Lo anterior indica que al egresar docentes con insuficiencias
tendrdn evaluaciones negativas, pero lo mas preocupante es que estas
insuficiencias seran replicadas por los alumnos que estén a su cargo. La falta de
compromiso social y del cumplimiento de lo conferido institucionalmente a la SEP
tiene graves consecuencias, por ejemplo maestros y alumnos reprobados, lo cual

al parecer no es algo que le preocupe.

La SEP debe otorgarle a la asignatura FCyE el valor fundamental y urgente,
dentro de la ensefianzal/aprendizaje/practica en la educacion béasica que debe dar
como resultado la formacion de una persona que esté en condiciones no solo de
ejercer su ciudadania sino que la practique en todos los espacios de socializacion.
Para que esto suceda, es necesario que la SEP asuma debidamente la
responsabilidad constitucionalmente conferida, como otorgar una educacion de
calidad en todos los centros educativos y a todos los sujetos, asegurarse que los
individuos que tienen los cargos de directivos y docentes hayan tenido una

formacion profesional integral, asi como las actualizaciones de las reformas
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educativas primero deben de reflejarse en el curriculo en los centros de formacion

de profesionales.

Conjuntamente, debe instrumentar un plan de reestructuracion para
acondicionar la infraestructura mobiliaria e inmobiliaria para que las instalaciones
educativas en las que se otorga la ensefianza/aprendizaje sean Optimas, ya que la
carencia de aquellas es una constante en el sistema educativo mexicano, a ello se
suma la carencia de servicios béasicos para la higiene, la falta de materiales

didacticos y una tecnologia insuficiente y en algunos lugares inexistente.

Los resultados obtenidos en las evaluaciones internacionales a nifias, nifios y
jovenes muestran la carente preparacion que obtienen en los centros escolares no
s6lo en las asignaturas como matematicas y lectura, sino también en los
conocimientos de los valores democraticos que les permitirdn realizar una
socializacion adecuada con otros individuos, la muestra de que no se esti
haciendo lo correcto es la violencia dentro de los espacios escolares, asi como las

relaciones sociales que se desarrollan en su entorno.

Los malos resultados obtenidos en las evaluaciones internacionales de los
alumnos deben ser causa para una reflexion sobre la responsabilidad e interés
demostrado por la SEP en la educacion, identidad y formacion civica de los futuros
ciudadanos mexicanos, lo anterior es la evaluacion realizada por este estudio a la

organizaciéon formadora y encargada de la educacion formal desde las aulas.
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Capitulo IV Analisis del Programa de Capacitacion y Educacion
para el Ejercicio Democratico de la Ciudadania del Instituto
Nacional Electoral

“La poblacion econémicamente y culturalmente marginada es politicamente marginal”

Pablo Gonzalez Casanova

4.1 Fundamento Legal

En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, se establece la
personalidad y atribuciones del Instituto Federal Electoral (IFE). EI mandato
constitucional sefiala que el IFE es el depositario de la funcion estatal de organizar
las elecciones federales por medio de las cuales se renuevan los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo en ese ambito. Sin embargo, la funcién del

Instituto no se agota en la organizacion y desarrollo de los procesos electorales.

Desde su creacion, este organismo tiene como una de sus principales tareas
capacitar a las y los ciudadanos para el cumplimiento de sus derechos y
obligaciones electorales, asi como difundir los valores que conforman la cultura
politica democratica del pais. “Desde 1990, se establecid explicitamente la
educacién civica como una de las responsabilidades constitucionales del Instituto.”
(INE, 2011-2015:10)

También en el articulo 41, péarrafo noveno del precepto constitucional,
establece que el IFE, “tendra a su cargo, en forma integral y directa, entre otras,
las actividades relativas a la capacitacién y educacién civica”. Esta funcién le fue
explicitamente conferida desde su creacion en 1990 y permanecio inalterada hasta
la reforma de 1996. (INE, 2011-2015:27-28)

La totalidad de atribuciones del INE a nivel federal y local son: Capacitar y
designar a funcionarios de casilla y determinar la ubicacién de las casillas
electorales; Educacion civica en el ambito federal; Eleccion y remocion de

consejeros y consejeras electorales de los Organismos Publicos Locales
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Electorales (OPLE); Emitir reglas o criterios sobre resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral, conteos rapidos,
impresion de documentos y produccion de materiales electorales; Administrar
tiempos del Estado en radio y television para autoridades electorales, partidos y
candidatos; Determinar los distritos electorales y circunscripciones plurinominales
para autoridades electorales, partidos y candidatos; Integracion, resguardo y
actualizacion del Padrén Electoral y la Lista Nominal y; La fiscalizacion de ingresos

y egresos de partidos politicos y candidatos.

En la reforma constitucional en materia politico-electoral publicada el 10 de
febrero del 2014, se redisefid el régimen electoral mexicano y se transformé el
Instituto Federal Electoral (IFE) en una autoridad de caracter nacional: el Instituto
Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los estdndares con los que se
organizan los procesos electorales federales y locales para garantizar altos niveles

de calidad en la democracia electoral mexicana.

Derivado de esta misma reforma politico-electoral se atribuye a los OPLE, la
responsabilidad de ejercer la funcion de educacion civica y mantiene para el INE,
la facultad de promover el voto y coadyuvar con la difusién de la educacion civica
y la cultura democratica, sobre todo, durante los procesos electorales; y también
asume las lecciones y limites de esfuerzos anteriores en la materia. (INE,

www.portalinterior.ine.mx, 2019)
4.2 Proyectos y Programas del INE

La Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA 2017-2023) es
el ultimo de los proyectos y programas gque ha realizado el INE desde su creacién

en 1990, a ella le anteceden:

e La Educacion Civica en el Instituto Federal Electoral (1991-2001)

e El Plan Trianual de Educacion Civica (2001-2003)

e Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC 2005-2010)

e Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura

Politica Democratica en México (ENEC 2011-2015).
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Todas ellas estan formuladas y puestas en marcha por la Direccion General de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

4.3 Estructura funcional del Instituto Nacional Electoral

El Consejo General del INE se compone de 11 ciudadanos elegidos por la Camara
de Diputados. Uno de ellos funge como Consejero Presidente y los diez restantes

como Consejeros Electorales. (INE, 2019)

El Instituto tiene seis Direcciones Ejecutivas, al frente de cada una de estas
direcciones hay un director ejecutivo, quien es nhombrado por el Consejo General.
Los directores ejecutivos deben cumplir los mismos requisitos para los consejeros
electorales del Consejo General, salvo el de no haber sido miembro del Servicio

Profesional Electoral durante el ultimo proceso federal ordinario.

Cuadro 13: Organigrama del Instituto Nacional Electoral

Consejo General

|, Presidencia del Consejo General

> Secretaria Ejecutiva

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

Direccién Ejecutiva de Servicio Profesional Electoral Nacional
Direccion General de Administracion

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica (DECEYEC)

Fuente: https://directorio.ine.mx

Las direcciones ejecutivas que actualmente se encuentran operando son:
Registro Federal de Electores; Prerrogativas y Partidos Politicos; Organizacion

Electoral; Servicio Profesional Electoral Nacional; Administracion; y Capacitacion
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Electoral y Educacion Civica (DECEYEC). ( (INE, 2019), es la ultima Direccion
General el objeto de esta investigacion.

La DECEYEC, tiene como principal mision dirigir los procesos de capacitacion
electoral, educacion civica y difusion de campafias institucionales, mediante la
coordinacion de actividades con los érganos desconcentrados y actores externos
involucrados, con el propdsito de contribuir a la construccion de la cultura politica-

democrética en México (INE, 2019)

En el articulo 49 del Reglamento Interior del INE quedan establecidas cuales
son las atribuciones a las que se hace acreedora la DECEYEC, a continuacion se

mencionaran las que son consideradas de importancia para la investigacion:

- Coordinar la elaboracion de andlisis, estudios, investigaciones y bases de datos
sobre temas de capacitaciébn electoral, educacion civica y cultura politica
democratica, dirigidos a fomentar el conocimiento y difusiéon de estas tematicas y

construir una ciudadania mas participativa y mejor informada.

- Proponer al Secretario Ejecutivo la divulgacion de los andlisis, estudios,
investigaciones y bases de datos que realice, por si mismo o en colaboraciéon con
terceros, referidos a la capacitacién electoral, educacion civica y cultura politica
democratica, asi como la difusion de informacion de caracter académico que

contribuya a fortalecer el conocimiento general especializado en esas materias.

- ldentificar y establecer mecanismos de colaboracion con institutos,
organizaciones civiles, instituciones académicas y de investigacion, asi como de
educacién superior especializada, para coadyuvar al desarrollo de la vida

democratica.

De las atribuciones mencionadas anteriormente, la primera va encaminada a
realizar estudios que permitan observar en materia de cultura politica; conocer que
opinan los ciudadanos sobre el ambito politico institucional; el conocimiento o
carencia de él; de la confianza y la desconfianza en procesos, leyes, instituciones

0 instancias que tienen relacion directa con la vida politica y democratica del pais.
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La difusion de los estudios mencionados se indica, son para dar a conocer las
diversas teméticas y para formar una ciudadania mejor informada y participativa.
El resultado de los estudios que se realizan no se difunde en los medios de
comunicacién masivos, solo se lleva a cabo la impresion de pocos ejemplares que
incluso se distribuyen Unicamente entre las instancias y agentes participantes en
el mismo estudio, asi como entre la élite politica, académicos y a solicitud previa

de estudiantes que tiene el interés de investigar o conocer la informacion.

El INE puede establecer mecanismos de colaboracion con diversas
instituciones. Sin embargo, la realizacion de una convocatoria directa a
instituciones federales no esta dentro de sus atribuciones, a menos que éstas se
sumen a las iniciativas o proyectos propuestos por el Instituto, asi como
instituciones locales, organizaciones civiles, nacionales e internaciones, entre
otras. Lo anterior indica que si los encargados de la toma de decisiones de los
actores publicos, privados y sociales reciben la invitacibn para sumarse a los
proyectos o programas del INE pueden hacerlo o no, incluso aquellos que son

considerados como actores clave.

Estos mecanismos de colaboracion con institutos, organizaciones académicas
y de investigacion deberian ser tomados en cuenta para implementar politicas
publicas, capacitacion y formacion de los futuros ciudadanos directamente en los
centros escolares por personal capacitado y no quedarse en las estadisticas o en
el conocimiento de especialistas en el tema. Si bien son necesarios estos
mecanismos de cooperacion con las diversas instancias, la informacién resultante
de los estudios debe darse a conocer en los ambitos escolares a quienes se esta
midiendo y centros de trabajo y a partir de este punto sea razonada dentro de los

espacios de socializacion.

Los estudios de cultura politica deberian incluir en sus encuestas un espacio
particular para los individuos que por su corta edad aun no son considerados
ciudadanos pero que son participes de la vida social, politica, econémica y cultural
del pais, un punto central de estos estudios deberia ser la violencia en los centros

educativos. Los individuos de edad temprana, saben de la violencia y la corrupcién
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e incluso son participes directos en sus planteles escolares, consciente e
inconscientemente, ya que conviven entre agresiones con sus pares y con poca
respuesta de las instancias que deberian aportarles las herramientas para
enfrentar la realidad en la que se desarrollan en todos los entornos en los que
conviven, conformandose una percepcion de vacio de ley que incide en su

conducta.

Los proyectos del INE van dirigidos a la construccion de ciudadania, sin
embargo, surgen varias preguntas, algunas motivadas a partir del andlisis del
consejo de asesores que colaboran con el instituto como: ¢Qué motivos tiene el
ciudadano para cambiar su percepcion del sistema politico?¢Se justifica la
percepcion negativa del ciudadano hacia el sistema politico?, y otras como
resultado de la lectura a los diversos andlisis del Comité de Expertos en Materia
de Educacion Civica que colabora con el INE: ¢Las ciudadanas y ciudadanos en

construccion tienen claro que es la democracia y en qué consiste?

Respecto a las encuestas a estudiantes de primaria y secundaria ¢Hay
seguimiento a las respuestas de los estudiantes y su percepcién del ambiente
escolar?, a partir de estos resultados ¢Qué programas se han implementado
desde el ambiente escolar para incidir en la conducta negativa de los estudiantes?
¢, Como se quiere un sociedad y ciudadania mas participativa si ésta desconfia de
las instituciones? a casi 30 afios de la creacion del IFE-INE, ¢Quién evalla los
resultados del instituto respecto a la educacion civica y creacion de ciudadania?,
hasta el momento, s6lo el Comité de Expertos contratados por el mismo INE, los

cuales quedan plasmados en sus propios informes.

4.3 Descripcion de los programas implementados por el INE a lo largo de su

historia: proyectos y resultados

A continuacion se realiza una revision de los programas desarrollados e
implementados por el INE a casi 30 afios de su creaciéon, se describen los

proyectos y actividades, asi como la opinién del Comité de Expertos en Materia
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Civica. Este comité analiza los resultados y realiza observaciones, con la finalidad
de que la organizacion lo considere y ejecute los ajustes necesarios en la medida

de las posibilidades.
4.3.1 La Educacién Civica en el Instituto Federal Electoral (1991-2001)

La Educacion Civica en el Instituto Federal Electoral (1991-2001), se centra en la
difusion de conocimiento sobre la democracia: historia de las instituciones politicas
de México, procedimientos y practicas de la democracia y valores democraticos. A
partir de 1993, el IFE incorpor60 un nuevo eje tematico a sus acciones de
educacion civica, que continuaron centradas en la difusion de valores y practicas
de la democracia: divulgacion de la cultura democrética; informacion de servicios
bibliograficos; promocion del voto y educacion civica para la poblacion infantil y
juvenil con los programas, Jornadas Civicas Infantiles y Juveniles (1993),
Derechos y Valores para la Nifiez Mexicana (1996) y Nosotros los Jovenes...
Proyecto Ciudadano (1998). Este programa finco las bases para desarrollar el

siguiente.

4.3.2 Plan Trianual de Educacién Civica 2001-2003

El 6 de abril de 2001 el Consejo General del IFE aprobd, mediante Acuerdo
CG34/2001, el Plan Trianual de Educacion Civica 2001-2003, es el primer
esfuerzo de mediano y largo plazo en esta materia, respaldado por un nuevo
modelo de organizacion institucional derivado de la reforma de 1996. Su objetivo;
contribuir al fortalecimiento de una ciudadania consciente de sus derechos y
responsabilidades, fomentar la participacion civica e impulsar la practica de
valores de la democracia para incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas, asi como en el desarrollo de las comunidades, de las instituciones y
del pais en el marco de un orden politico democratico. Como eje tenia tres
programas generales: Educacion y formacion ciudadana en el espacio escolar;
Formacion y educacion no formal y participacion ciudadana; y Programa de
informacion y comunicacion. Con los resultados obtenidos se formula el Plan

Trianual.
138



El Sexto Informe Trimestral del Plan Trianual presentado al Consejo General
del Instituto el 30 de abril del 2004, indica que el programa “Semanas de
Educacién Civica” reporté que la semana del 29 de septiembre al 5 de octubre del
2003 se efectuaron 9,783 eventos (conferencias, seminarios, cursos, talleres,
concursos, actividades culturales y deportivas) en las que participaron 1,219, 553

personas.’ >

En agosto del 2002 la DECEYEC recibié una invitacién del equipo de la SEP
con el propdsito de iniciar la segunda fase del Programa Integral de Formacién
Civica y Etica para la educacién primaria y secundaria, sobre todo en las reformas

al curriculo.

En mayo del 2003 se presentd el Programa Integral de Formacion Civica y

Etica, acto en el que estuvieron presentes autoridades de la SEP y del IFE.

Sin embargo, para el ciclo escolar 2004-2005, la SEP a nivel central plante6 un
afo de transicion, consistente en que las instancias estatales pudieran desarrollar
un ejercicio de planeacion y programacién de la oferta de actualizacion para el

magisterio de cada entidad.

Cabe mencionar que debido a los ajustes del proceso de reestructuracion de la
Secretaria de Educacion Publica, las reuniones a nivel de oficinas centrales se
suspendieron, y durante algunos meses la DECEYEC no tuvo contacto con el
equipo de la SEP. A partir de agosto de 2004 la Direccion General de Investigacion
Educativa de la SEP convoc6 al IFE a retomar los trabajos del Programa Integral
de Formacion Civica y Etica (INE, 2004:11)

El 30 de abril de 2004, el Consejo General del IFE, aprobd la extensiéon del
periodo de instrumentacion del Plan Trianual de Educacién Civica 2001-2003

ampliandolo hasta 2004. De acuerdo con la revision realizada por los vocales de

** la informacion es parte del “Informe de las 19 estrategias del Plan Trianual de Educacion Civica
que tuvieron vigencia durante 2004 por acuerdo del Consejo General” con fecha de diciembre del
2004
** En el texto original se detallan programas y acciones pero ante la falta de una redaccion
coherente entre los actos y fechas, ya que no hay una secuencia cronoldgica entre ellos.
Liga:https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/91469/161204ap6_an
x_4.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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los o6rganos desconcentrados, esto dio como resultado la definicion de 19
estrategias, sobresaliendo “la educacion y formacion de ciudadania desde el
espacio escolar, la cual se proyectd desde el programa “Educar para la

Democracia™®

, a través de la capacitacion de 297 vocales distritales y 246
personas de los oOrganos desconcentrados, vocales de otros ramos en 26
entidades federativas. En total 903 personas fueron inicialmente capacitadas de
forma presencial para el proyecto en el que fueron consideradas las autoridades

escolares, maestros y alumnos.

El acompafiamiento del IFE a la SEP para la actualizacion de planes de trabajo
llevd a ambas organizaciones a realizar cursos que fueron solicitados por las
oficinas de educacion de 23 estados. En estas actividades la SEP y el IFE se

apoyaron en los vocales distritales con previa capacitacion.

A la par, se llevo a cabo el proyecto 4, “Desarrollo y aplicacion de actividades
extracurriculares de educacion civica en el espacio escolar. Participando un total
de 1,072 escuelas: 901 primarias y 171 secundarias; 1,928 maestros, 1,625 de
primaria y 303 secundaria; 128,102 alumnos, 98,652 de primaria y 29,450 de
secundaria” (INE, 2004:12-13), el interés demostrado por los directivos y docentes
incluso los mismos alumnos de adquirir una capacitacion presencial indica la
insuficiencia y la necesidad del sistema educativo sobre temas enfocados a la
educacion civica, por lo que la iniciativa del INE de ofrecer conocimiento civico de

forma presencial brindado por expertos fue bien recibido.

Con el Plan Trianual 2001 y 2003 y la ampliacion del mismo al 2004, inicio el
trabajo coordinado del IFE a través de la DECEYEC con los vocales distritales,
organos desconcentrados y con la SEP para la capacitacion de docentes y
plantilla administrativa a través de cursos presenciales de la asignatura FCyE, los
cuales tenian valor curricular asi como la obtencion de puntajes en alguno de los

sistemas de promocién vigentes como el de carrera magisterial.®’ “El sistema es

*® Educar para la Democracia fue la continuidad de la Jornadas Civicas Infantiles y Juveniles
1993).
5(’7 Referencia a esta informacion véase el subcapitulo 3.4.1 del capitulo 1
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escalafonario de forma horizontal, es decir el docente no asciende de puesto pero

si mejora sus condiciones econdmicas” (INE, 2003:751).

Lo méas sobresaliente de este programa es que al ser considerado
extracurricular, tanto los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de
las Juntas Locales y Distritales los promovieron para que los cursos fueran dentro
de las escuelas. Esta observacion es importante ya que era una actividad
considerada como un material de apoyo curricular a los programas oficiales de
educacion preescolar, primaria y secundaria. Los proyectos de educacién civica
alcanzaron una buena aceptacion de los maestros y alumnos, lo que indica el
interés y la necesidad de ampliar el conocimiento de los temas impartidos en los

ambitos escolares.

Los resultados de los proyectos del Plan Trianual de Educacion Civica 2001-
2003 y su ampliacion al 2004, fueron satisfactorios ya que se hizo un trabajo
dentro de los espacios escolares, en un trabajo conjunto del INE y la SEP, el cual
fue altamente aceptado por los docentes y alumnos. Sin embargo, el programa
“Educar para la Democracia” llegdé a su término y no se cred un proyecto alterno,
de esta forma el INE y la SEP dieron por concluido el programa dejando de lado el
interés mostrado por los directivos y docentes en este tipo de acciones
encaminadas en la creacion de ciudadania. Los cursos presenciales ya no fueron
realizados y so6lo fueron incluidos en linea para la futura capacitacion de los

docentes.

4.3.3 Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC) 2005-2010

El Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC) 2005-2010, tuvo como
principal objetivo en educacion civica el “promover la participacion ciudadana en el
ambito publico, como via efectiva para mejorar sus condiciones de vida y hacer
validos sus derechos”. En el también se especifico la concepcion de ciudadania de
la que parti6 ese enfoque “[se] concibe a los ciudadanos como actores

fundamentales de la democracia y se propone, a través de sus programas en la
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materia y de su trabajo institucional en general, dotarlos de competencias
(conocimiento, aptitudes y actitudes civicas) para el ejercicio pleno de su

ciudadania.”
El PEEC estableci6 en su estrategia seis principios rectores:

1.- Instrumentar la politica de educacién civica con un enfoque participativo que
promueva la transparencia y la rendicion de cuentas.

2.- Garantizar una concepcion integral de la educacion civica que incluye todo su
desempefio institucional.

3.- Privilegiar una vision nacional con enfoque local para el disefio de procesos
educativos pertinentes a las diversas realidades y necesidades civico-educativas
de las regiones del pais.

4.- Focalizar acciones educativas hacia los grupos que enfrentan mayores
dificultades para el acceso y disfrute de sus derechos.

5.- Promover la puesta en practica de los valores de la democracia, asi como la
importancia del voto libre y secreto, mediante el enfoque de desarrollo de
competencias civicas y,

6.- Favorecer la perspectiva de género y el respeto a la pluriculturalidad.

En tanto, comunes a todos los objetivos de accién, se consideraron la

colaboracion y por otro lado, la evaluacion y medicion. (INE, 2011-2015:16)

Entre las innovaciones que materializan el cambio de enfoque que promovio el
PEEC, destaca la estrategia para generar conciencia, confianza y participacion

ciudadana, junto con los programas especificos que de ella derivaron:

“Educacion para el ejercicio de los derechos ciudadanos basicos 2007 y Educacion
para la participacion democratica 2008-2009". En el disefio metodologico y de
contenidos de esos programas se concretan modelos educativos desarrollados en
el propio INE en alianza con organizaciones de la sociedad civil, que incorporan un
enfoque participativo, concepciones integrales de la educacion civica, valoracién
de la diversidad cultural y enfoque de género. (INE, 2011-2015) (INE, 2011-
2015:18)
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De acuerdo con la solicitud realizada a la Plataforma Nacional de
Transparencia folio 2210000305018 (Anexo 4) con la que se solicitd el “Resumen
(sintesis-analisis) del Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC) 2005-
2010, misma que fue respondida mediante el oficio INE/DECEYEC/2911/2018
(Anexo 5) y al cual incorporaron el documento titulado “Recorriendo Procesos para
el ejercicio de la ciudadania: sistematizacion de la practica educativa 2005-2010”,
del cual se desprende la descripcion del trabajo que ha realizado de forma
conjunta con la SEP desde dentro de los centros escolares en el proceso de

formacion civica y ética. El texto indica lo siguiente en la pagina 92:

La cobertura: abarcar a todas las escuelas e impactar en todos los alumnos es
humanamente imposible para el IFE: por un lado, porque su estructura funcional
no esta disefiada para ello, y por otro, porque el mandato constitucional que tiene
en materia de educacion civica, no prevé mecanismos especificos que le provean
de herramientas para participar y decidir en esta materia en el marco de la politica
nacional de educacion. De tal modo que la intervencion del IFE en el sistema
escolarizado, siempre estara sujeta a las condiciones que las propias autoridades
educativas establezcan®® y a la capacidad de gestién y negociacion del IFE.

El parrafo anterior describe de forma categorica que la instrumentacion de un
proyecto que abarque a todos los centros escolares es imposible, aduciendo a la
poca estructura y su disefio. Sin embargo, tampoco indica que hara el esfuerzo
para encontrar mecanismos para lograrlo, ni por medio de la estructura, ni con las
herramientas legales que le permitan hacerlo, formulando de tal forma un
derrotismo explicito por el INE o0 en su caso ser omiso en este ambito. Por lo
anterior se deduce que el trabajo para la formacién de ciudadania desde los
centros escolares es responsabilidad so6lo de las autoridades escolares y en su
caso cuando éstas lo consideren necesario, solicitar la presencia de los OPLE
para ejercicios civicos, como el hacer el ejercicio de eleccién de representantes

estudiantiles.

*® Ley General de Educacion (Federal) en la normatividad local, asi como en lineamientos,
reglamentos.
143



La implantacion exitosa: toda practica o proceso civico educativo enfrenta los
niveles de formacion y actualizacion de los docentes, asi como las disposiciones y
actitudes de éstos ante la democracia. Aunado a ello, estan las viejas practicas de
ensefianza centradas en un curriculo basado en la memorizacion, insuficiente
tiempo escolar, en especial en el &rea rural, y excesiva dedicacion de las escuelas

con escaso valor pedagogico.

Las limitaciones internas: como la ausencia del disefio de métodos de
seguimiento y evaluacion educativa desde el origen mismo de los programas y el
obviar, o por lo menos no atender del todo, los perfiles y necesidades de formacion
del personal del IFE, responsable de la instrumentaciéon de los mismos.

De acuerdo con lo anterior se observa la incapacidad o el desinterés del IFE
por influir en los espacios escolares a través de la intervencion directa en las
aulas, como resultado de los limitantes propios que genera la normatividad, asi
como la interaccion de docentes y personal del IFE para llevar a cabo la
capacitacion en el area de formacién de ciudadania. La busqueda de mecanismos
que le permita interactuar con la SEP en la formacion ciudadana es un tema que el
INE da por finiquitado al menos es lo que indica la informacion antes descrita por

el mismo instituto.

Los documentos oficiales y publicos del INE, describen que el orden
constitucional le impide ir mas alla de lo que indican sus atribuciones; asimismo,
se observa la falta de mecanismos que le permitan la participacién en el ambito
escolar; la intervencién de forma directa con los alumnos; la capacitacion a
docentes; la falta de didlogo y acuerdos que permitan construir proyectos de
educaciéon civica, los cuales sean considerados como Optimos por la SEP o
incluso que esta contemple que no tiene por qué intervenir el INE en las areas
educativas que son de su competencia, incluso la falta de criterio de los
responsables de la toma de decisiones de ambos agentes formadores de
ciudadania carece de una voluntad politica, por lo que la intencién de formar

ciudadania queda sélo impreso en documentos para archivo.
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Lo anterior da como resultado que la ensefianza-aprendizaje de la formacion
civica y ética sea minima y por ende las nifias, nifios y jovenes no reciba la
informacion adecuada y carezcan de formacion necesaria como futuros
ciudadanos para hacer frente a la coyuntura actual en que la violencia, tanto en los
ambitos de educacion formal como en el espacio informal lo ameritan como se
indic6 en el capitulo Il, el trabajo en las aulas para adquirir los valores
democraticos necesita el compromiso de las organizaciones que tienen las

atribuciones constitucionales.

Es importante sefialar que el IFE con la implementacion del Plan Trianual 2001-
2003 y su continuidad en el 2004 a través del Programa Educar para la
Democracia, asi como el Plan Estratégico de Educacién Civica (PEEC 2005-
2010), realizando un trabajo conjunto con la SEP, obtuvo resultados positivos por
la aceptacion de los docentes y alumnos de primaria y secundaria. Los docentes
se actualizaban en educacion civica obteniendo un grado curricular recibiendo una
remuneracién por ello y los alumnos porque participaban en actividades
extracurriculares que les eran atractivas. Sin embargo, por la informacion
mencionada anteriormente esta labor de formacion ciudadana desde los centros
educativos fue finiquitada por las carencias y el desinterés de ambas

organizaciones. Estas actividades no se han vuelto a emprender hasta la fecha.

4.3.4 Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democratica en México 2011-2015” (ENEC)

La Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democratica en México 2011-2015” (ENEC), en el punto 6.1: “Naturaleza,
Caracteristicas y Alcance”, indica que de ella se desprenden una serie de
directrices de accion que determinan la naturaleza, caracteristicas y alcances de la
nueva estrategia.

1) En su declaracién de Mision, el Instituto asume su responsabilidad publica

en materia de educacion civica desde un claro rol de promocion, mediacion
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2)

3)

4)

y supervision de condicionantes de la construccion de ciudadania a partir
de la cual propicia la sinergia con otros actores publicos y privados clave.

La nueva estrategia reconoce que el Instituto no posee ni todos los recursos
(informacion, financieros, personal, etc.), ni todos los conocimientos que
demanda una tarea de este alcance. ...Esto le implica un rol de
concertacion con otros actores en favor de la formacion ciudadana para la
consolidacion democréatica.

La estrategia identifica de forma clara y precisa una de las areas de
resultados en donde la capacidad, legitimidad y experiencia del instituto
puede agregar valor publico relevante: el desarrollo de modelos y medios
educativo-pedagdgicos eficaces para formar y ejercer capacidades y
competencias civicas entre distintos segmentos de la poblacion.

...identifica un area de resultados en la que el Instituto debe asumir un rol
mas relevante para fortalecer su tarea de promocién y concertacién con
otros actores: la generacion y socializacion de informacion relevante en

materia de cultura politica democratica y construccién de ciudadania.

Con los antecedentes mencionados fue elaborada la Estrategia Nacional de
Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México
2011-2015. La ENEC tenia el enfoque de desarrollo de competencias en los
conceptos de democracia de ciudadania y ciudadania integral del Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (INE,Enccivica, 2016:52)

A efecto de contribuir a que la poblacién contara con las competencias necesarias en

lo que respecta al ejercicio pleno de su ciudadania y que, por medio de esta practica,

se fomentaran las condiciones de la convivencia civica del pais, propiciando que las

relaciones entre ciudadanos(as) y el poder publico se expresaran con apego a

conocimientos, practicas y valores de la democracia, se establecieron tres objetivos

estratégicos:

l. Contribuir al disefio y ejecucidon de practicas publicas que favorezcan la

construccion de ciudadania en México.

146



Il. Generar y socializar informacién relevante acerca de préacticas y
condiciones determinantes de la construcciébn de la ciudadania que
contribuya a la deliberacion y la accion politica, y

Il. Desarrollar y llevar a cabo procesos y medios educativos eficaces que
promuevan el aprecio por lo publico y contribuyan a generar la capacidad
de agencia de las y los ciudadanos(as).

En el periodo en el que se llevd a cabo esta Estrategia se realizaron diez
informes, dos por cada afo, los cuales se encuentran en la pagina del INE

http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/ DECEYEC/EducacionCivica/estrategiaNaciona

I/ENEC-2005-2010.html. EI compendio de esta informacién aport6é informacion que

sirvié para el “Informe Pais sobre la ciudadania en México” el cual da cuenta de la
percepcion que tiene la ciudadania de si misma y de las instituciones, del
conocimiento civico, asi como los retos que enfrenta la actualidad para ejercer
sus derechos a plenitud. El Informe Pais fue expuesto en el capitulo Il de esta

investigacion. (INE, Enccivica, 2016:53)

En la ENEC se define la educacion civica como: Proceso formativo que
contribuye a la convivencia y participaciéon democraticas de las y los ciudadanos,
mediante el desarrollo de un conjunto de competencias que los hacen conscientes
de la importancia del ejercicio de sus derechos fundamentales, el cumplimiento de
sus obligaciones ciudadanas y de la participacion en los asuntos publicos.

Destacando los elementos de

La educacion civica como proceso formativo; La educacion civica como medio
para desarrollar competencias civicas; La educacion civica como medio para
desarrollar convivencia politica y; Una educacion civica que promueva la
participacion de ciudadanos/as y autoridades en la gestion de asuntos publicos y la
solucion de conflictos sociales. (INE, 2011-2015:65-66)

El punto 6.2 Objetivos Estratégicos de la ENEC, destaca el Obijetivo Il
“Desarrollar e implementar procesos y medios educativos eficaces que promuevan

el aprecio por lo publico a generar la capacidad de agencia de las y los
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ciudadanos”. Asimismo, en el punto 6.3 se encuentran Lineas Estratégicas,
Programas y Proyectos, sefiala en la Linea estratégica Il Generacion de
socializacion de informacion sobre practicas y condiciones determinantes para la

construccion de ciudadania.

El Proyecto 3.3 Sistematizacion de estrategias y modelos de formacion ciudadana,
indica “este proyecto busca hacer visibles y accesibles estrategias y modelos
educativos de formacién de ciudadania que el propio Instituto, otras instituciones
publicas y educativas, asi como organizaciones de la sociedad civil, instrumenten
de manera exitosa, generando redes de intercambio... para ello, se convocara de
manera amplia, la participacién de funcionarios publicos; organizaciones de la
sociedad civil; académicos; docentes y educadores, para que evallen y
sistematicen o bien difundan la sistematizacién de este tipo de estrategias y
modelos educativos. (INE, 2011-2015:111)

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio
2210000264717 se realizé la solicitud de la cantidad y nombres de los convenios
firmados con otras instituciones que coadyuvan para lograr los propdésitos y
objetivos del programa. De acuerdo con la respuesta enviada (oficio
INE/DECEYEC/2684/2018) se tiene registro de 28 convenios firmados con

diversas instituciones y fundaciones (anexo 6).*°

La Linea Estratégica lll, Educacién en y para la participaciébn democratica indica
“Sin embargo, para participar democraticamente son necesarias dos condiciones:
gue las personas tengan disposicion a ello y conocimientos y habilidades para
hacerlo” (p. 112).... y para realizar lo anterior se desarrollaran dos enfoques ‘“la
educacién para la participacion” y “la educacion en la participacién” el primero
resume el texto de la ENEC es “un esfuerzo para sentar un piso minimo para la

construccion de ciudadania en nuestra sociedad. (INE, 2011-2015:113)

En la linea estratégica Ill se desarrolla el programa 4: “Programa nacional de
formacion civica para la participacion y la convivencia politica democratica” y

dentro de la descripcion general del mismo sefiala “podria entenderse como un
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programa de “alfabetizacion ciudadana” y su importancia reside en que sin este
“piso basico” la construccidon de ciudadania es poco realizable® (INE, 2011-
2015:115). Asimismo el programa considera lo siguiente: “Para el caso de la
poblacion infantil, el presente programa se plantea desarrollar un modelo
educativo integral que complemente la formacién civica y ética que reciben nifias y
nifios en la escuela primaria, orientado a mejorar la convivencia democratica en la
comunidad escolar, por lo que va dirigido a los diferentes sectores de la
comunidad, estudiantes, docentes, padres y madres de familia, directivos y
personal administrativo. Los materiales fueron entregados a la SEP, pero no es
hasta el nivel basico de secundaria que se presentan los resultados de la

adquisicion de conocimientos civicos y ciudadanos®.

Respecto a los jévenes el Programa considera que “se desarrollaran otros
medios educativos adecuados para la formacién de adolescentes en la educacion
secundaria asi como para las diversas modalidades de educacion media superior
que existen en nuestro pais’. (INE, 2011-2015:115-116). El proyecto 4.2
Formacion ciudadana para jovenes apunta “Este proyecto cuenta con un referente
para el desarrollo, la adaptacion del Modelo de Educacion para la Participacion
Equitativa (MEPE) dirigida a jovenes estudiantes, “Conectando Ciudadania” que
aun debera ser aprobada antes de su multiplicacion amplia”, especificando,
“ademas, dado que el IFE no cuenta con un modelo educativo pertinente y de
aprobada eficacia para las y los adolescentes, se contempla como un producto
fundamental a desarrollar en colaboraciéon con organizaciones civiles expertas”
(INE, 2011-2015:118)

Lo anterior muestra como la ENEC 2011-2015 y los proyectos y programas
que le la informacién es parte del “Informe de las 19 estrategias del Plan Trianual
de Educacién Civica que tuvieron vigencia durante 2004 por acuerdo del Consejo
General” con fecha de diciembre del 2004 anteceden como la Educacion Civica

en el Instituto Federal Electoral (1991-2001); El Plan Trianual de Educacion Civica

% véase Cuadro 5, que se encuentra en el capitulo Il subtema 2.3.1 Estudio internacional de
Educacioén Civica y Ciudadana (Civica 2016)
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(2001-2003); el Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC 2005-2010),
sefalan la necesidad de llevar a cabo diversos mecanismos para que la educacién
civica sea considerada como parte de la educacion temprana mencionando a las
instituciones educativas de primaria hasta secundaria, para que las nifias, nifios y

adolescentes adquieran un conocimiento del concepto de “Ciudadania”.

En todos las lineas estratégicas y proyectos antes descritos se hace referencia
a la necesidad de formar ciudadania, los objetivos eran realizar acciones para una
educacion civica dirigida a la poblacién infantil y juvenil en el programa realizado
en el periodo del 1991-2001; que se implementaria la educacion y formacion
ciudadana en el espacio escolar del 2001 al 2003; garantizar una concepcion
integral de la educacion civica que incluye todo su desempefio institucional en el
programa del 2005 al 2010 y por dltimo en la ENEC 2011-2015 se habla de una

“alfabetizacion ciudadana” y un “piso basico”.

La “alfabetizacion ciudadana” y “piso basico” de la ENEC describe que el
proceso de andlisis al que se lleg6 fue puntual y de acuerdo con la informacion
analizada, el quehacer de la educacion civica tiene un fondo; ¢La informacion
analizada con la que se gesto la alfabetizacion ciudadana y el piso basico aun no
es categorico para considerar la pronta implementacién de un sistema de
educaciéon civica en la conformacién de una verdadera ciudadania?, ¢En que
momento se iniciod con la alfabetizacion ciudadana y se cred un piso basico para la
formacién civica de los futuros ciudadanos?, ¢Quiénes y con qué criterios
alfabetizarian y darian forma al piso basico de la conformacion de ciudadania para
afrontar los nuevos paradigmas de una sociedad que vive en un sistema
democratico? y por ultimo ;Es acaso la falta de “alfabetizacion ciudadana” y
creacion de un “piso basico” de ciudadania lo que provoca la disrupcion de las

nifas, nifos y jovenes en los espacios de socializacion?

Los resultados de cada uno de los proyectos y estrategias que ha puesto en

operacion el INE (1991 al 2017), son importantes si se considera que los recursos
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financieros y humanos® empleados para la creacién y formacién de ciudadania
son considerables, como se vera mas adelante, sin embargo, la falta de
continuidad de cada uno de los programas no permite calificarlos como programas

y estrategias exitosas.

La ENEC fue una tactica cargada de proyectos y objetivos, sin embargo, dentro
de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA) encontramos
en la pagina 54 la descripcion realizada por el Comité de Expertos en Materia de
Educacién Civica que colabora con el INE, quienes detallan categéricamente los

resultados obtenidos durante su funcionamiento:

+ Si bien durante esta actividad se generaron sinergias entre los proyectos —lo
gue permiti6 desplegar acciones articuladas en materia de investigacion y
formacion ciudadana-, se desconoce el impacto de tal ejecucion debido en
gran medida a la falta de un sistema de evaluacion y seguimiento... La
formalizacion de convenios no se llevdo a cabo en un marco de caracter
intersectorial y optimizar los recursos técnicos, financieros y humanos de que
suelen disponer los actores aliados con quienes se firmaron convenios de
colaboracién.... Por ultimo, es importante mencionar que no se disefié un plan
de difusion del conocimiento, a fin de poner a disposicion de un amplio publico
y expertos en el tema de reportes de investigacion, bancos de datos e

informacion detallada sobre el tema de interés. (INE, 2016:54)

De lo anterior se desprende que la ENEC 2011-2015, no cumplié con los
objetivos planteados por falta de planeacion, coordinacién, optimizacion y
organizacion de recursos financieros y humanos. Aunado a ello, el descubrimiento
de la necesidad de que exista un “piso basico” y una “alfabetizacion ciudadana”,
no se ven reflejados en la Ultima estrategia del INE, ya que no estan contemplados
ni se mencionan en los programas y proyectos que se describiran a continuacion,
lo que muestra la falta de seguimiento a planteamientos realizados por el mismo

instituto.

® Véase anexosl1l, 12y 13 que se encuentran en los subtemas 4.5.1y 4.5.2 de este capitulo
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4.3.5 Reforma Politica del 2014

Derivado de la reforma politico-electoral del afio 2014, se atribuye a los Organismo
Publicos Estatales (OPLE) la responsabilidad de ejercer la funcién de educacion
civica y el INE a través de la DECEyYEC mantiene la facultad de promover el voto y
coadyuvar con la difusion de la educacién civica y la cultura democrética, sobre
todo, durante los procesos electorales; y también asume las lecciones y limites de

esfuerzos anteriores en la materia.

Los OPLE realizan sus actividades bajo la normativa de la DECEYEC, aunque
los programas son desarrollados segun su criterio, infraestructura, recursos
humanos y financieros. Lo que da como resultado diversos programas que no
alcanzan a cubrir el requerimiento béasico para una educacion civica que sea
llevado a la préactica, como lo muestran las respuestas obtenidas via Plataforma
Nacional de Transparencia, cuyas respuestas indican que las acciones realizadas
por los OPLE se basan en la Enccivica 2017-2023%.

Los programas del INE dirigidos al segmento infantil y juvenil no tienen impacto
en los centros escolares, espacio en el que cohabita la mayor parte de ellos, por la
restriccion de atribuciones del instituto, asi que los fines proyectados, no cubren lo
minimo necesario para incidir en las conductas y practicas de socializacion de las
nifias, nifios y adolescentes. La educacion civica es entendida por los OPLE al
igual que por el INE, como la concientizacién de la sociedad en la importancia de
la credencializacion, participacion en las contiendas electorales y reconocimiento
de los derechos politicos, Por lo que la alfabetizacion y el piso basico al que hace

referencia el propio INE permanece aun sin permear en los futuros ciudadanos.

La pulverizacion de la responsabilidad en el otorgamiento de la educacién
civica y la creacion de ciudadania recae en las 32 entidades federativas, quienes
concretan sus actividades de otorgar la educacion civica acudiendo a las escuelas
gue asi lo soliciten para que los alumnos emitan un voto, pero el desconocimiento

de los valores democraticos como la solidaridad, justicia social, tolerancia,

%2 \Ver Anexo 2
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igualdad, respeto, bien comun, los cuales no son reflejados en las conductas de

las nifias, nifios y jovenes a quienes van dirigidos los programas.

4.4 Primer afio de Implementacion de la Estrategia Nacional de Educacion
Civica 2017-2023” (ENCCIVICA)

Mediante el (Acuerdo INE/CG732/2016), el 14 de octubre del 2016, el Consejo
General de Instituto Nacional Electoral, aprobé la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023 (Enccivica), que tendra una vigencia del 1 de enero del 2017 al
31 de diciembre del 2023 (INE, Plan Inicial de Implementacion 2017). ElI Consejero
Presidente Lorenzo Cordova Vianello, sefalé que “la estrategia plantea tres
aspectos centrales 1) desarrollar una ciudadania que se apropie y ejerza de
manera responsable sus derechos (en general y no sélo los politicos); 2) que ésta
ciudadania contribuya e incida en la discusion politica y 3) que cree contextos de
exigencia a los poderes publicos que favorezcan la estatalidad y la eficacia del

Estado de Derecho”.

La Enccivica “ha sido disefiada como una politica publica que ha partido del
reconocimiento explicito de un problema que se manifiesta con mdultiples aristas,
pero que en lo fundamental —como lo ha probado el Informe Pais sobre la Calidad
de la Ciudadania en México y como lo confirma el resto de las fuentes utilizadas a
lo largo del presente documento- se expresa en la debilidad de la cultura

democratica de las y los mexicanos”. (INE, 2016:19)

El comité de expertos expresé como resultado del analisis realizado que “esa
debilidad se expresa a través de la distancia que separa a las y los ciudadanos de
los procesos de toma de decisiones sobre la vida publica, de la desconfianza en el
cumplimiento de las normas y del descontento con los resultados entregados por
las instituciones publicas. Esos fendmenos responden a causas muy diversas
que, no obstante, han producido una evidente necesidad de fortalecer la cultura

democratica en México.” (INE, 2016:19), el comité considera que la opinién de los
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ciudadanos hacia el sistema politico es una “debilidad de la cultura democratica”

resultante por la distancia, la desconfianza y el descontento hacia este.

En el punto Tercero del Acuerdo, se previé que la DECEYEC tendria que
presentar a la Comision de Capacitacién Electoral y Educacion Civica un Plan
Inicial de Implementacion 2017 (PIl 2017). La investigacibn en curso es

considerada hasta este afo, por lo que el Pll 2017 es parte del estudio.

Dentro del PIl 2017 se mencionan nueve proyectos, y el ultimo de ellos es el
“Proyecto 9: Formacién de docentes para la promocién de la participacion de
nifas, nifos y adolescentes en el espacio escolar” (INE,PIl, 2016:59-60), que es
parte del Eje Estratégico Dialogo. Lo particular de este proyecto es que va dirigido
a: Docentes de educacion secundaria que imparten la asignatura de Formacion
Civica y Etica, en las diferentes modalidades del sistema educativo nacional.”
(INE,PII, 2016:60)

El comité de expertos realizé un estudio de las proyecciones y objetivos del PII,
respecto al primer afio de su puesta en marcha, del cual se desprende el
documento nombrado “Primer afio de Implementacion de la Enccivica 2017:
balance y recomendaciones”. En él se mencionan los alcances® que se han

tenido en cada uno de los proyectos referidos.

Si bien todos estos proyectos son considerados como relevantes y necesarios
para la formacion de ciudadania en diversos rubros, el comité de expertos ha
realizado observaciones no del todo satisfactorias a un afio de la implementacion

de la Enccivica.
Entre las observaciones efectuadas por el comité de expertos destacan:

1. ...la Enccivica estuvo sujeta durante 2017 a un recorte presupuestal de cerca
del 40%, lo que plante6 serias dificultades para implementar las actividades

originalmente programadas” (INE, 2017:121), entre ellas la méas importante “dar

63 Liga para consulta
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94956/CGor201801-31-ip-
27.pdf
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a conocer la Estrategia y sensibilizar sobre la importancia de su
implementacion.

“La necesidad de replantear los programas de trabajo de la DECEYEC
estableciendo de manera clara y contundente la centralidad institucional de la
Enccivica y dejar de considerar aquellas actividades que restaban tiempo y
recursos materiales y humanos para la efectiva instrumentacion de la
Estrategia.” (INE, 2017:121). Esta consideraciobn debe ser observada con
detenimiento, ya que la mayoria de los proyectos del INE han tenido esta
inconsistencia.

La necesidad urgente de instalacion del Mecanismo de Seguimiento y
Gobernanza, integrado por los actores clave de la Enccivica (INE, OPLE,

” o«

partidos politicos, actores estratégicos diversos)...”, “para la consolidacién de
su legitimidad institucional, para la indispensable deliberacién en torno a sus
medios y a sus fines. (INE, 2017:121)

Respecto al Convenio Marco entre INE y OPLE se indica “la interaccién entre
los organismos y las Juntas Locales Ejecutivas aun es débil, pues sélo en el
22% de las entidades percibe que si ha habido un cambio en la relaciones
interinstitucionales.” (INE, 2017:23)

Mas problematico aun es el hecho de que los OPLE planteen, como una
demanda consistente, la generacion de lineamientos detallados que funciones
como directrices para la realizacién de actividades especificas. Si a ello se
suman las inquietudes presentes en las juntas locales sobre el tipo de
actividades a desarrollar y el papel institucional que deben de jugar en la
implementacion de la Enccivica, nos encontramos en un escenario en el que
todavia no ha ocurrido una “apropiacion” suficiente de la Estrategia por parte
de quienes son sus principales operadores institucionales. (INE, 2017: 123)

Por ultimo en lo referente a los partidos politicos “es especialmente delicado
pues la participacion de los partidos y su relacién con la ciudadania es esencial
para revertir uno de los principales problemas de la democracia en México: la
falta de confianza y credibilidad de la sociedad hacia los actores y las
instituciones politicas. (INE, 2017: 123)
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Al llevar a cabo la implementacion de la Enccivica s6lo nueve organizaciones se
sumaron durante 2017. Haciendo uso de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se solicitd el nombre y la retribucibn econémica que
recibio cada una de ellas por la firma de convenio, la respuesta fue mediante el
oficio INE/DECEYEC/3511/2018: Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) (sin monto); 32 Organismos Publicos Locales Electorales (OPL) (no
aplica); INEE (no aplica); Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
($200,000.00); Modulo Cultural Hispanoamericano, A.C. ($622,050.00); Asociacion
Nacional de Ciencias Politicas, A.C. ($500,000.00); Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. (no aplica); Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales ($200,000.00) y Universidad Nacional Auténoma de
México ($1,500,000.00) (Anexo 7).

La insuficiente articulacion entre los encargados de desarrollar la Enccivica,
al no tener claro el alcance de sus atribuciones®® no permiti6 la adecuada

socializacion de cada uno de los proyectos que estaban planteados dentro de ella.

« % Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos.

e Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad.

e Preparacion de la jornada electoral.

e Imprimir documentos y producir los materiales electorales.

e Efectuar el escrutinio y computos con base en los resultados de las actas de cémputo
distritales y municipales.

e Declarar la validez y otorgar las constancias en las elecciones locales.

e Efectuar el cbmputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo de la entidad.

e Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares conforme a
las reglas emitidas por el INE.

e Verificar el cumplimiento de la normatividad en materia encuestas o sondeos de
opinion en la entidad.

e Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana en la entidad.

e Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales y municipales en
la entidad durante proceso electoral.

e Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral.

e Informar al Instituto Nacional Electoral sobre el ejercicio de las funciones delegadas.
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Haciendo uso de la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio
2210000347218 de fecha 14 de noviembre del 2018, se solicitd al INE cuéles eran
las atribuciones de las Juntas Locales y de los OPLE, se obtuvo la respuesta
mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI/03054/2018 . (Anexo 8)

El proyecto 9 de la Enccivica: Formacion de docentes para la promocion de la
participacién de nifias, nifios y adolescentes en el espacio escolar considerado
como parte de esta investigacion por estar involucrados los dos agentes

impartidores de educacion civica, nos indica que:

“...la DECEyEC a través de la Direccion de Educacion Civica y
Participacién Ciudadana del INE... en colaboracién con la Direccidon
General de  Desarrollo Curricular (DGDC) de la SEP, se participé en la
revision que realiza dicha institucién de los contenidos curriculares de la de
Formacion Civica y Etica, como parte de las actividades emprendidas en el
marco de la implementacién del nuevo modelo educativo”.

(INE, 2017:75)%

El comité de expertos que colabora con el INE, describe como “la falta de
confianza y credibilidad” hacia los partidos politicos por parte de la ciudadania es
un impedimento para el ejercicio democrético, aunado a ello el desinterés de los
propios partidos politicos en participar en los diferentes proyectos y practicas que

contribuyen a la disociacion entre el @mbito politico y el social.

Si bien el proyecto 9 va dirigido a los docentes de la asignatura de Formacion
Civica y Etica en educacion secundaria, no se hace referencia alguna a cuél sera
el mecanismo o dindmica para su aplicacion o implementacion, s6lo se hace

referencia a la revision de contenidos de la asignatura.

No queda claro ¢quién es entre, la SEP o el INE, la organizacion publica de
impartir los contenidos a los docentes?, si es que se impartirAn de forma
presencial o se les indicara como los pueden consultar en linea. Si ese es el caso

tanto la SEP como el INE consideran categéricamente que los docentes tienen la

®® En el trascurso de la investigacion se realizaron una serie consultas via telefénica y visitas a la
SEP y al INE para obtener informacion al respecto, las diversas areas consultadas de ambas
organizaciones conocian de esta informacion
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formacion y conocimientos plenos para desarrollar e implementar todos los

conceptos, sin la necesidad de recurrir con un experto en el tema.

Como antecedente de la relacion del INE con la SEP, en 1996 se firma el
primer convenio de colaboracion, en 2007 se realiz6 el segundo (Anexo 9) y
actualmente se mantiene vigente el convenio de colaboracion firmado en 2014
(Anexo 10)

[con el fin de] conjuntar esfuerzos para la realizacion de proyectos y trabajos
conjuntos en materia de docencia, investigacion, difusion, de la cultura, asesoria,
apoyo técnico, y coedicion de materiales, en los &mbitos electoral, de educacién
civica, de la cultura de la legalidad, valores democréaticos y temas afines. (INE,
Enccivica, 2016:49)

El INE no esta facultado para acceder a los centros educativos, contacto con
educadores o transmisores de conocimiento, ni con los alumnos. La relacion del
INE con los futuros ciudadanos consiste en imprimir y distribuir los carteles y
tripticos, campafias publicitarias encaminadas a la participacion en la elecciones,
foros, concursos, certamenes y consultas infantil y juvenil, asi como con proyectos
focalizados. Haciendo hincapié que éstos son temporales y los resultados muchas

veces son evaluados y difundidos afios mas tarde excepto los electorales.

La relacion SEP-INE, se limita a la recomendacion de los contenidos
considerados adecuados para los niveles educativos en la educacion béasica, con
la particularidad que se realiza so6lo cuando son solicitados por la SEP. Sin
embargo, como se menciond en el capitulo Il de esta investigacion, el nivel de
conocimiento y comprension de los jovenes dista de estar formando ciudadania, si
bien es cierto que a los jovenes llevan la asignatura de FCyE, la poca o nula
comprension da como resultado el desinterés, éstos conocimientos al no ser
llevados a la practica cotidiana so6lo contribuyen a ser avaluados de forma

cuantitativa.
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4.5 Presupuesto destinado a infraestructura.

El presupuesto otorgado al INE para los gastos de representacion vy
funcionamiento del mismo, ofrecen informacion importante para conocer la forma
en que estos recursos son canalizados para cubrir las necesidades propias para el
funcionamiento de la organizacién. Esta investigacion utilizando la herramienta de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) encontr6 datos relevantes, como
lo referente a bienes inmuebles, cuantos edificios son de su propiedad y cuantos
son arrendados; y en lo referente a automotores, cuantos son de su propiedad y

cuantos arrendados.

4.5.1 Recursos materiales

Haciendo uso de la PNT mediante el folio 2210000330518, se solicitd al INE la
cantidad de inmuebles de su propiedad y los inmuebles arrendados, asi como la
cantidad de automotores propios y arrendados, recibiendo respuesta el dia 19 de
octubre mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/02860/2018, (Anexo 11),
junto a este oficio fueron enviados via correo electrénico los archivos
correspondientes a la solicitud de cada una de la Juntas Locales del INE de la

entidades federativas.

Respecto a la cantidad de inmuebles de su propiedad el total es de 35 y
arrendados 933, los inmuebles arrendados van desde una accesoria por
$33,000.00 hasta un edificio por $1°530,000.00 anuales. Respecto a los
automotores propios indican que son 2,553 y arrendados 2,447 (los automotores
son: vehiculos sedan, pick up, suburban y camiones de carga de varios tipos y
motos.) Los locales y vehiculos estan asignados a las Juntas Locales Ejecutivas,
por ejemplo el Estado de México arrenda 69 vehiculos y sélo 3 son de su

propiedad. En todas las entidades federativas, es similar esta practica.

Respecto al arrendamiento de vehiculos esta investigacion encontré que la
empresa Integra Arrenda, S.A. de C.V. Sofom ENR tiene precios de arrendamiento

gue van de un Chevrolet Aveo 2015 con una mensualidad de $15,990.00 y una
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Chevrolet Suburban 2015 por $26,970.00. En la respuesta del INE algunas Juntas
Locales incluian el nombre de la empresa ganadora del concurso de licitacion,
sobresaliendo tres, Jet Van Car Rental, S.A. de C.V., Integra Arrenda, S.A. de C.V.
Sofom ENR, Casanova Renta Car, S.A. de C.V., todas ellas con una relacion
entre sus accionistas, hecho que no es menester de esta investigacion, sin
embargo, se consideré importante esta informacion por el uso de los recursos

publicos.

4.5.2 Recursos Humanos

De acuerdo con la informacion solicitada al INE a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (folio 2210000264618 con fecha 15 de agosto del 2018), sobre
el niumero total de empleados que laboran en el Instituto como en la DECEYEC en
el periodo comprendido entre los afios 2010 al 2017, obteniendo la respuesta
mediante dos oficios INE/DEA/4731/2018 y INE/DECEYEC/2706/2018 (anexos 12-

13) de los cuales se desprende la siguiente tabla:

Cuadro 14: Total de empleados INE y DECEYEC 2010-2017

Ejercicio Total empleados del IFE/INE Total de empleados
DECEyYEC
2010 8,981 87
2011 9,147 94
2012 9,106 95
2013 8,735 91
2014 8,934 105
2015 8,816 97
2016 8,696 93
2017 9,949 146

Fuente: INE anexos 12y 13

Del ejercicio 2010 al 2017 la cantidad de empleados del INE fue de 8,981 a

9,949 con intervalos que no varian por debajo de los 8,696 y no mayor a los 9,950.
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La plantilla del INE sufre cambios cada afio con variaciones que van desde de los
166 empleados del 2010 al 2011 o de 1,253 del 2016 al 2017.

Respecto a la DECEYEC en los mismos periodos los empleados fueron 87 en
el primer afio y 146 en el ultimo, siendo este Ultimo el afio con mayor cantidad de
empleados, nunca siendo menor de 87. Lo que demuestra que la plantilla de
empleados de esta direccion solo se incrementé durante la preparacion de las

elecciones realizadas en el 2018.

4.5.3 Recursos Financieros

Cada afio la Camara de Diputados asigna al INE a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el recurso econémico para cumplir con las atribuciones
que le fueron conferidas, a su vez el INE distribuye este presupuesto en las
diferentes areas en que esta dividido entre ellas la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, a continuacion se describiran las
cantidades asignadas y el porcentaje correspondiente a los afios fiscales 2010 al
2017:

Cuadro 15: Presupuesto asignado al INE 'y a la DECEyYEC y porcentaje anual

Afo Presupuesto INE Pesupuesto Porcentaje %
DECEyEC DECEyEC
2010 8,670,533,722.00 378,115,332.00 4.36
2011 10,269,453,512.00 476,352,417.00 4.64
2012 15,594,119,512.00 1,726,691,081.00 11.07
2013 10,929,153,835,.45 440,711,616.89 4.03
2014 12,003,203,674.00 583,960,143.00 4.87
2015 18,945,187,827.97 2,012,049,632.09 10.62
2016 15,593,075,968.94 1,488,923,052.83 9.55
2017 14,748,841,908.53 1,225,008,472.35 8.31

Fuente: Camara de Diputados, elaboracion propia
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De la tabla anterior se observa que en el afio 2013, el porcentaje del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para la DECEYEC fue de 4.03% contra
el 11.7 designado en el 2012, siendo este el mas alto derivado del proceso
electoral de ese afio. Si se consideran los afios del 2011 al 2015 a la DECEYEC se
le asignaron $5'239,764,889.98, siendo el 9.22% del presupuesto. Se considera
este periodo de tiempo ya que fueron en el que se llevo a cabo la ENEC, misma
que no cumplié con los objetivos planteados por falta de planeacién, coordinacion,
optimizaciéon y organizacion de recursos financieros y humanos descritos

anteriormente.

Asi mismo, en el afio 2017 se le asigné el 8.31 del presupuesto, afio en que se
implementa la Enccivica 2017-2023, recordando ademas que por haber sufrido un
recorte del 40% lo que ocasion6 que no hubiera una campafa publicitaria masiva,
incluso ni dentro de la misma estructura del INE. Por lo que una infortunada
planeacién e instrumentacion de la estrategia dieron como resultado a que un afio
de su instrumentacién aun se cuenten con dudas en los propositos de la

Estrategia.

Aproximaciones capitulares

Esta investigacion nos muestra que de los cinco programas desarrollados e
implementados a la fecha por el Instituto Nacional Electoral, los tres ultimos han
mostrado inconsistencias en su implementacion y en los resultados obtenidos de
acuerdo a las observaciones realizadas por el Comité de Expertos en Materia

Civica que colabora con el propio Instituto.

El primer programa con resultados satisfactorios fue La Educacion Civica en el
Instituto Federal Electoral (1991-2001), que permitié a través de los proyectos
dirigidos al sector infantil y juvenil, enfocados a la formacion de ciudadania desde

temprana edad, senté los cimientos para implementar el siguiente proyecto.

El Plan Trianual de Educacion Civica (2001-2003), permitio la participacion

directa del INE en los espacios escolares mediante el programa Educar para la
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Democracia, el objetivo era contribuir al fortalecimiento de una ciudadania
consciente de sus derechos y responsabilidades, fomentar la participacion civica e
impulsar la practica de valores de la democracia, este programa conté con el
apoyo de un equipo de profesionales en la educacion y con experiencia en el area
de formacion civica. Lo anterior contribuyod a que los materiales fueran incluidos
para actualizar el curriculo de la asignatura de Formacién Civica y Etica impartida
por la SEP. El equipo de profesionales dirigio la capacitacion en valores

democraticos a los centros escolares en conjunto.

Lo relevante del Plan Trianual (2001-2003) fue que los materiales de trabajo
eran proporcionados a los directivos, docentes y alumnos de forma presencial por
capacitadores. El objetivo del programa propiciar la construccién de ambientes
democréticos en las escuelas, promover las competencias civicas, formacion de
educadores de democracia a través de cursos con valor curricular, lo anterior,
obtuvo una gran aceptacion por todos los involucrados, situacién que derivé en la

ampliacion del programa al afio 2004.

El brindar una capacitacion presencial en los centros educativos acerca de los
valores democraticos, supero los objetivos planteados por el programa, hecho que
no se ha vuelto a repetir con ningun otro programa desarrollado al dia de hoy.

A partir del Programa Estratégico de Educacion Civica (PEEC 2005-2010) el
INE considerd que su naturaleza y atribuciones no le permitian continuar con el
trabajo desde las aulas ya que su personal no tenia la preparacion adecuada, no
podian atender todas las solicitudes, el presupuesto no era el adecuado, asi que el
trabajo que se realizé en la capacitacion presencial a directivos y docentes en los
temas de civismo y el conocimiento y practica de los valores democraticos en el
seno de la educacion formal y construccion de ciudadania llego a su término. Por
su parte la SEP, se queda con los materiales ofreciendo cursos en linea hasta la

fecha.

En cuanto a la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la
Cultura Politica Democratica en México (ENEC 2011-2015), quedd demostrado
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gue su aplicacion no fue satisfactoria por falta de seguimiento a los proyectos. Sin
embargo, el instituto determiné que para que haya una verdadera ciudadania ésta
debe de tener un conocimiento descrito como “piso basico” por lo que se debe de
realizar una “alfabetizacion ciudadana”. Lo mas contradictorio de lo anterior es que
en el ultimo proyecto desarrollado por el INE, no existen programas que den
seguimiento o describan los mecanismos para lograr la alfabetizacién necesaria

en la creacion de ciudadania.

El dltimo proyecto del INE, la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023
(ENCCIVICA 2017-2023), se conforma de programas dirigidos a los ciudadanos
con el fin de que ellos sean los que demanden sus derechos, como son: solicitar
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, derechos
humanos, equidad de género, inclusién social, entre otros, esta linea de trabajo se
hace en colaboracion con las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y los Organismos
Publicos Locales Estatales (OPLE), sin embargo, el reconocimiento de los
derechos implica una previa “alfabetizacion ciudadana” para lograr el “piso basico”
al que se refiere el propio instituto, asi como su socializacion para poder ejercerlos

en plenitud, labor que no se ha realizado.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), la LXIl Legislatura
aprobo la Reforma Politica del 2014 para que las entidades federativas se hicieran
cargo de la educacion civica a través de los OPLE. Lo anterior provoco la
fragmentacién de una responsabilidad que antes era solo atribucion del INE, lo
que vino a aumentar los problemas ya existentes de la implementacion de
programas, debido a la falta del “piso basico” que ellos mismos mencionan como
necesario, la desigualdad presupuestal asignada a cada organismo estatal, y el
aparente desconocimiento de sus fortalezas y atribuciones que impiden hasta el
dia de hoy impartir correctamente una educacion civica y su adecuada difusion e
implementacion dirigida a los futuros ciudadanos. Se subraya que la
responsabilidad de la implementacidén de programas sigue siendo de la DECEYEC,
guedando implicito que es el INE quien impone las directrices con las que deben
de regirse las JLE y los OPLE.
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Una caracteristica de los proyectos y programas del INE es su temporalidad,
excepto la credencializacion. Los resultados de los estudios sobre cultura politica
de la sociedad mexicana, permite observar que ningun programa ha logrado
permear en la poblacion de forma significativa, de acuerdo a las encuestas de
opinion para la medicion de resultados respecto a la adquisicion de conocimientos

civicos, valores democraticos y su practica en los espacios de socializacién

La estrategia reciente del INE a través de la DECEYEC para difundir los
programas de educacion civica es parcial, en tanto que son dirigidos a segmentos
como las asociaciones civiles que al cumplir los mecanismos de seleccién reciben
una aportacion monetaria de parte de la institucion. El resultado de la creaciéon de
ciudadania es minima por no tener un impacto general de socializacion, el recurso
empleado para estas actividades no refleja su eficacia por estar dirigidos a grupos
gue ya tienen un conocimiento civico y de ahi su participacion, no asi la poblacién

en general.

Después de 29 afios y la implementacién de cinco programas®, el INE con un
presupuesto soélo considerando del afio 2010 al 2018 ha sido de
$106,753,569,960.89 (ciento seis mil setecientos cincuenta y tres millones
quinientos sesenta y nueve mil novecientos sesenta pesos 89/100 m.n.) y de los
cuales la DECEYEC ha recibido 8,331,811,747.16 (ocho mil trescientos treinta y un
millones ochocientos once mil setecientos cuarenta y siete pesos 16/100 m.n.).
El recurso destinado a la educacion civica por el INE, es minimo comparado con el
total que recibe de la federacién y el destinado a otros rubros dentro del mismo
organismo. Los programas destinados a la formacién ciudadana del sector infantil

y juvenil a 29 afios de su creacion han tenido una constante: ineficacia

® |a Educacién Civica en el Instituto Federal Electoral (1991-2001); El Plan Trianual de Educacion
Civica (2001-2003); el Programa Estratégico de Educacién Civica (PEEC 2005-2010) y la
Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en
México (ENEC 2011-2015) La Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA 2017-
2023)
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El resultado es una sociedad mal informada e indiferente, desconfiada, propensa a
la transgresion de las normas de convivencia pacifica y con una cultura politica
débil.
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Conclusiones

En la investigacion realizada se ha llegado a las siguientes conclusiones con
relacion a la educacion civica y formacion de ciudadania que dan como resultado
las competencias civicas que indicen en el comportamiento de los individuos,
permitiendo una participacion de forma eficaz en la vida social y profesional, siempre de
manera constructiva. Estas son trasmitidas desde los centros educativos y
practicadas en todo espacio de socializacion, por lo que se establecen como parte
de la educaciéon formal. No basta con solo otorgar la informacién en los centros
escolares, hay que poderlos en practica, desarrollarlos en todo espacio de
socializacion. La préactica de las competencias civicas es necesaria, ya que se
integran a las conductas diarias de los ciudadanos conformando una valoracion

comun.

La educacion formal en México es otorgada por la SEP, quien tiene la
atribucién constitucional de brindar la educacion entre las asignaturas esta
formacidn civica y ética, aunado a ello, el INE es el organismo que contribuye a la
consolidacion de la cultura y convivencia democratica, ambas organizaciones son
las encargadas de crear ciudadania en México. Una precaria educacion civica
impide a los individuos adquirir las competencias civicas que les permitan
reconocer y desarrollar su ciudadania a través de las practicas de socializacién. La
ausencia de estas provoca el desinterés en los temas publicos y dificultad para
comprender la importancia de su adquisicion para su futura participacion en el
ambito politico, llegando incluso a redundar en conductas sociales que resultan
transgresoras en los entornos de convivencia social. Por lo que una carente

educacion civica tiene implicaciones negativas en la sociedad.

La carencia o adquisicion parcial de competencias civicas es una de las variables
gue tienen impacto en los indicadores como la violencia dentro de los centros
escolares y de socializacién. Los estudios sobre violencia juvenil muestran que su
involucramiento en estos hechos va en aumento y el reporte sobre agresion

escolar indica que son mas los menores de edad que son agredidos por sus
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comparferos. Los valores como bien comun, respeto, igualdad, honestidad y
responsabilidad, entre otros, tienen como fin la convivencia y socializacion
pacifica, lamentablemente los estudios y resultados indican todo lo contrario,
sumando a lo anterior que los individuos tienen poco interés en los asuntos
publicos/politicos, desarrollan una desconfianza entre ellos mismos, asi como
hacia las organizaciones gubernamentales, estas son entre otras las constantes

en los estudios demoscopicos.

A partir de los resultados de la Encuesta Internacional de Educacion Civica y
Ciudadana, Civica 2009 y 2016, muestran que el avance de México en los
conocimientos civicos y de ciudadania sigue por debajo de la media internacional.
Los resultados de la celebrada en el afio 2016, sefialan que s6lo el 13% de los
participantes tienen un conocimiento integral y el resto 87% tiene carencias en

diversos grados.

A siete afios entre los dos estudios el avance en la materia revela que un
porcentaje elevado de los jovenes pueden asistir a clase y no reconocer conceptos
como democracia, representatividad, division entre poderes, derechos humanos e
inclusién, entre otras. Lo anterior, influye de forma negativa en los procesos de

ciudadania.

Los docentes que imparten la asignatura de Formacion Civica y Etica, apuntan
que la dificultad de la materia es hacer reconocer a los alumnos la importancia de
la asignatura como adquisicion de conocimientos y sus practicas, para ser

reproducidas en los ambitos sociales de convivencia.

Una inadecuada ensefianza de la formacion civica y ética otorgada en los
centros escolares de educacion béasica provoca que los alumnos acumulen
lagunas o insuficiencias, aunado a ello una saturacion de informacién que no es
comprendida; las carencias de los docentes quienes reconocen que el primer
impedimento es su propia conducta, ya que se les dificulta ser un ejemplo para los
otros; ademas de un espacio inconveniente para llevar a cabo su practica, ofrecen

un panorama no satisfactorio, requiriendo una atencion pronta.
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Los docentes que imparten la asignatura FCyE no son los Unicos que requieren
atencion, ya que con la puesta en marcha del Nuevo Modelo Educativo (NME), se
contemplé evaluar a la totalidad de los docentes a través del INEE; las
evaluaciones realizadas indican que los encargados de otorgar el conocimiento
muestran insuficiencias, ya que en las cuatro evaluaciones que se realizaron de
los afios 2014 al 2017, mostraron la falta de habilidades intelectuales. Estas
habilidades no fueron adquiridas en su totalidad mientras realizaban su formacion
en las normales publicas y privadas, dejando en evidencia, docentes egresados
con carencias 0 lagunas de conocimiento siendo responsabilidad de la SEP
buscar los mecanismos para reparar estas insuficiencias, que seran replicadas en

los centros escolares.

A ello se suman las carencias de actitud como las Responsabilidades Etico-
Profesionales relacionadas con la calidad en la ensefianza, reflejadas en el

momento de brindar la ensefianza en los espacios escolares.

El NME permitié a los egresados de otras carreras concursar para obtener una
plaza de docente, sin embargo, el conocimiento previo no tiene un objetivo
pedagdgico. Lo que indica la falta de criterio de aquellos que intervinieron y
participaron en la reforma, no consideraron un aspecto tan importante como la
falta de una preparacidon pedagogica de los docentes egresados de otras

profesiones.

Si la SEP no actualiza los contenidos de las organizaciones encargadas de
formar profesionales de la educacién y no realiza una transformacién adecuada en
la formacion de los proximos impartidores de conocimiento, México continuara
situandose en los ultimos lugares de los paises que participan en los estudios
internacionales en cualquiera de las modalidades o evaluaciones de asignaturas

como educacion civica y ciudadana, matematicas y lectura-comprension.

La SEP debe de proporcionar a los docentes cursos de actualizacién
presenciales y obligatorios en todas las asignaturas, los ya existentes estan a

disposicion en linea para que los docentes los realicen a través de una plataforma

169



y no son obligatorios. No resueltas estas carencias los docentes no podran
comprender y desarrollar a plenitud los conocimientos que reciben a través de un
curso en linea, de acuerdo a los resultados de educacién civica. Los cursos
presenciales deben ser considerados dentro de las actividades a desarrollar por

las entidades federativas.

Respecto a la infraestructura de los centros de educacion publica, es preciso
que todas las escuelas cuenten con los elementos indispensables para que la
ensefianza/aprendizaje/practica sea satisfactoria tanto a nivel cognitivo,

psicolégico y animico.

Esta investigacion encontré6 que la SEP cumple parcialmente con lo que esta
descrito en algunos articulos de la Ley General de Educacion para otorgar la
educacion basica en México: como los son el 2° ...una educaciéon de calidad, 3°
...garantizar el maximo logro en el aprendizaje, 7° Infundir el conocimiento y la
practica de la democracia como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos
participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad, 8° ...como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econodmico, social y cultural del pueblo y
12° ....la actualizacion y formulacién de los planes y programas de estudio para la
educacion normal y demas de formacion de maestros de educacion basica y el 22° las
autoridades educativas ...revisaran permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas de los

maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase.

La puesta en marcha de la formacién de Asistentes Técnicos Pedagogos
(ATP) es un proyecto planteado por la SEP que no ha llegado a concluirse de
acuerdo al INEE, la preparacion de estos ATP permitiia a los docentes
asesorarse de forma presencial, tanto para ser capacitados por ellos y presenciar

su trabajo de forma directa con los alumnos.

El curriculo debe ser redisefiado con urgencia. Si bien sera un trabajo arduo,
es lo necesario para realizar un cambio sustantivo en todas las areas de

conocimiento, respecto a la FCyE queda demostrado que los conocimientos son
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mal transmitidos, mal aprendidos y escasamente practicados. Lo que se realice en
el espacio escolar como educacion formal tendrd que permear en los espacios de
socializacion en los que se desarrolle la educacion informal, por ello es necesario
que todos los involucrados en el sistema de educacidn estén en perfecta
frecuencia y concordancia para obtener los fines deseados, lo que se considera
con caracter de urgente que los estudiantes sean el centro de la educacién en

México.

Los programas alternos a FCyE como son los Programa Nacional de
Convivencia Escolar y Programa Tutoria y Educacién Socioemocional necesitan
una evaluacion especial por la SEP, el primero, evalia a los alumnos de forma
subjetiva por los docentes y el segundo, los docentes no estan preparados

profesionalmente para atender los problemas emocionales de cada alumno.

Que la SEP haya decidido implementar el area socioemocional en los centros
escolares, argumentado que la formacion civica y ética era insuficiente, dados los
resultados obtenidos tiene un fondo conductual y obedece mas a una
recomendacion de la OCDE para todos los paises miembros, que a la insuficiencia
de la misma. El area socioemocional tiene que ver directamente con los
comportamientos de los sujetos, antes, esto era responsabilidad de la familia,
ahora los docentes tienen que realizar evaluaciones periodicas, tratando de
localizar problemas de autoestima y otros en cada evaluacion. Adicional a esto los

docentes no tienen una preparacion profesional para realizar estas evaluaciones.

De esta forma la SEP identifica y confirma que las conductas de socializacion
negativas tienen una repercusion directa sobre el desarrollo de una sociedad
pacifica y trata de encausarla a través de la evaluacién de las emociones,
descubriendo en estas que los sujetos llegan a los centros escolares con
carencias afectivas y conductuales provocadas por los diferentes tipos de

relaciones a que son expuestos los menores en sus hogares y el entorno.

El segundo agente encargado de la formacion de ciudadania como
coadyuvante es el INE a través de la DECEYEC, siendo el area encargada
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normativamente de desarrollar y llevar a cabo la implementacion de los

programas.

Los programas del INE los conforman una serie de proyectos que se
desarrollan a la par de los comicios nacionales o locales, incluso algunos de ellos
se interrumpen quedando inconclusos como el PEEC y la ENEC. Hay proyectos
en los que intervienen dos o mas agentes del Estado como el Parlamento de las
Nifias y Nifios, en que intervienen el INE, SNDIF, SIPINNA, Congreso de la Union,
entre otros, que se realiza peribdicamente, una de sus caracteristicas es que es
temporal, lo que nos indica que no hay un proyecto que se desarrolle y tenga una

secuencia a largo plazo, excepto el programa de credencializacion.

Estos programas se han caracterizado por contener una gran cantidad de
proyectos a desarrollar, sin embargo, el mismo comité de expertos ha expresado
que se debe considerar su extension para evitar resultados insatisfactorios o
nulos, es decir, el periodo de operacién de los programas no permite alcanzar los
fines deseados; no se desarrollan de forma articulada; no cuentan con indices de

medicion de resultados y el uso del recurso financiero no es eficiente.

La esfera electoral es considerada por el INE como formacién de ciudadania ya
que todos los programas que se desarrollan muestran este enfoque y con ello
cumple con lo relativo a la educacién civica. Lo electoral incluye las campafnas
publicitarias, conferencias y foros para un publico reducido y especializado. Otro
de los esquemas es aprobar a organizaciones civiles que presentan proyectos,
otorgandoles una cantidad monetaria no estipulada pero significativa y con un
impacto reflejado sélo a quienes participan en estas organizaciones. Los proyectos
implementados no han demostrado un impacto cualitativo y cognitivo entre la

poblacién. Un porcentaje alto de la sociedad no esta incluida en estos proyectos.

Un ejemplo es el caso del Parlamento de las Niflas y los Nifios, en el que
participan varias organizaciones del Estado para llevarlo a cabo, mediante un
concurso donde participan 300 alumnos por afio de 14 millones 250 mil 425 de

nifias y ninos en nivel primaria (dato actual). Sin embargo, en los 10 eventos
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realizados solo han participado 3 mil nifios, lo que indica que soélo participa el
0.002%. Este evento tiene la finalidad que las nifias y nifios se sientan
legisladores. Sin embargo, al término del mismo los nifios regresan a sus

actividades cotidianas y no hay resultados cualitativos de estos parlamentos.

Con base en el Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “Contribuir al desarrollo de la vida democratica” es facultad
constitucional del INE, queda demostrado en esta investigacion que tal potestad
se limita a desarrollar programas destinados a la concientizacion a los mayores de
edad y que el sufragar es sinébnimo de plenitud ciudadana. Dejando de lado a los
menores de edad y futuros ciudadanos a los que la SEP hasta el momento no
prepara con suficiencia en los centros escolares. Una eficaz coordinacion entre
ellos daria como resultado ciudadanos con principios basicos de solidaridad, el
bien comun y la responsabilidad de sus actos en los espacios publicos y privados,
desarrollando una ciudadania efectiva donde prevalezca la practica de sus

derechos y al mismo tiempo de sus obligaciones para el bien comun.

Creer que los individuos tienen los conocimientos requeridos para el ejercicio
de su ciudadania esta lejos de la realidad, estos se tienen que aprender a través
de la practica. Brindar una preparacion idénea desde los docentes para que estos
a su vez formen a futuros ciudadanos que construyan una democracia participativa
encaminada a cambiar el grado de violencia, la indiferencia y la desconfianza del
México actual por un ejercicio pleno en valores, es uno de los pendientes que las

instituciones facultadas para ello aun no cumplen.

A casi 30 afios de la creacion del Instituto su funcion mas importante es
organizar y llevar a cabo las elecciones federales y con la ultima reforma politico
electoral en el afio 2014 también tiene a su cargo las elecciones locales que
constan de los siguientes procedimientos: la etapa pre-electoral — electoral —post-
electoral. En esa misma reforma se atomiza la responsabilidad de la educacion
civica que recae en los OPLE, sin embargo, las lineas de accion son

responsabilidad de la DECEYEC en el marco del programa en turno.
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La descentralizacion de la responsabilidad de la educacion civica ahora es de
las entidades federativas por medio de los OPLE, ya que la mayor parte de sus
actividades las dedican a realizar acciones cuya base es lo electoral. La
participacion de los OPLE en los ambitos escolares estd encaminada para que los
alumnos aprendan a sufragar, previa invitacion de las escuelas que sugieren este
tipo de eventos democraticos formales, los cuales registran un minimo de
solicitudes. La visita tiene una duracién de una hora y es Unica, el contacto con los
docentes es practicamente nulo, asi que la participacion de los OPLE consiste en
llevar las urnas en donde los alumnos emitirdn su voto. Pero como se indico, la
cobertura de los centros escolares para llevar la educacion civica a las nifias,
nifos y jovenes es insuficiente al no cubrir todos los centros escolares de la
entidad federativa, de esta forma la educacion civica a menores de edad es

insuficiente por decir lo menos.

La descentralizacion de la responsabilidad de la formacion de ciudadania,
estuvo a cargo de los partidos politicos de la LXII Legislatura quienes aprobaron la
Reforma Politica del afio 2014, actuando deliberadamente para que cada entidad
federativa sea responsable de la formacion de sus propios ciudadanos, lo que
podria generar diferencias a largo plazo, el presupuesto anual asignado y la
plantila de colaboradores de cada OPLE tendra gran relevancia en lo
concerniente a la atencién de la formacion de una sociedad informada y
participante. La atomizacién de la responsabilidad de la educacion civica implica
también los criterios que se apliquen en cada entidad y la toma de decisiones de

los miembros de cada Instituto Estatal Electoral.

La descentralizacion de responsabilidades de crear ciudadania debe ser
considerada ampliamente en una futura reforma politico electoral. Ya que
actualmente como lo sefiala el INE no se ha consolidado la alfabetizacion
ciudadana ni un piso basico desde lo electoral y en lo educativo, s6lo por nombrar
un aspecto, se tiene que las carencias profesionales de los docentes que otorgan
la asignatura encuentran como primer obstaculo su conducta. Adquirir las

competencias civicas es un trabajo conjunto.
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Lo que queda claro es la apatia del INE al argumentar en su momento que no
tenia capacidad técnica, personal con los conocimientos adecuados, que su
naturaleza no era esa, que el interés de los centros escolares por llevar a cabo los
cursos superaban a su presupuesto anual y lo mas importante es que dejo de lado
a docentes, nifias, nifilos, padres de familia y al mismo Estado, de la oportunidad
de trabajar de forma conjunta, horizontal e integral con la SEP, para brindar a los
futuros ciudadanos una verdadera educacion civica, El acotamiento autoimpuesto

del INE mostré un derrotismo cuando los resultados fueron favorables.

La creacion de los OPL estatales, conllevé que la responsabilidad de brindar la
educacién civica y formacion ciudadana fuera responsabilidad de las entidades
federativas, circunstancia que ha dejado visible la inmadurez democratica en los
estados, demostrada en la implementacion de los programas disefiados por el
organismo central, ya que aun no se logra el piso basico reconocido por el propio
INE. No existe hasta el momento una instancia que evalle el desempefio en la

formacién de ciudadania de este instituto.

El conocimiento de obligaciones y derechos civiles, politicos y sociales deben
ser reconocidos por todos los ciudadanos y esto debe de realizarse a través de la
educacion. El reconocer estos derechos creara un piso basico que dara pie a una
alfabetizacién ciudadana. El reconocimiento de valores comunes tendra que
permear en el ambiente cotidiano y en todo espacio de socializacion. Los valores
comunes tendran la capacidad de formar criterios y acciones que hasta el dia de

hoy no se reflejan en la cultura politica del mexicano.

La importancia de la adquisicién y comprension de las competencias civicas es
primordial, ya que en todo momento deben de estar latentes para ser llevados a la
practica cotidiana. Lo anterior es relevante porque forma parte de la cultura politica
de los futuros ciudadanos que deben desarrollarse y participar en el sistema

politico democratico que actualmente nos rige.
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Tomando como base la pregunta de investigacion formulada de la siguiente
manera ¢ Qué impacto ha tenido la educacion basica en México en la adquisicion

de competencias civicas?
Los resultados de la investigacion sefialan lo siguiente:

Las nifias, nifios y jévenes reciben una educacion civica deficiente, dando como
resultado carencias y lagunas en las competencias civicas derivado de la pobre
adquisicion de estas en los centros escolares. Entre los factores que pueden
explicar este fendbmeno esta la falta de una actualizacion curricular periddica en los
centro de formacion docente cuyo resultado sea un desarrollo profesional integral
del magisterio; el desinterés de la SEP por no otorgar el valor real a la asignatura;
la falta de coordinacion con el INE para trabajar de forma conjunta en materia de
formacion civica. Todo esto impide la 6ptima comprension y practica de los valores
democréticos y una inadecuada adquisicion de competencias civicas que incide en
conductas desfavorables de socializacion y en la participacion en los asuntos

publicos/politicos.

Considerando la hipétesis de la que parte esta investigacion se puede aseverar

gue esta se ve cumplida segun los resultados de ésta, la cual apunta a que:

Los impactos que tiene la educacion basica en competencias civicas son
desfavorables en conductas de socializacién deficientes y la participacion de la

sociedad en asuntos publicos/politicos.
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Problematica a la que se enfrentan los futuros ciudadanos mexicanos

e Las organizaciones encargadas de brindar la educacion y formacion de
ciudadania tienen carencias e insuficiencias en la creacion de ciudadania.

e Los docentes encargados de otorgar conocimientos civicos tiene carencias
en diferentes grados respecto a habilidades intelectuales 'y
responsabilidades ético-profesionales.

e La falta de una actualizacion presencial de los docentes es una constante.

e A 20 afios de implementarse la asignatura Formacion Civica y Etica, los
docentes tienen problemas para consolidar el proceso de
ensefianza/aprendizaje.

e Los resultados de los programas implementados por el INE no han sido
insatisfactorios.

e Los futuros ciudadanos mexicanos, tienen una carencia segmentadas de
conocimiento civico, lo muestran los resultados de las evaluaciones
nacionales e internacionales.

e Un porcentaje importante de las nifias, nifios y jovenes son violentados
desde temprana edad hasta la juventud.

e La violencia que experimentan en hogares es replicada en los espacios de
socializacion.

¢ Que la mitad vive en pobreza y de ellos 20% en pobreza extrema.

¢ Que carecen de una alimentacion buena y adecuada.

¢ Que la desconfianza forma parte de su cotidianeidad.

e El entorno en el que se desarrollan las nifias, nifios y jovenes mexicanos no
es el adecuado.

e La educacién informal permea en los espacios de la educacion formal de
forma negativa.

e La nifez y juventud mexicana tiene un mal manejo de sus emociones,
(todos los anteriores son factores).

e La falta de atencién politico, econémica y social hacia este grupo social es

evidente.
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Condiciones para mejorar la educacion civica en México

A continuacién se formulan una serie de propuestas para mejorar la educacion
civica en México desde la educacion basica, estas propuestas no pretenden ser
anicas ni suplantar otras propuestas que se han hecho en este orden, solo busca
plantear desde el enfoque de este trabajo las que se consideran como medidas
viables para mejorar la educacién civica, como respuesta al poco interés que se
ha brindado a la educacion civica y formacion de ciudadania en nuestro pais. La
creacion de una ciudadania informada deberia ser uno de los fines de todo
sistema democratico. Las dimensiones de la ciudadania: posesion, pertenencia y
participacion, deben ser considerados en todo espacio escolar, dando un enfoque
tanto a nivel personal como social para la comprension y el desarrollo en el

entorno.

s Toda reforma educativa que no tenga que ver con la

ensefianza/aprendizaje de los alumnos, no tiene por qué llevar ese nombre.

% La formacion de ciudadania no debe ser considerada una asignatura mas
en el curriculo escolar, sino la asignatura bajo la cual se implementen el
resto de ellas, dando un sentido de convivencia pacifica al espacio escolar

y un entorno seguro para los escolares.

+ La plataforma utilizada por la SEP para la actualizacion y captura de datos
escolares no debe ser fardo para los docentes, sino una herramienta con
valor invaluable, por lo que se requiere potencializarla para hacerla eficaz y
efectiva.

¢+ La revision al curriculo y la profesionalizaciéon pedagdgica de quienes estan

en contacto directo con los alumnos debe ser una premisa de la SEP.

% El curriculo de la asignatura de Formacion Civica y Etica (FCyE) de

primaria y secundaria debe contener la informacién Optima para la
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comprension de una vida pacifica regida por derechos y obligaciones. La
educacion civica no es rellenar cuestionarios, sino la practica diaria en los
espacios escolares y que sea adoptada en el resto de los espacios de

socializacion para lograr el respeto mutuo y un clima de paz.

La capacitacidon y actualizaciébn presencial de todas las asignaturas
incluyendo la de FCyE de los actuales docentes que estan frente a grupo
en los espacios escolares no debe dejarse al azar, sino una responsabilidad
de la SEP.

La educacion civica debe considerarse como un eje trasversal en los
centros escolares a temprana edad, ya que desde este momento se definira
el tipo de ciudadano que México necesita, aquel que debe tener como base
los valores democréticos, por lo que es necesario implementar una
educacion integral para lograr esta formacion. La adquisicion de
conocimientos civicos eficaces facilita la formacion de una ciudadania con
informacion transformada en actitudes en los espacios de socializacion, lo

que revertiria los estudios demoscopicos actuales.

Es factible si se realiza una evaluacion nacional no coercitiva, para
conocer las carencias individuales pero a la vez agrupar a quienes son
parte del mismo plantel escolar, para lograr que todos trabajen
coordinadamente, y deberan ser evaluados en sus centros de trabajo. Los
resultados deben ser analizados por un equipo multidisciplinario que evalte
y realice un diagndstico de las necesidades de cada docente y en grupo,
para que disminuyan las lagunas tanto en habilidades como

responsabilidades.

Debe considerarse una revision del programa Educar para la Democracia y
de ser necesario reactivarlo en los espacios escolares. El INE argumenté

no tener la capacidad de atender a través de su personal la demanda. Para

179



X/
L X4

X/
°

este fin, deberia de considerarse a los Asesores Técnicos Pedagogos
(ATP) que han sido mal aprovechados por la SEP, de esta forma el INE
sblo capacitaria a su personal y este a su vez replicaria hacia los ATP,

realizando un efecto multiplicador.

Los programas del INE deben contener menos actividades de naturalezas
diversas ya que el que mucho abarca poco aprieta y eso esta comprobado

con los ultimos tres que ha puesto en marcha.

La participacion social en los comicios debe ser consecuencia de la
educacion civica, por tanto, la formacién ciudadana que se otorgue desde
temprana edad no tiene que ver con convencer, sino que se comprenda por

gué es importante la participacion.

Aquellas asociaciones que ya han recibido el apoyo técnico y econémico
del INE deben de patrticipar en los espacios escolares para compartir sus
experiencias, sobre todo en los temas relacionados con la equidad,

convivencia y la paz.

El gobierno federal tiene un papel primordial, que es realizar una
convocatoria a nivel nacional para sumar esfuerzos con los otros sistemas
(intelectuales, empresariales y sociales) que existen en el sistema politico
mexicano y trabajar para fomentar un cambio en la cultura politica

mexicana.

El Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano (SPR) debe de
apoyar el ejercicio de la educacion civica a través de mensajes positivos
tanto en su programacion como en el tipo de mensajes publicitarios y

campanfas politicas y sociales.
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% EI gobierno federal debe de emprender campafias de educacion civica a
través de los diferentes medios y métodos de difusion de forma continua,
permitiendo permear en acciones y practicas sociales, fomentando el

respeto, la solidaridad y la paz.

% El gobierno federal debe de tener un listado de titulos sobre temas
relacionados con la educacion civica, valores civicos, que incluyan textos

de ética y moral, que se difundan en todos los niveles educativos.

Lo anterior es para realizar un proyecto social en educacion civica y formacion
de ciudadania de forma integral, que sea efectiva en la cotidianeidad de la

sociedad mexicana.
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Conclusiones generales sobre la Reforma Educativa del Gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador

Mientras se llevo a cabo esta investigacion ocurrié el cambio en la administracion
publica federal, con el arribo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) a la
Presidencia de la Republica, iniciaron una serie de cambios institucionales e
instrumentales, muchos de estos cambios obedecen a promesas de campaia. La
reforma educativa, considerada por AMLO como una reforma laboral fue una de
las primeras promesas en llevarse a cabo y el 12 de noviembre se firma la

iniciativa para su derogacion.

“... el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador firmé el dia 12 de diciembre la
iniciativa de reforma al marco normativo relacionado con la educacion, para
derogar la generada en 2013 a partir del llamado Pacto por México.” (Proceso,

https://www.proceso.com.m, 2015)

“Este miércoles arrancan las Audiencias Publicas en la Camara de Diputados
para enriquecer la iniciativa presidencial que propuso el titular del Ejecutivo,
Andrés Manuel Lopez Obrador y que busca realizar reformas constitucionales en
materia educativa a los articulos 3ro, 31 y 73 de la Carta Magna.” (EISoldeMéxico,
2019)

La nota periodistica de El Sol de México del dias 6 de febrero indica, “Esta
iniciativa propone revertir los cambios en materia magisterial que realizé el
entonces presidente Enrique Pefia Nieto en 2013y primordialmente busca
contrarrestar el caracter punitivo a los docentes y desaparecer al Instituto Nacional
de Evaluacién Educativa.” (EISoldeMéxico, 2019)

El pasado 16 de abril, el presidente Lopez Obrador emitié un memorandum (sin
sustento legal) en el que ordena a los secretarios de Gobernacién, Olga Sanchez
Cordero, de Educacion Publica, Esteban Moctezuma Barragan, y al de Hacienda,
Carlos Manuel Urzta Macias, suspender la reforma educativa del 2013 impulsada

por el presidente Enrique Pefa Nieto. (Proceso, 2019)
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En plena celebracién del dia del maestro, el presidente [Andrés Manuel Lopez
Obrador] anuncia que este miércoles [15 de mayo del 2019] se promulgara la
nueva reforma en el DOF; hasta ayer ya habian avalado la reforma 18 congresos

locales. (Excelsior, 2019)

Al término de esta investigacion, se publica en el DOF la nueva reforma educativa.
El periddico Excélsior publica nota periodistica que describe los cambios

sustanciales.

e Entra en vigor a partir del hoy [16 de mayo 2019] y abroga la Ley General
de Servicio Profesional Docente.

e Deja sin efecto los reglamentos, acuerdos y disposiciones generales que la
contradigan.

e Suspende cualquier tipo de evaluacion magisterial

¢ No afecta de manera retroactiva los derechos adquiridos de maestros.

e Abroga la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la educacion
(Paramo, 2019:4-5)
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Glosario:

Ambiente.- Son las condiciones y sucesos que influyen sobre el sistema, nunca un sistema

puede igualarse al ambiente y seguir conservando su identidad como sistema.

Atributo.- son las caracteristicas y propiedades estructurales o funcionales que caracterizan

las partes componentes de un sistema.

Competencias civicas.- Son aquellas que nos remiten a las competencias interculturales,
interpersonales y personales, de la misma forma que alude al comportamiento de un individuo

que participa de forma eficaz en la vida social y profesional, siempre de manera constructiva.

Conglomerado.- La suma de las partes y atributos en un conjunto es igual al todo.

Cultura politica de participacién.- La cultura de participacion, es aquella en que los miembros
de la sociedad tienden a estar explicitamente orientados hacia el sistema como un todo y
hacia sus estructuras y procesos politicos y administrativos: en otras palabras, hacia los dos

aspectos, input y output, del sistema politico.

Cultura politica parroquial.-En estas sociedades no hay roles politicos especializados: el
liderazgo, la jefatura del clan o de la tribu, el «chamanismo» son roles difusos de tipo politico-
econdmico-religioso y, para los miembros de estas sociedades, las orientaciones politicas

hacia dichos roles no estan separadas de sus orientaciones religiosas o sociales.

Cultura Politica Subdito.- El stbdito tiene conciencia de la existencia de una autoridad
gubernativa especializada: esta afectivamente orientado hacia ella, tal vez se siente orgulloso

de ella, tal vez le desagrada; y la evalda como legitima o ilegitima.

Elemento.- Se entiende por elemento de un sistema las partes o componentes que lo

constituyen.

Entropia.- El segundo principio de la termodindmica establece el crecimiento de la entropia, es
decir, la méxima probabilidad de los sistemas es su progresiva desorganizacion y, finalmente
su homogeneizacion con el ambiente. Los sistemas cerrados estan irremediablemente
condenados a la desorganizacion. No obstante hay sistemas que, al menos temporalmente,

revierten esta tendencia al aumentar sus estados de organizacion.
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Equilibrio.- Los estados de equilibrios sistémicos pueden ser alcanzados en los sistemas
abiertos por diversos caminos, esto se denomina equifinalidad y multifinalidad. La mantencién
del equilibrio en sistemas abiertos implica necesariamente la importacion de recursos
provenientes del ambiente. Estos recursos pueden consistir en flujos energéticos, materiales o
informativos.

Emergencia.- Este concepto se refiere a la descomposicion de sistemas en unidades menores
avanza hasta el limite en el que surge un nuevo nivel de emergencia correspondiente a otro

sistema cualitativamente diferente.

Estructura.- Las interrelaciones mas o menos estables entre las partes o0 componentes de un
sistema, que pueden ser verificadas (identificadas) en un momento dado constituyen la
estructura del sistema. En algunos casos es preferible distinguir entre una estructura primaria
(referida a las relaciones internas) y una hiperestructura (referida a las relaciones externas).

Frontera.- en términos operacionales puede decirse que la frontera del sistema es aquella
linea que separa al sistema de su entorno y que define lo que le pertenece y lo que queda

fuera de él.

Homedstasis.- Este concepto esta especialmente referido a los organismos vivos en tanto
sistemas adaptables. Los procesos homeostaticos operan ante variaciones de las condiciones
del ambiente, corresponden a las compensaciones internas al sistema que sustituyen,
bloguean o complementan estos cambios con el objeto de mantener invariante la estructura

sistémica, es decir, hacia la conservaciéon de su forma.

Input/output.- Los conceptos de input y output nos aproximan instrumentalmente al problema
de las fronteras y limites en sistemas abiertos. Se dice que los sistemas que operan bajo esta

modalidad son procesadores de entradas (input) y elaboradores de salidas (output).

Organizacion.- La organizacion sistémica se refiere al patron de relaciones que definen los

estados posibles (variabilidad) para un sistema determinado.
Observacion.- (de segundo orden).- Se refiere a la nueva cibernética que incorpora como
fundamento el problema de la observacion de sistemas de observadores: se pasa de la

observacion de sistemas a la observacion de sistemas de observadores.

Recursividad.- Proceso que hace referencia a la introduccion de los resultados de las

operaciones de un sistema en el mismo (retroalimentacion).
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Relacion.- Las relaciones internas y externas de los sistemas han tomado diversas
denominaciones. Entre otras: efectos reciprocos, interrelaciones, organizacion,
comunicaciones, flujos, prestaciones, asociaciones, intercambios, interdependencias,
coherencias, etc. Las relaciones pueden ser reciprocas (circularidad) o unidireccionales.
Presentadas en un momento del sistema, las relaciones pueden ser observadas como una red

estructurada bajo el esquema input/output.

Retroalimentaciéon.- Son los procesos mediante los cuales un sistema abierto recoge
informacidén sobre los efectos de sus decisiones internas en el medio, informacién que actia
sobre las decisiones (acciones) sucesivas. Mediante los mecanismos de retroalimentacion los
sistemas regulan sus comportamientos de acuerdo a sus efectos reales y no a programas de

outputs fijos.

Sistemas (dindmica de).- Comprende una metodologia para la construccién de modelos de
sistemas sociales, que establece procedimientos y técnicas para el uso de lenguajes
formalizados, considerando en esta clase a sistemas socioeconémicos sociolégicos y

psicolégicos, pudiendo aplicarse también sus técnicas a sistemas ecolégicos.

Sistemas abiertos.- Se trata de sistemas que importan y procesan elementos (energia,
materia, informacién) de sus ambientes y esta es una caracteristica propia de todos los
sistemas vivos. Que un sistema sea abierto significa que establece intercambios permanentes
con su ambiente, intercambios que determinan su equilibrio, capacidad reproductiva o
continuidad reproductiva es decir su viabilidad.

Sistemas cerrados.- un sistema es cerrado cuando ningun elemento de afuera entra y ninguno
sale fuera del sistema. En ocasiones el término sistema cerrado es también aplicado a

sistemas que se comportan de una manera fija, ritmica o sin variaciones.

Sistemas triviales: Son sistemas con comportamiento altamente predecible. Responde con un
mismo output cuando reciben el input correspondiente, es decir, no modifican su

comportamiento con la experiencia, al contrario de los sistemas No Triviales.
Subsistemas.- Se entiende por subsistemas a conjuntos de elementos y relaciones que

responden a estructuras y funciones especializadas dentro de un sistema mayor. En términos

generales, los subsistemas tienen las mismas propiedades que los sistemas.
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Teoria de la accién.- quiere averiguar de qué manera los individuos de nuestra especie
consiguen entrelazar sus acciones corporales para la realizacién de una cosa en comdun, la

que sea, en cualquier lugar y tiempo.
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Anexos
Anexo 1

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

“ l N E OFICIO Num. INE / DECEyYEC / 3498 / 2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 07 de noviembre de 2018

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Estimada Lic. Alquicira:

En atencién a la solicitud con nimero de folio UT/18/03307, por la que se realiza la
siguiente peticién: “1.- Cudntos foros se realizaron en la planeacion de la
ENCCIVICA 2017-2023 2.- Cuantas personas participaron en los foros para la
planeacion de la ENCCIVICA2017-2023 3.- Con quienes se establecieron redes y
alianzas para el fomento y el didlogo democratico en el marco de la ENCCIVIVA
2017-2023 4.- Cuéles son la atribuciones de la Juntas Locales y cuales de los
OPLE estatales en la divulgacién e implementacién de la ENCCIVICA 2017-2023
5.- Cantidad de personal asignado a cada Junta Local Ejecutiva Estatal 6.-
Cantidad TOTAL de personal asignado a la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica de cada Junta LOCAL 7.- Cantidad TOTAL de personal asignado
a la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica de cada Junta
DISTRITAL" (Sic).

Respecto a los puntos 1,2 y 3 de la presente solicitud de informacién se informa lo
siguiente:

1.- Cuantos foros se realizaron en la planeacion de la ENCCIVICA 2017-2023

Los Talleres Regionales de Cultura Civica consistieron en actividades dirigidas a
servidoras y servidores publicos involucrados directamente en el disefio, ejecucion y
evaluacién de programas, proyectos o actividades en materia de educacion civica, asi
como a personas interesadas directa o indirectamente en el tema. El objetive de esta
actividad fue recopilar informacion y propuestas por parte de diversos actores clave de
los sectores publico, privado y social, a partir de su reflexion sobre las condiciones
actuales, los retos y las areas de oportunidad en materia de educacion civica, con el fin
de generar sinergias entre esos actores y producir insumos focalizados por region, que
sean utilizados por el Comité de Expertos en el disefio de |a Estrategia Nacional de
Cultura Civica 2017-2023.

Se realizaron cinco talleres regionales, cuya sede, estados convocados y fechas de
realizacion se enlista a continuacion:

PORQUE
Ml PAIS

ME IMPORTA

202



S INE

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

Instituto Nacional Electoral

'SEDE [

OFICIO Num. INE | DECEyEC / 3498 / 2018

Ciudad de México, 07 de noviembre de 2018

ESTADOS CONVOCADOS

FEGHA J

Ciudad de México

Ciudad de México, Estado de México,

. Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puebla

13 de junio de
20186

Mérida, Yucatan

Campeche, Quintana Roo, Tabasco vy
Yucatan.

16y 17 de junio de |
2016 |

—

Monterrey, Nuevo
Ledn

Baja California, Baja Califonia Sur,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Leodn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

20 y 21 de junio de
2016

Guadalajara,
Jalisco

Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayart, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas.

23 y 24 de junio de
20186

Tuxtla Gutiérrez, |

Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Veracruz.

27 y 28 de junio de |

Chiapas 2016

Por otra parte. como parte del proceso de construccion de la ENCCIVICA, se llevaron a
cabo dos seminarios internacionales de sobre educacion civica del 23 al 24 de febrero y
del 11 al 13 de mayo de 2016 en el Instituto Tecnolégico de Estudios Supernores de
Monterrey Campus Ciudad de México

El propositc de esios seminarios fue analizar experiencias internacionales en la matena
en México, Alemania, Republica Checa, Taiwan y Corea del Sur

2.- Cuantas personas participaron en los foros para la planeacion de la
ENCCIVICA2017-2023

En los Talleres Ragionales de Cultura Civica participaron un total de 403 personas.
Contabilizadas por sector de procedencia, el resultado es el que se ilustra a
continuacién:

Sector Personas

Instituto Nacional Electoral (Organos Desconcentrados) ‘ 4

Organismos Publicos Locales Electorales 153

; Instituciones de Gobiemo Federal 27
PORQUE
ME IMPORTA
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Instituciones de Gobierno Estatal a7
}Organos Autdnomos y Poder Judicial ib
Partidos Politicos y Congresistas 53
Organizaciones de la Sociedad Civil 51
Universidades y Académicos 22
Medios de comunicacion

'Sindicatos [1
Sector Privado 1
TOTAL 1403

Por otra parte, |a asistencia a los dos seminarios internacionales de sobre educacion
civica estuve conformada, en su mayoria, por funcionarios de! Instituto Nacional
Electoral.

En ambos eventos, se envian los archivos electronicos con las listas de asistencia
respectivas.

3.- Con quienes se establecieron redes y alianzas para el fomento y el dialogo
democratico en el marco de la ENCCIVIVA 2017-2023

Las redes y alianzas de colaboracion con actores diversos para el fomento y el dialogo
democratico se establecieron a través de convenios, los cuales se desglosan en la
siguiente lista. Cabe mencionar que estos convenios se ubican en la etapa inicial de la
instrumentacion de la ENCIVICA 2017-2023 y que varios de ellos no se encuentran
vigentes actualmente

\ ; CONVENIO

& - |

1 AMECIP Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas A.C. ;27/06/2017

‘ SIGLAS /INSTITUCION / ORGANIZACION \FIRMA DE

PORQUE
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| Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y '
2 ANTAD Departamentales A.C. 03/06/2017
Asociacion  Nacional de Universidades e
3 |ANUIES | Instituciones de Educacion Superior 10/04/2018
Comisibn de Derechos Humanos del Distrito
4 CDHDF Federal 7 .1510612017
5 CIDE Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas ) 19/03/2018
|6 |CIRC Comité Internacional de la Cruz Roja J
7 ‘CNDH | Comision Nacional de Derechos Humanos 113/02/2017
8 |Colmex Colegio de México 15/04/2018
Consejo Nacional de Comerciantes y Prestadores
g | CONACO \ da Bariion 17/02/2018
| "Confederacion de Camaras Nacionales de
10| CONCANACO Comercio, Servicio y Turismo de los Estados Unidos 12/01/2018 |
i, Mexicanos

11 COPARMEX Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

19/04/2018

Colegio de  Profesores-Investigadores  con

|12 COPUEX Actividades Académicas formales en Universidades | 31/10/2017
Extranjeras de Excelencia A.C

12 | Facebook Facebook 03/03/2018

13|INEE ' Instituto Nacional de Evaluacion Educativa 31/03/2017
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de

14|ITESM Monterrey, Campus Ciudad de México 0111272017

15|CEPOS Modulo Cultural Hispanoamericano A.C. 1 20/06/2017

18| OPL Convenic Marco de Coordinacion y Colaboracion 27/02/2017

|con los 32 OPLE

17 SEDESOL Secr‘etaria de Desarrollo Social de la Ciudad de
; Meéxico

18/01/2018
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18| SOMEE | Sociedad Mexicana de Estudios Electorales | 16/08/2017
18 TECDMX | Tribunal Electoral de la Ciudad de México 109/04/2018
| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la|
BITEPE | fogeracn Joaroszon? |
21/UdG | Universidad de Guadalajara | PENDIENTE

|Universidad _ Nacional Autonoma de Mexico. |, namnq7

22| UNAM-FCPS | Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto 311012017

|23 UNAMHW de Investigaciones Juridicas

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO

CRR/RAEAMCAA

PORQUE
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OFICIO No. COTAIPEC/UTI036/18
FOLIO No: 0100054918
San Francisco de Campeche, Camp; 15 de febrero de 2018

C. LUIS HERNANDEZ RODRIGUEZ
Presente

En respuesta a su solicitud de fecha 24 de enero de 2019, relativa a:
1.- SOLICITUD:

“Me permito solicitar su apoyo para obener informacién referente a la formacién cludadana, lo

anterior para recabar informacién para la elaboracion de una investigacion de educacion civica y la

violencia escolar.

La educacion formal debe de influir en la educacion informal por lo que el contexto en el que se

socializa debe de ser influido por la primera, para una mejor convivencia social.

Instituciones de formacion civica y ciudadana: OPL

1.-¢El OPL tiene convenio de colaboracion con la SEP estatal para acceder a los centros

escolares?

2.- ;Qué tiempo le dedica el OPL en los centros escolares a cada programa o proyecto como

efemplos: insaculacién del Nifo Gobernador y su gabinete, foro Nifio Diputado, foro Nifo

Magistrado, foro Nifo Presidente, participacion en cumbres de valores, presentaciones de teatro

guinol en colaboracidn con el DIF Estatal, entre otros?

3.- ¢Cudntas escuelas han solicitado su participacion para la formacion ciudadana en los ciclos

escolares de 2017-2018 y 2018-2019?

g.- ¢El OPL trabaja 2n conjunto con los maestros que imparten la asignatura Formacion Civica y
tica?

5.-¢Como miden el trabajo realizado en los centros escolares, qué resultados se tienen en la

practica conductual de las ninas, nifios y jovenes? (Objetivo- estadisticas, subjetivo- opinion)

6.-;Aparte de realizar ejercicios democraticos (elecciones) qué otros proyectos de formacon de

ciudadania realizan?

7.-¢Cuantas veces se visita la misma escuela al afio y tiempo dedicado?

8.- ;EI OPL trabaja con los mismos criterios que sus similares de otros estados?

9.- ;En caso de realizar una estrategia de trabajo sobre educacion ciudadana a nivel estatal, que

criterios se utilizaron para saber que es lo adecuado en tiempo y forma, quien los supervisa?

10.- ;Los funcionarios que acuden a dar platicas tienen conocimiento de los valores democraticos y

sus fines?Agradezo la atencion, Luis Hernandez Rodriguez- Estudiante de FCPyAP, UNAM" (sic)

C.c.p. Expediente,

» CONTAQTO:
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2.- COMPETENCIA: Esta Unidad de Transparencia es competente para resolver sobre su peticidn con
fundamento en o que establecen los articulos 6° de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mesicanos, 21, 44, 45 fraccién XIV, 51 fracciones || y V y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Campeche.

3.- RESPUESTA: Con fundamento en lo que establecen los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2 fraccion I, 4,5, 8, 8,11, 12, 15, 16, 20, 52, 127, 133, 135, 136 y demas
relativos aplicables ce la Ley de Transparenciz y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Campeche; se procads a otorgar el acceso a la informacién requerida que se encuentra en posesion de
este sujeto obligado, conforme a sus atribuciones y competencia material, en los siguientes términos y en
relacion con cada uno de los cuestionamientos o requerimientos de informacién que conforman su
solicitud.

En primer término, resulta necesario informar al solicitante que la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Campeche es el organismo constitucional auténomo encargado de
promover, difundir y garantizar en el Estado la transparencia, asi como el gjercicio de los derechos de
acceso a la informacion piblica y a la proteccion de los datos personales en poder de los sujeios
obligados, conforme & los principios y bases establecidos en las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, En razén de ello, no cuenta entre sus atribuciones con la de realizar ejercicios
democraticos y actividades relacionadas con esa indole.

Una vez aclarado lo anterior, se procede a oforgar el acceso a la informacién piblica de acuerdo a la
naturaleza y competencia que regulan a esta Comision, de |a siguiente manera:

I.- En atencion a la parte de su solicitud, en 1a cual requiere lo siguiente: “1.-;El OPL tiene convenio de
colaboracion con la SEP estatal para acceder a los centros escolares?” (sic) Para efecios de
proporcionar acceso ala informacion de interés del solicitante, es pertinente mencionar que la Comisian de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Campeche suscribié con fecha 15 de enero
de 2013 un convenio de colaboracién con la Secretaria de Educacion del Estado de Campeche cuya
clausula cuarta de los compromisos de la "SECRETARIA” contempla en sus incisos b) cotaborar con la
“COMISION" en el desarrollo de proyectos conjuntos de capacitacién y difusion, aportando |a experiencia
de! personal docente, asl como la informacién de las escuelas de educacion basica, a fin de fomentar la
cultura de la transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, dentro de Ia
comunidad educativa; y ¢) organizar y fomentar conjuntamente con la "COMISION®, Ia realizacion de
eventos y actwdades de difusion y promocion de la cultura de la transparencia, acceso a la informacién
plblica y proteccion de datos personales en la poblacion del Estado, asi como en medios impresos y
electronicos, procurando la obtencion de espacios suficientes y adecuados para su realizacién, asi como
equipo, mobiliario y material necesarios para eventos como conferencias, mesas redondas y talleres.

IL.- En atencion a la parte de su solicitud, en la cual requiere lo siguiente: “2.- ;Qué tiempo le dedica el
OPL en los centros escolares a cada programa o proyecto como ejemplos: insaculacion del Nifio

C.c.p. Expediente.
25
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Gobernador y su gabinete, foro Nifio Diputado, foro Nifo Magistrado, foro Nifio Presidente,
participacion en cumbres de valores, presentaciones de teatro guinol en colaboracion con el DIF
Estatal, entre otros?" (sic) Me permito hacer de su conocimiento que |2 Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Campeche dedica en promedio dos horas por cada visita
que realiza a una escuela para promover la cultura de la transparencia, acceso a la informacidn y la
proteccidn de datos personales a través de la lectura de los cuentes: “El mejor de los regalos: La
importancia de proteger tus datos personales’, “Iktan y el misterio del disco: Valores y principios de la
transparencia” y la redizacién de actividades ludicas.

lIL.- En afencion a la parte de su solicitud, en Ia cual requiere lo siguiente. “3.- ;Cudntas escuelas han
solicitado su participacién para la formacion ciudadana en los ciclos escolares de 2017-2018 y
2018-20192." (sic) Me permito hacer de su conocimiento que Ja Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Campeche no ha recibido ninguna solicitud de escuelas interesadas en
participar en la formacidn ciudadana en los ciclos escolares de 2017-2018 y 2018-2019.

IV.- En atencibn a la parte de su solicitud, en |a cual requiere lo siguiente: “4.- EI OPL trabaja en
conjunto con los maestros que imparten la asignatura Formacion Civica y Etica?” (sic) Me permito
informarle que la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Campeche
ne trabaja en conjunto con los maestros que imparten la asignatura Formacion Civica y Etica.

V.- En atencidn a la parte de su solicitud, en la cual requiere lo siguiente: “5.-;Como miden el trabajo
realizado en los centros escolares, qué resultados se tienen en la practica conductual de las nifas,
nifios y jovenes? (Objetivo- estadisticas, subjetivo- opinion).” (sic) Me parmito hacer de su
conocimiento que no se cuenta con un sistema o herramienta de medicién para el trabajo realizado y los
resuitados de la practica conductual de las nifias, nifios y jovenes obtenos durante las actividades
realizadas en los centros escolares, ya que dichas actividades forman parte de la promocidn que se realiza
para crear una cultura de |a transparencia, el acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.

VI- En atencién a lz parte de su solicitud, en la cual requiere lo siguiente: "6.-¢Aparte de realizar
ejercicios democréticos (elecciones) qué otros proyectos de formacén de ciudadania realizan?" (sic
Es pertinente aclarar que la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Campeche, dadas sus afribuciones, funciones y competencias no realiza ejercicios democraticos
(elecciones). Sin embargo, cabe senalarle que la fraccidn VI del articulo 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Campeche establece que la Comisién debe promover, en
coordinacion con auloridades federales, estatales y municipales, |a participacion ciudadana y de
organizaciones sociales en talleres, seminarios y actividades que tengan por cbieto 13 difusion de los temas
de transparencia y derecho de acceso a la informacion, en consecuencia este organismo garante puede

C.c.p. Expediente.
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brindarle informacién sobre las actividades de promocion en matena de formacion ciudadana dingidas a la
sociedad civil:
= Laecturas de cuento: “Iktan y el Misterio del Disco: Valores y Principios de la Transparencia” y ‘El
mejor de los ragalos: La imporiancia de proteger tus datos personales’
Programa de asesoriz y orientacion de usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del derecho de acceso a
la informacién.

VII.- En atencion a la parte de su solicitud, en la cual requiere lo siguiente: “7.-¢ Cudntas veces se visita la
misma escuela al afio y tiempo dedicado?" (sic) Me permito informarle que el programa permanente de
promocion de la Comsidn de Transparencia y Acceso a la Informacaon Publica del Estado de Campeche
{COTAIPEC) tiene por objeto promover entre instituciones publicas y privadas de educacidn basica, media
superior y superior la importancia social de los derechos de acceso a la informacion piblica y a la
proteccidn de datos personales. Se programan visitas a los centros educativos de acuerdo & las
neceskiades de los mismos con una duracién aproximada de dos horas.

VIll.- En atencidn a la parte de su solicitud, en Ja cual requiere lo siguiente: “8.- ;EI OPL trabaja con los
mismos criterios que sus similares de otros estados?" (sic) £s necesario informar que la COTAIPEC
tiene como una de sus estrategias reforzar su vinculos institucionales con los drganos garantes de las
Entidades Federativas con la finalidad de realizar acciones en pro de la transparencia, el acceso a la
informacion pablica, la organizacion y conservacion de los archivos plblicos y la proteccion de datos
personales, por lo que si, se trabaja con los mismos criterios que las instituciones similares de otros
Estados.

IX.- En atencidn a la parte de su solicitud, en la cual requiere lo siguiente: “9.- ;En caso de realizar una
estrategia de trabajo sobre educacion ciudadana a nivel estatal, que criterios se utilizaron para
saber que es lo adecuado en tiempo y forma, quien los supervisa?” (sic) Se le informa que las
estrategias de trabajo que la COTAIPEC realiza sobre educacion ciudadana son las lecturas de cuento
“Iktan y el Misterio del Disco: Valores y Principios de la Transparencia” y “El mejor de los regalos: La
importancia de proteger tus datos personales’, asl como la asesoria y orientacion de usuarios en el
ejercicio y aprovechamiento de los derechos de acceso a la informacion y a la proteccion de datos
personales. Estas aclividades son supervisadas por el Director de Capacitacién y Promaocion de este
Organismo. Sin embargo, no se utilizan criterios para saber qué es lo adecuado en tiempo y forma, ya que
dichas actividades forman parte de la promocion que se realiza para crear una cultura de la transparencia,
el acceso a la informacion y |a proteccion de datos personales,

C.cp. Expediente.
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X.- En atencion a la parte de su soficitud, en la cual requiere lo siguiente: “10.- ;Los funcionarios que
acuden a dar platicas tienen conocimiento de los valores democraticos y sus fines?" (sic) Es
necesario mencionar que la COTAIPEC fiene come compromiso la permanente profesionalizacion de su
persongl para eleva los niveles de su desempefio laboral aitamente calificado en términos de
conocimientos, habilidades y actitudes que den como resultado una labor especializada en el trabayp diario,
por lo que los funcionarios que acuden a dar platicas si tienen conocimiento de los valores democraticos y
sus fines.

4. INFORMACION ADICIONAL: De acuerdo con lo que establece el articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Campeche, podré impugnar esta
resolucion, a fravés del recurso de revision dentro de los quince dias habies siguientes a esta
notificacion.

Sin mas por el momento quedamos & sus Grdenes para cualquier duda o comentano en nuestro cormeo
electronico unidaddeacceso@cotaipec.ora.mx o si o prefiere puede visitamos en nuestras oficinas,
ubicadas en la Av. Héroes de Nacozari No. 220, Colonia Ampliacién Cuatro Caminos, entre Tacubaya y Av.
Lopez Portillo, C.P. 24070, San Francisco de Campache, Campeche. Donde con gusto le atenderemos en
horario de 8:00 a 15:00 horas.

Atentamente

Licda. Jenipher Betzaida Pech Dzib
Responsable de la Unidad de Transparencia

C.c.p. Expediente.
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Oficina: Direccion de Transparencia y Acceso a la
Informacion y del Servicio Profesional Electoral
Oficio: IEEBCS-DTAISPE-027-2019

Asunto: Se otorga respuesta Folio 00052119

La Paz B.C S, a 15 de febrero de 2019
C. Luis Hernandez Rodriguez

Estimado Ciudadano Hernandez, en atencion a su solicitud de informacién del dia 31 de
enero cel presente afio, recibida mediante el sistema de INFOMEX, con nimerc de folio
00052119 a través de la cual solcita informacion relativa a *2 el OPLE tiene convenio de
colaboracién con la SEP estatal para acceder a los centros escolares?; ¢ Qué tiempo
le dedica el OPL en los centros escolares a cada programa o proyecto como
ejemplos: insaculacion del Nino Gobernador y su gabinete, foro Nifio Diputado, foro
Nifio Magistrado, foro Nifio Presidente, participacién en cumbres de valores,
presentaciones de teatro guifiol en colaboracién con el DIF Estatal, entre otros?;
¢Cuéntas escuelas han solicitado su participacién para la formacién ciudadana en
los ciclos escolares de 2017-2018 y 2018-2019?; ;EI OPL trabaja en conjunto con los
maestros que imparten la asignatura Formacién Civica y Etica?; ;Coémo miden el
trabajo realizado en los centros escolares, qué resultados se tienen en la practica
conductual de las nifas, niflos y jovenes? (Objetivo- estadisticas, subjetivo-
opinion)?; JAparte de realizar ejercicios democraticos (elecciones) qué otros
proyectos de formacién de cludadania realizan?; Cuantas veces se visita la misma
escuela al afo y tiempo dedicado?; ;EI OPL trabaja con los mismos criterios que sus
similares de otros estados?; ;En caso de realizar una estrategia de trabajo sobre
educacion ciudadana a nivel estatal, qué criterios se utilizaron para saber qué es lo
adecuado en tiempo y forma, quien los supervisa? Y ¢Los funcionarios que acuden
a dar platicas tienen conocimiento de los valores democraticos y sus fines?” con
base en lo dispuasto por los articulos 2, 8. 12, 13, 20, 135, 139 y demas relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur, y
una vez que la Direccion Ejecutiva de Educacidn Civica y Capacitacion Electoral, asi como
la Secretania Ejecutiva nos remitié la informacion atinentes, le hacemos de su conocimiento
lo siguiente

Primeramente en reacion a “gel OPLE tiene convenic de colaboracion con la SEP
estatal para acceder a los centros escolares?..” se informa gue el Instituto Estatal
Elactoral de Baja Caifornia Sur no ha firmado conveno de colaboracidn con la Secretaria
de Educacion Publica en el Estado para acceder a los centros escolares.

Ahcra bien en lo que respecta a “;Qué tiempo le dedica el OPL en los centros
escolares a cada programa o proyecto como ejemplos: insaculacién del Nifio
Gobernador y su gabinete, foro Nifio Diputado, foro Nino Magistrado, foro Nifo
Presidente, participacion en cumbres de valores, presentaciones de teatro guinol en
colaboracion con el DIF Estatal, entre otros?...”, el iempo que el OPL dedica para cada
actividad es entre 45-80 minutos aproximadamente, segun & programa que se desarrolle
A este tenor se sefala lo siguiente

« Eltiempo aproxmadc de una eleccidn escolar es de 40 a 80 minutos dependiendo el
tamano de la poblacion estudiantl. se refiers que los tiempos han sido aconacos
encrmemente por la instrumentacion de la umna elecirnica para el desarrollo de dichos
COMICIOS

e EI OPL destina para ei teatro guifiol 30 minutos. al ser una actividad destinada
mayormente a preescolares sobre 'a cual se presentan dos obras sencillas con
tematica de valores civicos

e El desarrolio de una platica civica o gira universitaria tiene una duracion aproximadca
de una hora
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una gira universitariz "El IEEBCS en tu universidad”, actividades gue se desarrollaban en
un tiempo préximo & los 100 minutos, teniendo como objetivo promover la participacién
ciudadana y la cultura democratica

Paor otra parte en cuanto a “; Cuantas escuelas han solicitado su participacion para la
formacién ciudadana en los ciclos escolares de 2017-2018 y 2018-20197.." le
presentamos el siguiente cuadro estadistico para su respuesta.

Excielas
30 Elocciones Escolares
2017 - 2018 3 Presentaciones de teasrc gutol
5 Giras Unnerstarias
4 Presentaciones de teatre gudiol
1 Vista guiada o IEEBCS
2018 - 2019 38 Elecoiongs Escolares
7 & 3nes de teatro “Panciparmos G 5
] Plabcas el IEEBCS en tu L

Anora bien en su pregunta “¢El OPL trabaja en conjunto con los maestros que
imparten la asignatura Formacion Civica y Etica?...”, hasta el momento, el rabajo se ha
realizado con las instituciones educativas que solbcitan los diferentes servicios donde
generaimente hay un docenta encargade, quien no necesanamente imparte la asignatura
de Formacién Civica y Etica, aunque regularmente son estos quienes trabajan en conjunte
con el OPL

En lo que respecta a “; Cémo miden el trabajo realizado en los centros escolares, qué
resultados se tienen en la practica conductual de las ninas, ninos y jovenes?
(Objetivo- estadisticas, subjetivo- opinién)?...” La hacemos de su conocimianto que el
trabajo es evaluado mayoritariamente con base en estadisticas, aungue actuaimente se
@sta operando una evaluacion cualtativa de los mismos.

Ahora bien. en gque concierne a su pregunta 6 “zAparte de realizar ejercicios
democraticos (elecciones) qué otros proyectos de formacion de ciudadania
realizan?..." se enlista las actwidades gue desarrolla en la Direccidon Ejecutiva de
Educacién Civica y Capacitacién Electoral.

Teatro guifiol (praescolar y pnmana)

Vishas guiadas

Platca civico-democratica (secundana y preparatona)
DRiogos juvendes (Preparatonia y universidades)

Gira universitaa (nstituciones de nivel supernior)
Piatica cibgadana (Ciudacania an genaral)

Cabilgo infanti! La Paz

Patamento infant sudcaliformanc

Pariameno [Lveni sudeaitomiane

Campanas de divuigacion de valores civico - temoCrascos (pnmerna. secundana, preparatona y
urwversidades)

» Consulta

En su pregunta 7, donde eslablece ¢ Cuantas veces se visita la misma escuela al ano
y tiempo dedicado?..” se estima que de voiver a algun plantel escolar en una segunda
ocasion es para desarrollar activdades diferentes, por gjempie una primera visda para una
eleccidn escolar y posteriormente, a soliciud, una platica clvica o una consulta escolar, etc
y el iempo se estima de acuerdo a la actividad ludica gue se realice

- - PSS b ite s e lae elaaian asibasiae s siee

Comywuimm #5135 conure o la Cabe Cad S Do
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mismas que son demarcadas por las imitaciones presupuestales de esta, y supervisadas
por su Director. asi como de la Comision de Educacion Civica y Capacitacion Electoral de
este Instituto.

Finalmente en su pregunta 10 “glLos funcionarios que acuden a dar platicas tienen
conocimiento de los valores democraticos y sus fines?” le manifestamos que los
funcionarios que acuden a desarrollar las diferentes actividades civicas tienen pleno
conocimiento de los valores democratices y sus fines, asi como una ampha expenencia
profesional y de campo. Cabe sefiala que la Direccion cuenta con 4 personas gue son las
que atienden dichas actividades

En espera de que la informacion que se propeorciona le sea de utilidad, le envio un cordial
saludo, encontrandonos a su disposicion para cualquier duda o comentario.

a deron
Director Ejecutive deé Transparencia, Acceso a la
Informacion y del Servicio Profesional Electoral

AL,’I.,.'.'.- YR
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’f} Instituto
. Electoral

y de Participacion Gudadana
IEPC-UT-WEB-038/2019

C. Luis Hernandez Rodriguez
palencialh02@yahoo.com.mx
PRESENTE

El presente brinda atencion a las solicitudes de informacién, una remitida por la Unidad de
Transparencia del Gobierno del municipio de Tonald, la otra presentada de forma directa,

ambas en el corrao transparencia@ieocialisco org mx, los dias 25 y 27 de enero de 2019,
respectivamente, mismas que se acumulan’ en el expediente IEPC-UT-WEB-038/2019, en
las que solicita diversa informacion.

Después de revisar que la solicitud cumple con los requisitos que determina la ley de la
materia’, se responde de manera afirmativa su solicitud. En virtud de que la informacion
que solicita tiene la caracteristica de ser informacién ordinaria y se proporciona en el orden
€n que la pregunio.

“1.-¢El OPL tiene convenio de colaboracién con la SEP estatal para acceder
a los centros escolares?”
1.-No.

“2.- ¢ Qué tiempo le dedica el OPL en los centros escolares a cada programa

o proyecto como ejemplos: insaculacion del Nifo Gobernador y su

gabinete, foro Nifio Diputado, foro Niflo Magistrado, foro Nifio Presidente,

participacion en cumbres de valores, presentaciones de teatro guifiol en
colaboracion con el DIF Estatal, entre otros?”

2.-El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana participa en planteles

escolares de los 20 distritos electorales del estado en la actividad del Parlamento

Juvenil *Los legisladores del futuro®, con |la ejecuciéon de las elecciones de los

representantes escolares en 20 secundarias de sostenimiento publico (de tercer

grado), este proyecto se ha realizado los afios 2016, 2017 y 2018, en conjuncion

con la Comision de Educacidn del Congreso del Estado de Jalisco. Se llieva a

cabo durante el mes de marzo.

El Instituto Electoral, también participa en conjunto con el Ayuntamiento de
| Zapopan en la actividad “Cabildo infantil y juvenil’, (en el infantil se participa
. desde hace 12 afios y en el juvenil este es el tercer afo en celebrarse). Asiste,

/_~ con las urnas electronicas a 22 escuelas primarias y 22 escuelas secundanas,
asentadas en el municipio de Zapopan. Las actividades se realizan durante los

Se¢ acumulan sus solieitudes para stesderlis en uns sola respuesta, por rasr Jos reguisitos previstas en los artienlos 174 v 1735 del
Codigo de I'mwdtmmmu Civiles M Estado de Jalsco, en relacwdn com o anticatlo 31 de Ja 1oy Federnl del Procedimmento
& 1v0, en sus fraccl L1y N0y con el daverso articulo Y2 de ke Ley del Procedsmiento Adminstrativo del
Estado de Jnluw fraccionss 1 yil

? Lev de Transparencia v Accesoa ln Informacion Pebilca del Exsada de Jelisco v o Nwwicipios
CASG/
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meses de mayo y junio

En San Pedro Tlaquepaque se realizé el mismo ejercicio durante los afios 2018 y
2017. Participando en cada pericdo, 19 escuelas, en el mes de mayo.

“3.- ¢Cuantas escuelas han solicitado su participacion para la formacion
ciudadana en los ciclos escolares de 2017-2018 y 2018-20197?"
3.-Se recibieron solicitudes para la formacioén ciudadana en los ciclos escolares
2017-2018 (9 solicitudes) y en lo que va del ciclo escolar 2018- 2018 ( 7
solicitudes). En el periodo 2017-2018 la atencion sustantiva del Instituto se enfocd
a las tareas propias del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018

“4.- ;El OPL trabaja en conjunto con los maestros que imparten la
asignatura Formacién Civica y Etica?"

4.-Se trabaja con el profesorado en general, no hay distincién entre docentes de
una asignatura en particular, hemos dado cursos y charlas en distintos centros
educativos del estado, particularmente durante el proceso electoral para la
promover el voto y explicando las particularidades del proceso electoral local Asi
como la promocidn del ciclo de cine y politica “Historias que cuentan' en centros
educativos de bachillerato y algunas universidades de la zona conurbada de
Guadalajara

“5.-¢Como miden el trabajo realizado en los centros escolares, queé
resultados se tienen en la practica conductual de las ninas, nifos y
jovenes? (Cbjetivo- estadisticas, subjetivo- opinion)”

5.- Mediante un instrumento de evaluacion interng _El disefio de la intervencion no
considera la evaluacion de impacto en el comportamiento del alumnado.

“6.-¢Aparte de realizar ejercicios democraticos (elecciones) qué otros

proyectos de formacion de ciudadania realizan?”
6.-Instituto  Electoral participa en numerosas actividades de promocion
democratica, desde hace varios anos en el festival infantil y juvenil Papirolas, (en
donde se atenden alumnos de primaria, secundaria y bachillerato) durante el
2017, atendieron a 20 grupos escolares, entre escuelas y publico en general, se
ecibieron a 1,723 personas. En el 2018 se llevd a cabo un simulacro infantil y
juvenil, realizando un total de 55 simulacros, entre escuelas y publico en general,

'/ con un total 1,605 personas atendidas.
~— También, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, participa en la Feria
/ Internacional del Libro de Guadalajara, con diversas acfividades para distintos
/ publicos sobrs formacion de ciudadania

*Derivada de la Estrategia Integral de Promocion del Voto dentro del marco del
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, se desarrollé un componente

denominado ‘Jornadas del Vioto Joven Informado 2018° y el informe del mismo se
CABGY

'
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encuentra en |a presente liga hitp./Avww.iepcialisco org mx/participacion-
ciudadanalinforme-final-voto-joven-informado-2018/™.

“7.-¢Cuantas veces se visita la misma escuela al afio y tiempo dedicado?”
7 - Durante el 2018 no se visitd dos veces la misma escuela.

“8.- ¢El OPL trabaja con los mismos criterios que sus similares de otros
estados?”

8 -El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco se rige
a los criterics de la ENCCIVICA y del SPEN.

“9.- ¢En caso de realizar una estrategia de trabajo sobre educacién
ciudadana a nivel estatal, que criterios se utilizaron para saber que es lo
adecuado en tiempo y forma, quien los supervisa?"”

9.-Durante el proceso electoral concurrente 2017-2018, se disend la estrategia
integral de sromocién del voto, enmarcada en la ENCCIVICA y tomando come
referencia el programa curricular para estudiantes de bachillerato, se promovio
informacién referente a las particulanides del proceso electoral local enfocadas en
el alumnade que votaria por vez primera. Las actividades se supervisaron por
parte de la directora de Educacién Civica.

“10.- gzLos funcionarios que acuden a dar platicas tienen conocimiento de
los valores democraticos y sus fines?” (sic)

10.-El personal que asiste a ejecutar estas actividades son miembros del SPEN lo
cual implica su capacitacién y evaluacién constante™

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3.2 fraccion |, inciso b, 84, 85
y 86 fracciédn | de la precitada ley.

Atentaments —

Guadalajara, Jalisco” a 29 de enero de 2019

Francisco Javier
Titular de la Uni

' Informacion proporcionada por 1a Direccion de Participacion Crudadisna

! Informacion proporcicaada por 1a Direccion de Educacion Civica
cABG/
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Institute Electoral del Estado de Sinaloa UNIDAD DE TRANSPARENCIA

FOLIOS 00138319 ¥ 00137219

SOLICITANTE FOLIOS 00136318 Y 00137218
Presente -

En atencién a sus solcitudes de informacion, realizadas a este organo electoral, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia Sinaloa, con numero de folios 00136319 y
00137219, en fecha 06 de febrero de 2019, mediante las cuales solicita:

“Organismas Pudlicos Locaies Estatales

1.- El Organismo tiene convenios con la Secretaria de Educacion Pubiica Estatal

2 - Cudles son los eventos reaizan en las escuelas de nivel educacion bdsica y en qué consisten

3.- Cial es el total de escuelas en Ia entidad y cial es el porcentaje que visitan

4 - Cuantas horas dedizan en cada visila a las escuelas

5§ - Cuéintas visitas anuales realizan en cada escusia

6.- El Organismo da asesorias a los docentes de Formacidn Civica y Etica en las escueias que visita

7 - Cuéntos elementos iaboran en ef Organisme y cuantos son asignados a las visitas a las escuelas de

educacion basica

8 - De acuerdo a la ultima reforma politico electoral del 2014 |a responsabilidad de bandar la educacion

civica y crear civdadania es responsabilidad del OPLE

a - Se liene & presupuesto necesario para cubrir todas la necesidades

0.~ Las lineas de accion a seguir quien [as plantea o las sugiere

c.- Qué acclones realiza el organismo para llevar a cabo ia encomienca de otorgar [a educacion civica

G- Los miembros que conforman el Organismo tiene plena conciencia etica de lo que implica la

Grupomabm_ ad de crear ciudadania {!
racias.”

Al respecto, me permito responder de la siguiente manera:
1.- ¢El Organismo tiene convenios con la Secretaria de Educacion Publica Estatal?

El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (IEES), en materia de educacién civica y
participacion ciudadana, no cuenta con convenios firmados con la SEPyC.

2.- ¢ Cuales son los eventos que realizan en las escuelas de nivel educacion basica y
en qué consisten?

El IEES, lleva a cabo el Concurso estatal de dibujo "Los valores de la democracia®, para
invitar a estudiantes ce primaria y secundaria, asi como a estudiantes de escuelas de arte
del estado, a que elaboren dibujos en los que puedan expresar su percepcion sobre la
libertad, legalidad, justicia, tolerancia, iguaidad, dialogo, participacion y pluralismo que
permita ampliar su conocimiento de dichos valores como una forma de vivir y convivir con
los demas,

De manera simultanea, este organo electoral realiza el Certamen estatal de cuento “Escnbo
y comparto valores”, también dirigido a estudiantes de primaria y secundaria, para que
escriban cuentos sobre la tematica de los valores democraticos mencionados en el parrafo
anterior; con ello, el IEES fomenta la lectura, escritura, creatividad, y busca despertar el
gusto de la nifiez y juventud sinaloense por aprender del mundo que les rodea y de lah
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Ademas, el IEES lleva a cabo la presentacion de la obra de teatro guifiol “Las Elecciones”,
dirigida a estudiantes de educacién primaria que a través de esta herramienta interactiva,
aprenden de vivencias reales sobre la democracia desde una perspectiva infantil

Asi mismo, el |EES realiza la presentacion del libro “Letras colores y valores de la
democracia®, en escuelas primarias y secundarias, para difundir y promover los valores y la
participacion en este sector de la poblacion

El IEES también imparte el taller “Vivamos los valores de la democracia”, dingido a
estudiantes de guinto y sexto grado de primaria, y los tres grados de secundaria; en el que
los participantes identifican los valores y reflexionan sobre el valor gue ellos creen que mas
se necesita promover y practicar en su comunidad. Se propicia el intercambio de ideas y,
posteriormente, se narra una situacion cotidiana y significativa, a fin de retroalimentar el
tema.

En colaboracién con el H, Congreso del Estado de Sinaloa, y la Secretaria de Educacién
Publica y Cultura del Estado, el IEES lleva a cabo el Parlamento Infantil *Diputado por un
dia", con el objetivo de fomentar en los nifios y ninas de quinto grado de primaria, una
cultura de participacion politica ciudadana.

’

3.- ¢ Cual es el total de escuelas en la entidad y cual es el porcentaje que visitan?

Sinaloa cuenta con 2,587 escuelas primarias, y 975 escuelas secundarias, sumando un
total de 3,562, de acuerde  a la  fuente siguiente:

giedler- |

El IEES con el apoyo de la Secretaria de Educacién Plblica y Cultura del Estado, difunde
las convocatorias del Concurso estatal de dibujo “Los valores de la democracia®, y dei
Certamen estatal de cuento “Escribo y comparto valores”, al 100% de las escuelas
primarias y secundarias de la entidad, y de manera simultanea, personal de este organo
electoral visita directamente 600 escuelas de los 18 municipios del estado, para realizar la
difusion y promocion de dichas convocatorias. Asi mismo, €l IEES en colaboracion del H.
Congresc del Estado de Sinaloa, y la Secretaria de Educacién Publica y Cultura del Estado,
lleva a cabo el Parlamento Infantil *Diputado por un dia®, a través del cual se invita a
participar a un total de 2,163 escuelas prnimarias. Con todo ello, y los proyectos de teatro
guinol, la presentacion del libro de cuentos “Letras, colores y valores de la democracia”, y el
taller “Vivamos los valores de la democracia”; el IEES logra visitar al afo, el 79.64% de
escuelas primarias y sacundarias del estado.

4.- ;Cuantas horas dedican en cada visita a las escuelas?
Las horas varian de acuerdo al proyecto, desde 30 minutos hasta 6 horas por jornada
5.- ¢ Cuantas visitas anuales realizan en cada escuela?

Segln el proyecto de que se trate, hasta en 6 ocasiones se visita de manera personal, a las
escuelas primarias y secundarias.

N
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6.- El Organismo, ;Da asesorias a los docentes de Formacién Civica y Etica en las
escuelas que visita?

No.

7.- ¢Cuantos elementos laboran en el Organismo y cudntos son asignados a las
visitas de las escuelas de educacién basica?

En el IEES labora un total de 77 personas, siendo 12 las asignadas para visitar de manera
directa, las escuelas de educacion primaria y secundaria.

8.- De acuerdo a la ultima reforma politico electoral del 2014, la responsabilidad ds
brindar la educacion civica y crear ciudadania es responsabilidad del OPLE.

a.- ;Se tiene el presupuesto necesario para cubrir todas las necesidades?
No.
b.- ¢Las lineas de accién a seguir quien las plantea o las sugiera?

Las lineas de accién a seguir las plantean el Consejo General, segin la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa (LIPEES); asi como la
Presidencia y la Comision de Educacion Civica y Capacitacion Electoral, segun el
Reglamento Intemo.

LIPEES:
Art. 146: Son atribuciones del Consejo General, las siguientes:

Fraocnén XXXVII: Desarrollar y ejecutar programas de educacion civica; asi como orientar &
los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales.

Reglamento interno: b
Articulo 11: Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Electoral, la Presidencia del
Instituto tendra las siguientes atribuciones y obligaciones.

Fraccion IX: Promover por todos los medios posibles la cultura politica democratica y la
participacién ciudadana.

Articulo 55: Son atrbuciones y obligacicnes de la Comisién de Educacion Civica y
Capacitacion Electora’:

Fraccion |: Proponer mediante la Coordinacion de Educacion Civica y el area de
Participacion Ciudadana los programas que contribuyan al fortalecimiento de la
participacion y cultura politica democréatica.

¢.- ¢Qué acciones realiza el organismo para llevar a cabo la encomienda de otorgar la
educacion civica?

En 2018, en materia de educacién civica, el |IEES realizd los proyectos siguientes:
Parlamento Infantil “Diputado por un Dia", Elecciones Juveniles Escolares, Debates
Pablicos entre Candidatas y Candidatos, Promocién Editorial, Teatro Guifiol, Concurso

3
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Estatal de Dibujo “Lcs valores de la democracia”, Certamen Estatal de Cuento *Escribo y
comparto valores”, Liderazgo Electoral para Jévenes.

d.- Los miembros que conforman el Organismo ¢ Tienen plena conclencia ética de lo
que implica la responsabilidad de crear ciudadania?

De acuerdo a la LIPEES en su articulo 139, primer parrafo, el instituto en su ejercicio debe
regirse entre otros, bajo los principios de imparcialidad vy legalidad.

Ademds, el Instituto cuenta con otros valores y normas en su actuar, como la misién, vision,
y filosofia, las cuales fortalecen la ética del personal.

La presente respuesia se expide con fundamento en los articulos 1, 4, 19, 134, 136 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Sinaloa.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y quedo a sus drdenes para cualquier duda y/o
aclaracién.

ATENTAMENTE
Culiacén, Sinaloa, a 20 de febrero de 2018.

Lic. Guap PADILLA
ENCARGADA DE DESPACHO D& LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C.c.p. Arctivo.
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Anexo 4

C. Luis Herndndez Rodriguez

Presente.

UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Direccidn de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales

Unidad de Transparencia

Folic Plataforma Nacional de Transparencia: 2210000305018

Folio interno: UT/18/02882

Oticio: INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/2608/2018

Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2018,

Me refiero a su solkitud de acceso a la infermacidn la cual se desglosa en el siguiente cuadro:

Informacion solicitada

Areas que contestan Sentido de la respuesta «

", 7,

2005-20107 |Sk)

| Estrotégico de Educacin

Direccion Ejecutiva ce Capacitacién
Electoral ¥ Educacidn Civica

(DECEYEC) segin aficio Pobica
INE/DECEYEC/2911/18, con  su
respective anexo.

Fundamento aplicable.

Articulos 1; 2, parrafo 1, fraccion XXXJ; 20, fraccién V; 24, parrafos 1y 2, fracciones | y Iil; 27,
parrafo 1; 28, parrafo 3; 29, pdrrafo 1; 32; 35 y 36 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pdblica, aprobado mediante acuerdo

INE/CG281/2016 del 27 de abril de 2016 .

Datos de contacto.
Para cualquier duda o aclaracidn, favor de comunicarse al teléfono (01 55) 56 28 47 67, IP: 334767
0 por correo a jesus.carbajal@ine.mx

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Autorizd: SLMV

Atentamente,

Lic. lvette Alquicira Fontes

Directora

Elaborg: UC2Z

“Parqgue me pay =0 importa

Yad.cto Tieipan 8100, £04. C, ter. Pao Col. Arenal Tepapan, CF. 33610, Oudes de Mésics
waw.itw s | | Twittor @INEVIesce
Pipralcel
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Anexo 5

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPA_CITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA

* l N E OFICIO Nim. INE / DECEYEC / 2911/ 2018

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, 6 de septiembre de 2018

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES .
DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Estimada Lic. Alquicira:
En respuesta a ‘a solicitud formulada a la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccién de Datos Personales con numero de folio UT/18/02892, por la que el

ciudadano realiza la siguiente peticion:

“Resumen (sintesis - anélisis) del Programa Estratégico de Educacion Civica
(PEEC) 2005-2010" (Sic)

Con el fin de atender a lo solicitado en la presente solicitud de informacién. se remite
archivos en formato PDF, que contienen el PEEC y el informe final; ya que esta
Direccion Ejecutiva no cuenta con la informacién tal como la solicita el ciudadano, sin
embargo, se pone a su disposicion los que obran en esta Direccidn Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO

CRR/reafjcaa

[PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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INGTITUTO F EDERAL ELECTGRA.
DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CMCA

DIRECCION DE EDUCACION CIVICA ¥ PARTICIPACION CRUDADANA

PROGRAMA ESTRATEGICO DE EDUCACION CiVICA 2005-2010

RECORRIENDO PROCESOS PARA EL EJERCICIO
DE LA CIUDADANIA.
Sistematizacion de la practica educativa 2005-2010.

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA
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PETITITO FRLAHAL WAL TUAL
DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
DIRECCIGH DE FOUCACKIN CIVICA Y PARTICIPACION CRUDADANA

En respuesta a estas problemaéticas, la Estrotegio de formacion de nifias, nifios y jovenes
para el ejercicic de su ciudodania reconoce que para mejorar las condiciones gue
permitan al Insttuto influir en el sistema educativo nacional requiere someter a prueba
diversas experiencias integrales de trabajo en escuelas de nivel basico y medio superior,
documentarlas y evaluar sus resultados educativos. A la par de este esfuerzo se
contemplan acciones en el nivel de sensibilizacion y promocién gue permitan una
cobertura amplia.

La estrategia propone el desarrollo de las siguientes tres competencias clvicas
integradoras: 1) Identidad colective, el individuo se asume como sujeto politico,
interesado y participante en la vida colectiva, capaz de influir en el entorno social y
politico que le rodea; 2) Resolucion pacifica de conflictos, el Individuo maneja los
conflictos de manera pacifica, tratando de considerar y favorecer, en lo posible, los
intereses de las partes involucradas; y 3) Participocion democratica, el sujeto ejerce
activamente su derecho a la participacion, organizandose, opinando y tomando decisiones
en agquellos asuntos que le interesan o afectan. Los objetivos que la estrategia plantea se
exponen a continuacién,

Objetivo general:

Preparar a nifias, nifios y jovenes para el ejercicio pleno de su ciudadania, a traves de
generar, promover y difundir experiencias de formacion civica,

Ob/etivos porticulares:

¢ Promover entre la poblacion infantil y juvenil los contenidos propuestos en la
matriz ce competencias de la presente estrategia, a través de campanas de
difusién y ejercicios nacionales de participacién, para favorecer su formacion
ciudadana.

* Mejorar |a calidad de la educacion civica dentro del espacio escolar a través del
disefio, instrumentacion y evaluacion de un programa que facilite el desarrollo de
competencias civicas en nifios, nifas y jovenes para el ejercicio de su ciudadania,

s Posicionar al Instituto Federzl Electoral, a través de la promocion de sus acciones
en materia de educacion civica, para fortalecer su confianza y credibilidad entre |z
ciudadania.

La instrumentaczion del la Estrategio de formacién de nifias, nifios y jévenes pare el
ejercicio de su cludadania se realiza a través de dos lineas de trabajo:

1.- De Sensibilizacion y promocion, de caracter permanente que incluye acciones como las
que se describen a continuacién:
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INETITVIO FEDERAL ELECTORAL
DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITAGION ELECTORAL ¥ EDUCACION CIVICA
DIRECCICN DE EDUCAGION CIVICA Y PARTICAPAGION CIUDADANA
Ejercicios nacionales de participacion infantil y juvenil,
Eleccion de representantes en el espacio escolar.

Campanas en medios de comunicacion (una dirigida a poblacién en general y otra
particularmente a nifios y jévenes, actualizacion de la pagina web).

Foros de andlisis ¢ intercambio de experiencias en materia de formacidn civica
infantil y juvenil.

Concursos para recopilar experiencias exitosas.
Investigaciones y estudios para profundizar en el mejoramiento de Ia estrategia.

Publicaciones para divulgar experiencias exitosas,

2.- De Desarrollo de competencias civicas en el espacio escolar, que se realizard por
etapas que incluyen las sigulentes acciones:

Disefio preliminar y fase piloto del programa, en coordinacidén con aliados
estratégicos, que derive en un informe e identificacion de estrategias y materiales
que coadyuven al mejoramiento de |a calidad de la educacién civica en el sistema
educativo nacional, a través de una propuesta educativa integral gue incluya un
trabajo coordinado con alumnos, padres de familia y personal docente.

Correcciones y ajustes al programa aplicable en el espacio escolar -documentado y
evaluado- que permitan recabar evidencias para favorecer la efectividad de los
procesos de educacidn ciudadana en e! émbito escolar.

Conformar una “red” de aliados estrategicos (autoridades educativas,
investigadores educativos, analistas politicos, lideres de opinidn, integrantes de
organizaciones de sociedad civil dedicadas a |z formacidn ciudadana, etc.) gue
participen tanto en el piloteo del programa, como en procesos de evaluacion,
seguimiento y analisis de &ste y otros programas estructurados de educacién
ciudadana en el ambito escolar, a fin de contribuir a generar un debate
permanente en torno a: los desafios de la formacién ciudadana (qué y cémo se
esta hacizndo la educacion ciudadana en las escuelas, qué factores la obstaculizan
y cuales la favorecen, etc.); los logros y experiencias exitosas (gué aprendizajes se
estan generando, cudl es el nivel de competencia civice de la poblacién infantil y
Juvenil, qué experiencias exitosas estan vigentes, etc.).

Los resuitacos educativos del programa, asi como el proceso de debate y analisis
del estado de la educacién ciudadana en el 3mbito escolar, estarian encaminados a
generar condiciones que influyan en el sistema educativo nacional para contribuir

227



LIFE
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5. Evaluacion de la estrategia de formacion de nifas, nifios y jovenes para el
ejercicio de su ciudadania.”

Con el proposito de organizar |as tareas y compromisos derivados del marco estratégico
de! PEEC, en noviembre de 2006 la Comision del ramo aprobo la Estrategio de formacion
de nifios, niffios y jévenes parc el ejercicio de su ciudadania. Dicha estrategia estd
relacionada directamente con el Objetivo | del PEEC: “Socializar los limites y alcances de la
democracia” en su primera linea de accién programdtica: "Preparar a nifos y jovenes para
el ejercicio de su ciudadania”. Esta linea define el espacio escolar como un “dmbito ideal
para la socializacion y formacién de una cultura democréatica”.

Para |la construccion de estz estrategia se revisaron todos los programas de educacion
civica que el IFE ha llevado a cabo; se identificaron las fortalezas y dreas de oportunidad
de dichos programas, asi como la problemdtica en su Instrumentacién que se concentra
en tres nucleos:

* La cobertura: abarcar a todas las escuelas e impactar en todos los alumnos es
humanamente imposible para el IFE, por un lado porque su estructura funcional no
esta disefada para ello, y por otro, porque el mandato constitucional gue tiene en
materia de educacién civica, no prevé mecanismos especificos que le provean de
herramientas para participar y decidir en esta materia en el marco de |a politica
nacional de educacidn. De tal modo que la intervencion del IFE en el sistema
escolarizado, siempre estara sujeta a |as condiciones gue las propias autoridades
educativas establezcan y a |a capacidad de gestion y negociacion del IFE.

* La implantacién exitosa: toda practica o procesa civico educativo enfrenta los
niveles de formacion y actualizacion de los docentes, asi como |as disposiciones y
actitudes de éstos ante la democracia. Aunado a ello, estan las viejas préacticas de
ensefianza centracas en un curriculo basado en la memorizacion; insuficiente
tiempo escolar, en especial en el drea rural, y excesiva dedicacién de las escuelas
en actividades con escaso valor pedagogico.

¢ Las limitaciones internas: como la ausencia del disefio de métodos de seguimiento
y evaluacidon educativa desde el origen mismo de los programas y el obviar, o por
lo mencs no atender del tado, los perfiles y necesidades de formacion del personal
del IFE, responsable de la instrumentacion de los mismos.

* Documento de la Estratiegia de FOrmacion de nidias, niAos y jovenes para ef ejercicio de su cludadania aprobado por i3
Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Sexta Sesicn Ordinaria 29 de naviembre del 2006
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Anexo 6

< INE

Instituto Nacional Electoral

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Estimada Lic. Alquicira:

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION

ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA
OFICIO Num. INE / DECEYEC / 2684 / 2018

Ciudad de México, 14 de agosto de 2018

En atencién a la soiicitud con nimero de folio UT/18/02510, por la que se realiza la siguiente
peticion: “ENEC 2011-2015: Cantidad y nombre de convenios de colaboracion firmados

con otras instituciones (2011-2015)"

Después de una bisqueda en los archivos de esta Direccion Ejecutiva, se cuenta con los
siguientes registros de convenios de colaboracion celebrados por este Instituto dentro del

periodo de 2011 a 2015:

Institucion Fecha de suscripcion
Servicios a Ia Juventud 20 de septiembre 2011
—__Hacia Una Cultura Democrdtica AC__ | ___15 de enero de 2012 |
Universidad Auténoma del Estado de México 20 de abril 2012 3!
| Festival de Méxco en el Centro Histérico, AC 25 de abril de 2012
™ Instituto Tecnologico de Estudics Superiores de
__Monterrey Campus Monterrey _ R ) coci”
| Facultad Latinoamericana Ge Ciencias Sociales 3ideoctubrede2012
Red de Radics Comunitarias de México, A C = 7 de diciembre de 2012
El Colegio de México | 15 de diciembre de 2012
Centro de Estudios de Investigacion y Estudics :
sobreSocnedaangl Acy 30 de sbril de 2013
Universidad de Chiapas 15 de octubre 2013
Programa de lasDeNmssarrolbq gnudas para el 1757 de octubre 2013
S En M, Asociacion Civil 20 de noviembre de 2013
Facultad Latincamaricana de Ciencias Sociales 31 de noviembre de 2013
Instituto Mexicano de fa Juventud 30 de enero 2014 |
Secretaria e Educacion Publica 22 ge septiembre 2014
Universidad Autonoma de Nuevo Leon __S octubre 2014

| Centro Opgacuonai de Vivienda y y Poblamiento A C. |

21 de | novuombre de 2014 B

Iniciativa Ciudadana y Desarrolio Sccial, AC

27 de noviembre de 2014

Observa. Observatorio de Inlervenc:ones sobre
Violencia, A.C.

21 de noviembre de 2014

El Colegio de México

—

25 de noviembre 2014

Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, AC 10 de diciembre de 2014
Colectivo para el Desarrollo Educativo Albanta S.C. 10 de diciembre de 2014
Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal 15 de agosto de 2015
ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

‘ I N E OFICIO Num. INE /| DECEyEC / 2684 / 2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 14 de agosto de 2018

Consejo Coordinador Empresarial 23 de febrero de 2015

== Unwersidad de Colima 18 de diciembre 2015
| Universidad de Guerrero 27 de agosto 2015 i
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales A C. 15 de octubre 2015 1

Asociacién Nacional ¢e Universidades e

Instituciones de Educacicn Superior 24 deagoma 511G _
Colegio de Profesores Investigadores con
Actividades Académicas Formales en 15 de octubre de 2015
Universidades de Excelencia AC.
Instituto |nterxsatl::::;‘§aé‘ae I; D?;mocrac‘a yla | 3 de septiembre de 2015
Fondo de las Naciones Unidas para ia Infancia 3 de diciembre de 2015
Universidad Auténoma de México ) 10 de diciembre 2015

Por otra parte, se celebraron convenios de colaboracién en el marco del Concurso Nacional de
Impulso a la Particpacion Politica de las Mujeres. con las siguientes Organizaciones de la
Sociedad Civil:

Nombre de la OSC Fecha de suscripcion
| Asesoria y Servicios Rurales, A.C 23/09/2014
' Red de Mujeres y Hombres por una Opinidn Publica con 230972014

Perspectiva de Género en Campeche A.C.

Hagamos Algo Ascciacion para el Desarrolio Integral de | 23/09/2014
|__Grupos Vulnerables con Perspectiva de Género, A.C. 1
Mujeres por una Binacionalidad, A.C. 23/09/2014
{ Enlacecc | AP 23/09/2014
Prisma Comunitario, A.C. 23/09/2014
Colectiva Ciudad y Género, A.C. 23/08/2014
Cent'o Heriberto Jara, AC 23/09/12014 ¢
____Mujer Zmodem, A.C. S| 28/11/2014 il
Enlace Comun Binise, A.C 2311112014
Colectivo Isitame, AC 28/11/2014
Desarrollo, Género y Ciudadania, AC | _28I1112014

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO

CRR/RAEALCAA

PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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DIRECCION JURIDICA

-.‘ I N E No. de oficio. - INE/DJ/DNYC/SC/17498/2018

Instituto Nacional Electoral -
Ciudad de México, a 10 de agosto de 2018

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién UT/18/02510

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES,

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
PRESENTE.

Fundamento

La respuesta se brinda en términos de lo dispuesto en los articulos 67, parrafo1,
del Reglamento Interior del Instituto; 28, numeral 3, fraccion Ili, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como del criterios intitulado no existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a ia
informacion’, emitidos por el pleno del Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Solicitud

En atencion a la solicitud de informacién UT/18/02510, turnada a la Direccion
Juridica mediante el sistema INFOMEX-INE, por la Unidad de Transparencia,
en la cual se requiere:

ENEC 2011-2015: Cantidad y nombre de convenios de colaboracién firmados
con otras instduciones (2011-2015).(sic)

Respuesta

En el ambito de competencia de esta Unidad Técnica, de conformidad con las
atribuciones encomendadas en el Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, en aras de agotar los principios de blsqueda exhaustiva y maxima
publicidad, la solicitud de mérito fue turnada a la Direccion de Contratos y
Convenios, adscrita a la Direccién Juridica.

' No exisie cbigacidn O elabomr & d hoc para slendis las soliciiudes de scceso & & info 5. Los arfiosios 129 %¢ la Ley Geneeal
@a Transpaoencia y Acoesd 218 informecion PONNCa y 130, pawalo cusrtn, 62 8 Lay Fedeasl de Transparencia y Accesd & la informacidn Pibica,
a8 qUR 105 Suielos CUIAIGCS Csbendn Clga SCORE0 3 106 JOCUMENIS Cue 58 SnsuEnlien &) Sua Srchives © Que estin cbigades &

00 Beunrds Con U D ok 20°amme 0 135 CoraCiemencas 13 Cas Ce [ NIomacin o el Lijar dovde

50 eacvening. Por ko americe, los sejsios obligados deben caraniizar ¢l Caecho ¢ #005E0 & 1 Infomacion 0@ p o I8

informacidn oon I que cusntss ea ¢ formaio e que s misma cbee en sus stk ol de clabonr ad kot para atender
las soiciudes de nlormacidn

Pagne 1 de 12
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Anexo 7

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

‘ l N E OFICIO Num. INE / DECEYEC / 3511/ 2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Estimada Lic. Alquicira:

En atencién a la solicitud con nimero de folio UT/18/03319, por la que se realiza la
siguiente peticion:

“en el documento Primer ano de la implentacion de de la
ENCCIVICA 2017, dice textual En este afo se formaron SOLO
nueve convenios de colaboracién con instituciones como la
CNDH, UNAM o la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y departamental ANTAD pégina 124 Quiénes son
los otros 67 A las instituciones que colaboran se les da alguna
retribucion econémica por colaborar con el INE y firmar
convenios? si es afirmativa la respuesta Qué cantidad se les
otorgd a cada institucion por la firma del convenio?” (Sic).

Al respecto se informa que en el documento “Primer afio de implementacion de Ia
ENCCIVICA: balance y recomendaciones” en su Anexo 1 (pp. 130) se describen los
nueve convenios a los que se hace referencia en la pagina 124 de conclusiones; dicho
documento se encuentra publicado en la siguiente liga:

https./irepositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94956/CGor201
801-31-ip-27.pdf

De igual forma nos permitimos agregar al mismo cuadro, una columna donde se indica
el monto pagado por convenio (en los casos que aplica):

Institucion Objeto Suscripcién Vigencia Eje Monto

estratégico pagado

PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

‘*‘ I N E OFICIO Num. INE / DECEYEC / 3511/ 2018

Instituto Naclonal Electoral
Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

Institucion Suscripcién Vigencia Eje Monto

estratégico pagado
Establecer las [ No Aplica
' bases, ’ '
lineamientos y
mecanismos  de |

colaboracién,
mediante los |
cuales se |
conjuguen
esfuerzos y

recursos, tanto
materiales como
humanos, con la
finalidad de
fomentar el
intercambio de
conocimientos  y |

experiencias  en Verdad |
Comisién Nacional materia de | 13 de (linea de "

1 de Derechos derechos febrero 2017 | Indefinida | accion 2)
Humanes humanos y ‘ .‘

promocion de la ‘ ‘
cultura  politico- :'
| democratica,
‘ mediante la '
| | realizacién de |

todo tipo de
actividades que
tengan por objeto

promaover,
organizar, |
1 desarrollar y
‘ w difundir la cultura
| ‘ politico-

democratica, la

[ | educacién civica, |
‘ i los derechos |
l humanos y Ia|

PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITA‘CION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

“‘ I N E OFICIO Num. INE / DECEyEC / 3511/ 2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

Institucion Objeto Suscripcion Vigencia Eje Monto

estratégico pagado

construccion de |
ciudadania; asi|
como la |
elaboracion de |
analisis, estudios,
investigaciones vy
publicaciones

especializadas en
la materia, que
contribuyan a la
| formacion y
divulgacion de los \
valores comunes. \

‘Convenio marco | Establecer  las | ' Enerode | .| Noaplica
| de Coordinaciény |bases generales| , 2/ 98 | 2017a | Verdad.
) . febrero de Dialogo,
' Colaboracién con  para cumplir 2017 31de Exicencia
|| los 32 Organismos | tareas de | diciembre 9
PORQUE
ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

“ I N E OFICIO Num. INE / DECEYEC / 3511 /2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

Institucién

Objeto Monto

pagado

Suscripcion Vigencia Eje

estratégico

Pablicos Locales implementacion,

Electorales'” desarrollo y \
evaluacién de la
Estrategia ‘ J
Nacional de

Cultura Civica
’(ENCClVICA). en ‘
un marco de

' colaboracién,
| coordinacion  y
| apoyo. | —
‘ | Colaboracién en ' No apiica
| tareas ‘ ‘»
| relacionadas con
‘ | generacion, | \
| difusién, ’
| Intercambio y ‘
| promocion del uso l
| de informacion y ‘
| conocimiento  en
Lo ; | torno al estado de :
 Instituto Nacional | * 4 Dialogo
3 | de Evaluacién i:wca ed:cacléira\ = dc;ezrg:!;zo Indefinida | (linea de
Educativa Formacion accién 6)
! ciudadana en el
| Sistema
; ‘ Educativo
| | | Nacional,
| ] | mediante
| evaluaciones e
1 | investigaciones,

' que puedan servir |
' de base para el

'l Es necesario precisar que como parte de! Plan Inicial de Implementacion de la ENCCIVICA se firmaron
convenios con los 32 Crganismos Locales Electoral. Con el fin de evitar repeticiones innecesarias, se dan
cuenta como una sola actividad.

PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

‘ l N E OFICIO NGm. INE / DECEYEC / 3511/ 2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

Institucion Objeto Suscripcion Vigencia Eje Monto

estratégico pagado

disefo y la puesta [
jen practica de [
 estrategias y ‘
programas  que ‘
contribuyan a \
fortalecer la
cultura ‘ |
democratica en el ‘
pais.
\
\

T \
| \
Establecer  las | $200,000.00 |
bases para |la| ‘
participacién  del |
Comisién de INE en el 12°| 31 de
| 4 Derechos Congreso 15 de junio dicermbre Verdad y
1 Humanos del Nacional de| de2017 de 2017 Dialogo
| | Distrito Federal Organismos
i U Publicos
' ' Auténomos  del '
4 — Meéxico. 5
‘ Establecer las | $622,050.00
‘ bases y '
mecanismes para
<‘ Médulo Cultural la realizacion y | 54 4eiunic | 31 9€ Verdad
; 5 | Hispanoamericano, | desarrollo del | pro 2617 diciembre% (linea de |
AC. indice de de 2017 | accién 1) |
Desarrollo \
Democratico de |
México 2017.
PORQUE
ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA

“ I N E OFICIO Num. INE / DECEyEC / 3511/ 2018

Instituto Nacional Electoral
Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

Institucion Objeto Suscripcion Vigencia Eje Monto

estratégico pagado

E | Participacion del $500,000.00
| INE en la ‘ |
| realizacion del V
Asociacion 1lC<:ngre§o | 4 Al
> nternaciona e 2o
e, [Gonce ol | 27980 | g | Yortody
AC Riesgos de la | su objeto
Democracia:
Desigualdad,
' Discriminacién  y
| Corrupcion”. = : | -
' | Establecer las ~ | No aplica
bases, ‘
lineamientos y
mecanismos  de
| colaboracién,
' para coordinar . |
actividades
| Asociacion |dirigidas a la
Nacional de participacion '
7 | Tiendas de %g:’da?:sr:mn‘:gﬁg: 3 de julio de indefinida Verdad y l
| Autoservicio y 'de programas de 2017 Dialogo
Departamentales, !promocibn de la
AC. | participacion
civica y del voto
libre y secreto, la
imparticion de |
cursos y la ‘
edicion y
distribucion de
i = publicaciones. B — ‘ ‘
Establecer  las | ‘ - $200,000.00
| Sociedad bases para la 16 de Al ‘
8 Mexicana de participacién  del scosto de ' | aciotives Verdad y
Estudios INE en el XXVIII 92017 9 boto | Didlogo |
Electorales Congreso ‘ Suabjeto
| Internacional de ‘
PORQUE
ME IMPORTA
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DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

‘ I N E OFICIO Num. INE / DECEYEC / 3511/ 2018

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, 06 de noviembre de 2018

Institucion Objeto Suscripcion Vigencia Eje Monto
estratégico pagado
Estudios
i Electorales
|
| |
] i | Establecer  los | I [ ~1$1,500,000 00
ey | términos para '
ke ' realizar el| 31de 31 de !
9 A bAnCeTE 6 | proyecto agosto de diciembrei Verdad
México denominado Voto | 2017 de 2018 |
Informado 2017 - |
L1 B | 2018 _

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO

CRR/RAEA/ICAA

PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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Anexo 8

UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Direcciéon de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

Unidad de Transparencia

Folio Plataforma Nacional de Transparencia: 2210000347218

Folio Interno: UE/18/03307

Oficic: INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/03054/2018

Cludad de México, 2 14 de noviembre de 2018,

C. Luis Hernandez Rodriguez
Presente.

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacidn la cual se desglosa en el siguiente cuadro:

T

Infermacién solicitada Areas que contestan Ssedda ‘f:ih
",1 - Cutntos foros se realizoron en fo planecoian de Ja |
ENCOVICA 2017.2023 2.- Cudntas perstnas participoron ea los
foros poro fg ploneacn de 13 ENCCIVICA2017-2023 3. €0N | Daccion  Ejecutva  de
quenes sc biecieron rodes y ol para el fomento y ef Administracidn, segin  aficio
didloge democratico en ef marco de la ENCOIVIVA 2017.2023 IEN/DEA/6687/2018
4.~ Cudles son lo atribuciones de fo juntas Lacoles y cudes de Poblics

fos OPLE estotoles en o divuigacion ¢ implernentocin or &

ENCOVICA 2017-2023 5.- Cantidod de personal asignade o
coda Junta local Eperurive Estatal 6.- Cantidad TOTAL de
personal asignodo o ‘o Vocolia de Copocitecidn Electoral y
Educacidn Cluica de cedo Junte LOCAL 7.- Canticdod TOTAL de
personal asignedo ¢ '¢ Vocolla de Copacitockdn Electaral y
Educacion Civico de cada Junta OIS TRITAL(Sic)

Direccidn Ejecutiva de

Capacitacion Electoral v
Fducacdn Civica, segin oficio
INE/DECEYEC/3498/2018 y
akcance 3l mismeo.

Fundamento aplicable.

Articulos 1; 2, parrafo 1, fraccion XXXI; 20, fraccién V; 24, pdrrafos 1 v 2, fracciones | y Ill; 27,
parrafo 1; 28, parrafo 3; 29, parrafo 1; 32; 35 y 36 del Reglamento del Institute Nacional Electoral
en Materla de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, aprobado mediante acuerdo

INE/CG281/2016 del 27 de abril de 2016.

Para cualquier duda o aclaracion, favor de comunicarse con Ricardo Cortez Vencis al teléfono
(0155) 56-28-49-13 o envie un correo electrénico a ricardo.cortez@ine, mx

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo

Atentamente,

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Directora

Autorizd: SLMV - Supervisd: IMV - Elabord: RCV

“Porgque mi pals me importa *

Viaducto T'alpan #100, EdIf. C, Ler. Piso, Col. Arenal Tepepan, CP. 14610, Cudad de Méxka
www.ing.mx || Twitter @INEMexico

Pagina l de !l
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4.- Cuales son las atribuciones de la Juntas Locales y cudles de los OPLE estatales en |a divulgacion e
implementacion de la ENCCIVICA 2017-2023.

La Ley Genaral de Instituciones y Procedimientos Electoraies senala en su articuio 58 que la Diraccidn Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene |as siguientes atribuciones:

&) Elaborar, propoter y coordingr los programas de educacion civica que desamolien Ias junias ocales y
distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripeidn de convenios en matena de educacin civica con los Organsmos Piblicos Locales
sugirendo la articuacidn de politcas nacionales orentadas 2 la promocion de fa cultura politico-democratea y
la construceion de ciudadania;

¢} Vigilar el cumpliriiento de los programas y politicas a los que se refieren los dos incisos anteriores,

d) Disefiar y proponer estrategias para promover el volo entre 1a ciudadania;

¢) Disefiar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion slectoral;
f) Preparar el matenial didachico y los instruciivos electoreles:

g) Orientar & los ciudadanos parz el ejercicio de sus dereches y cumplimiento de sus obligaciones politico-
eleciorales;

n) Llevar & cabo las acciones necesanias para exhortar a ios cludadanos que & inscriban y actualicen su regisiro
en el Registro Federal de electores y para que acudan a votar,

|} Asistr 2 las sesiones de la Comsidn de Capacitacidn Electoral y Educacidn Civica sdio con derecho de voz,
i) Disefizr y proponer campaias de educacidn civica en coordinacion con la Fiscalia Especiaizacs pars s
pravencitin de delitos eleclorales,

k) Acordar con el Sacretario Ejscutivo del Institulo los asunios de su competencia, y

) Les demés que ke confiera esta Ley,

Respecto a la divuigacion e implementacion de is ENCCIVICA se firmd un convenio entre sl INE y los 32 OPL
el 27 de febrero del 2018, que tuviercn por odjeto:

Establecar fas bases ganerales para cumpiir tareas da implementacitn. dasarrollo y evaluacidn de fa Estrategia
Nacional de Cuttura Civica (ENCCIVICA), en un marco de coiaboracin, coordinacitn y apoya.

COMPROMISOS GENERALES:

1. EI"OPL", a partir ¢a Ia suscripcion de! presente Convenio, se compromete a revisar y actualizar, en su ¢aso,
sus programas o planes de trabajo en materia de educacitn o cultra civica que esién vigentes, asi come los
que emita en lo sucesivo, a fin de alinearios & los obielivos y conlenidos de la Estrategia Nacional de Culture
Civica 2017-2023.

2 EI"OPL" se compeomete a evaluar los convenios estratégicos que tenga vigentes en matena de educacion
© cultura civica a fin de buscar potenciar sus alcances con actores estratégicos, sobre i2 base de objetives y
resultados que se persiguen en |as fineas de accidn establecidas en la ENCCIVICA,

3. EI"INE" se compromete a prestar gratuitamente servicios de asesoria al "OPL" sobre |a adecuacin de sus
proyecios, planes y esirategias en materia de educacidn clvica con 1a Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023.

4, Bl "INE* se compromate a brindar gratutamente servicios de asesoria al "OPL" sobre las campanas y
mensajes de promecion de fa cuitura civica, '

5. EI"INE" se compomete a brindar gratuizamente capacitacion al personal del "OPL" scbre Estrategia Nacional
de Cultura Civica 2)17-2023
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6. "LAS PARTES' se comprometen & producir y emitir campafias y mensajes de promocion de fa cultura civica
dentro de sus tiempos de ragic y television,

7. "LAS PARTES' se comprometen 2 realizar acoones permanentes de promocion del voto libre y razonado

8. "LAS PARTES® se comprometen a impulsar la pariicipacion de cludadancs, académicos, organzaciones de
la sociedad civil, universidades, centros de estudio y demds actores politicos, sociales y econdmicos relevantas,
tanfo en la implementacion, como en el desarrolio y evaluacion de proyectos, programas ylo actividedes.

9. "LAS PARTES" se comprometen a asistir y participar en las actividades del Mecanismo de Seguimienio y
Gobemanza, para conocer y analizar la informacian sistematizada sobre actividades, proyectos y resultados
que 88 estén generando en el Sistema de Monioreo, Seguimiento y Evaluacion.

Adjunto encontraré el enlace de descaraa de dichos convenios:
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Anexo 9

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EN LO SUCESIVO “EL INSTITUTO",
REPRESENTADO POR SU SECRETARIO EJECUTIVO, LIC. MANUEL
LOPEZ BERNAL, ASISTIDO POR EL CONSEJERO PRESIDENTE Y EL
DIRECTOR EJECUTIVO DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION
CiVICA, DR. LUIS CARLOS UGALDE RAMIREZ Y MTRO. HUGO
ALEJANDRO CONCHA CANTU, RESPECTIVAMENTE, Y LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA, EN LO SUBSECUENTE “LA SEP”",
REPRESENTADA POR SU TITULAR, LIC. JOSEFINA VAZQUEZ MOTA,
ASISTIDA POR EL TITULAR DE LA UNIDAD DE PLANEACION Y
EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS, DR. JORGE SANTIBANEZ
ROMELLON, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
I. DE “EL INSTITUTO":

I.1 Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, parrafo 1 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Fedgeral Electoral es un organismo pubiico auténomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales para la
renovacién periddica y pacifica de los integrantes de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Union, funcidon que se rige por los principios rectores de
certeza. legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

1.2 Que de conformidad con el articulo 41, base Ill, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal
Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa las actividades relativas a
la educacién civica.

1.3 Que e! articulo 69, parrafo 1, incisos a), d), f) y g) del Cédigo Electoral
Federal, determina que entre sus fines tiena el de contribuir al desarrollo de la
vida democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos

N4 \
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politico-electorales, velar por la autenticidad y efectividad de! sufragio, lievar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de |a cultura democratica.

1.4 Que conforme a lo dispuesto en el articulo 88, parrafo 1, inciso a) del
Cédigo referido, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica ha elaborado materiales didacticos tales como: carteles, juegos
didacticos, ravistas, folletos, tripticos y manuales para la educacion clvica y
capacitaciéon electoral que desarrollan las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, de tipo grupal, vivencial, ludico y reflexivo.

1.5 Que el dia 16 de diciembre del afio 2004, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobé en sesion ordinaria el “Programa Estratégico de
Educacion Civica 2005-2010", cuyos objetives son los de forrmar ciudadanos
competentes para vivir en una sociedad democratica, preparar a nifios vy
jévenes para el ejercicio de su ciudadania y fortalecer a organizaciones e
instituciones comprometidas con la democracia.

|.6 Que para la instrumentacién del referido Programa, se ha contemplado la
colaboracién y coordinacién con diversos actores estratégicos, tales como
instancias u organismos publicos, privados y sociales, entre los que se
encuentran las asociaciones civiles, universidades, secretarias de estado,
gobiernos estatales y municipales, partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales.

1.7 Que su Secretario Ejecutive tiene la facultad de representarlo legalmente,
asi como el de celebrar los convenios que se requieran para el adecuado
cumpiimientc de sus fines y desarrollo de sus programas institucionales, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 89, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

|.8 Que sefiala como su domicilio para los efectos de este instrumento juridico,
el ubicado en Viaducto Tldlpan nimero 100, esquina Periférico Sur, Colonia E!
Arenal Tepepan, Delegaciéon Tlalpan, Cdédigo Postal 14610, en el Distrito
Federal e

Il. DE “LA SEP™:

Il.1 Que de conformidad con los articulos 2°, 26 y 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal es una dependencia de la Administracién

v 1
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Publica Federal Centralizada la cual tiene a su cargo el ejercicio de Ia funcion
social educativa, sin perjuicio de la concurrencia de los estados y municipios.

11.2 Que en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion |1, inciso a), de
la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 7, fraccion V y 8,
fraccién |, de la Ley General de Educacién, el criterio que orientara a la
educacion se basara en los resultados del progreso cientlifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios,
sera ademés democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.
Asimismo, entre otros fines, infundira el conocimiento y la practica de la
democracia como forma de gobierno y convivencia que permite a todos
participar en la toma de decisiones para-el mejoramiento de la sociedad.

1.3 Que sus representantes cuentan con facultades suficientes para suscribir
el presente instrumento en términos de lo dispuesto en los articulos 4 y 8,
fraccion XV! de su Reglamento Interior

1.4 Que para efectos del presente instrumento sefiala como su domicilio el
ubicado en la calie de Republica de Argentina nimero 28, Colonia Centro,
Delegacion Cuahtémoc, C. P. 06028, México, D. F.

CLAUSULAS

PRIMERA.- E| presente instrumento tiene por objeto establecer las bases
conforme 2 las cuales “EL INSTITUTO"” y “LA SEP” colaboraran, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia y disponibilidad presupuestaria, para
desarrollar las competencias civicas de la comunidad escolar y de la
ciudadania en general,

SEGUNDA.- Para la realizacién del objeto del presente instrumento las partes
llevaran a cabo las siguientes acciones!

l.- DE “EL INSTITUTO™:

\I\’.
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. Llevar a cabo la instrumentacién de la *Estrategia de Formacién de Nifias,

Disefiar y promover un programa de incentivos para la actualizacion y
meiora de la practica docente en materia de formacién ciudadana para lo

cual:

o Revisara, y en su caso, actualizara los ficheros de las actividades del
programa “Educar para la Democracia”.

o Disenzra un taller genérico sobre negociacion y resolucién de conflictos,
a fin ce mejorar la convivencia democratica en los centros escolares,
que sometera a consideracion de “LA SEP™.

e Proponer a “LA SEP” cursos de actualizacién en materia de formacioén
ciudadana para maestros para lo cual revisara los cursos elaborados en
el marce de “Educar para la Democracia”.

e Invitar a “LA SEP"” a participar en los concursos que al efecto lleve a
cabo para incentivar y reconocer a maestros gue han innovado en el
disefio de practicas educativas para la formacion ciudadana.

. Disefiar orogramas dirigidos a formar civicamente a padres y madres de

familia, y a brindar apoyo en la materia a organizaciones de padres de
familia para lo cual:

« Revisara y, en su caso, redisefiara el manual del taller para padres y
madres de familia "La educacién en valores para la convivencia
democratica”.

* Instrumentard el programa “Escuela para Padres’ enfocados a la
formacién civica.

» Presentara el proyecto “Escuela para Padres” a asociaciones y w
organizaciones de padres de familia. @\

Nifios y Jovenes para el Ejercicio de su Ciudadania” para lo cual;

« Propondra a “LA SEP” ejercicios de participacién estudianti! vinculados
con la eleccién de representantes en el espacio escolar, a fin de
favorecer la puesta en practica de valores y procedimientos
democratices.
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« Propordra opciones de material didactico y de apoyo a la consideracion
de “LA SEP"

. Disefiar e instrumentar programas de formacién ciudadana de los

mexicancs residentes en &l extranjero.

. Promover |a adhesién al presente convenio con las autoridades educativas

locales, asociaciones de padres de familia y organizaciones ciudadanas,

. Poner 2 disposicion de “LA SEP" toda la informacion y/o material que a la

fecha ha desarroliado en el marco del "Programa Estratégico de Educaciéon
Civica 2005-2010" que tenga vinculacién directa con el presente
instrumento.

.- DE “LA SEP™:

. Fortalecer los Programas de Formacién Clvica y Etica en educacioén basica,

particularmente en lo relativo al disefic de herramientas didacticas y
materiales de apoyo, en los términos previstos dentro de las disposiciones
aplicables.

. Impulsar la instrumentacién de la “Estrategia de Formacién de Nifias,

Nifios y Jovenes para el Ejercicio de su Ciudadania”, previamente acordada
con “EL INSTITUTO", respetando el cumplimiento de las actividades
académicas.

Promover actividades extracurriculares de participacion y formacion
ciudadana entre la poblacion infantil y juvenil que favorezcan su formacién
ciudadana,

Convocar a las entidades paraestatales gue coordina y, cuyas atribuciones
tengan relacion con el objeto del presente instrumento, a participar en las
actividades que se generaran para dar cumplimiento al mismo.

. Apoyar a “EL INSTITUTO" en las acciones que lleve a cabo para promover

la adhesién al presente convenio con las autoridades educativas locales,
asociacenes de padres de familia y organizaciones ciudadanas
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lll.- DE AMBAS PARTES:

1. Proporcionarse en forma reciproca y oportuna la informacién de que
dispongan y gque ies sea solicitada por escrito por |a otra parte.

2. Disefiar campafas de comunicacién y formacién ciudadana dirigidas a '
nifias, nifos, jovenes, maestros, padres de familia, y a la ciudadania en
general

3. Realizar evaluaciones pericdicas de los resultados alcanzados.
4, Elaborar una memoria bianual de los resultados obtenidos.

TERCERA.- Con el objetc de brindar un seguimiento permanente a las
actividades que se generaran con motivo del cumplimiento del objeto de este
convenio, las partes estan de acuerdo en integrar un Grupo de Trabajo, mismo
que estara compuesto por funcionarios de cada institucién, quienes podran ser
sustituidos en cualquier tiempo previa notificacion a la otra parte. Dicho Grupo
de Trabajc estara representado por parte de “EL INSTITUTO” por el Director
Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y por parte de “LA
SEP”, el Titular de |la Unidad de Planeacién y Evaluaciéon de Politicas
Educativas, el cual serd suplido, en su caso, por 2 Coordinador de
Seguimiente y Vinculacién Institucional de la Unidad de Planeacion y
Evaluacién de Politicas Educativas.

Las atribuciones de este Grupo seran;

1. Elaborar los programas de trabaje y los calendarios de las actividades
para el cumplimiento del objeto del presente instrumento.

2. Realizar reuniones de trabajo para la toma de acuerdes con relacién a
las activicades derivadas del objeto del presente instrumento.

3. Elaborar los informes sobre los avances de las actividades objeto del
presente instrumento.

4, Establecer los mecanismos ae comunicacion para el adecuado
desarrollo del objete del presente instrumento.

L 6
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5. Las deméas que acuerden por escrito ias partes.

CUARTA.- Cada parte mantendra inalterable su relacion laboral con el
personal que asignen, comisionen o contraten para la ejecucién de las
acciones qua se deriven del presente convenio, por lo que no se estableceran
nuevas relaciones o compromiscs de este orden ni de patrén solidaric o
sustituto.

QUINTA.- Queda expresamente pactado gue las partes no tendran
responsabilidad civil por los dafios o perjuicios que pudieran causar o derivar
en caso de incumplimiento parcial o total de las acciones sefialadas en este
instrumento como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, en la
inteligencia de que una vez superados estos eventos, se reanudaran las
acciones en la forma y términos que determinen las partes.

SEXTA.- Toda la informacion relacionada con el trabajo llevado a cabo entre
las partes y la relativa a los recursos que para el logro del objeto del convenio
hayan sido invertidos, sera publica, en razén de lo cual las partes llevaran a
cabo las acciones necesarias para que dicha informacién se encuentre al
alcance de la ciudadania. Lo antericr, en apego a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciér Pablica.

SEPTIMA.- Las partes se obligan a reconocerse mutuamente los derechos de
autor respecto de los materiaies que se llegaran a generar con motivo de la
realizacion del objeto del presente instrumento. Lo anterior de conformidad
con lo establecido por la Ley Federal del Derecho de Autor.

OCTAVA.- Las partes convienen que las diferencias sobre la interpretacion y
cumplimierto de este convenio, las resolveran de comun acuerdo y por escrito
en el seno del Grupo de Trabajo a que se refiere la clausula tercera del
presente instrumento.

NOVENA.- £l presente instrumento surtird sus efectos a partir de la fecha de
su firma y tendra vigencia indefinida, previa revision anual que del mismo se
haga. Podra ser modificado o adicionado de comUn acuerdo y por escrito entre
las partes. Asimismo podra darse por terminado en cualquier tiempo previa

% ;
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notificacion por escrito de una parte a la otra con 30 dias de anticipacion, pero
en este caso las partes tomaran las providencias necesarias a efecto de que
las acciones que se hayan iniciado se desarrollen hasta su tetal conclusion.

Enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente convenio, o
firman en tres ejemplares, en la Cuidad de México, el 5 de junio del afio 2007,

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DE EDUCACION
CONSEJO GENERAL DEL PUBLICA
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PLANEACION Y EVALUACION DE
POLlTICA§ DUCATIVAS

X

DR. JORGE/SANTIBANEZ
ROMELLON

PEZ BERNAL

*  EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CiVICA

e
RO HU 0 JAN

CONCHA CANTU

ULTIMA »CJA DEL CONVEND DE COLABORACION CELEBRADC ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL DYA 5 DE JUNIO DE 2007

\{ [
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Anexo 10

CONVENIO MARCO DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA
PARTE, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN LO SUCESIVO “LA
SEP", REPRESENTADA POR SU TITULAR, LICENCIADO EMILIO CHUAYFFET
CHEMOR, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y
EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS, LICENCIADO ENRIQUE DEL
VAL BLANCO, Y POR LA OTRA, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN
LO SUCESIVO “EL INSTITUTO", REPRESENTADC POR EL PRESIDENTE DE
SU CONSEJO GENERAL, DOCTOR LORENZO CORDOVA VIANELLO, Y POR
SU SECRETARIO EJECUTIVO, LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, A
QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA "LAS PARTES",
AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
. De"“LA SEP"

11 Que de conformidad con los articulos 20, fraccidn |, 26 y 38 de la Ley
Organica de la Administracson Publica Federal es una dependencia de la
Adminisiracion Publica Federal Centralizads, la cual tiene a su cargo &!
gjercicio de la funcion social educativa, sin perjuicio de la concurrencea de las
entidades federativas y los municipios

12 Que en termincs de lo dispuesto en el anticulo 3o, parralo segundo de la
Constiluzion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacién que
imparta 2! Estado tenderd a desarrollar armobnicamente, 1odas las facultades
del ser humano y fomentara en &l a la vez al amer a la Patria, el respato & los
derechos humanres y la conciencia de la solidaridad internacional, en |a
ndependencia y en la justicia En el marco de lo antenier. el articule 7o
fraccion V de la Ley General de Educacidn, dispone que la educacion que
impartan el Estado, sus organismos, descentralizados y los particulares cen
aulcrnzacidn © con raconocimiento de valdez oficial de estudios tendtd
ademas de los fines antes referdeos, el infundir el conocimiento y la practica
de la democracia como forma de goberno y convivencia que permite a todes
participar «n la toma de decisiones para el mejoramiento de la secledad

7
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Asimismo, de conformidad cen o previsto en los articulos 3o, fraceion i
incisc a) de 'a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8o

fraccidn | de la Ley General de Educacion el criteno que ofientard a |a
educacion gue el Estado y sus organismos descentralizados imparian —asi
come loda ia educackin preescolar, la pnmania, 'a secundana, meda
superor la normal y demas para la formacidn de masstros de educacion
basica que los particulares impartan- se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus causas y efactos, las
sanvdumbres, los fanatismos, los prejuicios. la formacion de estereotipos. la
giscriminacidn y la violencia, especinimente 1a que se ajérce contra mujeres y
nifas. Ademas sera democratico, considerande a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural de: pueblo

Que dentro de su estructura organica cuenta con la Subsecretaria de
Planeacidn y Evaluacion de Politicas’ Educativas, en términos de lo dispuasta
en e! anticuic 2, apartado A, fraccion | del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Piblica.

Que su representante cuenta con facultades suficentes para celebrar el
presente instrumanto en términcs de lo dispuesto en el articulo 4 cel
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.

Que e Subsecretario de Planeacidn y Evaluacién de Pollticas Educativas
2siste al C Secretario de Educacion Publica y cuenta con facuitades para
suscnibir el presente mstrumento, en terminos de o dispuesto por &l articulo 6
del Reglamento Interor de la Secretaria de Educacion Pdblica

Cuz su clave ¢e Registro Federal de Contnbuyente ante ¢l Servicio de
Administracion Trbutaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es
SEP210905778. e

1
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Que para los efectos del presente insttumento sefiala come su domiciic &l
ubcado en la calle de Repiblica de Argentina numerc 23, Colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, Codigo Postal 08029, en México, Bistrito Federal.

De “EL INSTITUTO"

Que ce conformidad con los articulos 41, base V, aparado A de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 28 y 30, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimiantos Electorales es un
organismo plblica autdnome dotado de persanaiidad juridica y patnmonio
prepios, cuyas actividades se regiran por los principios de ceneza. legalidad
Independencia imparcialidad, maxima publcidad y objetividad.

Que mediante Decreto publicado en el Diano Cficial de ‘@ Federacion el
ventitres de mayo de dos mil catorce, fue expedida la Ley General de
Institucionas y Procedimientos Electorales (LEGIPE), misma que en términos
de sus transitorios Primero y Segundo, entrd en vigor a panir del dia
siguente de su publicacion y abregd el Codigo Faderal de Instituciones y
Procadimientos Eieclorales publicado en el referido organo informativo el
catorce de enero de dos mil ocho, asl como sus reformas y adiciones.

Que en téerminos del transitono Sexto de [a LEGIPE. las disposiciones
generales emitdas por el Instituto Federal Electeral o por el Instituto Nacional
Electoral, con antelacidn a su entrada en vigor seguiran vigentes, en lo que
no se opongan a la Constitucién y a dicho ordenamiento, hasta en tanto el
Consejo Ganeral del Institute Naconal Elecioral no emda aquelias que deban
sustituirias,

Que de acuerdo con el articulo 30, parrafe 1. incisos a), d). e). ) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimentos Electorales, son fines del
Insttute contribuir al desarroflo de la vida democratica, asegurar a los
cwdadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumphmento de sus obligaciones. garantizar !a celebracion penddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de 1@ Unién, asi como ejercer las funciones que la

] .
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Constitucién le otorga en los processas electorales locaies, velar por la
auvtenticidad y efectvidad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién
del voto y coadyuvar a la difusidon de la educacion civica y In cultura
democratica.

Quz de conformidad con el articulo 45, parrafo 1. inciso b) de la LEGIPE, el
Presidente del Consejo General tiene entre sus atribuciones el establecer
vinculos entre “EL INSTITUTO" y las autoridades federales, estataies y
municipales, para que, en sus respectivas ambitos de competencia,
colaboren con “EL INSTITUTO" para €l cumplimiento de sus fines

Que en tArminos del articulo 51, parrafc 1, inciso a) de la LEGIPE, el
Secretario Ejecutivo, cuenta cen la alribucidn expresa para representar
legalments a “EL INSTITUTO"

Que su clave de Registro Federal de Contridbuyente ante el Servicio de
Administracion Tributana de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pudlico es
INE140404NI0.

Que para los eloclos de! presente instrumento, sedala como su domichio el
ubicado en Avenida Viaducte Tlalpan nimero 100, Colonia Arenal Tepepan,
Delegacion Tlalpan, Céaigo Postal 14610, en México, Distrito Federal

De “LAS PARTES"

Que sea reconocen reciprocamente la personaliidad con que comparecen y
manifiestan su conformidad para suscripir e presente instrumento. ya que no
cxisten vicios del consentimiento que pudieran afectar su validez.

Que estan intoresados en el desarrolio de programas de cooperacion
ntennstitucional y reakzacion de actividades conjuntas, asi como sujetar sus
COmpromisos a los términcs y condiciones InSertos on las siguientes
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CLAUSULAS
PRIMERA, OBJETO

E presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracicn
conforma las cuales “LAS PARTES" en su respectivo dmbito de competencia y
disponitslidad presupuestaria. conjuntaran esfuerzos para la realizacidn de
proyectes y trabajos conjuntos en matena de docencia, investgacian, difusidn de
la cultura asesoria, apoyo 1écnico, y cosdicion de matenales, en los ambitos
wlecional, de educacion clvica, de la cultura de |a legalidad, valores democraticos y
tamas afines,

SEGUNDA. ALCANCES

Para el cumplmiento dei objeto del presente Convenio, y de acuerdoc a sus
necesidedes. “LAS PARTES" llevaran a cabo las actividades de colaboracion
que se enkstan a continuacion

+ Promover, planificar y ejecutar cocrdinadamente las acciones vy
macanismes operatives de celaboracion necesanos para el cumplimiento
de este Convenio.

« Impuisar conjuntamente la elaboracion de programas, Impresos vy
actovisuales dingidos a promover el conocimiento de la materia electoral,
ia educacidn clvica, la cultura politica, 1os valores de la democracia y temas
afinas.

« Desarrollar activdades artisticas, exposiciones itinerantes, mesas de
trzbajo. representaciones teatrales ferias, y otros eventos culturales que
tengan come objelo expresar y promover de diversas farmas el objelo de
este Convenio

= Elaborar una estrategia de segumniento y evaluacidn de [as actividades
realizadas, asi como un mecanismo de rendicidn de cutnlas para conocer
los resultados obtenidos

¢ FProporcionar asesoria ¥ apoyo técnico en matena de Informatica y
telecomunicaciones

1
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o Proporcionar en forma reciproca y oportuna la informaciin de que
dispongan y que ies sea solicitada por esenito por {a otra parte

o Dsenar campafias do comunicacion y formacidn ciudadana dingidas a
nifias, mfios, jovenes, maesiros, padres de famlla y a la ciudadania en
general

* Las demas necesanas para &l cabal cumplimiento de! objeto del presente
instrumento que por eschto determinen “LAS PARTES".

TERCERA. CONVENIOS ESPECIFICOS

Para |z ejecucion de las actividades a que se refiere la cldusula anterior, "LAS
PARTES" celebraran Convenios Especificos de Colaboracion, denvades cel
presente instrumento, en 'os que se detallard con precision areas o temas a
desarrollar, objeto, recursos humanos, materiales y técnicos, nivel y forma de
colaboracidn, cronograma de actividades, terminos y condiciones financieras
obligaciones de cacda pane, evaluacion, seguimiento y ddusidn de resultados,
propiedad  intelectual, asi como cualquier otra informacidn que se estime
necesaria para el desarrollo y ejecucion de ésios, que seran suscritos por los
servidores publicos que designen cada una de “LAS PARTES", los cuales
debaran contar con facuitades para elio, mismos que una vez formalizades
pasaran a formar pane integrante dgel presente instrumento,

CUARTA PERSONAL DE ENLACE

Pata la coordinacion, ejecucidn, seguimmnio y evaluacidn del cumplimiento del
coeto del presente convenio. “LAS PARTES" designan como eniaces a

Pot “EL INSTITUTO": el Secretario Ejecutivo, apoyado por el Directar Ejecutive
de Capacitacion Electoral y Educacion Clvica.

Por "LA SEP": el Subsecretario de Planeacién y Evaiuacién de Politicas
Educativas

El parsonal de enlace podra ser sustituido en cualquier tempo pravia notificacien
por ascrito que seé envie a la owra pante

[ZINE
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QUINTA. RELACION LABCRAL

Cada parte mantendra inalierable su relacion aberal con el personal que asignen,
comisionen o confraten para la ejecucion de las acciones que denven del presante
Convene por la que no se estableceran nuevas relaciones 0 compromses de
esta ordan ni de patron solidano o sustitute D2 igual manera no se creara
subordinacion de ninguna especie con la otra parte.

SEXTA. CONFIDENCIALIDAD

“LAS PARTES" convienen en tratar.como clasficada toda la informacion
intercambiada ¢ acordada con motivo gel presente Convenio, excepto aquella que
deba considerarse piblice en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y su Reglamento, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento del Insttuto Nacional
Electoral en Matena de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, las leyes
y cadigos efectorales vigentes, y demas dispesiciones aphicables.

SEPTIMA. PROPIEDAD INTELECTUAL *

“LAS PARTES" convienen que la tituiaridad de todos los trabajos que se realicen
en el marco del presente Convenio, que sean susceptibles de proteccion
intelectual, seran propiedad de la parte qua los haya producdo, pero en caso de
que sean producto de un trabajo comunto “LAS PARTES" compartirdn la
titularidad de los darechos de conformidad con lo que establecen las leyes en
materia de propledad intelectual

El derecho moral de quienes participen en la laboracion de dichos trabajos serd
reconocido conforme a las disposiciones legales aplicabies, medante la mencidn
correspondiente

Todo producto final que surja de 'a colabaracidn, podré utilizarse libremente pot
cualguera de "LAS PARTES"” con linas educatives, académicos. de promocion
social y cultural, sujeto anjcamenta a previo acuerdo por escrito entre ellas
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Los derechos que cada una de “LAS PARTES  tenga sobre patentes, modeios de
utlidad. marcas, diseftos industnales y derechos de autor, se mantendran vigentes
durante la ajecucion del objelo del presente instrumento

“LAS PARTES" se obligan a sacarse en paz y a saivo de cualguier reclamacion
por corcepto de propiedad intelectual hecha por lerceros, respecto de los
matenalas qua las mismas aporten para 8 reahzacion del objeto del presente
instrumento

OCTAVA. RESPONSABILIDAD CIVIL

Queda expresamente paclado que “LAS PARTES" no tendran responsabilidad
civil por los danos y penuicics Qque se pudieran causa: © dernvar en caso de
mcumplimento parcial o total de las acciones sefialadas en esta instrumento como
consecuencia de caso fortuito o fuerza* mayor, particularmente por el paro de
labores académicas o administrativas, en [a inteligencia de gue una vez
superados estos eventos, se reanudaran las actvidades en la forma y téminos
que por escrito determinen las mismas

NOVENA. USO DE NOMBRES Y LOGOTIPOS

“LAS PARTES" podran usar &l nombre y logotipe de la otra. solo en conexion con
las actividades que deriven de la realizacidn del objeto del presente Convenio

DECIMA RECURSOS ECONOMICOS

“LAS PARTES" convienen que los gastos que dernven del desarrollo de las
actvicades objeto de este instrumento juridico, seran cubiertos de conformidad
con la sJficiencia presupuestal con la que cuenten, y en los drminos que se
eslablezcan an los Convenios Especificos ée Colaboracion correspondientes
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DECIMOPRIMERA. COMUNICACIONES

Las comunicaciones referentes a cualquier aspecto de este Convenio, deberan
dinigirse por escrite a los domicilics sefalados en los numerales 17 y (1.8 del
apartado de Declaracrones En caso de gue cualquera de “LAS PARTES”
cambwe de dormicilio ¢ebera notficario oportunamente a la otra, €n caso contrarnio
cualquer notificacion en los domicllios senalades serd considerada efectivameante
realizada

DECIMOSEGUNDA. VIGENCIA

El presante instrumento surtird efectos 8 pantir de su fecha de firma y tendra una
vigenca indefimda

DECIMOTERCERA. MODIFICACIONES

El prasente Convenio podra ser modificado o adicionado en cualquier momento por
veluntad de “LAS PARTES™, madiante fa firma del instrumento juridico respectivo
que formara parte Integrante del mismo, quienes se obligan a cumplir tales
modificaciones 0 adiciones a partir de 1a facha de su firma en el entendido que
astas lendran la finalidad de perfeccionar y coadyuvar en el cumphmiento de su
objeto

DECIMOCUARTA. TERMINACION ANTICIPADA

El presente Convenia podrd darse por terminado en cualquier tiempo. previa
notificacion per escrito de una parte a l1a otra con treinta dias naturales de
anticipacén. pero en este caso “"LAS PARTES" tomaran las providencias
necesanas a efecto de que 1as acciones que se hayan inciado se desarrollen
hasta su tolal conclusion, a efecto de evitar perjuicios tanto a ellas como a
terceros 7

/L-
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DECIMOQUINTA. INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO

“LAS PARTES™ manifiastan que el presente instrumento es producto de la buena
fe. por 0 que se comprometen a realizar odas las acciones necesanas para su
dabido cumplinvente. Asimismo, 10 asunlos que no estén expresamente previstos
en el mismo y las dudas que pudieran surgir con MEtivo de su Interpretacion
giecucién o cumplimiento, serd resuella de comun acuerdo y per escnto entre
ambas, a través del personal de Enlace referido en la clausula Cuana del presente
instrumento, €l cual se incorporara como parte integrante del mismo

Leido gque fue el prasenta instrumente y enteradas “LAS PARTES" de su
contenido y alcance legal, lo firman por cuadruplicade, en la Ciudad de México, a
los 22 dias de! mes de septiembre de 2014,

POR "LA SEP" POR “EL INSTITUTO"
o e~

-

LIC. EMILIO AYFFET CHEMOR DR. LORENZO CORDOVA
SECRET, DE EDUCACICN VIANELLO
/L PUBLICA ) PRESIDENTE DEL CONSEJO
i GENERAL

\

| S
5 LA
/ Y?‘f \ 9\ :3, )j
| \5 l .
LIC. ENRIQUE DEL VAL BLANCO  LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y SECRETARIO EJECUTIVO

EVALUACION DE POLITICAS
EDUCATIVAS
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Anexo 11
UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Direccion de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

5 Unidad de Transparencia

Folio Plataforma Nacional de Transparencia: 2210000330518
Folio interno: UE/18/03149

Oficio: INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/02860/2018

Ciudad de México, a 19 de octubre de 2018,

C. Luis Hernandez Rodriguez
Presente.

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacién la cual se desglosa en el siguiente cuadro:

Informacitn solicitada Areas que contestan Sentido de la respuesta

Direccion Ejecutiva de Administracidn,
segun nfy iGN proparcionac.
1. Junta Local de Aguascalientes (AGS)
Segun ofkio INE/AGS/ILE/VS/0787/18
2.Junta Local de Baja California (BC) segun

oficio INE/BC/ILE/V'S/2800/2018
3Junta Local de Baja California Sur (BCS)

INE/BCS/ILE/VS/02253/2018

4Junta Local de Campeche (CAMP) segln

informacién proporcionada

SJunta Local de Coshuila (COAH) segun

INE/IL/COAH/VS/884/2018. Publica

6Junta Local de Colima (COL) segin oficio

INE/ILE/COL/1988/2018. Criterios:
“Solicitud de total de inmuebl ;
propiedad del INE Solidtud de totol de | 7Junta Local de Chiapas {CHIS) segun oficio mnr
inmuebles orrendados  Soiicitud  de | INE/JLE-CHIS/VS/1051/18
tote!  de  wehiculos  outorotores | BJunta Local de Chihuahua [CHIM) segun Sin obligacion normativa
(describic  tipo) propiedod del INE | oficio JLE/CHIMAUT/18/3149
Solicitud  de  total de wehiculos | 9. Junta Local de 13 Cludad de México 18/13
avtomotares (describr tipo) | (COMX) segun ofico INE/ILE-
arrengadas por el INE"{Sic) CM/D9256/2018. R S12 iguil & cero

10Junta Loca! de Durange {DGO) segln

oficio INE/VS/2032/2018. Aprobagos por el INAI

1lJunta Lecal de Guamajuate (GTO)

INE/GTO/JLE-VS/0563/18,

12. Junta Local de Guerrero (GRO) segin

oficio INE/JLE/VS/83149/2018,

13 Junta Local de Hidalgo (MGO) segin

oficio INE/LE/HGO/NS/2203/2018.

14.Junta Local de Jalisco (JAL} segin oficio
INESIAL/ILE/VS/01359/2018.

15.Junta Locsl de Estado de México [MEX)

50N 0ficio INE-JLE-MEX/VS/1368/2018.

16.Junta Local de Michoacan (MICH) segin

oficio INE/MICH/ILE/VS/0710/2018.

“Porque mi pais me mmporta”

Viaducea Talpan #100, Edif. C, Ler. Piso, Col. Arenal Tepepan, CP. 14810, Oudad de Méxxo
www ine mx | ] Twitter NEMexico
Pagina 1 dc 3
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UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Direccion de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales

. Unidad de Transparencia

Folio Plataforma Nacional de Transparencia: 2210000330518
Folio interno: UE/18/03149

Oficio: INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/02860/2018

17Junta Local de Morelos (MOR| segun
oficio INE/ILE/MOR/VS/1139/18

18 Jurta Local de Nayarit (NAY) segun

oficio INE/ILE/NAY/4786/2018.

19.Junta Local de Nuevo Ledn (NL) ngun

oficio INE/VS/ILE/NL/1953/2018

20Junta Local de Oanaca (OAX) segin |

oficio INE/ILE-QAX/V/1622/2018 =5

21 Junta Local de Puebla {PUE) segdn oficio

INE/ILE/VS/2175/2018.

22 Junta Local de Querétaro (QROD) segun

|_oficio INE/VS/1268/2018. o

23Junta Local de Quintana Reo (QROD)

segun oficic INE/QROO/ILE/VS/6271/2018.

24 Junta Local de San Luis Potosi (SLP),

_ﬂoﬂdo INE/SLP/ILE/RFE/819/2018.

25.)unta Local de Sinaloa (SIN) segun oficlo
INE/SIN/ILE/VS/0770/2018.

26Junta Local de Sonora (SON) segin

oficio INE-JLE-SON/2584/2018,

27.Junts local de Tabasco (TAB) segun

oficio INE/JLTAR/VS/$99/18.

28 Junta Loca! de Tamaulipas (TAMPS) INE

TAM-JLE/4912/2018

29.Junta Local de Tlaxcala (TLAX) segun

| oficio INE-IL-TLX-VS/1381/2018.

30Junta Local de Veracruz (VER) segun

| oficio INE-VSJLE/1220/2018. =

" 3Lunts Local de Yucatdn (YUC) segun

oficio INE/JLE/VS/1019/2018.

32.Junta local de Zacatecas (ZAC) segin

oficio INE/ILE-ZAC/3265

/2018.

Le comento que, conforme al Acuerdo INE-CT-ACG-003-2017, aprobado por el Comité de
Transparencia de este Instituto, Circular INE/OEA/OOII/IOIS se consideraron inhtblles los dias 17
al 28 de septiembre de 2018. P E ud p del 1 de octub
de 2018,

https://infomexine-ciudadania.ine.mx/in me 7execution=elsd

“Pergue mi pals me importa.®
vm 'I'lalaan llw Edif. C, ler. Piso, Col Arenal umwn, U 12610, Cludad de México
www inemx | | Twitter @INEMexico

Pigina2dc 3
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UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Direccion de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales

Unidad de Transparencia

Folio Plataforma Nacional de Transparencia: 2210000330518
Folio interno: UE/18/03149

Oficio: INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/02860/2018

Fundamento aplicable,

Articulos 1; 2, pdrrafo 1, fraccion XXXI; 20, fraccion V; 24, parrafos 1 y 2, fracciones | y III; 27,
parrafo 1; 28, parrafo 3; 29, pérrafo 1; 32; 35 y 36 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Accese a la Informacidn Péblica, aprobade mediante acuerdo
INE/CG281/2016 cel 27 de abril de 2016 y acverdo del Comité de Transparencia INE-CT-ACG-0001-
2018,

Datos de contacto,
Para cualquier duda o aclaracion, favor de comunicarse con Ricardo Cortez Vencis al teléfono
(0155) 56-28-49-13 o envie un correo electrénico a ricardo.cortez@ine.mx

Sin otro particular, aprovecho |a ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Lic. Ivette Alquicira Fontes
Directora

Autorizd: SLMV  Supervisd: IMV  Elabord: RCV
“Porgue mi pals me importa,”

Viaducto Talpan 0300, Edif. C, 1er. Plso, Col Arensl Tepepan, € P 14510, Cludad de Méaico
www ine.mx | | Twitter @INEMesico
Pagina 3dc 3
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Anexo 12

"PORQUE M| PAIS ME IMPORTA"

_‘INE DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

Instituto Nacional Electoral OFICIO NO. INE/DEA/ 4731 /2018

CIUDAD DE MEXICO, A 09 DE AGCSTO DE 2018

LiC. IVETTE ALQUICIRA FONTES

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE,

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién con el nimero de folio: UT/18/02509,
recibida el 03 de agosto de 2018 en esta Direccién Ejecutiva a través del Sistema INFOMEX-
INE, en |a que se requiere:

“Canlidad de empleados del INE (2010-2017) Cantidad de empieados que Nenen asignados & la
Direccitin General de Capacitacion Electoral y Educacitn Civica (2010-2017)." {Sic)

De conformidad con lo estipulado en los articulos 68 Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 59, numeral 1, incisos &) y b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientes Electorales, 50, numeral 1, incisos b) y f) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral; 28, numeral 3, fraccion Ill; 36, numeral 4 del
Reglamento del Institutc Nacional Electoral en Matena de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con base en la informacion otergada por la Direccion de Personal. se
brinda la respuesta siguiente.

Se remite en archivo electrénico, informacién correspondiente a la cantidad de empleados
del otrora Instituto Federal Electoral (IFE) y el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como
de la Direccién General de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) en los
aftos 2010 a 2017.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

BOGART MONTIEL REYNA
En supiencia por ausenca del Dwector Ejecutivo  de
Administracion del Instituto Naconal Eleclorsl fema o Miro
Marco Vinido Galarde Envigez Coortinador de Enlace
Instituconal gel insttto Nacional Blactoral de conformided con
lo dispuesto en ¢l Capitun Tercero aticudo 42, numeral ¢, inciso
P) del Ragiamento imericr del Insitulo Nedicnal Eleciorsl

Cep Lic. Ana Laura Martinez de Lara Directora de Pemsonal Para su conoomiento Presants
Marco Vinicio Galtardo Enriquexz. Coordinador de Eniace Instilucional Presents

MVGEJHINAM
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Anexo 13

DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION civica

* I N E OFICIO Num. INE / DECEyEC / 2706 / 2018

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, 15 de agosto de 2018

LIC. IVETTE ALQUICIRA FONTES

DIRECTORA DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Estimada Lic. Alquicira:

En atencién a la solicitud con numero de folio UT/18/02509, por la que se realiza la siguiente
peticidon: “Cantidad de empleados del INE (2010-2017) Cantidad de empleados que tienen
asignados a la Direccién General de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (2010-
2017)"

Despues de una bisqueda en los archivos de esta Direccion Ejecutiva, se cuenta con los
siguientes registros de personal adscrito en les anos 2010-2017

. Ejercicio — ‘ Empleados DECEyEC
2010 \ 87 1
20915 ! 94 1
2012 | 95 ]
[— 2013 = 91
2014 = 105
2015 97
2016 ‘ 93
2017 146

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO

CRR/RAEAICAA

PORQUE
MI PAIS

ME IMPORTA
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Lic. Ivette Alquicira Fontes

Directora de Acceso a la Informacion y
Proteccién de datos Personales
Presente.

En atencién al Requerimiento de Aclaracion relacionado con la solicitud UT/18/02509, me permite
remitir las precisiones realizadas por la Direccion de Personal:

Se revisd nuevamente la informacién identificando las dferencias, por lo que se concluye que
ia informacién remitida por la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Clvica
(DECEYEC) es correcta

En ese tenor, se remite el archivo electronico con las correcciones correspandientes
Sin otro particular, aprevecho 1a ocasion para enviarie un cordial saludo

Lic. Nallely Acevedo Moreno
Coordinacion de Enlace Institucional
Direccién Ejecutiva de Administracién
P 372787

“Porque mi pais me importa”

S INE

Instituto Nacional Electoral
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L INE

Instituto Nacional Electoral

EMPLEADOS DEL IFE/INE Y DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA (DECEYEC) 2010 -

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE PERSONAL
SUBDIRECCION DE OPERACION DE NOMINA

TOTAL DE EMPLEADOS TOTAL DE EMPLEADOS
EJERCICIO IFE/INE DECEYEC
2010 8981 a7
2011 9,147 94
2012 9,106 95
2013 8,735 9
2014 8934 105
2015 8,816 a7
2016 8,696 93
2017 9,949 146
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UNIDAD TECNICA DF TRANSPARENCIA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Diraccion de Acceso a iz Informacion y
Proteccidn de Datos Personales

Unidad de Transparencia

Folio Plataforma Macional de Transparencia: 2210000264618
Folio interno: UE/18/02509

Oficio: INEfUTYPDP/DAIPDP/SAI-AS/02377/2018

Ciudad de Meéxico, 3 21 de agosto de 2018,

C. Luis Hernande: Rodriguez
Presente.

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacian la cual se desglosa en el siguiente cuadro:

T

= Sentidodela

Informacidn solicitada Areas que contestan £od 1

Direccion Ejecutiva de Administracdn, segin ‘

“Cantided de erpeodss gel INE (2010 | ofclo INE/DEA/ATIL/2018 y akance al |
2017) Conridod de rmpleados que tignen | mMismo, Pubiics

osigaodes @ fo Dirmction General de
Capernocidn Fizeroral v Fducacids Chien | Direccion Ejecutva de Capacitacién Elactoral
(2010201 7)"(5%) y [ducecion  Civich, seégun  oficio
INE/DECEVEC/2706/2018

Fundamento aplicable.
Articulos 1; 2, parrafo 1, fraccion XXXI; 20, fraccién V; 24, parrafos 1y 2, fracciones Ly IIl; 27, parrafo
1; 28, parrafe 3; 29, parrafo 1; 32; 35 y 36 del Reglamento da| instituto Naciona! Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, aprobado mediante acuerdo INE/CG281/2016
del 27 de abril de 2016,

Para cualquier duda o dclaracion, favor de comunicerse con Ricardo Cortez Vencis al teléfono {D155)
56-28-49-13 o envie un correo electrénico a ricardo cortez(®ina mx

Sin otro particular, aprovecho I3 ocasion para enviagie Gii ‘cmudo.

Autonza: s\kvt Suparvisal JMV  Elaborg: REF
“Porgue mi pais me importa”
Viaducto Tiadpan #1100, E0%. C, lor. Pis0, Col. Arenal Tepepan, C.F. 14510, TRoad de México,

www.inemx | | Twiter @INEMexco
Piagina L de |
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