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INTRODUCCION

El estudio de la politica exterior de México es un tema complejo y profundo, en ciertos
puntos historico y en otros novedoso pero, de igual manera, es sumamente interesante. En
sus diferentes facetas, la politica exterior de México es un tema que se ha estudiado
exhaustivamente. Sin embargo, debido a su constante transformacion, es un estudio que
continuamente produce nuevos analisis y conclusiones. Inclusive, estudiando periodos que
ya han sido estudiados, uno puedo encontrar nuevas implicaciones y conexiones entre el
pasado, el presente y el futuro.

La politica exterior de cualquier pais es un conjunto de personajes, momentos,
intereses e interacciones que suceden en un contexto especifico, por lo cual la probabilidad
de que dicho contexto se repita en todos sus elementos es verdaderamente minima. Por
dicha razon, en el estudio de la politica exterior, se debe de recurrir a diferentes disciplinas
que logren capturar todos esos elementos con el objetivo de darle significado a lo ocurrido
y, en el mejor de los casos, poder entender mas sobre la historia de nuestro pais y sus
relaciones con otros paises.

El caso especifico de México y de su politica exterior es un caso complejo, en el
cual elementos como intereses, historia, posicion geografica, poder, principios, doctrinas,
economia y politica, entre otros, se conjuntan para dar respuesta a las preguntas mas
importantes detrés del actuar de México en el sistema internacional. ;Cudl es el objetivo de
México a través de su politica exterior? ;Cuéales son las prioridades del pais ante el sistema
internacional? ;Cudl es el papel de México y de su politica exterior en el mundo? ¢Cuéles
han sido los principales aliados de México en su historia internacional? ¢Han existido
enemigos claros para los objetivos de politica exterior del pais? (Cdémo balancear el poder
de Meéxico con los objetivos planteados en la politica exterior de cada sexenio?

Sin duda, poder responder a cada una de esa preguntas implica un estudio extenso
gue tome elementos de la disciplina de la Historia, especificamente de la Historia Universal
y de México, de la disciplina de la Ciencia Politica, de la disciplina de las Relaciones
Internacionales y, dependiendo del caso, de un ndmero variado de otras disciplinas que

puedan explicar el complejo mundo de la interaccién entre Estados.



El presente trabajo se encuentra enmarcado dentro del mundo de la politica exterior
mexicana y busca profundizar sobre un periodo especifico en el cual se conjuntaron
transformaciones tanto a nivel internacional como a nivel nacional que llevaron a cambios
en la forma en la que los gobiernos mexicanos habian llevado a cabo su politica exterior
tradicionalmente.

En el afio 2000, en México se completd una transformacion politica de afios de
desarrollo a través de la cual el primer candidato de un partido electoral opositor al Partido
Revolucionario Institucional fue electo como Presidente de México tras una jornada de
elecciones completamente valida. Dicho presidente fue Vicente Fox Quesada, quien fungio
como lider del Poder Ejecutivo durante el periodo 2000-2006, y quien, a pesar de obtener
un saldo con aspectos positivos y otros negativos tras el fin de su sexenio, sin duda
representd un momento importante para la historia politica del pais. A nivel nacional, la
transformacion democratica fue clara.

Por otro lado, el afio 2000 representd asimismo a nivel internacional un afio de
transformaciones. Evidentemente, el afio 2000 significé el inicio de un nuevo siglo, el siglo
XXI. Sin embargo, detras de dicha nueva etapa en la historia de la humanidad, el afio 2000
también trajo consigo una serie de transformaciones que comenzaron en décadas anteriores
y que durante el nuevo siglo, seguian tomando lugar. EIl fin de la Guerra Fria significé un
parteaguas de gran importancia y efecto para la forma de relacionarse de los Estados. Dicha
transformacion en el sistema internacional implic6 un cambio en todos los aspectos. Por un
lado, implicé el triunfo del modelo capitalista neoliberal. Por otro lado, implico el papel de
Estados Unidos como principal potencia mundial. Asimismo, significo el fin de la carrera
armamentista y de las tensiones nucleares que dicho periodo llegé a causar a nivel mundial.
Inclusive, existen autores que afirman que también significo la derrota del modelo
comunista. Estas implicaciones son solamente algunas de las muchas que el fin de la
Guerra Fria tuvo para el sistema internacional, y todas esas implicaciones llevaron a una
transformacion global que afectd a cada uno de los paises del mundo en mayor y menor
manera, incluyendo a México. A nivel internacional, la transformacién también fue clara.

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar los efectos que las
transformaciones tanto a nivel internacional como a nivel nacional tuvieron en la

formulacion de la politica exterior de México del gobierno de Vicente Fox.



Adicionalmente, para poder enfocar el objetivo principal en un ejemplo claro que exponga
dichos efectos, seleccioné las relaciones México-Cuba como un estudio de caso a través del
cual pueda analizar y aplicar las conclusiones generales obtenidas respecto a la politica
exterior de Vicente Fox. Para poder conseguir dicho objetivo, el trabajo se apoya en
diversos objetivos secundarios que funcionan como complementos del objetivo principal.
Entre ellos se encuentra identificar las principales transformaciones internacionales del
periodo 2000-2006 y de los sexenios anteriores, poniendo un énfasis en la globalizacion,
para asi entender los nuevos enfoques bajo los cuales se formularon los intereses y el
proyecto de politica exterior del gobierno de Vicente Fox. Adicionalmente, sera necesario
identificar las principales transformaciones nacionales del periodo 2000-2006 y de los afios
previos, por ejemplo, el bono democratico de Vicente Fox, para asi entender los intereses
nacionales del gobierno de Vicente Fox en materia de politica exterior y, en especifico, en
su relacion con Cuba.

Las relaciones de México con Cuba son un aspecto de la historia de México de gran
interés y de suma importancia para cualquier analisis de la politica exterior del pais. La
forma de relacionarse de México con el continente americano y principalmente con
América Latina siempre ha sido especial. Sin embargo, las relaciones de México con Cuba
a través de los afios han tenido un caracter particular que ha definido dicha relacion y le ha
otorgado un lugar especial en la historia de ambos paises. Debido a dicha historia, es
interesante estudiar el periodo de Vicente Fox y la forma en la que las relaciones
tradicionalmente estrechas y serenas entre ambos paises sufrieron una transformacion que
las dejo al borde del rompimiento diplomatico. ¢Qué ocurridé y por qué?

Dentro de cualquier investigacion, es imprescindible identificar el objetivo
principal. Sin embargo, junto con dicho objetivo, es necesario establecer las preguntas que
se buscan responder a través del trabajo. En el caso de la presente investigacion, la pregunta
principal que busco contestar es, ¢de que manera las transformaciones politicas
internacionales y nacionales definieron la politica exterior del gobierno de Vicente Fox en
relacién a la continuidad o cambio que tuvo dicha politica respecto a la de sexenios
anteriores? Asimismo, dicha pregunta principal se encuentra complementada por una serie
de preguntas secundarias que deben ser contestadas en primer lugar. Dichas preguntas son,

¢que transformaciones politicas internacionales influenciaron de manera importante la



politica nacional de México durante el nuevo siglo y en especifico, la politica exterior de
Vicente Fox hacia Cuba? ¢Bajé que condiciones nacionales inicié el periodo de gobierno
de Vicente Fox y como se reflejaron dichas condiciones en la politica exterior oficial del
periodo? ¢Cual fue la posicion oficial de la politica exterior de México durante el gobierno
de Vicente Fox? ;Cuales fueron los objetivos oficiales de dicha politica exterior? ;Qué
eventos clave, incluyendo acciones y comunicados oficiales de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, reflejaron la politica exterior del gobierno de Vicente Fox? ;Coémo se diferencia
0 asemeja la politica exterior de Vicente Fox con la politica exterior de sexenios anteriores?

La estrategia metodoldgica del presente trabajo consiste de un analisis cualitativo a
profundidad de textos académicos, textos periodisticos, y documentos oficiales
gubernamentales, de organizaciones internacionales y de otros actores no-Estatales.
Adicionalmente, parte de la estrategia metodoldgica incluye la realizacion de un marco
teodrico que fundamente los conceptos que se utilizaran en el analisis y un marco contextual
que exponga los antecedentes y las caracteristica necesarias para ubicar el proyecto en su
delimitacion temporal y espacial, es decir la politica exterior de México durante el gobierno
de Vicente Fox, periodo 2000 a 2006, con un enfoque en la relacion con Cuba.

La estructura del trabajo consiste de cuatro capitulos a través de los cuales se
analizan diferentes aspectos de la teoria de las Relaciones Internacionales, la historia de la
politica exterior de México, la politica exterior de Vicente Fox y el caso de Cuba durante
dicho periodo.

El primer capitulo tiene como objetivo realizar un marco tedrico con enfoque en los
conceptos sobre politica exterior de la corriente realista y los conceptos sobre
interdependencia entre Estados de la teoria de la interdependencia compleja. La eleccion de
la teoria realista como base tedrica del presente proyecto corresponde a la intencion de
utilizar un enfoque Estatal que pueda utilizar conceptos tales como intereses, poder, y
objetivos en relacion a la formulacién de la politica exterior de un Estado. Adicionalmente,
la interdependencia compleja funciona como un complemento de caracter contextual que
permite entender el periodo de la globalizacion y los efectos que la interdependencia tiene
en la forma de relacionarse de los Estados.

Posteriormente, tras el establecimiento de la base teorica del proyecto, el segundo

capitulo se enfoca en establecer la base contextual del analisis. La politica exterior de



México debe de ser estudiada en su totalidad. En otras palabras, para poder analizar un
periodo especifico de la historia de la politica exterior de México, es necesario analizar su
pasado. Con dicho objetivo en mente, el segundo capitulo consiste de un marco contextual
con vision historica que expone las tendencias en el manejo de la politica exterior de
México a través de los afios, al enfocarse en las principales doctrinas de politica exterior y
los eventos que fueron definiendo a las mismas. La politica exterior de México es un tipo
de politica que ha estado estrechamente relacionada con su experiencia historica e,
inclusive en la actualidad, retoma conceptos y doctrinas de décadas de antigiiedad que
contintan influenciando el actuar internacional del gobierno mexicano. Por dicha razon, un
marco histérico y contextual de la politica exterior de México es imprescindible.

El tercer capitulo de la presente investigacion se concentra en el periodo a analizar,
es decir, el gobierno de Vicente Fox del afio 2000 al 2006. EIl objetivo de dicho capitulo
consiste en identificar y analizar a traves de documentos oficiales, académicos y
periodisticos cudl fue el proyecto de politica exterior oficial del gobierno de Vicente Fox,
asi como los intereses y objetivos del mismo. Asimismo, en el capitulo se presentan tanto
los eventos de mayor importancia de dicho periodo, asi como sus principales aciertos y
fracasos. Adicionalmente, en un principio, se presenta un andlisis de las tendencias y
transformaciones que se conjuntaron a nivel internacional y nacional durante dicho periodo,
buscando asi entender como dichas transformaciones influenciaron el proyecto de politica
exterior de Vicente Fox y sus resultados.

Por ultimo, el cuarto capitulo consiste del estudio de caso de las relaciones de
Meéxico con Cuba durante el gobierno de Vicente Fox. En dicho capitulo se realiza el
analisis principal, retomando los conceptos identificados en los capitulos anteriores y
conjuntandolos con el objetivo de exponer la forma en la que el caso de las relaciones de
México con Cuba es un ejemplo del efecto que las transformaciones a nivel internacional y
nacional tuvieron en los objetivos y las acciones de politica exterior de Vicente Fox. En
especifico, dicho capitulo busca encontrar la relacion que existe entre las transformaciones
internacionales y nacionales, y la formulacion de la politica exterior de los Estados. Para
encontrar dicha relacion, en el cuarto capitulo se retoman los proyectos de politica exterior
de sexenios anteriores con el objetivo de definir el peso que las transformaciones

internacionales tienen sobre las transformaciones nacionales y, en el caso del gobierno de
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Vicente Fox, poder precisar si existio una continuidad o un cambio en su politica exterior
respecto a los sexenios anteriores, 0 una combinacion de las dos.

El trabajo presente tiene como hipdtesis principal que durante el gobierno de
Vicente Fox se llevo a cabo un fendmeno de continuidad dentro del cambio. En el &mbito
interno, las transformaciones en el pais durante y después de las elecciones del 2000 fueron
indicadores de un carécter explicito de cambio. Por otro lado, en el ambito internacional, la
permanencia de las transformaciones a nivel global de las tres décadas anteriores implicd
simultaneamente un caracter de continuidad en diversos aspectos del proyecto de politica
exterior de Vicente Fox. Dicho fendbmeno de continuidad dentro del cambio fue visible en
la relacion diplomética México-Cuba, en la cual el proyecto de politica exterior de Vicente
Fox siguio parcialmente el camino de los dos sexenios anteriores, pero al mismo tiempo
ocasiono fracturas importantes como consecuencia de su interés en enfatizar el elemento de
cambio de su proyecto de gobierno democratico.

Como mencioné previamente, la politica exterior de México ha sido estudiada
extensivamente. Sin embargo, dichos estudios previos no implican que se haya hecho un
analisis exhaustivo a través del cual no se pueda llegar a nuevos descubrimientos y
conexiones entre el pasado, el presente, y el futuro de la politica exterior mexicana.

En la actualidad, la politica exterior del pais esta pasando por una nueva
transformacion que no habia ocurrido en alrededor de cuatro décadas. Dicha transformacién
implica que en este momento, las investigaciones de politica exterior son sumamente
importantes. A través de ellas, se puede analizar el pasado para evitar cometer errores
previos y para predecir las mejores acciones a llevar a cabo en el futuro. En un momento de
definiciébn como el actual, es necesario mirar al pasado, analizarlo y llegar a nuevos
descubrimientos y conclusiones que puedan facilitar el complejo trabajo de formulacion de
la politica exterior de un Estado. Con dichas ideas en mente, el trabajo presente es una
oportunidad para analizar un momento especifico de la historia de Meéxico y encontrar
aquellos elementos que lo hicieron exitoso o errado, entender sus causas Yy efectos y, en la
medida de lo posible, contribuir a la busqueda constante de perfeccionar la complicada

labor de formulacién de politica exterior en México durante los préximos afos.
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CAPITULO I: ENFOQUES TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

La disciplina de las Relaciones Internacionales estudia las interacciones entre Estados,
organizaciones internacionales, instituciones transnacionales, y diversos actores tanto
internacionales como nacionales. El estudio de los procesos internacionales se ha
transformado desde sus inicios y actualmente se aborda a partir de diversas teorias de las
Relaciones Internacionales, las cuales han evolucionado con el fin de explicar de manera
eficaz los procesos, las interacciones y los resultados dentro del &mbito internacional.

Al estudiar un fenébmeno de politica exterior, es imprescindible enmarcar dicho
estudio dentro de las propuestas tedricas de las Relaciones Internacionales. En el caso
presente, considero indicado recurrir a la teoria del realismo como base tetrica debido a
que la investigacion esta centrada alrededor de un asunto completamente Estatal, pertinente
a la politica exterior del gobierno mexicano. Sin embargo, la dinamica mundial ha pasado
por diversas transformaciones desde los inicios del pensamiento realista a la actualidad. El
mundo se encuentra en una situacién de relaciones complejas y multiplicidades entre
actores Estatales y, cada vez con mayor frecuencia, actores no-Estatales. EI fendmeno de la
globalizacién ha cambiado la manera en la que los Estados se relacionan y, en la mayoria
de los casos, ha hecho dichas relaciones mas estrechas y, a la vez, mas complejas. Diversas
barreras, principalmente de comunicacion, se han ido borrando gracias a los avances
tecnoldgicos de las Gltimas décadas, los cuales crecen exponencialmente. Con el fin de
explicar la situacién del mundo actual y durante el gobierno de Vicente Fox, utilizo
elementos de la teoria de la interdependencia compleja, la cual surge de la corriente liberal.

Con dichos objetivos en mente, el presente capitulo expone los conceptos clave de
la teoria realista a partir del texto Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz,
del politélogo estadounidense Hans J. Morgenthau, asi como los principales preceptos del
realismo estructural, retomando las ideas del politélogo estadounidense Kenneth N. Waltz
en su libro Teoria de la Politica Internacional. Una vez expuesta la teoria realista y su
variante en el realismo estructural, dirijo mi atencién a la propuesta tedrica de la

interdependencia compleja. Como mencioné anteriormente, dicha teoria surge de la
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corriente liberal de las Relaciones Internacionales y tiene en los academicos
estadounidenses Robert O. Keohane y Joseph S. Nye sus principales autores, quienes en
1977 expusieron sus ideas en el libro Poder e interdependencia.

Tras realizar los analisis anteriores, el objetivo principal del presente capitulo es
poder sentar una base teorica que facilite y justifique el analisis de los siguientes capitulos,
en los cuales se abordaran con mayor profundidad eventos y acciones claras del gobierno
mexicano tanto en el gobierno de Vicente Fox como en otros gobiernos. La base tedrica
formulada en las siguientes paginas es fundamental para poder entender dichas acciones en
su contexto especifico y, adicionalmente, para poder analizarlas dentro del total de la

politica exterior de México y de su historia.

1.1 Teoria realista

El realismo como teoria de las Relaciones Internacionales ha dominado la disciplina
a partir de sus primeros afos, inclusive previo a la existencia de una disciplina formal que
encapsulara los estudios de los procesos internacionales. Los autores clasicos del realismo
provienen de épocas distintas y contextos diferentes, por ejemplo, Tucidides relatando su
texto bélico Historia de la Guerra del Peloponeso en el siglo V a. C., o Nicolas
Maquiavelo en el Renacimiento florentino imaginando y moldeando al “politico ideal” en
su libro El Principe en el siglo XVI. Posteriormente, durante el siglo XX, teorias con una
perspectiva diferente de las Relaciones Internacionales comenzaron a tomar fuerza, y
conceptos liberales fueron utilizados para explicar situaciones que el realismo no podia
explicar. Sin embargo, tras el inicio de la Segunda Guerra Mundial, Hans J. Morgenthau
describio en su libro Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz una vision
de las Relaciones Internacionales que partia de los conceptos claves del realismo tradicional
y sentd las bases para lo que se conoceria formalmente como la corriente realista de la
disciplina de las Relaciones Internacionales. Una de las principales criticas que se le hacia
al realismo tradicional era su enfoque positivista sin realmente tener una base cientifica, asi
como su basqueda por establecer una teoria universal de las Relaciones Internacionales sin
los indicadores necesarios. A modo de respuesta a las criticas, Kenneth N. Waltz presentd

en el afio 1979 su texto Teoria de la Politica Internacional, en el cual utiliza un enfoque
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sistémico-estructural para explicar las Relaciones Internacionales, originando lo que se

convertiria en la corriente realista estructural o el neorrealismo de la disciplina.

1.1.1. El realismo de Hans J. Morgenthau

El realismo en las Relaciones Internacionales tiene diversos conceptos claves que
explican la manera en la que sus partidarios conciben al &mbito internacional. En primer
lugar, para el realismo, el Estado es el actor principal, y dependiendo de la variante del
realismo que estemos estudiando, se le da mayor o menor importancia a la existencia de
actores multiples no-Estatales. ElI Estado realista retoma conceptos del filésofo inglés
Thomas Hobbes en su texto Leviatan, o La materia, forma y poder de una republica
eclesiastica y civil de 1651. En dicho texto, se presenta la idea del gobierno Estatal como
una entidad superior y absoluta a la cual los ciudadanos ceden ciertos derechos bajo el
acuerdo de formar una sociedad que les proporcione seguridad ante el estado natural del
hombre, el cual se caracteriza por la inseguridad y la lucha por recursos.!

La definicion de Estado en el proyecto presente es la del Estado moderno que el
soci6logo aleman Max Weber expone en su ensayo La politica como vocacién. De acuerdo
con dicha conceptualizacion, el Estado es aquella entidad que posee el monopolio sobre el
uso legitimo de la violencia sobre un territorio determinado.?

La idea de los Estados como los actores principales del &mbito internacional permite
entender las Relaciones Internacionales a partir de una vision Estatal bajo la cual se pueda
estudiar la politica exterior e interior de un pais como el principal indicador de la toma de
decisiones de este. Asimismo, permite estudiar las relaciones oficiales de los Estados con
sus homdlogos y realizar conclusiones con base en la informacion arrojada por el tipo de
relaciones que llevan a cabo. Una vision Estatal pone el énfasis en la politica oficial de los
Estados y en ocasiones puede analizar sus interacciones con instituciones internacionales.

Sin embargo, considera que las principales fuentes de toma de decision y aquellas que

1 Hobbes, Thomas. (1651), Leviatan, o La materia, forma y poder de una republica eclesiastica y
civil. México: Gernika, publicado en 1994.

Z Weber, Max. (1919), “La politica como vocacion” en El politico y el cientifico. Tercera Edicion.
Madrid: Alianza.
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moldean y transforman al &mbito internacional son los Estados. Dicha vision es primordial
en el andlisis del presente proyecto.

De acuerdo con las teorias realistas de las Relaciones Internacionales, el principio
ordenador del &mbito internacional es la anarquia. El uso del concepto de anarquia implica
la falta de una autoridad superior que regule las relaciones entre los Estados, mas no
implica necesariamente una situacion de caos y violencia continua. Al hacer uso del
concepto de anarquia en las Relaciones Internacionales, se indica que la violencia no es
recurrente, mas si es una posibilidad latente que influencia la manera en la que los Estados
se van a relacionar entre si, asi como sus intereses principales.

En Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, Morgenthau presenta

seis principios fundamentales del realismo como teoria de las Relaciones Internacionales:

1. El realismo politico supone que la politica, al igual que toda la sociedad,
obedece a leyes objetivas que arraigan en la naturaleza humana.

2. El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su rumbo en
el panorama de la politica internacional es el concepto de interés definido en
términos de poder.

3. El realismo supone que su concepto clave de interés definido como poder es
una categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al concepto un
significado inmutable.

4. El realismo politico conoce el significado moral de la accién politica.

5. El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una
nacion en particular con los preceptos morales que gobiernan el universo.

6. [...] resulta imposible hablar de contradiccion entre actitudes intelectuales y

morales [del realismo politico] en materia politica.®

Con el objetivo de entender los cursos de accion y las decisiones tomadas en la politica

exterior de un pais, en las siguientes paginas se exponen tres de dichos seis principios.

3 Morgenthau, Hans J. (1986), Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz. Olivera
W., Heber (trad.). Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, pp. 12-22

15



El primer principio que Morgenthau atribuye a una teoria realista de las Relaciones
Internacionales indica que “el realismo politico supone que la politica, al igual que toda la
sociedad, obedece a leyes objetivas que arraigan en la naturaleza humana.”* Dicho
principio parte de la importancia que se le da a la racionalidad en los enfoques tedricos
realistas. Los Estados realistas son considerados unitarios y racionales: unitarios debido a
que se ve a los Estados como actores que toman decisiones como una unidad que refleja sus
intereses nacionales, y racionales debido a que su proceso de toma de decisiones consiste
en un analisis de costo-beneficio tras el cual la decision que se toma se puede considerar la
mejor opcidn una vez evaluadas todas las posibilidades. Morgenthau indica en su texto que
existen leyes objetivas que limitan e influencia la manera en la que la politica internacional
es llevada a cabo. El objetivismo es una caracteristica de las teorias realistas de las
Relaciones Internacionales ya que dichas teorias afirman que es posible crear una teoria
general, universal y objetiva de las Relaciones Internacionales que pueda explicar e,
inclusive, predecir la conducta de sus actores. Para Morgenthau, la posibilidad de
desarrollar una teoria racional es un hecho, razon por la cual es necesario hacer uso del
poder de distinguir “entre lo que es verdad objetiva y racionalmente, entre lo sustentado por
la evidencia e iluminado por la razén y lo que s6lo es un juicio subjetivo, desprendido de
los hechos tal cual son e influido por el prejuicio y el optimismo.”® Una vision objetiva de
las Relaciones Internacionales permite entender en mayor manera las decisiones en materia
de politica exterior de un pais, ya que separa la racionalidad de la normatividad, y logra
explicar decisiones que pueden ser consideradas controvertidas bajo el andlisis de costo-
beneficio que arroja a dicha decisibn como el camino correcto a seguir entre las
posibilidades existentes.

El segundo principio del realismo politico de Morgenthau pertinente al proyecto
presente indica que “el elemento principal que permite al realismo politico encontrar su
rumbo en el panorama de la politica internacional es el concepto de intereés definido en
términos de poder.”® El interés nacional es un concepto clave de la teoria realista y es
definido como los principales objetivos que un Estado tiene en relacion a su posicion dentro

del &mbito internacional. En el realismo tradicional y en todas sus variaciones, el interés

4 1bid., p. 12.
5 |dem.
6 1bid., p. 13.
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principal de los Estados es su supervivencia, debido a que la anarquia es el principio rector
bajo el cual los Estados coexisten. La anarquia constante implica que siempre existe la
posibilidad de que un Estado haga uso de la fuerza, sin una autoridad internacional que
pueda limitar sus acciones, por lo que la supervivencia de los Estados se convierte en el
principal objetivo de los mismos, y cada Estado hara lo necesario para aumentar su poder y
asegurar su supervivencia. Para Morgenthau, los intereses de los Estados deben ser
concebidos en términos de poder, lo que indica que la aspiracion principal de los Estados,
una vez asegurada su supervivencia y al mismo tiempo como un modo de incrementar su
seguridad, es el poder. En la vision tradicional del realismo el poder mas importante es el
poder duro, el cual corresponde a la conceptualizacion del poder en términos militares, ya
sea numero de armas nucleares, nimero de bases militares en el extranjero, y muchos otros
ejemplos. Sin embargo, en las ultimas décadas, se han agregado variantes a la concepcion
tradicional del poder, considerando al poder suave como una fuente de creciente
importancia en las Relaciones Internacionales.

El concepto de poder suave surge como un término de la corriente neoliberal de las
Relaciones Internacionales, en especifico del autor Joseph S. Nye. En su libro El poder
suave: la clave del éxito en la politica internacional, Nye define el concepto de poder como
“la capacidad de obtener los resultados que se desean” y “la facultad de influir en el
comportamiento de los deméas.”’ Adicionalmente, Nye puntualiza que el poder cambia
segun el contexto. En el caso del sistema internacional, por muchos afios el poder duro fue
la fuente principal de poder, por lo que la medicion del mismo era mas concreta en
términos militares. Sin embargo, el surgimiento de nuevas formas de poder debido a un
contexto internacional cambiante ha hecho méas compleja la medicion y conceptualizacion
del poder. De acuerdo con Nye, el poder suave “reside en la capacidad de influir en las
preferencias de otros.”® La principal novedad del poder suave consiste en que abre paso a la
posibilidad de conseguir los resultados buscados sin necesidad de coercidén, amenazas o
recompensas. Usualmente, el poder suave corresponde al uso de medios de tipo no militar,
como la cultura o la diplomacia, para influenciar en las preferencias o intereses de otros

actores.

7 Nye, Joseph S. (2016), El poder suave: la clave del éxito en la politica internacional. Primera
Edicidn. Ciudad de México: Universidad Iberoamericana, p. 27.

8 |bid., p. 31.
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Debido a su asociacion con la teoria liberal, el uso del concepto de poder suave no
suele corresponder a lecturas de caracter realista. Sin embargo, analizando los textos de
Hans Morgenthau y su definicion de poder, es posible argumentar que incluir al poder
suave dentro de los anélisis realistas de fendmenos de las Relaciones Internacionales no es
necesariamente una accion contradictoria a los principales preceptos del realismo. En
Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, Morgenthau define “poder”
como un concepto que debe entenderse de acuerdo al contexto politico y cultural. En su
definicion general, para Morgenthau el poder es aquello que ejerce un control solo el

hombre. En palabras de Morgenthau,

El poder puede comprender cualquier cosa que establezca y mantenga el control
del hombre sobre el hombre. En consecuencia, el poder abarca todas las relaciones
sociales que sirven a ese fin, desde la violencia fisica hasta el més sutil lazo

mediante el cual una mente controla a otra.®

A través de dicha definicion, es posible entender al poder a través de diferentes
manifestaciones que no se limiten Gnicamente al poder duro tradicionalmente asociado al
realismo clésico. Al contrario, es importante enfatizar el cardcter contextual del poder a
través de momentos especificos. De acuerdo con Ruth Elizabeth Prado Pérez, “desde
mediados del siglo pasado las caracteristicas de los conflictos armados (CA) se han
transformado como consecuencia de factores enddgenos y exogenos. Asi, la caracteristica
distintiva de esos conflictos es que no se dan entre Estados, sino al interior de ellos.”*°
Mientras que en épocas anteriores los conflictos armados entre Estados tenian mayor
frecuencia y el poder militar era la manifestacion mas importante del mismo, en la
actualidad existen otras manifestaciones de poder que tienen un lugar primordial en las
relaciones entre paises. Esto no quiere decir que el poder militar no sea importante en la
actualidad. Ante la posibilidad de una confrontacion de nivel militar, los Estados verian el

incrementar su poderio militar como una prioridad inmediata, relegando otras

9 Hans J. Morgenthau, op. cit., p. 20.

10 Prado Pérez, Ruth Elizabeth. (2015), “La reconfiguracion de los conflictos armados en las
relaciones internacionales: la internacionalizacion del conflicto en Siria” en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, vol. 60, no. 224. México D.F.: UNAM.
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manifestaciones de poder a un plano secundario. Sin embargo, en una época historica en la
cual la mayoria de los Estados se encuentran en relaciones pacificas con otros Estados,
ciertas manifestaciones de poder se vuelven prioritarias, dentro de las cuales las
manifestaciones del poder suave y la posibilidad de controlar los intereses de otros Estados
sin coercion o amenazas, por ejemplo influencia cultural, se convierten en fuentes de poder
de gran interés para los gobiernos. Adicionalmente, al conceptualizar el poder como
contextual, es posible argumentar que los propios Estados son los que deciden el valor que
se le da a manifestaciones de poder diferentes durante contextos especificos. En otras
palabras, el poder es un fendmeno social que las propias relaciones entre los Estados
definen. Mientras que en cierta época los Estados le dan mayor importancia al poderio
militar, existen otros momentos en los cuales el poder suave se vuelve una manifestacion
clara de poder entre los Estados debido a su forma de relacionarse, lo cual no implica un
distanciamiento de los conceptos principales del realismo y del principio de Morgenthau a
través del cual los Estados definen sus intereses en términos de poder.

Aceptando la existencia tanto del poder duro como del poder suave, retomo la idea
de Morgenthau sobre la importancia de concebir los intereses de los Estados en términos de
poder. El interés es la brdjula que guia las acciones de los Estados y desde una perspectiva
realista, los intereses de cualquier Estado deben entenderse a partir del objetivo siempre
presente de obtener mas poder que los otros Estados. En una perspectiva realista de las
Relaciones Internacionales, el poder es relativo y no absoluto, por lo que dentro de cada
analisis costo-beneficio de un Estado en una toma de decisiones, siempre va a analizarse el
poder adquirido en relacion al poder que el otro Estado puede obtener, teniendo cautela en
no llevar a cabo una accién que le de un aumento de poder a otro Estado sobre el propio.
Para analizar la politica exterior de un Estado, es importante analizar los intereses detras de
las acciones. Cada politica exterior se lleva a cabo con base en los objetivos e intereses que
el pais pueda tener en el exterior, siempre buscando aumentar su poder, ya sea duro o
suave. Por dichas razones, en el presente proyecto es de gran importancia conceptualizar al
interés nacional en términos de poder para asi lograr descubrir tanto los objetivos como las
acciones de la politica exterior mexicana durante el periodo a estudiar.

El tercer principio del realismo politico de Morgenthau afirma que “el realismo

supone que su concepto clave de interés definido como poder es una categoria objetiva de
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validez universal, pero no otorga al concepto un significado inmutable.” ! Para
Morgenthau, “el tipo de interés determinante de las acciones politicas en un periodo
particular de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del que se formula la
politica exterior.”*? El significado de dicho argumento implica que los intereses de los
Estados estan en un constante cambio e, inclusive, cambian conforme al contexto politico,
cultural, histérico, social, econdémico, etcétera, bajo el que se encuentren los Estados. Por lo
mismo, la forma en la que se percibe el poder puede cambiar conforme haya
transformaciones internacionales, lo que asimismo funciona como una justificacion ante la
necesidad de utilizar un nuevo concepto de poder, especificamente el de poder suave, para
describir las instancias en las que un Estado ejerce influencia a partir de métodos diferentes
a los tradicionales usos militares de poder. En los analisis de politica exterior, los intereses
son un aspecto clave para entender las acciones de un gobierno y su posicién en la politica
internacional. Los intereses de un Estado no son estaticos y responden a las concepciones
que se tienen del poder durante un contexto especifico, mientras que en un periodo se
prioriza al poder militar, en otro periodo se puede priorizar en mayor manera al poder
diplomatico. Durante la presente investigacion, es imprescindible tener presente que los
intereses de un Estado reflejan el contexto en el que se encuentra, y que los intereses
pueden cambiar o mantenerse constantes de acuerdo a como se concibe al poder durante
determinado momento.

Por ultimo, es importante mencionar el concepto que Morgenthau mantenia de la
diplomacia como herramienta de la politica exterior de un Estado. Para Morgenthau, la
préactica de la diplomacia tiene diversas funciones, haciéndola un instrumento sumamente
importante para que los Estados logren sus objetivos e intereses, y asimismo una fuente
necesaria de poder. En primer lugar, la diplomacia es la encargada de determinar los
objetivos de los Estados y la viabilidad de cumplir con los mismos. En segundo lugar, la
diplomacia también evalua los objetivos y el poder para lograrlos de los otros Estados. En
tercer lugar, la diplomacia se encarga de determinar si los objetivos del propio Estado son

compatibles con los objetivos de los otros Estados. En dltimo lugar, una vez realizado el

11 Hans J. Morgenthau, op. cit., p. 19.
12 [pid., p. 20.
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analisis previo, la diplomacia lleva a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos.*®

Especificamente, los diplométicos de un Estado pueden hacer uso de la persuasion,
el compromiso, y la amenaza del uso de la fuerza como medios para lograr dichos
objetivos. Debido al ndmero y a la importancia de las actividades asignadas a la
diplomacia, Morgenthau menciona que la diplomacia es una herramienta clave para la
politica internacional y, en consecuencia, para el mantenimiento de la paz. En las palabras
de Morgenthau, “el fracaso [de la diplomacia] en cualquiera de estas tareas puede
comprometer el éxito de la politica exterior y con ella la paz del mundo.”** En el caso de
México, la diplomacia ha sido una pieza clave de sus relaciones con otros Estados y de su
papel en foros internacionales. En especifico, al no ser una potencia militar, México ha
recurrido principalmente a la diplomacia y al derecho internacional para promover sus
intereses en el exterior, inclusive siendo la diplomacia mexicana objeto de admiracion de
otros Estados en numerosas ocasiones.

La teoria realista tradicional, ejemplificada a través de tres de los seis principios del
realismo politico de Morgenthau funciona como una base tedrica para, a través de
conceptos claves, entender las acciones, los intereses, el poder, las relaciones y el contexto
bajo el cual se sitla una politica exterior Estatal como la de México durante el periodo
2000-2006.

1.1.2. El realismo estructural de Kenneth N. Waltz

En Teoria de la Politica Internacional, publicado en 1979, Kenneth N. Waltz aportd
a la teoria del realismo politico una visién sistémica que modificd las concepciones
tradicionales que se tenian en las Relaciones Internacionales dentro de la teoria realista. Los
conceptos que Waltz introdujo a la disciplina, incluyendo sistema, estructura y capacidades,
entre otros, ayudan a realizar un analisis de politica exterior que tenga una mayor
profundidad y pueda identificar el contexto dentro del que se encuentran los Estados desde

una perspectiva mas completa.

13 |bid., pp. 613-614.
14 |pid., p. 614.
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La innovacion de Waltz para el realismo politico reside en los conceptos de sistema
y estructura. Para el realismo estructural de Waltz, o neorrealismo, las Relaciones
Internacionales se deben estudiar como un sistema internacional, lo que hace que se puedan
explicar los procesos politicos internacionales de una manera correcta. Para Waltz, no es
posible explicar procesos internacionales solamente a partir de una visién completamente
unitaria. Al contrario, para poder explicar dichos procesos, es necesario analizar las fuerzas
a nivel sistémico. Al hablar del sistema internacional, Waltz lo concibe como “un conjunto
de unidades interactuantes” que al mismo tiempo ‘“consiste en una estructura, y la estructura
es el componente de nivel sistémico que posibilita pensar en las unidades como un conjunto
diferente de una mera reunion.”*® El sistema internacional dentro del neorrealismo acttia en
un nivel diferente al de las unidades, por lo que al mismo tiempo condiciona a los actores
en sus acciones e intereses. Gracias a dicha caracteristica condicionante, una teoria
sisttmica de las Relaciones Internacionales “debe al menos tratar de inferir algunas
expectativas acerca de los resultados de la conducta de los Estados y de sus interacciones a
partir del conocimiento de los elementos a nivel sistémico.”® El aporte sistémico del
realismo estructural nos ayuda a entender procesos internacionales ya que incluye la
variable del sistema como una causa y una explicacion para las preguntas de politica
exterior, entre otras. El sistema internacional puede ser de diferentes maneras, y
dependiendo su tipo, el sistema condiciona a los Estados a buscar ciertos objetivos o a
actuar de una forma especifica. Por dichas razones, cuando existe una transformacion lo
suficientemente grande para lograr cambiar al sistema internacional, se puede esperar que
también haya cambios en los intereses de los Estados, sus acciones, y la distribucion de
capacidades dentro del sistema.

La estructura de un sistema internacional se concibe de acuerdo al realismo
estructural como una nocién generativa, ya que “la estructura del sistema es generada por
las interacciones de sus partes principales.”!” Al igual que el sistema, la estructura
condiciona a los actores dentro de la misma, y al mismo tiempo, los actores condicionan a

la estructura. De acuerdo con Waltz, “las estructuras limitan y dan formas a las agencias y a

15 Waltz, Kenneth. (1979), Teoria de la Politica Internacional. Argentina: Grupo Editor
Latinoamericano, p. 63.

16 |bid., p. 77.
17 |bid., p. 109.
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los agentes, y los inclinan en direcciones que tienden hacia una cualidad comdn de
resultados, aunque los esfuerzos y los propositos de las agencias y los agentes varien.”® La
estructura es un concepto clave del realismo estructural ya que proporciona una guia para
entender las acciones de los Estados dentro de un periodo y contexto especifico. El sistema
internacional y su estructura han cambiado a lo largo de la historia, por lo que una
instantanea de un contexto determinado puede explicar la manera en la que un Estado se
relacionaba con sus homologos, asi como sus intereses y las acciones llevadas a cabo para
lograr sus objetivos. Tanto la estructura como el sistema deben de ser identificadas en un
analisis que busque explicar la politica exterior de un Estado, y la caracteristica
condicionante del realismo estructural es importante para explicar tanto los cambios como
las continuidades en una politica exterior Estatal.

Al igual que en el realismo tradicional, en el realismo estructural se afirma que el
principio ordenador del sistema internacional es la anarquia, por lo que es imposible la
existencia de una autoridad superior que regule la forma en la que los Estados se relacionan
o transforme el principio ordenador en uno de jerarquia. Una vez establecido el principio
ordenador anarquico del sistema internacional, el realismo estructural afirma que la
cooperacion es un curso de accidn poco probable debido a que el sistema anarquico limita
las oportunidades de cooperacién entre Estados, aumenta el interés en su supervivencia y
pone un énfasis en las ganancias relativas sobre las ganancias absolutas de la relacién entre
Estados. Para el realismo estructural, el sistema anarquico hace que los Estado actuen bajo
un principio de autoayuda en el que los Estados aceptan que la cooperacidén no solo es
dificil, sino que puede perjudicarlos a través de ventajas relativas. Ademas, la
supervivencia de los Estados depende de sus acciones individuales ya que el imperativo
internacional de anarquia no asegura la supervivencia de ningin Estado si alguno decidiera
usar la fuerza para lograr sus objetivos. Al igual que el realismo tradicional, el realismo
estructural considera a los Estados como los actores principales del sistema internacional,
aunque acepta que existe una multiplicidad de actores en la actualidad con cierto grado de
influencia en el sistema internacional. Sin embargo, el grado de influencia de los Estados es
el mayor y, por lo mismo, el enfoque estatocéntrico es una continuaciéon del realismo

estructural.

18 |bid., p. 111.
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El sistema internacional y su estructura limitan y condicionan la accion de los
Estados, razon por la cual llega a existir una homogeneizacion de intereses entre los
mismos. De acuerdo a la estructura y a la forma en la que se relacionan los Estados, se
llevan a cabo procesos de socializacion y de competencia, haciendo que el interés de un
Estado se pueda convertir en el interés de los otros Estados, y en un sistema anarquico no
existe una autoridad que pueda parar la competencia por los mismos recursos.

De acuerdo con la teoria de Waltz, “la estructura define la disposicion, o el
ordenamiento, de las partes de un sistema.”® Detras de dicha afirmacion, se encuentra otro
concepto clave del realismo estructural. Para Waltz, cada Estado se puede posicionar dentro
de la estructura de acuerdo a su poder, y es dicha distribucion de capacidades la que define
la estructura del sistema. Las capacidades varian dentro de la estructura y mientras que un
Estado puede tener una posicion hegemonica con mayor poder que los demas, existen
Estados que pueden tener una capacidad minima que invisibilice de cierta manera su
presencia dentro del sistema. El analisis de la distribucion de capacidades dentro de una
estructura es elemental para un analisis a través del realismo estructural ya que cuando hay
un cambio en la distribucién de capacidades, puede provocarse un cambio en la estructura
del sistema, y en algunos casos, inclusive se puede transformar el propio sistema. Cuando
sucede un cambio en la estructura, se pueden esperar cambios en las acciones de los
Estados y en sus intereses, causando al mismo tiempo un cambio en la politica exterior de
un Estado en cuestion.

Un andlisis estructural implica tener una vision sistémica de las Relaciones
Internacionales en la que las transformaciones globales pueden tener influencia en la toma
de decisiones de un pais tanto en el nivel internacional como en el nivel nacional. Al
analizar la politica exterior de un Estado a través de un enfoque sistémico, existe la
posibilidad de encontrar causas de una profundidad estructural o sistémica que den una

explicacion mas completa de la toma de decisiones durante un periodo especifico.

19 |bid., p. 122.
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1.2. Teoria de la interdependencia compleja

La interdependencia compleja es una teoria que nace de la corriente liberal de las
Relaciones Internacionales y sus principales autores fueron los académicos estadounidenses
Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, quienes expusieron en su libro de 1977, Poder e
Interdependencia, la teoria del neoliberalismo institucional, clave para el desarrollo del
liberalismo en la disciplina. La propuesta tedrica que la interdependencia compleja
presentaba, de acuerdo con los autores, era una respuesta a la teoria del neorrealismo y a
sus conceptos claves, los cuales consideraban que a veces no se apegaban a la realidad del

mundo.°

1.2.1. La conciliacidon entre el realismo y la interdependencia compleja

El surgimiento de las teorias clasicas del realismo y el liberalismo coincidi6 en que
ambas teorias buscaban responder a la mismas preguntas: ¢cuales son las causas del
conflicto entre Estados? ¢es posible la paz entre los Estados? A pesar de que dichas teorias
ofrecen respuestas diferentes a estas preguntas, ambas respuestas conceptualizan,
fundamentalmente, el comportamiento de los Estados. Es decir, la forma en la que se puede
esperar que un Estado se comporte, con violencia o0 con cooperacion, con base en la
situacion en la que se encuentre. Las teorias clasicas buscan ser perennes por lo que, a pesar
de que el mundo en el que los Estados se encuentren cambie drasticamente, se busca que el
comportamiento de estos pueda ser explicado a través del realismo o el liberalismo:
intereses, poder y fuerza, o cooperacion, alianzas y paz. Esencialmente, estas teorias
pueden explicar las relaciones entre Estados durante cualquier época ya que ejemplifican
los deseos mas basicos de los mismos y, en su aspecto mas fundamental, el
comportamiento de los Estados parte de la pregunta de si la cooperacion es una practica

deseable o no.

20 Keohane, Robert y Joseph Nye. (1977), Power and Interdependence. Tercera edicion. 2001.
London: Longman, p. 20.
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Por otro lado, las teorias del segundo debate de las Relaciones Internacionales, el
neorrealismo, el liberalismo institucional, la interdependencia compleja e inclusive teorias
latinoamericanas como la teoria de la dependencia son propuestas tedricas que explican la
forma en la que los Estados se relacionan con base en el mundo en el que se encuentran.
Son teorias que forzosamente deben ser entendidas en relacion a la época que intentan
explicar. Por ejemplo, la teoria del marxismo no podria ser entendida de la misma manera
en una sociedad no industrializada en la cual no existieran relaciones burguesia-
proletariado, las cuales son un aspecto clave para entender la dindmica de relacion que el
marxismo postula.

Por dicha razén, considero que la teoria del realismo clésico debe de ser entendida
desde un plano diferente de comprension y de objetivo de explicacion que la teoria de la
interdependencia compleja. Mientras que el realismo intenta explicar la manera en la que
los Estados se comportan sin distincion entre las épocas en las que se encuentren, la
interdependencia compleja funciona como propuesta tedrica para explicar una época y un
contexto especifico. La interdependencia compleja debe ser entendida dentro del contexto
de un aumento de conexiones entre Estados, tal como es el momento actual caracterizado
por la globalizacion. Por ejemplo, en el siglo XV no existia la red de conexiones y
comunicacion de la actualidad, por lo que no se puede hablar de una interdependencia
compleja durante dicho periodo de la historia de la humanidad. Por otro lado, el realismo o
el liberalismo como teorias pueden ser aplicadas tanto en el siglo XV como en la
actualidad.

A pesar de provenir de la corriente liberal y de ser presentada como una respuesta
en contra del realismo, no debe de existir necesariamente una incompatibilidad entre el
realismo y ciertos postulados de la interdependencia compleja que explican el contexto
internacional de la globalizacion, ya que se encuentran en dos planos diferentes de
explicacion de las Relaciones Internacionales. Mientras que el realismo explica el
comportamiento de los Estados, la interdependencia compleja profundiza en el contexto y
el ambiente en el que los Estados se desarrollan.

Con el objetivo de conciliar al realismo clasico con la interdependencia compleja,

en la siguiente seccion se identifican los conceptos claves de la interdependencia compleja
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que explican el mundo en el que vivimos, buscando entender la forma en la que un Estado

realista se comporta en un mundo cada vez mas interdependiente y complejo.

1.2.2 La interdependencia compleja de Robert Keohane y Joseph Nye

De acuerdo con los autores Keohane y Nye, la interdependencia compleja tiene tres

supuestos principales sobre las Relaciones Internacionales:

1) Las sociedades se encuentran conectadas a través de mudltiples canales que
involucran tanto a actores gubernamentales como no gubernamentales y que
contienen nexos formales e informales.

2) No existe una jerarquia definitiva en la agenda de relaciones entre Estados. Es
decir, mientras que el realismo postula que la “alta politica” se encuentra en el nivel
prioritario en la agenda de los Estados, la interdependencia compleja afirma que
existen temas diversos de alta y baja politica que pueden tomar un lugar prioritario
dependiendo del contexto.

3) Mientras que la fuerza militar puede ser la estrategia deseable para los Estados en
ciertas situaciones, en la mayoria el uso o la amenaza del uso de la fuerza militar no

es empleado y llega a ser irrelevante.?!

De los supuestos principales expuestos por Keohane y Nye, la idea del primer
supuesto sobre canales multiples y complejos es un aspecto clave para entender el mundo
actual en el que los Estados se relacionan y desenvuelven.

En la actualidad, existe una multiplicidad de actores y de formas en la que los
actores se pueden relacionar, de manera que existen canales de comunicacion que no se
podian prever hace cuatro o cinco décadas. Adicionalmente, los avances tecnoldgicos
siguen ocurriendo de forma exponencial, por lo que se puede pensar que en pocos afios
habrd nuevas formas de relacionarse que no puedan concebirse en este momento. La

comunicacion entre las personas se ha facilitado en gran manera, por lo que se han llegado

21 1bid., pp. 21-22.
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a borrar barreras fisicas que no permitian en otro momento que una persona con residencia
en Asia pudiera conocer a gran detalle y de forma instantanea las transformaciones politicas
que acontecian en América Latina. Ahora, en cuestion de segundos, es posible conocer las
noticias de paises en todo el mundo y comunicarse con personas que se encuentran a miles
de kilometros de distancia.

Por otro lado, los canales mdltiples que mencionan Keohane y Nye en Poder e
interdependencia han hecho que existan una gama de actores nuevos en las Relaciones
Internacionales que no tenian tradicionalmente mayor injerencia en los asuntos de los
Estados. Keohane y Nye mencionan el caso de las empresas y los actores privados, tales
como los bancos multinacionales, ya que tienen incidencia en las relaciones tanto internas
como externas de los Estados.?? Asimismo, los avances en telecomunicaciones permiten
que se abran nexos informales con una gran facilidad entre los actores gubernamentales y
no gubernamentales. Esta forma de relacionarse en la actualidad presenta un escenario
sumamente complejo en el cual los conceptos tradicionales de como un Estado debe
comportarse inevitablemente se adaptan a la nueva realidad internacional. Mientras exista
un mayor nimero de canales de relaciéon entre los actores del sistema internacional, el
mundo se vuelve ain mas complejo, y dichos canales se multiplican y entrelazan
ocasionando la interdependencia de los Estados.

De acuerdo con la teoria de la interdependencia, las relaciones de dependencia
mutua entre los Estados no son sindnimo de simetria. Al contrario, en la mayoria de los
casos, uno de los actores tiende a depender mas que su contraparte. EI mundo en la
actualidad ha pasado por etapas de relativa estabilidad en las cuales se han firmado mayores
acuerdos de libre comercio entre los Estados, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte entre Canada, Estados Unidos y México. Las relaciones bilaterales de
la mayoria de los paises estan condicionadas por tratados oficiales que incrementan adn
mas la relacion entre ambos y aseguran un comercio que en cierto punto va a volver su
relacion en una de interdependencia. Tras el fin de la Guerra Fria, el modelo liberal
capitalista se convirti6 en el principal modelo global econémico y, por ende, la
interdependencia entre los Estados crecid, ocasionando una red de tratados y compromisos

de un nivel sumamente complejo. En la actualidad el modelo liberal capitalista continla

22 |bid., p. 22.
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dominando el panorama econémico mundial, aunque existen escasos ejemplos de modelos
diferentes utilizados a nivel Estatal, como el comunismo en la Republica Popular China.

En una realidad en la cual la interdependencia compleja explica el mundo en el que
vivimos, los conceptos realistas clasicos deben de adaptarse a dicha actualidad. Mientras
que en otro momento no era necesario formar parte de la red de relaciones economicas y el
aislacionismo podia ser sustentable, en la actualidad, el interés de los Estados se encuentra
inevitablemente unido con sus relaciones comerciales y con su habilidad de mantenerlas y
desarrollarlas. Por ende, es posible decir que esta en el interés de los Estados formar parte
de dichas redes comerciales y politicas, debido a que es la realidad en la que se encuentran
y, conforme al realismo clasico, sus intereses dependen inevitablemente de su contexto y de
su poder de adaptacién al mismo. Por otro lado, mientras que el realismo postula que los
temas de “alta politica” serdn la prioridad de los Estados y la interdependencia compleja
dice lo contrario, en la actualidad, dicho supuesto realista no es necesariamente incorrecto.
Es decir, en la actualidad, si ocurriera una amenaza a la seguridad de un Estado, este
actuaria con base en su naturaleza realista y pospondria sus intereses en los temas de “baja
politica” que en otro momento podrian ser su prioridad, de no existir una amenaza militar
en su contra. Adicionalmente, mientras no existan dichas amenazas, no existe una razon por
la cual los Estados deban de interesarse en los temas de “alta politica” debido a que el
interés de los demas Estados no se encuentra en dicho lugar y un Estado no obtendria un
beneficio por interesarse en un tema que los otros Estados no ven como esencial.

Por estas razones, considero que es posible hablar de un Estado realista en un
mundo interdependientemente complejo, situacion en la cual México se encuentra en la
actualidad e inclusive ya se encontraba a finales del siglo XX y principios del XXI, época

en la que se profundizara en el presente proyecto.

1.3. Conclusiones de capitulo

La politica exterior de los Estados no es una accion aislada. Al contrario, para
analizar una politica exterior se debe dirigir la mirada a factores diferentes, tales como los
intereses, el poder, los objetivos, las conexiones, etcétera. La disciplina de las Relaciones

Internacionales tiene un cuerpo de teorias que facilitan dichos analisis. Las teorias sobre las
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Relaciones Internacionales son imprescindibles para poder entender tanto el pasado como
el presente, inclusive en algunos casos el futuro. Por dicha razon, una teoria es la
herramienta que se encarga de analizar un fendmeno a mayor profundidad y poder situarlo
dentro de otros eventos o fendmenos que han ocurrido en la historia, permitiendo asi
compararlos y encontrar similitudes o diferencias.

La corriente realista de las Relaciones Internacionales utiliza una vision objetiva
basada en poder e intereses para entender las acciones de los Estados y sus agendas de
politica exterior. Para el realismo, un Estado va a actuar siempre con el objetivo de cumplir
con sus respectivos intereses, los cuales cambian dependiendo del contexto. La herramienta
que los Estados tienen para actuar es su poder, y asimismo el poder cambia de acuerdo al
contexto. La corriente neorrealista busco elevar los conceptos principales del realismo
clasico al plano internacional. Para el realismo estructural o neorrealismo, el sistema
internacional condiciona a los Estados y define sus intereses dentro de determinados
momentos. En otras palabras, el Estado actia conforme a la distribucion de poder y
capacidades del sistema internacional y conforme a como dicha distribucion define sus
intereses. Bajo dichos conceptos, es necesario enfatizar la forma en la que el sistema
internacional afecta y condiciona tanto los intereses de los Estados asi como sus
capacidades y su poder.

Por otro lado, la teoria de la interdependencia compleja funciona como un lente
contextual adicional en el analisis de los Estados y su politica exterior. A pesar de
pertenecer a la corriente liberal, es posible identificar los preceptos principales de dicha
teoria y utilizarlos para explicar el contexto del sistema internacional en el siglo XX y XXI.
Como se menciond previamente, el sistema internacional condiciona la politica exterior de
los Estados, por lo que al analizar un periodo especifico, es necesario entender cual es
exactamente el sistema internacional de ese momento determinado. La interdependencia
compleja es una teoria de las Relaciones Internacionales que explica de manera extensa al
sistema internacional actual, especificamente el sistema internacional de la era de la
globalizacidn, el cual esta saturado de canales de comunicacion y de relacion entre tanto
actores Estatales como no Estatales, lo cual invariablemente afecta la manera en la que los

Estado se relacionan.
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En el caso de la presente investigacion, es necesario visualizar al marco tedrico
como un analisis de un estado realista en una época interdependientemente compleja. El
gobierno de México durante el sexenio de 2000 a 2006 se vio gobernando durante una
época en la cual la principal corriente econdmica era el neoliberalismo, el cual depende de
las relaciones comerciales entre Estados, haciendo del aislacionismo una préactica
indeseada. Por otro lado, considero que las relaciones entre Estados y la forma de construir
una politica exterior nunca ha dejado de estar enfocada en intereses y poder, sobre todo si el
concepto de poder suave se introduce a los andlisis de politica exterior. En el caso de
México en el sexenio de Vicente Fox, la blasqueda de poder a través de diplomacia y

relaciones comerciales, entre otros, estaba dentro de los intereses del gobierno federal.
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CAPITULO II: LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO A TRAVES
DE SUS DOCTRINAS

Las teorias de las Relaciones Internacionales funcionan como una herramienta de analisis
para la disciplina. Sin embargo, a pesar de que las teorias funcionan en gran manera como
una herramienta atemporal que deberia de poder ser aplicada a cualquier evento, es
importante complementar dichas teorias con un analisis contextual que pueda conjuntar los
elementos atemporales con el momento especifico que se esta estudiando.

La politica exterior mexicana es una politica de Estado que debe ser ubicada dentro
de contextos especificos en la busqueda de un analisis profundo y correcto de eventos que
pueden pasar en un momento exacto pero estar influenciados por eventos que ocurrieron
décadas atrés. Especificamente, las doctrinas que rigen la politica exterior mexicana han
sido construidas a través de su historia como respuestas a eventos especificos. Un analisis
de la historia de México en materia de politica exterior es un andlisis de una extensién
imposible para las paginas del presente capitulo. Sin embargo, al realizar un trabajo en
materia de politica exterior de México, es imprescindible retomar los conceptos, eventos y
doctrinas mas relevantes en la historia del pais y sus relaciones a nivel internacional.

El segundo capitulo del presente trabajo se enfoca en la historia de la politica
exterior mexicana con el objetivo de realizar un marco contextual que pueda ubicar la
presente investigacion dentro de su respectivo contexto. La politica exterior de México
durante el gobierno de Vicente Fox debe ser entendida dentro de la trayectoria historica de
la politica exterior mexicana con el fin de ser analizada correctamente. Como se menciond
previamente, dentro de la politica exterior de México han existido eventos que han definido
la forma en la que se lleva cabo dicha politica, estableciendo doctrinas que han sobrevivido
el paso de los afios y contintan determinando la forma en la que el gobierno maneja sus
relaciones exteriores. Buscando entender dichas doctrinas y los eventos que han marcado la
historia de la politica exterior del pais, hago un recorrido historico de México y su politica
exterior a través del siglo XXy, brevemente, del siglo XIX.

El presente capitulo consiste de tres secciones en las cuales se identifican las

principales doctrinas de politica exterior de México, asociando cronol6gicamente a cada
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doctrina con diversos eventos que llevaron a su creacion y establecimiento. En la actualidad
y en el periodo analizado en el presente proyecto, el gobierno de Vicente Fox, dichas
doctrinas siguen teniendo una gran influencia en la construccion de la politica exterior
mexicana, por lo que son la base de la misma. En la primera seccion, se identifica la version
oficial de la politica exterior de México, en especifico su papel en el poder Ejecutivo y el
fragmento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que define las
facultades del Ejecutivo en materia de politica exterior. Posteriormente, en la segunda
seccidn, se exponen las principales doctrinas de politica exterior y la forma en la que, a
través de eventos especificos, comenzaron a definir las bases que siguid el gobierno
mexicano durante la mayor parte del siglo XX, estableciendo lo que defino como la
“politica exterior tradicional mexicana”. En especifico, durante la segunda seccion se
exponen la Doctrina Juérez, la Doctrina Carranza y la Doctrina Estrada, asi como otros
eventos que fueron definiendo la importancia de la soberania y el derecho internacional
para la accion internacional de México en épocas como la Guerra Fria. Por altimo, la
tercera seccion se enfoca en la transformacion de la politica exterior de México a principios
de los afos setenta y en mayor manera durante los afios ochenta. Establecer el contexto de
dicha transformacion es fundamental para el presente trabajo debido a que la politica
exterior de Vicente Fox siguié a grandes rasgos el camino trazado por los gobiernos
mexicanos a partir de los afios setenta y ochenta, estableciendo un nuevo periodo dentro de
la historia de la politica exterior mexicana.

Nuevamente, las paginas necesarias para poder realizar un contexto completo y
extensivo de la politica exterior mexicana son insuficientes para la extension del presente
trabajo. Sin embargo, es indispensable entender las bases de la politica exterior de México
asi como los diferentes periodos y eventos que la fueron definiendo a través de los afios con
el objetivo de comprender las acciones del gobierno mexicano en materia de politica
exterior de cualquier periodo. El gobierno de Vicente Fox durante el periodo 2000 a 2006

No es una excepcion.
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2.1. La politica exterior de México y sus principios constitucionales

La politica exterior de un Estado consiste de un conjunto de objetivos y acciones
que sirven como guia para el actuar de dicho Estado en el &mbito internacional, incluyendo
sus interacciones tanto con otros Estados como con organizaciones internacionales u otro
tipo de actores a nivel internacional. En términos especificos, la politica exterior de un
Estado es definida por Rafael VVelazquez Flores en Introduccion al Estudio de la Politica

Exterior de México como

aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones y acciones que adopta un
Estado més all& de sus fronteras, que se fundamentan en el interés nacional y la
seguridad nacional y en objetivos concretos de caracter economico y politico,
basicamente. Dicha politica se sustenta en un proyecto especifico y depende de la
capacidad de negociacion internacional del Estado y de la sociedad civil. A su vez,
la politica exterior es determinada por los factores de situacion tanto internos

como externos y sigue las pautas de la politica del poder y la politica de presion. 23

En la actualidad, los principios constitucionales de politica exterior son los
lineamientos bajo los cuales el Ejecutivo debe guiar su proyecto y sus acciones de politica

exterior. De acuerdo con el actual texto constitucional, Articulo 89, fraccion X:
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no

intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza

23 Velazquez Flores, Rafael. (1995), Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de México.
México, D.F.: Nuestro Tiempo, p. 29.
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0 el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.?*

La politica exterior es un elemento presente en la administracion de todo gobierno,
sin embargo, la prioridad que tiene la politica exterior difiere para cada Estado. Mientras
que un gobierno puede considerar a su politica exterior en un mismo nivel de importancia
que su politica interior, existen otros gobiernos para los cuales la politica exterior se
encuentra en un segundo nivel de importancia. Inclusive, existen Estados en los que la
politica exterior es considerada secundaria debido a que no es parte de sus propdsitos
nacionales el tener una presencia importante en el ambito internacional por razones
especificas a su situacion geopolitica, econdmica, social, etc.

En el caso de México, la politica exterior tiene un papel de suma importancia para el
desarrollo del pais y siempre ha sido un &mbito en el que se han invertido tanto recursos
humanos como econémicos con el objetivo de perfeccionarla. Sin embargo, a pesar de que
la politica exterior tradicionalmente ha sido considerada elemental para el cumplimiento de
los objetivos nacionales, la manera en la que se ha llevado a cabo la politica exterior en
México ha pasado por una constante transformacion en la cual el contexto y los propdésitos
en momentos especificos han definido las acciones a tomar y la actitud del gobierno en el
ambito internacional.

Como se expondra a mayor profundidad en las siguientes péaginas, la politica
exterior de México tuvo un giro trascendental en la década de los ochenta durante la
presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988), en el cual el cambio de una politica
econdmica hacia el interior a una hacia el exterior ocasion6 que las prioridades en materia
de politica exterior cambiaran, asi como los objetivos de la misma. Durante las
subsecuentes decadas e inclusive hasta el fin del sexenio de Enrique Pefia Nieto en el afio
2018, la politica exterior de México sigui6 el camino iniciado por Miguel de la Madrid y se
caracteriz6 por una mayor apertura y presencia en el ambito internacional. Sin embargo,

dicha apertura y presencia son un fenémeno relativamente reciente debido a que la politica

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 89, Fraccion X.
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exterior de México previo a la década de los ochenta habia tenido caracteristicas diferentes
en las cuales el aislacionismo y el nacionalismo sentaban las bases para lo que es
considerado por diversos autores como la “época dorada” de la politica exterior mexicana,
la cual se puede remontar al México post-revolucionario e, inclusive, al México post-
independiente.

Con el objetivo de analizar la politica exterior de México durante el gobierno de
Vicente Fox, considero necesario primero hacer un recuento de la trayectoria de México en
materia de politica exterior, haciendo énfasis en los eventos clave que sentaron las bases de

la misma, asi como sus principios.

III

2.2. La politica exterior “tradicional” mexicana

Como mencione en la seccion anterior, la politica exterior de México ha pasado por
etapas en las cuales sus propdsitos y acciones han sido diferentes. Considero que la
principal transformacion a lo largo de la historia se dio en el cambio de una politica exterior
reactiva hacia una politica exterior activa. Dicho cambio puede ubicarse en sus primeras
manifestaciones a partir del sexenio de Luis Echeverria en los afios setenta, en los cuales
los cambios internacionales tanto econdmicos como politicos llevaron a un replanteamiento
de la politica exterior mexicana en temas politicos. Sin embargo, el cambio en la politica
exterior fue en aumento a través de los afios, llegando a un activismo mayor en los afios
ochenta en temas econdémicos y a una politica exterior del fin del siglo XX diferente a la
politica exterior tradicionalmente reactiva de sexenios anteriores. A lo largo del presente
trabajo, y con el objetivo de hacer una diferenciacion clara de dos etapas sumamente
diferentes, me referiré a la politica exterior de México a partir de su vida independiente
hasta la década de los afios setenta del siglo XX como la “politica exterior tradicional
mexicana”, mientras que la politica exterior a partir de los afios setenta y durante el periodo
a analizar de la presidencia de Vicente Fox corresponde a una politica exterior diferente a la
tradicional por diversos elementos que presentaré en la subsiguientes secciones.

La “politica exterior tradicional mexicana” consiste de diferentes etapas en las
cuales se comenzé a formar la base doctrinaria de lo que inclusive en la actualidad se

considera en términos oficiales la politica exterior mexicana. Mientras que en los ultimos
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cuarenta afios existio una primacia de lo empirico o pragmatico en la forma en la que
México llevaba a cabo sus relaciones exteriores, seguia vigente una base doctrinaria
compuesta de principios. Dicha base doctrinaria se fue formando a través de los afios en
diversos momentos de la historia del pais como respuesta a eventos especificos en los
cuales los principios y las doctrinas fueron la manera en la que México pudo contrarrestar
ciertas vulnerabilidades de poder Estatal por medio de doctrinas de politica exterior con un
respaldo en el derecho internacional.

Con el objetivo de realizar una trayectoria historica sobre dichos eventos especificos
que definieron en mayor manera a la “politica exterior tradicional mexicana”, considero
suficiente iniciar dicho trayecto historico a partir de la época de la Revolucién mexicana en
adelante. Sin embargo, como predmbulo de los principios constitucionales de politica
exterior es importante mencionar brevemente la doctrina del presidente Benito Juarez.

En el siglo XIX la historia de México estuvo caracterizada por la lucha por la
soberania nacional, asi como por la busqueda de un gobierno duradero reconocido a nivel
internacional que sentara las bases de la politica mexicana independiente. Tras la segunda
intervencion francesa y el establecimiento del segundo imperio bajo el mando de
Maximiliano de Habsburgo de 1863 a 1867, la restauracion de la republica mexicana se
llevo a cabo con el regreso de Benito Juérez a la Presidencia de México. En julio de 1867
Juarez pronuncié lo que, de acuerdo con Roberta Lajous Vargas en su libro Historia
minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000), “habria de fijar la piedra
angular de la politica exterior de México basada en el derecho.”? Dicho pronunciamiento
ha reverberado a nivel internacional y es la principal frase bajo la cual se recuerda a la
figura de Benito Juarez: “Entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz”. Con la experiencia histérica que las intervenciones extranjeras
dejaron en México, Benito Juarez dio un discurso frente el Congreso de la Union al abrirse
el primer periodo de sesiones de la IV Legislatura, en el cual el Presidente habld de los
lineamientos para llevar a cabo la politica exterior de México. De dichos lineamientos se
suscribe la Doctrina Juarez. En el discurso del Presidente, es importante destacar las ideas

que Juarez pronuncia respecto a la igualdad de extranjeros y mexicanos, proclamando que

25 Lajous Vargas, Roberta. (2012), Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-
2000). México, D.F.: El Colegio de México, p. 108.
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“por la ilustracion de nuestro pueblo, y por los principios de nuestras instituciones liberales,
los extranjeros residentes en México, sin necesidad de proteccion especial de los tratados,
son considerados con igualdad a los mexicanos y disfrutan de los derechos y garantias
otorgadas por las leyes.”?® Dicho pronunciamiento sent6 una base para la forma en la que
México busco garantizar la igualdad entre los Estados asi como entre los ciudadanos
extranjeros en territorio mexicano y los ciudadanos mexicanos, esperando el mismo respeto
hacia México en situaciones similares. La Doctrina Judrez ha sobrevivido a los afios y sus
conceptos de apego al derecho y de igualdad juridica de los individuos y los Estados fueron
fundamentales para el posterior establecimiento de otras doctrinas de la politica exterior

mexicana, tal como la Doctrina Carranza.

2.2.1. La Epoca Revolucionaria: Doctrina Carranza

En su texto Cien afios de politica exterior mexicana: Momentos trascendentes 1910-
2010, el Embajador Juan Carlos Mendoza Sanchez reitera en numerosas ocasiones que una
caracteristica sumamente importante de la politica exterior de México y de sus eventos de
mayor relevancia es que las acciones de México han respondido a una época especifica, en
la cual las condiciones, tanto internas como externas, en las que se encontraba el pais y la
esfera internacional afectaron los objetivos de los gobiernos en turno, creando doctrinas que
han sobrevivido el paso de los afios y se han asentado en el ideario de politica exterior
mexicano.?’

La principal doctrina de politica exterior que emand del contexto en el que se
encontraba México en los primeros afios tras el fin de la etapa armada de la Revolucion
mexicana, durante los cuales se comenzaba a establecer el proyecto de nacion del México
posrevolucionario, fue la Doctrina Carranza. Dicha Doctrina naci6 del discurso

pronunciado por el presidente Venustiano Carranza (1917-1920) con motivo de su Segundo

26 Tomado de: Galeana, Patricia. (2010), “La disputa por la soberania” en México y el mundo:
historia de sus relaciones exteriores, tomo Ill. Torres, Blanca (coord.). México, D.F.: El Colegio de
México, p. 197.

27 Mendoza Sanchez, Juan Carlos. (2011), Cien afios de politica exterior mexicana: Momentos
trascendentes 1910-2010. México D.F.: Grupo Editorial Cenzontle.
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Informe ante el Congreso el dia primero de septiembre del afio 1918. Las propuestas de
politica exterior del presidente Carranza fueron la base, en mayor y menor manera, de un
namero de los actuales principios constitucionales de politica exterior: la autodeterminacion
de los pueblos, la no intervencion, la igualdad juridica de los Estados y la proscripcion de la
amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

Con el objetivo de entender la existencia y la importancia de la Doctrina Carranza,
es necesario mencionar el contexto internacional bajo el que se encontraba México, asi
como las que eran consideradas las principales amenazas para la seguridad de la nacion
durante dicha época. La relacion geografica de México con Estados Unidos a través de los
afios ha asegurado la existencia de una relacion politica particular en la cual han existido
tanto momentos de crisis como de relacion cercana. Tras la consolidacion de la Revolucion
mexicana, el peligro de una invasion armada por parte de Estados Unidos fue una amenaza
latente y viable. Por dicha razon, existieron diversos momentos en los cuales la invasion
estadounidense fue una posibilidad que debia ser atendida con antelacion e inclusive una
amenaza que se convirtio en realidad durante la ocupacién del puerto de Veracruz en 1914.
Existen numerosos ejemplos de la intervencion estadounidense en la politica mexicana a
través de su historia, sin embargo, tres eventos ocurridos a principios del siglo XX son
particularmente significativos.

En primer lugar, un momento claro de intervencion de Estados Unidos en la politica
interna de México sucedié en 1913 y consisti6 en la conspiracion entre el General
Victoriano Huerta, el General Felix Diaz y el Embajador de Estados Unidos en México,
Henry Lane Wilson, para asesinar al primer presidente de México tras el inicio de la
Revolucion, Francisco |. Madero. Dicha conspiracién surgié como una solucién para las
ambiciones de poder de Victoriano Huerta y de Félix Diaz, asi como para la desaprobacion
que Henry Lane Wilson tenia hacia Francisco Madero. Tras la rebelion del General Diaz en
contra del gobierno de Madero en 1913, la “decena tragica”, el Embajador Wilson busco a
través de telegramas exagerar la situacion en la cual se encontraba el pais, siendo su fin
ultimo incitar al presidente estadounidense William H. Taft a aprobar una intervencion
armada de parte de Estados Unidos. A pesar de su insistencia, el gobierno estadounidense
no aprobd una intervencién de dicha magnitud y las maniobras del Embajador Wilson se

trasladaron a un nivel interno. A través de intrigas, tales como entrevistarse con rebeldes y
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con miembros de los cuerpos diplomaticos de otros paises que poseyeran intereses
similares, e inclusive solicitando por su propia cuenta a Madero su renuncia, Lane Wilson
termin6 aliandose con el General Victoriano Huerta con el objetivo de derrocar al
presidente Madero.?® El dia 18 de febrero de 1913, en la Embajada de Estados Unidos en
México, se firmo el Pacto de la Ciudadela que derrocaria al gobierno de Madero por parte
de Victoriano Huerta y Félix Diaz, dando paso al arresto de Francisco |I. Madero y del
vicepresidente José Maria Pino Suérez al dia siguiente, y su ejecucion el 22 de febrero del
mismo afio. A pesar de que el clima politico de México durante la Revolucion estuvo
compuesto de un gran numero de traiciones e intrigas, la profunda intervencion del
Embajador de Estados Unidos en el golpe de estado que pusiera a Huerta en el poder sirve
como un ejemplo claro de la amenaza que la vecindad de Estados Unidos puede tener en los
asuntos internos del pais.

Un segundo ejemplo de la intervencion estadounidense en la politica mexicana fue
la previamente mencionada ocupacién del puerto de Veracruz en el afio 1914, durante la
cual la intervencion fue total, territorial y armada. El evento que desencadeno la ocupacién
sucedid el 9 de abril de 1914 cuando un grupo de soldados estadounidenses desembarcados
en Tampico que se encontraban en tierra comprando latas de gasolina fueron arrestados por
soldados federales y, una vez descubierto el error, puestos en libertad. Sin embargo, la
respuesta estadounidense por parte del Almirante Mayo y el Consul de Estados Unidos fue
una serie de peticiones exigiendo, entre otras demandas, un saludo a la bandera
estadounidense. Tras una serie de comunicaciones en las cuales intervinieron el presidente
Huerta y el presidente de Estados Unidos Woodrow Wilson, quien notoriamente tenia
intereses expansionistas y antihuertistas, el gobierno de México acepto realizar el saludo a
la bandera, tras lo cual el gobierno estadounidense se neg6 a firmar el protocolo necesario y
prosiguié con la intervencion.?® El 21 de abril de 1914, los buques estadounidenses
atacaron y desembarcaron en el puerto de Veracruz, oficialmente dando inicio a la
ocupacion. Dicha ocupacion tuvo diversas consecuencias para el gobierno de Victoriano
Huerta, ya que detuvo el suministro de armas que recibia por parte de Alemania y debilité

su posicién ante el Ejercito Constitucionalista de Venustiano Carranza. Por su parte,

28 |bid., p. 44.
29 |bid., p. 47.
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Carranza exigio a Estados Unidos la inmediata evacuacion del puerto mexicano. La
respuesta estadounidense consistié de una propuesta de mediacion internacional compuesta
de representantes de Argentina, Brasil y Chile. Sin embargo las conferencias de mediacion
Ilevadas a cabo se centraron en temas ajenos a la ocupacion de Veracruz, en especifico, el
derrocamiento de Victoriano Huerta, razon por la cual Venustiano Carranza decidié ignorar
sus conclusiones. Posteriormente, en junio de 1914, Huerta fue derrotado y en agosto del
mismo afio, Carranza asumio el poder ejecutivo del pais. Durante su primer mes en el
poder, Venustiano Carranza exigio nuevamente la desocupacion de Veracruz y, tras una
serie de negociaciones y un intercambio de demandas, el 23 de noviembre de 1914 las
fuerzas estadounidenses evacuaron el puerto.

Las ideas en materia de politica exterior de Venustiano Carranza, plasmadas
posteriormente en la Doctrina Carranza, estuvieron influenciadas por la experiencia
histérica de México y por el contexto en el que se encontraba el pais durante el principio
del siglo XX. Hacia el norte, Estados Unidos y su presidente Woodrow Wilson siguieron
los pasos que la Doctrina Monroe habia trazado el siglo anterior, en la cual los intereses
expansionistas estadounidenses dictaban su politica exterior hacia México y América
Latina en general. En el caso de México, un tercer ejemplo, adicional a la invasion de
Veracruz, se llevo a cabo durante la expedicién Pershing en el afio 1917. La causa tras la
expedicion punitiva a mando del general John J. Pershing fue el ataque de Francisco Villa a
la poblacion estadounidense de Colombus, Nuevo México, en marzo de 1916.%° Dicha
expedicion tuvo una duracion de 10 meses y las tropas estadounidenses fueron retiradas
solamente tras una serie de conferencias entre los dos gobiernos en las cuales Estados
Unidos busco obtener, sin éxito alguno, compromisos mexicanos que favorecieran a los
ciudadanos estadounidenses en México. A pesar de haber tenido una duracion menor al
tiempo que las fuerzas estadounidenses permanecieron en el puerto de Veracruz, la
expedicion Pershing es otro ejemplo de la presencia no autorizada de tropas
estadounidenses en territorio mexicano.

La Doctrina Carranza fue una respuesta a la actitud intervencionista de Estados
Unidos vy, principalmente, un mecanismo de defensa de México respaldado en el derecho

internacional. Debido al tamario, el poder y el reciente establecimiento del gobierno

30 Roberta Lajous Vargas, op. cit., pp. 160-161.
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revolucionario de México a principios de siglo, era claro que el pais no era una potencia
mundial inmediata, por lo que la forma de defenderse de invasiones extranjeras y presiones
del exterior era recurrir a los principios fundamentales del derecho internacional, los cuales
aseguraban una igualdad juridica de los Estados, independientemente de su tamafio o
antiguedad.

Tras tres afios en el Poder Ejecutivo, Carranza asumid la Presidencia del pais en
mayo de 1917, tres meses después de la promulgacién de la Constitucion Mexicana de
1917. Posteriormente, el 1 septiembre de 1918, refirio a su proyecto de politica exterior en
su discurso ante el Congreso de la Nacion, del cual emana la Doctrina Carranza. A traves
de diversos ejemplos que dan fundamento, Carranza proclama una serie de “Principios de
Politica Internacional”, entre los cuales destaco los siguientes debido a que posteriormente

pasaron a formar parte de los principios de politica exterior de México:

Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania. Que ningln pais debe intervenir en ninguna
forma y por ningin motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben
someterse estrictamente y sin excepciones, al principio universal de no
intervencion. Que ningun individuo debe pretender una situacion mejor que la de
los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros deben
ser iguales ante la Soberania del pais en que se encuentran; y finalmente, que las
legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la

soberania.?!

De dichas declaraciones puede trazarse el origen de tres principios constitucionales
de politica exterior actuales: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién y la

igualdad juridica de los Estados. Asimismo, en el mismo discurso, Venustiano Carranza

31 XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. (Eds.). (1966), “Informes y respuestas desde el 1
de abril de 1912 hasta el 1 de septiembre de 1934 en Los presidentes de México ante la Nacion:
informes, manifestos y documentos de 1821 a 1966, tomo Ill. Camara de Diputados. México, pp.
250-251.
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alude a la importancia de la diplomacia para “velar por los intereses generales de la
civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad universal”, buscando al mismo
tiempo la desaparicion de un “gran niumero de causas de guerras y de conflictos entre los
pueblos.” %> En materia de politica exterior actual, las declaraciones anteriores estan
claramente ligadas al principio constitucional de la proscripcion de la amenaza o del uso de
la fuerza en las relaciones internacionales.

A pesar de haber sido proclamada hace 100 afios, la Doctrina Carranza ha
demostrado ser perenne y sigue vigente como la principal base doctrinal que rige las
relaciones de México con el exterior. Adicionalmente, dicha doctrina ha sido estelar en
numerosos momentos historicos del pais en el que la adhesion de México a dichos
principios ha sido causa de admiracion para la diplomacia mexicana a un nivel

internacional.

2.2.2. La Epoca de Entre Guerras

Tras el fin de la Primera Guerra Mundial, la gran mayoria de asuntos politicos a
nivel internacional era manejada por las potencias mundiales, es decir, Estados Unidos,
Francia, Reino Unido, Alemania, etcétera. Sin embargo, a pesar de la relativa distancia
entre México y las principales tomas de decision en asuntos internacionales, el gobierno
mexicano tuvo un papel claro en diversos momentos de discusion a nivel internacional que

destacaron su diplomacia durante la época de entre guerras.

La Doctrina Estrada

Tras el establecimiento de la Doctrina Carranza, la Doctrina Estrada surgid, una vez
mAas, como una respuesta a un momento especifico de la historia del pais. Ambas doctrinas
forman parte del actual articulo 89 constitucional, y ambas se sustentan sobre las bases del

derecho internacional.

32 |1dem.
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La Doctrina Estrada debe entenderse dentro del contexto de la estrategia de
reconocimiento de gobiernos, la cual a lo largo de la historia fue utilizada por gobiernos
extranjeros como una forma de presionar y limitar a otros paises en busca de intereses
nacionales. Especificamente, el reconocimiento de gobiernos se puede aplicar en los casos
en los cuales hay un cambio de gobierno acontecido de forma diferente al método legal
preestablecido. Dicha estrategia de reconocimiento de gobiernos fue utilizada en diversas
ocasiones por potencias extranjeras, principalmente Estados Unidos y, en el caso de
México, un ejemplo claro del uso abusivo de dicho reconocimiento fue durante el gobierno
del presidente Alvaro Obregén.

Cuando Alvaro Obregén lleg6 a la Presidencia de México, una prioridad de su
gobierno fue conseguir el reconocimiento de las potencias extranjeras, en mayor manera de
Estados Unidos, ya que al asumir el poder tras el asesinato de Carranza y de una breve
presidencia interina de Adolfo de la Huerta, su posicion como presidente de México estaba
limitada por el reconocimiento de otros paises. La necesidad de obtener el reconocimiento
recaia en la importancia que Alvaro Obregon daba a organizar y reconstruir al pais, para lo
cual necesitaba poder de negociacion y de acumulacion de capital y tecnologia, el cual
podia verse gravemente afectado por la presion politica de estar al mando de un gobierno
no reconocido en el exterior. La respuesta de Estados Unidos ante la posibilidad de
reconocer el gobierno de Obregdn estaba condicionada a una cuestion que habia causado
crisis y distanciamientos diplométicos en gobiernos anteriores: la reparacion de dafios a
ciudadanos estadounidenses ocasionados por el Articulo 27 de la Constitucién de 1917.
Tras diferentes comunicaciones y negociaciones, se organiz6 una serie de conferencias
preliminares del 14 de mayo al 15 de agosto de 1923 en las cuales se trataron las
reclamaciones de estadounidenses en el tema de la exploracién petrolera y dafio a
propiedades, las cuales son conocidas como las Conferencias de Bucareli. Posteriormente,
en dichas conferencias se acord6 la organizacion de dos convenciones de reclamaciones
para llegar a acuerdos concretos entre los dos gobiernos. Debido a los entendimientos
positivos que se obtuvieron en las Conferencias de Bucareli, el 30 de agosto de 1923 el
gobierno de Estados Unidos otorgdé a Meéxico el reconocimiento de su gobierno,
permitiendo la firma de las convenciones de reclamaciones en septiembre del mismo afo.

El caso de Alvaro Obregon, explicado de una forma sumamente breve en estas
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paginas, fue uno en el cual el gobierno de México se vio limitado y condicionado por los
intereses de Estados Unidos, en especifico de sus ciudadanos con propiedades en territorio
mexicano. Debido a que el uso del reconocimiento de gobiernos como un arma de presion
politica no fue ajeno para otros paises de América Latina, dicho instrumento de presion fue
temido a través de la historia politica del continente americano. A partir de este contexto, la
Doctrina Estrada, fuertemente sustentada en el derecho internacional, surgié como una
reaccion ante la politica de reconocimiento de gobiernos. La Doctrina Estrada fue
manifestada por Genaro Estrada Félix durante su periodo como titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, especificamente el 26 de septiembre de 1930 en un comunicado de
dicha institucion. En dicho comunicado, el Secretario de Relaciones Exteriores instruye a
las representaciones de México en el exterior que a partir de dicho momento, México no
aplicara el reconocimiento de gobiernos y se limitara a mantener o retirar a sus agentes
diplomaticos segin considere sea necesario.*®

A pesar de que la Doctrina Estrada puede ser asociada con los principios de
autodeterminacion de los pueblos y de no intervencion, e inclusive puede ser confundida
con la Doctrina Carranza, es importante mencionar que la Doctrina Estrada se refiere
especificamente a la practica de mantener o retirar a agentes diplomaticos de un pais en
situaciones concretas. Sin embargo, siendo una doctrina de autoria mexicana, cabe destacar
que ha tenido un impacto a nivel internacional de gran magnitud, siendo elevada a caracter

de norma juridica para la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el afio 1948.34

La Sociedad de Naciones

La politica exterior mexicana ha recibido en diversas ocasiones el apoyo y la
admiracion internacional debido a sus claras convicciones en lo referente a la importancia
del derecho internacional y de los principios rectores de su politica exterior. Dicha
admiracion internacional puede llegar a tener un valor importante para un Estado al

convertirse en un elemento de poder suave. La admiracion hacia la politica exterior de un

33 Juan Carlos Mendoza Sanchez, op. cit., p. 76.
34 Méndez Silva, Ricardo. (1992), “Genaro Estrada” en Cancilleres de México, tomo Il. Secretaria
de Relaciones Exteriores. México, p. 218.
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gobierno se traduce en un liderazgo que puede ser indicador de poder de un pais en cierta
region. La manera de llevar a cabo su politica exterior puede inspirar a otros y definir los
intereses de una region, lo que indudablemente se convierte en un indicador de poder suave,
logrando influenciar a otros paises sin necesidad de recurrir al uso de la fuerza o las
amenazas.

Desde el inicio de su historia, México ha pasado por experiencias en las que la
intervencion extranjera ha afectado sus asuntos internos e inclusive su territorio nacional.
Debido a la memoria histérica de la intervencion en Mexico, el principio de no
intervencion, con base en el derecho internacional, es un principio rector para México en
sus relaciones exteriores. Desde la célebre observacion del presidente Benito Juarez del
respeto al derecho ajeno hasta la Doctrina Carranza, la no intervencion ha sido un limite
claro para México en su forma de relacionarse con otros paises y pronunciarse sobre los
mismos tanto en sus relaciones bilaterales como en foros internacionales.

Tras el fin de la Primera Guerra Mundial, la Sociedad de Naciones fue creada con el
objetivo de evitar una segunda confrontacién internacional de tal magnitud como la guerra
que habia finalizado. Debido a que la Sociedad de Naciones fue creada por los paises
signatarios del Tratado de Versalles, México no formé parte de dicha institucién en un
principio. Sin embargo, en septiembre del afio 1931, Meéxico fue aceptado dentro de la
Sociedad de Naciones en conjunto con un delegado plenipotenciario que representara al
pais y, desde el inicio, México tuvo un papel ejemplar dentro de la institucion bajo la tutela
del Representante de México ante la Sociedad de Naciones, Isidro Fabela.®

El papel estelar de México en la Sociedad de Naciones consistio en ser uno de los
pocos paises, inclusive en algunos casos el Unico pais, en denunciar las intervenciones de
potencias extranjeras a paises tales como Etiopia, Espafia, China y Austria, en los eventos
internacionales que llevaron finalmente a la Segunda Guerra Mundial. EIl primer caso de
denuncia sucedio tras la invasion de Etiopia por parte de la Italia de Benito Mussolini. A
través de una serie de estrategias, Italia y las potencias extranjeras afines a sus intereses, en
especifico Alemania, intentaron excluir a Etiopia de la Sociedad de Naciones, de esa
manera completando la invasion italiana del pais africano. En conjunto con diversos votos a

favor de sanciones a Italia y declaraciones, México expresé su postura de apoyo a Etiopia y

35 Juan Carlos Mendoza Sanchez, op. cit., p. 81.
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de denuncia a las acciones intervencionistas de Italia, dejando clara su ideologia basada en
el principio de no intervencion como un fundamento de las relaciones entre paises.

De igual manera, México fue uno de los paises que apoy6 de una forma enérgica a
la Replblica Espafiola ante los levantamientos que en ultima instancia llevaron a la
dictadura de Francisco Franco con el apoyo de las fuerzas armadas de Italia y Alemania,
dejando claro el intransigente compromiso de México con el principio de no intervencion.
A pesar de no haber logrado el objetivo de evitar o poner fin a las intervenciones
internacionales que ocurrieron durante el periodo de entre guerras, la actitud de México le
otorgd un estatus diplomatico de alto nivel que fue sumamente agradecido por los paises
que sufrieron alguna intervencion durante dicho periodo, incluyendo a Austria durante la
invasion alemana de su territorio, previo a la invasion a Polonia y el inicio de la Segunda

Guerra Mundial.

La Expropiacion Petrolera

La Revolucién mexicana fue un evento sumamente importante en la historia del pais
debido a que sentd la base del ideario nacionalista revolucionario, el cual guié por un gran
periodo de tiempo, y continta guiando, las acciones internas y externas de México, siendo
ya una parte de la identidad de México. En el caso de su politica exterior, las ideas
nacionalistas revolucionarias se enfocaron en la defensa de la soberania nacional ante los
intereses extranjeros. Es necesario entender la importancia de la defensa de la soberania ya
que en la actualidad continua siendo un elemento clave de la politica exterior mexicana. A
lo largo de la historia de México, han existido numerosos ejemplos de defensa de la
soberania, sin embargo, considero que la expropiacion petrolera proclamada por el
presidente Lazaro Cardenas es el ejemplo principal de una accion como tal.

Brevemente resumida, la expropiacion petrolera se puede remontar a las
reclamaciones de ciudadanos estadounidenses a causa del Articulo 27 constitucional
previamente mencionadas. Sin embargo, la causa particular que Ilevé al Presidente a tomar
una decision de tan grande magnitud fue la rebeldia de las compafiias petroleras al no

querer acatar el fallo de la Suprema Corte de Justicia en el cual los trabajadores sindicados
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de dichas empresas buscaban un aumento salarial y una mejora de sus condiciones de
trabajo. En un principio, el presidente Cardenas busco llegar a un acuerdo con las empresas
petroleras que resolviera el conflicto laboral, lo cual no fue posible debido a la actitud y las
demandas de las compafiias extranjeras. La decision de Lézaro Cardenas fue, en
consecuencia, declarar la expropiacién petrolera el dia 18 de marzo de 1938, reencarnando
el espiritu de la Revolucion mexicana y las ideas bajo las cuales se habia luchado tres
décadas antes. De acuerdo con Juan Mendoza Sanchez, “mas que un despojo, lo que el
presidente Cardenas hizo con la expropiacion petrolera, fue un acto de soberania, que de
paso reivindicé el espiritu con el cual los constituyentes de 1917 redactaron el Articulo 27
constitucional, otorgandole a la nacién la propiedad originaria del suelo y el subsuelo del
territorio nacional.”3®

La decisién tomada por Lazaro Cardenas tuvo consecuencias para el pais. Sin
embargo, la defensa de la soberania nacional fue una prioridad indiscutible, bajo la cual
cualquier consecuencia era necesaria con el fin de transmitir a un nivel internacional la
actitud intransigente que México tendria ante el aprovechamiento de su territorio o de sus
ciudadanos por compafiias extranjeras. Tal fue el nivel de aprobacion a nivel nacional ante
la decision del Presidente que cientos de ciudadanos mexicanos donaron sus posesiones con
el objetivo de pagar las indemnizaciones que inevitablemente le fueron exigidas a México.
La expropiacion petrolera cerrd el capitulo de las reclamaciones estadounidenses en
relacién al articulo 27 constitucional y sus propiedades petroleras en territorio mexicano.
Mientras que las Conferencias de Bucareli y la posterior firma de las convenciones de
reclamaciones en 1923 cedieron en la posicién de México respecto a la soberania territorial
en el tema petrolero, dicha soberania se recuperé completamente con Lazaro Cérdenas y la

expropiacion petrolera.

36 Ibid., p. 93.
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2.2.3. México durante la Guerra Fria

Tras la Segunda Guerra Mundial, en materia econémica México se dirigio al interior
haciendo uso de un modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones. Debido al
enfoque en dicho modelo econémico, la promocién econdémica de México en el exterior no
fue necesariamente una prioridad, como lo fue en afios posteriores. Por otro lado, en
materia de politica exterior, México continué con un activismo politico que incremento en
foros internacionales y tuvo un papel mayor en la region del continente americano.

La politica exterior de México durante la Guerra Fria debe ser entendida dentro del
contexto internacional bajo el cual se regian las relaciones entre paises durante una época
caracterizada por la bipolaridad de la relacién entre Estados Unidos y la Unién Soviética.
La posicion de México durante la Guerra Fria era la de un pais del denominado “Tercer
Mundo”. Por otro lado, su proximidad geografica con Estados Unidos le otorgaba a México
una importancia adicional que diferenciaba su posicion de la de los otros paises en vias de
desarrollo. Durante dicha época, la diplomacia mexicana continué siendo objeto de
admiracion debido a su papel en la consolidacion del sistema interamericano y por la forma
en la que el gobierno mexicano manejé su relacion con Estados Unidos, especialmente en
defensa de la emergente Cuba revolucionaria. El escenario mundial de la posguerra estaba
constituido por un nuevo orden internacional del cual México quiso ser un actor activo con
el objetivo de proteger sus propios intereses. Por estas razones, México hizo uso de la
diplomacia, entendiendo que el poder econémico o militar del pais no era un camino para
hacer frente a las potencias mundiales. De acuerdo con el analisis de Juan Mendoza
Sanchez, “México entendi6 que ante las nuevas circunstancias internacionales, era viable
contrarrestar el poder de las potencias capitalistas mediante la suma del poder de los paises
en desarrollo, lo que permitiria llevarlos a acuerdos favorables en los foros y organismos
internacionales.”?’

Durante la Guerra Fria, las cuestiones de seguridad se convirtieron en una prioridad
bajo la cual se firmaron tratados y crearon organismos, tales como la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y su opuesto, el Tratado de Amistad, Colaboracién y

37 Ibid., p. 115.
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Asistencia Mutua, también conocido como el Pacto de Varsovia. A nivel internacional,
surgieron organizaciones cuyo papel era crear y asegurar una arquitectura de paz duradera.
En el afio 1945, con la presencia de México y un total de cincuenta naciones, se firmo en
San Francisco la Carta de las Naciones Unidas, la cual sento la base para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional bajo la cual se funda la Organizacion de las Naciones
Unidas.®

Respecto a la participacion de México en la Organizacion de las Naciones Unidas,
es conveniente mencionar una postura importante en relacién a la participacion de México
en el 6rgano mas importante de dicha organizacién, el Consejo de Seguridad. Tras el
ingreso de México a la Organizacion de las Naciones Unidas, sus participaciones en el
Consejo de Seguridad han sido escasas, en total cuatro ocasiones. La explicacion detras del
poco numero de membresias mexicanas en el Consejo de Seguridad se encuentra plasmada
en una doctrina de la politica exterior mexicana denominada Doctrina Tello, nombrada asi
por el pasado Secretario de Relaciones Exteriores Manuel Tello Baurraud. Dicha doctrina
se basa en la idea de que la participacién de México en un 6rgano de tal magnitud es
innecesaria e, inclusive, perjudicial para los intereses del pais, ya que en el Consejo de
Seguridad se discuten temas ajenos a México. En las palabras del secretario Manuel Tello,
“México no tiene por qué meterse en pleitos ajenos. Yo no creo que convenga a los
intereses del pais formar parte del Consejo de Seguridad. En el Consejo de Seguridad no se
discuten temas que afecten el interés de México. [...] Siempre son temas que tienen que ver
con Medio Oriente, o Africa, 0 Asia Central, o los Balcanes, en donde ni siquiera tenemos
presencia.”®®

En el afio 1948, con la presencia de México, se firmo la Carta de Bogota, fundando
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con el objetivo de sentar las bases para
la basqueda de la seguridad regional en América. El afio anterior, en 1947, en acuerdo con
el principio de la lucha por la paz y la seguridad internacional, se firmo el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en Rio de Janeiro. La firma de dicho

38 Astié Burgos, Walter. (2017), “Crecimiento econdmico, estabilidad y politica exterior activa
(1946-1970)” en Para entender la politica exterior de México: la experiencia del pasado para
planear el futuro. Velazquez Flores, Rafael, Jessica de Alba Ulloa y Oscar Santamaria Casas (eds.).
México: Universidad Autdnoma de Baja Californiay AMEI, p. 86.

39 Covarrubias, Ana y Laura Mufioz. (2007), Manuel Tello: Por sobre todas las cosas México.
México: Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 157.

50



tratado fue un caso interesante para México debido a que, siendo un pais con una tradicion
no intervencionista, dicho tratado lo obligaba a intervenir militarmente ante un ataque no
provocado a cualquier pais miembro del tratado. Sin embargo, a pesar de la contradiccion
que la firma del TIAR pudo haber presentado para México, es importante entender ese
evento dentro del contexto de la Guerra Fria y de la busqueda de una estructura de
seguridad ante la amenaza de un sistema bipolar sumamente militar. Medio siglo después,
el TIAR fue denunciado en el gobierno de Vicente Fox, la cual fue una accion que se
abordaré en el siguiente capitulo.

Dentro del sistema interamericano es asimismo necesario destacar el papel estelar
de México en la firma del Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la
América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco). La autoria de dicho tratado se
encuentra en armonia con el principio de la solucion pacifica de las controversias
internacionales y con el principio de la proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en
las relaciones internacionales. La desnuclearizacion de América Latina también debe ser
mencionada en relacion al contexto internacional de la carrera armamentista en la que
estaban involucrados Estados Unidos y la Unidn Soviética. Dicho contexto pone un énfasis
en la actitud pionera de la diplomacia mexicana de crear la primera area libre de armas
nucleares en una época en la que dichas armas eran una constante amenaza para la
seguridad del sistema internacional.

Asimismo, la diplomacia mexicana se destaco en la época de la Guerra Fria por la
forma en la que manejé la relacion con la Cuba revolucionaria de Fidel Castro en el
contexto del anticomunismo estadounidense. Debido a la importancia de las relaciones de
México con Cuba para el presente proyecto, el analisis a mayor profundidad de este tema se

realizara en el cuarto capitulo.
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2.3. La transformacion de la politica exterior mexicana

En las secciones anteriores, se habld sobre lo que considero es la “politica exterior
mexicana tradicional”, la cual se puede decir que sigue unos claros lineamentos principistas
bajo los cuales un nimero de principios fundamentados por el derecho internacional, asi
como la proteccion de conceptos clésicos de la politica, tales como la soberania nacional,
son la base para el actuar de Meéxico en sus relaciones con otros paises.

En la teoria, las bases principistas de la politica exterior no han cambiado a través
de los afos. Inclusive, en el afio 1988, dichos principios fueron elevados a un nivel
constitucional, oficialmente y legalmente estableciéndolos como los lineamientos bajo los
cuales el ejecutivo se basa para manejar la politica exterior del pais. Sin embargo, en la
practica, la politica exterior mexicana ha pasado por cambios importantes, los cuales dieron
inicio en los afios setenta y se intensificaron en los ochenta con la llegada del modelo
econdmico neoliberal.

Durante los afios setenta, el presidente de México, Luis Echeverria se enfrentaba a
una crisis tanto econémica, por las deficiencias del sistema econdémico de sustitucion de
importaciones, como politica, por la pérdida de legitimidad del sistema politico tras los
eventos del afio 1968. En su libro Alcances y limites de la politica exterior de México,
Mario Ojeda analiza la situacion bajo la cual gobernaba Luis Echeverria, mencionando que
la combinacion de tres elementos: “crisis de la estrategia de desarrollo econdmico,
situacion politica interna y los grandes cambios ocurridos en el orden internacional, llevara
al nuevo gobierno a realizar una revision significativa de la politica exterior.”*® La revision
de la politica exterior de Echeverria fue hasta cierto punto superficial y limitada, sin
embargo demostrd una intencion clara de hacer frente a los cambios internacionales de

manera beneficiosa para el pais.

40 Ojeda Gomez, Mario. (1984), Alcances y limites de la politica exterior de México. 22 edicion.
México D.F.: El Colegio de México, p. 204.
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En 1973, en su solicitud ante el Congreso de la Union para realizar su primer viaje

tricontinental, Echeverria pronunci6 en su discurso las siguientes lineas,

Debemos cobrar mayor conciencia de que nuestro destino estd ligado a las
transformaciones que ocurren mas alld de nuestras fronteras. Abstenernos de
participar en ellas seria transferir al exterior la posibilidad de determinar el futuro
de la nacion y comprometer los perfiles de su identidad. Equivaldria, también, a
desplazar el ejercicio de la soberania a centros de poder ajenos al pais. Es por ello
necesario multiplicar contactos con el exterior, hacer de la diplomacia un medio
mas apto para la defensa de nuestros principios e intereses y salir al mundo para

enfrentar los problemas que nos afectan.*!

La politica exterior durante el gobierno de Echeverria constituydé un viraje
importante en la manera tradicional de llevar a cabo la politica exterior “en el sentido de
que sacé al pais de su prolongado letargo de aislamiento.”*? Sin embargo, el activismo
politico de Echeverria se tradujo principalmente en viajes presidenciales al exterior,
acercamientos y acuerdos bilaterales, siendo un cambio en mayor manera politico, sin
cambios mayores en el sistema econémico.

Durante la presidencia de José L6pez Portillo, el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones demostro ser definitivamente insuficiente para las necesidades
econdmicas del pais y para un contexto internacional caracterizado por una severa crisis
econdémica. En su libro Hacia la globalizacién, Carlos Rico afirma que durante dicho
periodo “las limitaciones de un modelo de desarrollo todavia incapaz de generar
una capacidad competitiva real del sector externo de la economia mexicana no sélo han
sido confirmadas sino que plantean demandas, ahora si urgentes, a la politica econémica
del gobierno mexicano.”* La crisis del afio 1982, al final del gobierno de Lopez Portillo,

resultd en un rescate financiero en el cual la renegociacion con Estados Unidos demostrod

41 Echeverria, Luis. (1974), “Solicitud ante el Congreso para ser autorizado a realizar su primer
viaje tricontinental en 1973” en México ante el mundo. México: Secretaria de la Presidencia, p. 193.

42 Mario Ojeda Gémez, op. cit., p. 232.

43 Rico, Carlos. (2010), “Hacia la globalizacién” en México y el mundo: historia de sus relaciones
exteriores, Tomo VIII. 12 ed., México D.F.: El Colegio de México, p. 68.
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una dependencia inevitable entre México y su vecino del norte. Durante el préximo
sexenio, en seguimiento a la crisis de 1982 y su respectivo rescate financiero, se llevo a
cabo un reajuste econémico en el pais en el cual el aparato ejecutivo reestructur6 la forma
en la que Meéxico habia gobernado en sexenios anteriores. En palabras de Carlos Rico,
“existia en este contexto una coincidencia basica entre los objetivos de politica econémica
incorporados en el programa de gobierno y los requerimientos normalmente incorporados
en programas del Fondo Monetario Internacional, como el acordado con México a fines del
sexenio anterior.”** Dicho programa sent6 las bases de una transformacion en México que
defini6 el camino econdmico del pais por las proximas cuatro décadas, incluyendo su futuro
acercamiento hacia Estados Unidos. En la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988),
se siguié un modelo econdmico neoliberal que depende en gran manera del capital
extranjero, razon por la cual las relaciones de México con otros paises se volvieron
pragmaticas, buscando la consecucion del interés nacional y la forma de mejorar las

relaciones econdémicas de México con otros paises. De acuerdo con Juan Mendoza Sanchez,

la politica exterior neoliberal ya no seria nacionalista sino internacionalista; de
antiestadounidense pasaria a ser pro-estadounidense en lo general, aunque la
diferencia de poderes nacionales mantendria marcadas diferencias en lo
especifico; de ser una politica exterior reactiva ante los acontecimientos
mundiales, pasaria a ser una politica activa, de iniciativas; el juridicismo, el
idealismo y el principismo por definicion, se combinarian ahora con el
pragmatismo realista de la politica de poder; el predominio de lo politico dejaria
su lugar al predominio de lo econdmico; y finalmente, su orientacion
revolucionaria izquierdista, dejaria ahora su lugar a una orientacién derechista

acorde a los intereses del modelo neoliberal.*®

Durante la presidencia de Salinas de Gortari, una de las prioridades de México
consistio en la diversificacion de relaciones comerciales con el objetivo de tener una mejor

posicién econémica mundial que no dependiera completamente de la relacion con un pais

44 1bid., p. 118.
45 Juan Carlos Mendoza Sanchez, op. cit., p. 135.
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especifico. En efecto, la diversificacion de relaciones figuré como una de las cuatro lineas
de accion de la politica exterior del gobierno de Salinas.*® Para lograr dicho objetivo, las
instrucciones de las representaciones de México en el extranjero giraron en torno a la
promocion economica y cultural del pais.. Sin embargo, a pesar de los diversos esfuerzos
que se realizaron para la diversificacion de relaciones, la ubicacion geografica de México
era definitoria para las relaciones del pais, por lo que la oportunidad que la firma del
Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN) presentdé para México fue
eventualmente prioritaria. En palabras de Jorge Chabat, “La expresion visible del intento
mexicano por integrarse al centro de paises industrializados e interdependientes fue la
negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).”*’ Debido a la
importancia que dicho tratado tuvo, la mayoria de recursos se dirigieron hacia la
negociacion y firma del mismo, implicando un mayor acercamiento con el bloque de
Estados Unidos y Canada. A pesar de que en la practica la prioridad se le otorgd al
TLCAN, durante la presidencia de Salinas de Gortari se mantuvo oficialmente una postura
constante de diversificacion. En el caso de Ameérica Latina, México tuvo una presencia
importante en foros internacionales, tales como las Cumbres Iberoamericanas. De acuerdo
con Francisco Gil Villegas en su texto Las relaciones México-Estados Unidos en 1988-

1989: del conflicto a la cordialidad pragmatica,

Las relaciones con Estados Unidos constituyen entonces la prioridad méaxima de la
politica exterior de México, pero dentro del marco de una estrategia pluralizada y
"multidireccional” donde se rechaza la pertenencia exclusiva a ningln
"superbloque" econdémico, a pesar de que los factores de creciente y compleja
interdependencia estén integrando, o ya hayan integrado de facto, a México con

Estados Unidos.*®

46 Covarrubias, Ana. (2010), “Cambio de siglo: la politica exterior de la apertura econdémica y
politica” en México y el mundo: historia de sus relaciones exteriores, Tomo IX. 12 ed., México
D.F.: El Colegio de México, p. 23.

47 Chabat, Jorge. (1997), “La nueva agenda internacional y la politica exterior mexicana” en La
politica exterior de México: enfoques para su analisis. México, D.F.: CIDE, p. 113.

48 Gil Villegas, Francisco. (1990), “Las relaciones México-Estados Unidos en 1988-1989: del
conflicto a la cordialidad pragmatica” en México-Estados Unidos: 1988-1989. Meyer, Lorenzo
(coord.). México, D.F.: El Colegio de México, p. 138.
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Conforme a lo mencionado previamente sobre la presidencia de Miguel de la
Madrid referente a la combinacion de juridicismo, idealismo y principismo con
pragmatismo realista*®, durante la presidencia de Salinas de Gortari, se mantuvo dicha
postura por parte del gobierno mexicano. En su texto Las estrategias de politica exterior de
México en la era de la globalizacion, Guadalupe Gonzélez Gonzélez realiza un analisis de
la transicion de una postura juridicista hacia una pragmatista durante el proceso de reforma
economica por el cual pasd México a partir de los afios ochenta.>® En relacion al gobierno

de Salinas de Gortari, Guadalupe Gonzalez menciona que

En el curso de los afios noventa México adoptd una politica exterior menos
orientada ideoldgicamente y mas pragmatica. La decadencia de la ideologia
nacionalista en el ambito econdmico no sélo condujo a la aceptacién de los
principios del libre comercio que habian sido rechazados en el pasado, sino que
también llevd a la promocion de relaciones cordiales con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la OMC, el FMI y el Banco
Mundial (BM). El avance del pragmatismo facilité el compromiso de México con

las instituciones econdmicas internacionales.®!

Tras la presidencia de Salinas de Gortari y la posterior presidencia de Ernesto
Zedillo (1994-2000), en la cual se mantuvo el camino econdémico de sexenios anteriores, la
etapa principista pragmatista de la politica exterior mexicana continu6. A pesar de la
alternancia politica en el afio 2000 y el cambio de gobierno, el modelo econémico mantuvo
la direccion neoliberal de los ultimos gobiernos priistas, y la forma de llevar a cabo la

politica exterior continud caracterizandose por el pragmatismo.

49 Juan Carlos Mendoza Sanchez, op. cit., p. 135.

50 Gonzalez Gonzalez, Guadalupe. (2001), “Las estrategias de politica exterior de México en la era
de la globalizacion” en Foro Internacional, VVol. 41, No. 4. México D.F.: El Colegio de México.

51 1bid., p. 638.
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2.4. Conclusiones de capitulo

La politica exterior de México, es un tema complejo que, al ser analizado, debe
entenderse desde su contexto doctrinario, desde su contexto historico, y asimismo desde el
contexto internacional dentro del que se desenvuelve. En el caso de la politica exterior de
México, el contexto historico es sumamente importante ya que fue a través de distintos
eventos de la historia del pais que las doctrinas que rigen la politica exterior mexicana
fueron establecidas. Una trayectoria historica de México es un trabajo sumamente extenso,
sin embargo, hay ciertas doctrinas que pueden ser identificadas como las principales
tendencias en materia de politica exterior, tales como la Doctrina Juarez, la Doctrina
Carranza, la Doctrina Estrada, la defensa de la soberania y los principios constitucionales
de politica exterior, asi como el pragmatismo principista de finales del siglo XX.

La Doctrina Juérez, a pesar de ser una doctrina que data del siglo XIX, fue una
doctrina de politica exterior que sento las bases de principios de politica exterior de gran
importancia como la no intervencion y la autodeterminacion de los pueblos. Por otro lado,
la Doctrina Carranza puede ser considerada como la principal base doctrinaria de la actual
politica exterior de México y de sus principios constitucionales, ya que asimismo fue
precursora de diversos de dichos principios. Asimismo, la Doctrina Carranza debe
entenderse como una reaccion por parte del gobierno a numerosas amenazas al pais durante
los inicios del México post-revolucionario. Adicionalmente, la Doctrina Estrada es una
doctrina que refiere a la accion especifica de retirar o0 mantener los cuerpos diplométicos
del gobierno mexicano en representaciones en el exterior. Igualmente, el contexto de dicha
doctrina debe de entenderse como una reaccién ante la politica, principalmente por parte de
Estados Unidos, de reconocimiento de gobiernos.

El gobierno de Mexico siguié una politica exterior enfocada en el derecho
internacional y en los principios de politica exterior durante la mayor parte del siglo XX, la
cual, aunque fue en gran manera una politica principista, también tuvo elementos
pragmatistas. Dicho pragmatismo se puede ver en la forma en la que, al enfocarse en el
derecho internacional, el gobierno de Meéxico pudo equilibrar diversas debilidades
econdmicas y militares que tuvo en comparacion con las potencias mundiales de dicho

periodo. De acuerdo con Guadalupe Gonzalez, “La insistencia general en normas referentes
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a la inviolabilidad de la soberania y a la no intervencion en asuntos politicos obedece tanto
a la defensa de los principios como al pragmatismo.”®? Sin embargo, aunque durante la
mayor parte del siglo XX, la politica exterior de Meéxico fue en primer lugar principista y
en segundo lugar pragmatista, a partir de los afios setenta, hubo una transformacion en la
forma de llevar a cabo la politica exterior del pais a través de la cual la accion se convirtié
en pragmatista en primer lugar y principista en segundo. Durante dicho periodo y a partir de
dicho momento, el gobierno de México complemento su politica econdmica enfocada a la
economia neoliberal con la politica exterior, por lo que las prioridades del gobierno
cambiaron, llevando a un mayor activismo a nivel internacional en temas que previamente
no habian formado parte de la agenda de México en materia de politica exterior pero que ya
formaban parte de la agenda internacional y que fueron aumentando en su popularidad a
través de los afos.

Las reacciones de México ante eventos internacionales fueron las que
periddicamente comenzaron a sentar la base de la politica exterior mexicana y de sus
principios constitucionales. En otras palabras, para poder entender la politica exterior de
México en el presente y en el periodo de Vicente Fox, es necesario retomar el pasado y los

eventos que definieron a la misma a través de su historia.

52 |bid., p. 663.
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CAPITULO III: LA POLITICA EXTERIOR DE VICENTE FOX

El afio 2000, el cual representaba a traves del mundo el fin del siglo XX y el inicio de un
nuevo siglo, representd para México no solamente un cambio de siglo. Junto con el inicio
del siglo XXI, en México se percibié también el inicio de una nueva era politica que se
basaba en la democracia. Tras 70 afios de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional, y un nimero de elecciones cuestionables, en el afio 2000 el candidato de un
partido opositor, el Partido Accion Nacional, fue electo como presidente de la Republica.
Vicente Fox significo la apertura a la democracia del pais. A pesar de que en la practica y
en los resultados, el gobierno de Vicente Fox tuvo tanto aciertos como errores, es imposible
negar la influencia que dicho gobierno tuvo como un nuevo capitulo en la historia politica
del México democratico.

Aunado a las transformaciones internas que se estaban suscitando en el pais, el
sistema internacional también se encontraba en una transformacion desde las ultimas dos
décadas del siglo XX. La segunda mitad del siglo XX estuvo caracterizada politicamente
por la Guerra Fria, la cual implicaba un sistema bipolar con Estados Unidos y la Unién
Soviética en cada frente. Con el colapso de la Unién Soviética en 1990, dicho sistema
bipolar dejé de existir y la forma en la que las relaciones internacionales se llevaban a cabo
cambid. Los cambios en el sistema internacional afectaron la politica exterior de los paises
y México no fue una excepcion.

De acuerdo con la teoria del realismo estructural previamente mencionada, una
transformacion en el sistema internacional puede implicar también una transformacion en el
comportamiento de los Estados debido a que sus objetivos e intereses, asi como la
distribucion de capacidades entre los mismos, cambian. En el capitulo presente, expondre
las principales tendencias de politica exterior del gobierno de Vicente Fox, asi como sus
objetivos al inicio del sexenio, los logros obtenidos, y los fracasos que permearon su
proyecto de politica exterior. Adicionalmente, en sintonia con la teoria del realismo
estructural, considero importante exponer los hechos mas importantes del sexenio de
Vicente Fox a través de un andlisis que tome en cuenta las transformaciones y las

tendencias que simultaneamente se fueron llevando a cabo en el sistema internacional
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durante su sexenio, y asimismo tomando en cuenta las transformaciones que, a pesar de que
tuvieron lugar en afios anteriores al periodo del 2000 al 2006, tuvieron un efecto en el
manejo de la politica exterior del gobierno de Fox.

El capitulo presente esta dividido en tres secciones. La primera seccién hace un
analisis del sistema internacional en los afios anteriores a la toma de posesion de Vicente
Fox y, posteriormente, durante su sexenio. Dicho andlisis busca identificar las principales
transformaciones que ocurrieron en el sistema internacional y como dichas
transformaciones afectaron los objetivos de politica exterior del gobierno mexicano. Tras el
analisis a nivel internacional, la segunda seccion del presente capitulo busca entender la
situacion interna de México en el momento de la alternancia politica. EI objetivo de
analizar una politica exterior estd incompleto si se analiza solamente el panorama
internacional, por lo que intentando obtener una imagen completa, en el capitulo se
analizan tanto las condiciones externas del sistema internacional como las condiciones
internas de México al inicio del gobierno de Vicente Fox. Posteriormente, en una tercera
seccion del presente capitulo, una vez identificadas las condiciones y principales
transformaciones internacionales y nacionales, se identifican las tendencias y objetivos mas
importantes del proyecto de politica exterior de Vicente Fox. En dicho capitulo se realiza
un analisis que busca exponer los principales logros y fracasos de dicho sexenio a la luz de
los objetivos que se plantearon al inicio del mismo. Debido a que el objetivo de este trabajo
no consiste en hacer un analisis cronoldgico de todas las acciones del gobierno de Vicente
Fox en materia de politica exterior, en el capitulo se usaran como ejemplo y objeto de
andlisis las acciones mas importantes en su proyecto de politica exterior, asi como los
eventos o hechos que marcaron de mayor manera al sexenio de Vicente Fox. Tras el cierre
de la tercera seccion del presente capitulo, se presentan una serie de conclusiones sobre la
labor del sexenio de Vicente Fox respecto a su politica exterior con el objetivo de dar paso

al andlisis de estudio de caso que se realizara en el cuarto capitulo de esta investigacion.
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3.1. El sistema internacional durante el fin del siglo XX y principios
del siglo XXI

La teoria del realismo estructural de la disciplina de las Relaciones Internacionales utiliza el
concepto de sistema internacional para explicar la arena sobre la que los Estados se
relacionan e interactian. Como se mencion0 previamente en el primer capitulo del presente
trabajo, el realismo estructural introduce el concepto del sistema internacional como un
elemento que nos ayuda a entender los comportamientos de los Estados. Bajo dicho
supuesto, el sistema internacional afecta los intereses y las capacidades de los Estados, por
lo que para poder entender los intereses y objetivos de la politica exterior de México
durante el sexenio de Vicente Fox, se debe de analizar en primer lugar la manera en la que
se encontraba el sistema internacional durante dicho periodo. Sin embargo, es necesario
iniciar el analisis del sistema internacional inclusive antes del afio 2000, en el cual Vicente
Fox inicio su presidencia. La razon por la cual es importante hacer un analisis de los
ultimos afios del siglo XX se debe a que durante dichos afios se suscitaron hechos
considerablemente transformativos para el sistema internacional que cambiaron la forma en
la que los Estados interactuaban, como se vera a continuacion.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, el sistema internacional se caracterizé por
una etapa de bipolaridad en la cual Estados Unidos estaba al frente del blogue liberal,
enfrentandose en contra de la Unidn Soviética y su bloque comunista. La dicotomia que la
bipolaridad del sistema presentaba implicaba que los Estados debian alinear sus intereses y
sus politicas con uno de los dos bloques. Por consecuencia, cuando el sistema bipolar
termind con el fin de la Guerra Fria y el colapso del blogque comunista, la forma de
interactuar de los Estados cambi6 y hubo un surgimiento de nuevos actores y temas de la
agenda internacional.

A pesar de que los principales eventos tuvieron lugar al final de la década de los
ochenta y principios de los noventa, en su articulo La nueva agenda internacional y la
politica exterior mexicana, Jorge Chabat argumenta que la transformacion del sistema
internacional se gestd desde un tiempo anterior; sin embargo, debido a la forma rapida en la

que los eventos se desencadenaron, se suele interpretar como un cambio repentino.>® Entre

53 Jorge Chabat, op. cit., p. 103.
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los cambios que Jorge Chabat menciona como causas que llevaron a la eventual
transformacion sistemética estan los nuevos criterios de la definicion de poder y potencia
mundial, es decir, el rezago de la capacidad militar como el principal indicador de poder en
los Estados y la inclusion, principalmente, del poderio econdémico y de la capacidad de
influir en temas como derechos humanos como indicadores de poder.>* De acuerdo con
Jorge Chabat, al final del siglo XX, las fuentes de poder no se limitaban a las fuerzas
militares, sino que incluian también los agentes que generan legitimidad, informacion,
temor, imagenes y formas de pensar.>® Para un pais sin un poderio militar considerable
como México, la apertura a diferentes posibilidades de generar poder deberia generar un
interés importante al buscar ser parte de dichas alternativas que aumenten el poder del
Estado en el nivel internacional, asi como al buscar un replanteamiento de su politica
exterior para definir un proyecto que pueda aprovechar dichas fuentes de poder. Dentro de
esta nueva forma de percibir el poder de los Estados, considero importante retomar el
concepto de poder suave de Joseph Nye que fue introducido con anterioridad. Durante la
primera mitad del siglo XX, incluyendo la Primera y Segunda Guerra Mundial, y de gran
manera durante la Guerra Fria, el poderio militar era el principal indicador de poder y el
criterio bajo el cual se definian las potencias mundiales. Sin embargo, utilizando el
concepto de poder suave y los cambios en la percepcion de poder, es posible afirmar que a
finales del siglo XX el concepto mundial de poder cambi6, lo que al mismo tiempo
transformé la distribucion de capacidades de los Estados y, en consecuencia, contribuy6 a
la transformacion del sistema internacional.

Adicionalmente, en su articulo Jorge Chabat menciona el colapso del modelo
comunista como una transformacion importante del sistema internacional.®® La caida del
muro de Berlin en 1989 fue el punto final de una serie de eventos que gestaron el fin del
bloque comunista. A pesar de que la caida del muro de Berlin es considerada como uno de
los puntos focales del fin de la Guerra Fria, el modelo econdémico comunista de la Unién
Soviética se percibia como un modelo en camino al fracaso inclusive antes de dicho evento
y, a pesar de la busqueda de reformas que pudieran revivir dicho modelo, la Unidn

Soviética se disolvié en 1991. La disolucion de la Union Soviética implico el fin del

54 |bid., pp. 105-106.
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sistema bipolar, transformandolo en lo que se considera un sistema multipolar en el cual
diversos Estados actlan como potencias econdmicas, politicas, culturales, etcétera.
Asimismo, la disolucion de la Union Soviética también implico el triunfo del liberalismo
como principal modelo econdmico del mundo occidental, con la democracia como la forma
de gobierno afin a dicho modelo econémico.

Por ultimo, Jorge Chabat menciona que, conectado con el triunfo de la democracia
como sistema de gobierno, la disminucion del uso de la fuerza en las relaciones entre
Estados también contribuyé como un cambio importante en la transformacion del sistema
internacional a finales del siglo XX.%" En conexion a la disminucion del uso de la fuerza
también se puede mencionar la emergencia de nuevos temas de interés en la agenda
internacional, los cuales incluyen la democracia y la defensa de los derechos humanos. A
partir del surgimiento de nuevos temas en la agenda internacional, los intereses de los
Estados también se transformaron y, en consecuencia, los objetivos y acciones de los
mismos.

En el caso de México, es importante analizar los gobiernos previos a la alternancia
para identificar el efecto de las transformaciones en el sistema internacional del fin de la
Guerra Fria en los proyectos de gobierno del pais y, de dicha manera, poder diferenciar
entre los cambios internacionales y los cambios a nivel nacional. En efecto, la adaptacion
de México al sistema internacional comenzé a generarse en los afios ochenta y noventa,
simultaneamente a la apertura de un nuevo orden internacional, estando en el poder
gobiernos priistas e independiente de la alternancia politica del afio 2000.

Como se menciond previamente, en la historia de México, desde la presidencia de
Luis Echeverria se habl6 de la importancia de tener una politica exterior activa que
introdujera al pais al sistema internacional, aunque el activismo mexicano se haya traducido
principalmente en viajes presidenciales. El verdadero giro de la politica exterior de México
se dio en términos economicos a partir de la presidencia de Miguel de la Madrid al adoptar
el modelo econdmico liberal y, posteriormente fue profundizado en el sexenio de Salinas de
Gortari con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Durante el
sexenio de Ernesto Zedillo, se mantuvo el camino econémico del liberalismo. Sin embargo,

durante dicho sexenio también se llevo a cabo el inicio de una apertura politica en la cual el
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gobierno mexicano comenzd a introducir superficialmente temas de derechos humanos a
sus acciones de politica exterior. Los casos mas claros de apertura fueron las invitaciones
por parte de Ernesto Zedillo a diversas organizaciones internacionales a actuar como
observadores respecto a la situacion de los derechos humanos en el pais. A pesar de no dar
seguimiento concreto a las recomendaciones de estas organizaciones y de tener una retorica
de no intervencion ante las mismas, las invitaciones son un ejemplo de apertura que no se
habia dado con anterioridad por parte del gobierno mexicano, aceptando lentamente el
escrutinio internacional en dichos temas.

Es importante identificar que el cambio en la politica exterior de México, en el cual
se distancio el pais del aislacionismo y “principismo” que lo habia caracterizado, tuvo lugar
en la década de los afios ochenta y noventa, lo cual responde claramente al momento en el
cual el sistema internacional estaba en un periodo de transformacién por las razones
previamente mencionadas. A pesar de que la alternancia politica tras décadas de gobierno
priista presentaba una oportunidad para un nuevo giro en la politica exterior, los intereses
de México respondian en mayor manera al nuevo sistema internacional, razén por la cual a
pesar de ser un gobierno de un partido diferente, el gobierno de Vicente Fox siguio el
camino emprendido por los gobiernos del PRI de las ultimas dos décadas del siglo XX.
Como se analizara en las siguientes secciones, el proyecto econémico de Vicente Fox
continud siendo el modelo econdmico liberal. Por otro lado, los temas de interés del
gobierno retomaron la proteccion de los derechos humanos con un claro y explicito
activismo, tras una moderada introduccién durante el gobierno de Ernesto Zedillo. A pesar
de que hubo prioridades claras del gobierno de Vicente Fox que lo diferenciaron de los
gobiernos priistas, no ocurrié un cambio total en materia de politica exterior durante el
gobierno de la alternancia. Es decir, la politica exterior mexicana y el cambio en su modus
operandi respondid a las transformaciones del sistema internacional de finales del siglo XX
mas que a las transformaciones internas que la alternancia brindo en el afio 2000. A modo
de ejemplo, la introduccion de temas como derechos humanos o medio ambiente fue una
caracteristica de los gobiernos tras el fin de la Guerra Fria, no una caracteristica exclusiva
de la alternancia politica.

Una vez analizadas las condiciones del sistema internacional, también es importante

exponer en la siguiente seccion la situacion interna del pais durante la alternancia politica,
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ya que la condicién de ser el gobierno de un partido diferente al tradicional si otorgd ciertas
ventajas al gobierno de Vicente Fox que le dieron un margen de accion mayor en lo que

vendria a ser su proyecto de nacion.

3.2. La alternancia politica en México a principios del siglo XXI

La historia politica de México tras la Revolucion mexicana estuvo caracterizada por
la prevalencia de gobiernos de un solo partido politico, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). En el afio 2000, tras alrededor de setenta afios de gobierno priista, el
candidato de un partido opositor, Vicente Fox, fue electo de manera completamente
democratica como el nuevo presidente de México. En su libro México antes y después de la
alternancia politica: un testimonio, Mario Ojeda Gomez relata su perspectiva respecto a la
alternancia politica y comienza dicho relato argumentando que la eleccion de Vicente Fox
no fue el inicio de un cambio sino “el resultado de las transformaciones profundas que se
dieron en el pais entre 1930 y 2000, pero especialmente entre 1990 y 2000.” 8
Posteriormente, Mario Ojeda refiere a la presion internacional que los Gltimos gobiernos
priistas, principalmente el gobierno de Ernesto Zedillo, tuvieron tras la reestructuracion
internacional del fin de la guerra fria, lo que también fue un factor contribuyente para el
cambio politico del afio 2000.°°

La alternancia politica fue la consecuencia de transformaciones a nivel internacional
y a nivel nacional que sentaron la base para que un candidato opositor al régimen priista
haya sido electo. Los cambios en el mundo afectan de manera simultnea a la sociedad
mexicana y a las diferentes areas de gobierno del pais: economia, politica, educacion, entre
otros. Ante este supuesto, los hechos del afio 2000 fueron el resultado de décadas de
cambio en las cuales la sociedad bajo la cual en 1929 fue electo el primer presidente del

Partido Nacional Revolucionario era sumamente diferente a la sociedad que votd por

58 Ojeda Gomez, Mario. (2005), México antes y después de la alternancia politica: un testimonio.
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Vicente Fox y opto por el candidato del Partido Accion Nacional tras setenta afios de
hegemonia priista.

Los cambios que transformaron drasticamente a la sociedad mexicana en el
transcurso de 70 afos son variados y Mario Ojeda menciona aspectos politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Algunos de los cambios argumentados incluyen cambios
demograficos como el incremento de la poblacion o un acceso cada vez mayor a la
educacién y a niveles de escolaridad més altos durante el siglo XX. Aunado a estos
cambios, la apertura econémica de México durante la presidencia de Miguel de la Madrid
inicid un proceso de cambios en la sociedad mexicana que ocurrieron exponencialmente y
eventualmente llevaron a la basqueda de un cambio politico en la sociedad. Una apertura
econdmica hacia el exterior implica una mayor pertenencia al sistema internacional y a sus
caracteristicas principales. Como se menciond previamente, el fin de la Guerra Fria trajo
consigo una nueva agenda internacional y nuevos temas de interés. Al buscar integrarse a
dicho orden internacional junto con su linea econdmica liberal y su linea politica
democrética, la transformacion de la sociedad mexicana se profundiz6. Adicionalmente, a
través del siglo XX, pero con mayor manera tras la apertura econdémica hacia el exterior de
la década de los ochenta, las innovaciones tecnoldgicas y de medios que ocurrieron en
Meéxico permitieron un mayor acceso a los temas de interés internacionales y a las criticas
hacia el gobierno mexicano por parte de medios extranjeros. En las palabras de Mario
Ojeda, a México llegaron, “en forma masiva, mensajes en pro de la democracia, los
derechos humanos, los derechos indigenas, el medio ambiente y en favor de la lucha contra
el crimen organizado, el trafico de drogas y la corrupcién. Vicios hasta entonces aceptados
en México con resignacion empezaron a ser cuestionados.”® La pertenencia de México al
mercado mundial y a los beneficios del libre comercio implicé la adaptacion del pais no
solamente a los temas econdmicos de interés, sino también a los temas culturales y sociales
que se manejaban y se contindan manejando en la sociedad internacional.

Por altimo, Mario Ojeda expone como una de las transformaciones mas importantes
de la sociedad mexicana que llevo a la alternancia politica fue lo que denomina transitar

“de una filosofia oficial que hacia hincapié en lo publico, a otra que lo hacia en lo
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privado.” ®* Dicho cambio ocurri6 en diversos aspectos de la sociedad mexicana.
Principalmente, en materia econdmica, se comenz0 a priorizar una economia privada
gracias al modelo neoliberal y al libre comercio introducido al pais, mientras que en afios
anteriores existia una coexistencia entre la economia publica y la economia privada.
Adicionalmente, la transformacion se hizo notar en una mayor existencia de instituciones
educativas privadas que aparecieron en el pais y tomaron fuerza de manera exponencial.

A medida que una sociedad crece de manera demogréafica, econémica, educativa,
etcétera, es inevitable que dicha sociedad se transforme y comience a comportarse de
manera diferente y a tener intereses diferentes. La busqueda de innovacion tecnoldgica, una
economia en crecimiento, la pertenencia al sistema internacional y, en general, el
desarrollo, implicé la transformacion inevitable de la sociedad mexicana. Dicha
transformacion interna fue necesaria para llegar al momento en el cual en el afio 2000, tras
siete décadas de gobierno priista, la mayoria de la sociedad mexicana eligiera una opcion
diferente y percibiera en las propuestas de cambio de Vicente Fox la mejor opcién para el
futuro politico de México.

La eleccion de Vicente Fox fue el resultado de transformaciones internacionales y
domeésticas que se conjuntaron en un momento especifico para llevar a la alternancia
politica. Mientras que en el plano internacional, el fin de la Guerra Fria implicé una
transformacion total del sistema internacional y el nacimiento de un nuevo orden con una
nueva agenda de temas de interés, en el plano interno la transformacién gradual de la
sociedad mexicana y todas sus implicaciones, se conjuntaron durante la presidencia de
Ernesto Zedillo. Previo a la presidencia de Zedillo, cabe destacar las elecciones federales en
las cuales su predecesor, Salinas de Gortari, fue proclamado victorioso por un margen
minimo en contra de Cuauhtémoc Cardenas y con considerable controversia alrededor de su
eleccion. Dichos hechos sentaron también la base para la esperanza de que un gobierno
diferente al tradicional y al hegemodnico por los ultimos setenta afios era posible y
necesario. Durante el sexenio de Ernesto Zedillo, se comenzaba a generar un cambio
politico en el pais y, sumado a la relativa distancia de Ernesto Zedillo del PRI y la reforma

electoral de 1996 que garantizaba la autonomia del Instituto Federal Electoral del poder
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Ejecutivo, la eleccion de Vicente Fox como candidato del partido opositor en las elecciones

del afio 2000 era una realidad inevitable para el pais.

3.3. La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente
Fox

Las transformaciones de finales del siglo XX a nivel internacional en conjunto con
las transformaciones a nivel nacional de México durante diversas décadas del siglo XX,
pero en mayor manera a partir de la década de los ochenta, llevaron a la eventual
presidencia de Vicente Fox en el afio 2000, el primer politico panista en la historia de
México. Tras una campafia electoral en la cual se manejo “el cambio” como la principal
propuesta politica, el proyecto de politica exterior que se presentd tras la victoria de
Vicente Fox también fue proyectado bajo las lineas explicitas de cambio y la promesa de
discontinuidad con el pasado priista. Tras un balance de su sexenio, la conclusién general a
la que se puede llegar en relacién al proyecto de politica exterior bajo el cual inici6 su
presidencia Vicente Fox es que se mantuvo dicho proyecto en aspectos generales, sin
embargo, los resultados obtenidos y el margen para lograr los objetivos planteados estuvo
limitado por cambios en el sistema internacional y las diversas crisis diplomaticas en las
cuales se vio envuelto México.

La seccidn presente tiene el objetivo de exponer a grandes rasgos el proyecto de
politica exterior de Vicente Fox, asi como los resultados obtenidos y los fracasos sufridos.
Debido al alto nimero de acciones que se realizan durante un sexenio solamente en materia
de politica exterior, este capitulo busca hacer un analisis conciso a partir de los eventos
clave que tuvieron un mayor impacto en la politica de México o que son el mejor ejemplo
de acciones emprendidas en el periodo 2000-2006. La presente seccion esta dividida en tres
subsecciones: la primera expone el proyecto de politica exterior como fue presentado en
medios oficiales; la segunda seccidn revisa las acciones especificas que se llevaron a cabo a
lo largo del sexenio, intentando comparar las acciones llevadas a cabo con los objetivos
propuestos; por ultimo, la tercera seccion realiza un balance general de la politica exterior

de Vicente Fox y busca llegar a conclusiones generales sobre dicho sexenio.
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Antes a iniciar con el analisis previamente mencionado, es importante mencionar
que, a pesar de que la relacion de México con Cuba fue un elemento de suma importancia
durante el sexenio de Vicente Fox, la presente seccion no incluye un analisis de dicha
relacién. La razon tras la omision de aspectos de la relacion México-Cuba se debe a que el
proximo capitulo estard enfocado exclusivamente a dicha relacion, utilizandola como un
estudio de caso para profundizar sobre las conclusiones identificadas al final del presente

capitulo.

3.3.1. El proyecto oficial de politica exterior de Vicente Fox

Durante el discurso de toma de posesion de Vicente Fox ante el Congreso de la
Union el primero de diciembre de 2000, el proyecto de politica exterior se menciond
brevemente, haciendo alusion a la época de globalizacién y a la importancia de utilizar
dicha época de manera provechosa para los intereses de México. Adicionalmente, Fox hizo
referencia a los tradicionales principios de politica exterior al proclamar: “rechazamos todo
intento de injerencia en nuestros asuntos internos, condenamos cualquier intencién de hacer
valer un criterio extraterritorial en la aplicacion de leyes de terceros. Nos oponemos a las
visiones unilaterales y a cualquier trato que infrinja la regla maxima del derecho
internacional: igualdad soberana del derecho internacional, igualdad soberana entre las
naciones.”®? A pesar de querer mantener una retdrica de cambio, es entendible la mencion a
los principios constitucionales debido a su importancia para la historia de México. Mientras
que la sociedad mexicana queria un cambio, hay ciertos aspectos de la politica exterior de
México que no pueden ser sacrificados, por lo menos en la retérica, por el cambio, entre
ellos, los principios de politica exterior. Tras la referencia al pasado principista de México,
en su discurso de toma de posesion, el presidente Vicente Fox solamente se limit6 a reiterar

su apoyo a la defensa de los migrantes mexicanos en el exterior.
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El proyecto de politica exterior de Vicente Fox fue creado y llevado a cabo en un
principio en conjunto con Jorge Castafieda, quien fue asignado a llevar el mando de la
Secretaria de Relaciones Exteriores tras el triunfo de Fox. El proyecto de politica exterior
fue expuesto rapidamente en el primer informe anual de Vicente Fox. En el mismo, Fox
declaré que la oportunidad de México para renovar su politica exterior se reforzaba debido
a la transicion democratica por la que acababa de pasar el pais. En las palabras de Vicente
Fox, “México cuenta hoy con credenciales democraticas impecables que dan nueva fuerza a
nuestra voz ante las naciones, es necesario crear las condiciones para una mayor
participacion en ese escenario; por ello hemos tomado la iniciativa de desempefiar un papel
mas activo como miembros de la comunidad internacional.”®® El proyecto de politica
exterior de México estaria conectado con el proyecto econémico debido a la necesidad de
promover la inversion extranjera en el pais y poder continuar reforzando al modelo
econdmico liberal. Posteriormente, el presidente hizo referencia a la apertura de lineas de
cooperacion entre México y otros paises, con el objetivo de promover el desarrollo en
zonas necesitadas del pais. Asimismo, Vicente Fox también expuso el objetivo del gobierno
de realizar un acuerdo migratorio con Estados Unidos con el objetivo de velar por los
intereses de los mexicanos en el extranjero y, por ultimo, reiterd el interés de mantener y
profundizar contactos bilaterales con paises tradicionalmente cercanos a México, como
Espafia o Estados Unidos, con el objetivo de aprovechar el papel de México como
interlocutor entre diferentes regiones del mundo.®*

El dia 14 de junio de 2001, el Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda
presentd su primer informe de labores, en el cual expuso claramente el proyecto de politica
exterior que se llevaria a cabo durante el sexenio. Los objetivos principales del proyecto de

politica exterior estaban plasmados en el siguiente parrafo:

Las siguientes lineas de accion forman parte de una vision renovada y de largo
plazo de la politica exterior de México; buscan promover los intereses medulares
del pais en el mundo, articularlos en torno a la necesidad de garantizar nuestra

seguridad e integridad territorial: defender la naturaleza soberana de nuestras

63 Fox, Vicente. (2001), I Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los Estados
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decisiones, mantener la supervision del Estado sobre el aprovechamiento de
nuestros recursos naturales en beneficio de México, promover la cooperacion para
el desarrollo e impulsar un sistema mundial seguro y estable basado en los

principios del derecho internacional.®®

El proyecto de politica exterior expuesto por Castafieda consistia en diez lineas de
accion enfocadas a diferentes teméticas de la politica exterior. En especifico, se presentaron
las siguientes lineas de accién: 1) Impulsar la imagen de un nuevo México democratico,
plural, transparente, seguro y culturalmente vibrante; 2) Jugar un papel activo y central en
el establecimiento de una nueva arquitectura internacional; 3) Promover el desarrollo
econdmico sostenido y sustentable, y al mismo tiempo inclusivo de todos los grupos
sociales; 4) Apoyar y promover de forma activa y comprometida la proteccion de los
derechos humanos; 5) Mantener un papel activo en temas de democracia, proteccion al
medio ambiente y derechos laborales, temas en los cuales el gobierno mexicano no ha sido
tradicionalmente activo; 6) Propiciar y profundizar una relacion estrecha entre los paises de
América de Norte con base en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
asimismo buscando transcender sobre el mismo; 7) Promocionar una nueva relacion plena,
madura y equitativa con Estados Unidos que busque lograr avances en el tema migratorio,
en materia de narcotrafico y en temas relativos al comercio; 8) Retomar el papel
tradicionalmente activo de México en América Latina; 9) Profundizar y renovar la relacién
de México con Brasil a nivel econémico y politico; 10) Mantener un didlogo politico con
paises europeos con el objetivo de instrumentar el Tratado de Libre Comercio con la Unidn
Europea.®®

Dentro de la propuesta de Jorge Castafieda, destacan los puntos relativos a
democracia y derechos humanos ya que son novedades dentro de un proyecto de politica
exterior para México, aunque en el sexenio de Zedillo también se introdujo una promocion
por la proteccion de los derechos humanos, pero de una forma mas superficial. La

diferencia entre el gobierno de Vicente Fox y el gobierno de Zedillo en materia de derechos
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humanos parecia residir en el mayor activismo y la forma explicita en la que el gobierno de
Vicente Fox llevaria a cabo acciones de proteccion a los derechos humanos. Asimismo, hay
otros puntos del proyecto de Fox que habian sido tratados con anterioridad en proyectos de
politica exterior de gobiernos priistas. Tal es el caso de tener un papel activo en el sistema
internacional, lo cual fue un objetivo de sexenios anteriores a partir de los afios setenta, por
ejemplo, el sexenio de Luis Echeverria. El activismo en el sistema internacional es un
objetivo de politica exterior complicado debido a que no existen estdndares especificos para
evaluar el “activismo” internacional. Como se mencioné previamente, el gobierno de Luis
Echeverria en materia de activismo se limit6 a un gran nimero de viajes al exterior de parte
del presidente. Sin embargo, es importante destacar la propuesta de activismo internacional
de Vicente Fox y Jorge Castafieda debido a que México poseia al principio del sexenio de
Fox cierto reconocimiento del sistema internacional otorgado por la alternancia
democratica, que sin duda le dio al pais un margen de accion importante para actuar y
buscar ser influyente en la creacion de la nueva arquitectura internacional. En las proximas
paginas, se evaluaran las acciones especificas realizadas en relacién a dicho objetivo y el
balance general del “activismo” de México durante el sexenio de Vicente Fox.
Posteriormente a la presentacion de Jorge Castafieda del 14 de junio, el dia 13 de
septiembre de 2001 el Secretario de Relaciones Exteriores comparecié ante el Senado con
el objetivo de presentar un andlisis de la politica exterior de Vicente Fox a nueve meses de
iniciada. En dicho discurso, Castafieda habl6 sobre cinco ejes de politica exterior. En

especifico:

a) Proyectar la imagen de un México democratico, plural, transparente, seguro y
con una cultura vibrante.

b) Promover el respeto y la defensa de los derechos humanos y la profundizacion
de la democracia. No se trata de nuevos principios, sino de la reafirmacion y
continuidad de valores fundamentales que estan plasmados en nuestra
Constitucién y que reflejan, asimismo, los compromisos de México expresados en
la Carta de las Naciones Unidas, al igual que la nueva realidad politica de México.
c) Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los

mexicanos en el extranjero.
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d) Asumir un papel mas activo en la definicion del sistema internacional del nuevo
milenio.
e) Contribuir a un desarrollo econémico sostenido, sustentable y equitativo en

México y en el resto del mundo.®’

Los ejes propuestos por Castafieda retoman los temas tratados en las lineas de
accion que habia expuesto tres meses atras, seleccionando ciertos puntos como prioridades
mayores para el gobierno. Por ejemplo, la linea de accidn que hacia referencia a la relacion
de México con Brasil no se encuentra plasmada en este discurso, y en efecto es un tema de
politica exterior que quedo rezagado a través del sexenio. A pesar de que los ejes de accion
propuestos refieren a temas generales y no a acciones especificas, es un discurso importante
ya que permite identificar cuales serian las prioridades de politica exterior durante el
sexenio de Vicente Fox. Nuevamente, se hace referencia a la imagen de un México
diferente, democréatico, que busca ser un actor importante en la definicion del nuevo
sistema internacional, con una economia sostenida y con el interés explicito de participar en
la proteccion de los derechos humanos.

El 23 de septiembre de 2001, Jorge Castafieda publicé en Enfoque, suplemento del
periddico Reforma, un articulo titulado “El nuevo activismo internacional de México.”
Dicho articulo contiene diversas referencias importantes que nos permiten entender la
posicién del Secretario de Relaciones Exteriores en relacion al papel de México en el
mundo. En especifico, en dicho articulo, Jorge Castafieda expone la situacién del sistema
internacional tras el fin de la Guerra Fria como un sistema en transformacién que no ha
terminado de definirse, con la incégnita de Estados Unidos como lider de un sistema
unipolar o de, al contrario, tratarse de un sistema multipolar y fragmentado. Asimismo,
Castafieda se refiera a la globalizacion como un deus-ex-machina que transforma
constantemente y de manera exponencial la forma de relacionarse de los paises.®® Sin duda,

la presidencia de Vicente Fox inicio con una evaluacion del sistema internacional

67 Castafieda, Jorge. (2001), “Comparecencia del secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G.
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importante y profunda que buscaba encontrar los puntos clave en los que México podia
tener un activismo considerable. El hablar de la transformacion en el sistema internacional
tras el fin de la Guerra Fria es un tema que no era exclusivo del sexenio de Vicente Fox, ya
que se habia tratado en sexenios anteriores la necesidad de encontrar el papel de México en
la nueva arquitectura internacional. La diferencia entre los discursos de presidentes
anteriores y el discurso del gobierno de Fox se basaba en expresar no solamente un nuevo
sistema internacional, sino también un nuevo Meéxico. Es decir, la oportunidad de redefinir
el papel de México en el sistema internacional debia ser aprovechada de manera diferente y
aln mas activa gracias a la posicion y el reconocimiento internacional del cual gozaba
Mexico tras el triunfo de Vicente Fox en las urnas electorales. Posteriormente, en el
documento “El nuevo activismo internacional de México”, Castafieda identifica la nueva
identidad democréatica de México como una responsabilidad del pais tras la cual, tomando
en cuenta los cambios en el sistema internacional, México debe definir sus intereses
nacionales con base en su democracia, la proteccion de los derechos humanos y la
promocion de la profundizacion democratica a nivel mundial.®® A partir de este discurso,
Castafieda presenta algunos temas prioritarios para la politica exterior mexicana, entre 1os
que se encuentran el combate al crimen transnacional, la preservacién del medio ambiente,
el desarme convencional y, por altimo, las cuestiones de género. Dichos temas estan
claramente influenciados por el sistema internacional y por la proliferacion de temas de
interés que comenzaron a tomar mayor importancia tras el fin de la Guerra Fria en todo el
mundo. La retérica de Castafieda estaba dirigida hacia la idea de que tras la victoria
democrética en México, el pais tenia la responsabilidad de introducirse completamente en
el sistema internacional y promover los intereses de la cambiante agenda internacional, ya
que dicha posicidn estaria en el interés del pais y de su desarrollo.

En general, el discurso de “cambio” de Vicente Fox durante su campana y tras el
triunfo electoral estuvo dirigido a diferentes areas del gobierno, no exclusivamente a la
politica exterior. Sin embargo, fue un discurso posible de aplicar a su proyecto de politica
exterior e inclusive fue util para el gobierno incluir el “cambio” en su retorica oficial. De
acuerdo a Ana Covarrubias en el tomo Cambio de siglo: la politica exterior de la apertura

econdmica y politica, noveno libro de la serie México y el mundo: historia de sus
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relaciones exteriores, “el PAN utilizé la politica exterior como instrumento politico para
proyectar un México democratico en el exterior y consolidar internamente este proceso.” "
Mientras que el discurso de cambio fue necesario y afin a las necesidades del sistema
internacional para buscar un papel importante de México en la agenda internacional, es
importante también entender dicho discurso dentro del cambio interno que se estaba

Ilevando a cabo en el pais y del cual el gobierno de Vicente Fox seria protagonista.

3.3.2. La politica exterior de Vicente Fox en la practica

Una vez identificado el proyecto oficial de politica exterior de Vicente Fox y Jorge
Castafieda, es posible evaluar los resultados del mismo a través de las acciones especificas
que se llevaron a cabo para cumplir con los objetivos planteados al principio del sexenio.
Sin embargo, previo a dicho analisis es necesario exponer dos elementos del sexenio de
Vicente Fox que estuvieron estrechamente relacionados a su proyecto de politica exterior:
el “bono democratico” y el cambio en la politica internacional tras los atentados a Nueva
York y el Pentadgono el 11 de septiembre de 2001.

Como se mencionO previamente, México goz6 de un reconocimiento a nivel
internacional importante tras la victoria de Vicente Fox debido a lo que dicha victoria
representd para la historia de México y su democracia. Dicho reconocimiento o “estatus” a
nivel internacional es conocido como el “bono democratico.” La idea tras dicho concepto
consiste en que debido al triunfo democratico en México, el cual no habia tenido un
precedente igual en la historia del pais tras la Revolucion mexicana, el pais tenia cierto
margen de accién adicional en sus decisiones tanto a nivel interno como a nivel
internacional. Por lo mismo, dependia del gobierno poder aprovechar dicho “bono
democratico” a su favor, ya que la idea del “bono democratico” también significaba que no
era ilimitado, sino que con el paso del tiempo y dependiendo de las decisiones del gobierno,

dicho margen de accion iba a disminuir hasta desaparecer por completo. El “bono
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democratico” fue un elemento de suma importancia para la politica exterior de Vicente Fox
ya que realmente tuvo una influencia en el “estatus” internacional de México. De acuerdo
con Rafael Velazquez Flores en su articulo Balance general de la politica exterior de
México 2000-2006, los logros del sexenio de Vicente Fox pueden explicarse, entre otras
razones, por “un aumento de la capacidad de negociacion internacional de México derivado
del bono democratico que se obtuvo con el triunfo electoral de Fox en el afio 2000.”"*

En segundo lugar, otro elemento a nivel internacional que definié y limit6 en gran
manera las acciones de politica exterior de México durante el gobierno de Vicente Fox
fueron los ataques terrorista del 11 de septiembre a las Torres Gemelas en Nueva York y el
Pentagono en Virginia. Como se vera a mayor detalle en las siguientes paginas, el proyecto
de México de politica exterior, sobre todo en el tema migratorio, se vio seriamente afectado
por el cambio en la politica de seguridad de Estados Unidos tras los ataques terroristas. La
politica exterior de Estados Unidos es un elemento del sistema internacional que debe ser
tomado en cuenta ya que, al ser uno de los paises con mayor potencia mundial, su politica
exterior, asi como sus intereses y objetivos, pueden llegar a influir en la politica de otros
Estados. En el caso de México, siendo vecino geogréafico de Estados Unidos, las relaciones
México-Estados Unidos siempre han sido una prioridad para el gobierno mexicano. En el
gobierno de Vicente Fox, la relacién con Estados Unidos estuvo explicitamente tratada
como una prioridad, como se menciond en la séptima linea de accién presentada por Jorge
Castafieda en su primer informe de labores. La politica exterior de Estados Unidos previa a
los ataques terroristas en su territorio tenia una clara intencién de colaboracion con el
gobierno mexicano. Inclusive, la primera visita presidencial de George W. Bush tras ser
electo Presidente de Estados Unidos fue a Vicente Fox en febrero de 2001 en el rancho San
Cristobal. Sin embargo, tras los ataques terroristas, el clima de cooperacion que marcaba a
la relacién resultd seriamente afectado. La politica de cooperacion de Estados Unidos
cambid por una politica rigurosa de seguridad y de lucha contra el terrorismo, dentro de la
cual los intereses de Meéxico no figuraban. Por esta razon, los objetivos planteados a
principio del sexenio tuvieron que ser modificados. En palabras de Jorge Castafieda, “Sin

duda, hay acontecimientos que han hecho necesario introducir ajustes a las estrategias
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disefiadas y a los tiempos previstos para cumplir estas promesas, como los tragicos hechos
del 11 de septiembre.”’? Tras el surgimiento de la lucha contra el terrorismo como la
prioridad a nivel internacional de Estado Unidos, diversas propuestas de México respecto a
su relacion con su vecino del norte se convirtieron en fracasos, alimentados también por el
clima de tension que se generd entre los dos paises por la inflexibilidad de la politica de
seguridad de Estados Unidos y la precaria posicién de México como aliado y vecino.

Una vez identificados el “bono democratico” y la politica de seguridad de Estados
Unidos como dos elementos importantes en el analisis del sexenio de Vicente Fox en
materia de politica exterior, las siguientes paginas estan dedicadas a la identificacion, a
grandes rasgos, de las acciones principales de Fox en relacion a los objetivos planteados a

principio del sexenio en sus ejes y lineas de accion.

La relacion con Estados Unidos

La relacion México-Estados Unidos inici6 con una promesa de colaboracion y
entendimiento. Las politicas afines entre Vicente Fox y George W. Bush en lineas
conservadoras abrieron la oportunidad de didlogo entre los dos gobiernos alrededor de
temas de interés para los dos paises: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), la lucha contra el narcotréfico y la busqueda de una solucion a la migracion
ilegal que fuera favorable para ambos paises.

El gobierno de Vicente Fox tenia el objetivo de simular el modelo europeo de
comercio a nivel regional en América del Norte, creando una comunidad con libre transito
de bienes que tuviera como base el TLCAN, lo que se llego a llamar el TLCAN-plus.
Lamentablemente, el cambio en la politica de seguridad de Estados Unidos limito dicho
proyecto, eventualmente convirtiéndolo en un fracaso de la politica exterior mexicana. Sin

embargo, cabe mencionar que la posibilidad de un acuerdo comercial como el de la Unién
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Europea en América del Norte era compleja desde un principio debido a las diferencias de
opinion en Estados Unidos respecto al tema de la migracion.

El tema migratorio fue una de las prioridades explicitas de politica exterior de
Vicente Fox con el objetivo de garantizar los derechos de los mexicanos en el exterior y
mejorar sus condiciones de vida. La actitud de Estados Unidos al respecto de la migracion
al principio parecia ser favorable, inclusive iniciando con conversaciones de alto nivel entre
representantes del gobierno mexicano y del gobierno estadounidense. En dicho proyecto se
buscaba regularizacion de mexicanos indocumentados, incremento de visas permanentes,
programas de trabajadores temporales, aumento de seguridad fronteriza y la promocion
economica de zonas expulsoras.” Sin embargo, los ataques terroristas del 11 de septiembre
cambiaron completamente la posicion de Estados Unidos, especialmente en temas relativos
a seguridad como la migracion de personas indocumentadas. El gran proyecto de Vicente
Fox y Jorge Castafieda para resolver el problema de la migracién indocumentada de
México hacia Estados Unidos fue desmantelado y la probabilidad de llegar al acuerdo que
buscaban al inicio del sexenio fue inexistente. A pesar de que existen opiniones encontradas
respecto a si existia una real posibilidad de llegar a un acuerdo total inclusive sin la variable
de la guerra contra el terrorismo, debido al sistema politico de Estados Unidos y los grupos
de interés y poder estadounidenses que nunca hubieran aprobado un acuerdo como tal, es
importante destacar la iniciativa mexicana respecto a la proteccion de sus connacionales en
el exterior. Tras el retiro de Estados Unidos de la mesa de discusién del acuerdo migratorio,
Vicente Fox se limit6 a acciones unilaterales que pudieron mejorar las condiciones de vida
de los migrantes mexicanos o contrarrestar las politicas severas de seguridad de Estados
Unidos en contra de la migracion, como la construccion de un muro en la frontera. Entre
ellos, destacan el establecimiento de la matricula consular como método de identificacién y,
en agosto de 2002, el establecimiento del Instituto de los Mexicanos en el Exterior como
una entidad oficial para defender los derechos de los migrantes y promover su calidad de
vida.”* Asimismo, cabe destacar la firma del Acuerdo de Fronteras Inteligentes en el afio
2002, el cual estuvo instrumentado principalmente bajo la politica de seguridad de Estados

Unidos. Lo mas cercano que el gobierno mexicano estuvo a un acuerdo de dependencia
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mutua en temas de seguridad y prosperidad fue a través de la firma de la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad en América del Norte, también conocido como ASPAN.

Por Gltimo, el tema de la lucha contra el narcotrafico cobré importancia durante el
sexenio de Vicente Fox debido a la colaboracion entre ambos gobiernos, de cierta manera
impulsada por la politica de seguridad de Estados Unidos. A través de los afios, el gobierno
estadounidense comenzo a aceptar su papel en el problema mundial del narcotrafico como
resultado de la demanda mayoritaria que proviene de dicho pais. Una de las principales
victorias de México en relacion a la lucha contra el narcotréfico en el sexenio de Vicente
Fox consistié de la eliminacion del proceso de certificacion, el cual a lo largo del tiempo
habia condicionado la colaboracion en materia de narcotrafico a los criterios del gobierno
estadounidense. Sin embargo, la lucha contra el terrorismo fue el principal motor de la
seguridad nacional estadounidense, lo que implico que “el tema migratorio y el del

narcotrafico se supeditaron a las politicas de seguridad nacional de Estados Unidos.”"

La relacion con América Latina

Una de las lineas de accidn propuestas en el proyecto de politica exterior de Vicente
Fox consistia en retomar el papel tradicionalmente activo de México en América Latina
debido a la vocacion latinoamericana del gobierno y los valores e historia comun entre los
paises de dicha region. Sin embargo, las acciones llevadas a cabo durante el sexenio no
reflejaron dicha linea de accion como realmente una prioridad nacional.

En un principio, la propuesta del Plan Puebla-Panama se mostr6 como un interés
verdadero de México en la region de Centroamérica. El Plan Puebla-Panama surgié como
“un proyecto de infraestructura y promocion del desarrollo, fundamental para la region
sureste del pais.”’® A pesar de recibir un apoyo por parte de todos los paises interesados
desde su inicio, el Plan Puebla-Panama tuvo resultados poco alentadores. La busqueda de

crear un “polo de desarrollo” en la regidon centroamericana tuvo un camino dificil gracias a
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una considerable falta de capital financiero’’, lo que convirtié al Plan Puebla-Panama en un
proyecto sin terminar del sexenio de Vicente Fox.

La diversificacion de relaciones de México es un objetivo de la politica exterior con
presencia en todos los proyectos de inicio de sexenio. Asimismo, el tratamiento de las
relaciones de México con América Latina también es visto como una prioridad constante
para la politica exterior mexicana. Sin embargo, en el caso del sexenio de Vicente Fox,
existieron diferencias claras entre los intereses de México y de una gran parte de los paises
latinoamericanos que limitaron y en algunos casos imposibilitaron una profundizacion de
sus relaciones. EI camino econémico y politico que siguieron numerosos gobiernos de
Sudamérica, especialmente los gobiernos de Venezuela, Argentina y Bolivia, implicaron un
distanciamiento claro entre las politicas mexicanas y las politicas de los gobiernos
sudamericanos, lo que complico la relacién entre dichos paises. En especifico, existieron
diversas crisis diplomaticas entre el presidente mexicano y los presidentes sudamericanos,
principalmente Hugo Chavez de Venezuela y Néstor Kirchner de Argentina, quienes
denunciaron la relacion estrecha entre México y Estados Unidos durante el sexenio de
Vicente Fox. EIl principal conflicto entre dichos presidentes tuvo como detonante la 1V
Cumbre de las Américas, celebrada en Mar del Plata, Argentina, en noviembre de 2005.
Durante dicha reunion, el presidente Fox defendi6 el proyecto de integracién liderado por
Estados Unidos, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el cual era un
proyecto con una propuesta diferente al de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) de Hugo Chavez. La defensa de Fox del proyecto estadounidense
fue vista como una traicién al proyecto latinoamericano, sumado a las criticas que Fox hizo
a Kirchner respecto a su manera de organizar y ser pais anfitrion de la Cumbre, razones por
las cuales se suscitaron una serie de crisis diplomaticas entre dichos paises. La respuesta de
Hugo Chéavez a las declaraciones de Vicente Fox gird en torno a la relacién de México y
Estados Unidos, inclusive llamado a Vicente Fox un “cachorro del imperio”®, lo que llevo
al retiro de agentes diplomaticos de ambos paises y a la eventual reconciliacion y la

restauracion de relaciones diplomaticas entre ambos. Sin embargo, fueron acciones de este
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tipo las que debilitaron la imagen de México en el sistema internacional, eventualmente
desapareciendo el importante “bono democratico” bajo el cual habia iniciado el sexenio.

Adicionalmente, una crisis diplomatica que se suscitd entre México y paises de
América Latina estuvo relacionada con la candidatura del Secretario de Relaciones
Exteriores tras la renuncia de Jorge Castafieda en el afio 2003, Luis Ernesto Derbez, como
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos. La candidatura de
Derbez para dicho puesto resultd sorpresiva debido a la candidatura previamente propuesta
de José Miguel Insulza, Ministro del Interior de Chile, lo que al mismo tiempo dafidé la
relacién de México con Chile. Finalmente, tras una votacion final dificil y cinco votaciones
sin consenso, México decidio retirar su candidatura.”

Por ultimo, el principal ejemplo del descuido de la relacion de México con América
Latina durante el sexenio de Vicente Fox es el respectivo a las relaciones México-Cuba. Sin
embargo, un analisis a profundidad de dicha relacion y las diversas crisis diplomaticas que
ocurrieron entre Vicente Fox y Fidel Castro sera realizado en el siguiente capitulo como
estudio de caso.

Las relaciones de México con otras partes del mundo

Dentro de las lineas de accion de la politica exterior de Fox presentadas por Jorge
Castafieda, se incluia la instrumentacion del Tratado de Libre Comercio con la Union
Europea (TLCUEM). La relacion de México con la Unién Europea estuvo limitada a
aspectos comerciales y de cooperacidn, aunque en un principio se planteaba una relacién
mas beneficiosa para México y la region europea. De acuerdo con Ana Covarrubias,
“después del inicio caracterizado por el entusiasmo de la Unién Europea por el compromiso
explicito del gobierno mexicano con la democracia y los derechos humanos, y la esperanza
de ambas partes de que el Acuerdo Global se usara mas y de mejor manera, la rutina
caracterizo los vinculos entre México y la UE.”®° El Acuerdo firmado entre México y la

Union Europea profundizo la relacion entre los mismos y, en materia diplomatica, cabe
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destacar un verdadero incremento de la imagen de México a nivel internacional gracias a su
posicion activa en relacion a la proteccion de los derechos humanos. Econémicamente, la
falta de competitividad de la economia mexicana fue un obstaculo para el entusiasmo
inicial que también existia en torno a la relacion comercial. Sin embargo, de acuerdo con
Rafael Velazquez Flores, “A seis afios de la entrada en vigor del TLCUEM, el balance es
globalmente positivo, tanto en el area econdmica como en la politica. Por ejemplo, el
comercio entre México y la UE aumentd, a lo largo del sexenio, de manera gradual pero
sostenida.”®!

Las relaciones de México con otras regiones del mundo, como Asia y Africa,
estuvieron caracterizadas por posiciones tradicionales. Mientras que la region Asia-Pacifico
se percibié como una region estratégica en materia econdmica y de comercio, y la region
Africa-Medio Oriente ha estado distanciada de las politicas mexicanas, ambas regiones no
han sido prioridades claras de la politica exterior mexicana. El interés comercial con Asia
se plasmo en la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica México-Japdn en septiembre
de 2004 y en la creacion de la Asociacion Estratégica Bilateral con China, posteriormente
la Comision Binacional Permanente México-China. 8 Sin embargo, a pesar de la
continuidad de una retorica de diversificacion y de buscar la presencia de México a nivel
mundial, y la creacion de acuerdos comerciales en distintas regiones del mundo, a través de
los afios y de igual manera en el sexenio de Vicente Fox, la prioridad regional ha sido

América del Norte y, en ocasiones, América Latina y Europa.

El activismo internacional de México durante el gobierno de Vicente Fox

Una presencia activa en el sistema internacional y su agenda es un objetivo de
politica exterior que ha estado presente desde sexenios anteriores al de Vicente Fox. Sin
embargo, es necesario evaluar el activismo internacional de Vicente Fox dentro de la
situacion especifica que lo caracterizo, es decir, el “bono democratico.” En materia de

multilateralismo, la politica exterior de Vicente Fox ciertamente tuvo logros importantes y
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aciertos, asi como fracasos claros. De acuerdo con Rafael Velazquez Flores en su articulo
Balance general de la politica exterior de México, 2000-2006, “en el ambito multilateral,
México tuvo importantes logros diplomaticos a lo largo del sexenio foxista, particularmente
al inicio del mismo.”%®

Desde un principio, Jorge Castafieda proclam6 como segunda linea de accion de la
politica exterior mexicana el jugar un papel activo y central en el establecimiento de una
nueva arquitectura internacional, y como eje de accion “asumir un papel més activo en la
definicion del sistema internacional del nuevo milenio.”®* Una de las primeras acciones que
México realizé en torno a dichos objetivos fue anunciar su candidatura para ocupar un
asiento como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
La razdn tras dicha accion se encontraba en la opinién de que para poder participar
activamente en la formulacién de la nueva arquitectura internacional, estaba en el interés de
México el tener un asiento en uno de los organismos mas importantes de la arena
multilateral. Eventualmente, con una votacion de 138 votos a favor, México ocup6 un
asiento en el Consejo de Seguridad para el periodo 2002-2003.2° El paso de México por el
organismo de mayor poder de las Naciones Unidas estuvo definido por el cambio en la
politica de seguridad de Estados Unidos ya que, a pesar de que en un principio México
pudo cumplir su papel sin mayores complicaciones, una vez que el tema del Medio Oriente
y la lucha contra el terrorismo fue incluido en la agenda internacional, la posicién de
México como miembro del Consejo de Seguridad se vio en medio de una situacion
potencialmente conflictiva. En efecto, probablemente el momento mas significativo para el
pais durante su paso por el Consejo de Seguridad se desatd tras la decision de Estados
Unidos de votar en las Naciones Unidas la posibilidad de una intervencion militar en Irak
con el argumento de la existencia de armas de destruccion masiva en la region. Ante la
posibilidad de una votacion de tal caracteristicas, el gobierno mexicano debia tomar la
decision entre mantener una posicion tradicional de no intervencion o apoyar la resolucion

de Estados Unidos, pais del cual dependian diversos intereses de la agenda politica de
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México. En efecto, Estados Unidos esperaba un voto positivo por parte de México, y el
gobierno mexicano inclusive recibi6 Ilamadas de funcionarios importantes estadounidenses
esperando el apoyo mexicano en la futura decision.® En el interior del pais, una mayoria de
la poblacién estaba en contra de una invasion estadounidense. En palabras de Ana
Covarrubias, “Fox sabia que las encuestas de opinion demostraban que alrededor de 80%
de los mexicanos se oponia a la intervencién militar en Irak.”®’ Afortunadamente, tras
detectar una posible derrota, Estados Unidos no llevo dicho tema a votacion en el Consejo
de Seguridad y tomo la decision unilateral de atacar a Irak con el poco apoyo de la
comunidad internacional que obtuvo. Sin embargo, en un desliz diplomaético, el gobierno
mexicano, declard previo a cualquier votacion que su decision consistiria en votar en
contra. Inclusive, tras el anuncio de George W. Bush respecto a la invasion de Irak, Fox
pronuncié un discurso en television nacional en el que discrepaba publicamente de la
decision estadounidense. Dicha actitud enfrié las relaciones de México y Estados Unidos,
las cuales ya se encontraban bajo un ambiente de tensiéon debido a la falta de respuesta
inmediata de condolencia por parte de México hacia Estados Unidos tras los ataques
terroristas del 11 de septiembre.

Respecto a la Organizacion de las Naciones Unidas, México buscé tener un papel
activo en la discusion de la reforma de la ONU, impulsando la creacion y formando parte
de un Grupo de Amigos que discutia dicho tema. Asimismo, cuando se cre6 el Consejo de
Derechos Humanos en 2005, México fue un pais fundador y presidié sus primeras
actividades.®

Dentro de la actividad multilateral de México durante el gobierno de Vicente Fox,
cabe destacar la ratificacion del Estatuto de Roma ante la Corte Penal Internacional en el
afio 2005. Adicionalmente, respecto a la Organizacion de los Estados Americanos, una
accion de suma importancia para México fue su retiro del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) en 2001. La razon tras el retiro de México de dicho
organismo de seguridad regional se debe a la posicion mexicana de la necesidad de
reevaluar el concepto de seguridad hemisférica. Al respecto, México buscaba incluir el

concepto de seguridad multidimensional a las discusiones de la OEA, de esta manera
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expandiendo el entendimiento de la seguridad mas alla de los limites tradicionales de
proteccion al territorio y soberania. La victoria mexicana en dicho tema ocurrio a traves de
la aprobacion de la Declaracion de Bridgetown, el 4 de junio de 2002, en la cual se
aprobaba un enfoque multidimensional para la seguridad hemisférica. De tal manera,
México tuvo un papel importante en la definicion de la nueva arquitectura de seguridad de

la OEA, aprovechando de manera correcta su nuevo papel en el sistema internacional.

La promocidn y proteccion de la democracia y los derechos humanos

Como se menciond previamente, uno de los temas prioritarios explicitamente
expresados del proyecto de politica exterior de Vicente Fox fue la proteccion de los
derechos humanos. De acuerdo con Ana Covarrubias, la posicion de México respecto a la
democracia y los derechos humanos era una manera de “consolidar la viabilidad
democrética y la proteccién de los derechos humanos en el pais. Se trataba de utilizar la
politica exterior para fines internos y “anclar” la democracia; comprometer al pais en el
exterior para asegurar la reforma interna.”%

Las acciones llevadas a cabo por el gobierno mexicano en materia de derechos
humanos y democracia consistieron del nombramiento de Mariclaire Acosta como
Subsecretaria de Relaciones Exteriores para Derechos Humanos, la invitacion por parte de
Vicente Fox para la visita al pais de observadores internacionales de derechos humanos, la
participacion en la redaccion de la Carta Democratica Interamericana y su posterior
aprobacion, la firma de un acuerdo de asistencia técnica con el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y la previamente mencionada ratificacion del
Estatuto de Roma, asi como de diversas convenciones e instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Adicionalmente, en materia de derechos humanos y en conexion con las relaciones
México-Estados Unidos, es importante destacar el caso Avena como un ejemplo de la
proteccién del gobierno mexicano a los derechos de los mexicanos en el extranjero. El caso

Avena consistié de una demanda realizada en el 2003 por parte del gobierno mexicano
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hacia el gobierno estadounidense ante la Corte Internacional de Justicia. La demanda,
titulada oficialmente Case concerning Avena and other Mexican Nationals giraba en torno
a 52 mexicanos que fueron sentenciados a pena de muerte en Estados Unidos. Sin embargo,
el problema y el alegado incumplimiento de Estados Unidos a la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares consistia en que cuando los mexicanos fueron detenidos, no se
les informé debidamente sobre sus derechos consulares. Posteriormente, el 31 de marzo de
2004, la Corte Internacional de Justicia fallo a favor del gobierno mexicano, sentando un
referente y una interpretacion definitiva de un articulo de la Convencién de Viena.* El caso
Avena es un caso representativo de la defensa de México a sus connacionales en el exterior
y, al mismo tiempo, fortaleci6 la posicion de México a nivel internacional respecto a su
promocion de los derechos humanos.

A pesar de la clara defensa de derechos humanos en el sistema internacional por
parte del gobierno de Vicente Fox, la cual no habia sido realizada con tanto activismo con
anterioridad, dicha posicion fue percibida como contradictoria si se hacia un analisis de la
situacion de derechos humanos dentro del pais. En las palabras de Ana Covarrubias, “para
que la estrategia del “candado” pudiera tener éxito, era necesario que la legislacion interna
-V las instituciones — se modificaran para mejorar el estado de los derechos humanos en el
pais.”® Es sumamente importante destacar y aplaudir la posicion de Vicente Fox tan
explicita respecto a los temas de derechos humanos y democracia en la arena internacional
debido a que era un cambio en la politica exterior de México. Sin embargo, mientras exista
un numero alto de violaciones de derechos humanos en territorio nacional, una posicion
explicita no puede ser prueba suficiente del compromiso del pais con la proteccion y la

promocion de los derechos humanos.

90 1bid., pp. 133-134.
91 |pid., p. 147.

86



3.4. Conclusiones de capitulo

Retomando lo analizado en el capitulo presente, es necesario mencionar nuevamente
algunos de los puntos tratados y expuestos con el objetivo de realizar el estudio de caso del
siguiente capitulo.

Para poder analizar una politica exterior especifica, es necesario identificar las
condiciones tanto a nivel internacional como a nivel nacional durante dicho periodo con el
objetivo de entender el contexto bajo el cual dicha politica se llevo a cabo, asi como para
poder entender los objetivos e intereses de dicho pais, los cuales estan estrechamente
conectados con su posicion dentro del sistema internacional. En el caso de México, las
transformaciones en el sistema internacional de las Ultimas dos décadas del siglo XX
tuvieron un efecto en su politica exterior. Durante los afios ochenta, México comenzé la
transicion hacia un modelo econémico liberal y durante finales de los afios noventa, el
gobierno mexicano comenzd una transicion hacia temas prioritarios de la agenda
internacional, como la proteccion de los derechos humanos. Respecto al sistema
internacional y el papel de México en la nueva arquitectura internacional, es importante
destacar que el giro en la politica exterior de México se llevo a cabo previo a la alternancia
politica. A pesar de la importancia que la alternancia tuvo para la historia del pais, una vez
analizadas las principales propuestas de politica exterior de Vicente Fox, es posible
concluir que sus lineas de accidén no fueron tan diferentes a las de sexenios anteriores al
mando de gobiernos priistas.

A nivel nacional, la alternancia politica ocurrié como el resultado de una serie de
transformaciones a nivel interno que se fueron llevando a cabo en el pais durante el siglo
XXy con mayor manera en las tltimas décadas de dicho siglo. En especifico, la sociedad
mexicana fue cambiando y transformandose en respuesta a los cambios en el sistema
internacional, las innovaciones tecnologicas a nivel mundial, el incremento demogréfico, el
mayor acceso a medios de comunicacion y el cambio de una filosofia publica hacia una
filosofia privada, entre otros. Los cambios en la sociedad mexicana, aunados a los cambios
en el sistema internacional, se conjuntaron para llegar al resultado de las elecciones

federales del 2 de julio de 2000. También es importante destacar a nivel nacional que
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debido al triunfo electoral de Vicente Fox y el significado que este tuvo para la democracia,
el gobierno de Fox gozé del llamado “bono democratico”, lo cual le otorgd un margen de
accion adicional para su maniobra en el plano nacional e internacional.

El proyecto de politica exterior de Vicente Fox desde un principio se manejo bajo la
retorica del “cambio” en apariciones oficiales de Vicente Fox y su primer Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda. Sin embargo el proyecto de politica exterior
realmente fue una serie de continuidades y cambios. En los casos de continuidades, dichas
se llevaron a cabo con ciertas prioridades que las diferenciaban. Es importante destacar la
manera explicita y activa bajo la cual se establecia la promocion de la democracia y la
proteccion de los derechos humanos como una prioridad de la politica exterior mexicana.
Asimismo, al analizar la politica exterior de Vicente Fox, es inevitable apuntar a los
proyectos que fracasaron en gran parte debido al cambio en la politica de seguridad
estadounidense, como lo fue el acuerdo migratorio y el TLCAN-plus. El caso de la eleccién
de México como miembro no permanente del Consejo de Seguridad también fue un
ejemplo de como la politica exterior de Estados Unidos tuvo un efecto en las acciones
mexicanas, refiriéndose especificamente a la situacion critica por la que pasé el pais
respecto a la votacion a favor o en contra de un ataque militar de Estados Unidos en dicho
organo multilateral. Existen diversas acciones especificas de politica exterior que en
definitiva fueron logros del gobierno de Vicente Fox, como lo fue el caso Avena y la
inclusion del concepto de seguridad multidimensional a la arquitectura de seguridad de la
OEA. Sin embargo, como todos los gobiernos, el sexenio tuvo logros y fracasos y, tras un
analisis general de ambos, es posible concluir que las oportunidades que el “bono
democratico” y la nueva agenda internacional otorgaron para un cambio positivo para el
pais estuvieron severamente opacadas por las crisis diplomaticas y los enfrentamientos de
Vicente Fox con sus homologos sudamericanos.

En un balance general de la politica exterior, debe destacarse el proyecto oficial
como un proyecto basado en un analisis claro del contexto internacional y nacional bajo el
cual iniciaba su presidencia Vicente Fox. Asimismo, las acciones que se llevaron a cabo en
su mayoria concordaron con los objetivos planteados al inicio del sexenio.
Lamentablemente, el cambio en la politica de seguridad de Estados Unidos y los deslices

diplomaticos del gobierno mexicano, tuvieron un efecto negativo en la posibilidad del pais
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de cumplir con sus objetivos iniciales; de igual manera, la falta de adaptacion de México a
la lucha contra el terrorismo de Estados Unidos también puede ser visto como un elemento
que afectd la consecucion de los objetivos de politica exterior planteados inicialmente.

Existen dos elementos claves del andlisis de la politica exterior de Vicente Fox. En
primer lugar, es una politica de continuidad en ciertos aspectos con los sexenios priistas
anteriores. En segundo lugar, si existen cambios y prioridades que diferenciaron su
proyecto de los sexenios previos, principalmente, el activismo con el que se llevo a cabo la
promocion de la democracia y la proteccion de los derechos humanos, las cuales se
pudieron llevar a cabo en gran parte como un beneficio del “bono democratico” del
gobierno foxista y su imagen internacional tras la alternancia politica. Era una prioridad y
una necesidad del gobierno de Vicente Fox el mostrarse como el gobierno del “cambio”,
representando una nueva etapa en las relaciones internacionales de México. Por esta razon,
un activismo internacional explicito en temas de la agenda internacional estaba en el interés
del pais y, por lo mismo, era necesario sacrificar ciertas relaciones bilaterales con el
objetivo de cumplir con sus intereses, tal es el caso de las relaciones México-Cuba.

Una vez identificados los elementos anteriores respecto a la politica exterior de
Vicente Fox, es necesario enfocar el andlisis a la relacion de México con Cuba, ya que
dicha relacién bilateral es un ejemplo claro de los elementos previamente mencionados y es
un estudio de caso que ejemplifica las principales caracteristicas de la politica exterior de

Vicente Fox en diversos aspectos.
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CAPITULO IV: ESTUDIO DE CASO: LAS RELACIONES
MEXICO-CUBA DURANTE EL GOBIERNO DE VICENTE FOX

Tras analizar en el capitulo anterior el proyecto general de politica exterior de Vicente Fox,
asi como los aciertos y fracasos del mismo, en este capitulo enfoco la atencion a un estudio
de caso que funcione como un ejemplo claro de las conclusiones realizadas previamente en
torno a la politica exterior de México durante el gobierno de Vicente Fox.

Como se ha analizado en capitulos anteriores, la politica exterior de México y, de
igual manera, la politica exterior de Vicente Fox, ha respondido a contextos especificos que
han determinado los intereses y objetivos a seguir por el gobierno en su manera de
desenvolverse en el ambito internacional. En el caso de Vicente Fox, su politica exterior
respondid a un contexto de recomposicion internacional tras el fin de la Guerra Fria (el cual
habia comenzado a partir de los dos sexenios anteriores) y, asimismo, a nivel nacional, la
politica exterior de Fox respondié a un contexto interno de cambio democratico en el cual
por primera vez en setenta afios, el candidato de un partido diferente al PRI gané las
elecciones bajo una plataforma electoral que prometia “el cambio”. Sin embargo, en la
presentacion oficial de los objetivos de politica exterior de Vicente Fox, se puede observar
que, a pesar de que si hubo propuestas innovadoras y diferentes a lo realizado por sexenios
anteriores, en una gran variedad de temas importantes, la postura de México fue similar a la
de los dos ultimos gobiernos priistas. Mientras que se buscaron objetivos similares como la
diversificacion de relaciones, la busqueda de un papel importante para México en la
definicion de la nueva arquitectura internacional, la promocion de un papel activo para
México en el &mbito internacional, entre otros, en el gobierno de Fox se enfatizé la
promocion de la democracia y, a pesar de que en el gobierno de Ernesto Zedillo los
derechos humanos comenzaron a formar parte de la agenda de politica exterior, en el
gobierno de Vicente Fox se buscd con mayor fuerza y activismo la promocién y proteccion
de los derechos humanos.

En el caso de las relaciones de México con Cuba a traves de los afios, es importante
destacar la importancia de dicha relacién bilateral en la historia de ambos paises debido a

gue ha sido una relacion con un contexto especifico y un modus operandi particular para
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ambos paises que le ha otorgado un trato especial a comparacion de la relacion de México
con otros paises de America Latina. Como se vera a continuacion, a partir del triunfo de
Fidel Castro y del establecimiento de su gobierno, México llevo una relacion diplomatica
con Cuba de gran particularidad. Dentro del marco de la Guerra Fria y del enfrentamiento
liberalismo versus comunismo, México resulté ser en momentos el Unico pais de América
Latina que no rompid relaciones con Cuba y que defendia a dicho pais en organismos
multilaterales, ante la presion de Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de idealizar la
postura de México ante Cuba en diversas ocasiones durante la segunda mitad del siglo XX,
es importante destacar que dicha posicion le otorgé beneficios mutuos a México y a Cuba.
En especifico, para México significo la oportunidad de mostrarse como un pais
independiente a Estados Unidos, de elevar su imagen a nivel internacional y de evitar la
importacion de la guerrilla comunista a tierras mexicanas, entre otros.% A pesar de
mantener una posicion como tal por ciertas decadas del siglo XX, la relacién de México
con Cuba comenz6 a cambiar desde antes de la llegada de Vicente Fox al poder.
Especificamente, en el sexenio de Zedillo, la Secretaria de Relaciones Exteriores Rosario
Green mantuvo una reunién con miembros del exilio cubano y, asimismo, Fidel Castro
emitid ciertos comentarios negativos hacia México, lo cual enfrié las relaciones de México
con Cuba y viceversa inclusive antes del afio 2000, momento en el cual Fox se convierte en
Presidente de México.

En el capitulo presente se exponen las relaciones especificas de México con Cuba
durante el sexenio de Vicente Fox con el objetivo de analizar a mayor profundidad la
politica exterior de México durante dicho sexenio. El presente capitulo consiste de cinco
secciones. En la primera seccion, se desarrolla una breve historia de las relaciones de
México con Cuba a partir del triunfo de Fidel Castro. Posteriormente, en la segunda seccion
se hace un mayor énfasis en los eventos de los dos sexenios previos a la toma de posesion
de Vicente Fox, los cuales comenzaron a definir la nueva relacion de México con Cuba. En
la tercera seccion, se identifica el lenguaje oficial de Vicente Fox en sus proyectos de
politica exterior en relacion a Cuba. La cuarta seccion consiste de un recuento de los

eventos mas importantes para las relaciones de México con Cuba durante el sexenio de
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Vicente Fox. Finalmente, en la quinta seccidén del presente capitulo, se presentan las
implicaciones de dichos eventos para el proyecto de politica exterior de Vicente Fox y para
las relaciones México-Cuba en general. Como continuacién del analisis realizado hasta este
momento, el objetivo del presente capitulo es exponer el estudio de caso seleccionado como
un buen ejemplo del proyecto de politica exterior de Vicente Fox y de las continuidades y

cambios en el mismo.

4.1. Las relaciones México-Cuba tras la Revoluciéon cubana

A traves de la historia del Mexico independiente, el gobierno mexicano ha
mantenido una relacion estrecha y especial con los paises del continente, entendiendo la
importancia de trabajar en una unién continental que se beneficie de la cercania geografica
y los intereses comunes que se comparten a nivel regional. A pesar de tener cercania con
todos los paises de la region, la relacion diploméatica de México con Cuba ha sido
sumamente especial y particular, siendo México por muchos afios el principal defensor del
gobierno cubano de Fidel Castro ante las agresiones de Estados Unidos y creando una
relacién diferente a la que se tiene con otros paises.

En su libro México y Cuba revolucionaria: cincuenta afios de relacion, Mario Ojeda
GOmez hace un trabajo de narracion y analisis de las relaciones de México con Cuba a
partir de la Revolucion cubana, la cual, en la actualidad, tras sesenta afios de su
acontecimiento, continda siendo considerada como uno de los eventos mas importantes del
siglo XX. La relacion diploméatica de México con Cuba ha pasado por etapas de
acercamiento y otras de enfriamiento. Debido a la extensa historia que existe entre los dos
paises, realizar una narracion de la misma es un trabajo sumamente complicado. Por esta
razon, la siguiente seccién consistira de una narracién concisa de los eventos que han
marcado en mayor manera la relacion de México con Cuba.

La historia de México con la Revolucion cubana comenzo inclusive antes de que el
movimiento revolucionario llegara al poder. Fidel Castro fue aceptado como exiliado
politico en México, donde paso6 tiempo preparandose, previo a partir hacia la isla caribefia

con el objetivo de derrocar a Fulgencio Batista. Una vez lograda la victoria, México mostro
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su simpatia y acuerdo con el gobierno al aplicar la Doctrina Estrada y decidir continuar con
las relaciones diplomaticas a pesar del cambio irregular de gobierno. En un principio, las
ideas de la Revolucion cubana mostraban cierta compatibilidad con la ideologia de la
Revolucion mexicana, razon por la cual el nacionalismo revolucionario de diversos sectores
politicos del pais encontro en el gobierno de Fidel Castro un comparfiero de lucha. De tal
manera el 5 de enero de 1959, México fue el primer pais del mundo en reconocer al
gobierno de Fidel Castro al “informar que las relaciones del gobierno mexicano con el
gobierno cubano mantenian su curso normal.”%

Durante los primeros afios del gobierno de Fidel Castro se mantuvo una relacion
cordial con México, inclusive tras la ruptura de relaciones de Estados Unidos con Cuba dos
afios después.® Para México, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fue el foro
indicado para anunciar y defender su posicion respecto al gobierno cubano. En un
principio, México no fue el Unico pais que demostraba una actitud de simpatia hacia Cuba.
Sin embargo, con el paso de los afios y de diversas crisis con Cuba y presiones de Estados
Unidos, el gobierno de México se encontrd aislado en su apoyo hacia la isla. En todas las
ocasiones, el razonamiento del gobierno mexicano ante su actitud hacia Cuba estuvo
fundamentado en su completa adhesion al principio de no intervencion y de la
autodeterminacion de los pueblos, considerando no tener el derecho de juzgar a un pais 'y a
un gobierno distinto al suyo.

Tras los afios de simpatia, el gobierno de Fidel Castro pasd por un periodo de
radicalizacién en el que se declard el espiritu marxinista-leninista del gobierno, lo que
ocasiond una crisis en la OEA al presentarse una convocatoria de reunion que buscaba
llevar a cabo la expulsion de Cuba de la OEA. México voto en contra de dicha resolucion,
aunque siempre dejando claro que su actitud hacia el gobierno cubano no era por
compatibilidad en ideologias, sino por la prioridad que el pais le da a la defensa de los
principios de no intervencion y de autodeterminacion de los pueblos. En diversas ocasiones,
en apego al derecho internacional, México utilizo el argumento de la inexistencia de un

mecanismo de expulsion en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
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fundamentando su desaprobacion ante la expulsion de Cuba en argumentos de orden
procesal.®®

Posteriormente, durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, hubo un deterioro de
las relaciones entre ambos paises, en parte por la linea de pensamiento conservadora que
Diaz Ordaz tomo desde el principio de su presidencia. A principios de los afios setenta,
Luis Echeverria asumio el poder y se enfoco en reconciliar las relaciones del gobierno con
los grupos de izquierda, lo cual coincidié con un mayor entendimiento hacia Cuba a nivel
hemisférico. Un ejemplo de esto fue el proyecto de resolucion que Perld comenzé en la
OEA buscando regularizar las relaciones de Cuba con los paises del continente, el cual fue
eventualmente rechazado. La presidencia de Echeverria consistio en una politica exterior
mas activa y, en agosto de 1975, el Presidente de México visito la isla cubana, siendo el
primer mandatario mexicano en hacer dicho viaje.%® Por otro lado, las presidencias de
Lopez Portillo y Miguel de la Madrid fueron importantes para continuar con el
acercamiento entre México y Cuba, sin embargo, no contaron con una actitud realmente
innovadora respecto al tema.

Tras los afios ochenta, hubo una importante transformacion en México. Primero,
dicha transformacion fue solamente de caracter economico, como fue el caso de la
presidencia de Salinas de Gortari, en la cual el comercio de México con Cuba se
incremento, pero la relacion politica se mantuvo estética. En la toma de protesta de Salinas
de Gortari, Fidel Castro estuvo presente, a pesar de la controversia que giraba en torno a las
elecciones federales de dicho afio. Resulta sumamente interesante la declaracion que Fidel
Castro hizo al respecto, “[...] para mi fue verdaderamente un hecho positivo, un hecho
constructivo la invitacion y por eso no podia tener ninguna vacilacion en viajar a México,
puesto que nuestras relaciones con México no son coyunturales, son histdricas.”®’ Sin
embargo, a pesar del acercamiento inicial, cabe destacar durante este periodo la reunion de
Salinas de Gortari con un lider del exilio cubano, Carlos Alberto Montaner, con el objetivo

de realizar una entrevista.

9 Ibid., p. 54.
% Ibid, p. 111.

97 Castro, Fidel. Conferencia de prensa, celebrada en el Hotel Presidente Chapultepec, 3 de
diciembre de 1988, 12 ed., CEA, México, 10 de diciembre de 1988, p. 5.
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Finalmente, durante la presidencia de Ernesto Zedillo, la transformacion de caracter
econdmico iniciada por Salinas se convirtio lentamente en una de caracter politico. Debido
en parte a un mayor acercamiento a Bill Clinton, el Presidente de Estados Unidos, México
comenz6 un nuevo enfriamiento con Cuba. Asimismo, otra razon por la cual dicho
enfriamiento se desencadenoé fue el discurso que México comenz6 a manejar en torno a la
democracia en foros internacionales, tal como la Cumbre Iberoamericana. En las palabras
de Mario Ojeda, “la palabra democracia no aparecia en los discursos y declaraciones. Sin
embargo, aparecié un dia stbitamente y desplazo a la no intervencion.”® Las relaciones de
México con Cuba sufrieron diferentes incidentes durante el gobierno de Zedillo, pero el
mas complicado surgio en torno a unas declaraciones de Fidel Castro sobre la educacion de
los nifios mexicanos, cuando dijo que los nifios en México pueden decir quien es Mickey
Mouse, pero no quien fue el padre de la patria.®® Tras una actitud reprobatoria de parte del
gobierno de Zedillo, Fidel Castro se disculp6é publicamente por la forma en la que sus
palabras habian sido entendidas y Zedillo acept6 dicha disculpa. Un evento importante del
gobierno de Zedillo respecto a sus relaciones con el gobierno de Cuba fue el acercamiento
con los disidentes internos cubanos. Durante la Novena Cumbre Iberoamericana, llevada a
cabo en La Habana, la canciller mexicana Rosario Green se reunié con uno de los lideres
disidentes cubanos, lo cual agravi6 aun mas la relacion entre ambos paises y resquebrajo la
percepciéon que Cuba tenia de México como un aliado incondicional. A pesar de un claro
distanciamiento durante el gobierno de Zedillo, cabe destacar la posicion de México
durante la votacion ante la Comision de Derechos Humanos en Ginebra en abril de 1999, en
donde México votd en contra de la resolucion de la Republica Checa que condenaba a
Cuba.'® Esta accion fue contradictoria con la linea democratica que busco seguir el
gobierno de Ernesto Zedillo, pero entendible como forma de aplacar el dafio ya ocasionado
en la relacion bilateral.

La relacion diplomatica entre México y Cuba ha pasado por etapas diferentes a

través de los afios. Sin embargo, existen ciertas caracteristicas que han distinguido la forma

98 Mario Ojeda Gémez, 2008, op. cit., p. 187.

99 Campa, Homero. (2 de diciembre de 2000), “Deterioradas las relaciones entre México y Cuba”.
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en la que se ha llevado a cabo la relacién. Tras el triunfo de la Revolucién cubana, México
se vio en la necesidad de tomar una postura en torno a su reconocimiento, intentando
respetar el principio de no intervencion y al mismo tiempo, no deteriorando su relacion con
Estados Unidos. La decision de México respecto a continuar las relaciones diplomaticas
con Cuba y posteriormente llegar a ser el Unico pais de la region que mantenia relaciones
con la isla fue siempre sustentada bajo su apego al principio de no intervencion. Sin
embargo, dicha decisién demostrd tener mas de un solo beneficio para el gobierno
mexicano. De acuerdo con Mario Ojeda, “al mantener relaciones ininterrumpidamente con
la Cuba revolucionaria, México obtuvo, consciente o inconscientemente, expresa 0
implicitamente, ciertos resultados positivos concretos que apuntan hacia beneficios mas
directos e inmediatos que la defensa, como gesto romantico, del principio de no
intervencion, aun cuando éste haya sido el objetivo central en la mente de quienes decidian
en materia de politica exterior.”!%! Los beneficios que México recibié de su posicion
respecto a Cuba fueron, primero, evitar que el conflicto entre Estados Unidos y Cuba,
enmarcado dentro de la Guerra Fria, repercutiera de manera interna en el pais. Segundo,
demostrar una autonomia valiosa ante Estados Unidos en foros internacionales, generando
admiracion para la politica exterior de México. Por ultimo, prevenir la exportacion de la
lucha revolucionaria de Castro en territorio mexicano, lo cual ocurrié en diversos paises de
la region.1%2 En términos politicos, dichos beneficios significaron un saldo positivo respecto
a los intereses de los gobiernos mexicanos en cuestion, debido a que la desestabilizacién
que una lucha revolucionaria puede ocasionar en un pais es sumamente negativa para los
gobiernos al mando. Al mismo tiempo, el poder demostrar una autonomia respecto a
Estados Unidos ha sido un interés recurrente en la politica exterior mexicana, debido a que
resulta imposible negar la dependencia entre ambos paises y, en consecuencia del poderio
indiscutible de Estados Unidos, esta en el interés de México el mostrarse como un pais
independiente, con intereses propios, y que no responde a los intereses de su vecino
geografico. Bajo dichos conceptos, es posible identificar el saldo de la relacion de México
con Cuba durante la segunda mitad del siglo XX como una relacion que le otorgd a los

gobiernos mexicanos un saldo positivo.
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4.2. Antecedentes durante los gobiernos de Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo

En el primer capitulo del presente trabajo se realizé6 un marco contextual que expuso las
principales doctrinas de politica exterior mexicana, las cuales en la mayoria de los casos
llevaron a los actuales principios constitucionales de politica exterior. Posteriormente, en la
seccidn anterior se realizo un breve recuento de las relaciones de México con Cuba a partir
del triunfo de la Revolucion cubana de Fidel Castro en la isla, debido al caracter particular
y especial que dicha relacion bilateral ha tenido en la historia de ambas naciones.

En esta seccion, reforzaré la informacion sobre la forma en la que México llevo a
cabo sus relaciones con Cuba en los dos sexenios anteriores al de Vicente Fox,
profundizando en los eventos y consecuencias de los mismos durante dichos sexenios, con
el objetivo de generar un mejor entendimiento de la situacion en la cual se encontraba la

relacion bilateral al momento de la victoria electoral de Vicente Fox en el afio 2000.

4.2.1. El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Durante el sexenio de Salinas de Gortari, el panorama internacional pas6 por
cambios importantes debido a la disolucion de la Union Soviética y el eventual fin de la
Guerra Fria. En materia econémica, la apuesta neoliberal tomo6 fuerza como el siguiente
gran modelo econémico universal, con Estados Unidos como su principal promotor.
Asimismo, en el contexto politico internacional comenzaron a surgir con mayor fuerza
temas de interés general como el medio ambiente, la democracia, los derechos humanos, y
otros. De acuerdo con Ana Covarrubias, en el contexto de la OEA, “después del fin del
enfrentamiento Este/Oeste, y en un entorno regional en el que predominaba la preferencia
por la democracia, la mayoria de los miembros de la organizacion decidié hacer de la
promocion de la democracia y los derechos humanos sus prioridades.”*%® En el caso de

México durante el sexenio de Salinas de Gortari, como se ha mencionado previamente, el

103 Ana Covarrubias, op. cit., p. 48.
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cambio fue principalmente econémico y no politico. En otras palabras, la consolidacion del
camino neoliberal de México se complet6 con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, mas el giro y activismo hacia temas de interés internacional como la
democracia y los derechos humanos fue llevado a cabo en los siguientes sexenios.

Dentro de dicho contexto, la relacion de México con Cuba durante el sexenio de
Salinas de Gortari fue a grandes rasgos una continuidad de las tendencias tradicionales que
siguieron ambos gobiernos durante toda la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo,
ocurrieron ciertos eventos que comenzaron a elucidar una nueva época en la relacion
bilateral.

Los eventos més importantes de las relaciones de México con Cuba del afio 1988 al
afio 1994 son variados. Desde el principio de la presidencia de Salinas de Gortari, la
presencia de Fidel Castro en la toma de posesion del presidente mexicano fue un ejemplo
de continuidad en la relacion. Sin embargo, dicho acto oficial por parte del lider cubano es
interesante al tomar en cuenta el contexto de controversia electoral bajo el cual Salinas de
Gortari fue nombrado Presidente de México. Debido al alto nivel de controversia y de
acusaciones de fraude en el inicio de su presidencia, Ana Covarrubias relata que “La
presencia de Castro en esa ocasion provocO mucha especulacion sobre su funcion
legitimadora de Salinas y como medida para debilitar a la izquierda mexicana.”'% La
presencia de Castro es asimismo sorpresiva al considerar las relaciones estrechas del lider
cubano con la familia del principal opositor de Salinas en las urnas electorales, Cuauhtémoc
Céardenas. Sin embargo, retomo el discurso de Fidel Castro en conferencia de prensa
durante los dias de la toma de posesion de Salinas al decir, “nuestras relaciones con México
no son coyunturales, son histéricas.”*® Las palabras de Fidel Castro son una declaracion de
que la relacién bilateral de México con Cuba, y viceversa, podia ser independiente de
diferencias ideoldgicas mientras que los intereses de ambos paises se cumplieran, lo cual
fue la misma forma de manejar dicha relacion en la mayoria de los sexenios de la segunda
mitad del siglo XX. En efecto, considero que, a lo largo de la historia, las relaciones de
México con Cuba fueron estableciéndose de tal manera que ambos gobiernos lograran sus

intereses respectivos, sin entrometerse en los asuntos internos del otro pais, ya que dicha
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relacion fue ideal para el cumplimiento de objetivos especificos de ciertos momentos, como
por ejemplo la defensa de la Republica de Cuba ante los ataques de Estados Unidos en la
OEA. En pocas palabras, dicha relacion ha estado sumamente caracterizada por el
pragmatismo politico.

Posteriormente, la relacion se caracterizo por el apoyo de México hacia Cuba en
foros multilaterales, el cual asimismo fue una continuidad de la relacion bilateral desde
décadas anteriores. En especifico, destaco la Il Cumbre Iberoamericana en Madrid en julio
de 1992, en la cual el gobierno de México nuevamente se declaré en oposicién a acciones
de caracter intervencionista en los asuntos internos de Cuba, a pesar de la presion de otros
gobiernos latinoamericanos de implementar demandas de apertura y democratizacion en
Cuba.%® Ante tales declaraciones, Fidel Castro celebrd la posicion de México como una
“conducta excepcional” ante el abandono de otros paises.'%” Otro caso en el cual México
demostro su apoyo a Cuba fue tras la aprobacion de la Ley Torricelli en Estados Unidos, la
cual era una profundizacion del embargo estadounidense hacia la isla y, a grandes rasgos,
prohibia el comercio con Cuba por parte de empresas estadounidenses. La posicion de
México al respecto fue de desaprobacion y al respecto, Mario Ojeda Gdmez menciona la
declaracion del canciller mexicano, Fernando Solana, el 16 de octubre de 1992 en la cual
rechazaba la aplicacion extraterritorial de leyes nacionales y la prohibicion del libre
establecimiento de vinculos comerciales.'%®

Un evento adicional que demostré la continuidad en la relacion bilateral y que una
vez mas demostro el papel de México como puente entre Estados Unidos y Cuba a traves
de los afios fue la crisis de los balseros en 1994. Dicha crisis se desatd por un éxodo de
disidentes cubanos hacia Miami. Tras las noticias de la migracion masiva en Miami, el
Presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, se comunico con el Presidente mexicano con el
objetivo de externar su preocupacion respecto a la situacion y pedir el papel de Salinas de
Gortari como intermediario ante el gobierno cubano con el objetivo de ponerle fin a dicha
crisis.1®® EI Presidente mexicano aceptd dicho papel y, a través del escritor Gabriel Garcia
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Marquez, contacto mutuo entre Salinas y Castro, logro la negociacion entre el gobierno
estadounidense y el gobierno cubano. Es importante destacar dicho evento debido a que es
una continuacion del papel que México siguid a través de los afios de intermediario entre
Estados Unidos y Cuba. El papel de intermediario fue beneficioso para México debido a
que le otorgaba un papel importante en las relaciones regionales y en momentos se
convirtio en el Unico puente entre el gobierno estadounidense y el gobierno cubano.

Por altimo, y con la intencion de hacer un recuento de solamente los eventos mas
importantes en dicha relacion bilateral, es necesario mencionar que a pesar de una
continuacion clara en la mayoria de las acciones de politica exterior de México en relacion
a Cuba durante el gobierno de Salinas, ocurrieron dos eventos que insinuaron un proximo
cambio en las relaciones bilaterales y en la posicion de México respecto a Cuba. En primer
lugar, con motivo de la | Cumbre Iberoamericana en Guadalajara en julio de 1991, el
gobierno mexicano expresd su preocupacion respecto a la situacion inflexible y aislada de
Cuba, reiterando que el objetivo de México no era ejercer presiones sobre los asuntos
internos de otros Estados.!® En segundo lugar, y de mayor importancia, fueron las
reuniones de Carlos Salinas de Gortari con miembros del exilio cubano. Previo al sexenio
de Salinas Gortari, el exilio cubano no fue un actor presente en la relacion bilateral. Sin
embargo, a partir de dicho sexenio, la comunicacion entre el exilio cubano y el gobierno
mexicano continud presentdndose como un factor de tension entre ambos gobiernos. De
acuerdo con Mario Ojeda, “Visto en perspectiva historica, este hecho aparece como el
inicio de un cambio dréstico en la politica exterior de México.”**! En el caso del presidente
Salinas de Gortari, sus reuniones con miembros del exilio cubano se dieron a conocer tras
una publicacion del periddico estadounidense Miami Herald en septiembre de 1992. Las
reuniones del presidente mexicano fueron con Carlos Alberto Montaner, lider de la Union
Liberal Cubana y, el mes anterior, con Jorge Mas Canosa, miembro de la Fundacion
Nacional Cubano Americana.''? Tras darse a conocer, Salinas de Gortari declardé que el

gobierno cubano sabia sobre dichas reuniones y que se habia tratado de una cortesia
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diplomatica. En el libro Cambio de siglo: la politica exterior de la apertura econémica y
politica, Ana Covarrubias realiza un anlisis interesante de dicha accion al entenderla
dentro del contexto de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En su
analisis, Ana Covarrubias menciona la influencia que los grupos cubano-norteamericanos
podrian tener para obstaculizar la firma de dicho tratado y la prioridad que la consolidacion
del TLCAN tuvo en la politica exterior de Salinas de Gortari. Dentro de dicho contexto, es
posible entender las reuniones de Salinas con miembros del exilio cubano como una accion
necesaria para minimizar la probabilidad de una campafia en contra del TLCAN por parte
de un grupo influyente en la politica estadounidense. La accion por parte de México
nuevamente implica un pragmatismo del gobierno mexicano que habia estado presente en
las relaciones de México con Cuba desde el inicio de su relacion bilateral en 1959. Sin
embargo, dicho pragmatismo mexicano nunca se habia efectuado fuera del ambito del
gobierno cubano y de los intereses mutuos para ambos gobiernos. Es decir, el exilio cubano
nunca habia sido un actor posible del pragmatismo mexicano y de las acciones del gobierno
para llevar a cabo sus objetivos. A pesar de la novedad de las reuniones es necesario indicar
que, aunque las reuniones de Salinas de Gortari con el exilio cubano fueron actos sin
precedente en la politica exterior mexicana, no ocasionaron un verdadero conflicto entre los
dos gobiernos. De acuerdo con Mario Ojeda, la Unica consecuencia inmediata fue la
inasistencia de Fidel Castro a celebraciones en la Embajada mexicana en la Habana, mas no
ocurrieron mayores pronunciamientos al respecto por ninguno de los dos gobiernos, es
decir, “fue en efecto una desviacion de la politica mexicana pero sSin mayores
consecuencias.”!?

A grandes rasgos, el sexenio de Salinas de Gortari fue una continuidad de la postura
mexicana tradicional respecto a Cuba desde el inicio del gobierno de Fidel Castro en la isla.
En especifico, el gobierno mexicano continud siendo un aliado de Cuba en organismos
multilaterales, con el apoyo del principio de no intervencion como una justificacion de su
postura. Asimismo, las relaciones entre ambos gobiernos fueron cordiales e inclusive, en
términos econdémicos y comerciales hubo un notable aumento de relaciones. 4

Adicionalmente, es importante destacar dos aspectos de dicho sexenio que comenzaron a
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ser un indicador de un cambio en las relaciones. En primer lugar, las reuniones de Salinas
de Gortari con miembros del exilio cubano y, en segundo lugar, la firma del TLCAN. El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte no tendria un efecto directo sobre las
relaciones entre México y Cuba ya que implicé la negociacion exclusiva entre Canada,
Estados Unidos y México. Sin embargo, dicho tratado significo el compromiso de México
y su consolidacién hacia el camino del libre comercio y el neoliberalismo econdémico, lo
cual profundizaba la cercania de México con Estados Unidos y en consecuencia aumentaba
la distancia entre México y Cuba, eventualmente sentando las bases para un conflicto

mayor en los afios siguientes entre ambos gobiernos.

4.2.2. El sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000)

El Gltimo sexenio de gobierno priista previo a la alternancia politica del afio 2000
fue el de Ernesto Zedillo de 1994 a 2000. Como se menciond en la primera seccién del
presente capitulo, en términos generales el gobierno de Ernesto Zedillo fue una
continuacién del gobierno de Salinas de Gortari en términos econémicos, ya que México
siguio el camino del libre comercio. El giro que se dio en los afios ochenta y se consolid6 a
través del TLCAN en el sexenio de Salinas de Gortari fue principalmente econémico y
Ernesto Zedillo aseguré la continuacién de dicho camino para el pais. Sin embargo, durante
el sexenio de Zedillo el giro no fue solamente econémico, ya que también comenzé a
llevarse a cabo un giro politico en términos de los intereses que México persiguié y
continuaria persiguiendo en el &mbito internacional en los sexenios siguientes. En efecto,
los intereses que México comenzd a seguir de forma mas activa no fueron compatibles con
la relacion con Cuba y, con el paso del sexenio, la politica de México hacia Cuba cambiod,
aunque no de forma definitiva, evitando una situacion catastrofica para la relacion bilateral.

A pesar de haber mencionado en la seccion anterior los eventos mas distintivos en la
relacion de Mexico con Cuba en el sexenio de Ernesto Zedillo, en esta seccion se ahondara
con mayor profundidad sobre las razones por las que la relacion comenzé a deteriorarse y

enfriarse durante el gobierno de Zedillo, debido a que es necesario entender el panorama
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completo de la relacion bilateral y sus antecedentes al momento en el que Vicente Fox
tomo posesion, con el fin de completar el analisis de la politica exterior de Fox hacia Cuba.

Al principio del sexenio de Ernesto Zedillo, la relacion de México con Cuba fue
tradicional y continué con la defensa de México hacia Cuba en foros multilaterales,
nuevamente enfatizando la defensa del principio de no intervencion como la razon por la
cual México tomaba dicha postura. Un ejemplo de esto fue la controversia internacional
que la aprobacion de la Ley Helms-Burton en Estados Unidos provoco en 1996. Mientras
que la Ley Torricelli prohibia a las empresas estadounidenses comerciar con Cuba, la Ley
Helms-Burton “sancionaba a compaifiias de cualquier nacionalidad que invirtieran en
Cuba.”® De acuerdo con Mario Ojeda, “Entre los mas afectados estaban Canada y
México, socios comerciales de Estados Unidos a través del TLCAN, dada la importancia de
sus inversiones en Cuba.”'® En el caso de México, el gobierno de Zedillo expresd su
rechazo hacia dicha ley en diversos foros internacionales, manifestando “su rechazo por su
extraterritorialidad, que se consideraba violatoria del derecho internacional y contraria a la
facultad de los Estados para comerciar e invertir libremente.”*'’ La postura de México en
relacién a las presiones internacionales para la apertura democratica en Cuba fue asimismo
tradicional durante la mayor parte del sexenio. Inclusive, en la VII Cumbre Iberoamericana
en Chile en 1997, Ernesto Zedillo hizo referencia al principio de la autodeterminacion de
los pueblos al enfatizar el poder de cada Estado de decidir sin injerencias y presiones
externas, inclusive en relacion a la democracia.!8

No obstante la postura tradicional del inicio y retomando las palabras de Mario
Ojeda que cité previamente, “En este primer periodo, la palabra democracia no aparecia en

los discursos y declaraciones. Sin embargo, aparecié un dia subitamente y desplazé a la no
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intervencion.”**® A pesar de incluir extensas referencias a la democracia desde un inicio de
su sexenio en relacion a los planes del gobierno para México, dicho vocabulario habia sido
utilizado exclusivamente para temas internos y en relacion a la democracia como esencial
para el pais, no necesariamente como un valor universal. Sin embargo y por primera vez, en
la IX Cumbre Iberoamericana en La Habana en 1999, Ernesto Zedillo declar6, “La
democracia es necesaria para preservar y fortalecer la soberania nacional que tanto
valoramos los pueblos iberoamericanos.” Posteriormente, “Mientras mas vigorosa sea la
democracia de cada nacion iberoamericana, mas libre y digno sera su pueblo y mas sélida
serd su soberania.” *?® Dichas declaraciones fueron vistas de manera negativa por el
gobierno de Cuba y, de acuerdo con Mario Ojeda, dicho discurso “marcé por ello el fin de
la actitud no intervencionista de México y significd el principio del deterioro formal de las
relaciones México-Cuba.” 21 Asimismo, durante la organizacion de la I1X Cumbre
Iberoamericana, nuevamente el gobierno mexicano tuvo contacto con miembros del exilio
cubano cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green, se reunié con
Elizardo Sénchez Santa Cruz, lider de la Comision Cubana de Derechos Humanos y
Reconciliacion Nacional.*?? Por segunda ocasion, la reunion de un funcionario de alto nivel
del gobierno mexicano con miembros de la disidencia cubana no ocasion6 un mayor
problema entre ambos gobiernos. Sin embargo, es posible deducir que la actitud permisiva
del gobierno cubano al respecto se debi6 a una postura hasta ese momento tradicional por
parte del gobierno mexicano, lo cual implico que elevar dicha situacién a un mayor
conflicto podria significar un cambio notorio de parte de México y no deseado por Cuba.
En efecto, a principios de 1999, el gobierno mexicano habia demostrado su apoyo a Cuba
tras votar en contra de la resolucion ante la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Ginebra en la cual se condenaba a Cuba.

De acuerdo con Mario Ojeda en su libro México y Cuba revolucionaria: Cincuenta
afnos de relacion, el cambio en la actitud del gobierno de Ernesto Zedillo y la repentina
aparicion de la palabra democracia en sus declaraciones en la X Cumbre Iberoamericana

tuvo como causa el discurso de Fidel Castro durante una reunién del Sistema Econdmico
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Latinoamericano (Sela), previamente mencionado en la seccion anterior del presente
capitulo, en el cual el lider cubano hizo declaraciones negativas hacia México. 1%
Evidentemente, dicho discurso ocasiono fuertes sentimientos de desaprobacidn por parte de
México e inclusive, Fidel Castro escribid6 una carta que llevaba por titulo “Mensaje
fraternal al pueblo de México” en la cual se lamentaba por las palabras utilizadas en su
discurso previo. A pesar de que la carta de Fidel Castro logr6 apaciguar las relaciones, el
dafio ocasionado fracturd la relacion bilateral y fue motivo de distanciamiento entre las
naciones. Dicha fractura, sumada a la actitud del gobierno de Zedillo a favor de la
democracia tanto a niveles nacionales como internacionales y a mas desacuerdos en foros
multilaterales, llevaron a un distanciamiento claro entre el gobierno mexicano y el gobierno
cubano que sentd las bases para el inicio de la relacién de México con Cuba durante el
sexenio de Vicente Fox. De acuerdo con Mario Ojeda, “durante el periodo 1994-2000, las
relaciones México-Cuba arrojaron un saldo negativo. Si bien el periodo empez6 con un
clima de cordialidad y entendimiento, terminé con un alejamiento politico profundo.”?*

A diferencia del sexenio de Salinas de Gortari, el sexenio de Ernesto Zedillo marcé
el fin de la continuidad tradicional en las relaciones de México con Cuba y significo el
inicio de un cambio en la politica exterior de México hacia Cuba que continuaria y se
consolidaria durante el gobierno de Vicente Fox. En palabras de Ana Covarrubias, “Al
finalizar el sexenio de Zedillo, los temas de democracia y derechos humanos, y el de la
disidencia cubana, se habian incorporado a la politica de México hacia Cuba.”'? Con
dichos temas incluidos en la politica exterior de México hacia Cuba, el cambio econémico
que se habia consolidado en el sexenio de Salinas de Gortari se sumé a un cambio politico
durante el sexenio de Ernesto Zedillo. En otras palabras, la transformacion de México
durante los ultimos dos sexenios priistas del siglo XX fue tanto econdmica como politica,
lo que invariablemente terming afectando la relacién bilateral de conveniencia mutua que

México habia llevado tradicionalmente en sus relaciones con Cuba.
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4.3. El lenguaje oficial del gobierno de Vicente Fox en materia de
politica exterior

Como se ha mencionado previamente, la politica nacional y exterior de Vicente Fox
estuvo sumamente conectada a las ideas de “cambio” y democracia. Desde un principio, su
plataforma electoral y su proyecto de gobierno estuvo plasmado por una retdrica de
transformacion. En el analisis del capitulo anterior en el cual se identificaron los principales
ejes de accion en materia de politica exterior del gobierno de Vicente Fox, fue posible
identificar que en una diversidad de temas, el proyecto de Fox de politica exterior fue una
continuidad de los proyectos de los ultimos dos gobiernos priistas del siglo XX. Es decir,
dichos gobiernos también buscaron el desarrollo econdémico, el aumento del activismo
internacional de México y la diversificacion de relaciones, entre otros. Sin embargo, el
gobierno de Vicente Fox, a pesar de ser en cierto modo una continuacion de la
transformacion que México inicié en lo afios ochenta, si tuvo un proyecto de politica
exterior diferente al de sus predecesores en el activismo con el cual se buscé la promocién
de la democracia y la defensa de los derechos humanos.

En el caso de Cuba, en los primeros documentos oficiales del proyecto de politica
exterior tanto pronunciados por Vicente Fox como por el Secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge Castafieda, no hay una mencion explicita de la politica exterior que se
seguiria en las relaciones bilaterales con la isla caribefia. No obstante, es posible identificar
el lenguaje utilizado respecto a la democracia y a los derechos humanos para entender el
nivel alto de importancia que se la daria a dichos temas en el sexenio de Vicente Fox.

El interés explicito en la democracia y los derechos humanos no es una
caracteristica particular del sexenio de Vicente Fox. La inclusion de dichos temas en el
proyecto de politica exterior es nuevamente una continuacion de proyectos de politica
exterior pasados. Mientras que la promocién de la democracia no formd parte del proyecto
oficial de politica exterior de Salinas de Gortari, debido a que dicho concepto fue solamente
utilizado para propuestas a nivel nacional, la idea de la proteccién de los derechos humanos
en materia de politica exterior se encontraba plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 al especificar: “México no confundird la defensa de sus principios con una

interpretacion que favorezca a quienes oprimen a sus pueblos. Ser fiel a los principios no es
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condonar la violacion de los derechos humanos en ninguna parte del mundo.”*?® De igual
manera, en el sexenio de Ernesto Zedillo, el concepto de la proteccion de los derechos
humanos es mencionado en materia de politica exterior y, en este caso, la promocion de la
democracia también es mencionada, aunque con un enfoque claro en los limites de la no

intervencion. En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Ernesto Zedillo declara:

Igualmente, el debate mundial de grandes temas como la defensa de los derechos
humanos, el combate al narcotrafico y al terrorismo, la lucha contra el deterioro
ecologico e, incluso, la promocion de la democracia. México comparte estos
objetivos con toda la humanidad, pero debe cuidar que no sirvan como pretexto

para justificar la injerencia en nuestros asuntos internos.?’

A pesar de que dicho argumento se respalda en la posicién tradicional de México en
materia de politica exterior, posteriormente en los objetivos especificos planteados por
Ernesto Zedillo, se define el objetivo de: “Promover posiciones internacionales acordes con
las transformaciones internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre
naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad
financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos
humanos, el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.”*?® Desde el
sexenio de Ernesto Zedillo, es clara la consciencia del gobierno mexicano ante las
transformaciones que estaban ocurriendo en el sistema internacional y de la necesidad de
México de adaptarse a dichos cambios. Sin embargo, fue posteriormente, en el sexenio de
Vicente Fox, cuando el objetivo de adaptacién de México al nuevo sistema internacional
fue perseguido con mayor activismo.

Como se menciond previamente, en el gobierno de Vicente Fox ocurrid una
combinacion de transformaciones tanto a nivel nacional como a nivel internacional, lo que

se vio reflejado en el lenguaje de “cambio” que fue utilizado desde el principio del sexenio.
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A nivel nacional, la alternancia politica y la democratizacion de México, sumado al “bono
democratico” brindaron oportunidades para una verdadera transformacion a nivel interno.
A nivel internacional, las transformaciones del fin de la Guerra Fria siguieron llevandose a
cabo, cambiando la manera de relacionarse de los Estados y sus intereses y objetivos
nacionales. Dicha combinacion de transformaciones nacionales e internacionales le dieron
la oportunidad al gobierno de Vicente Fox de realmente redisefiar la politica exterior
mexicana. Aunque anteriormente se ha identificado a través de diversos ejemplos que en
una gran variedad de temas, no hubo un redisefio de politica exterior, en el caso del
activismo con el cual se persiguid la promocién de la democracia y la proteccion de los
derechos humanos, el lenguaje utilizado en los documentos oficiales del poder ejecutivo
vislumbraba que la prioridad de dichos temas seria diferente a la de los sexenios anteriores.
Como se expondrda mas adelante, en el caso del gobierno de Vicente Fox, la prioridad
otorgada a dichos temas termino afectando y desmantelando la relacién bilateral con Cuba.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se establece desde un principio que la
politica exterior del gobierno de Vicente Fox se enfocard en cinco objetivos, de los cuales
el primero, enfatizando su prioridad, sera “promover y fortalecer la democracia y los
derechos humanos como bases fundamentales del nuevo sistema internacional.” 1?°

Posteriormente, dicho primer objetivo se expande en las siguientes lineas,

A fines del siglo XX y principios del XXI ha quedado de manifiesto en todo el
mundo que la democracia es la forma de gobierno de mayor legitimidad. En la
actualidad no hay sistema politico legitimo que no descanse en buena medida en
arreglos democraticos. Estos arreglos democraticos dentro de los estados permiten
construir relaciones mas solidas y transparentes con otros paises, al reflejar los
intereses y las aspiraciones de las poblaciones de los distintos paises que integran
el sistema internacional. Asimismo, los gobiernos democraticos disponen de una
legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambito internacional. La

democracia también ha surgido como el sistema politico de mayor compatibilidad

129 Fox, Vicente. (2001), Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal.
México, p. 60.
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con un crecimiento econdmico estable y sustentable. Por todo ello, sera parte
fundamental de la politica exterior del nuevo México promover la democracia. Sin
embargo, el gobierno de la mayoria sélo es legitimo y estable si respeta a las
minorias y a los individuos. Es por ello que México también debe fortalecer la
promocion y proteccion de los derechos humanos, de conformidad con las normas
universalmente reconocidas en la materia, asegurando la plena aplicacion de los
instrumentos internacionales y la armonizacion de nuestra legislacion interna con

las obligaciones internacionales.**

El lenguaje utilizado en las lineas anteriores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 difiere del de los sexenios anteriores debido a la forma tan directa y hasta cierto punto
explicita de mencionar a la democracia como la forma de gobierno idénea a nivel universal,
la cual es una postura permitida durante el gobierno de Vicente Fox debido a su victoria
electoral y por lo que dicha victoria significo para el proceso de democratizacion en
México. Asimismo, a pesar de que la proteccion de los derechos humanos fue un tema
presente en sexenios anteriores, es importante destacar la conexién que se hace entre los
derechos humanos y la democracia en el Plan Nacional de Desarrollo de Vicente Fox, ya
que resalta el nivel prioritario que dichas acciones tendran para el gobierno y advierte a la
forma tan activa con la que se buscara perseguir dichos objetivos durante el sexenio, a pesar
del costo que dichas acciones tendran en las relaciones tradicionales de México con otros
Estados. Asimismo, es importante destacar la diferencia entre el discurso del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 de Ernesto Zedillo, en el cual la mencion a la promocion de la
democracia se realiza al mismo tiempo que se enfatiza la importancia de mantener los
limites que el principio de no intervencién establece para los Estados al perseguir la
promocion de estos temas. Al contrario, en el discurso del Plan de Desarrollo Nacional
2001-2006, el presidente Vicente Fox no recurre al lenguaje de los principios
constitucionales de politica exterior, estableciendo de cierta manera los intereses nacionales
de promocion de la democracia y proteccion de los derechos humanos, entre otros, como

prioridades superiores. Al respecto, destaco la siguiente declaracién de Vicente Fox,
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La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy
estan plasmados en nuestra Constitucion Politica, mismos que son producto de la
experiencia histdrica de nuestra nacion. Sin embargo, estos principios generales de
politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la

defensa y promocion de intereses nacionales fundamentales.!

Dicho lenguaje no habia tenido un precedente parecido en los proyectos de politica
exterior de México, lo cual indica una profundizacion del pragmatismo en el gobierno de
Vicente Fox que eventualmente se hara presente en la relacion bilateral de México y Cuba.

A pesar de que el lenguaje oficial del gobierno de Vicente Fox en la presentacion
del proyecto de politica exterior para su sexenio no incluye referencias directas a Cuba, el
analisis del lenguaje utilizado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de Fox deja
claro que la continuidad de su proyecto con los proyectos de sexenios anteriores no es total.
En lo referente a la promocién de la democracia y la proteccién de los derechos humanos,
el lenguaje utilizado y la prioridad elevada que se le dara a dichos temas fue una novedad
en la historia de la politica exterior mexicana. El discurso llevado a cabo por Vicente Fox
desde el principio de su campafa electoral fue referente al “cambio” y aunque se ha
analizado que dicho sexenio fue en diversos temas una continuacion de los sexenios
anteriores y no necesariamente un cambio, en el tema de los derechos humanos y la
democracia, el cambio si fue notorio y el activismo de México en dichos temas dejo claro
que los derechos humanos y la democracia serian prioridades para el pais. Eventualmente y
como se analizard en la proxima seccion, el caso seleccionado para demostrar la

transformacion de México respecto a dichos temas a nivel internacional fue Cuba.

4.4, Las relaciones México-Cuba durante el gobierno de Vicente Fox

Las relaciones de México con Cuba durante el sexenio de Vicente Fox consistieron
en una extensa serie de encuentros y desencuentros que dificultan la inclusion de todos los

eventos en su totalidad en un trabajo de la presente extension. Con el objetivo de poder
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realizar un andlisis claro y conciso de dicha relacion bilateral, en esta seccidon se hara un
recuento que retome los eventos que tuvieron mayor importancia o aquellos que
redefinieron en mayor manera la relacion de México con Cuba a principios del siglo XXI,
buscando omitir aquellos de menor importancia, mientras el analisis lo permita.

Desde un inicio, Vicente Fox se presenté como un candidato diferente que al mismo
tiempo impulsaba temas de gran interés internacional como los derechos humanos, el
medio ambiente y las minorias. Asimismo, desde el inicio de su mandato, se manejé una
retorica de cambio en el sistema internacional tras el colapso de la Union Soviética y el fin
de la Guerra Fria. De acuerdo con Mario Ojeda, “como consecuencia [...], la agenda
politica internacional se alterd drasticamente y en lugar de los antiguos temas de la guerra
fria, surgieron otros. Entre estos nuevos temas se contaban primordialmente la economia de
mercado, la democracia y los derechos humanos.”*? Como se menciond previamente, el
camino econdémico elegido para México por los gobiernos del fin del siglo XX, dirigido
hacia la economia de mercado, implic6 un acercamiento inevitable hacia Estados Unidos.
Asimismo, desde el principio del sexenio de Vicente Fox y del gobierno del presidente
estadounidense George W. Bush, las relaciones de México con Estados Unidos resultaron
afines y cercanas. Inclusive, reitero que se habl6 de la posibilidad de negociar un acuerdo
migratorio, lo cual qued6 rezagado y eventualmente fracasé tras el cambio en la politica de
seguridad de Estados Unidos después de los ataques del 11 de septiembre de 2001. La
proteccion de los derechos humanos y la promocion de la democracia fue asimismo un
tema de mutuo acuerdo y acercamiento entre México y Estados Unidos.**® Sin embargo,
con el paso del tiempo, la cercania de México hacia Estados Unidos represent6 una de las
razones para el distanciamiento con Cuba. Adicionalmente, “Fox quiso traducir su propia
legitimidad democratica, emanada de su eleccion como presidente, en una politica exterior
que promoviera la democracia y los derechos humanos. Para ello, escogié a Cuba como
caso de prueba.”**

No obstante, es necesario hacer referencia no solamente a la afinidad de Vicente
Fox con el presidente estadounidense. También, es importante entender la postura general

del Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda, quien fue el principal autor en
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materia de politica exterior durante los primeros tres afios del mandato de Fox. A grandes
rasgos, a pesar de tener un pasado de izquierda, Jorge Castafieda no era un simpatizante del
gobierno de Fidel Castro, habiendo escrito libros con una postura critica sobre dicho
gobierno en afios anteriores. Por otro lado, la persona seleccionada como Embajador de
México en Cuba fue Ricardo Pascoe Pierce, militante de izquierda y, por consecuente,
funcionario con ideas contrarias a las de Jorge Castafieda.**®

En un principio, las relaciones de México con Cuba fueron cordiales y sin un claro
indicador de crisis. No obstante, el precedente de distanciamiento durante el ultimo afio del
sexenio de Ernesto Zedillo se encontraba presente en la relacion bilateral. Asimismo, las
declaraciones iniciales de México con relacion a la importancia de la democracia y los
derechos humanos sembraron una duda sobre el futuro de la relacién de México con Cuba.
Durante la toma de posesion de Vicente Fox, Fidel Castro estuvo presente, lo cual fue una
continuidad de acciones de sexenios anteriores. Sin embargo, en abril de 2001, el verdadero
compromiso de México con los derechos humanos se puso a prueba con la incognita sobre
que postura tomaria el gobierno mexicano respecto a la iniciativa anual de condena hacia
Cuba en el marco de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Durante
dicha discusion, diversos grupos de opinion tanto nacionales como internacionales
abogaron por las opciones de abstencion, a favor y en contra de dicha iniciativa. Mientras
que el embajador Pascoe Pierce recomendaba una abstencién, un grupo de 99 intelectuales
solicitaban el voto a favor. Por otro lado, el poder legislativo en la Camara de Diputados
buscaba una posicion de no injerencia y en el Senado una de voto en contra. EI gobierno
mexicano tomo6 la decisién de abstenerse, justificada en el caracter unilateral de la
resolucion pero declarando su preocupacion por la situacion en Cuba.®*® Adicionalmente,
como muestra de entendimiento tradicional en la relacion bilateral, Cuba informé a la
delegacion mexicana de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre su voto a favor de la
candidatura de México para un asiento como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad.

El primer signo de crisis en la relacion bilateral ocurrié en febrero de 2002 cuando
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el primer viaje internacional de Fox fue a Cuba en caracter de visita de trabajo.™*’ Durante
dicho viaje de trabajo, Vicente Fox y Jorge Castafieda se reunieron en la embajada
mexicana con Oswaldo Paya, Martha Beatriz Roque Cabello, Radl Rivero, Héctor Palacio
Ruiz, Osvaldo Alfonso y Manuel Cuesta Mord, miembros de la disidencia cubana.®® A
pesar de declarar que dichas reuniones se llevaron a cabo con el conocimiento del gobierno
cubano, Carlos Contreras Romero afirma que fue un error entrevistarse con disidentes
cubanos principalmente “cuando lo que se pretendia era estrechar las relaciones
bilaterales.”*3® A pesar de que en un inicio y en la retorica oficial, el gobierno de Vicente
Fox expreso su interés por mantener una relacion estrecha y cordial con Cuba, tal como lo
fue en sexenios anteriores, en la practica la prioridad de Vicente Fox hacia los derechos
humanos y la democracia dejé en claro que el entrevistarse con miembros de la disidencia
cubana no iba a ser un error e, inclusive, iba ser un elemento constante del nuevo gobierno
mexicano.

Durante ese mismo mes, Jorge Castafieda dio un discurso en Miami declarando que
“las puertas de la embajada de México estan abiertas para todos los cubanos, como lo estan
también las de México”, el cual “fue reproducido por la estacion estadounidense Radio
Marti en un contexto distinto al que fue pronunciado.” **° Dicho pronunciamiento
desencaden6 en alrededor de 500 ciudadanos cubanos afuera de la embajada de México en
La Habana y en el choque de un autobus con la intencion de abrir la reja y dar paso a los
congregados. Eventualmente, dicho incidente contribuyd a la tension bajo la cual ya se
encontraba la relacion bilateral.

El siguiente mes, uno de los eventos que desatd en crisis para las relaciones de
México con Cuba tuvo lugar. EI 18 de marzo se llevé a cabo la Conferencia Internacional
sobre Financiamiento para el Desarrollo en Monterrey. Durante dicho evento, diversos

mandatarios asistieron, entre ellos Fidel Castro. El 21 de marzo, durante un
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pronunciamiento por parte del lider cubano, Castro hizo referencia a “una situacion especial
creada por mi participacion en esta cumbre y [me excusen] me vea obligado a regresar de
inmediato a mi pais.”**! ElI gobierno mexicano negdé haber sido victima de presiones
externas e intentd minimizar la situacion. Poco tiempo después, con el nuevo voto anual
relativo a Cuba en la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cercano, el
gobierno de Vicente Fox anuncio6 que en dicha ocasion, su voto seria a favor, especificando
que “México vota a favor de causas y no en contra de paises.”'*? Eventualmente, el 19 de
abril, Meéxico voto a favor de la resolucion que condenaba a Cuba, ocasionando reacciones
negativas inmediatas por parte de Cuba. El 22 de abril, Fidel Castro otorgd una rueda de
prensa a medios cubanos y mexicanos en la cual reveld el audio de una conversacién entre
Vicente Fox y su persona. En dicha conversacion, la cual ocurri6 momentos antes de la
Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo en Monterrey, Vicente
Fox en efecto le pide a Castro abandonar dicho evento tras la comida. La respuesta de
México consistié de una disculpa publica por parte de Vicente Fox, sin embargo, el dafio
tanto en la relacion bilateral como en la imagen de México a nivel internacional y en la
desconfianza hacia Jorge Castafieda de parte de Vicente Fox no pudo mitigar el efecto de
dicha situacion para el gobierno mexicano. Las crisis de eventos anteriores, sumadas a la
grabacion mostrada por Fidel Castro y adicionalmente, a la visita de miembros del PRI a La
Habana y el recibimiento efusivo de Fidel Castro hacia ellos, desencadend en un
congelamiento de la relacion bilateral y a una tension elevada de la misma. 14
Eventualmente, el embajador Pascoe Pierce fue retirado de su puesto en septiembre de 2002
y, en enero de 2003, Jorge Castafieda renuncié como Secretario de Relaciones Exteriores.
Tras la renuncia de Jorge Castafieda, Luis Ernesto Derbez, quien fue previamente
Secretario de Economia, tomd el puesto de Secretario de Relaciones Exteriores. De acuerdo
con Mario Ojeda, “A diferencia de Castafieda, quien tenia un proyecto concreto de politica
exterior, criticado por muchos y alabado por pocos, Derbez tuvo una actitud erratica o
casuistica.”!* Adicionalmente, y ocasionado probablemente por la falta de un proyecto de
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politica exterior, el mandato de Derbez como Secretario de Relaciones Exteriores no
implico una diferencia en la forma de llevar a cabo la politica exterior mexicana hacia
Cuba. En palabras de Ricardo Dominguez Guadarrama, “El cambio de canciller, en enero
de 2003, no significo, sin embargo, un cambio en la dindmica de confrontacion entre ambos
gobiernos, aun cuando la instruccion de la Presidencia a la Cancilleria fue ‘bajar las
tensiones con Cuba’. Lo mas importante habia ya ocurrido, el acuerdo informal de los afios
sesenta se habia roto.”%°

Posteriormente, en marzo de 2004, México nuevamente votdé a favor de la
resolucion anual condenando a Cuba en la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. En esta ocasion, la reaccion negativa de Cuba se reflejo en el caso de
extradicion de Carlos Ahumada, quien era un empresario argentino-mexicano refugiado en
Cuba tras un escandalo de corrupcién del gobierno de la Ciudad de México. El gobierno
cubano tomo la decisién de deportarlo, informando sobre dicha decision a la Interpol y no a
la embajada mexicana, accion que el gobierno mexicano consideré deberia de ser de
caracter interno.}*® Sumado a dicho escandalo, el 1 de mayo, Fidel Castro declard en un
discurso que la frontera de México y Estados Unidos estaba ya dentro de México, no en el
Rio Bravo.*” La reaccion del gobierno mexicano fue, a través de un anuncio publico de
Santiago Creel, Secretario de Gobernacion y Luis Ernesto Derbez, solicitar el retiro de
Jorge Bolafios, embajador de Cuba en México. De igual manera, la embajadora de México
en Cuba, Roberta Lajous, regresé a México. En dicho anuncio, el gobierno mexicano
declar6 que Cuba habia participado en una “injerencia directa en asuntos internos de
competencia exclusiva de los mexicanos.”**® Eventualmente, el 26 de julio de 2004, fecha
que en el calendario cubano coincidi6 con el quincuagésimo primer aniversario del asalto al

Cuartel Moncada, las relaciones diplomaticas se restablecieron a nivel de embajador. Sin

145 Dominguez Guadarrama, Ricardo. (2018), “El cambio de la politica exterior de México hacia
Cuba y sus perspectivas; ¢Hacia un nuevo arreglo informal?” en México y Cuba: perspectivas
historicas y culturales de la relacion bilateral. Labardini Fragoso, Indra (coord.). México, D.F.:
CIALC, p. 151.

146 Roman, José Antonio. (3 de mayo de 2004), “Ordena el presidente Fox la salida inmediata del
embajador de Cuba”. La Jornada, recuperado el 10 de mayo de 2019 en
https://www.jornada.com.mx/2004/05/03/003n2pol.php?origen=index.html&fly=2

147 Romero Leal, Enrique. (2005), Cuando el amor se acaba: el fin del entendimiento politico entre
México y Cuba. México D.F.: El Colegio de México, p. 134.

148 Cjtado en: Mario Ojeda Gémez, 2008, op. cit., p. 229.
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embargo, cabe destacar que a pesar de no haberse llevado a cambio un rompimiento formal
de relaciones diplomaticas, el retiro de embajadores y la reduccion de relaciones a nivel de
encargados de negocios, implica un nivel de tension y crisis ciertamente elevado entre
ambos paises, sin precedente. A pesar de la existente tension en la relacion bilateral, en el
afio 2005 México nuevamente voto a favor de la resolucion de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas respecto a Cuba. Tales acciones demostraron un cambio
explicito en el nuevo gobierno mexicano, el cual no necesariamente iba a ignorar instancias
de violaciones de derechos humanos con el objetivo de mantener una relacién
histéricamente estrecha con el gobierno cubano. Ciertamente, dichas acciones son un
parteaguas en la forma de relacionarse de México con Cuba, y a pesar de las deficiencias
del propio gobierno mexicano en materia de derechos humanos, deben de ser celebradas y
entendidas bajo los intereses de los gobiernos en turno.

La politica exterior de México hacia Cuba durante el sexenio de Vicente Fox
ciertamente implicé un cambio fuerte de la manera tradicional en la que las relaciones se
habian llevado a cabo a partir del triunfo de Fidel Castro en 1959. A pesar de que diversos
eventos fueron coyunturales y representaron deslices diplomaticos, la actitud de México
hacia Cuba y, en especifico, hacia su situacion de derechos humanos, fue constante y clara.
Aunque la tension entre ambos gobiernos llegé a niveles muy altos, México continud
votando a favor de la resolucion de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, lo cual signific6 para Cuba el abandono de México, un aliado histérico para el
gobierno de Fidel Castro, en temas de derechos humanos.

El gobierno de Vicente Fox desde un principio definié su plataforma de politica
exterior como un elemento adicional de “cambio” que necesitaba México para adaptarse a
las nuevas condiciones internacionales. Desde el lenguaje utilizado en su Plan Nacional de
Desarrollo hasta las crisis diplomaticas no solamente con Cuba sino también con Argentina,
Bolivia y Venezuela, las acciones de politica exterior de Fox fueron congruentes de
principio a fin con el proyecto inicial de redefinicion del papel de México en el ambito
internacional. En el caso de las crisis con Cuba, mas que una diferencia ideoldgica,
considero que las diferencias entre los gobiernos fueron el resultado de un decisiéon de
interés politico en la cual el caso de Cuba resultd la mejor opcion para que el gobierno de

Vicente Fox llevara a cabo su plataforma de promocion de la democracia y proteccion de
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los derechos humanos. En palabras de Ana Covarrubias,

La politica mexicana hacia Cuba empez6 a cambiar por la posicién de México a
favor de la democracia y los derechos humanos en foros multilaterales, ademas de
las reuniones entre la disidencia cubana y funcionarios mexicanos. El gobierno de
Fox vio en Cuba un buen caso para poner en marcha su politica de promocion de
la democracia y los derechos humanos. Se traté de una decision de gobierno que
tuvo costos altos en cuanto a la relacion con Cuba y, en ciertos sectores, de la

imagen de México y la conduccion de su politica exterior. 49

Sin embargo, dicha decision no siempre fue beneficiosa para México o Cuba. Es
mas, ninguno de los dos gobiernos obtuvo un beneficio considerable. Al contrario, el saldo
del sexenio de Vicente Fox en sus relaciones hacia Cuba fue negativo, ya que “México no
s6lo no se consolidd como lider, sino que perdié un margen significativo de maniobra
regional y los paises de esta zona geogréafica ya no se sienten identificados con nuestro
pais.”*0

Adicionalmente, mientras que los principales desencuentros se llevaron a cabo en el
ambito politico, es interesante el analisis que realiza Fernando Neira en su texto México y
Cuba: una mirada actual de las relaciones econdmicas, en el cual hace referencia al
resultado que las tensiones diplomaticas tuvieron en la relacion comercial entre ambos
paises. En efecto, “el intercambio comercial de 2004 habia sido el mas bajo en los tltimos
cinco afios.”™®! En las palabras de Fernando Neira, “hay que destacar que si bien es cierto
que Cuba y México han mantenido excelentes relaciones econdémicas, politicas y culturales,

recientemente, como resultado del choque diplomatico, dicha relacion ha vivido los

149 Ana Covarrubias, 2010, op. cit., p. 154.
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momentos de mayor tension, que han llegado a afectar las relaciones econdémicas.”*>?

Mientras que en el presente trabajo se presentan a las transformaciones
internacionales y nacionales como elementos importantes que definieron a la politica
exterior de Vicente Fox, es importante mencionar la existencia de posturas diferentes que
enfatizan otros elementos como los factores determinantes de dicho sexenio respecto a las
relaciones de México con Cuba. De acuerdo con Ricardo Dominguez Guadarrama, el
deterioro de las relaciones bilaterales se debié a diversas causas. Entre ellas, “la
inexperiencia del gobierno panista, la apatia declarada de los funcionarios mexicanos hacia
Cuba, la subordinacién de México a los intereses de Estados Unidos, la erratica politica
exterior del gobierno conservador mexicano y la falta de oficio diplomatico del presidente
Vicente Fox Quesada.”®® Por otro lado, Ana Covarrubias expone que la razén tras el alto
numero de enfrentamientos y crisis entre los dos gobiernos durante el sexenio de Vicente
Fox se debe a que “el gobierno de la Isla reaccion6 negativamente, como era de esperarse.
El acuerdo sobre los limites de la intervencion de uno en los asuntos del otro se viold, se
acabaron los espacios de coincidencia y la voluntad negociadora de los dos gobiernos.”*>*
En efecto, durante dicha época, el acuerdo informal e implicito entre los dos gobiernos de
ignorar ciertos eventos con el objetivo de mantener una relacion estrecha que beneficiara a
ambos se dio por terminado. Sin embargo, considero que la existencia en principio de dicho
acuerdo tacito era errGnea, ya que eventualmente los intereses de ambos gobiernos iban a
cambiar y las transformaciones globales iban a obligar a uno o a ambos gobiernos a
reevaluar sus intereses y el costo-beneficio de una relacion que comenzaba a quedar atras
ante las exigencias de una nueva época.

Por ultimo, es importante contextualizar la postura de Vicente Fox dentro de las
transformaciones del sistema internacional y de la postura de los sexenios anteriores. Como
mencioné previamente, la relacion bilateral de México con Cuba habia sufrido ciertas crisis
a partir del sexenio de Ernesto Zedillo. Durante el sexenio de Salinas de Gortari, la posible

crisis que la reunion con miembros del exilio cubano pudo haber ocasionado fue minima.
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153 Ricardo Dominguez Guadarrama, op. cit., p. 145.
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Sin embargo, Vicente Fox llegd a la presidencia con antecedentes de problemas en la
relacion bilateral, los cuales se multiplicaron debido al activismo con el cual el gobierno
mexicano apoyo los temas de democracia y derechos humanos. En palabras de Ricardo
Dominguez Guadarrama, “Queda claro que el proceso de descomposicion de las relaciones
de México con Cuba no inicié con el gobierno del presidente Vicente Fox, sino que lo llevo

al extremo, casi al borde de la ruptura de las relaciones diplomaticas.”*

4.5. Implicaciones de la relacion bilateral de México y Cuba en el
proyecto de politica exterior de Vicente Fox

Tras el andlisis del proyecto de politica exterior de Vicente Fox en el tercer capitulo
y el enfoque en las relaciones de México con Cuba durante el sexenio de Vicente Fox en el
cuarto capitulo, hay tres implicaciones o conclusiones que considero importantes respecto a
la forma en la que la relaciéon bilateral México-Cuba es un ejemplo claro de las
continuidades y los cambios del proyecto de politica exterior de Vicente Fox.

En primer lugar, es necesario entender el proyecto de politica exterior de Vicente
Fox dentro de su contexto interno e internacional. El sexenio de Vicente Fox en materia de
politica exterior fue un sexenio en la historia de México que respondi6é claramente a su
contexto tanto interno como externo. A nivel global, las transformaciones del sistema
internacional tras el fin de la Guerra Fria continuaban ocurriendo durante el sexenio de
Vicente Fox. Mientras que la alineacion de México con la tendencia econémica de
economia de mercado se consolidd en el sexenio de Salinas de Gortari, la alineacion de
México con las tendencias politicas de interés en temas de democracia y derechos humanos
se consolidd en el sexenio de Vicente Fox. La influencia del sistema internacional y la
adaptacion de la politica exterior de México al mismo fue clara durante el sexenio de
Vicente Fox. Por otro lado, a nivel nacional, los objetivos del proyecto de politica exterior
de Fox responden al proceso de democratizacion y a la alternancia politica por la que estaba
pasando México. La victoria de Vicente Fox significo el inicio de una nueva etapa

democratica para el pais, y dicha identidad democratica del gobierno de Fox se reflejo en

155 Ricardo Dominguez Guadarrama, op. cit., p. 159.
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sus intereses de politica exterior, al promover la democracia como una de las prioridades
del sexenio. En el nivel nacional, el proyecto de politica exterior de Fox también fue una
clara adaptacion y respuesta a su contexto interno. En el caso de la relacion bilateral de
México con Cuba, el reflejo del contexto internacional e interno en la politica exterior de
Vicente Fox se puede identificar en los dos principales objetivos que México tuvo en foros
internacionales respecto a la situacién en Cuba: su apertura democrética y el compromiso
con la proteccion de lo derechos humanos dentro de la isla.

En segundo lugar, una conclusién de igual importancia respecto a la politica
exterior del gobierno de Vicente Fox expone que la politica exterior mexicana durante
dicho sexenio fue hasta cierto punto una continuidad de la politica exterior de los dos
sexenios anteriores, aunque una continuidad con caracteristicas de mayor activismo y
confrontamiento explicito. Como se menciond en el presente trabajo, el giro en la economia
de México se dio durante la década de los ochentas y se consolidé con la firma del TLCAN.
Por otro lado, el giro en politica se dio al final del sexenio de Ernesto Zedillo y se consolidd
durante el sexenio de Vicente Fox. Por dichas razones, no es correcto decir que el gobierno
de Vicente Fox en materia de politica exterior fue el momento en el que México se
transformé politica y economicamente. La variable de la alternancia politica y el “bono
democratico” fue un elemento importante que en definitiva le otorgd un carécter particular
al margen de accién de Vicente Fox. Sin embargo, al analizar los objetivos de politica
exterior del sexenio de Salinas de Gortari, Zedillo y Fox, existen numerosas similitudes
respecto a los objetivos de diversificar las relaciones de México, promocionar un activismo
a nivel internacional, impulsar el desarrollo econémico, entre otros. La razon por la cual el
gobierno de Vicente Fox no fue completamente diferente a los sexenios anteriores es
porque la politica exterior de México respondié en mayor manera a las transformaciones
internacionales que a las nacionales. En efecto, la alternancia politica y la diferencia
partidista no implico grandes diferencias en objetivos. En el caso del gobierno de Vicente
Fox en materia de politica exterior, es posible concluir que significé una continuidad dentro
del cambio. En el caso de la relacion de México hacia Cuba, dicho aspecto de la politica
exterior de México es un ejemplo de la continuidad dentro del cambio debido a que la

principal variacion en dicha relacion, que fue un mayor activismo internacional en materia
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de derechos humanos y democracia, era un elemento ya presente en el proyecto de Ernesto
Zedillo el sexenio anterior a Vicente Fox.

Por ualtimo, una conclusién respecto al gobierno de Vicente Fox en materia de
politica exterior es respecto al elemento de “cambio” al mencionar la particularidad de
continuidad dentro del cambio. A pesar de que en diversos temas de la agenda de politica
exterior hubo una continuidad, es necesario destacar que el sexenio de Vicente Fox si tuvo
elementos de cambio. Ademas del cambio interno que la alternancia politica significd para
el proceso de democratizacion de México, en materia de politica exterior el principal
cambio o innovacion que el proyecto de Vicente Fox presentd fue el activismo y grado de
prioridad que se le otorg6 a la promocion de la democracia y la proteccion de los derechos
humanos. Como se menciond previamente, estos elementos estaban presentes dentro de los
proyectos de sexenios anteriores. Sin embargo, dichos elementos se encontraban
sumamente matizados por la priorizacion hacia los principios de politica exterior. En el
caso de Vicente Fox, la combinacién de las transformaciones a nivel internacional y a nivel
nacional le otorgaron a su gobierno el “bono democratico”, lo que le dio un margen de
maniobra mayor en su proyecto de gobierno. Respecto a su politica exterior, esto significd
poder darles un activismo fuerte a los temas de derechos humanos y democracia.
Definitivamente, la prioridad que se establecié desde el principio del sexenio fue
congruente durante los seis afios, a pesar de las crisis entre paises que le ocasiond y la
eventual desaparicion del “bono democratico.” En el caso de la relacion bilateral de México
y Cuba, dicho elemento de “cambio” es sumamente claro, debido a que fue la razén detras
de la mayoria de los conflictos entre ambos gobiernos. ElI gobierno de Vicente Fox
selecciond el caso de Cuba como la mejor opcidn para demostrar su compromiso con la
democracia y con los derechos humanos, lo que fue una postura sin precedente y, en
consecuencia, el elemento de cambio dentro de la continuidad.

La politica exterior de Vicente Fox es un tema que definitivamente ha sido
estudiado en numerosas ocasiones. Sin embargo, considero que es un ejemplo sumamente
interesante de las influencias del sistema internacional en los gobiernos. Especificamente,
en la historia politica de México, es un caso claro de los efectos que las transformaciones
de finales del siglo XXy principios del XXI tuvieron sobre la politica exterior de México,

asi como de la influencia de la alternancia politica sobre la misma. Existen numerosas
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conclusiones a las que se pueden llegar respecto a la politica exterior de Vicente Fox,
inclusive més al estudiar el caso de la relacion bilateral de México con Cuba. En el presente
trabajo, las conclusiones obtenidas tras el analisis estan limitadas a los objetivos, la
hipdtesis y la extension de la investigacion, y en definitiva dejan la oportunidad libre para

profundizar sobre las mismas y continuar su estudio.
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CONCLUSIONES

El sexenio de Vicente Fox representd un conjunto de transformaciones a nivel internacional
y nacional que no tenian precedente en el pais. Por dicha razon, las acciones que se llevaron
a cabo durante el sexenio respondieron a dichas transformaciones y fueron una reaccion a
los intereses que el contexto internacional y nacional presentaba para el pais. En diversos
casos, las promesas que se realizaron en materia de politica exterior no se cumplieron. Sin
embargo, en el caso de las relaciones de México con Cuba, la promesa de la observancia de
la defensa de los derechos humanos y la promocion de la democracia, tuvieron un efecto
contundente sobre la manera de relacionarse entre ambos Estados. Con el paso del tiempo,
se puede analizar dicha postura como un caso particular en el cual ocurrieron deslices
diplomaticos y reacciones de funcionarios tanto mexicanos como cubanos que respondieron
en mayor manera a sentimientos personales. Sin embargo, el caso es sumamente interesante
al analizarlo en términos del sistema internacional y el contexto nacional en el cual se
desenvolvid.

Tras el sexenio de Vicente Fox, el presidente electo fue también del Partido Accion
Nacional, Felipe Calderén Hinojosa. Durante el gobierno de Felipe Calderén, México
mantuvo el camino capitalista neoliberal en materia econdémica, consolidando nuevamente
la economia de México hacia dicha direccion. En términos politicos, el gobierno de Felipe
Calderdn siguié manteniendo la defensa de los derechos humanos como una prioridad del
gobierno a nivel internacional, participando en foros internacionales con dichos objetivos.
Sin embargo, ocurrié un cambio respecto a las relaciones de México con Cuba. Felipe
Calderon y su gobierno tomaron la decision de seguir una politica de reconciliacion tanto
con el gobierno de Cuba como con los gobiernos de América Latina en general. En otras
palabras, la politica de confrontamiento de Vicente Fox no se mantuvo durante el siguiente
sexenio. Al contrario, al analizar la importancia tanto histérica como politica que dichas
relaciones han tenido en la historia del pais, el gobierno mexicano decidié tomar una
postura reconciliatoria, intentando enmendar los dafios causados en el sexenio de Vicente

Fox. En algunos casos, dicha politica fue exitosa, mientras que en otros casos, un sexenio
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no fue suficiente para reparar los dafios causados y fue a través de sexenios subsecuentes
que se lograron recomponer las relaciones entre los Estados.

La postura de Felipe Calderon es ciertamente interesante al analizarla en
comparacion con la postura de Vicente Fox. Si el gobierno de Calderén hubiera mantenido
la misma postura estricta en materia de derechos humanos y democracia con Cuba, se
podria identificar una identidad partidista entre ambos sexenios a través de la cual los
intereses fueron iguales. Sin embargo, al no haber ocurrido de tal manera, es posible
retomar la idea de que la politica de Vicente Fox fue una reaccion y respuesta clara al
contexto internacional y nacional, y a las transformaciones que se llevaron a cabo en cada
respectivo &mbito.

En el trabajo presente, se identificd desde un principio el caréacter contextual de la
politica exterior mexicana. A través de cada uno de sus periodos histéricos, la politica
exterior mexicana ha respondido al contexto internacional y nacional en el que se ha
encontrado, y a los intereses definidos por dichos contextos. En el caso de las relaciones de
México con Cuba, mientras que durante la Guerra Fria la postura de no intervencion estuvo
en el interés de México gracias a los beneficios que dicha postura le otorgd al pais a nivel
internacional y nacional, hacia finales del siglo XX, las transformaciones del fin de la
Guerra Fria veian venir un cambio en la postura de México. En efecto, desde los sexenios
de Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo, la postura del gobierno mexicano respecto a
Cuba comenzd a cambiar y fue durante el gobierno de Vicente Fox que el cambio se
completo y se profundizé.

El cambio en relacion a Cuba del sexenio de Vicente Fox ocurrié por una
combinacién de elementos internacionales y nacionales que fueron expuestos en el trabajo
presente. En especifico, el fin de la Guerra Fria implic6 un cambio en el sistema
internacional que llevo al triunfo del capitalismo neoliberal. México a partir de la década de
los afios ochenta sigui6 dicho camino en materia econdémica, finalmente consolidandolo con
la firma del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. El giro de México hacia una
politica econdémica enfocada en la inversion extranjera significo el cambio hacia una
politica exterior que buscaba mayor activismo a nivel internacional y un estrechamiento de
relaciones comerciales con otros Estados. Dicho cambio significd el fin del aislacionismo

mexicano en politica exterior y la necesidad de buscar un nuevo papel para México en la
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arquitectura internacional. Como se menciond en el trabajo, dicha transformacion ocurrio
en las Ultimas tres décadas del siglo XX y continu6 durante los primeros tres gobiernos del
siglo XXI: Vicente Fox Quesada, Felipe Calderdn Hinojosa y Enrique Pefia Nieto. Durante
el gobierno de Vicente Fox, México continuaba en el camino del activismo internacional y
de la presencia del pais en foros relativos a los temas de interés mundiales, como la
democracia y los derechos humanos, lo que resulto en la eleccion de Cuba como el ejemplo
a través del cual Meéxico evidenciaria su compromiso de cambio y transformacion
democratica ante todo el mundo.

Mientras que a nivel internacional se fueron llevando a cabo dichas
transformaciones, a nivel nacional México también pas6 por un periodo transformativo de
gran importancia. En el afio 2000, con el triunfo de Vicente Fox, se consolidd la
democracia en México tras setenta afios de gobierno priista, y el presidente Fox desde un
principio se presentd como el cambio que México necesitaba. Dicho triunfo le otorgé al
gobierno de Fox el llamado “bono democratico”, a través del cual la imagen de México en
el exterior y también a nivel interior significo un margen de accion mayor del gobierno que
le permitié tomar decisiones que en otro contexto hubieran implicado una toma de decisién
méas cautelosa. Vicente Fox quiso demostrar ante el mundo su compromiso con la
democracia y con los temas de interés mundial, como los derechos humanos. Debido al
“bono democratico” y al margen de maniobra otorgado por el mismo, el caso de Cuba fue
utilizado como un ejemplo del nuevo México que no apoyaria la continuacion de un
régimen que no respetara los intereses de sus ciudadanos y sus derechos en la isla caribefia.
A pesar del caracter historico tan importante que las relaciones de México con Cuba han
tenido para ambos paises, el gobierno de Vicente Fox decidié6 mantener su postura y
comprometerse con el cambio que buscaba, ocasionando fuertes deslices diplomaticos que
representaron fracasos para el gobierno de Fox en materia de politica exterior.

Por dichas razones, las transformaciones a nivel internacional y a nivel nacional
tuvieron un efecto claro en la politica exterior de Vicente Fox que puede ser ejemplificado
a través de las relaciones de México con Cuba. Sin embargo, también es necesario entender
dichas transformaciones en comparacion con los sexenios anteriores. Mientras que la
transformacion nacional de la consolidacién democratica fue particular del sexenio de

Vicente Fox, las transformaciones internacionales del fin de la Guerra Fria iniciaron
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durante sexenios anteriores al de Vicente Fox. En efecto, el giro en la politica exterior de
Meéxico hacia Cuba inicio en los dos sexenios anteriores debido a las reuniones de
funcionarios mexicanos con miembros de la disidencia cubana y a breves crisis
diplomaticas entre ambos gobiernos, aunque claramente la ruptura se consolidé durante el
sexenio de Vicente Fox. Por dichas razones, considero importante caracterizar las
relaciones de México con Cuba durante el gobierno de Fox como una continuidad dentro
del cambio. El cambio ocurrio debido a las transformaciones nacionales de consolidacion
democratica, razon por la cual la politica de Vicente Fox fue méas activa en la promocion de
la democracia y la defensa de los derechos humanos. Por otro lado, la continuidad ocurri6
debido a las transformaciones internacionales del fin de la Guerra Fria, las cuales a partir de
la década de los ochenta y en mayor manera durante los sexenios de Carlos Salinas de
Gortari y de Ernesto Zedillo, sentaron las bases para un giro en la politica exterior
mexicana en relacion a Cuba. Mientras que en diversas ocasiones se piensa que la politica
exterior de Vicente Fox fue una ruptura total con los sexenios anteriores, al analizarlo
detenidamente, es posible identificar que hubo una variedad de continuidades entre los
proyectos de politica exterior de Vicente Fox y de los dos sexenios anteriores, a pesar de
pertenecer a partidos politicos diferentes, y que el cambio se encontrd especificamente en
materia de derechos humanos y democracia. La existencia de nuevas fuentes de poder e
influencia, como las representadas a través del concepto de poder suave, fueron un
elemento importante para la politica exterior de Vicente Fox debido a que, a través del
poder suave, el gobierno de México pudo demostrar su nueva postura en el ambito
internacional respecto a temas de interés global como son los derechos humanos y la
democracia.

La continuidad dentro del cambio fue una caracteristica del gobierno de Vicente
Fox en materia de politica exterior. En el caso de las relaciones de México con Cuba, es
posible entender dicha continuidad dentro del cambio al compararla con los dos sexenios
anteriores y al analizar el activismo mayor del gobierno de Fox respecto a los temas de
democracia y derechos humanos. En el estudio de la politica exterior de cualquier Estado,
es necesario identificar los intereses que cada gobierno tiene en el contexto especifico en el
gue se encuentra. En el caso de México, el interés del gobierno mexicano consistia en

mantener la apertura del pais en materia econémica y continuar con la insercion de México
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en los temas de interés a nivel internacional, como la democracia y los derechos humanos.
Por otro lado, el interés nacional de consolidar el camino democratico de su gobierno
implicé la necesidad de mostrar una postura mas radical y estricta respecto a dichos temas,
siendo el caso de Cuba un ejemplo perfecto para demostrar dicha postura.

La politica exterior de los Estados en definitiva debe ser estudiada a través del
andlisis de todos los elementos que la definen e influencian. En el presente trabajo, se
analizan las caracteristicas del contexto internacional y del contexto nacional, asi como la
forma en la que influenciaron la politica exterior de Vicente Fox. Sin embargo, existe la
posibilidad de profundizar ain mas en el tema presentado. Como mencioné previamente, la
politica exterior de México en comparacion con otros paises, es sumamente histdrica y
desde el inicio de su historia independiente, la politica exterior ha tenido un papel de gran
importancia para los proyectos de gobierno de cada sexenio. Analizar cada sexenio en
particular implica una investigacion extensa, ya que existen numerosos elementos que se
manifiestan durante la construccion de la politica exterior del Estado. Sin embargo, es
necesario realizar la labor de andlisis de cada uno de los momentos de la historia de la
politica exterior del pais con el objetivo de entenderla e, inclusivamente en la mayoria de
los casos, poder aprender de ella. Por ejemplo, el gobierno actual de Andrés Manuel Lopez
Obrador presenta una disyuntiva y ruptura ante la politica exterior mexicana que se habia
seguido en las ultimas cuatro décadas, en las cuales se habian priorizado los elementos
pragmaticos frente a los principios constitucionales. El gobierno de la actualidad parece ser
un retorno a la época de politica exterior mexicana “tradicional”, en la cual el enfoque en
los principios de politica exterior y el derecho internacional fue la caracteristica del actuar
del pais. Sin los andlisis de politica exterior del periodo de la Guerra Fria, seria sumamente
dificil entender la transformacion por la cual el gobierno mexicano esta pasando. Por dichas
razones, los estudios del pasado son imprescindibles para nuestro presente.

La formulacion de la politica exterior es un elemento de los gobiernos que
continuard teniendo una gran importancia para los estudios de las Relaciones
Internacionales. En México, al inicio de cada sexenio se formula un nuevo proyecto de
politica exterior que puede tener componentes tanto de continuidad como de cambio.
Asimismo, con el paso del tiempo y reaccionando a eventos que ocurran, el proyecto inicial

de politica exterior de cada sexenio se adapta a las nuevas realidades, tal como fue el caso
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del proyecto de Jorge Castarieda tras los ataques del 11 de septiembre de 2001. Dicha labor
de adaptacion significa que la politica exterior de México estd en una constante
transformacion a través de la cual se necesita analizar tanto el pasado como el presente en
la basqueda del camino correcto a seguir con base en los intereses del pais. El presente
trabajo muestra una ventana al pasado, especificamente al periodo del 2000 a 2006 y a los
eventos que definieron la politica exterior de Mexico con relacion a Cuba durante ese
periodo, buscando aportar un nuevo anélisis de dicho sexenio y brindar una mirada al
pasado que es necesaria para entender nuestro presente, nuestro futuro, y el papel de
México en el sistema internacional durante el siglo XXI. El papel de México en la esfera
internacional debe ser el de un pais con intereses claros, que cambian conforme a su
contexto, su gobierno y sus relaciones con otros Estados. En la politica tanto nacional como
internacional, es una realidad que detras de cada accién, hay una serie de intereses
gubernamentales o, inclusive, personales, que la guian. Sin embargo, a pesar de esos
intereses internos e, idoneamente, en conjuncion con dichos intereses, es imprescindible
que México sea un pais comprometido con el derecho internacional, con los derechos

humanos y con la democracia.
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