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Nota Preliminar

El presente informe de servicio se fue construyendo a mediados de 2018 en
las oficinas de la Direccibn General de Promocion Educativa y Cultural de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Grandes tomos y hojas sueltas contenian
informacion relevante sobre el tema de reconstruccién de patrimonio cultural que se
venia recabando desde noviembre de 2017; y las acciones se volvian cada vez mas
urgentes y necesarias. La labor tuvo a bien dirigir mi entonces jefa de servicio social,
Laura Bustos Cardona, con quien tuve un inmenso placer de colaborar y compartir

conocimiento en la materia diplomatica.

Reconoci una colosal serie de actividades y decisiones que bien cabia narrar
y analizar: la discusion en torno a la reconstruccion como una practica profesional
o cientifica y una gran cantidad de agentes que evaluarian las acciones de la
Cancilleria. Importante gestion seria orientar los recursos y la ayuda recibida por
diversos paises para la reconstruccion o restauracion de 30 inmuebles afectados de

un universo total de 2,340.

La idea de narrar dichos momentos fueron acompafados por importantes
eventualidades que moldearon el disefio de este reporte. A la par existio el carifio y
el apoyo de manera intermitente de amigos, profesores y familia. Recalco que no
hubiera sido posible su realizacion sin el apoyo y correcciones de Laura, una guia
sumamente importante para este documento y para futuras decisiones en mi vida
académica; también fungié como fuente de inspiracion y animo. Por otra parte debo
mucho a mi familia y su apoyo incondicional: el carifio de tios y primos. Agradezco
a mi tio Francisco, Janneth, Monse, Zulu y Jeshua, de igual manera a Ulises, Ylenia,
Leo e lvanna. El apoyo de Mayra y Rosa Maria, como de igual manera de mi querida
tia Gaby que me brindo su casa cuando mas lo necesité. A su madre Maria de la
Luz, su padre Alejandro y su hermano Cuauhtémoc. De igual manera a mis tios

Guillermo, Micaela, Alicia y Gerardo.

Quiero decir con ello que mi familia fue un pilar bastante fuerte, rescato el
temple de mi abuela Rosa y mi madre Guadalupe, dos mujeres que admiro y me

enorgullecen por sus decisiones, fuerza y voluntad. La primera por tener la energia



y el conocimiento para poder ser resiliente después de la pérdida de su compafiero
de vida, mi abuelo, un hombre honorable, y mi madre por desligarse del yugo de un

hombre cobarde.

De igual manera rescato las memorias que me otorgaron las platicas con
amigos. Por nombrar algunos de ellos: Yael, Katia, Orlando, Joselyn, Raul (y su
pasion por el café), Mercedes, Dayeli, Sofia (y sus dibujos), Ana Anaya (que acaba
de llegar), Tihui Campos, Pablo, Alejandra, Itzel, Alfredo y Fernanda. A Ramén

Cardona agradezco el apoyo de estos tres afios, su compafiia y &nimo.

Por otra parte, de este texto salen a la luz recuerdos de lecturas y metas
intelectuales que me ofrecié la UNAM; las cuales cada vez se vuelven mas
complejas. Asi, finalmente, reconozco mi punto de partida y dilucido un camino
critico que se revela ante la pura capacitacion de la nueva educacion para la
acumulacion y el consumo. Creo que es entonces necesaria una retribucion a mi
universidad y a la sociedad que me permitieron construir pensamiento para el
abordaje de problematicas socioculturales. Necesario sera el interés, la nula
indiferencia, la critica, la opinidén informada y la propuesta constante de acciones
para el cambio. Ante todo lo mencionado agradezco el aprecio, la energia, las

facilidades y el apoyo.
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Introduccién

El presente informe de servicio social es un seguimiento de la gestion
realizada por la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
en torno al tema de reconstruccién de patrimonio cultural afectado por los sismos
del 7 y 19 de septiembre de 2017. A través de La Direccion de Cooperacion
Educativa y Cultural se dirigié la ayuda ofrecida internacionalmente a diferentes
proyectos que tienen interés en la salvaguarda y proteccion de patrimonio cultural:
aquellos que otorgaban ayuda diversa por parte de asociaciones, gobiernos e
instituciones en general cuya mision engloba la proteccion de patrimonio. Asi es
relevante hablar en un primer momento de los bienes que pueden ser afectados
ante un desastre como lo es un sismo; se trata de patrimonio mueble e inmueble
que, a pesar de las medidas de proteccion adecuadas, se enfrenta a un tipo de

riesgo que no es cotidiano o habitual.

La ontologia del riesgo que afecta al patrimonio cultural tiene sus grandes
diferencias con el que afecta a una persona o el que, en formas generales, dafa al
medio ambiente, por ejemplo. Hablamos de un cierto tipo de riesgo, que a diferencia
del que puede causar un sistema tecnolégico —o el propio hombre—, se le ha
denominado como catastrofe. Su condicion natural ha sido analizada como no
predecible. No es un riesgo que nace de los efectos secundarios; sus afecciones no
son globales y no desencadena agentes invisibles e imperceptibles que se
trasforman en complejas enfermedades a través del paso generacional. Pero en
muchos casos deviene de una serie de decisiones que provienen del hombre. Existe
una condicion politica y ética en la definicion del fendmeno y en su tratamiento. En
si, comprendemos el riesgo que puede ocasionar un desastre natural como

complicado de gestionar 0 manejar.

Lo anterior permite dimensionar las afecciones que un sismo puede
ocasionar tanto para la vida misma, como en este caso especifico, al patrimonio
cultural. Pero a pesar de no ser un riesgo global o universal como se puede
catalogar al cambio climatico o a la liberacion de material radioactivo, las

consecuencias de un desastre natural se encuentran en las agendas



internacionales de los Estados Nacionales. Existen instrumentos dentro de la
politica mundial que permiten coordinar la ayuda que un pais pudiera necesitar ante
una catastrofe; sus necesidades, a pesar de ser diferentes a las de otros, son de
interés para la diplomacia y las relaciones internacionales. Se hace presente la
solidaridad y las metas que cada estado busca en otro; la brecha entre la armonia
y la discordia, en términos del politélogo Robert O. Keohane?, es delgada ante el
desarrollo de regimenes internacionales. Para ello, es preciso tomar en cuenta el
manejo o la coordinacién de las politicas para llegar a la cooperacion —si ese es el
fin o la meta de los Estados—. La realidad del fenémeno de la cooperacion nos invita
a comprender su funcién como herramienta y como reaccion ante una problematica,

crisis o conflicto.

En este supuesto es pertinente el andlisis de su fenomenologia ante los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017: la actuacion de instituciones, gobierno y
poblacién afectada en un marco de cooperacion internacional. En el caso de este
reporte, el analisis es particularmente enfocado a la gestion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y sus dependencias para la reconstruccion de patrimonio
cultural dafiado por los sismos, toda vez que la Cancilleria basa su labor en los
acuerdos y politicas internacionales de cooperacion que permiten el beneficio de los

Estados partes.

Asi pues, el estudio historico de la cooperacion internacional permitiria
dimensionar los cambios y visiones que permitieron construir una idea de lo que
ahora es la cooperacion. Si bien, es pertinente, la tarea no sera desarrollada en este
reporte, puesto que partimos de una nocién presentada en el 2011, afio en que se
expide la ley de cooperacién internacional para el desarrollo donde se faculta a la
AMEXCID, —como o6rgano desconcertado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores—, de los instrumentos necesarios para la programacion, promocion,
concertacion, fomento, coordinacion, ejecucion, cuantificacion, evaluacion vy

fiscalizacion de acciones y Programas de Cooperacion Internacional para el

1 Robert O. Keohane, Interdependencia, cooperacion y globalismo, México, CIDE, 2005, pp. 210-211.
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desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros paises, asi

como con organismos internacionales.?

Lo anterior parte del interés de transferir, recibir e intercambiar recursos,
bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas,
economicas y financieras.® Cabe decir que las dependencias de la AMEXCID se
dividen de acuerdo a esos intereses: La Direccion de Cooperacion Educativa y
Cultural, La Direccion de Cooperacion Técnica y Cientifica y la Direccion de
Cooperacion Econémica. En el caso especifico de la problemética que engloba la
reconstrucciéon de patrimonio cultural dafiado, la gestién fue realizada por La
Direccién de Cooperacion Educativa y Cultural. Asi, a partir de que se le otorga la
tarea a dicha direccion, se realiza un reconocimiento de la complejidad de la labor
de reconstruccion. De acuerdo con ello, el tema central que se buscara abordar y
discutir nace del reconocimiento de esa complejidad: una gran cantidad de actores

con intereses y valores diversos.

Ante este panorama, la clave no es su reduccion ni su ignorancia. La practica
cientifica tradicional ha permitido resolver problemas de indole epistémico o
académico. Pero para la solucion de, por ejemplo, problematicas medioambientales
0 sanitarias, se vuelve necesario contar con actores que posean conocimiento
ingenieril, evaluadores, instituciones, politicos, juristas y poblacion en general. Por
ello, para la reconstruccion de patrimonio cultural, el conocimiento cientifico parte
de los arquitectos, ingenieros y restauradores: englobados en una practica
profesional. Representan un tipo de quehacer cientifico con caracteristicas muy
particulares; las estudiaremos en el presente informe dando énfasis en el papel del

experto o el especialista.

Lo anterior da paso al papel relevante en la problematica de las instituciones;
toda vez que la emergencia que supone un desastre natural exige la implementacion

de protocolos de proteccion, acciones y politicas publicas, que en este caso, son

2 Decreto por el que se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Diario Oficial de la Federacién, 6 de
abril de 2011.
3 idem.



efectuadas por parte de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH). Pero, ademas de ese marco de
acciones, también se cuenta con herramientas internacionales que pueden
colaborar en gran medida para la resolucion de la problematica, se abre la
posibilidad de accién a gobiernos y a organizaciones que tienen un interés particular

en el patrimonio cultural.

Por consiguiente, el caso que se desarrollara y se describird de forma
cronolégica es un ejemplo de la cooperacién internacional como herramienta eficaz
para la resolucién de probleméticas. La reconstruccién de patrimonio cultural se
volvié un caso urgente ante la gran cantidad de bienes que fueron afectados por los
sismos: hablamos de 2,340 monumentos histdricos.* De esta manera, enfocandose
principalmente en los bienes inmuebles con una carga valorativa relevante, se
implement6 un proyecto de cooperacion con la organizacion chilena “Fundacion
Altiplano”, la cual partié del “Fondo de Cooperacion México-Chile”. La principal
ayuda otorgada fue el envio de expertos y especialistas a partir de una vision

comunitaria y de participacion publica.

En consonancia con el seguimiento de las acciones realizadas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el presente busca abordar cuatro importantes
ejes rectores que complementaran el analisis de las acciones efectuadas por la

Cancilleria:

1. La cooperacion internacional para el desarrollo como herramienta para la
reconstruccion de patrimonio cultural. El estudio del fendbmeno de la cooperacion
internacional como una reaccion hace preciso conocer sus funciones operantes
ante problematicas que siempre resultan diferentes. Entre gobiernos vy
organizaciones la cooperacion nace de acuerdos y negociaciones que no siempre
se basan en la persuasion o el buen ejemplo, pero se prioriza la sana relaciéon
internacional para intereses diversos como la inversién o facilidades comerciales.

En el caso del patrimonio cultural existe conocimiento que busca ser compartido y

% Diana Goldberg Mayo (Ed.), Sismos y patrimonio cultural testimonios, ensefianza y desafios, México, Secretaria de
Cultura, 2017 y 2018, p. 49.



aprendido para capacitar a los expertos de cierto estado que en un futuro pudiera

presentar la misma problemética.

2. Cooperacion y desarrollo sostenible. El término desarrollo sostenible es
cada vez mas utilizado por diversas politicas que buscan su orientacion, en este
caso es el matiz de la cooperacion internacional, toda vez que se busca coordinar
politicas que involucren en general el desarrollo dirigido al bienestar: reduccion de
pobreza, desigualdades, desempleo, combate a probleméticas medio ambientales
y el aumento de las capacidades técnica-cientificas y culturales de cierta poblacion.
Si bien el abordaje es de grandes dimensiones, el andlisis de teorias variadas como
el desarrollo endégeno, aumento de capacidades y en general, aquellas que se
enfocan en el desarrollo humano, han permitido poner como tema central el respeto
y reconocimiento de la diversidad cultural como un primer acercamiento al disefio

de politicas para el desarrollo.

3. Expertos e intercambio epistémico. La ayuda otorgada a México para el
tema de reconstruccion de patrimonio cultural fue el envio de recursos econémicos
y de expertos o especialistas. El intercambio de conocimientos es un tema relevante
y secundario a la axiologia de la practica cientifica; aparece en el momento en que
los expertos internacionales y nacionales discuten la mejor manera para la
resolucién del tema de reconstruccion: los casos internacionales permiten ampliar
las estrategias y visibilizan el campo de accion en problemas locales. Las diversas
experiencias enriquecen las posibilidades y se amplian las variables a tomar en
cuenta en una problematica con diversos actores y locaciones donde existe un dafio
a patrimonio cultural. Asi, a partir de lo anterior, se tuvo la posibilidad de realizar un
coloquio internacional relacionado con el tema de reconstruccién ante desastres
naturales; llevandose a cabo del 27 al 30 de noviembre de 2018 en la Escuela
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia “Manuel del Castillo

Negrete” (ENCRYM) del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

4. Existencia de intereses y valores diversos en los actores. Ademas de la
interdisciplina que se hace presente en la resolucion del problema de reconstruccion

— esto involucra la accion de sujetos diversos—, cada uno de ellos presenta un



interés diferente en su practica. Esto es bien ejemplificado al momento de
comprender cierta racionalidad orientada a usar la ciencia y la tecnologia con fines
académicos, epistémicos, o bien, politicos. Las instituciones que permiten la gestion
de los especialistas enviados a partir de la cooperacion internacional se encuentran
dentro de la esfera del interés politico, social o diplomatico, mientras que los
expertos interdisciplinarios se basan en intereses econOmicos 0 epistémicos.
También encontramos otro tipo de actores nucleares como la poblacién que se
identifica con el patrimonio dafiado; sus intereses se presentan en el campo de lo

religioso, de lo social o lo estético.

Congruente con lo mencionado, el tema axiolégico o de los valores parte de
lo expuesto en publicaciones como La revolucion tecnocientifica de Javier
Echeverria, donde se identifican un gran numero de ellos que estan presentes en la
practica cientifica o tecnocientifica. Especialmente, el analisis de su ontologia
manifiesta no considerarlos como esencias o entidades, y mucho menos como
intemporales, sino como funciones —en el sentido de Frege— aplicadas por agentes
evaluadores a los sistemas de acciones cientificas, tecnol6gicas o tecnocientificas.®
Existe una gama importante de valores que son agrupados en doce subsistemas y
cada uno de ellos agrupa valores diversos. Los mas relevantes se refieren a los
epistémicos, tecnoldgicos, sociales, militares o politicos. Por ello, dentro del reporte
se hard la clasificacion pertinente segun se presenten en la practica cientifica de la

reconstruccion de patrimonio cultural.

Por dltimo, cabe decir que las razones de las investigaciones y de la
construccion del conocimiento en general también se engloban en diversos
intereses. El tema de desarrollar un informe de servicio social me parecié pertinente
al realizar en la cancilleria tareas operativas, que en conjunto con la teoria,
otorgaban un significado a la pila inumerable de hojas y apuntes de la universidad:
dichas tareas necesitan ser transmitidas o explicitadas para el conocimiento de las
funciones del ente institucional. Si bien entendemos las formas y conocemos las

organizaciones y actores que se desarrollan en proyectos autogestivos, locales y

5 Javier Echeverria, La Revolucién tecnocientifica, Espafia, FCE, 2003, p. 237.
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comunitarios, también es necesario conocer el marco institucional y sus acciones;
gue en muchos casos, comparten preocupaciones similares. Las dos, a pesar de
sus diferencias, respetan algo de méaxima importancia que no visibilizamos: la

memoria.

Por ende, dentro del tejido social en que nos encontramos y las diferencias
culturales, la memoria se presenta de manera colectiva® y funge como una
herramienta para superar el desastre. Representa un conjunto de emociones,
recuerdos, historias y silencios. La preocupacién mas grande se centra en el olvido.

“Para ello recordar y actuar”.

SElizabeth Jelin, ¢ De qué hablamos cuando hablamos de memorias?, p. 3.
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CAPITULO |

“Pero en los pueblos de los alrededores y hasta en la capital, Candia, el
movimiento sismico habia producido terribles estragos.

Solo la potencia de aquel terremoto que de pronto sacudio la tierra, la agrietd y
devoré la obra de los hombres, podia haber destruido el palacio de Minos”

C.W.Ceram
“‘Dioses, tumbas y sabios”
Gestion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la reconstrucciéon de

patrimonio cultural
1.1 Antecedentes y Generalidades

A manera de introduccion al presente capitulo es necesario mencionar los
antecedentes; toda vez que creo pertinente realizar una breve descripcion de la
problematica que desencadenaron los sismos de 2017; y para ello, opto por un
analisis ontologico del riesgo para consecuentemente presentar las acciones que la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) implementé para resolver una

problematica en especifico que es la reconstruccion del patrimonio cultural.

De esta manera, entre archivos y recuerdos cabe rescatar algunas
publicaciones como “Memorias imbricadas: terremotos en México, 1985 y 2017’
publicado en la Revista Mexicana de Sociologia, donde, en palabras de Eugenia
Allier Montafio, se busco visibilizar la memoria colectiva vinculada con las zonas
gue fueron afectadas; asi como la solidaridad ciudadana, movilizacion juvenil en
labores de rescate y el papel que jugo el gobierno en los sismos de 1985y 2017.
Dicho texto se nutre de diversos testimonios de personas que se encontraban en
las zonas aledarfias o en los puntos focales del desastre y para quienes aun en la
actualidad es muy dificil aceptar que viven en una zona vulnerable a los fenbmenos
sismicos. Esto nos remite a los estudios de la antropdéloga Mary Douglas, quien

menciona que el riesgo involucra una construccion social; debe ser aceptado

7 Eugenia Allier Montafio, “Memorias imbricadas: terremotos en México 1985y 2017”, en Revista Mexicana
de Sociologia 80, num especial (septiembre 2018), Ciudad de México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Sociales, 2018.
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culturalmente.® Mi convencimiento ante tal aseveracion esta basado en las diversas
historias, comentarios y testimonios en las que es evidente la carga emocional ante
un riesgo por un sismo: compartimos miedos, temores, sensaciones y traumas.
Douglas contina su desarrollo al mencionar que diferentes grupos culturales
reconocen sus riesgos: una sociedad moderna tiene en cuenta las estadisticas de
muerte por accidentes automovilisticos; sin embargo, a pesar del alto indice de

accidentes de este tipo, las personas prefieren seguir usado un auto.

Asimismo, sucede en la vida cotidiana, existe cierta probabilidad a tener un
accidente cuando realizamos nuestras labores. Aceptamos riesgos potenciales al
cruzar una calle, usar un elevador o subir una escalera. El personal de una central
nuclear, peritos criminalisticos o un bombero conocen su situacion de vulnerabilidad
en el dia a dia laboral y aceptan sus tareas. Aun asi, para otras personas resulta
impensable desarrollarse en dichos trabajos por considerarlos riesgosos. Pero, para
ello existe todo un mecanismo para la aceptabilidad del riesgo, y asi, la percepcion
del mismo se encuentre en niveles bajos: prestaciones laborales, sueldos altos,
cercania entre hogar-trabajo y toda una diversidad de opciones en el campo de los

seguros.

Pero, ¢qué ocurre con la percepcion social del riesgo en el caso de un
desastre natural? Existen particularidades. Si bien la importancia no debe centrarse
en el juicio, la culpa o la responsabilidad; las personas parten de una legitimacion
de los riesgos. Bien comenta Douglas la existencia de juicios morales y de la
importancia de la interpretacion ante un siniestro, por lo que hay que centrarnos en
las instituciones que legitiman los riesgos. No es igual la percepcion del fenémeno
de calentamiento global que desemboca en sequias, condiciones meteoroldgicas
extremas o0 aumento de precipitaciones, y que tiene una razon desde el hombre, a
la idea de un terremoto o una erupcién volcanica, que pareciera se presentan como

fendbmenos mas cercanos a la coincidencia y la probabilidad. Las instituciones

8 El tema de la percepcion del riesgo es sumamente actual, Douglas, fue pionera en su estudio. Véase sus mas relevantes
obras como Risk and Culture; An Essay on the Selection of Technological and Environmental Dangers, University of
California Press, Berkeley 1982., Pureza y peligro: andlisis de los conceptos de contaminacion y tabu, Ed. Siglo XXI, Espafia
1991y La aceptabilidad del riesgo segtn las ciencias sociales, Ed. Paidds, Barcelona 1996.

13



priorizardn los riesgos mas sensibles. Douglas menciona la existencia de dos:
aquellas a las cuales les interesa las afectaciones a una comunidad y las
domésticas que se centran en riesgos o catastrofes locales. ° Esto se complementa

con la siguiente idea:

Primero, podemos suponer que la construccion y el mantenimiento de la institucién es un
proceso racional en el que los individuos negocian sus metas y elecciones complejas a fin
de alcanzar algin grado de viabilidad institucional. Podemos suponer también que se
invocan principios morales asi como una coherencia légica en los aspectos del seguimiento
de este proceso. Ademas, podemos suponer que en la medida en que estan de total acuerdo
sobre las metas, los miembros constituyentes de una institucion incorporan también un
consenso sobre que se deben evitar. El acuerdo sobre los tipos especificos de pérdidas a
los que ellos son contrarios es uno de los temas de las negociaciones de unos miembros con
otros (..) Por consiguiente, algunos riesgos reconocidos son recogidos en la constitucion
junto con las metas comunes. 1°

Asi, dichas instituciones establecen las prioridades de politica publica en el
tema de reconstruccion, de manera que el discurso y las acciones institucionales
influyen en la percepcion social del riesgo, el cual se puede ignorar, minimizar,
ocultar; o al contrario, anunciar, advertir y prevenir con base en el tipo de riesgo que
represente y su grado de afectacion. Los valores econdmicos y comerciales llegan
a sobrepasar los éticos; si un probable riesgo conlleva grandes pérdidas monetarias,
sera sobre anunciado. Pero, ante riesgos poco probables, que tienen grandes
afectaciones a terceros, como un terremoto, las advertencias quedan en manos de

las instituciones y protocolos desconocidos para la mayor parte de la poblacion.

Por lo anterior, cabe mencionar el tipo de sismos que se presentaron en
septiembre de 2017, los cuales fueron movimientos telUricos que provocaron
afectaciones graves y sensibles ante la pérdida de vidas humanas, hogares y bienes
en general. En particular, en un periodo de dos semanas, se vivid una destruccion
sin igual que nos remitia a sismos desastrosos como los del 19 y 20 de septiembre
de 1985 y el ocurrido en 1999 cerca de Tehuacan, Puebla. Con caracteristicas
Unicas, toda vez que hablamos de actividades sismicas diferentes, se debe tomar
en cuenta, en primer lugar, los eventos relacionados con la penetraciéon brusca de

la placa oceéanica debajo de la placa continental de Norteamérica a lo largo de la

99 Mary Douglas, La aceptabilidad del riesgo segtin las ciencias sociales, Barcelona, Paidds, 1996, p.91.
10 |bid., p.92.
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costa del océano Pacifico, y de movimientos ocurridos tierra adentro donde la placa
penetra grandes distancias del continente y ocasiona una falla por tensién que libera
una gran cantidad de energia.'! Los primeros se clasifican como costeros de

subduccién y los segundos como sismos de falla normal.

De esta manera, los movimientos de septiembre de 2017 se encuentran
como sismos de falla normal. El ocurrido el 7 de septiembre no tuvo repercusiones
en el Altiplano Central, siendo los estados de Chiapas y Oaxaca los méas afectados.
Sin embargo, el segundo evento tuvo epicentro en los limites entre los estados de
Puebla y Morelos con una distancia a la Ciudad de México de 127 kilémetros

provocando afectaciones graves en la capital.

En consecuencia, es necesario centrar la atencion en la gran cantidad de
sismos que se presentan en México tan sOlo en un mes. Segun el Servicio
Sismoldgico Nacional,*? en enero de 2019, se reportaron 2 mil 607 temblores cuyos
epicentros ocurrieron dentro de territorio mexicano. Las magnitudes de los sismos
van de 1.6 a 5.8 grados en la escala de Richter y la distribucion de los epicentros
se concentra principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Michoacan, Colima, el Golfo de California y el Istmo de Tehuantepec. A partir de
una magnitud de 5 grados se habla de sismos que pudieran afectar gravemente
infraestructura publica o social y por ende causar dafios graves a la poblacion. A
primera vista, se trata de un desastre que se presenta de manera aleatoria. En
nuestra experiencia la probabilidad de que suceda en un tiempo determinado, un
afio, como ejemplo, es muy baja. Aun asi, existe un temor e incertidumbre en torno
al riesgo causado por un temblor. Cuando se presentan estos siniestros
desconocemos las medidas y protocolos de seguridad; se hace visible un problema
de comunicacion relevante por parte de Proteccion Civil y de la poblacién toda vez

gue se desencadena panico, temor e incertidumbre.

11 Diana Goldberg Mayo (Ed.), Sismos y patrimonio..., op. cit., p. 66.
12 “Resumen Mensual de Sismicidad”, www.ssn.unam.mx/sismicidad/resumen-mensual/ , consultado el 23 de febrero de
2019.
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Lo mencionado es materia de discusion interdisciplinaria donde el ndcleo de
analisis es la percepcion del riesgo. El papel protagdnico ansia ser buscado por la
psicologia; enfatizando el trastorno de estrés postraumatico como una limitante para
actuar ante un riesgo. Asi, el trauma podria definirse como un acontecimiento de la
vida del sujeto caracterizado por su intensidad, la incapacidad del sujeto de
responder a él adecuadamente y los efectos patdgenos duraderos que provoca en
la organizacién psiquica.'® Se presenta una reexperimentaciéon y una evitacion en
los sujetos que hayan vivido una experiencia traumatica. Ademas, existen
activaciones fisiol6gicas que podrian considerarse como el estado mas grave que
otorga el trauma: dificultad para conciliar o mantener el suefio, irritabilidad o
explosiones de ira, dificultad para concentrarse, hipervigilancia y respuesta de

alarma exagerada.'*

En vista de las complicaciones desarrolladas por el trauma es necesario
enfatizar la problematica que conlleva centrarse en la mitigacion de los sintomas
cuando es posible una prevencién del trastorno del estrés postraumatico como un
ejemplo de las consecuencias ante la exposicion de un riesgo. Para ello, las
investigaciones mas recientes en el tema de la percepcion han otorgado dos
visones: el paradigma psicométrico.?® desarrollada por Paul Slovic y la teoria
cultural de la mencionada Mary Douglas; cada una ha permitido acercamientos a
pronosticar riesgos y a minimizar la brecha entre psicologia y antropologia en el

problema de la percepcién del riesgo.

En su texto Perception of Risk, Slovic define la percepcion del riesgo como
los juicios que hacen las personas cuando se les pide que caractericen y evallen
las actividades y tecnologias peligrosas.'® Sin embargo, se debe tomar en cuenta
gue la percepcion del riesgo abarca otras caracteristicas diferentes a los puros

juicios otorgados por la poblacion; ya que el enfoque necesario o ideal para la

13 José Ignacio Robles y José Luis Medina, Manual de salud mental en desastres, Espafia, Sintesis, 2009.

14 Ménica Pieschacén Fonrodona, Trastorno de estrés postraumdtico, Colombia, Uniandes, 2011, p. 26.

15 Sjoberg Lennart, MoenPies Bjorg-Elin y Rundmo Torbjorn, “Explaining risk perception. An evaluation of the psychometric
paradigm in risk perception research”, Rotunde no.84, Noruega, Norwegian University of Science and Technology,
Department of Psychology, 2004.

16 Paul Slovic, “Perception of Risk”, Science 236, 1987, p.280.
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percepcién del riesgo, me parece, debe tomar en cuenta las respuestas, o actitudes
que lleven a una accion; la aceptabilidad que hemos mencionado anteriormente, y
por ultimo una evaluaciéon de la sociedad ante un fenémeno riesgoso. Slovic y
Douglas toman en cuenta las caracteristicas anteriores, pero no son parte de sus
definiciones de la percepcidn del riesgo. Por eso mismo, me parece esencial ampliar
el concepto y dirigirlo a un publico que tiene grandes diferencias étnicas, de género,

edad, etc.

De igual manera, otro punto de andlisis es que el paradigma psicométrico nos
permite visualizar la importancia de la carga emocional; dicho matiz es el parametro
mas cercano que se puede tener para iniciar la gestion y prevencion del riesgo. Si
bien se puede dirigir a las diferencias culturales como eje rector de accién, también
es necesario mencionar que los sistemas tecnologicos que permiten el registro de
los sismos: sismografos o acelerégrafos,’ asi como las alarmas ubicadas en
diversos puntos del pais para prevenir a la poblacién ante ciertos movimientos
teliricos de grandes intensidades, son instrumentos adecuados solo en la fase
posterior a un sismo, pero, no son de utilidad para la prevencion. Es mas, ¢No
provocarian que la poblacion presentara una reexperimentacion, caracteristica del
trauma? Tomemos en cuenta que existe una gran cantidad de personas que han
vivido sismos catastréficos y cualquier elemento relacionado con un movimiento
teltrico podria detonarlo. Por ello, las emociones y sensaciones son un punto de
partida: permitirian conocer la aceptabilidad del riesgo causado por sismos y ser

una guia para su gestion

Por otra parte, después del analisis desarrollado anteriormente, es pertinente
encontrar la relacién entre el riesgo de los sismos y el patrimonio cultural. ¢Son
riesgos similares aquellos que afectan a una poblacion con los que dafan
patrimonio cultural? ¢De la misma manera hay una carga emocional orientada al

riesgo o al peligro que puede tener el patrimonio? Si existe, e incluso presenta

17 El principio de operacién de estas tecnologias son explicadas por el Servicio Sismolégico Nacional,
www.ssn.unam.mx/divulgacion/preguntas/, consultado el 25 de febrero de 2019. Basadas en la inercia de los cuerpos,
consiste de una masa suspendida por un resorte que le permite permanecer en reposo por algunos instantes con respecto
al movimiento del suelo. Por ejemplo, si se sujeta a la masa suspendida un lapiz que pueda pintar en un papel pegado
sobre un cilindro que gira a velocidad constante, se obtiene asi un registro del movimiento del suelo o sismograma.
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particularidades relevantes que nos invitan a hablar sobre los procesos de
patrimonializacién, y de conceptos como herencia o patrimonio. Hay, por supuesto,
ejemplos bastante ilustrativos de patrimonio cultural expuesto a riesgos: un caso
cercano puede encontrarse al sudeste de la ciudad de México, en las laderas del
Popocatepetl donde se encuentran catorce monasterios en perfecto estado de
conservacion.'® Los bienes muebles e inmuebles, puede decirse, se encuentran en
riesgo ante una inminente posibilidad de erupcion. De forma similar existe
patrimonio que estd a expensas a sufrir inundaciones, robos o un manejo
inadecuado toda vez que existe un traslado requerido cuando cierto bien se expone

o exhibe fuera de su lugar original o in situ.

El ideal no es apostar por la reconstruccion, la mitigacion del sintoma o en
las consecuencias. Se trata de evitar los efectos. Es claro que existen razones por
las que la poblacién o las instituciones les es importante la proteccion de patrimonio;
son bienes culturales que pueden tener una carga historica, estética o religiosa.
Pero asi como existe el temor de sufrir la pérdida de bienes personales como una
vivienda o padecer afecciones fisiolégicas por un siniestro, la poblacién tiene una
carga emocional previa por el patrimonio cultural en riesgo. Esto es asi a partir del
proceso de patrimonializacidn, que en si se fecunda en un ideal constructivista; las
bases son ciertos valores determinados que la poblacion presenta entorno al

patrimonio. A decir del historiador Alberto Hernandez Sanchez:

Antes que nada, habria que decir que la patrimonializacién se genera en una etapa inicial, a
partir de una serie de valores determinados, los cuales son compartidos por un conjunto de
individuos; a través de esos valores se habra de establecer y desarrollar un sentimiento de
pertenencia e identidad de si mismos. Asimismo, estos valores, que habremos de llamar
‘identitarios”, pueden ser de tipo politico, econoémico, social o cultural;, dependiendo del
interés predominante que exista en el grupo, sera el tipo de patrimonio que se construya.
Podria decirse que ese primer paso es una “toma de conciencia.*®

Dicha toma de conciencia es promovida por un “grupo de elite”, a razén de

que:

18 «

|n

Primeros monasterios del siglo XVI en las laderas del Popocatepetl”, https://whc.unesco.org/es/list/702, consultado
el 20 de febrero de 2019.
19 Alberto Hernandez Sanchez, ¢ Herencia o apropiacion? Chichén Itzd y su conformacién como patrimonio cultural, (tesis

de doctorado), México, UNAM, 2016, p. 20.
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tendria un nivel de preparacion y conocimientos que lo va a diferenciar con el resto de la
poblacion, lo cual le permitiria realizar este proceso de autoconciencia y valoracion; este
grupo bien puede ser una élite ya sea intelectual, religiosa, social, etc..,que ejerza un poder
y una hegemonia sobre el resto de la sociedad; es decir; este grupo es el que impone su
“agenda” e intereses a la sociedad.?°

En términos generales, la apropiacidén secunda la valorizacién y, por medio
de los grupos élite se socializan los bienes culturales considerados como un nuevo
patrimonio; el cual ahora formara parte de una herencia. Alberto Hernandez
Sanchez los desarrolla. He aqui dichos momentos:

1. Proceso de valorizacién. Nos referimos a la etapa en donde surge un
sentimiento de pertenencia e identidad. Se transfieren una serie de valores a un
bien. Este es un momento decisivo en el que ciertos grupos eligen un bien o una

serie de bienes que pueden representar su ideologia politica, religiosa o cultural.

2. Apropiacion de los bienes. Los diversos grupos de élite, a manera de
comunidad, consensuan sobre cuales seran los bienes a patrimonializar; dando asi
el acto de apropiacion. Existe una utilidad en los bienes que se representan como

aquellos que pueden plasmar los valores identitarios.

3. Socializacion del patrimonio. A partir de la apropiacion existe un
reconocimiento como “bienes culturales”; se considera que deben ser compartidos
en la sociedad. Asi, los grupos de élite, por medio de estrategias o discursos como
el nacionalismo, o buscando similitudes con la geografia, el censo y el museo de
cierto territorio??, logran en la sociedad el convencimiento y la pertenencia de un

fendmeno u objeto que empieza a definirse como patrimonio cultural.??

20 ydem.

21 Importante referencia es el texto de Benedict Anderson donde realiza un recorrido histérico para explicar el origen de
la conciencia nacional Véase Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism, Verso, Londres
2006. O su traduccién por parte de Eduardo L. Suarez: Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion
del nacionalismo, México, FCE, 1993.

22 \/éase el primer capitulo de Alberto Sanchez Hernandez “Consideraciones Generales” en ¢Herencia o apropiacion?
Chichén Itzd..., op. cit., p. 20. Donde desarrolla detalladamente los momentos que tratamos de ilustrar con referencia a
herencia y patrimonio.
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Las etapas anteriormente descritas abren un extenso debate sobre las
cuestiones psicolégicas, historicas y antropolégicas que llevan a la formacion del
patrimonio cultural. Hay, totalmente, un convencimiento de mi parte de que dicho
proceso justifica la hipotesis de una carga emocional de la poblacion con su
patrimonio cultural. Me permito enfatizar en “su” patrimonio después de descubrir el
fendmeno que lleva a la apropiacion y al sentimiento —que va relacionado con la
carga emocional— de pertenencia. Cuando experimentamos el sentir de que algo
nos pertenece —y mas, que nos fue heredado— tratamos en todo lo posible de
protegerlo. Es probable que al experimentar el tipo de catastrofe que puede
ocasionar un sismo se actue de manera inmediata para la reconstruccion de
patrimonio cultural.

Asi, a menudo hablamos de prevencion y proteccion antes de un posible
desastre. Existen medidas y acciones. El caso es que los movimientos tellricos o
las erupciones volcanicas, a manera de ejemplo, histéricamente han causado
graves consecuencias a patrimonio cultural; y a pesar de lo expuesto, nunca
podremos estar totalmente mentalizados ante la catastrofe no esperada. Trastoca
de manera relevante nuestro ser y activamos de manera instantanea el apoyo y la
solidaridad. Recurrimos a las reservas de todo tipo; las del espiritu ante lo brusco

del instante.

En lo que sigue se dividira y conocera el momento en el que realizaremos el
analisis de las acciones institucionales para reconstruccion de patrimonio cultural;
son dos momentos o etapas: a) fase de emergencia; y b) reconstruccion. Visto
desde diferentes aristas y puntos nucleares del desastre cada uno tuvo sus maneras
y formas de resolucion. En la fase de emergencia existi6 una labor intensa,
inmediata y solidaria, tanto de la poblacién como de las instituciones. La importancia
del bienestar y de la integridad de la poblacién afectada; asi como rescatar las
mayores vidas posibles, fueron la labor cumbre para sociedad civil e instituciones
tales como la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA). De igual manera se implementé el Fideicomiso “Fuerza México”

gue tuvo como objetivo principal transparentar la gestion de las diversas donaciones,
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realizadas por organizaciones empresariales y particulares, para colaborar en la

reconstruccion.??

En esa linea la segunda fase se centr en los planes de reconstruccién de
las edificaciones que presentaron dafios en los diferentes Estados, y para el
desarrollo del presente el foco de atencion gira entorno a aquellas que son
consideradas como patrimonio cultural. Esto fue asi después de resolver la
emergencia: satisfacer necesidades béasicas de la poblacién, implementacién de
albergues, recepcion de ayuda internacional y coordinacion de tareas para aliviar y
mitigar. De esa manera, subsecuentemente, las instituciones encargadas para la
reconstruccién fueron el Instituto de Antropologia e Historia (INAH), la Secretaria de
Cultura (SECULT) y la SRE.

Particularmente, la Cancilleria tuvo un trabajo de reconstruccion relevante en
base a la cooperacion internacional; toda vez que existen mecanismos
institucionales que permiten la recepcion de ayuda internacional: acuerdos,
decretos, o0 convenios. Se presentan como alternativas que posibilitan la rapidez y
el manejo adecuado de recursos ante la crisis que representa la reconstruccion. Y,
de igual manera, a partir de la idea de alternativa o modelo util, describiremos
consecuentemente el fendmeno de la cooperacion internacional y cOmo es su uso

o funcidn para resolucion de problematicas.

Para empezar a describir la gestion de la SRE en el tema de reconstruccion,
cabe complementar a manera de consulta y apoyo, bibliografia relacionada a los
catadlogos y memorias del INAH y del Instituto de Geofisica de la UNAM que ayudan
a visibilizar los dafios a nivel pais ocurridos por fenbmenos naturales: Memoria
Fonden?* y Un catalogo de sismos moderados y grandes ocurridos en México
durante el siglo XX% Si bien existe material de utilidad para adentrarnos a la

reconstruccion de patrimonio cultural, partiendo desde sus generalidades y

23 “Fideicomiso Fuerza México”, https://fideicomisofuerzamexico.com/, consultado el 26 de febrero de 2019.

24 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH, Memoria Fonden 2000: rehabilitacion de inmuebles histdricos
dafiados por los sismos de junio y septiembre de 1999 en los estados de Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, México, Conaculta, INAH, 2000.

25 Vladimir Kostoglodov y Javier Pacheco, Un catdlogo de sismos moderados y grandes ocurridos en México durante el siglo
XX, México, UNAM-Instituto de Geofisica, 1999.
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particularidades, es cuestion de tiempo para contar con un catalogo donde se
encuentren los bienes muebles e inmuebles que fueron afectados por los sismos
del 7 y 19 de septiembre de 2017.

1.2 El papel de la Cancilleria ante casos de emergencia causados por

desastres naturales

Las preguntas principales en el tema de la catastrofe y el desastre giran sobre
¢por qué ocurren? Y ¢en qué momento se puede actuar? Ante ello, los estudios de
la antropologia del desastre permiten dimensionar el alcance te6rico y metodolégico
para la prevencion, gestion y mitigacion. Ante una realidad donde las afectaciones
son variadas, las ciencias sociales han desarrollado corrientes de estudio que se

enfocan en el antes y después de la catastrofe.

Lo dicho proviene del antropologo Oliver Smith que se enfrenté con el
pensamiento de principios de la década de 1970 cuando los fendbmenos naturales
se analizaban como totalmente impredecibles, y los esfuerzos institucionales,
econdmicos o politicos debian centrarse en la respuesta ante la emergencia: salvar
la mayor cantidad de vidas posibles es la prioridad ante una debacle que tenia que
suceder; un castigo que parecia planeado toda vez que nuestras capacidades no
pueden alertarnos ante la catastrofe. Especulamos sobre las consecuencias y su

gravedad, ya que un fenomeno natural nos limita.

Ante ello en el texto Anthropology of Risk, Hazards, and Disasters?® se

formulaba lo siguiente:

Las raices de Oliver Smith como latinoamericanista y las tensiones tedricas exploradas
por otros investigadores (como gedégrafos y socidlogos) que trabajaban en América
Latina influyeron en su desarrollo de un enfoque politico ecolégico de la antropologia de
los desastres. Este enfoque enfatizaba la comprensién de los desastres como procesos
histéricos de largo desarrollo que involucran interacciones co-constitutivas entre las
personas (con sus valores culturalmente contingentes, sistemas politicos, tecnologias y
practicas) y sus entornos materiales. El poder de este enfoque radica en el
reconocimiento de que los desastres no fueron, de ninguna manera, eventos naturales

26 A J. Faas y Roberto E. Barrios, “Anthropology of Risk, Hazards, and Disasters”, The Society for Applied Anthropology,
Vol. 74, No.4, 2015.
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0 inevitables que solo podrian ser involucrados a través de practicas de manejo de
emergencias. %’

El caso anterior es problemético cuando nos encontramos ante desastres
como terremotos y erupciones volcanicas que tienen particularidades con las
sequias o las hambrunas. Lo pertinente es diferenciar y no generalizar las
catastrofes; a pesar de su influencia o matiz natural. Por otra parte, las corrientes
actuales de la antropologia del desastre se centran en los cambios culturales y los
nuevos modelos sociales que se forman a partir de una catastrofe. Las experiencias
nos llevan al limite, el acontecimiento sustituye y marca; predominan los momentos
de terribles sensaciones. Se habla de resiliencia para la mitigacion del dolor, pero
comprendamos que no se trata de momentos histéricos como el holocausto, la
incipiente accion colonial en el siglo XVI o situaciones menos documentadas como
el genocidio de poblacion originaria en Argentina; hablamos de acontecimientos

predecibles y gestionables que no estan influenciados por el odio o la dominacion.

De estas consideraciones me parece relevante hablar del sistema de
protocolos?® como las gestiones institucionales para la prevencion y la mitigacion.
Los defino como todo conjunto de medidas, tareas y labores que se implementan
en diversos momentos de un desastre. Los encontramos orientados a todo aquello
gue pudiera resultar afectado ante diversos riesgos. De esa manera, dilucidamos
gue no solo abarcan a grupos o poblacion; por ejemplo, las afectaciones a una
reserva natural involucran un territorio con todos sus elementos vivos 0 no vivos que

necesitan proteccion.

El sistema de protocolos estara orientado a partir de los usuarios. Quienes lo
disefien, implementen y comuniquen tendrian que partir de una gran gama de
actores interdisciplinarios, que tengan interés o resulten afectados ante los riesgos
y desastres. Seria ideal una apertura de las comunidades de pares —las cuales

explicaremos subsecuentemente— para la elaboracién de protocolos. En este

27 Ibid., p. 289.

28 Esta primera propuesta para el andlisis de los protocolos deviene de poca bibliografia al respecto; siendo un tema
esencial para la percepcién del riesgo. Reconocemos que los sistemas de protocolos son la informacién ultima para la
gestion del riesgo, la cual, debe contar con las mejores estrategias comunicativas para la interpretacién e implementacion
de medidas para prevencién y mitigacion.
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sistema se legitiman los tipos de riesgos que seran atendidos por las instituciones;
las cuales parten desde la visidn de los expertos y profesionales. El protocolo,
lamentablemente, es el Gnico puente entre las comunidades de expertos y la
poblacion. Sera cuestion de esta Ultima la interpretacion de las medidas para

afrontar los riesgos.

En sintesis, a partir de la compresion de la legitimacion del riesgo, se dividen
las tareas y las acciones. Ya sea para mitigar o prevenir, el ente institucional figura
como un actor responsable para la aplicacion de politicas publicas. Una de las
instituciones en el caso especifico del tema de reconstruccién de patrimonio cultural

por los sismos de septiembre de 2017 fue la SRE.

Para el abordaje de sus funciones y tareas, pareciera necesario el desarrollo
de la compleja y basta historia que antecede lo que actualmente es la organizacion
de la Cancilleria. Esta, sin embargo, se ha mantenido con una funcién general
primordial que es la coordinacion de acciones o politicas internacionales, es decir,
se refiere a la institucion que administra la politica exterior en México.?® A partir de
ello podemos desprender una gama de acciones realizadas por sus funcionarios y
sus tres ramas del Servicio Exterior: Diplomatica, Consular y Administrativa. Todo
ello se basa en un marco normativo: la Ley Organica de Administracion Publica
Federal, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la Ley sobre la Celebracion de

Tratados y la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En el caso especifico de atencion a desastres naturales, todavia es tarea de
la Agencia Mexicana de Cooperacion para el Desarrollo (AMEXCID), realizar las
gestiones pertinentes para recepcion y envio de ayuda ante lo que
institucionalmente se refiere a desastres naturales. 3 Se parte, como hemos
mencionado, de una legitimacion del riesgo y de la catastrofe. Determinados

fendmenos seran considerados por la Agencia como merecedores de atencion.

2% Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores La Administracion de la politica exterior: 1821-1992,
p.347.

30 Para cuando desarrolldbamos este informe, a principios del 2019, aun se mantenia el mismo organigrama en la
Cancilleria que cuando se realizo el servicio social (mediados de 2018). Cabe decir que en este afio se presentd un cambio
de administracion a nivel federal por lo que probablemente existan modificaciones en un corto plazo.
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Ante ello, diferentes areas dependientes de la Agencia fungen como las

responsables directas para la gestion de acciones.

La principal; y que coordina la recepcion y envio de apoyos, es el area de
Ayuda humanitaria y Prevencion de Desastres, que tiene como funciones ante una
emergencia la aportacion de recursos financieros y el envio de expertos mexicanos
que colaboren en las tareas de asistencia y auxilio.®* Hay una serie de tareas,
conjugadas en un protocolo, que se implementa en casos de emergencia
internacional. Cabe separar y explicar detalladamente los dos conjuntos de

acciones: recepcion y envio.

1.- Envio de ayuda humanitaria: Se trata de un conjunto de decisiones y
acciones que coordina la AMEXCID y diversas dependencias gubernamentales
para responder ante una solicitud de ayuda. México, dentro de un marco de
cooperacion internacional, no es el Unico pais con la capacidad econOmica y
humana para el envio de recursos. Por ello se realiza una evaluacién que permite
conocer la magnitud del desastre y de esa manera otorgar la ayuda pertinente. La
AMEXCID obtiene la informacion sobre los dafios que reporta oficialmente el pais
gue solicita la ayuda y los envia a la SEGOB y a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil. Junto con otras instituciones mexicanas se determina la ayuda que

México puede ofrecer, principalmente con el envio de personal especializado. 2

2.- Recepcion de ayuda: De igual manera la coordinacion es tarea de la
AMEXCID, que en conjunto con la Secretaria de Gobernacion y la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, reciben y distribuyen la ayuda enviada a México en el
caso de una emergencia ante un desastre, el apoyo se recibe a partir de una

solicitud de ayuda o por solidaridad y respaldo.

La accion humanitaria que México ha otorgado, principalmente a paises de
Latinoamérica es variada y extensa. Esto ha sido asi a partir de uno de los objetivos

de la cooperacion internacional que es promover la asignacion de recursos

31 “Ayuda Humanitaria y Prevencion de Desastres”, https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/ayuda-
humanitaria-y-prevencion-de-desastres-29331, revisado el 28 de febrero de 2019.

32 “ .3 AMEXCID comparte lo mejor de México cuando mds se necesita”, https://www.gob.mx/amexcid/articulos/la-
amexcid-comparte-lo-mejor-de-mexico-cuando-mas-se-necesita?idiom=es, revisado el 28 de febrero de 2019.
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financieros, para que el pais afectado pueda mantener su ritmo econémico.® De
esa manera la AMEXCID creé un “Fondo de Ayuda Humanitaria” que ademas del
apoyo técnico y del envio de personal especializado también se implementaron
financiamientos, donaciones y aportaciones, toda vez que los desastres son
variados. Si bien hemos problematizado su ontologia, que devendra en poder
realizar una prevencion correcta, existen situaciones que son tomadas en cuenta
por la AMEXCID toda vez que se presentan en un marco de ayuda humanitaria

como atencion a migrantes y refugiados.

Las problematicas permiten conocer la diversidad de temas, la mayoria
previsibles y gestionables. Grandes afectaciones ocurrieron en 2017 en Canada,
Guatemala y Chile con respecto a la mitigacion y extincion de incendios forestales;
derivandose en envio de expertos para colaborar en el momento en que los paises
se ven sobre pasados. Las situaciones de conflicto conllevan también el sobre
pasamiento: En 2014 se gestiono la aportacion financiera para apoyar las tareas de

reconstruccion en la franja de Gaza.

Por otra parte, el ejemplo anterior permite dimensionar el trabajo entre
instituciones ante la interdisciplina de las problematicas. Por ello, el envio de ayuda
no siempre se hace directamente con el pais afectado: se cuentan con instituciones
y organizaciones mediadoras para hacer llegar los recursos. Todo problema parte
de su patrticularidad, y esto es ilustrado en ese mismo afio dentro de un programa
internacional de combate al Ebola. En él se apoy6 al plan de atencién a poblacion
afectada por el virus, y de igual manera que en el conflicto en la franja de Gaza, se
realiz6 una aportacion financiera por conducto de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para la adquisicion de equipos y materiales de seguridad destinados,

en este caso, a Cuba.

En consecuencia, las acciones anteriores sacan a la luz un tema central, el
cual ha sido mencionado repetidas veces y necesita un analisis detallado y profundo.

La cooperacion internacional comprende diversos elementos que permiten la

33 “L a AMEXCID comparte lo mejor de México cuando mas se necesita”, https://www.gob.mx/amexcid/articulos/la-
amexcid-comparte-lo-mejor-de-mexico-cuando-mas-se-necesita?idiom=es, revisado el 28 de febrero de 2019.
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direccionalidad de las politicas. Encaminadas principalmente en metas comunes por
los paises, dimensionamos tres conceptos clave: regimenes internacionales,
cooperacion e interdependencia. ¢ Qué razones existen para priorizar ciertos temas
que involucran la cooperacion internacional? Parece evidente que en cuestion de
desastres naturales se soliciten recursos ante la emergencia, pero, ¢.es tema central
de los demas paises el envio de recursos a un Estado que fue afectado? En tal caso
seria el sentimiento solidario y las buenas relaciones diplomaticas las que basan la
cooperacion. Por ello en lo que sigue partiremos de un analisis de la cooperacién

internacional y del matiz para el desarrollo que maneja la AMEXCID.

Subsecuentemente también definiremos la interdependencia y los regimenes
internacionales, ya que acompafian el analisis de la cooperacion. Son tres
conceptos que se unen al tomar en cuenta el globalismo actual: las acciones
econdmicas, culturales, tecnoldgicas y comerciales entre los paises son mas
directas a partir de este fendbmeno pues se pretende el ganar-ganar para evitar el
conflicto o la discordia. Para ello tomemos en cuenta la existencia de organismos
internacionales que realizan un proceso de mediacion entre los paises ante el feroz
sentimiento de dominio: hasta el momento nos ilustran las dos guerras mundiales
como ejemplos precisos de las dimensiones que puede tener un conflicto

internacional.
1.3 Cooperacion Internacional

Desde los inicios de la historia se han presentado situaciones que involucran
la comunicacion entre diversos grupos; un tema que ha trascendido a las naciones
y alos paises. Esto ha permitido generar figuras o actores como el Servicio Exterior,
del cual, en la mayoria de los casos, se confunden sus acciones y se desconocen

sus herramientas conceptuales.

Aquellos términos que acompafian a la cooperacidén son la negociacion, la
diplomacia y la politica exterior. Es un tema de interés para especialistas como
internacionalistas, juristas, politdlogos, y sobre todo al diplomético, en un principio

mensajero y gran orador como la diplomacia antigua lo requeria.
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Han existido importantes momentos y tradiciones del quehacer diplomatico.
En primer lugar su uso arbitrario ha permitido confundirsele con la negociacion; si
bien un concepto permite el otro, debemos de partir que la accién de negociar es un
medio por el que se conduce la politica exterior. La diplomacia consiste en el manejo
de las relaciones entre los estados independientes mediante el proceso de la
negociacion. 3 El hombre, en su recorrido histérico ha institucionalizado la
diplomacia y ha inventado las maneras o mecanismos para su accion. Asi, el
diplomatico ha tenido la tarea de representar y establecer las mejores relaciones
entre diferentes grupos, naciones o paises. Por lo que su labor, como el extranjero

ajeno a la vida comun de una comunidad, exigia la figura de un heraldo y orador.
Menciona Harold Nicolson:

Los Estados-ciudades griegos, desde el siglo VI en adelante, adoptaron la costumbre de
elegir como embajadores a los oradores mas elocuentes, a los abogados forenses mas
habiles de la comunidad. La tarea de esos enviados consistia en abogar por la causa de su
ciudad ante las asambleas populares de las confederaciones o ante las ciudades
extranjeras. No se esperaba de ellos que adquiriesen noticias acerca de los paises que
visitaban ni que redactasen informe alguno a su regreso; todo lo que se les pedia era que
pronunciasen un magnifico discurso.®®

Subsecuentemente se requeririan otro tipo de cualidades y capacidades para
pasar de una figura de heraldo a lo que podriamos denominar o empezar a esbhozar
como un diploméatico profesional o contemporaneo. Ahora parte de una relevante
habilidad de observacion y mediacién para que las relaciones entre paises sean
fructiferas conforme a los diversos intereses. ¢ Es, entonces, relevante el quehacer
diplomatico para el acercamiento al estudio de la cooperacion internacional? Se
puede justificar con una simple razon: al tener buenas relaciones internacionales
con los paises se abren las posibilidades para la cooperacidén. De esa manera seria

complicado que las naciones se mantuvieran ajenas al comercio o al intercambio.

A manera de ejemplo, en el siglo XIX, el imperio japonés mantuvo sus
fronteras cerradas toda vez que sostuvo una politica aislacionista a pesar de la

presion de Rusia y Estados Unidos, que motivados por la posibilidad de tener

34 Harold Nicolson, “La Diplomacia”, México, FCE, 1948, p.19.
35 1bid., p.24.
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relaciones comerciales con Japdn, contantemente realizaban expediciones para
incentivar la apertura internacional del pais oriental. EI caso mas evidente fue
cuando el presidente norteamericano Millard Fillmore ordené al comandante
Matthew C. Perry, en 1852, que se pusiese al mando de una expedicién, en un
supremo esfuerzo encaminado a romper el aislamiento del Japén.3¢ Finalmente
imperaron los intereses bélicos del pais nipdn que vio en Occidente un modelo a
seguir tanto en lo militar como en lo cultural. Su apertura vino acompafiada de una
transformacion; de una aculturacion que permitié un crecimiento en lo tecnoldgico y

lo econémico.

Por otra parte, las razones comerciales, militares, econdmicas o tecnolédgicas
tampoco pueden ser la base para el desarrollo de la cooperacion internacional.
Como humanidad compartimos ciertos valores. Si bien nuestras diferencias
culturales y sociales permiten una gran gama de simbolismos, practicas y habitos,
nunca realizaremos acciones que motiven a nuestra desaparicion o dafio directo.
Un grupo cultural no puede permitir el homicidio dentro de sus practicas ya que
desapareceria, por ello busca una serie de objetivos para tener un bienestar en su
poblacién. Los conflictos devienen de las diferencias, del sentimiento humano de
superioridad por rasgos fenotipicos, del encuentro y el desacuerdo. Pero
compartimos metas, quiza no son para alcanzar un punto ideal y utdpico como la
felicidad o la perfeccidn, pero permitira detonar innumerables oportunidades para la
satisfaccion de aquellas necesidades que nos permiten un desarrollo; cualquiera

gue estas sean funcionan como un sentimiento de libertad.

La escuela ética de la filosofia occidental basa mi argumento anterior y
justifica de cierta manera las razones por las que nace la cooperacion. Los lazos
entre las personas, e internacionalmente hablando, entre las naciones, permiten la
satisfaccion de metas comunes. Se vuelve una labor menos extensa y complicada
la realizaciéon de acciones entre varias personas y grupos que de manera individual
o personal. Cabe entonces definir la accidbn de cooperacién en términos de

Margarita Mass Moreno y Rocio Carvajal Cortés de la siguiente manera: “Diremos

36 John Whitney Hall, El imperio Japonés, México, Siglo veintiuno editores, 2010, p. 230.

29



que el término se refiere a un conjunto de planes y acciones llevadas a cabo entre
sociedades de distintas naciones, con la busqueda de lograr beneficios compartidos
en distintos ambitos empleando o no los mecanismos gubernamentales, mediante

la aplicacién de recursos econémicos, humanos o tecnolégicos”.’

Las propias autoras mencionan su uso variado, ya sobre acciones que
beneficien a una gran cantidad de personas, ya sobre estrategias para implementar
sistemas politicos o econémicos, ya sobre intercambios o envio-recepcion de ayuda.
Pero, la idea romantica de cooperacion sin intereses no es valida en una situacion

internacional donde existen regimenes internacionales.

Existe un liderazgo global que impera por parte de lo que podriamos
denominar potencias. Keohane analizaba a los Estados Unidos como una nacion
gue desarrolla regimenes econémicos, tecnolégicos y militares cruciales para crear
una hegemonia internacional. Esto subsecuentemente permitiria monopolizar los
objetivos mundiales. La formacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
después de la Segunda Guerra tuvo como principal objetivo crear un nuevo sistema
de seguridad internacional toda vez que la Sociedad de Naciones habia fracasado
al no poder impedir el conflicto mundial. Vemos entonces el desarrollo de dos
potencias como la URSS y los Estados Unidos que al resultar vencedoras discutian
y proponian un sistema de objetivos mundiales a resolver. Paul Kennedy en El
Parlamento de la Humanidad lo narra de la siguiente manera:

Los internacionalistas estadounidenses, frustrados desde hacia mucho tiempo por la deriva
de su pais durante la década de 1930, crearon la Comision para el Estudio de la
Organizacién de la Paz y, nada menos gue en 1940, habian elaborado un informe sobre la
necesidad de apartarse de una sociedad de naciones para crear una federacion mundial.
El propio Rossevelt fomentaba la reflexién del Departamento de Estado acerca del orden
de posguerra, antes incluso de que Estados Unidos entrara en la guerra. El Foreign Office
britanico, que contaba con un departamento de organizaciones y tratados internacionales
también estaba bosquejando algunas ideas iniciales, si bien con la tajante condicién por
parte de Churchill de que aquello solo podian hacerlo quienes tuvieran tiempo de cruzarse
de brazos. Y cuando el primer ministro y el presidente se reunieron, en agosto de 1941,

para promulgar la Carta Atlantica, acodaron crear un sistema general de seguridad
permanente y mas amplia.

37 Margarita Mass Moreno y Rocio Carvajal Cortés, Cultura, desarrollo y cooperacion internacional: una aproximacion
desde la perspectiva sistémica, México, Cuadernos de cooperacion internacional y desarrollo, Instituto Mora, 2012, p.122.
38 paul Kennedy, El Parlamento de la Humanidad la historia de las Naciones Unidas, México, DEBATE, 2008, p. 54.
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De esta manera se daban los primeros bosquejos de la Organizacion de las
Naciones Unidas que tendria como resultado la promulgacion de la Carta de la ONU.
Asi, los objetivos centrales en las agendas de los Estados fue la cooperacion para
la restauracion de los paises y sus economias dafiadas por el conflicto; la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE),
especificamente, tuvo como principal interés la reconstruccion de Europa con
beneficios econdmicos para el pais norteamericano. De hecho se parti6 del discurso
perteneciente del “Plan Marshall”*® en la Universidad de Harvard el 5 de junio de

1947 para dirigir sus acciones.

Lo anterior ejemplifica lo evidente ya que hablamos de uno de los mas
notables modelos de cooperacion internacional de la época contemporanea. Sin
embargo no fue el primero; encontramos a la propia Sociedad de Naciones como
antecesora directa de la ONU, la creacion del Comité Internacional de la Cruz Roja
(1864), la realizacion de las dos conferencias de paz de la Haya (1899 y 1907), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otras comisiones y tratados que

permitian la cooperacion internacional.

Realmente, desde el principio de la historia los diferentes grupos han tenido
acciones similares orientadas a la cooperacion y ha existido una hegemonia, cabe
precisar que era totalmente diferente a finales del siglo XVIII y principios del XIX
donde se empezaba a bosquejar en el mapa mundial los estados y territorios
actuales. Después del quehacer colonial del siglo XVI, el modelo hegemonico de
Espafiay Portugal, por ejemplo, tenian ciertas similitudes con el que ahora presenta
los Estados Unidos: empezaban a generar una suerte de interdependencia; no tan
notable hasta el siglo XX. Ante el fendbmeno global, las conexiones y el intercambio

se acrecentaron.

Keohane define la interdependencia de la siguiente manera:

En el lenguaje comin, dependencia significa un estado que es determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, en su definiciébn mas

39 Dicho discurso consistié principalmente en visibilizar las complicaciones de los paises europeos para su reconstruccion
pues gastaban sus recursos en importaciones basicas. Era primordial una ayuda externa por parte de los Estados Unidos
Véase el discurso completo en http://www.oecd.org/general/themarshallplanspeechatharvarduniversity5june1947.htm
revisado el 15 de abril de 2019.
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simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a

situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes
1 40

paises.

Ante ello, seria necesario ampliar la definicion:
Nuestra perspectiva implica que las relaciones interdependientes siempre implicaran costos,
dado que la interdependencia reduce la autonomia, pero es imposible determinar a priori si
los beneficios de una relacién seran mayores que los costos. Esto dependera tanto de los
valores que animen a los actores como de la naturaleza de la relacién. Nada asegura que

las relaciones que denominamos ‘“interdependientes” puedan caracterizarse como de
beneficio mutuo. #

Retomemos la cooperaciébn econémica como ejemplo de lo dicho
anteriormente. Es inevitable no hablar de competencia cuando es la esencia del
sistema capitalista. En un mundo ideal se hablaria de un equilibrio utépico de
cooperacion gubernamental o empresarial; se buscaria el beneficio entre las dos

partes; y en tal caso serian inexistentes las relaciones de poder entre los Estados.

Sin embargo, la busqueda del liderazgo mundial y por ende de los objetivos
y metas internacionales fue alcanzada por los Estados Unidos*? no sélo en el ambito
militar; existié una combinacion de poder politico con el econémico. Ocurrié en los
afios sesenta una transformacion del sector gubernamental norteamericano: una
nueva administracion estatal empezaba a controlar la industria del pais y presentaba
las mismas caracteristicas que una empresa. Menciona el economista Seymour
Melman en su libro El capitalismo del pentdgono*® los cambios ocurridos por la
centralizacion del Departamento de Defensa de los Estados Unidos:
Con el pretexto de asegurar el control civil del Departamento de Defensa y obtener mayor
eficiencia en la administracion moderna, el secretario de Defensa Robert McNamara
modificd la organizacién de su Departamento, para incluir, dentro de la oficina del secretario,
una oficina administrativa central. Este cambio fue concebido para controlar las operaciones
de miles de empresas industriales subsidiarias iniciadas a nombre del Departamento de la
Defensa. Modelada conforme a las oficinas administrativas centrales de empresas

industriales con muchas divisiones —tales como la Ford Motor Company, la General Motors
Corporation y la General Electric Company- la nueva administracion del Departamento de

40 Robert O. Keohane, Interdependencia..., op. cit, p. 101.

41 Ibid., p. 103.

42 Habia razones mas precisas para los cambios en la administracién central. Los Estados Unidos no tenian como meta un
liderazgo mundial buscaban un mejor aprovechamiento de los miles de millones que se destinaban a la rama militar y
realizaba una autorreflexion de las consecuencias de la Segunda Guerra: agotamiento cientifico-tecnolégico, poblacién
con problemas de salud e incapacidad de exportacion.

43 Seymour Melman, El capitalismo del pentdgono, México, Siglo veintiuno editores, 1972.
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Defensa fue instituida para controlar las actividades de las gerencias subsidiarias de
empresas, que en 1968, le producian 44 mil millones de délares en bienes y servicios.*

Asi, dos factores permitieron el desarrollo hegemonico de los Estados Unidos: la
capacidad de produccion econdmica-tecnoldgica y la incidencia directa en los
organismos internacionales. Seria tarea de dichos 6rganos regular a los Estados,
pero su creacion deviene del régimen por lo que se protegerdn sus mismos
intereses y se permitiran las relaciones de poder. Esto encaminara de cierta manera
las negociaciones, los acuerdos y la propia cooperacién; se hablaran de las metas
de las potencias, y si son comunes con las de los demas paises, se podra realizar

la cooperacion.

Ante lo dicho habria que precisar desde que enfoque analizamos a la
cooperacion. ¢Nos referimos a un ejercicio descriptivo y operativo de ciertas
acciones o es un acontecimiento que sucede de facto ante la solidaridad humana?
Entendemos que parte de ciertos acuerdos y negociaciones entre los Estados; se
buscan solucionar problematicas que en algunos casos han trascendido las
fronteras y son asuntos de indole global. Pero ¢toda relacion humana involucra la
cooperacion? O ¢ construimos la cooperacion como fin para alcanzar el bienestar o
solucionar problematicas? Todo ello viene de su estudio fenomenolégico y me
permito guiar el andlisis para llegar una comprension de lo que creo podemos llamar

el fenbmeno de la cooperacion internacional.

El primer acercamiento, a partir de una meta observacion, y tomando en
cuenta que mi vision es a partir de un fenomeno ya dado, el cual no construyo y no
tengo incidencia en él, me permite asegurar que a partir de su desarrollo diferentes
factores son afectados a partir de su direccionalidad. Por ello, un ejercicio de la
operacion y direccion que le es dada por agentes ya mencionados, como el
diplomatico o el internacionalista, resulta suficiente para el alcance tedrico de este

reporte.

44 Ibid., pp. 9-10.
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Continuando con la idea anterior menciondbamos en el texto Cultura,
desarrollo y cooperacion internacional: una aproximacion desde la perspectiva
sistémica los diversos propdésitos de la cooperacion internacional. No sélo es la
busqueda de bienestar entre las naciones. De hecho, su uso en varias ocasiones
fue de una manera egoista por parte de las potencias; mas bien depende de la
inmediatez de la problemética. De igual manera no podemos negar la existencia de
intereses que fungen como el factor central para dirigir la cooperacion; nos
encontramos ante una serie de politicas o medidas; un conjunto de herramientas
(que nacen de decretos, convenciones y acuerdos) para incidir directamente en la

politica exterior de los estados.

En suma, su diversa direccionalidad nos permite percibir que la cooperacion
internacional trasciende su propia racionalidad: la aplicacion de planes y acciones
entre los Estados. Ahora necesita una hegemonia, demanda un régimen
internacional para basar sus operaciones. No existe una meta final y comuan entre
los paises; los objetivos crecen, son mas complejos y diferentes. Por ello, ante los
intereses y metas diversas la cooperacion se vuelve necesaria. Retomando a

Keohane:

La cooperacion requiere que las acciones de individuos u organizaciones- que no se
hallaban en armonia preexistente- se adecten mutuamente por medio de un proceso de
negociacién, al que generalmente se designa “coordinacion de politicas” (..) La cooperacion
se produce cuando los actores adaptan sus conductas a las preferencias presentes o
anticipadas de otros, por medio de un proceso de coordinacién de politicas. *°

En efecto, después de las consideraciones anteriores resulta sencillo reducir
a que si los Estados no adaptan o parten de las politicas de los demas existe
discordia. Esto sucede porque algunas politicas pueden llegar a obstaculizar las
metas de un Estado y para ello se recurre a la cooperacion. Podemos entender que
el fendmeno de cooperacion internacional se basa en la armonia pero son dos cosas
distintas pues si hay armonia no se necesita a la cooperacion. Esto es asi toda vez
gue si existe armonia las politicas permiten que los Estados realicen sus propdsitos

y Sus metas.

45 Robert O. Keohane, Interdependencia..., op. cit., p.211.
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Podria decirse que Estados con grandes similitudes culturales o econémicas
podrian presentar un ejercicio armoénico en la coordinacion de sus politicas. Los
ejemplos intergubernamentales: alcaldias 0 municipios son mas cercanos toda vez
gue se encuentran en un mismo territorio. Pero a pesar de la focalizacién, la mayoria
de las veces se presentaran intereses que discrepan, metas que chocan o se
contradicen. La complicada tarea de ejemplificar la armonia nos permite visualizar
la necesidad de la cooperacién internacional que permitird la compatibilidad entre

las politicas de los Estados.

Retomemos la direccionalidad de la cooperacion internacional para llegar a
un punto en el que empezaremos a hablar de cooperacién para el desarrollo. A partir
de lo expuesto anteriormente se ha usado a la cooperacion con diversos propositos
y uno de ellos es tomar en cuenta las problematicas mundiales y priorizar en las
agendas diversas metas. La ayuda humanitaria que como mencionamos
anteriormente abarca problemas de poblacion refugiada y de migracion, es un tema
central para las organizaciones y los paises; se piensa que son ocasionados por un
problema de desarrollo, pero el concepto ha superado sus primeros usos: las
diversas escuelas de la economia politica ejemplifican los cambios que ha sufrido
el término. Funciond en sus primeros momentos para hablar del subdesarrollo y del
tercer mundo como estados a combatir toda vez que impedian el crecimiento
economico y la modernizacion; ahora el desarrollo ha pasado a una suerte de uso

y manejo de capacidades humanas enfocadas en el bienestar.
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1.4 Cooperacion para el desarrollo

En un primer momento es adecuado realizar la distincion y separacion de los
dos conceptos: cooperacion y desarrollo. Después sera relevante su conjuncién
para la comprension de las acciones de la AMEXCID. Para ello tomemos en cuenta
que la historia del desarrollo y su formulacién conceptual no viene de una accién
altruista o de bien comun. Se nos ha permitido acercarnos a él como algo necesario
o un fin dltimo a alcanzar. Pero, ¢los modelos internacionales que se presentan
como desarrollados tienen un bienestar completo? Grandes urbes como Sell
presentan un crecimiento relevante en tecnologia e inversion. Ademas, tienen un
manejo excepcional en sus politicas publicas encaminadas a la salud, educacion o
vivienda. Pero aun asi existen importantes estadisticas en suicidios que van en
aumento; el ingreso a instituciones de salud mental ante incontables crisis de estrés,
ansiedad o depresion, asi como la realizacion de categorizaciones a nuevas

patologias mentales.

Ante ello se puede decir que no podemos defender el argumento anterior
ante lo que podrian ser casos aislados; hay que tomar en cuenta la cantidad de
poblacién que habita en dichas ciudades con la que tiene esos padecimientos. Sin
embargo, a mi parecer, son sintomas de un crecimiento sin limites, una modernidad
tardia o reflexiva que trastoca nuestras esferas mas intimas. La complejidad de lo
mencionado anteriormente exige desarrollar punto por punto la idea de un desarrollo
encaminado al bienestar y la explicacion de cada escuela que se ha ido
implementando desde mediados del Siglo XX. Ante ello, existe un punto donde las
discusiones en torno al desarrollo se encuentran actualmente; se problematiza y
busca la posibilidad de un desarrollo sostenible, local y enfocado en la

potencializacidn de las capacidades humanas.

Es la libertad el punto central en el tema del desarrollo. Amartya Sen la
propone como meta, sea en el &mbito politico, social o econémico permite el acceso
a oportunidades. Pasamos de politicas de desarrollo intervencionistas a aquellas

gue buscan la participacion con énfasis en resolucién de problematicas locales y en
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la diversidad cultural. Es Desarrollo y Libertad*® un texto relevante para conocer los
cambios en las politicas: en general retoma la idea de que el crecimiento econdémico
es relevante, pero no permite del todo el bienestar, el acceso a oportunidades ni
mucho menos llegar a un punto de libertad. Partiendo de ello, la Economia Politica
Global o Nueva Economia Politica Internacional®’ permite reconocer las primeras

escuelas del desarrollo que tenian énfasis en los cambios macro como alternativa.

A continuacion explico las caracteristicas de las primeras escuelas del
desarrollo: modernizacién, estructuralista, neomarxista y neoliberal vistas desde un
enfoque internacional; toda vez que su aplicacion se basaba en el factor puramente
econdémico. Asi, la escuela de la modernizacién que iniciaba en los afios cuarenta
tenia como principal objetivo aplicar programas o modelos para realizar una
transicion de una economia agricola o tradicional a una industrial en un pais
considerado como subdesarrollado. La politica intervencionista consideraba que la
provision de bienes podria solventar las necesidades de los paises y asi tener un
punto de apoyo para un crecimiento personal. Eso involucraba partir de una gran
cantidad de recursos que no necesariamente ayudaban al desarrollo de
oportunidades y, sin embargo, bosquejaron las primeras ideas de cooperacion
internacional que lamentablemente permitieron afectaciones a la soberania de
algunos paises. De todos modos existi6 una evolucion de esta primera escuela;
mutando por asi decirlo en la neoliberal, donde se considera al Estado como
regulador de politicas econémicas, y ocasiona un estancamiento, un impedimento
de la libertad competitiva entre los mercados. De igual manera fueron las
organizaciones internacionales las que permitieron el auge de esta escuela.
Recordemos que principalmente la OCDE, la ONU, y en afios posteriores el Banco
Mundial tenian como objetivo que las naciones que presentaban lazos no armoénicos

pudieran llegar a la cooperacién; esto a partir del fenbmeno global que en el afio

46 Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, Barcelona, Planeta, 2000.
47 Antonio Luis Hidalgo Capitdn, “Economia Politica del Desarrollo”, Revista de Economia Mundial, Espaia, Universidad de
Huelva, 2010.
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2000 seria mas que evidente. Dichas organizaciones creian que la globalizacion

seria el principal motor para erradicar el subdesarrollo*®

La linea de analisis propuesta por el enfoque global histéricamente nos ha
permitido observar un crecimiento desmedido y sin limites. La escuela neoliberal
hablaba qué tenia que ser sostenido: en primer lugar dicha escuela no ignora el
surgimiento de monopolios u oligopolios, entre otros sistemas de desigualdad; o,
también, el crecimiento puramente industrial trajo consigo diversas afectaciones
secundarias. Se presentaban riesgos que no eran perceptibles, ya que tenian una
particularidad signica, los sintomas eran nuevos. No nos referimos al dolor
inmediato que causa un factor de riesgo, se trata de elementos de la biotecnologia
y la radioactividad que se alojan en los cuerpos, se heredan, mutan y afectan

lentamente.

Lo dicho vino acompafiado de un crecimiento exponencial de las ciudades
gue demandaban cada vez mas recursos. Su explotacion constante permitié la
emision de contaminantes de la misma manera, exponencialmente. Ante un mundo
finito era inevitable el sobrepasamiento y el colapso. La presencia y el
reconocimiento de tomar en cuenta los limites viene principalmente del texto Mas
alla de los limites del crecimiento®® de Donella Meadows en el cual desarrolla la
manera exponencial en que han surgido los cambios globales. El crecimiento
exponencial es duplicacion, reduplicacion y nueva duplicacion.®® El tema radica en
el tiempo en que se dan los cambios; podemos tener un crecimiento exponencial
cuando una entidad se reproduce asi misma o el crecimiento se da cuando es
empujada por algo que se reproduce a si mismo desde si mismo. Como resultado
tenemos un crecimiento desmedido de poblacién y capital industrial que al no crecer
de igual manera genera una desigualdad econémica. Entendemos capital industrial
como los medios fisicos de produccién que en algunos paises se han quedado

estancados, olvidados u obsoletos mientras la poblacion sigue creciendo. La

48 Urteaga Eguski, La teorias alternativas del desarrollo sostenible, Universidad del Pais Vasco, Departamento de Sociologia,
Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espaiioles. P. 299.

49 Donella Meadows, Mds alld de los limites del crecimiento, México, Aguilar Mexicana de Ediciones, 1992.

50 Jbid., p. 45.
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escuela neoliberal y de la modernizacion enfocaban su labor en explotar de nuevo
el capital industrial; generar una posible riqueza sin tomar en cuenta la desigualdad

social y las relaciones de poder que alejaban cualquier intento de desarrollo.

Y prevalecia hasta entonces una linea puramente econémica. La capacidad
de adquirir bienes y servicios de una manera constante; y ser éste el Unico factor de
bienestar, demostraba el problema ciclico: las relaciones de poder y la desigualdad
no permiten el acceso para que cierta poblacion —de la gran mayoria de paises—
salga de un estado de pobreza. Por ello habria que tomar los medios de produccién,
realizar una revolucion para romper el circulo. Esta idea era la base de la escuela

Neomarxista:

El fendmeno del subdesarrollo es una situacion de estancamiento econémico derivado de
la explotacién de los paises subdesarrollados por parte de los desarrollados, consistente
en la extraccion del excedente econémico generado en aquellos que no puede ser utilizado,
por tanto, para una acumulacion de capital en lo mismo. Dado que las élites econémicas de
los paises subdesarrollados son complices del proceso de explotacion de sus paises, el
desarrollo no es posible bajo el capitalismo, por lo que la solucién del mismo pasa por
revoluciones populares que aparten a dicha élites del poder y permitan la instauracion del
socialismo nacional. 5*

A su favor, Immanuel Wallerstein coincide con el cruento desarrollo del
neoliberalismo que opac6 todos los intentos de izquierda antecesores a los afios
sesenta. Las expectativas, deseos y aspiraciones de la vieja izquierda se vinieron
abajo pero permitieron el nacimiento de una nueva: grupos feministas, movimientos
a favor de la liberacion sexual y del respeto a los grupos minoritarios. De igual
manera iban en crecimiento los movimientos medioambientales que exigian el
reconocimiento de los limites; aparecian los términos de sostenibilidad y
sustentabilidad que fungian como pilares aun no del todo claros pero

verdaderamente intencionales para un desarrollo diferente.

Asi, la respuesta a la escuela neoliberal que creia en la globalizacion como
via toda vez que se realizaria una apertura total de los mercados mundiales,
permitiendo mayor inversiébn e importacion, reconocia que era un fendmeno

totalmente ciclico; y lo ha sido desde hace cuatrocientos afios. De hecho la

51 Antonio Luis Hidalgo Capitan, “Economia politica...”, art.cit., p.295.
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globalidad se utilizO6 como un discurso por paises “desarrollados” para que los
demds abrieran sus puertas a transnacionales que sélo generaron desigualdades
mayores. Ejemplo de ello fue precisamente Margaret Thatcher que en la década de
los setentas utilizé el slogan que se resume en las cuatro letras de “TINA” —lo que
es el acronimo inglés para la frase “There is no alternative”.%? Pero ante las
presiones nacen las resistencias y se inventan las alternativas. Desde el estudio del
crecimiento de Meadows se proponian los limites para adelantarse a la catastrofe;

a las consecuencias de un crecimiento insostenible.

Y justo el término ya abarca e incide en varios aspectos que no sélo
involucran el desarrollo. Se busca la sostenibilidad en los fendmenos y en nuestras
acciones. Histéricamente su uso inicid a partir del Primer Informe del Club de
Roma®3 realizado en 1972 por la misma Meadows; provocé un debate relevante
entre economistas y ambientalistas que veian dos importantes temas entorno a los
limites del crecimiento y a un desarrollo con énfasis en lo ecolégico. José Manuel
Naredo narra esta cuestion que permitio subsecuentemente hablar de un desarrollo
sostenible:

Cuando a principios de la década de los setenta el Primer Informe del Club de Roma sobre
los limites del crecimiento, junto con otras publicaciones y acontecimientos, pusieron en
tela de juicio la viabilidad del crecimiento como objetivo econémico planetario, Ignacy Sachs
(consultor de Naciones Unidas para temas de medioambiente y desarrollo) propuso la
palabra “ecodesarrollo” como término de compromiso que buscaba conciliar el aumento de
la produccion, que tan perentoriamente reclamaban los paises del Tercer Mundo, con el

respeto a los ecosistemas necesario para mantener las condiciones de habitabilidad de la
tierra.>*

Dicho término se empez6 a utilizar internacionalmente; en circulos
medioambientales y de desarrollo. En un seminario realizado en 1974, en Cocoyoc,
cerca de Cuernavaca, el presidente Echeverria publico las resoluciones del ejercicio

y se apropio del término de “ecodesarrollo”™

52 Immanuel Wallerstein, La crisis estructural del capitalismo, México, Contrahistorias, 2005, p. 71.

53 Donella Meadows, “Mds alld..., op cit., p. 9.

54 José Manuel Naredo, “Sobre el origen, el uso y el contenido del término sostenible”, Ciudades para un futuro mds
sostenibles, CLAES, 1997, p. 2.
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Unos dias mas tarde, segln recuerda Igancy Sachs® en una reciente entrevista, Henry
Kissinger manifestd, como jefe de la diplomacia norteamericana su desaprobacion del texto
en un telegrama enviado al presidente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente: habia que retocar el vocabulario y, mas concretamente, el término “ecodesarrollo”
que quedd asi vetado en estos foros. Lo sustituyd mas tarde aquel otro del “desarrollo
sostenible”, que los economistas mas convencionales podian aceptar sin recelo.%®

Ahora bien, la problematica de las dos visiones se genero6 principalmente por
gue los economistas no podian dejar a un lado el tema del crecimiento, un
“ecodesarrollo” no lo permitiria pues el sobrepasamiento era inminente, sin embargo,
el desarrollo sostenible podia permitir o continuar el crecimiento. El informe de
Meadows lo mencionaba: se puede realizar un crecimiento toda vez que tomemos
en cuenta los limites. Existen diferentes formas de crecer. Pero el planteamiento de
Sachs se adecuaba a un modo de desarrollo mas amplio; respetaba las visiones de
los hombres entorno a la naturaleza, el ecodesarrollo lo definia como un desarrollo

socialmente deseable, econémicamente viable y ecol6gicamente prudente.®’

Y realmente la concepcion de la naturaleza difiere culturalmente e
historicamente, se pas0 de una visidn organicista donde se pensaba que la
naturaleza era un sistema vivo,* los elementos incidian en los hombres y estos le
otorgaban un valor. Subsecuentemente cambié su racionalidad a totalmente
utilitaria; a un recurso natural. Completamente manipulable y apropiada por el
hombre comenzé un interminable ciclo de explotacion. Sin embargo existian
visiones diferentes en aquellos lugares que contaban con una gran diversidad
cultural. Bien mencionaba Victor Toledo en su libro La memoria biocultural, la
importancia ecoldgica de las sabidurias tradicionales®® que no era de extrafiarse
gue los lugares que contaban con una mayor biodiversidad tenian grupos culturales

diversos, por ende, tenian visiones sobre su entorno particulares.

Eduardo Gudynas ejemplifica el argumento anterior:

55 Ignacy Sachs fue consultor de Naciones Unidas para temas de medio ambiente y desarrollo propuso el término
“ecodesarrollo” como una conciliacidn entre el aumento de la produccion con los ecosistemas.

56 José Manuel Naredo, “Sobre el origen...”, art.cit., p. 2.

57 |gnacy Sachs, “Ecodesarrollo: concepto, aplicacidn, beneficios y riesgos”, Agricultura y Sociedad, Espafia, 1998, p. 11.
58 Eduardo Gudynas, Economia y ética del desarrollo sostenible, Montevideo, coscoroba ediciones, 2004, p. 11

59 Victor M. Toledo y Narciso Barrera-Bassols, La memoria biocultural La importancia ecoldgica de las sabidurias
tradicionales, Barcelona, Icaria, 2008.
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Estas posturas se basan en vivencias de pertenencia y empatia con el entorno, y la
religiosidad hacia el ambiente, encontrada en varios de estos grupos. Por ejemplo, en los
Lamas, de las laderas andino-amazonicas no hay jerarquias verticales, concibiéndose parte
de la Naturaleza. Los Lamas conversan con los arboles o la laguna, y entienden que en ese
dialogo hay cosas para decirse; los jovenes deben ir al bosque para presentarse ante él, y
a la laguna se le habla con sigilo para no despertarla. Hay reglas de apropiacion que se
vinculan a esquemas religiosos, mitos y sistemas de tabues y prohibiciones, que en general
determinan niveles reducidos de impacto sobre el entorno.®°

Si bien sirve el caso anterior para demostrar como los grupos originarios
tratan y se apropian de la naturaleza, debemos entender que no es un patrén
cultural obligado pero si es cercano a la propuesta de Igancy Sachs —o a la idea
gue intentaba implementar después del seminario de Cocoyoc—. Y es que en efecto
estas relaciones abren la posibilidad de desarrollar el término de sustentabilidad®?;
permiten perseguir o buscar modelos desde lo local y a partir de la diversidad

cultural.

En lo que sigue me interesa explicar la transicion deseada de la intervencion
o la politica intervencionista a la participacion publica; como de la satisfaccion de
necesidades a la potencializacion de capacidades. Finalmente desarrollaré la
tendencia sobre el desarrollo que sigue la AMEXCID y que viene en consonancia
con la que mundialmente busca la ONU a partir de la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Para ello, si revisamos a fondo la idea de Sachs sobre el ecodesarrollo
empezamos a nhotar las particularidades: la idea de un desarrollo local permite
resolver los problemas unicos de cada punto focal. A la vista de lo ajeno, del
extranjero y del intervencionista es complicado conocer de fondo las necesidades;
implementan politicas que creen pueden ayudar a un desarrollo pero lo detienen;
ante todo sélo se logra incrementar las desigualdades. Ademas, el punto de vista
es occidental, impregnado del crecimiento econdmico, la competitividad y la

acumulacion. Y es con la propia poblacién, con las comunidades y los grupos con

60 Eduardo Gudynas, Economia y ética..., op cit., p. 22.

61 La diferencia entre sustentabilidad y sostenibilidad no radica realmente en su etimologia ya que sustentar y sostener
respectivamente en latin sustentare es frecuentativo de sustinere: se refiere a sostener, mantener firme o prestar apoyo.
El andlisis sistémico nos permite visualizar las diferencias en el momento en que mencionamos que un sistema es
sostenible cuando sus elementos se mantienen, soportan o sostienen, ya sea por un factor externo o por ellos mismos.
Sin embargo, cuando hablamos de un sistema sustentable los elementos del sistema aportan o sustentan; se conectan
para que entre ellos puedan reproducirse o realizar su labor sin necesidad de un factor externo. Los elementos reutilizan,
forman un ciclo y son dependientes entre ellos.
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quienes podemos realizar el ejercicio de cuestionar: ¢coémo ayudo? ¢Qué

necesitas?

Abrir este tipo de interrogantes dara como resultado enfrentarnos a la
inminente necesidad de satisfacer las necesidades; pues no es la pobreza en
general el problema, es el hambre, el poco o nulo acceso a servicios de salud y de
vivienda. El combate a las necesidades béasicas nos permitira crear estrategias para
potencializar las capacidades de los individuos: el hombre no puede realizar un
ejercicio analitico, ni crear capacidades cognitivas, tampoco opinar o participar Si
tiene hambre. Y el modelo del ecodesarrollo; —su transformacién al desarrollo
sostenible—, permite dicha tarea, ya que es un modelo que permite diversas
trayectorias y direcciones: acepta pensamientos y relaciones que siempre

resultaran diferentes por su condicién local.

Sencillamente al retomar este modelo alternativo podemos reconocer una de

sus direcciones encaminada al desarrollo endogeno:

Si el desarrollo sostenible aparece como una cuestion general que se plantea a todos los paises,
ésta debe declinarse diferentemente segun los lugares y las circunstancias. La diversidad
cultural es reconocida de golpe: todos los grupos sociales tienen el derecho de proseguir sus
objetivos en el marco de su cultura especifica y de su relacion a la naturaleza. Oponiéndose a
las estrategias miméticas de desarrollo, la doctrina del ecodesarrollo pertenece a las teorias del
desarrollo endégeno. La autonomia de las decisiones debe prevalecer sobre los niveles
individual y colectivo, insistiendo en el hecho que la autonomia no significa la autarcia. Importa
gue cada comunidad defina por ella-misma un proyecto social global que aparezca como su
propio modo de desarrollo, es decir la manera segun la cual estan organizados y concedidos
los recursos humanos y materiales en una comunidad. 2

Al momento de tomar las consideraciones anteriores nos adentramos al
analisis del matiz politico del desarrollo que se refiere a las oportunidades para
acceder a un estado de libertad. Las instituciones otorgan o tienen la labor de dar y
facilitarlas. Coincido con Amartya Sen en el punto de que a pesar de que la
opulencia mundial ha experimentado un aumento sin precedentes, el mundo
contemporaneo niega libertades basicas a un inmenso niumero de personas, quiza
incluso a la mayoria.®® La libertad no es por lo tanto un concepto que tenga una sola

direccionalidad, ella puede ser el punto de partida para el bienestar; sin duda el

62 Urteaga Eguski, La teorias alternativas..., op cit., p. 115.
63 Amartya Sen, Desarrollo..., op cit., p. 20.
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analisis fundamental recae en su acceso. Esto permitiria reconocer que para un
desarrollo pleno es necesario tomar en cuenta las diversas visiones y evaluaciones

gue la poblacién puede otorgar en el debate y escrutinio publico.

Por ello, aqui me permito mencionar que una de las libertades basicas
engloba la decision y expresion del hombre. En una primera instancia partimos de
las necesidades mas urgentes “pues el hombre no puede formar parte de la vida
politica y de la toma de decisiones si no satisface lo basico”. De ello el interés para
el presente reporte recae en que el ente institucional debe tener como objetivo el
facilitar las libertades de los hombres: el desarrollo deviene de la libertad de decision,

participacion y agencia.

Asi, el analisis politico es esencial. Esto porque en la toma de decisiones es
necesaria la participacion publica. En los sistemas democraticos la libertad de
participar permite realizar un consenso de las necesidades mas prioritarias y
satisfacerlas. De manera global se tiene la misma preocupacion y el tema de
erradicacion de la pobreza —asi como el hambre— son prioridad en las estrategias
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; la Asamblea General de la ONU
lo resume como un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia.® Dichas tareas y objetivos son responsabilidad de los Estados
implementarlas de la mejor manera. Especificamente en México, la AMEXCID tiene,
dentro de sus funciones, la tarea de dirigir sus acciones a partir de la Agenda de
Desarrollo Sostenible de la ONU y de los diversos acuerdos que tiene con los

Estados.

Los proyectos de la Agencia tienen ese giro; la sostenibilidad debe ser un
elemento compartido. Las diversas organizaciones internacionales deben manejar
y aplicar ese concepto, y es tarea de la Agencia, como de sus diversas Direcciones
Generales, la busqueda de instituciones y organizaciones afines. Asi, en el caso de

reconstruccion de patrimonio cultural por los sismos de 2017 se partio del proyecto

64 “Objetivos de desarrollo sostenible”, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/, revisado el 9 de abril.
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“Fondo Conjunto de Cooperacion México-Chile”;, el cual derivd de una de las
convocatorias que realiza la AMEXCID a partir de alianzas con diversos actores
para proyectos de cooperacion. Se impulso al amparo del Acuerdo de Asociacion
Estratégica establecido entre México y Chile en 2006 donde ambos paises
constituyeron un Fondo Conjunto de Cooperacién como un instrumento destinado
a financiar la ejecucién de programas, proyectos y/o acciones bilaterales y
trilaterales de cooperacion para el desarrollo en beneficio mutuo. % El resultado de
dicho acuerdo fue la colaboraciéon con la Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AGCID). Esto permiti6 empezar a desarrollar un
proyecto de conservacién sostenible para el patrimonio afectado por los sismos en
México, dicha propuesta devino del trabajo realizado por “Fundacién Altiplano” en
Chile. EI contactar a los expertos chilenos y otorgarles el apoyo y las facilidades
para desarrollar su proyecto en las comunidades afectadas fue labor de la Direccion
General de Cooperacion Educativa y Cultural como de la Direccion de Cooperacion

Técnica y Cientifica pertenecientes a la AMEXCID.

1.4 Dependencias encargadas para la reconstruccion de patrimonio cultural:
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Direccion
General de Cooperacion Educativa y Cultural y Direccion de Cooperacion

Técnicay Cientifica

Con base en lo mencionado anteriormente, analizaremos las primeras
disposiciones oficiales que contemplaban l|la importancia de crear areas
especializadas para la realizacion de proyectos a partir de la cooperacion
internacional bajo el matiz de la sostenibilidad. Subsecuentemente permitieron la
creacion de organismos especificos que permitieron dirigir la politica internacional,
en este caso, cultural, técnica-cientifica y econdmica. La labor de las Direcciones

Generales®® dependientes de la AMEXCID ha permitido en el caso cultural tener

65 “AMEXCID acuerdos”, https://www.gob.mx/amexcid/documento, revisado el 9 de abril.
66 Presentamos las siguientes abreviaciones para las Direcciones Generales que hasta el momento en que se realiz6 este
reporte operan en la Cancilleria: Direccién General de Cooperacidon Educativa y Cultural (DGCEC), Direccion General de
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convenios bilaterales firmados con 70 paises y se han instrumentado programas

con 49 de ellos.

Aunado a lo anterior, en su historia contemporanea, y partiendo de una
reorganizacion sustentada en la disposicion de enero 23 del 1989,%” podemos
conocer el inicio y la relevancia en la especializacion de temas de interés
internacional que abarcan el comercio, la proteccion de mexicanos en el exterior, la
cooperacion y una imagen del pais propicia para la inversion y el turismo;
responsabilidades que sutilmente ha adquirido la Cancilleria. Por tanto, parto de la
legislacion de 1989 toda vez que hablamos de un reglamento que empezaba a tener

similitudes organizacionales con el que ahora rige en la institucion.

En el caso que nos ocupa llama la atencion que en dicho marco encontramos
la existencia de Direcciones Generales como modelo organizacional en la
Cancilleria. Son de interés la Direccion General de Cooperacion Técnica-Cientifica
y la Direccion de Asuntos Culturales como organismos que posteriormente
perteneceran a la AMEXCID. De igual manera en 1990 se cre0 la Direccion General
de Relaciones Economicas Multilaterales que actualmente ha sido transformada por
la DGCPEI y la DGCREB.

Con respecto a la Direccion de Asuntos culturales; se ocupaba de las

siguientes funciones:

Igualmente especializada, la Direccién General de Asuntos Culturales mantiene una cercana
colaboracion con la secretaria de Educacion Puablica para fortalecer los lazos culturales y
educativos con otros paises. Al respecto participa en la celebracién de convenios sobre
ambas materias, y esta facultada para establecer, dirigir y administrar institutos o centros
mexicanos de cultura en el exterior, y para participar en las actividades de entidades similares
de caracter multilateral®®

Asimismo, dicha direccidén nacia con la idea de promover la presencia de
manifestaciones culturales mexicanas en el extranjero, al igual que implementar la
tarea de coordinar la participacion de México en eventos internacionales relevantes.

Ante ello, en el desarrollo de sus actividades era notable la labor de cooperacion

Cooperacion Técnica-Cientifica (DGCTC), Direccion General de Cooperacidon y Promocion Econdmica Internacional
(DGCPEI) y la Direccion General de Cooperacion y Relaciones Econdmicas Bilaterales (DGCREB).

67 Omar Guerrero, Historia de la Secretaria..., op cit., p. 372.

58 Ibid., p. 378.
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que se realizaba o se exigia realizar. Ademas, el tema educativo era esencial pues
se buscaba el intercambio internacional o binacional que pudiera favorecer a

estudiantes nacionales como extranjeros.

La realidad actual permite ver modificaciones que se suponian, sin embargo
no se explicitaban: el tema de la cooperacion y la labor educativa. En la dltima
legislacion se hace mencion del cambio de la Direccion de Asuntos Culturales al de
Cooperacion Educativa y Cultural: nos referimos al reglamento interno de la
Secretaria de Relaciones Exteriores publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de enero de 2009.%° Aunado a ello, dos afios después, el 6 de abril de 2011 se
expide la ley de cooperacion internacional para el desarrollo”™ y se crea la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; se le reconoce como
instrumento para la cooperacion internacional al igual que el Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Las funciones de la Agencia
especificamente se centraron en coordinar, proponer, dirigir, concertar y buscar
opciones para la cooperacion internacional en coordinacion con las demas
dependencias federales: un trabajo en conjunto que permite reconocer las

oportunidades para el desarrollo de politicas enfocadas a la cooperacion.

Subsecuentemente, la DGCEC, DGCTC, DGCPEI y la DGCREB se
anexaron a la Agencia, y actualmente se encargan de implementar las politicas para
una adecuada cooperacion internacional. Y el caso que nos ocupa ejemplifica el
trabajo en conjunto de las dependencias pertenecientes a la AMEXCID; toda vez
gue existi6 una labor entre la DGCEC y la DGCTC para la reconstruccion de

patrimonio cultural.

Pero el andlisis recae principalmente en la DGCEC al tratarse de una
problematica que involucra patrimonio cultural. Conforme a la similitud con la que
nacen la DGCEC y la DGCTC, se realizé un reconocimiento de dos importantes

labores que ha desarrollado la DGCEC: elaborar los lineamientos generales de la

69 Decreto por el que se expide el reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Diario Oficial de la
Federacion, 8 de enero de 2009.

70 Decreto por el que se expide la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Diario Oficial de la Federacién, 6 de
abril de 2011.

47



politica exterior de México en materia de promocion y cooperacion cultural, asi como
coordinar la negociacion y ejecucién de los convenios béasicos y acuerdos
complementarios para establecer programas bilaterales y multilaterales de
cooperacion educativa y cultural; de igual manera coordinar la evaluacién de los

programas y actividades de cooperacion educativa y cultural. *

De esa manera, hasta el 2018, esta Direccidbn General se ha dividido en
diversas areas ante la labor primordial de la promocion cultural: La Direccién
General Adjunta de Promocién Cultural, la Direccion de Promocion Cultural y la
subdireccién de Difusién Cultural que se divide en los departamentos de literatura,
artes escénicas y cinematografia. En ese mismo bloque se presenta el
departamento de planeacion cultural. Por otra parte, dentro del rubro de los
proyectos especiales se cuenta con la Direccion General Adjunta de Exposiciones
y Proyectos Especiales; la Direccion de Proyectos Especiales y el departamento de
Exposiciones. El ultimo bloque corresponde a la promocion turistica que se gestiona
a partir de la Direccion General Adjunta de Promocion Turistica y Gastronomica
dividiéndose en la Direccion de Promocion Turistica y la Direccion de Promocion

Gastronémica.

La complejidad de las tareas encomendadas a la DGCEC abarca diversas
ramas de la cultura. Si bien el énfasis se ha dado en las expresiones culturales
—toda vez que se busca implementar una imagen de México al extranjero— también
se pide la colaboracion de la Direccion General en temas que abarcan el patrimonio
cultural y las representaciones de los diversos grupos culturales en México bajo el

marco del desarrollo sostenible.

De esa manera se le pidié a esta Direccion un trabajo conjunto con la
Secretaria de Cultura (SECULT) para la localizacion de patrimonio dafiado en el
pais por los sismos de 2017; esto ayudd a dimensionar la labor a realizar en
términos de presupuesto, logistica y actores necesarios para apoyar en la
reconstruccion de patrimonio cultural. A partir de ello cabe realizar un breve

resumen de las actividades realizadas por la DGCEC en conjunto con SECULT y la

71 SRE, Manual de Organizacion de la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural, México, septiembre 2012.
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DGCTC. Subsecuentemente sera en el segundo capitulo donde se entrara a
detalles de las labores y se realizara un andlisis axiolégico de los actores
involucrados en la problematica de reconstruccion de patrimonio cultural. De igual
manera, el recorrido tedrico realizado en el primer capitulo ayudara a comprender
las acciones de la Cancilleria en conjunto con las comunidades y los expertos

internacionales.

Asi, las labores de la AMEXCID complementaron un arduo trabajo que ya
venia realizando el INAH sobre reconstruccion y que publicaba en su boletin durante
el 2018. Para ello cabe retomar la publicacion del 2 de agosto de 2018 donde se
menciona que se tienen 620 inmuebles dafiados, de los cuales 241 se encuentran
en proceso de obra y 67 terminados, que sumados da un universo de 308, que

representa 40 por ciento en avance del programa de recuperacion del patrimonio.”?

A partir de lo anterior debemos tomar en cuenta que la labor de la DGCEC
inicio en noviembre de 2017, al momento de recibir peticiones de gobiernos
internacionales para la adopcion de bienes inmuebles dafiados para su restauracion
y de diversos proyectos, convenios y peticiones de ayuda a los diversos paises.
Para ello, como primer momento se contdé con el apoyo de las embajadas y
consulados, que, a peticibn de la Direccion General, otorgaron informacion
relevante sobre diversas experiencias y trabajos de reconstruccion sobre patrimonio
cultural dafiado por catastrofes naturales en el mundo. Asi, existié el apoyo directo
de once paises: Alemania, Australia, Chile, Ecuador, Emiratos Arabes, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Hungria, Italia y Polonia. De igual manera se tuvo la
participacion de organismos internacionales como la Unién Europea y la UNESCO;
gue partié del Fondo de la Convencion de 1972, el Fondo de Emergencia de la

UNESCO para el Patrimonio Mundial y la Fundacion Alemana para el Patrimonio.

Sobre esta linea cabe realizar la distincién con respecto al apoyo otorgado
por la Convencion. Se resolvio por parte de la UNESCO establecer un Comité y un

Fondo del Patrimonio Mundial, se daban las definiciones de patrimonio cultural y

72 “INAH presenta avances en restauracion de inmuebles histéricos de Puebla, afectados por sismo”,
https://www.inah.gob.mx/attachments/article/7416/2018 249.pdf, Revisado el 10 de abril.
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natural para delimitar los bienes que posteriormente tendrian una proteccion
internacional por parte de dicho organismo. De acuerdo a ello, el Fondo esta
constituido por las contribuciones obligatorias y voluntarias de los Estados Partes,
al igual que de aportes y donaciones sobre todo de organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas. Por ultimo, también se reciben contribuciones de organismos
publicos o privados o personas privadas. "2 El resultado de ello permite dimensionar
laincidenciay alcance del Fondo, toda vez que se encuentra con grandes limitantes.
Pero a pesar de esto Ultimo, especificamente, la solicitud de apoyo del gobierno de
México dirigido al Centro de Patrimonio Cultural, fue aceptada el 9 de febrero del
2018 y se recibi6 la asistencia financiera de 180 millones de ddélares. Se realizé
entonces una division de recursos entre tres bienes: los primeros Monasterios del
siglo XVI en las laderas del Popocatepetl, el Centro Histérico de Puebla y el de la
Ciudad de México. Asi, se otorgaron 60 millones de dolares para la intervencion de

cada bien afectado.

Por otra parte, la labor mediadora realizada por Relaciones Exteriores estuvo
acompafada por las recomendaciones y consultas de la Secretaria de Cultura; toda
vez que eso permitié enviar a los diversos paises las modalidades de apoyo, y en
tal caso, proponer los inmuebles para su restauracion; realizar las respectivas
negociaciones para la recepcion de aportaciones monetarias o el envio de expertos.
Pero un caso especifico permitié gestionar un tipo de ayuda particular: el envio de
especialistas bajo una percepcion comunitaria. El caso chileno se baso en el Fondo
Conjunto de Cooperacion México-Chile; y no fueron aportaciones monetarias el tipo
de apoyo otorgado por Chile; pues se tratd de un intercambio epistémico entre
especialistas con dos visiones sobre la reconstruccién de patrimonio cultural: la
opcién comunitaria y de participacion publica por parte de expertos chilenos, y la
cuestion técnica-cientifica de expertos mexicanos. Subsecuentemente en el

siguiente capitulo desglosaremos las actividades realizadas por las dos

73 UNESCO, Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, 17 de octubre al 21 de noviembre
de 1972.
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comunidades y el factor axioldgico entorno a una problematica compleja como lo es

la reconstruccion de patrimonio cultural.
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CAPITULO Il

Analisis del proyecto de reconstruccion con apoyo internacional Fondo

Conjunto de Cooperacién México- Chile

2.1 Anédlisis axiologico de la practica profesional enfocada a lareconstruccion

de patrimonio cultural

Hablar de dos comunidades de expertos o especialistas interesados en
reconstrucciéon de patrimonio cultural nos remite a dos cuestiones: la nocién
kuhnniana de comunidad cientifica y la teoria de la ciencia posnormal de teoricos
como Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz. Con respecto a las comunidades es de
interés relevante el matiz que le otorga Thomas Kuhn en La Estructura de las
Revoluciones Cientificas’, toda vez que presenta una cuestion generacional: la
generacion de cientificos que conforman una comunidad sera desplazada por una
nueva. Las teorias podran ser refutadas o debatidas pero prevaleceran hasta que
la generacion desaparezca. Fueron utiles en su momento los modelos, técnicas y
procesos de investigacion que permitieron que las generaciones antiguas tuvieran
ciertos resultados o que resolvieran problematicas a partir de sus procesos; pero
llegaron nuevas maneras que desplazaron no sélo a los modelos, sino también a
toda la comunidad. Asi, queda para la historia de la ciencia un campo basto de
estudio; y en la préactica cientifica para la reconstruccion o conservacion del
patrimonio cultural es relevante tomar en cuenta la interdisciplina y los valores que

le otorgan cada comunidad de expertos.

Cabe desglosar tres aspectos a analizar en este segundo capitulo: a) nuevos
modelos de produccién de conocimiento; b) reconstruccion de patrimonio cultural
como préctica profesional; y c) la carga valorativa en las acciones de reconstruccion.
En el primer apartado mencionaré las generalidades sobre la axiologia de la practica

profesional, la labor expertiz, ciencia posnormal y comunidad de pares, lo que

74 Thomas S. Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, México, FCE, 1971.
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permitird subsecuentemente el estudio de las actividades realizadas para la

reconstruccion de patrimonio cultural a partir de dichas propuestas.

Para ello, tomemos en cuenta la presencia o el interés de actores diversos
dentro de la esfera del patrimonio cultural, especialistas como arquedlogos,
restauradores, arquitectos o gestores culturales que parten de una tradicion o una
forma para realizar su profesion. Tienen diferentes enfoques, y tan solo la
ensefanza de su labor devino de diferentes corrientes, intereses y problemas. La
tradicion francesa de la restauracion, liderada por Eugene Emmanuel Viollet- le- Duc,
por ejemplo, estuvo enfocada en que el monumento histérico afectado tuviera
importantes modificaciones; necesarias mejoras para embellecer y crear uno nuevo.
Pero los diversos intereses eligieron finalmente la teoria de restauracion italiana de
Camilo Boito, la cual trata de una restauracion a partir de la arquitectura de nuestro
tiempo, pero desde el principio de integracion armonica, distinguiendo claramente

la nueva aportacion para evitar falsos histéricos.”™

La tradicion fue modificada y se empez6 a utilizar el concepto de restauracion
cientifica. EIl monumento se empezo a analizar como una especie de “documento”,
pues se trataba del respeto y reconocimiento de su historia: no era un aspecto de
pureza u originalidad, no se podian negar las modificaciones que una guerra o
catastrofe habian causado en un bien; todo ello formaba ahora parte de la historia
del monumento. La restauracibn permitia una narracion historica.
Subsecuentemente, ello fue complementado con la idea de valores artisticos,

histéricos o estéticos.

En cuanto a los intereses y valores que se presentan en la practica
profesional de reconstruccion, cabe decir que se trata de un ejemplo de los nuevos
modelos de produccién del conocimiento. Nos referimos a la existencia de un
cambio estructural en las formas tradicionales del quehacer cientifico. No se trata
solamente de una practica “normal” o “estandar”, la pura aplicacién de conocimiento

cientifico resulta incompleta, en algunos casos errénea. Y es clara la incidencia

75 Francisco Javier Lopez Morales, Francisco Vidargas (ed), Los nuevos paradigmas de la conservacion del patrimonio
cultural. 50 afios de la Carta de Venecia, México, INAH, 2014, p. 44.
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social y filos6fica en la practica cientifica, de hecho podemos dilucidar
inmediatamente las problematicas: consecuencias medioambientales y la
desigualdad social que podriamos decir, en algunos casos, es causal del desarrollo
cientifico y tecnolégico. Pero entonces ya se presentaba uno de los primeros
cambios en la tradicion cientifica que fue una conjuncion entre ciencia y tecnologia,
el filésofo de la ciencia Bruno Latour la denomin6 como tecnociencia. Se
observaban modificaciones evidentes en la produccion cientifica, ejemplo de ello
fue el proyecto ENIAC y Manhattan donde se tenia la incidencia de un sujeto plural,

diversos agentes que guiaban sus acciones en base a una pluralidad de valores. 7®

Por otra parte, el andlisis kuhnniano podria ilustrar estos cambios con la
perspectiva del paradigma, pero en si es totalmente apartada, y no abarca el cambio
estructural que intentamos describir. Esto porque el paradigma se enfoca en el
contenido; racionalidad y direccionalidad de las teorias. Se trata de revoluciones
con grandes cambios pero bajo las mismas maneras, normas y modelos. Las
metodologias de investigacion, generalmente, siguen siendo las mismas. Existen
modificaciones con el paso generacional, pero las investigaciones y practicas

parecerian que solo son del interés del cientifico o experto.

Por eso mismo, al analizar los nuevos modelos de produccion del
conocimiento recurrimos a dos textos clave: La nueva produccion del
conocimiento’” de Michael Gibbons y La ciencia Posnormal’® de Silvio O. Funtowicz
y Jerome R. Ravetz. En ellos se describe un cambio sustancial en la practica
cientifica. Una primera idea es que Gibbons desarrolla el Modo 2 como un modelo
gue responde ante la necesidad de resolucion de problematicas cada vez mas
diversas y complejas. Ante ello se hace la diferencia entre el Modo 1 como una
manera tradicional de quehacer cientifico, y en el 2 podria pensarse que el cambio
se centra en un mayor numero de especialistas o expertos interdisciplinarios; en

conjunto resuelven las nuevas problematicas. Pero dicha caracteristica la

76 Estos cambios se encuentran dimensionados por Javier Echeverria dentro del fenémeno de la Macrociencia
gue explica a detalle en Javier Echeverria, La revolucion tecnocientifica..., op cit., p.38.

77 Michael Gibbons, La nueva produccion del conocimiento, Barcelona, Pomares, 1997.

78 Silvio O. Funtowicz y Jerome R. Ravetz, La ciencia posnormal, ciencia con la gente, Barcelona, Icaria, 2000.
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encontramos desarrollada dentro del modelo tecnocientifico, el Modo 2 responde a
modificaciones en la produccion del conocimiento empezando por los lugares y los
expertos. Ya no tenemos a las universidades, institutos y facultades como los Unicos
lugares de produccion, ya se ha extendido a organizaciones, empresas,
instituciones privadas o gubernamentales con actores e investigadores sumamente
diversos. Esto permite dilucidar al Modo 2 bajo una optica de aplicacién, que en
contraste con el Modo 1, sOlo se resuelven probleméticas que generalmente

abarcan la cuestion epistémica.

Compuesto de igual manera por mayores actores, el Modo 2 —dentro de la
aplicabilidad del conocimiento— permite una apertura del sistema de evaluaciones.
Dentro del Modo 1 la evaluacién se centra en los controles de calidad: “Una
intervencion exitosa de un bien inmueble de acuerdo a los lineamientos de la Carta
de Venecia”’. Pero en este caso la apertura a mayores agentes evaluadores (la
poblacién cercana al bien) podria generar otro tipo de criterios o valores, toda vez
gue el Modo 2 presenta una labor interdisciplinaria. Y en el caso particular que nos
ocupa las instituciones como la SRE y SECULT también tendran sus propios

criterios en la aplicacion de la actividad cientifica de reconstruccion.

Dicha apertura que acabamos de describir aparece simultanea con el modo
0 modelo de la ciencia posnormal. Cabria abordarla —mas que un modelo— como
una estrategia de resolucion de problematicas. Es decir, presenta caracteristicas
similares con el Modo 2 pero prioriza una mayor participacion de actores que tienen
algo en juego en la toma de alguna decision. Asi, dentro del campo de las diversas
problematicas encontramos dos estrategias previas a la ciencia posnormal: ciencia
aplicada y consultoria profesional. La ciencia posnormal no se trata de una
estrategia final, un acercamiento evolutivo resulta innecesario, pues las estrategias
resuelven sus problemas satisfactoriamente. Lo que sucede es que las
problematicas actuales presentan una creciente complejidad: mayores actores
sociales interesados, consecuencias o efectos secundarios, pérdidas y ganancias,

opiniones de actores afectados o beneficiados, riesgos y conflicto de intereses.
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En este punto existen problemas donde la ciencia aplicada es suficiente. Los
procedimientos de la ciencia basica son adecuados porque el interés es
generalmente compartido. Los niveles de incertidumbre son bajos porque se realiza
una investigacion orientada por la curiosidad donde no hay intereses internos en
juego. ° Por lo tanto, esta primera estrategia resuelve problematicas de indole
generalmente epistémica. Pero ello no sucede de igual manera en el caso de la
consultoria profesional, toda vez que tenemos una estrategia donde la
incertidumbre ya no es controlada o manejada de forma técnica. Entonces se
requieren juicios personales que dependen de destrezas de alto nivel y la
incertidumbre aparece en su nivel metodoldgico. 8 El elemento central recae en que
este ejercicio decisivo es realizado por expertos o profesionales que a pesar de
tener una tradicion cientifica en su formacion otorgan analisis variados ante una
problematica. ¢Como sucede esto? En el caso particular de reconstruccion de
patrimonio cultural las intervenciones de un arqueologo, restaurador, historiador o
gestor cultural son adecuadas, se permite la discrepancia, y el desacuerdo resulta

ser sano.

Sin embargo, la incertidumbre aun no alcanza los niveles adecuados para
tratar lo problematica con ciencia posnormal. Entonces, ¢Qué relacion tienen los
nuevos modelos de produccidn de conocimiento con la practica de reconstruccion
de patrimonio cultural? En un primer momento distingamos que segun la segunda
estrategia de resolucion de problematicas el experto restaurador se encontraria
dentro de la consultoria profesional, donde por medio de un juicio elabora el proceso
mAas conveniente para intervenir un bien. Utilizar4 una metodologia de acuerdo a su
formacion académica y con un fin especifico que englobaria, en este caso, una
reconstruccion exitosa. Pero resulta que sus decisiones afectan y son de interés

para aquellos actores que le otorgan un valor al bien que sera intervenido.

De esa manera la labor de reconstruccion trasciende la consultoria

profesional. De ahi lo siguiente: el problema de reconstruccién de patrimonio cultural

79 Ibid., p.39.
80 1bid., p. 43.
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demandd un gran nimero de actores y evidenci6 lo que cada uno ponia en juego.
Por lo tanto debemos decir que las labores se encontraron en un tercer estado para
la resolucion de problematicas que seria la ciencia posnormal. Y es en esta tercera
estrategia donde encontramos situaciones donde los actores tienen intereses y
valores no solo diversos, sino que también se encuentran en conflicto. Cada uno de
ellos pone en juego diferentes cuestiones y no tienen la seguridad de que la
problemética vaya a ser resuelta conforme ellos esperan. Una gran cantidad de
visiones, valores, intereses y creencias® hacen que los niveles de incertidumbre
sean altos. Para Funtowicz y Ravetz generalmente la aplicacién de la ciencia
posnormal esta relacionada con problematicas de indole global con un nimero
sumamente grande de actores. Pero esta estrategia de resolucién es factible en
temas de reconstruccion del patrimonio cultural toda vez que hacemos las

distinciones pertinentes.

Ahora bien, resulta interesante que en cuestiones globales, que involucran
temas sanitarios, medioambientales o militares las afectaciones son variadas. Se
trata de temas donde se hace hincapié en los efectos, en las consecuencias y en
los riesgos. Los mas perceptibles tratan sobre aquellos que afectan directamente a
la poblacién o al medio ambiente. Pero otro grupo se enfocara en los riesgos
economicos, las pérdidas comerciales o monetarias, y otro otorgara énfasis en las
afectaciones estéticas o identitarias. Y ello abre paso a tratar el tema de
reconstruccion de patrimonio cultural a partir de esta ultima estrategia, tomando en
cuenta que no son afectaciones a cierta poblacion; pero aquellos bienes tienen un
valor o una serie de valores, y —como mencionamos en el primer capitulo— han
pasado por un proceso relevante de patrimonializacion. Asi, si resultan ser

afectados, para la poblacion se trataria de una pérdida de algo sumamente

81 podemos referirnos a la accién de creer como una ocurrencia mental que puede o no ser consiente. Es una especie de
conocimiento que se acerca a los sentimientos y requiere un analisis desde su disposicion. Esto permite no centrar su
estudio como una simple ocurrencia, pues el disponer nos permite otorgar ciertas caracteristicas a nuestras ocurrencias.
Asi las creencias guian nuestras futuras acciones, ya sea para regularlas, para justificarlas o para comprobarlas. . De hecho
las creencias pueden dar las hipdtesis iniciales para una futura investigacion; por ello es un conocimiento vélido que nace
de la percepcion y la intuicion. Para una revisién mds exhaustiva de la creencia se vuelve necesario revisar el texto de Luis
Villoro, Creer, saber, conocer, México, Siglo XXI, 1982.
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importante que podria asemejarse a un hogar o a infraestructura con un uso

comunitario o social.

Por otra parte, para las instituciones involucradas: SRE y SECULT, se trata
de afectaciones a bienes que tienen un valor histérico o politico, mientras que para
las comunidades de expertos existe un interés en el intercambio de experiencias,
visiones y modelos; un valor epistémico prevalece para ese grupo. Si reunimos los
aspectos que permiten resolver la probleméatica de reconstruccion de patrimonio a
partir de la ciencia posnormal nos encontramos en primer lugar que en las
decisiones de los actores se pone algo en juego, ya sea que se realiza una apuesta
esperando mayores beneficios, ya sea que se realiza una inversion, ya sea que la
credibilidad de un experto se ponga o no en duda o que los resultados finales no
sean los esperados. Por ello, la cuestion recae en que la practica profesional de
reconstruccion de paso a un abordaje desde la ciencia posnormal para tratar de

mejor manera la complejidad de las tareas.

Por otra parte también tomemos en cuenta que uno de los factores para
utilizar la ciencia posnormal es la urgencia de las labores de reconstruccion: “poco
tiempo y escasos recursos”’, ademas que hablamos de 2,340 monumentos
afectados y cada uno presentaba dafios diferentes. Recordemos que la evaluacion
otorgada por el INAH traté de catalogar a los bienes como aquellos que tenian un
dafo bajo, medio y alto. Sin embargo, la urgencia va también encaminada en el
aspecto del uso o funcionalidad. Y ante ello los actores involucrados también
discrepan: para la poblacion su reconstruccién parece inmediata por el uso religioso,
pero para los expertos restauradores no se trata de un caso de emergencia ante la

posibilidad de un diagndstico en donde las afectaciones fueron bajas.

Con lo anterior lo que trato de dimensionar es la extension o apertura de las
comunidades. Las cuales son legitimas en sus observaciones y opiniones; por lo
tanto tienen que ser pares: no es mas valida la opinién de un restaurador que la de
un poblador. El experto realmente ha estado ajeno a la vida del bien, a su uso, a su
importancia. Conoce su labor, pero en la intervencion podria afectar de diferentes

formas al monumento, bajo su vision se enfocara en el aspecto que le parezca mas
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urgente, usara los materiales que le parezcan mas convenientes y otorgara los
modelos mas econdmicos o mas factibles. Y no trato de decir que no sea correcto,
s6lo que su labor podria dirigirla de diversas formas dependiendo los demés
intereses, aquellos que nacen de las comunidades de pares. También es una

cuestion de comunicacién, escasea el dialogo en la toma de decisiones.

De acuerdo con lo dicho, el ultimo factor a considerar es la carga axioldgica
de la practica profesional y —ahora que hemos analizado las comunidades de
pares— expliguemos la cuestiéon de funcién aplicada a los valores. Es esencial
exponer el acercamiento teérico de Javier Echeverria para comprender el uso que
él les otorga en cuestiones como la tecnociencia o la practica cientifica; esto nos
ayudard a entender su aplicacion en la practica profesional orientada a la
reconstruccion de patrimonio cultural. Primordialmente son dos textos que invitan a
dimensionar la axiologia como funciones y no como entidades: Axiologia y
ontologia: los valores de la ciencia como funciones no saturadas®? y La Revolucion
tecnocientifica® Partamos de una primer idea en la historia de la ciencia que
mencionaba la existencia de una neutralidad valorativa en su practica. Se trataba
del neopositivismo, corriente liderada por fildsofos de la ciencia como Rudolf Carnap,
Bertrand Russell o Moore. Subsecuentemente, Robert Merton, Thomas Kuhn, y muy
recientemente Larry Laudan y Hillary Putham mencionaban la existencia de valores
en la ciencia. Quiza no igual como actualmente podemos teorizar sobre ellos; y
ejemplo de ello fue la aseveracion de Merton donde afirmé que, ademas de métodos
y conocimientos, la ciencia también incluye un conjunto de valores y normas
culturales que gobiernan las actividades cientificas, al que denominé “ethos de la
ciencia”.®* Kuhn en una conferencia en 1973 exponia que los paradigmas también
incluyen valores, por ejemplo la precisién, la coherencia, la amplitud, la simplicidad
y la fecundidad.® Por otra parte, Mario Bunge no aceptaba del todo la existencia de

valores en la ciencia pero mencionaba que el conocimiento cientifico es

82 Javier Echeverria, “Axiologia y ontologia: los valores de la ciencia como funciones no saturadas”, Argumentos de Razén
Técnica No 5, Espania, Instituto de Filosofia CSIC, 2002, pp.21-37.

83 Javier Echeverria, La Revolucidn tecnocientifica..., op cit.

84 Javier Echeverria, “Axiologia y ontologia: los valores...”, art.cit., p.23.

85 T.S.Kuhn, La tension esencial, México, FCE, 1982, pp. 344-364
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axioldgicamente neutral, pero algunos criterios que se utilizan en ciencia son
claramente normativos; en resumen, el lenguaje de la ciencia contiene oraciones

valorativas.8¢

Y el andlisis se direccioné a las normas, a un posicionamiento moral. Se
entendi6é de cierta forma a los valores como una especie de evaluacion donde la
practica cientifica podia ser de dos formas: orientada a un uso correcto 0 a uno
inadecuado. Pero ¢Quién podria realizar tal evaluacién? Y Ademas ¢ Desde qué
criterio? Tales cuestiones son arbitrarias y en un punto innecesarias. Las
evaluaciones parten de un analisis axiolégico pero no desde un punto moral, mas
bien a partir de la funcionalidad. Fue Science and Values de Laudan y Raz6n verdad
e Historia de Putnam donde se empezé a hablar de valores objetivos que tenian
que ver con la cuestion epistémica, y son cercanos al analisis de la funcionalidad

axiologica.

Partiendo de ese breve marco historico sobre la axiologia de la ciencia se
realiza una pregunta fundamental: ¢ Como es posible una aplicacion valorativa en la
practica profesional? Para ello Echeverria parte de la idea de funcidén y argumento
de Gottlob Frege.?” Se trata de la nocion de funcién matematica f (x) donde x tendria
el valor del argumento. Si bien los valores son nimeros, hubo una ampliacién a
objetos, por lo que Frege utiliz6 el término de funcion proposicional el cual
cambiaremos por el de funcién axiolégica. Someramente podriamos decir que vy v
son funciones axiologicas mientras que x sera el argumento u objeto. Tomemos en
cuenta que la asignacion de valores o del juicio valorativo en la practica cientifica
no siempre devino de su metodologia, comprobacion empirica. Mas bien eran juicios
y valores como la simplicidad, la belleza o el funcionamiento. Por ello se da un

ejercicio comparativo donde v (X)>v (Y).

86 M. Bunge, Etica y ciencia, Buenos Aires, Siglo XX, 1962, p. 22.

87 Es preciso revisar a fondo el texto de “Axiologia y Ontologia..”, art cit, donde Echeverria desglosa a mayor detalle la
nocion de funcién con relacion a funcionalidad axioldgica. De igual manera para entender mds a fondo las nociones de
argumento, objeto, enunciado y funcidn se vuelve necesario la revision de G. Frege, Estudios sobre semdntica, Barcelona,
ariel, 1973. Traducido al espafiiol por Ulises Moulines.
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Dicha comparacion es notable en las acciones cientificas. Es una guia para
demostrar el juicio valorativo. Sera aplicado por agentes evaluadores; lo que en la
practica cientifica normal —ciencia aplicada— serian las comunidades cientificas.
Subsecuentemente los agentes serdn los pertenecientes a la consultoria
profesional (ingenieros, médicos, arquitectos, restauradores) y finalmente en la
ciencia posnormal aquellos que pueden hacer un juicio valorativo serian una gran
cantidad de actores: una comunidad de pares extendida que puede evaluar la

accion cientifica.

Siguiendo esa misma linea existen dos cuestiones para evaluar la practica
cientifica: el conjunto de agentes evaluadores que hemos mencionado y posibles

grupos de valores. Echeverria identifica doce subsistemas:

a) basicos

b) epistémicos
c) técnicos

d) econdmicos
e) militares

f) politicos
g) juridicos

h) sociales

i) ecoldgicos
j) religiosos
K) estéticos

l) morales

En una problemética que involucra a la practica cientifica algunos valores
subordinan a otros y las preferencias por uno u otro pueden ser muy subjetivas,
pero por otra parte, puede haber un protocolo, una norma o una estandarizacion
para realizar evaluaciones. Puede notarse en valores tecnoldgicos o técnicos donde
la evaluacion puede ser medible o cuantificable, pero el valor estético o religioso no
tiene un porcentaje o una numeracion, sin embargo, pueden ser primordiales para

los agentes evaluadores.
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Dicho esto se reconoce una importante cuestion, pues Echeverria analiza la
aplicacion de los subsistemas de valores en la tecnociencia, lo cual no seria el caso
de este reporte toda vez que nos referimos a una practica profesional y a una ciencia
posnormal. Pero ello no niega la posibilidad de un abordaje axioldégico en una
problemética sobre reconstruccion de patrimonio cultural donde existe una
pluralidad de agentes evaluadores, y a partir de sus criterios, se dirige la practica de

reconstruccion.

Es notable la funcién axioldgica en la ciencia posnormal, que al igual que la
tecnociencia se trata de dos modelos diferentes de quehacer cientifico. Este ultimo
es un modo donde la ciencia y la tecnologia dependen una de la otra. Existe un
beneficio mutuo entre ambas al momento en que se realiza una investigacion
cientifica donde se usan diferentes tecnologias, que a la vez necesitaron
conocimiento cientifico para ser desarrolladas. Nos referimos a grandes proyectos
donde se presentan una conjuncion de actores: principalmente ingenieros y
cientificos que son financiados y contratados para un fin especifico. Y, por otra parte,
en la ciencia posnormal también existen una gran cantidad de actores pero con la
peculiaridad de que se dilucidan dos aspectos: altos niveles de incertidumbre y un
conflicto de intereses al momento en que se ponen varios aspectos en juego. La
caracteristica primordial de este modelo seria la participacion de las comunidades,
las cuales se vuelven pares. Se extiende la agencia para realizar evaluaciones como

un ejercicio de participacion publica, necesaria en sistemas democraticos.

Identificamos entonces la existencia axiologica particularmente en la practica
profesional, o cual nos pide desglosar los diversos actores y los posibles valores
Subsecuentemente, en el siguiente apartado, dentro del analisis de las actividades
de la SRE, SECULT y expertos chilenos —en el ejercicio de reconstruccion—,

precisaremos los valores de cada actor.

Actores Valores Subvalores

Epistémicos:

Expertos Chilenos Epistémico, Técnico Simplicidad, claridad,
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coherencia, repetibilidad,
precision, verdad,
credibilidad.
Técnicos: Aplicabilidad,
durabilidad, eficacia,
eficiencia, funcionalidad,
utilidad, rapidez,

sencillez.

Sociales: Cooperacion,
estabilidad, éxito,
profesionalidad,
Poblacion Sociales, Religiosos, seguridad, solidaridad.
Religiosos: Fe, pureza,
respeto, sacralidad,
salvacion, santidad,

divinidad, devocion.

Politicos:
Instituciones (SRE, Politicos, Sociales Gobernabilidad, control,
SECULT) democracia, estabilidad,

igualdad, orden, publico,

mayoria.

Tomemos en cuenta la aplicacion de los valores conjuntamente ya que no
existe el atomismo axioldgico.8 Por ello desde la nocién de funcién tenemos estos
valores: Epistémicos (E), Sociales (S), Politicos (P), Religiosos (R), Estéticos (e) y

Técnicos (T) aplicados de la siguiente manera:

f(E)>f(S) o f(P)>f(R)

88 Los valores no operan individualmente. Segun Echeverria en el caso tecnocientifico los valores son aplicados en conjunto
pues los actores presentaran valores diferentes englobados en grupos o subgrupos. Sucede lo mismo en el caso de la
ciencia posnormal con el acompafiamiento de altos niveles de incertidumbre.
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f(e)>f(R) o f(P)>F(S)

Los valores pueden ser aplicados en diferentes momentos de la problematica
de reconstruccion. En cada uno se priorizar4 un valor sobre otro, por lo que se
realizaran comparaciones para elegir un grupo. Sin embargo, pueden aplicarse
todos en conjunto, respetando su momento. Eso involucraria la inexistencia de un
conflicto de valores, pero en el caso de probleméticas con una gran cantidad de
actores, generalmente, existen relaciones de poder donde se jerarquizan ciertos
valores autoritariamente. Por ejemplo, sila comunidad de expertos chilenos eligiera
un grupo de valores: f(T)>f(E) y realizaran las labores de reconstruccion sin tomar
en cuenta los demas, estariamos hablando de un grupo de poder que jerarquiza sus

valores y subsime u oculta los de los demas actores.

En la ciencia posnormal, contrariamente, se busca el consenso y la
participacion para la eleccion de un grupo de valores. Asi, de igual manera existira
el ejercicio comparativo, pero la comunidad de pares (todos los actores) elegiran el
grupo de valores que le sea mas conveniente para resolver la problematica de la

mejor manera.
En esa misma linea podemos generar matrices de evaluacion:
Vik (A)>Vik(Bi)®

Donde Vi« serian los doce subsistemas de valores que propone Echeverria,
su aplicacién y la accion de valorar se representa con Vik (Ai). Particularmente los
diversos objetos valorables se representan con (i), los subsistemas de valores
relevantes para la practica profesional con (j) y los valores de cada subsistema con
(k)*® Aunado a ello es preciso mencionar la existencia de los agentes evaluadores
gue pueden ser representados con la letra E y quienes aplicaran las expresiones
descritas. Lo relevante de ello es que con las matrices de evaluacion se posibilita la

introducciéon de un protocolo comun para las diversas valoraciones, lo que permite

89 Javier Echeverria, La Revolucion..., op. cit., p.251.
90 Javier Echeverria, “Axiologia y ontologia...”, art. cit., p.35.
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la comparaciéon entre ellas, por heterogéneas que sean. % Sean objetivas o
subjetivas demuestra la complejidad axiol6gica de la practica cientifica; en este caso

profesional.

De suma importancia resulta lo anterior, pues hemos dado una posible
metodologia para abordar el tema de reconstruccion. Bien funcionaria una pura y
simple narrativa, un conjunto de hechos que no tienen conclusion. Los trabajos en
algunos casos no han iniciado; recordemos las variables de urgencia o recursos, y
aunado a ello toda la carga valorativa que hemos intentado describir. Cabe
identificar los grupos de valores en un solo proyecto de reconstruccion. Para ello
retomemos el caso chileno, hablemos de las actividades realizadas para la
reconstruccion de un bien inmueble en Oaxaca afectado por el sismo del 9 de

septiembre de 2017 bajo el marco del Fondo Conjunto de Cooperacion México-Chile.

Hay, por consiguiente, a manera de introduccion, necesario narrar un caso
similar en la reconstruccion del puerto de Constitucion en Chile que fue afectado por
el sismo de 2010. En él cabe resaltar una gran destruccion de la ciudad y las
afectaciones graves a diversas construcciones. Las autoridades se vieron en la
necesidad de priorizar las necesidades basicas de la poblacion y reconocer los
grandes costos de restaurar uno por uno los bienes dafiados. Apostaron entonces
por un proceso de debate publico en donde se vio involucrada toda la ciudad. La
magnitud de ese ejercicio permitid6 reconocer una segunda cuestion de suma
importancia: para la poblacién el patrimonio no eran los bienes arquitectonicos, se
trataba de la naturaleza y la geografia. El arquitecto Alejandro Aravena® describe

la cuestion:

Esta ciudad debe su origen al rio, y al acceso a éste habia estado histéricamente bloqueado
por propietarios privados, dejando la ciudad a sus espaldas. La gente pregunté: “; Qué pasaria
si en el proceso de reconstruccién se planteara recuperar nuestro verdadero patrimonio con un
acceso democratico al rio?” Asi, el proceso de participacion desplazé el gje de la discusion del
patrimonio entendido como la geografia. Gracias a ello, el proceso fue mas rapido, mas
econémico y, sobre todo, nos llevé a identificar lo verdaderamente importante para la gente.

91 Javier Echeverria, La Revolucion..., op. cit., p.248.
92 Diana Goldberg Mayo (Ed.), Sismos y patrimonio..., op. cit., p.203.
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Pudo haber pasado que, sin preguntar, se trabajara en algun edificio antiguo y la gente dijera:
“Eso no nos importaba, ésa no era nuestra nocion de patrimonio.®3

De ahi dos cosas, los valores que predominaron en la toma de decisiones se
refieren a los sociales y a los politicos. Realmente el aspecto técnico, que pareceria
esencial en una reconstruccion, tuvo una importancia menor o nula porque no
estaba en el interés de una mayoria. Por otra parte, podriamos bosquejar proyectos
de justicia social en la reconstruccion de patrimonio cultural. Y si analizamos lo visto
en este apartado podremos afirmar que la comunidad de pares se extendi6 a toda
la ciudad afectada; no fue tarea solamente de los funcionarios, autoridades y
expertos. De hecho, la consultoria profesional no hubiera sido suficiente; en
palabras de Aravena resultaria errénea, costosa y sin ningin beneficio. % La
poblacién chilena, un actor importante, ejemplifico un caso de ciencia posnormal

con particularidades diferentes al que describiremos a continuacion.

2.2 Actividades realizadas para la reconstrucciéon de la Capilla de San

Sebastian en San Pedro Huamelula, Oaxaca

Anteriormente realizamos el andlisis de la labor expertice en la practica
profesional, hemos dimensionado los alcances de las comunidades de pares y
otorgamos un modelo para que los diferentes actores puedan ser agentes
evaluadores. Ese camino nos permite hablar de una ciencia posnormal. La SRE,
por medio de la cooperacién internacional, permitié el desarrollo de un Fondo de
Cooperacion con el gobierno Chileno, esto para la resolucion en conjunto de
diversas problematicas. Dicha labor permitié el reconocimiento y la accién de una
gran cantidad de actores: primordialmente identificamos instituciones que permiten
la labor de los expertos y su divisidn en especialistas con enfoques diferentes. De
ahi conviene revisar la razén de accién de los profesionales chilenos representados
por la Fundacién Altiplano, asi como la gestion de la Cancilleria, la evaluacion de

dafios y acciones para la reconstruccion.

% Ibid., p.204.
%4 |dem.
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Desde el intercambio epistémico hasta la realizacion de actividades con la
poblacion, las acciones sobre reconstruccion de patrimonio cultural dimensionaron
el aspecto politico: la gestion de un conjunto de decisiones, pluralidad de actores, y
las nuevas formas y modelos que permiten una mayor participacion. Como
mencionamos en la introduccién de este reporte la posibilidad de contar con
acuerdos, fondos y convenios internacionales, en los cuales se desarrolla el
guehacer tecnocientifico y la ciencia posnormal, permiten dimensionar un campo
diplomético ideal. Y en el caso de cooperacion técnica-cientifica es evidente, pero
las problematicas involucran una interdisciplina. Asi, hemos desarrollado todos los
aspectos que involucran la reconstruccién de patrimonio cultural; la labor no es
simple intervencion. En un primer momento existié un acercamiento con aquellos
actores que podian apoyar en las tareas bajo el marco del Fondo México-Chile;
correlativamente, habia sido preciso buscar informacion sobre organizaciones

chilenas involucradas en el tema de patrimonio cultural.

De esa manera el ideal de la Cancilleria fue compartido por la Fundacion
Altiplano ubicada en la Region de Arica y Parinacota en Chile. Dicha organizacion
cuenta con dos presupuestos fundamentales: acompafiamiento a las comunidades
para la conservacion de patrimonio cultural, a partir de desarrollo sostenible, y
reconocimiento de un conjunto de valores por parte de la poblacion hacia ciertos

bienes. En sus memorias podemos dilucidar su labor:

Tras 15 afios de caminar junto a comunidades andinas, el aprendizaje ha sido extraordinario.
Hemos aprendido a valorar templos andinos que son corazones de comunidades ancestrales,
donde se preserva su cultura y sentido de vida; hemos aprendido a restaurar construcciones
patrimoniales de adobe, piedras y paja brava, recuperando oficios e integrando soluciones
tecnoldgicas vigentes; hemos aprendido a ejecutar todos los proyectos en sistema Escuela
Taller, generando trabajo y capacitacion para las propias comunidades beneficiarias; hemos
aprendido lo importante que es comunicar la relevancia del patrimonio y de la misién institucional,
celebrando festivales de Arte y de Cine...Los logros son evidentes: mas de 120 iniciativas
ejecutadas, movilizando inversién publica y privada por mas de USD 10 MM, en el area andina
de una region estratégica de Chille y América.®®

Y en efecto, dicho enfoque complementaria perfectamente las actividades

gue el INAH ya empezaba a realizar en los bienes inmuebles dafiados. Hablamos

95 “Fundacién Altiplano Memoria 2016, Especial 15 afios 2002-2017”, http://www.fundacionaltiplano.cl/archivo/archivo-
memorias/, revisado el 13 de mayo.
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de una organizacion no gubernamental que se interesa por el acompafamiento o
tutela; en conjunto, los diversos actores podran resolver una problematica de
reconstruccion: “Participacion esencial, la poblacion tiene mas importancia o es el
pilar para una intervencién técnica-cientifica de un bien”. Pero las organizaciones
no gubernamentales tienen grandes problemas con respecto a los recursos para
sus actividades. Entonces, ¢Como fue posible su labor en la regién de Arica y
Parinacota? Son evidentes las donaciones por parte de particulares, siempre y
cuando exista un interés comun en la conservacion de patrimonio cultural, como lo
son grandes cantidades de dinero que se vuelven necesarias para tratar un nimero

significativo de bienes dafiados.

Fundacion Altiplano presenta una especie de hibridacion: recepcion de
donaciones y apoyo gubernamental. Ademas prioriza su participacion en festivales
culturales® y en redes sociales para la difusién de sus acciones. De esa manera
existe una alianza publico-privada que se vuelve el apoyo nuclear para el
funcionamiento de la organizacion. Forma parte del Programa de Puesta en Valor
del Patrimonio SUBDERE (PPVP), del que es entidad sub ejecutora para Gobierno
Regional de Arica y Parinacota desde 2009.%" Es entonces que nos referimos a una
fundacidn que se adecla constantemente ante los recortes fiscales y a las volubles

donaciones o0 apoyos.

La financiacion es otorgada por el éxito de sus actividades e intervenciones
en lo que denominan paisaje cultural de la region de Arica y Parinacota. Su plan de
trabajo no sélo contempla la labor de restauracion en patrimonio cultural afectado,
también enfatizan la necesidad de incluir un desarrollo sostenible. De ahi podemos
apreciar acciones que componen un marco que abarca la problematica desde su
totalidad y complejidad. Podria pensarse que una simple intervencion seria
suficiente, pero resulta que el enriquecimiento es multiple con una participacion alta

y sumamente activa de la poblacién. Desde los diferentes puntos relevantes para

% Encontramos su participacion principalmente en el Festival de Arte Sur Andino Arica Barroca, en el Festival de Cine Rural,
Indigena Arica Nativa y el circuito de Turismo Responsable Ruta de las Misiones.

97 “Fundacién Altiplano Memoria 2016, Especial 15 afios 2002-2017”, http://www.fundacionaltiplano.cl/archivo/archivo-
memorias/, revisado el 13 de mayo, p.15.
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los pobladores, la Fundacion no solo restaura bienes inmuebles: explicita las
expresiones culturales y los valores que la comunidad presenta entorno al bien. Asi,

permite el auto reconocimiento y fortalece la relacion entre la gente y sus bienes.

Y, de manera general, localizamos tres acciones nucleares realizadas por la
Fundacion que han implementado satisfactoriamente en Chile, que son el modelo
Escuela Taller, turismo responsable y diversos festivales culturales. La atencién
recae en las Escuelas Taller, toda vez que se trata de un conjunto de actividades
con la poblacion donde la Fundacion reconoce los valores que se tienen hacia el
patrimonio dafiado. Es un primer acercamiento para después desarrollar un
proyecto adecuado de reconstruccién y participacion publica. Con diferentes
metodologias como el testimonio, historia de vida y entrevistas, la Fundacion logra
localizar las principales expresiones culturales que acompafan al bien. De igual
manera analiza las técnicas utilizadas originalmente para la reconstruccion del
patrimonio y las visibiliza a la poblacion que en algunos casos continda

practicandolas.

Bien puede presentarse el caso en que la poblacion tenga el conocimiento
de las técnicas originales y participen en conjunto con los expertos restauradores,
gue generalmente aplican técnicas y tecnologias actuales. Porque el fin de la
Fundacion engloba ese conocimiento, resulta importante aplicarlo y conservarlo
como si del bien mismo se tratara. El reconocer la importancia de los viejos oficios
permite a los pobladores que lo practican saber que aun son funcionales, y sobre

todo abre la posibilidad de una participacion directa para la restauracion de un bien.

Por otra parte, sus proyectos también cuentan con capacitaciones a la
poblacién: cursos de serigrafia, técnicas de tallado en madera y piedra o tejido. No
se tratan de acciones sin sentido; es un tema aun no explorado que permite
direccionar a la poblacion a una participacion relevante. Ante emergencias, con las
capacitaciones, la misma poblacién conoceria las acciones inmediatas para evitar
el dafio de su patrimonio. Para ello se vuelve necesario una coordinacion, es

relévate el acompafamiento y tutela de la Fundacién.
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Dichas acciones, mision y propésitos de Fundacion Altiplano acoplaron con
los intereses del Fondo México-Chile. Es necesario mencionar la labor que realizé
en nuestro pais a partir de la gestion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Y
para ello presentamos la ubicacién de San Pedro Huamelula donde se localiza el

bien inmueble dafiado:

Fuente: Elaboracion propia “Localizacion de San Pedro Huamelula”, Arcmap (SIG), junio 2019.

Recordemos que el universo afectado involucra mas de 2,340 inmuebles que
presentaron dafios de diversos tipos tras los sismos de 2017. Sin embargo,
acotemos, la Secretaria de Cultura lleva actualmente proyectos de reconstruccion
en una gran cantidad de bienes, por lo que la accién de la Cancilleria, a partir de
cooperacion internacional, se enfoco en 29, y en la aplicacion de algunos proyectos
para recuperacion de patrimonio cultural; un seminario de especialistas y una mision
a cargo de la Direccion General Europea de Proteccion Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria. Dentro del marco del Fondo México-Chile encontramos tres

proyectos orientados para la reconstruccion o conservacion de patrimonio cultural:

a) Apoyo con recursos para la reconstruccion del Exconvento de San
Guillermo Abad del Cristo Aparecido en Totolapan, Morelos

b) Envio de expertos mexicanos para la ejecucion del proyecto
“Conservacion, restauracion y puesta en valor del Mural Tupahue del

Pargue Metropolitano de Santiago” en Chile
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¢) Reconstruccion de la Capilla de San Sebastian Martir y casa adyacente

en Huamelula, Oaxaca.

La mayor parte de la gestion de la Cancilleria se llevé a cabo en 2018 —a un
afo del siniestro— permitiendo consecuentemente que las labores de Fundacion
Altiplano se realizaran en febrero de 2019. Se inici6 tomando en cuenta la urgencia
de las acciones de reconstruccion, para lo que se formul6 el desglose presupuestal
y éste fuera atendido por los arquitectos Marisela Navarro y Omar Vazquez
pertenecientes al Centro INAH de Oaxaca. De ello, la AMEXCID tuvo comunicacién
con el embajador Juan Pablo Lira Bianchi para que se tomara la decision de
direccionar recursos del Festival de Conservacion a la reconstruccion de la Capilla
de San Sebastian. De esa manera se comunicé a la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID) y a la Embajada de México
en Chile para la coordinacién del proyecto. Eso involucraba la recepcion de uno
realizado por Fundacion Altiplano donde el arquitecto Omar Vazquez resultaria

coordinador.

Dicho proyecto fue presentado en febrero de 2018 como mision de
conservacion sostenible para comunidades afectadas por el terremoto de Oaxaca
en 2017. Asi, se propone el modelo de Escuela Taller que es aceptado para
complementar las acciones de restauracion que realizaria el INAH, esto porque
Fundacion Altiplano menciona no tener competencia ante la efectividad de la
practica profesional mexicana. La propuesta propone detonar capacidades locales
en conservacion patrimonial por medio de la restauracion sismo resistente, en
escuela Taller, de la iglesia de San Sebastian en la comunidad de San Pedro de
Huamelula. Esta propuesta de misiéon se basa en la experiencia lograda por

Fundacién Altiplano en la region de O’Higgins, Chile, tras el terremoto de 2010.%

A partir de ello en noviembre de 2018 se realiza una reunion por video
conferencia con Fundacion Altiplano donde se define que el proyecto sera ejecutado

por el INAH y que el rol de la Fundacién sera de asesor. De esa manera se realiza

98 Fundacidn Altiplano, Informe FA 01 Viaje Preliminar, proyecto de conservacion sostenible en comunidad de Huamelula,
Oaxaca, México, México, AGCID, AMEXCID, Febrero 2019, p.7.
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un viaje a Oaxaca de Juérez, San Pedro de Huamelula y a la Ciudad de México con
tres profesionales chilenos: Magdalena Pereira, historiadora del arte, especialista
en patrimonio colonial sur andino, presidenta del directorio y jefa de investigaciones
y publicaciones; Beatriz Yuste, arquitecta especialista en restauracion patrimonial y
Jefa en proyectos de restauracién de la Fundacion Altiplano; Cristian Heinsen,
director ejecutivo de la Fundacion, especialista en disefio y gestién de proyectos de

conservacion sostenible.®®

La singularidad de las acciones siguientes recae en reuniones de trabajo, en
la localizacién de hitos culturales y de un reconocimiento por parte de la Fundacion
del paisaje cultural. Preciso fue la visita a la ciudad de Oaxaca para un primer
acercamiento general sobre las expresiones y ordenes culturales de la regién; pero
ademas se presentd la opcidbn de una alianza con Rootstudio, empresa
arquitectonica que podria ayudar en la reconstruccion de la capilla. Para Fundacion
Altiplano resulta necesario la presencia de expertos locales con el conocimiento
técnico necesario y la motivacion contributiva para lograr una participacion de la
comunidad en escuela taller y asi instalar competencias de conservacion y
desarrollo sostenible para el futuro.® Alli una cuestiéon relevante: la Fundacién
apoya por un tiempo determinado pero se vuelve necesario una permanencia, un
actor que constantemente pueda proseguir con el proyecto. Y se visualiza que el
proyecto del INAH necesita fortalecer dos cosas: la permanencia, acompafiamiento,
tutela, y la busqueda de participacion publica, asi como de una extension de la

comunidad de pares.

Por consiguiente, en relacion a la labor realizada en San Pedro de Huamelula,
la visita se logré gracias a la coordinacién de la Fundaciéon Altiplano con INAH
Oaxaca. Asi, inspeccionando las afectaciones al templo de San Sebastian en
compafia de la poblacion y autoridades religiosas, se localizaron dafios leves,
moderados y graves por accién acumulativa de humedad, sismo, deterioro, falta de

mantenimiento e intervenciones inadecuadas al valor patrimonial.'%* Esto ademas

% Ibid., p.8.
100 Jpjd., p.9.
101 Jpjd., p.5.
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vino acompafiado del conocimiento de un nuevo actor involucrado en la
reconstruccién representado por FONDEN; que busca intervenir de emergencia el
bien inmueble. Cabe decir que el Fondo de Desastres Naturales es un instrumento
financiero que opera dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil atendiendo los
efectos de Desastres Naturales imprevisibles, cuya magnitud supere la cantidad
financiera de respuesta de las dependencias y entidades paraestatales, asi como

de las entidades federativas.192

Por ello, la primera accion con la poblacion fue informar sobre la posibilidad
de realizar un proyecto de Escuela Taller y un “taller generativo” para conocer las
visiones y necesidades sobre la restauracién del templo. Con la participacién de la
poblacién se presentd el modelo de trabajo de Conservacion Sostenible logrado en
Arica y Parinacota, y se realizaron actividades para que los pobladores definieran
valores patrimoniales, historia y necesidades. Existié un consenso en lo siguiente:
‘el templo de San Sebastian tiene un uso, es un sitio sagrado donde la gente se
puede reunir y practicar costumbres y ritos ancestrales; hay la disposicion para
recuperar oficios tradicionales de cal, adobe y textiles con purpura de caracol, color

especialmente asociado con el bien inmueble”.103

Aqui, se visualizan los valores que la poblacion tienen hacia el bien.
Mencionados por la Fundacion en los talleres como valores patrimoniales, estos son
totalmente funcionales en el ejercicio de la ciencia posnormal. Aln hos mantenemos
en una practica profesional, pero ya existe un reconocimiento de la necesidad de
una participacion mayor. Se empieza a dilucidar a la poblacibn como un agente
evaluador, y las actividades realizadas por la Fundacion demostraron la presencia

de tres grupos de valores.

Identificamos por parte de la poblacion valores religiosos (R), estéticos (E) y
epistémicos (e) Estos complementan los grupos de valores de los expertos chilenos,

de la SRE y de dos nuevos actores que hemos mencionado: especialistas de

102 “Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)”, https://www.gob.mx/segob/documentos/fideicomiso-
fondo-de-desastres-naturales-fonden, revisado el 28 de mayo de 2019.
103 ypid., p.7.
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Rootstudio y funcionarios encargados del Fondo de Desastres. Por lo tanto
encontramos en los expertos chilenos valores sociales (S) y técnicos (T), toda vez
gue ven necesaria una reconstruccion acompafiada del reconocimiento de los
valores de la poblacion hacia el bien. De esa manera, visualizamos valores politicos
(P) y sociales (S) por parte de las instituciones al momento de que existe un interés
diplomético: se busca una relacion armoniosa entre México y Chile a partir de los
Fondos de Cooperacién, Acuerdos y Convenios. La parte social se explicita al
momento en que atienden problematicas como la reconstruccion de patrimonio
cultural y cuentan con organismos especializados para una adecuada atencién
como la AMEXCID y sus Direcciones Generales. Finalmente los nuevos actores
pueden presentar valores diversos, ya que Rootstudio al ser una entidad privada
podria priorizar la parte econdémica (e) y los funcionarios de FONDEN los valores
politicos (p). No podriamos precisarlos, ya que aun no son parte de la comunidad
de pares; y queda por el momento verlos como posibles actores en una

problematica que se vuelve mas compleja.

A partir de ello, expliguemos los tres grupos de valores que presenta la
poblacién de San Pedro Huamelula entorno a la reconstruccion del templo; son
valores que denominaré como iniciales pues se presentan antes de la actividad
profesional de reconstruccion. Ya eran aplicados hacia el bien antes de que éste
fuera dafiado por el movimiento telarico de 2017. Sin embargo, esos valores
prevalecen, pueden ser modificados a lo largo de la practica profesional y posnormal
pero mantienen su funcionalidad, por lo que deben ser tomados en cuenta por los
demas actores; subsecuentemente se pondran en comparacion con otro grupo de

valores en el momento adecuado.

Asi, se presenta el grupo del valor religioso cuando la poblacién habla de un
lugar sagrado: “donde se pide por la salud de hijas e hijos”; también existe una
nocion de divinidad cuando la comunidad menciona la importancia de las imagenes
religiosas. Pero en lo sucesivo encontramos la presencia del grupo de valor estético,
pues se hace hincapié de los adornos que tiene el templo, su estilo y los nichos

donde se encuentran las figuras religiosas que también presentan una importancia
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artistica; son bienes muebles que requieren una conservacion y algunos quiza una

restauracion.

Por otra parte, resulta peculiar que se presenten valores epistémicos en la
poblacion. Existe un interés en preservar el conocimiento de viejos oficios
relacionados con el manejo de materiales como el adobe, la tintura purpura del
caracol y los relacionados con el tejido. La poblacion menciona “que es bueno el
rescate del adobe pues las casas de bloque no permiten el descanso cuando es
tiempo de calor”.1%* Reconocen la funcionalidad y priorizan el rescate de dicho

conocimiento acompafiado de la restauracidn técnica del templo.

Devienen dos cuestiones, un ejercicio axiolégico comparativo entre los
valores de la poblacion y de ahi el valor mas relevante con los que presentan los
demas actores. Recordando que tenemos la existencia en la comunidad de valores

religiosos (r), epistémicos (E) y estéticos (e):
f(r>f(e) o f(e)>f(E)

Subsecuentemente tenemos un analisis comparativo entre los valores de los

expertos chilenos, técnicos (t) y sociales (s):
f(t)>f(s)

Hay, de igual manera, el mismo ejercicio con los valores de las instituciones,

politico (p) y sociales (s):

f(p)>f(s)

Y, partiendo de ello, durante la practica de la ciencia posnormal —pues ya se
reconocen todos los grupos de valores y la participacion de la comunidad de pares—
se presentan los grupos de valores mas relevantes para los actores, y se hace el
analisis comparativo, tomando en consideracién que para la poblacion el valor mas
significativo pudiera ser el religioso (r), para los expertos chilenos el social (s) y para

las instituciones el politico (p):

104 1pid., p.6.
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f(p)>f(r) o f(s)>f()

De esa manera se explicita el grupo de valores mas significativo en la ciencia
posnormal a partir de un ejercicio participativo diverso: ya sea el debate publico, el
consenso o la opinidn, el ideal democratico permitiria dilucidar el grupo de valores
gue podria condicionar y dirigir la practica de una ciencia posnormal y no solamente

profesional.

El primer viaje realizado por Fundacion Altiplano permitié bosquejar una serie
de acciones a futuro. En primer lugar la presencia de dos modelos de apoyo,
—FONDEN Yy el proyecto que parte del Fondo de Cooperacién México-Chile— seria
la primera cuestién a resolver; sin coordinacion ni planeacion entre los dos tipos de
ayuda podria resultar perjudicial para el trabajo que se hainiciado con la comunidad.
Para ello, en un primer momento se le pidio a AGCID y AMEXCID que el apoyo de
FONDEN deberia estar coordinado con el proyecto del Fondo para el
aprovechamiento de los dos. Sin duda permitiendo lo anterior seria posible realizar
el proyecto de conservacion sostenible en Huamelula, ya que para Fundacion
Altiplano el templo es considerado de alto valor patrimonial al dimensionar el fuerte
vinculo que tiene con la comunidad. El tipo de reconstruccion que necesita el bien

no se le considera de emergencia pero requiere una restauracion integral 1%

También mencionemos la buena disposicidén y recibimiento de la poblacion
para llevar a cabo el proyecto en su totalidad que complement6 de igual manera el
apoyo total de instituciones como INAH Oaxaca. Para AMEXCID se vuelve
necesario que el proyecto incida en toda la region del Istmo de Tehuantepec, que
motive o incida en préximos trabajos donde se priorice el desarrollo sostenible. Pero
ante lo dicho resulta importante recalcar la necesidad de una apertura hacia las
organizaciones privadas y empresas interesadas en el patrimonio cultural. En el
caso mexicano no existen en si. El ejlemplo que hemos mencionado con respecto a

Rootstudio llama la atencién al ser una empresa arquitecténica y sus especialistas

105 1hid., p.9.
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no solo presentan el aspecto técnico, ven esencial la participacion publica en

conjunto con las tareas de una posible reconstruccién o restauracion.

Esta compatibilidad de objetivos conviene, y permite la implementacion de un
proyecto con base en el desarrollo sostenible. Comparte la misma vision la
AMEXCID en este proyecto de gestion como en anteriores; ya hemos explicado la
tendencia teédrica de la que parte la Agencia entorno al desarrollo. Pero resulta
relevante que se tome conciencia de lo que involucra un proyecto de esta clase: en
temas de desarrollo sostenible se debe tomar en cuenta qué tanto inciden las
acciones ya sea de forma Unicamente local, ya como un proyecto base que afecte
a algunos que ya estén implementados, o ya como un trabajo que influya en futuras

acciones.

De lo anterior es necesario contemplar que la labor de reconstruccion de
cierta manera se encuentra en sus inicios. Las acciones que en conjunto realizaron
la Cancilleria, los expertos chilenos y la poblacion permitieron identificar los
problemas y necesidades que se encuentran entorno al bien. Quedan diversas
tareas para facilitar la intervencién en base a lo que hemos descrito: principalmente
el enfoque debe girar entorno al desarrollo sostenible, dilucidar la cooperacion
internacional y el analisis de la axiologia presente en la labor profesional y de ciencia

posnormal.

Para terminar tomemos en cuenta que hemos realizado un recorrido de
acciones, modelos; y en general explicamos una gestion necesaria para la
resolucién de una problematica de reconstruccion de patrimonio cultural. Cada
factor, actor y condicién que describimos poco a poco durante este reporte nos
permitieron reconocer la complejidad y la delicadeza al momento de tomar una
decision que pudiera perjudicar o, en tal caso, apoyar; quiza mitigar o prevenir. De
ello ¢ Qué deviene de ésta labor? ¢ Qué resultados se esperan? Conviene, resaltar
gue el objetivo central no es la reconstruccion del bien inmueble, no se trata de una
intervencion “pura o simple”, nos referimos a un conjunto de actividades englobadas
en un proyecto que permiten la posibilidad de beneficiar e incidir socialmente en

cierta poblacion gque tiene necesidades precisas. Y se permite de cierta forma, se
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dan las facilidades en este primer momento por medio de las Escuelas Taller y las

gestiones institucionales.

Ahora bien, practicamente al finalizar el proyecto —el cual no tendria una
fecha exacta si tomamos en cuenta el acompafiamiento necesario— podrian
realizarse evaluaciones precisas a partir de cada actor. Bien sabemos que la accion
axioldgica ya ha sido realizada pero cada agente parte de una metodologia final de
evaluacion a partir de los intereses y objetivos que se plantearon en un inicio: La
poblacion podria decir que “el proyecto apoy6 o no para que nuestro templo fuera
reconstruido”, “En conjunto construimos herramientas y técnicas necesarias para
atender nuestros bienes en caso de un futuro siniestro”; serian ejemplos de
evaluaciones entorno a la accién de Fundacion Altiplano y las instituciones. Pero de
igual manera la SRE evaluaria el proyecto conforme a los alcances en materia de
cooperacion internacional, aquello que parte del Fondo de Cooperacion México-
Chile: “Tal numero de acciones se llevaron a cabo con recursos del Fondo”, “El total
de actores que participaron”, “Se apoyo con envio de expertos a chile en tal nUmero

de labores para conservacion de patrimonio cultural”.

Esto ultimo nos permite hablar de la realizacién del Primer Coloquio Sobre
Reconstruccion de Patrimonio Cultural que se llevo a cabo del 27 al 30 de noviembre
de 2018 en la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia
“‘Manuel del Castillo Negrete” (ENCRYM) del INAH. Preciso dos cuestiones de tal
seminario: En base a la cooperacion internacional existio un gran intercambio
epistémico con un nimero relevante de experiencias y expertos. Encontramos una
comunidad profesional discutiendo, aportando, analizando y debatiendo
problematicas diversas con interés en la reconstruccion y conservacion de
patrimonio cultural en el mundo. Destaco las experiencias que englobaron los
protocolos y acciones a tomar en los momentos de prevencion y reconstruccion de

patrimonio diverso afectado por desastres naturales.

A manera de conclusion de este reporte explicaré en lo que sigue la posible
labor del gestor intercultural principalmente en la AMEXCID, asi como en sus

diferentes dependencias donde considero que la figura de este profesional podria
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llegar a contribuir dentro de las labores de direccidn, administracion y planeacion de

las politicas exteriores.
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CAPITULO IlI

Incidencia del gestor intercultural en la Cancilleria: Consideraciones

Finales
3.1 Importancia del gestor intercultural en la labor institucional

Realizamos un analisis de la gestion de la SRE para la reconstruccién de
patrimonio cultural, conocimos las dependencias encargadas de dicha labor
manteniéndonos en una linea de cooperacion internacional; los organismos que
mencionamos giran sus acciones dentro de proyectos donde México es receptor de
ayuda, figura como socio de cooperacién sur-sur, triangular,'® y en general busca
la sostenibilidad y un alto impacto al momento de una evaluacion de los proyectos.
Partiendo de ello dentro de este organismo también se encuentran otro tipo de
Direcciones, y en algunas de ellas, la labor del gestor podria apoyar o complementar

las tareas que ellas realizan.

Para ello ilustremos de manera somera la formacion del gestor para asi
establecer relaciones con las posibles Direcciones donde podria tener participacion.
Se trata de un profesional que tiene como tema principal el estudio de la diversidad
cultural, el intercambio entre grupos, sus expresiones, su reconocimiento y sus
conflictos. Otorga importancia a la necesidad de una justicia social para las minorias
gue han sufrido algun tipo de exclusion, y que de igual manera, su desarrollo —en
el ambito epistémico, social, cultural— ha tenido impedimentos por considerarlos
ajenos a un sistema moderno u occidental. Asi, se visibiliza la necesidad de un

facilitador —un puente— que entable comunicacion entre dos o mas grupos

106 A partir del analisis realizado anteriormente sobre la cooperacién internacional surgen dos modalidades de
cooperacion. Al referirnos a una cooperacion triangular se presentan tres actores que fungen como un donante, un pais
de renta media y un tercero que presenta un desarrollo menor. Se comparte un objetivo comun y las acciones de los paises
se encuentran relacionadas con el desarrollo del pais que demanda la cooperacidn. “En sintesis, la cooperacién triangular
se basa en las fortalezas complementarias de los diferentes actores involucrados y posee la potencialidad para aportar
soluciones innovadoras y flexibles a las necesidades y desafios del desarrollo. Esto lo consigue combinando los elementos
de la cooperacion en orden a la consecucién de objetivos comunes”, Daniel Pavén Piscitello, Cooperacion triangular para
el desarrollo desde la sociedad civil, Espafia, CIDEAL, 2015. De ello, la cooperacion sur-sur refiere a un asunto geopolitico
donde los paises tendrian un desarrollo similar. Sin embargo, el analisis del desarrollo que realizamos anteriormente
otorgaria nuevas modalidades de cooperacidn donde se prioricen las metas comunes y no los niveles de desarrollo, pues
serian diferentes para cada pais. Se divisa una cooperacién entre iguales donde cada pais pueda aportar para la
consolidacion de objetivos internacionales.
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culturales pensando en su desarrollo, en cooperacion. Esto se basa en un foco
tedrico intercultural que trasciende al multicultural o pluricultural, pues hablamos de
abordajes diferentes. ElI fendbmeno multicultural llega a ser entendido como el
reconocimiento de los grupos culturales sin ningan tipo de interaccion o intercambio.
En algunos casos se utiliza como politica publica relacionada con el reconocimiento
juridico donde se aceptan las diferencias culturales bajo un enfoque de respeto y
tolerancia a minorias. Sin embargo, en el caso mexicano, el tema multicultural
abarca una cuestion nacional donde existen particularidades de desigualdad o de
clase.” Por ello se busca la interculturalidad que permite la interaccion entre los

grupos, el intercambio y la comunicacién entre ellos.

El gestor intercultural cuenta con tres ramas de pre especializacion: Gestion
del patrimonio cultural, Mediacion intercultural y Ciencia, tecnologia y sociedad. De
dichas areas se intenta abarcar el complejo universo de las relaciones

interculturales, o en tal caso, abordar sus mas relevantes cuestiones.

1.-Gestion del Patrimonio Cultural: En el caso de la diversidad cultural el tema
identitario se vuelve esencial toda vez que tiene relacion directa con los bienes
culturales, ya sea como simbolos, ya sea como representaciones o creaciones del
ser humano. Ha trascendido su importancia valorativa y su analisis pide abordarlos
como patrimonio cultural. A manera de ejemplo se colocaba el tema patrimonial
dentro de las labores puras del arqueologo o restaurador; pero resulta que el
aspecto axiolégico e identitario por parte de aquellos grupos diversos que le otorgan
un significado, exigen un profesional que integre toda la carga disciplinaria que pide

el tema de la herencia y el patrimonio.

2.-Mediacion Intercultural: El encuentro entre grupos y culturas, en muchos
casos, la acompafia el conflicto, y un humanista que priorice la negociacion, la
mediacién y el didlogo se vuelve esencial. Destacan las corrientes teoricas de la
cultura de la paz y no violencia, actores red o la cooperacion intercultural para la

resolucién de los posibles conflictos que devienen de los encuentros interculturales.

107 Gilberto Giménez, La cultura como identidad y la identidad como cultura, México, Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, 2009, P.24.
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3.-Ciencia, Tecnologiay Sociedad: Se enfoca principalmente en los estudios
sociales sobre la ciencia y la tecnologia (CTS), dicha expresiéon suele definir un
ambito de trabajo académico, cuyo objeto de estudio estd constituido por los
aspectos sociales de la ciencia y la tecnologia, tanto en lo que concierne a los
factores sociales que influyen sobre el cambio cientifico-tecnolégico, como en lo que
atafie a las consecuencias sociales y ambientales.!% Por ello es de interés para los
problemas interculturales lo que respecta a la diversidad epistémica, los modelos
de desarrollo, y en un ultimo momento los aspectos sociales de la ciencia y la
tecnologia que inciden en las politicas publicas. Hay, por lo tanto, la necesidad de
afadir a los estudios CTS el analisis intercultural que también abarca la apropiacion
tecnoldgica, dialogo de saberes, participacion publica o ética y axiologia de la

practica cientifica.

A grandes rasgos hemos otorgado un breve resumen sobre la labor del gestor
intercultural. Ahora bien, su incidencia en las labores especificas de la Cancilleria
va principalmente orientada a la labor de la AMEXCID en sus diferentes
dependencias. Es evidente la realizacion de tareas sobre cooperacion internacional
toda vez que el gestor conoce bien su perfil como “puente” entre culturas y grupos;
en este caso entre paises. Hay un conocimiento sobre la importancia del dialogo y
la negociacion para alcanzar metas comunes, prioriza los mismos objetivos de la
diplomacia y encuentra alternativas mas humanas y adecuadas ante el inminente
cambio cultural. Esta figura se vuelve adecuada para las tareas de un auxiliar
analista que pudiera proponer alternativas a los proyectos relacionados con el area
de ayuda humanitaria dependiente de la Direccion de Cooperacién Técnica-
Cientifica; asi como generar propuestas para las tareas diarias de la Direccion de
Promocién Educativa y Cultural localizando las expresiones e industrias culturales

pertinentes para una adecuada imagen internacional.

De la misma manera encontramos una posible incidencia en otras areas y
Direcciones de la SRE, principalmente me enfoco en un importante campo de accién

del gestor dentro de la Direccion de Proteccion de Mexicanos en el Exterior donde

108 Garcia Palacios et al, Ciencia, tecnologia y sociedad: una aproximacion conceptual, Madrid, OEl, 2001, p.119.
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es fundamental el conocimiento del marco juridico dirigido a los derechos humanos,
pues la sensibilidad, acompafiamiento y reconocimiento de los diversos actores
involucrados permiten la resolucion de una problemética diversa y compleja. Me
refiero a una serie de acciones que deben partir desde las diferencia, sea ésta
cultural, geogréfica, social o linguistica. La labor interpretativa de un jurista, por
ejemplo, resulta deficiente al no comprender la diferencia entre los casos, es
necesario un analisis de “causa-efecto” entre todos los factores y actores; conviene
realizar posibles relaciones para comprender a raiz la probleméatica y asi actuar de
una mejor manera. La aplicacion del marco juridico pide ser complementado con un
acompafamiento psicoldgico, una restauracion del tejido socio-cultural, un analisis
desde la construccion de identidades y la comprensién de fenbmenos como la
aculturacion. Ello nos hace pensar en la necesidad, como un ejemplo recurrido, de
la precision de la proteccion a poblacion originaria, los usos diversos para el téermino
indigena. Pues a pesar de tener conocimiento de una lengua originaria, cierta
poblacién no se reconoce como tal, las particularidades en muchos casos no se
toman en cuenta: los afios de residencia en un pais extranjero, gustos, nuevas
identidades. Como una prenda nueva nos las colocamos; también las
nacionalidades, se trata de la esencia humana y el gestor parte de lo anterior,

trabaja desde la complejidad y otorga una gama de posibles soluciones o acciones.

De igual manera también podemos dirigir su practica dentro de las funciones
de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, ésta tiene a
su cargo el disefio e instrumentacion de la politica exterior de México ante
organismos internacionales, la coordinacion de la politica de apertura y cooperacion
con el sistema internacional de derechos humanos, el didlogo con organizaciones
de la sociedad civil y la coordinacion de la participacion de México en foros de medio
ambiente, cambio climatico, género y desarme % Y precisamente los nuevos
factores que abarca el estudio de la diversidad cultural se han extendido —o han

evidenciado— que existe una relacion medio ambiental; que la diversidad sexual

109 “SRE, Oficinas Centrales”, https://directorio.sre.gob.mx/, revisado el 5 de junio de 2019.
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acompafa a la cultural, el dialogo y la cooperacién resultan ser los pilares para

mejores relaciones humanas.

Pero quiza uno de los proyectos dependientes de la AMEXCID, “Proyecto
Mesoamérica”, podria ser un conjunto de acciones bastante completo donde el
gestor intercultural aportaria de manera relevante ante una labor que busca un
desarrollo social y econémico principalmente; parte de tomar en cuenta las
caracteristicas propias de cada pais o grupo cultural. Lo denominaremos como un
programa mesoamericano de integracion y desarrollo que potencia la
complementariedad y la cooperacion a fin de ampliar y mejorar las capacidades y
de hacer efectiva la instrumentacién de proyectos que redunden en beneficios en

materia de infraestructura y desarrollo social.*'°

Los paises que se ven beneficiados por el Proyecto Mesoamérica son Belice,
Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana,
Guatemala, El Salvador y México, a partir de una cooperacion que no es bilateral ni
triangular: “Un modelo que comprende el territorio que abarcaba Mesoameérica por
lo que no tendria una connotacion latinoamericana solamente”. Antes de analizarlo
como un proyecto demasiado ambicioso cabe mencionar que la linea que se busca
mantener es un desarrollo social y econémico. Por ello se divide en dos grandes
areas de trabajo: eje econémico y eje social, de los cuales se desprenden los temas
de transporte, facilitacion comercial y competitividad, energia, telecomunicaciones,
salud, medio ambiente, gestion del riesgo, vivienda, seguridad alimentaria y
nutricional. Vemos que la orientacion no intenta abordar todos los aspectos del
desarrollo social —pues reconoce la complejidad de intentar abarcar la totalidad de
un problema que realmente tiene connotaciones nacionales— pero, se enfoca en los
temas mas relevantes de esos dos ejes: econdmico y salud. Por consiguiente, es
preciso mencionar que se visibiliza problematicas mas precisas y adecuadas ante
los cambios culturales, el proyecto toma en cuenta el factor histérico y
socioeconémico permitiendo el desarrollo de un campo adecuado de accién para el

gestor.

110 “proyecto Mesoamerica”, http://proyectomesoamerica.org/index.php , revisado el 5 de junio de 2019.
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3.2 Conclusioén

El reporte que he descrito traté sobre un marco complejo de ideas y temas
gue involucran el desarrollo de una problematica especifica: “La reconstruccién de
patrimonio cultural causado por sismos”; donde se vuelve necesario la participacion
publica y el andlisis axiolégico. Demostré que la pura practica profesional o cientifica
pueden llegar a perjudicar en vez de ayudar —si es el objetivo Ultimo de las acciones.
Lo que a mi respecta seria fundamental rescatar y ampliar algunas observaciones
y momentos rectores de este texto: mayores contribuciones por parte de la
antropologia del desastre en materia de prevencién, actitudes, y un enfoque
importante dirigido a los nuevos ordenes culturales que se forman, que nacen o se
desarrollan a partir de la catastrofe. Pasemos de reconocer la ontologia del
fendmeno natural, su legitimacion institucional, y enfoquémonos en la cuestion
ética-politica: las decisiones son primordiales para dirigir los apoyos, los recursos y

el manejo del tiempo ante la emergencia.

Siguiendo esa misma linea reconozco la necesidad de una metodologia
precisa para medir la percepcion social del riesgo. Los estudios de Paul Slovic son
pioneros, sus investigaciones han podido dimensionar la gran cantidad de factores
a tomar en cuenta; al igual que las disciplinas necesarias: ciencias cognitivas, teoria
de juegos, estudios semidticos, ontologia del riesgo, axiologia, antropologia,
filosofia y estudios sociales de la ciencia, historia de la ciencia, entre otras. Ha sido
preciso realizar una simple medicion numérica: “Del 1 al 10 4 Qué tanto riesgo siente
usted por tal desarrollo tecnologico, o la posibilidad de que ocurra cierto desastre?”,
para empezar a guiar y reconocer la posibilidad de crear politicas para minimizar el
riesgo. Pero éstas y las acciones deben estar orientadas para reconocer los puntos
focales del problema: los factores que provocan mayor sentimiento de
vulnerabilidad, el reconocimiento de cargas emocionales y emotivas, o las actitudes

posteriores y las que preceden el peligro o el desastre.

Y lo anterior exige la implementacién de una posible metodologia que localice
y diferencie entre un riesgo causado por un desarrollo tecnolégico o una catastrofe

natural, que trabaje desde la diferenciacion cultural: etnia, edad, género; se
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implemente sobre un punto territorial especifico, explore las posibles
consecuencias: ambientales, sociales o econdmicas, y asi, otorgue una
aproximacion del riesgo desde la percepcion de un grupo o poblacién. Sin duda, el
tomar a consideracion dichos aspectos permitira realizar metodologias de acuerdo
a las probleméticas que involucren la percepcion del riesgo. A partir de ello no debe
existir una divisiébn con el sistema de protocolos: todas las medidas para la

mitigacion y prevencion de riesgos deben de tomar en cuenta la percepcion social.

Esto tiene ciertas particularidades. A lo largo de este reporte nos hemos
enfocado en aquellos riesgos que afectan directamente a cierta poblaciéon o a
infraestructura —y realizamos un pertinente andlisis de los riesgos que afectan a
patrimonio cultural, justificado a partir de la carga emocional por parte de los grupos
gue le otorgan valores y usos. Pero, los riesgos enfocados a pérdidas econémicas
podrian también partir del sistema de protocolos desde una percepcion de usuario,
no social. Me permito diferenciar y resaltar la cuestion del uso “¢ Quién realiza o usa
la metodologia de percepcion del riesgo?” Desde su funcionalidad encontramos
intereses que no son sociales: militares 0 empresariales. Por ejemplo: desde una
percepcion de usuario, que involucra creencias, emociones y sentimientos, se
anuncia el posible riesgo de perder una guerra con todas sus consecuencias. Es
esencial que la percepcion del riesgo, sea esta social o de usuario, parta desde la
prevencion. Se vuelve problematico enfocarnos en la mitigacion donde la toma de
decisiones se enfrenta a la consideracion de un numero de factores, actores y

consecuencias que simplemente nos rebasan.

Por otra parte, también encuentro dos cuestiones necesarias a desarrollar y
donde mayores aportaciones tedricas resultarian en suma convenientes: una
revision axiolégica parece pertinente en una variedad de temas donde se requiera
una toma de decisiones. Si el consenso y el debate fungen como las metodologias
adecuadas, no olvidemos la relacién politica: una democracia republicana en

términos de Ambrosio Velasco,''! donde el papel del gobierno se vuelve importante.

111, Miguel Esteban y Sergio F. Martinez (comp), Normas y prdcticas de la ciencia, México, Instituto de Investigaciones
Filoséficas, UNAM, 2008. p.178. Checar el articulo Ciencia, democracia y multiculturalismo de Ambrosio Velasco.
Especificamente el término de democracia republicana deviene de un analisis de las tradiciones politicas que en algunos
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Este actor posibilita la implementacion de espacios publicos pertinentes para el
ejercicio participativo, constituye una gama de normas, funcionarios y acuerdos que
permiten modificaciones al orden social. Para ello, coincido en un desarrollo mas
adecuado de la filosofia politica de la ciencia para ampliar la equidad e igualdad

social a los aspectos tecnocientificos.

Finalmente, traté de estructurar de la mejor manera posible las ideas
anteriores enfocéndolas al problema de reconstruccion de patrimonio cultural.
Divisaba su desorganizada incidencia y me propuse a visibilizarlas, a darles una
coherencia y una estructura de cierta manera adecuada para comprender
principalmente la axiologia de la practica profesional de reconstruccion, y la gran
cantidad de actores necesarios para la toma de decisiones. Pero esto implicé que
la problematica arrojara relaciones, mas agentes evaluadores, mayores
incertidumbres, y ante el ejercicio axiologico que falta por realizar en Huamelula,
tuve la impertinencia —una corazonada— de elegir un conjunto de valores posibles
para ilustrar el analisis axiolégico. Aquellos mutaran, se modificaran en el paso de

las acciones gque apenas inician en la comunidad.

Por otra parte, mencioné el proyecto de Fundacion Altiplano logrado gracias
a las acciones de la SRE por medio de la cooperacion internacional —la cual tuvo
un analisis exhaustivo y adecuado a mi parecer en el primer capitulo—. Esta
experiencia en Huamelula permitio al lector dimensionar los recursos, las labores,
las mesas de trabajo, la participacion, y en general una gestion primordialmente
institucional. En este reporte, recalco, sblo dimensionamos la problematica de
reconstruccion de un bien inmueble, el siniestro abarco 2,340. Bien hemos
mencionado la incidencia de la SRE en 30 de ellos, pero seria tarea de otro texto
—y demas publicaciones— que resumieran toda la labor de reconstruccion de la

Cancilleria a partir de la cooperacion internacional.

casos se contraponen ante las propuestas del multiculturalismo (creencias y formas de vida), las cuales difieren ante las
politicas de Estado. Muchas veces éstas tienen una fuerte relacién con el nacionalismo y la identidad de un pais porlo que
resulta un conflicto cuando las demds culturas proponen nuevos modelos de ciudadania, de representacion y de
gobernanza. Véase Ambrosio Velasco Gémez, Republicanismo y multiculturalismo, México, Siglo XXI, 2006.
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Sin embargo, recordemos las propuestas de adopciéon de monumentos
afectados por diversos paises, el envio binacional de expertos, y una importante
asistencia financiera. Todo ello estuvo a cargo de la SRE en conjunto con SECULT,
y fue evidente el sobre pasamiento en términos de recursos; nos encontramos ante
una gran cantidad de bienes que resultaron afectados en mayor o menor medida.
De esa manera formulo dos propuestas: no seria la primera ocasion que se pide a
empresas u organizaciones privadas su cooperacion en casos de emergencia. Pero
se trata generalmente enfocadas en la arquitectura, no existen organizaciones
similares a Fundacién Altiplano en las que predomine la razon social o comunitaria
gue resulta fundamental para la conservacion, y —cuando resulte necesario— la
reconstrucciéon de patrimonio cultural. ¢ Sera una cuestién que nace de la centralidad
del INAH? ¢Un impedimento para que organizaciones privadas no intervengan
patrimonio cultural por la gran posibilidad de afectarlo aln mas? Los casos se han
presentado, pero si se contara con una formacion interdisciplinaria podriamos
empezar a bosquejar proyectos integrales autorizados por el INAH que se
caractericen por una hibridacion similar a la que presenta la organizacion chilena,

donde los recursos son divididos entre privados y publicos.

Por ultimo, este analisis continda la linea de una posible coordinacion de
institutos, fundaciones u organizaciones con el INAH, capacitados para la
intervencion de bienes. De dicha coordinacién resalto el acompafamiento con las
comunidades y poblaciones especificamente en casos de emergencia: los
protocolos deben ser claros y bien informados con la poblacion. Por ello, la
problematica mas inmediata —que parece no tener importancia ante lo evidente—,
es la parte comunicativa. Hasta ahora la falta de informacioén resulta ser uno de los
primeros factores que inciden en la poblacién: “qué hacer y codmo actuar ante
medidas de evacuacion, localizacion de refugios o envio-recepcién de viveres”.
Tenemos la experiencia de que la coordinacion por parte de la poblacién en casos
de emergencia se basa en la solidaridad con resultados Unicos y no esperados. De
hecho estamos hablando de acciones de participacion publica sumamente

relevantes para la antropologia del desastre; de cierta forma se pueden direccionar
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a mejores resultados si se cuenta con la informacion necesaria para prevenir y

mitigar.

Los posibles alcances podrian ser inimaginables, hablo de una reduccién casi
total de la incertidumbre y el miedo. La parte comunicativa antecede la aplicacién
de la percepcién social del riesgo, evita los momentos traumaticos, el panico y la
toma de decisiones abrupta y desinformada. Esperamos, en lo subsecuente, contar
con los resultados finales de la intervencién en Huamelula y de los diversos bienes
donde la Cancilleria tiene incidencia en conjunto con la participacién de la UNESCO
y 12 paises. Un ultimo aspecto involucrara los primeros bosquejos de una
metodologia sobre la percepcion del riesgo adecuada a la prevencién, informacion

y gestion del desastre.
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