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Introduccion

El Acuerdo de Facilitacion de Comercio (AFC) tema principal de esta
investigacion, es el primer acuerdo de su clase dentro de la esfera de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), desde su creacion en 1995, la
facilitacion comercial abarca diversos elementos para poder ser definida, entre
esos elementos ubicamos los procesos administrativos y un conjunto de
normas, llevadas a cabo por cada uno de los Estados y considerando el sector

gubernamental y privado.

El propoésito es buscar soluciones en conjunto para acceder a otros mercados,
buscar soluciones en conjunto para dar solucion a problemas comunes, que
afectan el transito de las mercancias, mejoras en procesos aduaneros,
estandarizacion de requisitos, de documentos y el mejoramiento de
intercambio de informacion; Aduana-Aduana y Aduana-Empresa. Todo lo
acordado tuvo un caracter multilateral, llegar a soluciones bilaterales o
regionales no tendria ningun efecto positivo, y menos con la gama de productos

tan variados, resultado de las cadenas de valor internacional.

En México el Acuerdo de Facilitacion se ha implementado en diferentes modos,
hasta el momento existen dos certificaciones que se han afianzado en el sector
de comercio exterior para el sector privado: “certificacion OEA [Operador
Economico Autorizado] y certificacion IVA-IEPS”, la primera de importancia
para esta investigacion, es una figura en el comercio exterior mexicano creada
con el proposito de mejorar y agilizar el proceso de entrada y salida de las
mercancias, realizado por las empresas dedicadas a la importacion y
exportacion de bienes y servicios, también como estrategia para hacer mas

competitiva a las empresas conformadas dentro del territorio mexicano.

Los antecedentes en México se enmarcan en los proyectos para las empresas
certificadas que comenzaron durante el ano 2002, pero se plasma

juridicamente hasta el ano 2003 apareciendo en las Reglas de Caracter
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General en Materia de Comercio Exterior, ahora denominadas Reglas

Generales de Comercio Exterior.

En la actualidad las empresas que deciden ser parte de este grupo deben
cumplir tres principales requisitos: fiscales, aduaneros y de seguridad; OEA
cuenta con un marco regulatorio cuyo principal proposito es regir las
actividades de las empresas, establecer requisitos y condiciones para obtener
la certificacion, las autoridades ante las cuales deben acudir, la serie de
documentos que deben presentar, este mismo marco regulatorio indica sus

beneficios y los supuestos de cancelacion.

Las certificaciones han dado un vuelco desde sus origenes hasta el dia de hoy,
han pasado a ser filtros gubernamentales, que ofrecen una certeza a las
empresas, un reconocimiento a la buena administracion de procesos, y a su
vez cumplen con los objetivos de Facilitacion en el marco internacional, esto
ha generado un impacto en sectores especificos que en la actualidad tienen
mercados complejos por temas de competencia desleal como es el caso del

sector siderurgico.

La importancia de investigar el tema de certificaciones en el sector de comercio
exterior la relevancia en la actualidad de los procesos de facilitacion, los cuales
han llegado a afianzarse como un requisito de cumplimiento para aquellas
empresas que requieren ampliar sus proyectos a nivel internacional,
académicamente es un proceso enmarcado en la participacion de México en el
régimen juridico del comercio internacional, el cual no puede desprenderse de

todas aquellas obligaciones a nivel nacional.

La hipotesis enarbolada en esta investigacion se dirige principalmente al sector
siderurgico, el cual se encuentra en un proceso de competencia desleal desde
hace mas de S5 anos, tema que deviene en cadenas de suministro
quebrantadas, como solucion indirecta se tienen los procesos de certificacion

vinculados con el AFC que representan una modificacion real por medio de la
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facilitacion en los procesos aduaneros reflejandose a su vez en un impacto

financiero positivo para el sector.
El objetivo a desarrollar es:

- Esta investigacion pretende con base en los aprendizajes de la
especialidad de derecho en Comercio Exterior, encontrar la vinculaciéon
evolutiva de la Organizacion Mundial de Comercio en los protocolos
desarrollados en el régimen juridico de México por medio de la
certificacion OEA y con ello confirmar que los procesos de certificacion
son tramites que permiten al sector siderurgico aminorar los impactos
del mercado internacional por medio de la facilitacion aduanera para lo
cual nos apoyaremos en un caso de estudio y el uso de métodos y

técnicas de investigacion inductivas.
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Capitulo 1

Acuerdo de Facilitacion de Comercio y su relacion en el régimen juridico

internacional.

En la actualidad el concepto de Facilitacion comercial es un tema novedoso en
Meéxico sin embargo es parte ya de los conceptos basicos para los organismos
internacionales (Organizacion Mundial de Comercio, Organizacion Mundial de
Aduanas y Asociacion Latinoamericana de Integracion entre otros) encargados
de difundirlo y arraigarlo, los elementos fundamentales del concepto son las
mejoras administrativas en las fronteras, los obstaculos técnicos al comercio,
inversion en infraestructura basica y el uso de tecnologias de la informacion y

comunicacion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
conceptualiza a la Facilitacion Comercial como: “[...] las politicas y medidas
destinadas a reducir los costos del comercio mediante la mejora de la eficiencia

en cada fase de la cadena de comercio internacional [cadena de suministro].”!

El concepto de facilitacion comercial tiene una relacion estrecha con el
concepto de cadena de suministro, entendiéndose como aquellos procesos
involucrados de manera directa o indirecta en la accion de satisfacer las
necesidades de abastecimiento en comercio exterior, en esta cadena incluye a
los proveedores, los almacenes, la linea de produccion, almacenes de
productos terminados, canales de distribucion, mayoristas, minoristas y el

cliente final.

Por lo que respecta al Foro de Cooperacion Economica de Asia- Pacifico (APEC)
menciona: “La facilitacion del comercio se refiere a la simplificacion y
racionalizacion de los procedimientos aduaneros y otros tramites

administrativos que obstaculizan, retrasan o encarecen la circulacion de las

! Organizacion Mundial del Comercio. Informe sobre el Comercio Mundial 2015, pagina 38 [PDF] [EN LINEA]
direccidon URL: https://www.wto.org/spanish/res s/booksp s/world trade reportl5 s.pdf, fecha de consulta
20/08/18
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mercancias a través de las fronteras internacionales”. En este sentido las dos
definiciones, como muchas otras, tienen puntos en comun: modernizacion,
uso de tecnologia, disminucion de costos, para aumentar o agilizar el flujo de

las transacciones comerciales.

La creacion de mecanismos para facilitar el comercio entre diferentes
territorios tiene un impacto directo en los procesos de produccion y otros
gastos requeridos para acceder a nuevos mercados, por lo expuesto hasta el
momento surge la necesidad de una obligacion latente de los Estados por crear
una logistica integral, capaz de facilitar el cruce y el transito de mercancias, a
trabajar de la mano con otros gobiernos para cooperar y aplicar un marco de
accion homogéneo y practico, pero a su vez tener interaccion Estado-Empresa,
con la finalidad de completar los ciclos comerciales que favorezcan a todos los

involucrados.

No debemos olvidar, que la logistica junto con el trato preferencial otorgado en
los Tratados de Libre Comercio, van de la mano en el impulso de las
exportaciones e importaciones; entre mas practico resulte el proceso el efecto
inmediato es la atraccion de la Inversion Extranjera Directa, adicionalmente la
combinacion de estos dos mecanismos tiene como beneficio la variedad de
productos al alcance del consumidor a un menor costo mientras que para el

productor aumenta el margen de rentabilidad.

No cabe duda, la ayuda mutua entre los Estados desarrollados y de los
Organismos Internacionales, para la creacion de instrumentos y herramientas
estandarizadas que se apeguen a los lineamientos internacionales, para
garantizar la seguridad de las operaciones de comercio, evitando fraudes,
evasion fiscal y salvaguardando la seguridad nacional, es de suma
importancia, gracias a su impacto en los nuevos modelos del comercio la
Facilitacion Comercial es considerada como una variante para la creacion de

nuevos mercados; tener una buena logistica, infraestructura de punta, el uso

2idem

6|Page



de la tecnologia y procesos confiables, son elementos que han transformado el

concepto a la busqueda en comun de un Acuerdo de Facilitacion Comercial.

Bajo estos supuestos el 22 de febrero de 2017 entra en vigor el Acuerdo de
Facilitacion de Comercio, inicamente para los miembros de la OMC que lo
ratifiquen, de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del Acuerdo de

Marrakech:

Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales (...), que por su naturaleza puedan alterar los derechos y
obligaciones de los Miembros, surtiran efecto para los Miembros que las hayan
aceptado tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros, y después, para cada uno
de los demas Miembros, tras su aceptacion por él. La Conferencia Ministerial podra
decidir, por mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una enmienda hecha efectiva
en virtud del presente parrafo es de tal naturaleza que todo Miembro que no la haya
aceptado dentro del plazo fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial podra
retirarse de la OMC o seguir siendo Miembro con el consentimiento de la Conferencia

Ministerial.3

1.2. RELACION DEL ACUERDO DE FACILITACION DE COMERCIO Y LOS

ORGANISMOS INTERNACIONALES

El AFC se encuentra bajo el marco juridico de la OMC, sin embargo, es tan
amplia la expectativa a nivel internacional sobre la negociacion del comercio
internacional que muchas organizaciones internacionales que apoyan y/o

soportan a la OMC, han proporcionado herramientas e instrumentos para el

3 Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio, ACUERDO DE
LA RONDA URUGUAY, [en linea]: https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/04-wto s.htm, fecha de
consulta 27/11/2018
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correcto desarrollo del AFC, tal es el caso de la OMA, organismo encargado de

la cooperacion para el acceso a los mercados.

La OMA ha preparado multiples herramientas de facilitacion al comercio y
formulado recomendaciones sobre procedimientos, es un agente importante
para promover la aplicacion eficaz de todos los convenios relacionados con la
facilitacion al comercio y proporcionar a los funcionarios superiores de
aduanas la informacion detallada para celebrar y dirigir, mas activamente
debates y negociaciones, su relacion con la OMC es muy antigua, gestiona los

comités técnicos de dos importantes acuerdos de la OMC:

e El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII (Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana)

e Acuerdo sobre Normas de Origen

Particularmente el tema de Facilitacion al Comercio fue invocado a debate en
la Conferencia Ministerial convocada en Singapur (1996), el punto medular de
esta Conferencia fue encomendado al Consejo del Comercio de Mercancias con
el objetivo de explorar y analizar la simplificacion de procedimientos que

intervienen en el intercambio comercial, basado en cuatro ejes:

e Evaluar la aplicacion de los compromisos contraidos en virtud de los
Acuerdos y decisiones de la OMC;

e Pasar revista a las negociaciones en curso y al programa de trabajo;

e Examinar la evolucion del comercio mundial; y

e A hacer frente a los desafios de una economia mundial en evolucion.4

Sin embargo, es hasta 2001 en la Ronda de Doha, Qatar que se convierte en
un tema de negociacion, con la finalidad de reducir la burocracia y la
corrupcion de las instituciones aduaneras, pretende tener como efecto directo

un comercio fluido y a menor costo. En 2004, el Comité de Negociaciones

4 Abud. Declaraciéon ministerial de Singapur, Declaracién ministerial de Singapur, OMC, [en linea]
https://www.wto.org/spanish/thewto s/minist s/min96 s/wtodec s.htm, fecha de consulta 30/11/18
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Comerciales establecio el Grupo de Negociaciones sobre Facilitacion al
Comercio trabajando con organismos adicionales a OMA tales como, Banco

Mundial, OCDE, UNCTAD quienes aportaron informacion adicional.

El primer Organismo mencionado, Banco Mundial desempena su actividad en
los proyectos de inversion a infraestructura, eficiencia portuaria, seguridad del
Transporte, corredores comerciales, como el Corredor Centro Occidental de
Kazajstan con componentes como: el desarrollo y la supervision de la
infraestructura, la estrategia para fomentar el desarrollo econémico regional

con un costo total de $ 1111.20 millones de dolares.5

Por su parte la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo, mantiene una
contribucion constante y no menos importante, la realizacion de
investigaciones economicas cuantitativas sobre los costos y beneficios del
proyecto de Facilitacion al Comercio, estos indicadores ayudan a determinar
sectores objeto de medidas de facilitacion del comercio con caracter prioritario
y orientar la asistencia técnica hacia los destinatarios especificos, ademas
estos indicadores permiten la evaluacion comparativa de los resultados, las

ventajas, deficiencias y evolucion de los paises.

Los calculos de la OCDE sobre el impacto potencial del Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (AFC) de la OMC para varios grupos de paises se basan en dos escenarios
distintos: a) un escenario de implementacién “completo” en el que los miembros de la
OMC implementaran todas las opciones contenidas en el Acuerdo|...]; y b) un escenario
de implementacion “limitado” (...) estos dos escenarios buscan proporcionar limites
superiores e inferiores de posibles reducciones de costos comerciales que
probablemente se obtengan a través de la implementacion del Acuerdo. Este impacto
estara fuertemente influenciado por la forma en que los paises en desarrollo

clasificaran varias medidas y por los plazos que adoptaran para la implementacion. ©

5> Informacidn obtenida de http://projects.bancomundial.org/P153497/?lang=es&tab=details, fecha de consulta
30/11/18

6 Trade Facilitation indicators available, [en linea]: http://www.oecd.org/tad/policynotes/oecd-trade-
facilitation-indicators-available-tools.[pdf], fecha de consulta 09/01/19
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El mandato de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) en la esfera de la facilitacion del
comercio se remonta al Acta Final de su primera Conferencia ministerial,
celebrada en 1964. En el Acta Final de la Conferencia se recomendo que la
UNCTAD al tener una larga experiencia en la facilitacion del comercio, por ello
debera prestar asistencia técnica y apoyo al fomento de la capacidad a los
paises en desarrollo, incluidos el establecimiento de comités nacionales de
facilitacion del comercio y el transporte, la evaluacion de las necesidades, los
planes de aplicacion de la facilitacion del comercio, los acuerdos de transito y
la automatizacion de las aduanas mediante su programa del Sistema

Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA).

Asimismo, se encarga de una serie de actividades en el marco de su programa
de capacitacion en gestion portuaria y sus sistemas e-regulation y e-
registration. Mediante su efecto en los interesados en la facilitacion del
comercio (como las autoridades portuarias y las pequenas y medianas
empresas en particular), estos programas también contribuyen a mejorar la
facilitacion del comercio en los paises beneficiarios. La asistencia y la
experiencia de la UNCTAD abarcan muchos aspectos de la facilitacion del
comercio que pueden ser abordados por varios programas, para su

articulacion y adaptacion en funcion de las necesidades de cada pais.”

El Centro de Comercio Internacional (ITC por sus siglas en inglés): es un
organismo conjunto de la Organizacion Mundial del Comercio y de las
Naciones Unidas encargado de colaborar con los circulos empresariales, en
particular con las pequenas y medianas empresas. El ITC trabaja con los
paises en vias de desarrollo y de los paises menos adelantados, para ayudarlos
a aprovechar plenamente las ventajas del reciente Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio de la OMC y mejorar la competitividad de su sector privado.

7 Conjunto de medidas de asistencia, pagina 2, [en linea] :
https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/domtcs2014d1 es.pdf [PDF], fecha de consulta 09/01/19
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La Camara de Comercio Internacional (ICC): Es un Organismo internacional
que dentro de sus comisiones de trabajo cuenta con la Comision de Aduanas
y Facilitacion Comercial, en la cual hay mas de 120 miembros provenientes de
25 paises y realiza dos juntas mundiales al anno. Los miembros de la Comision
constan de especialistas en politicas de aduanas provenientes de empresas
miembro de la ICC y de organizaciones representativas dentro del mundo de
los negocios. Colabora de cerca con varias organizaciones, buscando atender
diversos asuntos relacionados con la armonizacion de los procedimientos

aduanales y la facilitacion comercial.

Tienen dentro de sus objetivos: apoyar en la implementacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio, alentando el dialogo publico-privado para su
ejecucion eficiente y comercialmente significativa, brindando orientacion
practica y recomendaciones. Con esta finalidad, la Comision se incorporara al
trabajo de la Alianza Global para la Facilitacion Comercial; de igual forma la
comision tiene como objetivo completar y promover las recomendaciones de la
ICC para el establecimiento de marcos aduaneros y de facilitacion aduanera

en el comercio electrénico, entre otros.8

1.2 Adopcion del Acuerdo de Facilitacion de Comercio en México y sus

beneficios

El 26 de julio de 2016, México depositdo ante la OMC el instrumento de
aceptacion del Protocolo de enmienda al Acuerdo de Marrakech mediante el
cual se incorpora el Acuerdo de Facilitacion al Comercio. El 6 de abril de 2017
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO Promulgatorio del
Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la

Organizacion Mundial del Comercio, incorporandose el texto del Acuerdo a la

8 Diario Oficial de la Federacién 06-04-2017, [en linea]:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5478938&fecha=06/04/2017, fecha de consulta 20/01/19
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lista de tratados internacionales ratificados por México, para su obligatorio

cumplimiento y adecuacion a la legislacion mexicana.

Marco de estandares para facilitar y
asegurar el comercio (IVlarco SAFE)

Anexo IV

Adoptado por unanimidad durante el consejo
anual de la OMA de 2005

Acuerdo sobre facilitacion del comercio

—d ORGANIZACION Contempla medidas de facilitacién para
— MU NI IAL : i
___.:/ DEL COMEBERCIO \Operadores Autorizados, reconociendo vy
reforzando la figura.
Adoptado el 27 de noviembre de 2014
:: Ley Aduanera, articulo 100-A y 100-B
=AY Capitulo 7 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior
___TEFErT TP e —

Figura 1: Diagrama OEA http://comcenoreste.org.mx/wp-content/uploads/2018/04 /Beneficios-Tangibles-y-
Claridad-de-la-Certificacion-OEA.pdf

Los beneficios que el Acuerdo de Facilitacion al Comercio (AFC en adelante)

proyectan en México son:

Refuerzo de la productividad y capacidad exportadora del pais

e Creacion de incentivos para atraer y retener la inversion extranjera

directa

e Mejora de las cadenas de suministro internacionales con procedimientos
aduaneros rapidos y eficientes.

e Eliminacion paulatina de corrupcion en los procesos aduanales

e Seguridad juridica a los usuarios en aduana

e Impacto positivo en costo y tiempo para los usuarios en aduana

Cabe destacar que de acuerdo al articulo 7 del AFC indica:

Las medidas de facilitacion del comercio que se establezcan |[...] incluiran

por lo menos tres de las siguientes medidas (8):
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a) requisitos reducidos de documentacion y datos, segun

proceda;
b) bajo indice de inspecciones fisicas y examenes, segun proceda;
c) levante rapido, segun proceda;
d) pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas;
e) utilizacion de garantias globales o reduccion de las garantias;

f) una sola declaracion de aduana para todas las importaciones

o exportaciones realizadas en un periodo dado; y

g) despacho de las mercancias en los locales del operador

autorizado o en otro lugar autorizado por la aduana.®

En el caso especifico de México, la medicion del desempeno es una herramienta
que contribuye a la modernizacion exitosa de las aduanas, por lo cual los
esfuerzos de armonizacion, alineacion y gestion orientados a resultados
requieren de un conjunto de acciones e indicadores verificables,
completamente paralelos a las 8 lineas marcadas con anterioridad por el AFC,

definiéndose en cuatro enfoques:

1. Minoria de datos en la aduana, datos y analisis cuantitativos, ya sea
por observacion o extraida de los sistemas aduaneros armonizados.

2. Cartas de servicios, relacionados con el tratamiento de las aduanas a
los operadores economicos y a los clientes en lugar de la regulacion.

3. Indice de percepcion, respecto a la calidad de servicios presentados
por la aduana o dependencias gubernamentales.

4. Mecanismos de supervision, que son procesos regulares que tienen
por objeto institucionalizar la medicion de desempeno de México al

exterior.

% [dem, Diario Oficial de la Federacién 06-04-2017
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1.3 La aduana en México, como figura de materializacion del AFC

La aduana definida como “los servicios administrativos especialmente
encargados de la aplicacion de legislacion relativa a la importacion y a la
exportacion de las mercancias y a la percepcion de los ingresos publicos
provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercancias”!0
ha tenido una transformacion importante con el paso del tiempo, la estructura
juridica que la compone nos permite analizar el papel preponderante para la
economia; y como el desempeno de las correctas funciones de toda la
organizacion es de suma importancia para cumplir con los compromisos

asignados en el AFC.

Asi, es menester definir las funciones sustantivas que la aduana en México
tiene hoy en dia, la aduana moderna ya no se limita Ginicamente a controlar,
revisar y fiscalizar fisica y documentalmente las mercancias entrantes o
salientes del pais. La aduana se ha convertido en un instrumento facilitador y
de fomento al comercio exterior, por lo cual podemos afirmar que la aduana
ha evolucionado a la par de los sistemas de producciéon y comercializacion en

el mundo.

En este sentido, dentro del proceso de modernizaciéon aduanero, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y la
Administracion General de Aduanas, incrementaron la autorizacion y
concesion de servicios aduaneros a particulares, privatizando estos servicios
de manera importante y mejorando los mismos, lo cual se refleja como una

tendencia de futuro de las aduanas en México.

Lo anterior dio origen a una directriz clara: facilitacion al comercio, lo cual ha
cobrado, en si misma una gran importancia, los importadores y exportadores

exigen eficiencia y rapidez en las operaciones aduaneras por el costo

10 Moyotl Hernandez, Francisca, Estudio practico de sus consecuencias juridicas y los medios de defensa,
Editorial ISEF, México 2005, pagina 29.
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economico que representa la tardanza en el despacho aduanero y por el costo
del almacenaje de las mercancias, la acumulacion de inventarios, asi como por
la planeacion de “justo a tiempo” con el que se manejan infinidad de empresas
en la busqueda del ahorro de dinero, tiempo y esfuerzo al pretender brindar,

incluso servicios integrales en la importacion y exportacion de mercancias.

El equipamiento y la utilizacion de tecnologias de punta en las aduanas del
pais, actualmente contribuyen con la funcion de facilitacion de las operaciones
aduaneras. De esta manera la tendencia es que la aduana mexicana se
convierta en una aduana automatizada con la eliminacion del uso de papeles

y aplicacion de los principios de certificacion.

Con la expansion del comercio internacional desde principios de los anos 90
donde prima la apertura de mercados se hace evidente el uso de las
Tecnologias de la informacion y Comunicacion como un elemento

trascendental para el desarrollo de los sistemas aduaneros.

“Esta profunda transformacién llama a la busqueda intensa de soluciones compartidas
entre los sectores publico y privado. Practicamente ningtin pais ha logrado destacar en
la produccion, la innovacion y el uso de TIC sin una politica industrial y/o politicas de
investigacion y desarrollo interinstitucionalmente coordinadas. Los paises exitosos han
desplegado un esfuerzo considerable para construir una relacion de cuadruple hélice,

en la que participan activamente la academia, las empresas, el gobierno y la sociedad”

Esta necesidad de modernizacion en los sistemas aduaneros a través del
manejo automatizado de la informacion ha representado desde Ilos
antecedentes mencionados beneficios positivos sobre la competitividad,
eficiencia en los tiempos y costo de las operaciones comerciales, adicional a la
disminucion del uso de papel que favorece un tema alterno que es el cuidado
del medio ambiente, no obstante, las acciones que han tomado los paises en
cuanto a la implementacion de esquemas de modernizacion e innovacion
digital no han sido exitosas en todos los casos como ya se ha mencionado en

palabras de Claudia Schatan.
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El contexto historico por lo que respecta al tema de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion en el sistema internacional data de la
Conferencia Ministerial de Bali y las decisiones posteriores relativas a los
resultados en 2014 donde emiten dos textos juridicos: el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio y un protocolo para incorporar este Acuerdo a los
Acuerdos de la OMC, esto nos da la pauta de acentuar la importancia que las

instituciones han entregado a la innovacion e implementacion tecnologica.

En este sentido la implementacion de tecnologias de la informacion representa
uno de los instrumentos que no puede faltar en la administraciéon aduanera
de los paises, con el fin de lograr lo que se a denominado una “aduana
moderna”, si bien desde los anos 90 ha permeado la innovacion es
considerable el planteamiento de una aduana capaz de responder a los retos
que a mas de 20 anos nos estamos enfrentando, no debemos olvidar que las
aduanas constituyen el punto de entrada y salida de las mercancias y ademas
estan encargadas de la aplicacion de disposiciones legales y reglamentarias

que permiten el sano desarrollo de la competitividad comercial.

Se puede deducir que la innovacion y modernizacion de los sistemas de
administracion de las aduanas no constituye un hecho espontaneo o casual,
sino por el contrario es la respuesta a todas aquellas tendencias de las que
aqui se han planteado, la aduana sin papeles constituye un reto importante
por la dualidad que esto implica, la practicidad y reduccion de tiempos, asi
como la respuesta inmediata al tema medio ambiental. El proyecto de
paperless implica la digitalizacion y almacenamiento de documentos lo que
conlleva la seguridad de los procesos, se evita la duplicidad de los documentos
cambiando con ello las practicas tradicionales abriendo nuevos canales,

resultado que busca el sistema internacional en todas sus vertientes.
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Capitulo 2
Legislacion mexicana en comercio exterior

Los principios fundamentales que intervienen los encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), las fuentes
constitucionales que participan en el derecho aduanero, son las facultades
privativas de la Federacion para gravar mercancias de comercio internacional,
asi como la facultad del Presidente de la Republica para establecer aduanas y
designar su ubicacion, por ultimo y no la menos importante la facultad del
Senado para ratificar tratados internacionales y su aplicacion obligatoria por

ejemplo la ratificacion y ejecucion del AFC.

Es importante aclarar que los articulos mencionados no son la totalidad de los
articulos relevantes en materia de derecho aduanero, sin embargo, son los de

mayor importancia para la presente investigacion

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.!!

Asi se concluye que las autoridades aduaneras y fiscales principalmente

relacionadas con la operacion de comercio exterior tienen la obligacion de

11 Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en adelante CPEUM) [en linea]:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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respetar observar y garantizar los derechos humanos y garantias reconocidas
en la constitucion y en los tratados internacionales ratificados por México no

importando si se trata de una persona fisica o moral.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En el articulo 31 se relaciona estrechamente la legislacion fiscal, ya que parte
de la labor de las aduanas es la recaudacion de contribuciones por la entrada

y salida de las mercancias.

Es importante recordar que las facultades extraordinarias para legislar, tiene
como fin regular la economia del pais, esta facultad constituye un poder, un
derecho de emergencia que tiene por objeto el control politico del comercio
exterior y de la economia nacional por tal motivo el articulo 49 nos habla sobre

el poder de la Federacion y la division de poderes para su ejercicio

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningan otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(--r)

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
(--r)

XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior
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(...)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
ninas, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México

sea parte;

(...)

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Unioén.!2

La facultad de imponer contribuciones al comercio exterior es privativa de la
Federacion por medio del Congreso de la Union y de igual forma esta dentro
de sus facultades emitir leyes que den cumplimiento a los tratados
internacionales sin importar la materia, este articulo da continuidad a lo

mencionado en los articulos anteriores [49,73].
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el presidente de la Republica y el Secretario del Despacho

correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisiéon de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre

los mismos (...)!3

El articulo 76 concede al Senado la facultad de aprobar los tratados

internacionales que el presidente suscriba, asi como terminarlos,

12 fdem, CPEUM
13 fdem, CPEUM.
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denunciarlos, suspenderlos, modificarlos, enmendarlos, la relacion directa es
la aplicacion de preferencias arancelarias que puedan beneficiar a la

importacion o exportacion de mercancias

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la protecciéon y promocién de los derechos

humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y

designar su ubicacion.1#

El articulo 89 es relevante, concede al presidente de la Republica la facultad
de celebrar tratados internacionales para posteriormente someterlos a la
aprobacion del Senado, dentro de la facultad otorgada el presidente debera
observar y cumplir con el precepto de cooperacion internacional, para este
caso se repite la premisa del articulo 71 debido a la utilidad de preferencias

arancelarias en la operatividad de comercio exterior.

La organizacion de comercio exterior en el pais tiene un esquema federal en el
cual no se permiten decisiones aisladas para gravar o imponer restricciones al

transito de mercancias, lo que permite una libre circulacion y optimizacion de

14 fdem, CPEUM
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la operacion en el comercio exterior para el pais y queda plasmado en los

siguientes articulos.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningiin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de

él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulaciéon ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se efectie por aduanas locales, requiera

inspeccién o registro de bultos o exija documentacion que acompane la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impues (sic DOF 05-02-1917) o requisitos por razéon de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes

de distinta procedencia.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

L. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.1>

En cumplimiento al articulo 73, el Congreso tiene la facultad privativa de
establecer los impuestos al comercio exterior, se establece la facultad exclusiva
de la Federacion de gravar mercancias, adicionalmente se faculta a la

Federacion para que sea la Gnica que reglamente y prohiba la circulacion en

15 fdem, CPEUM.
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el interior del pais de toda clase de mercancias, sin importar la procedencia,

por razones de seguridad nacional.

El segundo parrafo del articulo 131 es uno de los dos casos en los que se
faculta al Ejecutivo Federal para que el presidente pueda interferir en el
aumento, disminucion o supresion de aranceles, inicamente cuando se estime

urgencia.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federaciéon gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y atn prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea

su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propédsito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de
cada ano, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.16

El articulo 133 podria determinarse el articulo de mayor importancia para esta
investigacion, es el fundamento en la obligatoria aplicacion y armonizacion del
AFC a la legislacion aduanera mexicana, al haberse ratificado se convierte en
ley suprema de la union y por ende obligatorio para todas las autoridades de

la Federacion.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella

y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren

16 f[dem, CPEUM.
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por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema

de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha

Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. 17

Siguiendo con la intencion de plasmar un esquema general de la legislacion

mexicana relacionada con comercio exterior tenemos la Ley Aduanera que

tiene por objetivo regular la entrada y salida de territorio nacional de

mercancias y medios que transporten o conduzcan las mismas, la Ley

Aduanera tuvo su modificacion mas reciente el 25 de junio de 2018, donde se

mencionan cambios sustanciales con la finalidad de acoplarse a los

compromisos determinados por el AFC, sin embargo no es posible exponer el

desarrollo de una investigacion de comercio exterior sin resumir las leyes que

estructuran el derecho aduanero y que apoyaran el analisis de la presente

tesina.

Legislacion

Objetivo en CE

Reglamento de la Ley Aduanera

Contiene disposiciones mas definidas sobre
operacion aduanera, senala nuevas
regulaciones bajo los sistemas electronicos y
el despacho aduanero. Este reglamento
regula de manera especifica los sistemas
electronicos y el despacho aduanero de las
mercancias y la utilizacion de las

herramientas tecnologicas.

Ley de Comercio Exterior

Ley reglamentaria que tiene por objeto regular
y promover el comercio exterior, incrementar

la competitividad de la economia nacional,

17 fdem, CPEUM
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propiciando el uso eficiente de los recursos

productivos del pais.

Ley de Ingresos de la Federacion

[LIF]

Establece anualmente los ingresos del
gobierno Federal, estatal y municipal, es
relevante conocer el articulo 15 de LIF, ya que
contiene una importante facultad para las
autoridades aduaneras a fin de liberarse de la
obligacion de emitir resolucion a un
procedimiento iniciado conforme el articulo
152 de LA siempre (sui generis de cancelacion

del crédito fiscal)

Codigo Fiscal de la Federacion

La legislacion aduanera esta estrechamente
ligada a la legislacion fiscal, ya que parte de
la labor de las aduanas es la recaudacion de
contribuciones por la entrada y salida de las
mercancias, en el art. 1 de la LA se indica que

el CFF se aplicara de manera supletoria.

Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA)

El impuesto al Valor agregado es el segundo
impuesto mas importante en términos de
recaudacion, después del ISR, su
caracteristica principal es su neutralidad, por
que iguala la carga fiscal de bienes y
productos similares, los capitulos mas
importantes en materia aduanera son:
e capitulo V. bienes o servicios,
e capitulo VI. de la exportacion de bienes
o servicios articulos 24 y 29, el primero
define claramente lo que puede
considerarse como importacion, el 26

prescribe el momento en que se
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considera efectuada la importacion, el
25 nos indica en que casos no se

pagara IVA.

Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR)

Esta ley se vincula principalmente con las
importaciones de cigarros, cervezas vinos,
licores y otros productos importantes, tiene la
peculiaridad de que se trata de una ley
parafiscal, su finalidad no es recaudatoria,
sino la de inhibir o reducir el consumo de los

productos antes mencionados.

Ley Federal de Derechos

Esta ley contempla los servicios aduaneros
como el otorgamiento de las inscripciones,
concesiones o autorizaciones que a
continuacion se senalan, se pagara el derecho
aduanero de inscripciones, concesiones y
autorizaciones y derechos por almacenaje de
mercancias en depodsito ante la aduana en
recintos fiscales, con relacion el derecho de
tramite aduanero, la suprema corte de
justicia de la nacion lo ha declarado
inconstitucional a través de la tesis de
jurisprudencia con numero de registro IUS
174,268, con la localizacion en la novena

época, segunda sala tesis 2%/j.122 /2006

Cuadro 1. Relacién de Comercio Exterior y legislacion mexicana, elaboracion propia.18

Una vez que tenemos la estructura juridica de la administracion del comercio

exterior en México y la figura del derecho aduanero resulta imprescindible

18 Cfr. Castafieda Rivas, Maria Leoba, et. al., Derecho Aduanero Mexicano, Ed. Porria, México, 2013
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definirlo como “un conjunto de normas juridicas, instituciones y principios de
Derecho Publico que se aplican en el trafico y desempeno de los bienes,
mercancias o efectos que entran y salen de un pais determinado, al gravamen,

asi como su afectacion econoémica y social.”1?

2.1 Evolucion de la Empresa Certificada en la legislacion mexicana

La empresa certificada, es una figura en el comercio exterior mexicano
relativamente nueva, fue creada con el proposito de mejorar y agilizar el
proceso de entrada y salida de las mercancias, realizado por las empresas
dedicadas a la importaciéon y exportacion de bienes y servicios, también como
estrategia para hacer mas competitivas a las empresas conformadas dentro
del territorio nacional. Los proyectos se plasman juridicamente en el Diario
Oficial del 17 de abril 2003, en las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2003 y sus Anexo, 2, 4, 6, 10, 13, 21, 22, 26 y 27,

considerando el concepto Empresas Certificadas como a continuacion:

2.8. Del Despacho de Mercancias por Empresas Certificadas

2.8.1. Para los efectos del articulo 100-A de la Ley y hasta en tanto el SAT emite las
reglas relativas al nivel de cumplimiento de las obligaciones aduaneras a que hace

referencia la fraccion IV de dicho articulo, la AGA podra autorizar la inscripcién en el

registro de empresas certificadas, a las personas morales que cumplan con los demas

requisitos establecidos en la Ley y, que en el semestre inmediato anterior a aquél en
que solicitan su inscripcibn en el registro mencionado hubieran efectuado
importaciones por un valor en aduana no menor a $530'000,000.00, y que cumplan

con los requisitos previstos en esta regla. Las empresas inscritas en el registro de

empresas certificadas, podran optar por sujetarse a lo dispuesto en este capitulo. Para

tales efectos, se consideraran como semestres los periodos comprendidos de enero a

junio vy de julio a diciembre de cada ejercicio fiscal.

19 Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, Ed. Porria, México, 2014
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Las personas morales interesadas deberan presentar solicitud ante la AGA, formulada

en escrito libre, proporcionando a través de medios magnéticos la informacién que
cumpla con los lineamientos que determine la Administracién Central de Informatica
de la AGA, sefialando el agente o apoderado aduanal autorizado para promover sus
operaciones de comercio exterior, tratandose de agentes aduanales, la designacién y,
en su caso, revocacion deberan efectuarse en los términos del articulo 59 de la Ley.

Asimismo, se debera designar las empresas transportistas autorizadas para efectuar el

traslado de las mercancias de comercio exterior, sefialando su denominacion, RFC vy

domicilio fiscal, {(...)2°

Los beneficios de las entonces Empresas certificadas se encontraban en la

regla (RCGMCE) que a continuacion se transcribe para mayor referencia:

2.8.3. Para los efectos del articulo 100-B de la Ley las personas morales que cuenten
con la autorizacién a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, se

sujetaran a lo siguiente:

1. Podran efectuar el despacho a domicilio a la exportacién, sefialando en el bloque de

identificadores, la clave que corresponda conforme al Anexo 22 de la presente

Resolucion.

2. Podran tramitar el despacho aduanero de mercancias para su importacién o

exportacién, sin que ingresen al recinto fiscalizado, en aduanas de trafico aéreo, {...)

6. Para los efectos del articulo 89 de la Ley, cuando el resultado del mecanismo de

seleccion automatizado haya determinado desaduana miento libre, podran rectificar el

origen de las mercancias dentro de los 3 meses siguientes a aquél en que se realice el

despacho, siempre que la autoridad aduanera no haya iniciado el ejercicio de sus

facultades de comprobacion. {...)

7. Para los efectos del articulo 89 cuarto parrafo de la Ley, tratandose de importaciones
definitivas, cuando el resultado del mecanismo de seleccion automatizado haya
determinado desaduanamiento libre y la autoridad aduanera no haya iniciado el

ejercicio de sus facultades de comprobacién, dentro de los 30 dias siguientes a aquél

en que se realice el despacho, podran rectificar los datos contenidos en el pedimento

20 Reglas de Carécter General en Materia de Comercio Exterior para 2003, [en linea]:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=697561&fecha=17/04/2003
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para aumentar el numero de piezas, volumen v otros datos que permitan cuantificar

las mercancias.

9. Para los efectos del articulo 101-A de la Ley, quienes tengan en su poder mercancias
que hubieran ingresado a territorio nacional bajo el régimen de importacién temporal,
cuyo plazo hubiera vencido, podran importarlas definitivamente siempre que no se

trate de contenedores o cajas de trailers (...)

d) Al tramitar el pedimento de importacién definitiva, podran optar por aplicar la tasa

arancelaria preferencial prevista en los acuerdos comerciales o en los tratados de libre

comercio suscritos por México, (...) siempre que la importacion temporal se hubiera

efectuado después del 20 de noviembre de 2000, la tasa correspondiente se encuentre

vigente en la fecha en que tramite el pedimento de importaciéon definitiva y el

importador cuente con el registro para operar el programa correspondiente. (...).21

En RCGMCE para 2010, que se realiza una modificacion y todo lo relacionado
con Empresa Certificada pasa del capitulo 2 al capitulo 3, en 2012, es cuando
existe un cambio significativo dentro de la legislacion mexicana, ya que por
primera vez México adopta el acuerdo alcanzado en junio de 2005 dentro de
las sesiones del Consejo de la Organizacion Mundial de Aduanas; es decir el
Marco Safe de Estandares, después de 7 anos la autoridad mexicana adapta
el marco regulatorio del comercio exterior a los compromisos afiliados y surge
el concepto de Nuevo Esquema de Empresa Certificada, responde a las
caracteristicas y funciones que se establecian dentro del Marco Safe, es decir

la figura del Operador Econémico Autorizado.

Es a partir de este momento donde la estructura de la Empresa Certificada en
Meéxico se vio afectada, dando como consecuencia la aparicion de nuevas
figuras, consideradas en seis apartados A, B, D, F, y L [segun las RCGMCE];
la Empresa Certificado después de cumplir con ciertas medidas fiscales y
aduaneras, obtiene gracias a su compromiso una serie de beneficios, que

pegan directamente en su competitividad.

21 {dem, Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2003.
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3.8.1. Para los efectos del articulo 100-A de la Ley, la AGACE podra autorizar la
inscripcion en el registro de empresas certificadas a las personas morales que cumplan

con los requisitos establecidos en el citado articulo, conforme a lo siguiente:

I. Presenten su solicitud ante la AGACE, formulada en escrito libre o a través de la
Ventanilla Digital, en los términos de la regla 1.2.2., en donde deberan senalar lo

siguiente:

a) El nombre completo y el nimero de la patente y/o autorizacion del agente o
apoderado aduanal autorizado para promover sus operaciones de comercio exterior;
tratandose de agentes aduanales, la designaciéon debera efectuarse en los términos del

articulo 59, fraccién III de la Ley.

b) Las empresas transportistas contratadas para efectuar el traslado de las mercancias

de comercio exterior, seflalando su denominacion o razén social, RFC y domicilio fiscal.

c) En el caso de personas morales que se encuentren inscritas en el registro del
despacho de mercancias de las empresas para efectuar importaciones mediante el
procedimiento de revisién en origen, que cuenten con autorizacién de depésito fiscal

para el ensamble y fabricacion de vehiculos, o empresas con programa IMMEX, (...)

Adicionalmente a lo establecido en el parrafo anterior, las personas morales podran

inscribirse en el apartado que le corresponda, conforme a lo siguiente:

A. Las empresas que en el semestre inmediato anterior a aquél en que solicitan la

inscripcion en el registro de empresas certificadas, hubieran efectuado importaciones

por un valor en aduana no menor a $300’°000,000.00.

B. Las empresas con Programa IMMEX, siempre que no se trate de empresas

comercializadoras, que en el semestre inmediato anterior a aquél en que solicitan la

inscripcion en el registro de empresas certificadas, hubieran efectuado importaciones

por un valor en aduana no menor a $200°000,000.00.

D. Las empresas con Programa IMMEX que no cumplan con lo establecido en el

apartado B de la presente regla, siempre que anexen a la solicitud el dictamen favorable
que demuestre el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras, emitido por la
entidad autorizada en los términos de la regla 3.8.6., fraccién 1. Para efectos de obtener
el dictamen a que se refiere el parrafo anterior, las empresas_con Programa IMMEX
deberan presentar la solicitud correspondiente ante la entidad_autorizada en los

términos de la regla 3.8.6., fraccion I (...)
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Las empresas con Programa IMMEX que acrediten que cuentan con activos fijos de
magquinaria y equipo por un monto equivalente en moneda nacional a 10°000,000 de
doélares, a la fecha de la presentacion de la solicitud, no estaran sujetas a acreditar la
cantidad de trabajadores a que se refiere la fraccion II del presente apartado.
Tratandose de empresas de la industria de autopartes no sera necesario que acrediten
el monto en activos fijos a que se refiere la presente fraccion, siempre que se trate de
proveedores de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de
autotransporte con autorizacién para deposito fiscal, de conformidad con el articulo

121, fraccién IV de la Ley. (...)

F. Las empresas de mensajeria v paqueteria, deberan acreditar lo siguiente:

I. Que las aeronaves en las que realizan la transportaciéon de documentos y mercancias
son propiedad de la empresa de mensajeria y paqueteria o bien de alguna de sus

empresas filiales, subsidiarias o matrices nacionales o extranjeras.

L. Las empresas que realicen operaciones de comercio exterior, siempre que anexen a

la solicitud la opinién favorable emitida por la AGACE. Tratandose de los supuestos

que se mencionan a continuaciéon, deberan adicionalmente cumplir con lo siguiente:

I. Las empresas a que se refiere el articulo 3o., fraccion I del Decreto IMMEX, que

acrediten que han sido designadas como sociedades controladoras para integrar las

operaciones de manufactura o maquila de dos o mas sociedades controladas_respecto

de las cuales la controladora participe de manera directa o indirecta en_su
administracién, control o capital, cuando alguna de las controladas tenga dicha
participacion directa o indirecta sobre las otras controladas y la controladora, o_bien,
cuando una tercera empresa ya sea residente en territorio nacional o en el extranjero,
participe directa o indirectamente en la administracién, control o en el _capital tanto de

la sociedad controladora como de las sociedades controladas.

L. Las empresas que realicen operaciones de comercio exterior, (...):

I. Las empresas a que se refiere el articulo 3o0., fraccion I del Decreto IMMEX, que

acrediten que han sido designadas como sociedades controladoras para integrar las

operaciones de manufactura o maquila de dos o mas sociedades controladas respecto

de las cuales la controladora participe de manera directa o indirecta en su

administracién, control o capital, cuando alguna de las controladas tenga dicha
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participacion directa o indirecta sobre las otras controladas y la controladora, o bien,
cuando una tercera empresa ya sea residente en territorio nacional o en el extranjero,
participe directa o indirectamente en la administracién, control o en el capital tanto de

la sociedad controladora como de las sociedades controladas.?2?

Resumiendo cada uno de los rubros mencionados de acuerdo a este apartado
va dirigido a cierto tipo de empresa en particular; por ejemplo el apartado A,
va dirigido a empresas que cuenten con el programa IMMEX con importaciones
mayores 300 millones de pesos; el apartado B, es para empresas que cuenten
con programa IMMEX y sus importaciones asciendan a 200 millones de pesos;
el caso del rubro D, esta dirigido a IMMEX que contaran con dictamen
favorable de camaras; el rubro F involucraba a empresas dedicadas a la
mensajeria y paqueteria; es importante destacar que es la primera vez que
aparece el rubro L, relacionado directamente con el programa NEEC (Nuevo
Esquema de Empresa Certificada) donde primordialmente se abarcaban dos

figuras las de agente aduanal y transportistas terrestres.

Rescatando el concepto NEEC, como un esquema el cual fue disenado en
coordinacion y para trabajar directamente con el sector privado, con el objetivo
de perfeccionar los estandares de seguridad de la cadena logistica
internacional, este esquema concedia una serie de beneficios a las empresas
que formaban parte de €l, pero para poder estar inscrita en el registro NEEC,
las personas morales interesadas debian de cumplir con tres principales
requisitos, en materia aduanera, fiscal y de seguridad. Los beneficios directos
tenian un impacto directo en los tiempos logisticos y costos de la empresa, por
lo que desarrollaron su competitividad en el mercado interno e internacional,
ademas reconocia la necesidad de agilizar y facilitar el comercio entre las

fronteras.

Cuando una empresa queria acceder a la certificacion NEEC, debia cumplir

con ciertas medidas de seguridad para poder acceder a tal certificacion, entre

22Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2010, [en lineal:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5149855&fecha=30/06/2010
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estos requisitos se encontraban: planeacion en su cadena de suministros,
seguridad fiscal, socios comerciales confiables, seguridad de procesos,
seguridad de los vehiculos de carga y personal. El apartado NEEC duro vigente
hasta que entro en vigor la certificacion integral, el 20 de junio de 2016, cuyo
objetivo era agilizar y reducir los tramites ante la autoridad, una mejor
atencion al contribuyente y aprovechamiento eficiente de los recursos
humanos de la dependencia (SAT), hubo una restructuracion en los esquemas
de certificacion, dando como resultado que NEEC pasara a convertirse en
Operador Economico Autorizado, agregando a su vez mas actores que
intervienen en alguna fase de la cadena logistica; es necesario aclarar que
dentro de la legislacion mexicana la figura del Operador Econémico Autorizado
(OEA) nacido dentro del Marco Safe, se divide en tres figuras cuando entra en
vigor la certificacion integral, estos son OEA, certificacion IVA-IEPS y socio
comercial pero cada una tiene como objetivo hacer mas segura la cadena
logistica y facilitar el intercambio comercial; los requisitos y beneficios de este
nuevo apartado se pueden encontrar en el titulo séptimo de la RGCE para

201e6.

7.1.1. Para los efectos de los articulos 28-A, primer parrafo, de la LIVA, 15-A, primer

parrafo, de la LIEPS y 100-A de la Ley, los interesados en obtener el Registro en el

Esquema de Certificacion de Empresas bajo las modalidades de IVA e IEPS, Operador

Econémico Autorizado y Socio Comercial Certificado, deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

I. Para el caso de las personas morales, deberan estar constituidas conforme a la
legislacion mexicana.

II. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y haber autorizado
al SAT hacer publica la opinién positiva sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales
en términos de la regla 2.1.27 de la RMF.

III. Contar con personal registrado ante el IMSS o mediante subcontratacién de
trabajadores en los términos y condiciones que establecen los articulos 15-A al 15-D
de la LFT. Las empresas que ejecuten obras o presten servicios con sus trabajadores
bajo su dependencia, a favor de la contratante, deberan estar al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras.
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IV. No encontrarse en el listado de empresas publicadas por el SAT en términos de los
articulos 69 con excepcion de lo dispuesto en la fraccién VI, y 69-B, tercer parrafo, del
Codigo.

V. Contar con certificados de sellos digitales vigentes, asi como no encontrarse en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 17-H, fraccion X, del Coédigo, durante
los ultimos 12 meses, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

VI. Tener registrados ante el SAT todos los establecimientos en los que realicen
actividades vinculadas con el Programa de maquila o exportacién o en los que se
realicen actividades economicas y de comercio exterior, segun sea el caso.

VII. Contar con correo electrénico actualizado para efectos del Buzon Tributario.

VIII. No encontrarse suspendida en el Padron de Importadores o en el Padron de
Importadores de Sectores Especificos o Padron de Exportadores Sectorial.

IX. Permitir en todo momento el acceso al personal de la AGACE a la visita de
inspeccién inicial, asi como de supervision sobre el cumplimiento de los parametros de
la autorizacion bajo la cual se realizan las operaciones de comercio exterior.

X. Contar con clientes y proveedores en el extranjero, directa o indirectamente
vinculados con el régimen aduanero con el que se solicita la certificacién, con los que
hayan realizado operaciones de comercio exterior durante los ultimos 12 meses,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

XI. Contar con proveedores de insumos adquiridos en territorio nacional, vinculados al
proceso bajo el régimen que esta solicitando la certificacion, durante los ultimos 12
meses, contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud.

XII. Contar con el legal uso o goce del inmueble o inmuebles en donde se llevan a cabo
los procesos productivos o la prestacion de servicios segin se trate, de al menos un

ano de vigencia a partir de la fecha de presentaciéon de la solicitud.

XIII. No haber interpuesto por parte del SAT, querella o denuncia penal en contra de
socios, accionistas, representante legal o integrantes de la administracion de la
empresa solicitante o, en su caso, declaratoria de perjuicio; durante los ultimos 3 afios
anteriores a la presentacion de la solicitud.

XIV. Llevar el control de inventarios de conformidad con el articulo 59, fraccién I, de la
Ley.

XV. Llevar la contabilidad en medios electronicos e ingresarla mensualmente a través
del portal del SAT, de conformidad con el articulo 28, fracciones III y IV, del Codigo y
las reglas 2.8.1.6 y 2.8.1.7 de la RMF.

Los interesados podran solicitar de manera simultanea el Registro en el Esquema de

Certificacion de Empresas bajo la modalidad de IVA e IEPS y Operador Econémico
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Autorizado en cualquiera de sus rubros, acreditando los requisitos establecidos en la

presente regla, los cuales cubriran ambas modalidades.23

Con base en el desarrollo de la investigacion hasta el momento se pueden
observar tres momentos importantes el primero fue el surgimiento de la figura
de Empresa Certificada en el afio 2003 en las entonces RCGMCE, donde las
facultades de la autoridad eran ambiguas y los beneficios muy pocos, el
segundo acontecimiento es en 2012 cuando surge una certificacion en la cual
se pretende desarrollar la competitividad de las empresas mexicanas, agilizar
los procesos y tramites de comercio exterior sin descuidar la cadena logistica
apareciendo con ello NEEC; es en este momento donde México adaptdo su
legislacion en referencia al concepto de Empresa Certificada a las nuevas
necesidades y del mercado internacional, dando como resultado el nacimiento
de OEA en el ano 2016, donde se involucran mas actores que intervienen en

alguna fase de la cadena de logistica.

2.1.1 Marco juridico de la certificacion OEA actual

En México la certificacion OEA (antes NEEC), es una certificacion dirigida a
las empresas que realizan operaciones de comercio exterior y a los diversos
actores que intervienen durante el transcurso de estas operaciones, por
ejemplo: transportistas y agentes aduanales. Las empresas que decidan ser
parte de este grupo, deben de cumplir tres principales requisitos: fiscales,
aduaneros y de seguridad. La certificacion OEA brinda facilidades

administrativas.

23 Reglas Generales de Comercio Exterior, [en linea]:
aduanas-mexico.com.mx/claa/ctar/leyes/rgce2016.html
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La certificacion OEA cuenta con un marco regulatorio cuyo principal proposito
es regir las actividades de las empresas, establecer los requisitos y condiciones
que deben cumplir para obtener la certificacion, las autoridades ante las que
debe acudir, la serie de documentos que deben presentar, al igual que senalar
sus beneficios y los supuestos en que su certificacion sera cancelada. El marco
regulatorio de la Empresa Certificada, se puede encontrar en primer lugar en

la Ley Aduanera:

ARTICULO 100-A. El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar la

inscripcién en el registro

de empresas certificadas, a las empresas que cumplan con los siguientes requisitos:
I. Que estén constituidas conforme a la legislacién mexicana;

II. Que se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;
III. (Se deroga).

IV. Que demuestren el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras en los

términos que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas;
V. (Se deroga).

VI. Que designen a las empresas transportistas autorizadas para efectuar el traslado
de las mercancias de comercio exterior, sefialando su denominacién, clave del Registro

Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal.

VII. Los demas que el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante reglas.

Por ende, se entiende que el SAT otorgara la autorizacion, en el apartado OEA,
sin embargo, las empresas deberan también cumplir con estandares minimos
en materia de seguridad y de mas requisitos senalados por dicho organismo
mediante reglas. Las empresas que hayan obtenido la autorizacion mediante
reglas. Las empresas que hayan obtenido la autorizacion correspondiente
podran optar por renovar su certificacion en los plazos y condiciones que
establezca dicha institucion. Las resoluciones en materia de certificacion
deberan emitirse en un periodo no mayor a 180 dias naturales, contando a

partir de la fecha de recepcion de la solicitud; una vez que haya transcurrido
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el tiempo mencionado y no se notifique sobre la resolucion, se entendera que

la misma es favorable.

El articulo mencionado anteriormente lleva a hacer mencién del articulo 100-
B de la legislacion aduanera en donde se alude a las facilidades que las

empresas certificadas tendran derecho:

ARTICULO 100-B. Las empresas inscritas en el registro a que se refiere el articulo 100-

A de esta Ley, tendran derecho a las siguientes facilidades:

I. Optar por promover el despacho aduanero de mercancias ante cualquier aduana,
excepto cuando se trate de mercancia sujeta a regulaciones y restricciones no
arancelarias en materia de medio ambiente, seguridad nacional, salud publica o de

sanidad animal y vegetal;
II. (Se deroga).

III. El despacho a domicilio a la exportacion de acuerdo con los lineamientos que emita

el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas;
IV. (Se deroga).

V. Considerar como desperdicios los materiales que ya manufacturados en el pais sean
rechazados por control de calidad, asi como los que se consideran obsoletos por

avances tecnologicos;

VI. Las relativas a la reduccién de multas y el cumplimiento en forma espontanea de
sus obligaciones derivadas del despacho aduanero, en los términos y condiciones que

establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas;

VII. Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad juridica previstas

en esta Ley o que establezca mediante reglas el Servicio de Administracion Tributaria.

24

El articulo 100-C de la Ley Aduanera se refiere a los supuestos en que el SAT

cancelara la autorizacion senalada en 100-A:

24 Ley Aduanera, [en linea]: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ladua.htm

36| Page



ARTICULO 100-C. El Servicio de Administracion Tributaria cancelara la autorizacion a
que se refiere el articulo 100-A de esta Ley, conforme al procedimiento sefialado en su

articulo 144-A, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se dejen de cumplir los requisitos previstos para el otorgamiento de la

autorizaciéon o de su prorroga.
b) Cuando se incumpla con las obligaciones previstas en esta Ley o en la autorizacion.

c) Cuando incurran en alguna causal de cancelacion establecida en esta Ley o en la

autorizacion.

La autorizacion podra ser cancelada a peticion de la empresa autorizada, sin que sea

necesario llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo 144-A de esta Ley.2>

Para continuar con el analisis juridico de la Empresa Certificada es esencial
remitirse a las Reglas Generales de Comercio Exterior (RGCE), las cuales
vienen a complementar, con motivo de la certificacion integral implementada
por el SAT que entra en vigor en junio de 2016, las RGCE contienen en su

titulo 7.1 del mismo titulo se encuentran las disposiciones generales.

Es en especifico la regla 7.1.4. en donde se establecen los requisitos que se
deben cumplir para obtener la certificacion OEA interés principal de esta

investigacion:

7.1.4 Requisitos que deberan acreditar los interesados en obtener la modalidad de

Comercializadora e Importadora u Operador Econémico Autorizado

Para los efectos del articulo 100-A de la Ley, los interesados que pretendan obtener el

Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas en la modalidad

Comercializadora e Importadora u Operador Econémico Autorizado, (...) deberan

cumplir con lo siguiente:

I. Presentar a través de Ventanilla Digital el formato denominado “Solicitud de Registro

en el Esquema de Certificacion de Empresas”, (...)

% fdem, Ley Aduanera.
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II. Haber efectuado operaciones de comercio exterior, durante los Ultimos 2 anos

anteriores a su solicitud.

(...)

a) Declaracion, bajo protesta de decir verdad, firmada por el representante legal de la
empresa, que indique el nimero de personas que cuentan con experiencia en materia

de comercio exterior.

(...)

III. Haber realizado el pago del derecho a que se refiere el articulo 40, inciso m), de la

LFD, correspondiente a la fecha de presentacion de la solicitud.

IV. Designar a las empresas transportistas autorizadas para efectuar el traslado de las

mercancias de comercio exterior.

V. Cumplir con los estandares minimos en materia de seguridad establecidos en el
formato denominado “Perfil de la empresa” o “Perfil del Recinto Fiscalizado Estratégico”,
segin corresponda, el cual debera estar debidamente requisitado, para cada una de

las instalaciones en las que realizan operaciones de comercio exterior. (...)2°

Conforme se sigue avanzando en el texto la regla citada, se puede apreciar que la autoridad
establece una serie de obligaciones especificas, dependiendo del rubro del que se trate, por

ejemplo:

(...) F. Las empresas interesadas en obtener el Registro en el Esquema de Certificacion
de Empresas en la modalidad de Operador Economico Autorizado bajo el rubro de
régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico, ademas de lo establecido en el primer

parrafo, de la presente regla, deberan:

I. Contar con el Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas bajo la modalidad
de IVA e IEPS y no encontrarse en proceso de suspension o cancelacion de dicha

certificacion.

II. Contar con autorizacion vigente del régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico y no

estar sujetos al inicio de cancelacion.

Para aquellas empresas que soliciten el Registro en el Esquema de Certificacion de

Empresas en la modalidad de Operador Econémico Autorizado que sean socios C-TPAT,

% [dem, Reglas Generales de Comercio Exterior 2016
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otorgado por CBP, podran acreditar el requisito establecido en la fraccion V, del primer

parrafo, de la presente regla, conforme a lo siguiente:

I. Contar con el reporte de validacion emitido en un periodo no mayor a 3 afos a la
fecha que se presente la solicitud, a través del cual acredite a la solicitante como socio
del programa CBP (C-TPAT), con estatus certificado-validado para cada una de las
instalaciones validadas por CBP (C-TPAT), asi como anexar su correspondiente

traduccion simple al espanol.

II. Haber autorizado a CBP (C-TPAT) a intercambiar informacién con México, a través

de su portal de C-TPAT o del mecanismo que la autoridad de dicho pais defina. (...)%7

27 {dem, Reglas Generales de Comercio Exterior 2016
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Capitulo 3

Caso de estudio: Sector sideriurgico y su complejidad en el mercado

internacional

En la actualidad China es resultado de ser el pais con mayores efectos
comerciales negativos para el mundo en general, no debemos olvidar que la
incorporacion de China a la OMC se dio en un escenario unico, en el que
ninguno pais manifestaba intenciones de dominio sino de dinamica constante
llamada globalizacion. Por una parte, China ya habia desarrollado, a diferencia
de otros paises, una economia y un comercio exterior exitoso sin la necesidad
de la OMC. En este entendido “[...] el acto de oficializacion ante la OMC influyo
mas en China como un acto protocolizador de su éxito con el mundo, que como

un detonador de su crecimiento econémico [...]”728.

Por otro lado, una de las principales motivaciones de China para ingresar a la
OMC deriva de su postura de modernizacion y crecimiento econémico,
situacion que permitiria a China consolidar su desarrollo econémico mediante
el acceso de sus productos a diversos mercados y conseguir el estatus de
economia de mercado, constitucionalmente China define su economia como
un socialismo de mercado, al cual lleg6 gracias a las reformas economicas
aplicadas desde 1978. Sin embargo, muchos paises no le reconocen su estatus
de economia de mercado, considerando que aun no han modificado sus leyes
en el sentido de armonizarlos con las disposiciones de la OMC compromiso

adquirido en el protocolo de adhesion.

El sector siderurgico es un ejemplo claro, ha enfrentado una crisis muy fuerte,

generada por la sobrecapacidad global en la industria, lo cual deviene

28 Oropeza Garcia, Arturo, China entre el reto y la oportunidad, V. La relacién China-OMC ¢ Detonador o
protocolizador del éxito comercial? consulta [en linea] [PDF]:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3023/7.pdf, fecha de consulta [04/11/18], pagina 199
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principalmente de este cambio econdomico que vaticino el crecimiento
economico chino, el efecto de China ha causado grandes distorsiones en los
mercados mundiales del acero, generando flujos exponenciales de exportacion
en condiciones desleales. Solo en 2015 crecieron las exportaciones de
productos siderurgicos chinos a un ritmo alarmante del veinte por ciento
alcanzando los 112 millones de toneladas, mas que todo el consumo aparente

de acero de Estados Unidos.

Esta situacion puso en jaque a grandes empresas competitivas en el sector,
debido a la inestabilidad constante de los precios del acero, los productores
nacionales han trabajado muy de cerca con la Secretaria de Economia para
que estos efectos tengan un impacto menor en la produccion nacional, la
Secretaria de Economia tiene un interés genuino en preservar en el mercado

las reglas y principios del mercado internacional.

Hoy también el resto del mundo esta reaccionando, Estados Unidos genero
una guerra constante afectando directamente al sector siderurgico, por tal
motivo este y el factor China han marcado pautas vertiginosas que han
derivado en fuertes medidas legislativas y de aplicacion de leyes en defensa de
la industria siderurgica, sobresaliendo cambios inesperados para fortalecer
procesos aduanales y evitar la evasion y aplicacion de mas de cien casos de

dumping alrededor de la industria sidertirgica en mundo.

De cara a las condiciones en el mundo, el valor agregado a los productos ha
sido la salida para generar mayor dinamicidad, diversificacion de servicios y
productos, la industria siderurgica no es la excepcion, muchos de los
productos desarrollados en el sector automotriz, eléctrico, energético, entre
otros, tiene como pilar fundamental la integracion de materias primas del

sector siderurgico, ejemplificando lo anterior en numeros tenemos que el
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sector siderurgico representa el 2.2.% del PIB nacional, asi como una

contribucion del 6.4% del PIB industrial y 12.6% del de manufacturas?°.

El ultimo eslabon de manufacturas se encuentra en desventaja debido a la
informalidad prevaleciente, las practicas desleales han limitado las
oportunidades de desarrollo de mercados como el mexicano, basicamente por
el impacto directamente sobre los precios internacionales, con ello los paises
y empresas vinculadas con este sector enfrentan un contexto anticompetitivo

y una pérdida de rentabilidad.

Revertir la situacion desfavorable para el sector siderurgico es un tema
imperativo, es necesario promover politicas a nivel mundial que contrapongan
el proteccionismo de otros paises y se permita el sano desarrollo de las

industrias.

El golpe mas reciente recibido en el sector siderurgico vinculado a practicas
proteccionistas fue cuando “Estados Unidos de América (EE. UU.) mediante
las Proclamaciones 9704 y 9705 del 8 de marzo de 2018 incremento, a partir
del 23 de marzo de 2018, las tasas arancelarias aplicables a la importacion a
ese pais de productos de acero y aluminio procedentes de todo el mundo en
25% y 10% respectivamente, como resultado de la adopcion de una medida
unilateral, justificandola bajo el argumento de haber identificado
importaciones de esos productos en cantidades y circunstancias que

menoscaban la seguridad nacional de ese pais”39.

29 Cfr.Acero en cifras, [en linea]: http://www.canacero.org.mx/

30 DECRETO por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion, el Decreto por el que se establece la Tasa Aplicable durante 2003, del Impuesto General de
Importacidn, para las mercancias originarias de América del Norte y el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocidn Sectorial, [en linea]:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525036&fecha=05/06/2018
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Bajo la premisa lanzada por EEUU se omitieron las afectaciones a todas
aquellas empresas bajo un esquema IMMEX, las cuales quedan inermes en
este incremento de contribuciones, y restricciones diversas; en todas las reglas
que han marcado al sector siderurgico son mas las restricciones
desmesuradas que las que las opciones estratégicas planteadas, mucho se han
centrado en crear la vinculacion directa de la importacion con las practicas
desleales que a la propia operatividad del sector relaciona directa o

indirectamente con otros campos (Automotriz, eléctrico, energético).

3.4 El sector siderargico, su cadena de suministro y restricciones en el

sistema juridico interno

La actividad del sector siderurgico comienza, como cualquier otra actividad
industrial, con la necesidad de obtener las materias primas necesarias para
comenzar a fabricar el que sera su producto final. En el caso del sector
siderurgico, las materias primas utilizadas son de naturaleza variada, por un
lado estan los productos quimicos, y por otro, las materias de origen metalico,

como son los metales y la chatarra.

Las empresas extractivas proporcionan los metales, que pueden ser férricos o
no férricos. La diferencia entre ellos esta en el contenido en hierro de cada uno

de ellos.

Posteriormente existe el punto mas visible de la actividad del sector siderurgico
a nivel comercial, el de la fabricacion de los productos de uso final; la magnitud
que alcanza este eslabon es muy amplia, en €l se incluyen multitud de
empresas fabricantes de muchos y muy variados productos sin embargo,
destacan tres tipos de empresas al ser las correspondientes a los tres de los

subsectores con mas proyeccion del sector siderurgico: maquina-herramienta,
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el subsector de moldes y matrices y el subsector de accesorios, componentes

y herramientas de corte para maquina-herramienta.

Diagrama 1: Proceso de Produccion del acero

Materias Primas

B Sk Ty !
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Chatarra, Mineral de hierro Fundentes Ferroaleaciones
Acero Alto Horno Acero Arco Electrico

Colada Continua

Planchor Palana,t.’ililla “aTocho
|___Fuente: ArcelorlMiftal
Figura 2, Proceso de produccion

www.2006-2012.economia.gob.mx/files/Monografia_Sector_Acero.

Posteriormente existe el punto mas visible de la actividad del sector siderturgico
a nivel comercial, el de la fabricacion de los productos de uso final; la magnitud
que alcanza este eslabon es muy amplia, en €l se incluyen multitud de
empresas fabricantes de muchos y muy variados productos sin embargo,
destacan tres tipos de empresas al ser las correspondientes a los tres de los
subsectores con mas proyeccion del sector siderurgico: maquina-herramienta,
el subsector de moldes y matrices y el subsector de accesorios, componentes

y herramientas de corte para maquina-herramienta.
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El subsector de maquina-herramienta y matrices, que esta en el origen de toda
produccion industrial moderna, dota de medios productivos a los sectores mas
importantes de toda economia. La definicion de maquina-herramienta engloba
una amplia variedad de maquinas con un denominador comun: todas ellas se
dedican a fabricar productos o partes de productos (generalmente metalicos,

pero no exclusivamente).

El sector de la fabricacion de productos se caracteriza por la baja integracion
vertical, de manera que se fabrica lo que se sabe hacer mejor y se subcontrata
el resto, se posee una tendencia al agrupamiento de fabricantes y una gran

flexibilidad para adaptarse a las necesidades del cliente.

Centrandonos en la relacion empresarial con su cadena de suministro hay que
decir que estas empresas mantienen una relacion muy fuerte con sus
proveedores de componentes normalizados y con sus proveedores de acero,
siendo ésta una materia prima basica para su actividad. Aguas abajo, sus
principales clientes son los fabricantes de automoviles o pertenecientes al

sector auxiliar de automocion.

Los clientes los constituyen las empresas que van a comprar los productos
metalargicos de forma que los incorporaran a sus productos, iniciando nuevas
cadenas de suministro. Esto es, en este punto, los productos metaltirgicos son
los inputs de muchos sectores. Como hemos podido observar en los apartados
anteriores, los clientes mas comunes del sector metaltirgico son el del
automovil, el eléctrico y el aeronautico, siendo todas ellas industrias muy

fuertes.

Estos clientes dotan al sector siderurgico de una importancia extrema, pues
trabajan en la consecucion de los propios objetivos de industrias tan poderosas
como la automotriz o la aeronautica. Por tanto, parece clara la dependencia de
unos y otros sectores, y la importancia de una gestion coordinada de la cadena

de suministro.
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Este apartado tiene el objetivo de definir la cadena de suministro del sector

siderurgico de forma mas especifica, estableciendo los eslabones principales:

1.-Empresas proveedoras de materias primas como son principalmente las
empresas extractivas, que suministran a la cadena de los materiales esenciales

para el desarrollo de la actividad

2.-Empresas de productos quimicos, que son aquellas empresas proveedoras
de los productos necesarios para tratar los metales. Las empresas proveedoras
de chatarra, que tienen una funcion muy importante, pues canalizan la
logistica inversa en el sector, recuperando chatarra que venden de nuevo como

materia prima para el comienzo de la actividad de la cadena.

3.- Empresas fabricantes de productos metalicos. Este conjunto de empresas
es muy elevado, por lo que hemos destacado tres de los grupos mas

importantes en el peso especifico del sector metalurgico:

a) Empresas fabricantes de maquina-herramienta que dota de medios
productivos a los sectores mas importantes de toda economia, ya que produce

las maquinas madre con las que se pueden fabricar todas las demas maquinas.

b) Empresas fabricantes de moldes y matrices, considerados estos como los
utillajes Uinicos mediante los que se fabrican la mayoria de los productos
plasticos y metalicos por aplicacion de diferentes técnicas de transformacion

de materiales.

c) Empresas fabricantes de accesorios, componentes y herramientas para
maquina-herramienta para la industrial del metal, que ofrece un amplio
abanico de productos que, incorporados a una maquina-herramienta, se

utilizan en los procesos de mecanizado de diferentes sectores industriales.

Para fines de esta investigacion la cadena de suministro se enmarca en la

seccion XV Metales comunes y manufacturas de estos metales de la Ley de
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Impuestos Generales de Importacion y Exportacion con 1268 fracciones

arancelarias.3!

Las barreras arancelarias y las regulaciones no arancelarias a la importacion
de acero en México para la seccion XV se han ido incrementando por las
autoridades aduaneras, impuestos de importacion y permisos previos son
algunos ejemplos existentes para la entrada de este material. Derivado de la
situacion internacional del sector siderargico descrita en el apartado 3 de esta
investigacion nuestro gobierno ha tomado medidas regulatorias para las

importaciones de estos materiales, como lo son:

e Avisos automaticos de importacion de productos siderurgicos:
Aplican para la importacion definitiva de 146 fracciones arancelarias de
la TIGIE, esta medida se publico en el DOF el 5 de diciembre del 2013,
modificada los dias el 11 de agosto de 2014, 29 de septiembre del 2015
y el 13 de abril de 2016. Este aviso representa la autorizacion por parte
de Secretaria de Economia para importar de forma definitiva alguna de
estas fracciones, para obtenerlo es necesario contar con un certificado
de molino o de calidad y realizar el tramite a través de Ventanilla Unica,

cumpliendo con los siguientes puntos de manera estricta:

e Descripcion detallada de la mercancia, en espaiol, sefialada en el certificado de
molino o de calidad, sin utilizar la descripcién de la mercancia de la TIGIE;

o Descripcion del producto que permita identificarlo, tales como: ldmina, placa, barras,
perfiles, tubo de perforacidn, tubo de conduccioén, clavos, tornillos, codos, cadenas,
mallas, alambron, etc.;

Tipo de acero del que se trate, los tipos de acero aceptados son los siguientes:

o

Al carbono
Aleado
Inoxidable
Sin alear

AN NENEN

Micro aleado

31 Cfr. Ley de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, [en linea]: http://www.siicex-

caaarem.org.mx/, consulta [25/04/2019]
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v" Rolado en caliente (laminado en caliente)
v" Rolado en frio (laminado en frio)

e Tipo de recubrimiento utilizado (metalico o no metalico), en caso de productos
revestidos o recubiertos; galvanizado, cincado, niquelado, etc.

e Tipo de acabado o trabajo complementario en su caso, tales como: perforaciones,
raspado o agranallado, botones, muescas, surcos o relieves, biselados, etc.;

e Clave de identificacion del producto de acuerdo a las normas internacionales, tales
como: ASTM, ASME, API, SAE, etc.;

e Transcripcion del TOTAL de los elementos quimicos que conforman el producto
sefialados en el certificado de molino o de calidad anexo;

e Tipo de presentacion del producto, tales como: en hoja, en rollo, pieza, etc.;

e Accesorios integrados al producto, tales como: tees, ganchos, rieles de unién, codos,
bridas, soportes, etc., y;

e Transcripcion de las dimensiones del producto sefaladas en el certificado de molino
o de calidad.

e Padron de Importadores de Sectores Especificos:
E127 de enero del 2017 el anexo 10 de las RGCE sufrié una modificacion
importante, se agregaron a éste los sectores 14 y 15 “Siderurgico” y
“Productos Siderurgicos” respectivamente; originando la obligacion a los
contribuyentes importadores de algunas de las fracciones comprendidas
darse de alta en el Padron de Importadores de Sectores Especificos, otro
tramite con carga administrativa para las empresas, las condiciones

principales son:

e Ampliacion al Programa IMMEX para productos sensibles, las fracciones de
productos siderurgicos son mercancias senaladas en el Anexo II del Decreto
IMMEX, para realizar operaciones de importacion al amparo del programa,
no bastara con que la empresa cuente con la fraccion autorizada, necesitara
contar con saldo en dicha fraccion, en caso contrario, debera solicitar una
ampliacion. Las autorizaciones de fracciones y volumen emitidos por la
Secretaria de Economia tendran una vigencia de 4 meses, por lo que, si no
se utiliza el saldo autorizado por fraccion arancelaria, este ya no se podra

ejercer.
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Es peculiar para esta investigacion mencionar que para los efectos de los
articulos 5, fraccion III y 6, fraccion II del Decreto IMMEX, las empresas
certificadas en el esquema integral tienen autorizada al amparo de su
programa IMMEX, la modalidad de servicios, asi como las actividades
respectivas que se relacionen con la operacion de la empresa, por lo que no
requieren solicitar la ampliacion del programa para poder realizar las

actividades correspondientes a la modalidad de servicios.

Para efectos del articulo 3, fraccion III del Decreto IMMEX, las empresas con
programa IMMEX que no estén certificadas por el SAT y tengan autorizada una
ampliacion de servicios, se entendera incluida dicha modalidad al amparo del
programa respectivo, con ello se facilita la carga administrativa al respecto del

sector investigado.

e Revisiones en aduana: Los meétricos e historicos, demuestran que la
importacion de productos siderurgicos representa un foco rojo para la
autoridad, los reconocimientos aduaneros son muy recurrentes a la
importacion de estas mercancias, representando para la empresa mayor
tiempo transcurrido en la llegada del material y esto a su vez repercute en

sus costos y obstaculiza la circulacion de mercancias.

Una vez comprendido el contexto operativo en el marco de la cadena de
suministro, asi como las restricciones a las que se enfrenta el sector

siderurgico.
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3.5 Aplicacion de la certificacion OEA como alternativa para
aminorar el impacto en las cadenas de suministro de la industria

siderargica y sus derivados

Los tiempos modernos exigen a las empresas la redefinicion de las estrategias
para alcanzar la competitividad para mantenerse en el mercado, sin embargo
en el conjunto de estrategias el gobierno y la empresa son los encargados de
proveer los incentivos para proteger los intereses de la compania, de los
accionistas y empleados y medio ambiente en lo general, monitorizar la
creacion de valor y uso eficiente de los recursos brindando una transparencia
de informacion, parte de esta idea es la implementacion de certificaciones

como lo es OEA.

El correcto uso de jurisprudencias, acuerdos bilaterales en el marco
estratégico entre paises tal y como la tesis que a continuacion se cita como

ejemplo:

LA FACULTAD CON QUE CUENTA PARA OBTENER INFORMACION Y
DOCUMENTACION DE LASAUTORIDADES FISCALES Y ADUANERAS DE OTROS
PAISES, SE ENCUENTRA CONTEMPLADA TANTO EN EL "ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOSUNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOBRE ASISTENCIA MUTUA ENTRE SUS
ADMINISTRACIONES DE ADUANAS" COMO EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.- Conforme a lo previsto en los articulos
2y 3, del "Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sobre asistencia mutua entre sus administraciones
de aduanas" firmado el 20 de junio de 2000, las Partes suscribientes acordaron que, a
través de sus Administraciones de Aduanas, se proporcionarian asistencia
conformidad con las disposiciones de dicho Acuerdo, en tanto que la informacion
recibida como parte de tal asistencia, podra ser usada por la Parte que la solicita en
cualquier procedimiento, incluyendo, sin limitarse, a procedimientos de clasificacion,
valoracion y otras caracteristicas relevantes para la aplicacion de las leyes

aduaneras y a procedimientos que involucren multas, sanciones, decomisos y, en los
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Estados Unidos de América, procedimientos sobre "liquidacion de danos". Por otro lado,
en términos del articulo 36 TER apartado C segundo parrafo, en relacion con el articulo
36 BIS fraccion XI, del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
comprende a la Administracion Central de Investigacion y Analisis de Comercio
Exterior, mantener comunicacion con las autoridades fiscales y aduaneras de otros
paises para obtener y proporcionar informacion y documentacién en relacién con los
asuntos fiscales y aduaneros internacionales de su competencia. Luego entonces, es
indistinto que en el acto por el cual dicha autoridad pretenda obtener diversa
informacién y documentacion de las autoridades fiscales y aduaneras del Gobierno de
los Estados Unidos de América, se citen o no las disposiciones relativas al "Acuerdo
entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre asistencia mutua entre sus administraciones de aduanas", pues ello
no implica la ilegalidad de dicho acto, siempre que

de €l se advierta la facultad de la autoridad en la accién desplegada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 80/16-04-01-8-0OT/1492/16- S1-02-03.- Resuelto
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesién de 18 de octubre de 2016, por mayoria de 3 votos a favor y 2 votos en contra.-
Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan

Pablo Garduiio Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 1° de diciembre de 2016)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo II. No. 6. Enero 2017. p. 848

Deben ser adquiridas por los privados, ya que parte del correcto uso de la
legislacion y su relacion con los vinculos internacionales enriquecen las
herramientas al alcance del comercio exterior, la certificacion OEA no es una
norma internacional asilada, OEA es un esfuerzo de la costumbre
internacional y modernizacion del comercio exterior.

No cabe duda, la ayuda mutua entre los Estados desarrollados y de los
Organismos Internacionales, para la creacion de instrumentos y herramientas
estandarizadas que se apeguen a los lineamientos internacionales, para
garantizar la seguridad de las operaciones de comercio, evitando fraudes,
evasion fiscal y salvaguardando la seguridad nacional, es de suma

importancia, gracias a su impacto en los nuevos modelos del comercio la
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Facilitacion Comercial es considerada como una variante para la creacion de
nuevos mercados; tener una buena logistica, infraestructura de punta, el uso
de la tecnologia y procesos confiables, son elementos que han transformado el

concepto a la busqueda en comun de un Acuerdo de Facilitacion Comercial.

No debemos dejar de lado que la certificacion OEA es un sinénimo de
“Planificacion Estratégica”, una herramienta poderosa que ayuda
significativamente en la planificacion sistematica de todas las estrategias,
iniciativas, proyectos y acciones que debe ejecutar una empresa para lograr
los objetivos del negocio, aprovechar las oportunidades, mitigar las amenazas,
mejorar las competencias, el posicionamiento en los mercados y la calidad de

los productos y servicios.

Si bien desde el inicio de esta investigacion se delimitaron los tres objetivos de
la certificacion OEA : fiscales, aduaneros y seguridad en el marco del comercio
exterior, en la actualidad las empresas que deciden ser parte de este grupo
deben cumplir con estas premisas; OEA cuenta con un marco regulatorio cuyo
principal proposito es regir las actividades de las empresas, establecer
requisitos y condiciones para obtener la certificacion, las autoridades ante las
cuales deben acudir, la serie de documentos que deben presentar, este mismo
marco regulatorio indica sus beneficios y los supuestos de cancelacion que

permitan una correcta estrategia entre empresa y gobierno.

Considerando lo mencionado hasta aqui es esencial para que la planeacion
estratégica sea efectiva y de gran ayuda se obtengan buenos diagnoésticos de
la situacion actual, de buena calidad de informacion sobre el comportamiento
de los mercados, las necesidades y preferencias de los compradores y clientes,
informaciéon sobre la competencia, sus productos y servicios, estrategias y sus
posibles movimientos. En la practica, la Planificacion Estratégica enfrenta
desafios importantes particularmente en el caso del sector siderurgico, por ello

es esencial que la empresa tenga claro:
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*Buena calidad de la informacion. En este sentido la informacion debe
planificarse, debe identificarse para cada proceso de la cadena de valor
las necesidades de informacion, quién la genera, quien es su dueno
encargado de mantenerla, quién la usa y para qué la usa. Esto permite
a su vez, a través de un analisis determinar las brechas y planificar las
tecnologias de informacion requeridas para cerrar las brechas y soportar
apropiadamente las necesidades de informacion de los procesos
(permisos previos, saldos especificos de importacion, revisiones en

aduana).

*Cultura organizacional. El personal debe estar entrenado y motivado
para proveer un servicio de calidad, esta cultura organizacional debe
dinamizar la vision de la empresa incluyendo a los socios comerciales

involucrados en la operacion.

*Alineacion de la Estructura, Estrategia, Procesos, Tecnologia, y Cultura
organizacional. Si todos estos elementos se encuentran alineados la
informacion fluira de manera natural en fuente y en cascada, en ambos
sentidos, y a su vez el Plan se retroalimenta, los objetivos y las iniciativas
estratégicas fortaleceran los distintos niveles organizativos y procesos de
la cadena de valor para que cada nivel formule, mida y controle sus
propios indicadores alineados con los corporativos, y defina los
proyectos y acciones que contribuiran con el logro de las iniciativas y

objetivos del negocio.

*Participacion de todos los niveles de la empresa en el proceso de la
Planificacion Estratégica En la medida que todos los niveles y
organizaciones de la empresa participen en la elaboracion del plan, en
esa misma medida habra mayor compromiso por lograr los objetivos del

mismo. La parte normativa

Las certificaciones han dado un vuelco desde sus origenes hasta el dia de hoy,

han pasado a ser filtros gubernamentales, que ofrecen una certeza a las
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empresas, un reconocimiento a la buena administracion de procesos, y a su
vez cumplen con los objetivos de Facilitacion en el marco internacional, esto
ha generado un impacto en sectores especificos que en la actualidad tienen
mercados complejos por temas de competencia desleal como es el caso del

sector siderurgico.

Es claro, en el caso del sector siderurgico México seguira defendiendo su
industria lo cual pudiera ser algo benéfico, sin embargo, es importante sopesar
las ventajas y desventajas que traeran con ello estas medidas, por un lado la
industria mexicana del acero podra recuperarse mientras dure esta medida
regulatoria, para lo cual debera mejorar sus procesos, reducir costos de
produccion e invertir en innovacion, entre otros aspectos. Por otro lado, para
los importadores puede representar mayores encarecimiento de productos
terminados y por consecuencia menores ventas, es un tema que requiere un
amplio analisis en cada una de las acciones que se tomen en torno a €l y se
debe buscar un equilibro para que tanto los productores nacionales como los
importadores cuenten con un marco legal claro y un mercado regido por la
demanda, la oferta y la intervencion del gobierno a través de regulaciones no

arancelarias sea temporal y tienda a eliminarse progresivamente.

Es un hecho, el comercio exterior en México tiene la necesidad de tener
instituciones privadas e inclusive publicas certificadas; cuando comenzaron
los esquemas de certificacion dentro del Comercio Exterior hace un poco mas
de 18 anos, el primer obstaculo era el tema cultural, sobre todo de las personas
que siempre hicieron lo mismo con lo mismo, pero hoy no hay vuelta atras y
nos encontramos con la realidad, las organizaciones no certificadas, se
evidencien de no ser competitivas y seguras, abriendo asi el camino a su
extincion, es mas, actualmente en algunos casos quien no se encuentre
certificado no puede acceder a ventajas y beneficios operacionales reflejando

con ello costos y tiempos excesivos que nadie quiere pagar.
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Por ello, el sector siderurgico es uno de los principales sectores que deben
tomar la certificacion como una salida inmediata a los obstaculos juridicos y
administrativos, los beneficios que implica una empresa segura permiten a sus
socios comerciales tener certeza de la informacion, calidad de sus productos y
con ello el flujo de la cadena de valor reduzca en su totalidad el impacto

generado por el mercado internacional y las restricciones nacionales.

Conclusiones

A partir de lo investigado la hipoétesis inicial es comprobada. Asi, la
certificacion OEA tiene un gran potencial para tener efectos positivos dentro
del comercio exterior mexicano, uno de ellos radica la complementacion de un
mecanismo para hacer que México sea atractivo para sectores productivos a
pesar de los obstaculos actuales, este mecanismo involucra incentivos fiscales
(Certificacion IVA-IEPS) y facilidades administrativas (OEA), teniendo como
impacto una mayor facilidad y menor costo. Las empresas volverian con ello a
tener suficientes estimulos para instalarse en territorio mexicano, como
consecuencia las empresas del sector siderurgico que han decido o decidan
adherirse al esquema de certificaciones integrales podran afrontar el déficit

generado por el contexto internacional.

Es evidente que México necesita profundizar mas en figuras de facilitacion
comercial, entre las que se encuentran Ventanilla Unica de Comercio Exterior
plataforma que continua desarrollando mejoras y que se ubica como la
segunda mejor Ventanilla Unica de América Latina segin la OCDE en la
publicacion de su libro “Trade Facilitation and Global Economy”, IMMEX
programa que ha funcionado por mas de una década y que se encuentra en
proyectos de modificacion por la fecha limite de finalizacion mencionada segun
el decreto que la fundamenta (2019), y OEA certificacion que tiene mucho por

aportar al sector.
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Esta investigacion nos permite tener claro que hoy por hoy existe una
concientizacion en los esquemas de certificacion y la mejora continua, que
para algunos sectores del Comercio Exterior de México se ha convertido en un
posicionamiento y liderazgo en comparacion a muchos paises, la suma de
esfuerzos y creacion de distintas herramientas, han otorgado esos cambios en
pro de las instituciones y como antecedente de este cambio cultural, se puede
senalar que se ha dado no por obra de magia, al contrario ha sido con base de
prueba y error, ventaja y desventaja, pero sin perder la vision de que los
sistemas no solo nos sirven para mejorar una marca o que solo ayudan a tener
mas clientes, se debe asimilar como una forma de pensar y de actuar que nos

ayude a enfrentar los cambios globales.

Actualmente no existen estadisticas que nos permitan desarrollar un estudio
cuantificable al respecto del numero de empresas autorizadas como Operador
Economico Autorizado, y esto no permite concluir de manera efectiva y

puntual.

Sin embargo, a diferencia de la falta de estadisticas la investigacion hace
evidente que el proceso de la obtencion de la certificacion OEA es complicado
para la mayoria de las empresas, no solo por los diferentes requisitos que se
deben cumplir, sino también por la complejidad de los mismos, esto se debe a
que la mayoria de las empresas deben de hacer una completa restructuracion
de su empresa con el fin de poder cumplir con todos los lineamientos

establecidos en dicha certificacion.

Los requisitos no son la Unica limitante sino, también los costos para poder
cumplir con todos los requisitos establecidos; para obtener la certificacion OEA
las empresas deben invertir en diferentes puntos claves como lo es la seguridad
en el flujo de la informacion y la seguridad del medio de transporte (siendo

estas las mas importantes).

El comercio internacional se ha vuelto una lucha constante por parte de

muchas empresas por ofrecer productos de alta calidad y a menores precios,
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con la intencion de acceder a mas mercados, con el objetivo de dejar de
depender de su mercado interno, pero es tanta la competencia que muchos
Estados buscan firmar acuerdos comerciales, al eliminar este pago de
aranceles se puede observar que estos productos se vuelven mas atractivos
para los consumidores, pero mas alla de la exencion del pago de un derecho
aduanero, hay una serie de gastos que los productores, exportadores o

importadores deben realizar.

El caso especifico revisado en esta investigacion es el sector siderurgico, sector
seriamente afectado por la situacion global en la cadena de suministro, es
importante concluir que durante una operacion de compra venta
internacional, para que un producto elaborado en un pais pueda desplazarse
para ser consumido por un segundo o tercer sector de produccion, es necesario
llevar a cabo un proceso logistico, en el cual intervienen diferentes
autoridades, actores y costos, entre los principales gastos a realizar para poder
llevar una mercancia a un mercado en el extranjero estan los tramites previos
a la importacion, impuestos, transporte internacional, almacenaje por

mencionar algunos.

La gran dificultad que representa llevar a cabo una operacion de comercio
exterior, se complica mas gracias a ineficientes y rigurosos procesos
aduaneros, los cuales implican costos y un mayor tiempo para desplazar
mercancias de una frontera a otra, esto ha dado como resultado que muchos
Estados intentes celebrar acuerdos de facilitacion comercial, entre los
principales acuerdos que se han destacado dos, el acuerdo de Bali de la OMC
y el Marco Safe de Estandares de la OMA, con el principal objetivo de mejorar
la infraestructura en las aduanas, utilizar tecnologias mas avanzadas,
simplificar procedimientos para facilitar y agilizar el intercambio comercial

entre los diferentes territorios.

En México la actividad del comercio exterior representa cerca del 63% de la

riqueza que se produce, por tal motivo nuestro pais ha tenido una
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participacion en los acuerdos de facilitacion del comercio, ratificando el
Acuerdo de Facilitacion Comercial de la OMC y haciendo suyas las
disposiciones de tal texto dando como resultado que se creara una figura

dentro de su legislacion comercial, conocida como la certificacion OEA.

La situacion econémica nacional no se encuentra en su mejor momento, esto
se debe principalmente a la salida de la Inversion Extranjera Directa de
territorio nacional, la caida del precio del acero y la guerra comercial entorno
al sector siderurgico -actor principal de esta investigacion-, la llegada del
presidente Donald Trump y las acciones especificas en el sector comercial:
imposicion de tasas arancelarias, restructuracion del sistema tributario que

afectan de manera directa la relacion comercial.

La certificacion OEA, tal vez no es la respuesta para todas las problematicas
por las que atraviesa nuestro pais, pero si una respuesta para varias de ellas,
con esta figura sera posible mejorar la relacion comercial y acceder de manera
rapida a sectores productivos importantes para la industria siderurgica,
aumentar con ello las empresas exportadoras que tendran un impacto directo
en la economia nacional, un mayor consumo, sana recaudacion tributaria y
con ello un bienestar social para los mexicanos y las cadenas que compone de

manera indirecta la industria siderurgica.
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