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“La técnica se puede usar para domesticar a los pueblos, y se puede
poner al servicio de los pueblos para liberarlos [...] para poner el arma de
la técnica al servicio de la sociedad, hay que tener la sociedad en la
mano. Y para tener la sociedad en la mano hay que destruir los factores
de opresion, hay que cambiar las condiciones sociales vigentes en
algunos paises y entregar a los técnicos de todo tipo, al pueblo, el arma
de la técnica y esa funcion es de todos los que creemos en las
necesidades de cambios en algunas regiones de la tierra”

Ernesto “Che” Guevara
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INTRODUCCION

A través de la historia, la vivienda surge y se desarrolla por medio de las necesidades individuales y
colectivas de las personas, quienes la usan y transforman segun sus requerimientos espaciales
como reflejo de una cultura heredada que se va transformando con el paso del tiempo. Su analisis
suele abarcarse comunmente desde dos perspectivas; como un derecho humano y como un

producto de mercado. En el caso mexicano, su constitucién establece que:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917,

p-9)

Como derecho, se ha discutido ampliamente a nivel mundial, en el afo 1976 en el marco de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos se realiza la siguiente

declaracion:

“La vivienda y los servicios adecuados constituyen un derecho humano
basico que imponga a los gobiernos la obligacién de asegurar su obtencion
por todos los habitantes, comenzando por la asistencia directa a las clases
mas destituidas mediante la orientacién de programas de autoayuda y de
accién comunitaria. Los gobiernos deben esforzarse por suprimir toda
clase de impedimentos que obstaculicen el logro de esos objetivos. La
presente investigacion retoma a la vivienda y su produccion como un
resultado de las relaciones econémico-productivas de las familias, que se
adaptan a un contexto global especifico y que son producto de una
autoconstrucciéon progresiva que se ajusta a los requerimientos
particulares de sus habitantes” (Declaraciéon sobre los Asentamientos
Humanos, Directrices para la Accion, Vancouver, 1976)

Sin embargo, habria que considerar las condiciones econémicas actuales, en un contexto en el que
el mercado es quien rige la estabilidad econdmica de las naciones, de tal modo, las viviendas
pasaron de ser un derecho a un objeto del mercado; es decir, al valor de uso, que anteriormente
justificaba su produccion, se le afiadié un valor de cambio que regula esa produccidn segun la légica

del capital’

Ello plantea una primera incongruencia, pues las aplicaciones de las politicas propuestas estan

sujetas a un modelo econémico que se caracteriza por la obtencion y acumulacion de recursos

" Marx, Carl (1876) “El Capital” Tomo I. Capitulo I. La mercancia p.p., 43-102.



econdémicos, cuyas bases se sustentan en la explotacién de las clases trabajadoras a través de
mecanismos que fomenten una sociedad de consumo, es decir que la vivienda (como producto)
suele aparecer como un objeto ligado a la especulacién econdmica, misma que va cambiando con

el paso del tiempo a través del desarrollo de las fuerzas productivas.

En la actualidad, su estudio y gestion parece acotarse unicamente a la vivienda urbana, puesto que
los planes y programas de desarrollo en México y América Latina estan orientados a crear mejoras
en estas zonas, no obstante, las grandes extensiones de territorio natural rico en recursos agricolas

y pecuarios aun albergan asentamientos humanos en el territorio rural.

“Pero la region sigue trabajando de sirvienta. Continta existiendo al
servicio de las necesidades ajenas, como fuente y reserva del petroleo y
el hierro, el cobre y la carne, las frutas y el café, las materias primas y los
alimentos con destino a los paises ricos que ganan, consumiéndolos,
mucho mas de lo que América Latina gana produciéndolos. Son mucho
mas altos los impuestos que cobran los compradores que los precios que
reciben los vendedores; y al fin y al cabo, como declaré en julio de 1968
Covey T. Oliver, coordinador de la Alianza para el Progreso, «hablar de
precios justos en la actualidad es un concepto medieval. Estamos en plena
época de la libre comercializacion...»” (Eduardo Galeano, Las venas
abiertas de América Latina, 2004, p.15).

Como consecuencia de la cercania de Latinoamérica con una de las grandes potencias mundiales,
su geopolitica se basa en relaciones de dependencia y explotacién de sus recursos, por lo cual, las
sociedades quedan sumergidas en una constante adquisicion de nuevos cédigos e idiosincrasias
que se ajustan a este contexto y que tienen incidencia directa en sus practicas, simbolos, lenguaje

y, por lo tanto, en sus condiciones materiales, como las edificaciones.

El fendmeno de centros y periferias se va acrecentando, sobre todo en la brecha de desigualdad que
propicia el modelo econémico actual, en el cual las grandes economias se sostienen gracias al
trabajo asalariado a través del reparto del plusvalor, mismo que se realiza mediante la compra y
venta, por lo cual se ha hecho necesario la existencia de las megaciudades que concentren una gran

cantidad de compradores y, en menor medida, de vendedores (Engels, 1873)

“El resultado es que los obreros van siendo desplazados del centro a la
periferia; que las viviendas obreras y, en general, las viviendas pequenas
son cada vez mas escasas y mas caras, llegando en muchos casos a ser
imposible hallar una casa de ese tipo, pues en tales condiciones, la
industria de la construccion encuentra en la edificacién de casas de alquiler
elevado un campo de especulacion infinitamente mas favorable, y
solamente por excepcion construye casas para obreros” (Engels, 1873,

pag. 3)



Los resultados son perceptibles en las ciudades mexicanas, pues en las antiguas periferias rurales,
hoy absorbidas por la urbanizacién, el costo de vida se incrementa, siendo un perjuicio para los
habitantes originales de menor ingreso, ademas de que los cambios de uso de suelo y de las
actividades econdmicas, abren paso a un nuevo paisaje, transformando lo rural en urbano. Estos
procesos a los cuales se les ha llamado “gentrificacion” se perciben en aquellos pueblos y barrios
que tuvieron un origen indigena, muchos de los cuales intentan mantener viva la memoria histérica,

conservando algunas de sus tradiciones y costumbres.

Las transformaciones se dan de manera continua, los asentamientos humanos se adaptan a los
requerimientos de una sociedad global, a este proceso se le ha llamado “modernizacién”. La
creciente necesidad y marginacion propiciada por el sistema capitalista y en contubernio con los
poderes Estatales limita al campo de tener oportunidades de desarrollo econémico y prosperidad
familiar, otorgando a las grandes empresas transnacionales las condiciones 6ptimas para la
sobreexplotacion del suelo y una creciente tecnificacion. La competencia desleal y los altos costos
de produccidon que se generan al cultivar de manera artesanal por parte de los campesinos
desemboca en el abandono de las actividades primarias, obligando a los trabajadores a buscar
oportunidades laborales en el sector secundario y terciario, ingresando mano de obra de reserva a
la industria y, principalmente, a los servicios. La diversificacién de las actividades supone también
un cambio en sus practicas habituales, los empleos en la construccion, las remesas y el trabajo
asalariado adquieren preponderancia, sin suponer que ellos representan una mejora en la calidad
de vida.

Ante la continua expansién de la mancha urbana y la demanda creciente de productos y materias
primas, fomenta la implementacion de infraestructura vial, en el que la movilidad es la clave para
transportar productos y recursos humanos para laborar de las zonas periféricas a la ciudad central;
por ende, las relaciones socioecondmicas se diversifican mediante relaciones complejas (Arias,
2005). Los procesos de expulsion y migracion no son los Unicos que se suscitan, pues éstos tienen
una repercusion social por los cambios y choques ideoldgicos a través de la competencia econdmica;
cuando grupos sociales de distintos poderes adquisitivos se asientan en las mismas ciudades, las
condiciones suelen ser desfavorables para aquellos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad; en el caso de la Ciudad de México, cuya mancha urbana fue absorbiendo
gradualmente a los llamados Pueblos Originarios se puede observar la profundidad de estas
alteraciones; al convertirse en Ciudad Central la demanda de vivienda y los costos de la misma en
las colonias populares se incrementa. Con la llegada de los nuevos propietarios, cuyos recursos
econdomicos son mayores y, por lo tanto, su forma de vida es completamente distinto al de la

poblacién originaria, se comienzan a generar esas contradicciones y luchas internas en cuanto a



practicas sociales y costumbres, ademas, la dotacién de infraestructura y servicios para atender el

crecimiento aumentan los costos de suelo y tenencias.

“Los estudios antropolégicos explican la complejidad de la Vivienda Rural
(VR) por sus espacios internos y externos complementarios, relacionados
con sus actividades de reproduccion biolégica, social y cultural, y los
requeridos de la produccién agropecuaria: incluyendo las relaciones
economicas, sociales y culturales que de ella derivan. Esta unidad se
entiende como patron cultural, preservado por la organizacion del espacio
que permite desarrollar distintas actividades (Damian, 1991). En la légica
campesina, la VR esta directamente ligada a la produccion de sus
condiciones materiales y espirituales de vida y a la reproduccion de su
condicion campesina (Concheiro, 1991). La produccion es para
autoconsumo y venta, y determina el uso de la vivienda incidiendo en el
diserio, organizacién espacial, manejo y mantenimiento (Thorner, 1979).
En ocasiones, el espacio de la familia extensa desborda el espacio
residencial por las caracteristicas de la Unidad Econdémica Campesina
(UEC), Quesnel, Lemer y Lomnitz, (1975) citados por De Oliveira y Salles,
(1982); Wolf, (1978); Bonfil, (1997) “porque la reproduccién de la fuerza de
trabajo familiar se relaciona con estructuras econémicas fuera de su
espacio” (Schteingart y Solis,1995)” (Quintanar, 2006, p.p. 67-72).

En la cita anterior, la Dra. Concepcion Sanchez enlista una serie de pensamientos de diversos
autores, con puntos clave dentro del estudio de la vivienda rural; se toma en cuenta la importancia

de las particularidades en las actividades econémicas que se realiza, asi como su cosmogonia.

Villar Rubio (2001) describe a la vivienda rural como el resultado de un proceso de autoconstruccion,
con un claro aspecto de racionalidad econdmica y funcionalidad correspondientes con la forma de
vida familiar. En ella se reflejan aspectos culturales, cosmogonias, creencias y valores a través de
sus simbolos. “La mas clara relaciéon del hombre con su espacio” (Villar, 2001, p.10). Esto se adhiere
a las caracteristicas econdmicas presentadas, su creciente pluriactividad econdmica determinada
por el desarrollo econédmico y su posicion como zona de reservas naturales y mano de obra dentro

del sistema hegemonico actual.

En general el tema de la vivienda rural en México y Latinoamérica no ha sido muy estudiado; se han
realizado intervenciones cuyas indagaciones suelen ser cuestionables, sobre todo por la importacion
y exportacion de soluciones morfo-funcionales y técnico-constructivas de un sitio a otro, al margen
de los elementos naturales, caracteristicas sociales y costumbres que se tienen. El espectro se
amplia aun mas cuando estas zonas rurales se encuentran insertos o cercanos de una zona urbana,
como lo es la megaldpolis de la Ciudad de México, la vivienda rural intraurbana que quedd
encapsulada por la creciente urbanizacion y sus periferias rurales se apegan a un marco juridico

asociado con los liniamientos urbanos establecidos para la ciudad.



No obstante, estos espacios mantienen una serie de caracteristicas, de las cuales, las mas
importantes son sus actividades econémicas basadas en la produccion agricola y pecuaria, asi como
su paisaje agroambiental. La vivienda rural intraurbana es un tema inexplorado desde el punto de
vista tedrico, su analisis resulta interesante y apropiado por las transgresiones que pernean en
cuanto a usos de suelo, actividades econdmicas, practicas socio-culturales y formas de organizacién
politica, pues en mucho responden a sus costumbres histdricas arraigadas y se conjugan con el
modo de vida urbano que gradualmente las va absorbiendo.

Académicamente hablando, las investigaciones e intervenciones se han realizado de manera
practica, a través de concursos, licitaciones o programas que muchas veces no cuentan con una
base sélida desde la postura teérica que logre desembocar en una praxis adecuada, limitando el
conocimiento de las problematicas complejas a la perspectiva de un area de conocimiento especifico,
cuando en realidad, lo que se demanda, es una comprensién desde diversas disciplinas para lograr
entenderlas. El estudio de los fendmenos en las zonas rurales en general se ha abarcado desde la
geografia, la sociologia y antropologia, en estos campos se ha investigado los comportamientos que
se presentan en las periferias rurales y su relacion con las ciudades, dando paso a conceptos como
el rururbanismo, cuya caracteristica es, justamente, representar las nuevas relaciones territoriales
entre lo urbano y lo rural a través de las relaciones econémicas que establecen vy, por lo tanto, su
alcance en comportamientos sociales y culturales. No obstante, desde la perspectiva de la
arquitectura y el urbanismo, en el ambito mismo de la academia, se han dejado de lado estas zonas,

y aun mas aquellas que se encuentran practicamente absorbidas por la metrépoli.

Hablar del territorio rural intraurbano de la Ciudad de México es de suma importancia pues abarca
aproximadamente el 59% de su demarcacion?, siendo las alcaldias de Cuajimalpa, Alvaro Obregén,
Tlalpan, Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta quienes aun tienen presencia de asentamientos rurales
con actividades agricolas y pecuarias. Ademas de ser productores de materias primas, también
concentran la mayor cantidad de areas verdes, cuya funcién principal es minimizar los estragos
provocados por la contaminacion que se gesta en la ciudad. Las barreras vegetales son de suma
importancia, pues fungen como barreras naturales rompe vientos en las zonas altas ademas de
proteger al suelo de la erosion, deslaves o socavones, el terreno permeable permite la absorcién del

agua al subsuelo, evitando asi las inundaciones.

La problematica que se presenta en esta investigacion es precisamente la carencia de estudios de
la vivienda rural intraurbana, la importancia que tiene dentro de la Ciudad de México el contar con

estas zonas y los métodos con los que se intervienen desde las dependencias gubernamentales y

2 Datos obtenidos del portal de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC), publicado en
el portal el 18 de marzo de 2018. https://www.sepi.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/productos-frescos-e-inocuos-se-
comercializan-en-la-feria-consume-local-2018



educativas; la conjugacién de los diversos actores sociales con perspectivas diferentes sobre la
utilizacion de los territorios supone un continuo intercambio de intereses. Para ello se analizara la
implementacion del Programa Piloto de Mejoramiento Vivienda Rural Sustentable en Milpa Alta
(PPMVRS), el cual tiene una amplia participacion social, participacion técnica (que busca ser
interdisciplinaria) y a las entidades paraestatales como el Instituto de Vivienda del Distrito Federal

(INVI D. F) y el gobierno local.

Se debe entender que las problematicas o fendmenos aqui expuestos no son exclusivas de la zona
de Milpa Alta o de México; existen multiples paises y regiones cuyo ordenamiento territorial y urbano
demandan investigaciones profundas; unos ejemplos de ello son los Sem Terra de Brasil, Peru, Chile
y Argentina, lugares en que se ha buscado gestionar el mundo agrario a partir de la diferenciacion
sociocultural que existe en la ruralidad; en el caso argentino existe una situaciéon similar a lo
acontecido en Milpa Alta, con la intervencién en la provincia de Chaco vy, posterior a ella, una

investigacion de analisis como la que este documento busca presentar.

“Existe déficit en el estudio de las politicas de vivienda vinculadas a la
dimension habitacional destinadas a ambitos rurales, especialmente desde
una perspectiva integral de desarrollo. Por otro lado, los programas y
proyectos vinculados al habitat rural en la provincia del Chaco
implementados a partir del 2003, trajeron aparejados importantes cambios
en el incremento de soluciones, en nuevas formas de produccién y en la
participacion de organizaciones sociales, que han generado evidencias
que deben ser estudiadas y evaluadas, tanto por la comunidad técnico-
politica, como por el campo cientifico, y sus resultados ser transferidos a
las comunidades destinatarias de estas acciones y a los organismos
involucrados en las mismas” (Depttris, 2014, p.228)

Con el caso anterior, se puede notar la semejanza en puntos importantes sobre la falta de
profundizacién de estudios en zonas rurales (o rural-intraurbanas) que desemboquen en politicas
publicas y la necesidad de evaluar la actuacién de los diversos actores sociales que participan en la
organizacion, gestion y aplicacién de programas sociales enfocados al tema de la vivienda en estos

sitios.

El objetivo central de la investigacion y andlisis reside en evaluar las condiciones bajo las cuales se
aplicé el PPMVRS en un entorno intraurbano, sus limitaciones y sus fortalezas, con el fin de entender
la complejidad de las relaciones particulares que se exponen en el caso de Milpa Alta, para asi
concientizar sobre la importancia que tienen los espacios rurales dentro de la ciudad y la necesidad
de generar ajustes a nivel institucional para que las intervenciones se realicen mediante un método
adecuado de investigacion, sirviendo asi para implementar un prototipo de aplicaciéon en lugares que

cuenten con caracteristicas similares, respetando sus particularidades regionales.



Para lograrlo se analizaran dos aspectos fundamentales que sustentan la investigacion; el primero
es la participacion del cuerpo técnico de la Facultad de Arquitectura, la ensefianza de las
intervenciones en las zonas rurales y sus puestas en practica y el segundo la colaboracién desde la
academia con las instituciones paraestatales encargadas del otorgamiento de sistemas crediticios
para la obtencion de recursos econémicos. Ello se fijo partiendo de la hipétesis deductiva predictiva
en la cual se plantea que la implementacion de estas regulaciones en un entorno rural intraurbano
trasciende en lo econémico y se refleja en lo arquitectonico, modificando la morfologia de las
viviendas y abriendo paso a un nuevo paisaje caleidoscoépico entre lo urbano-rural; de seguir con las
ausencias de ensefanza de estos entornos dentro de la academia y la aplicacién acritica de
programas de vivienda por parte de las autoridades que no cuenten con un sustento legal y juridico
que se adapten a las condiciones demandadas en la ruralidad, las condenan a su inminente
extincién, pasando a ser completamente parte de la urbe, no sélo en su morfologia, sino también en

sus actividades econémico-productivas.

Pretende ser una investigacién analitico-descriptiva desde una postura cientifica y materialista-
dialéctica, basada en una serie de elementos cualitativos y cuantitativos que se compilaran mediante
la investigacion documental, tablas y cuadros estadisticos; utilizando la concesiéon de método que

permita llegar a las aproximaciones tedricas que se requieran para el alcance de los objetivos.

Para ello la tesis se estructura con una serie de tematicas organizadas de atender de lo general a lo
particular, de lo abstracto a lo concreto haciendo uso de investigaciones y antecedentes tematicos
que tengan aproximaciones cercanas al tema de investigacién. Se compone de tres capitulos; el
primero de ellos es la contextualizacién histérica y regional de los pueblos rurales y su incorporacion
a la ciudad, asi como la subsistencia de caracteristicas tradicionales que aun existen a pesar de su
transformacion social y econémica. El segundo capitulo aborda el analisis contextual dentro del
sistema hegemonico mundial y como éste afecta tanto las zonas urbanas como las rurales en
términos de economia politica. El tercero es la implementacion de las politicas publicas en el caso
especifico de la Ciudad de México, regulaciones, intenciones y modos y reglamentos de operacion,
asi como la incorporacion académica en temas de la ruralidad y la integracion de estas lineas en
programas estratégicos, analiza formalmente el PPMVRS en Milpa Alta, pues en él se conjugan
todos los aspectos anteriores y es un ejemplo cercano a una intervencion intraurbana desarrollado,
tanto por el sector politico, como el abordaje académico y sus aciertos y contradicciones. Por ultimo,
en las conclusiones se presentan una serie de propuestas orientadas a apuntalar la participacién

académica en los proyectos realizados con las instituciones en sectores rurales y rural-intraurbanos.






1. PERSISTENCIA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
DEL VALLE DE MEXICO

Las zonas rurales en México han jugado un papel importante en su configuraciéon econémica y social,
pues durante mucho tiempo, el campo y sus productos mantuvieron un protagonismo importante en
la bonanza y prosperidad del pais, hasta que sus violentas colonizaciones transformaron la forma en

que los hombres se relacionaron con la naturaleza y con la produccién.

La historia del crecimiento urbano de la Ciudad de México se remonta desde los primeros
asentamientos prehispanicos que se suscitaron en el Valle del Anahuac, después de la colonizacién
espafiola aquellas antiguas periferias rurales poco a poco se anexaron a la ciudad, cambiando con
ello su paisaje y sus relaciones socio-productivas. Para poder entender la magnitud en que estos
cambios han afectado las relaciones campo-ciudad es necesario profundizar en la memoria histérica
del contexto sobre el cual se gestan los fendmenos actuales, por ello, este capitulo de caracter
informativo tiene como intencién dilucidar las condiciones que dieron lugar a los denominados

pueblos y barrios originarios.

El término “pueblo originario” o “barrio originario” ha sido entendido de manera polisémica, algunas
fuentes se refieren a descendientes indigenas con caracteristicas propias (tradiciones, cultura,
ideologia, creencias y lenguaje)®. La busqueda por catalogar a los asentamientos conformados por
descendientes indigenas cuyas caracteristicas de cohesion social y econdémica han tenido
diferencias con las fundaciones posteriores a la colonizacion han resultado en multiples nombres,
siendo el mas acufado el de “pueblo originario”. Haciendo un breve recorrido histérico sobre el tema,
el origen de la terminologia surge con el libro “A history of the Original Peoples of Northern Canada”
(Crowe,1974), en el que se analizan los asentamientos indigenas nativos y sus formas de
organizacion (social, politica y econémica) y su adaptacion a la sociedad moderna, asi como la
persistencia de sus usos y costumbres y el lenguaje que aun se mantiene vigente. En el caso de la
Ciudad de México, el reconocimiento de los pueblos y barrios originarios se legitimé mediante su
aparicion en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual fue aprobada en el afio 2017 y

cuyo capitulo VIl habla sobre los derechos de los pueblos indigenas que residen en la Ciudad.

3 Seguin un articulo del portal Survival (https://www.survival.es/conocenos/terminologia, consultado el 28 mayo de 2019) se
utilizan términos como nativo, originario, autéctono o aborigen como sinénimos de indigena; en Latinoamérica, el término mas
usado es “pueblo originario” para referirse a aquellos asentamientos humanos que datan desde la época prehispanica y que
manifiestan la duplicidad de su desarrollo, tanto de su origen indigena y su supervivencia después de la colonizacion.
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“Se entendera por pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes lo siguiente:

a. Los pueblos y barrios originarios son aquellos que descienden de
poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde
antes de la colonizacion y del establecimiento de las fronteras actuales y
que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales
y politicas, sistemas normativos propios, tradicion histérica, territorialidad
y cosmovision o parte de ellas; y

b. Las comunidades indigenas residentes son una unidad social,
economica y cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas
de otras regiones del pais, que se han asentado en la Ciudad de México y
que en forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones
y tradiciones”. (Constitucién Politica de la Ciudad de México, Cap. VII, Art.
58, 2017)

La importancia del tema en el estudio de Milpa Alta se da por dos cuestiones; la primera, por su
origen en las antiguas poblaciones indigenas, asentadas ahi desde antes de la colonizacién
espafiola, y la segunda, por su apego a las luchas campesinas zapatistas que tuvieron lugar en
épocas de la revolucidon mexicana; la importancia y participacion de los pueblos milpaltenses en la
revolucion fue tal que en 1914 se firmd, en el Cuartel Zapatista de. San Pablo Oztotepec, la
Ratificacion del Plan de Ayala; el hoy museo también albergd en 2001 |a visita de la Comandancia
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, en el contexto de su visita al entonces Distrito Federal;
en el cual se hizo un homenaje a esa ratificacion, rememorando el hecho con la firma de la
Ratificacion del los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena (Wacher, 2013), los cuales
surgieron del Il Congreso Nacional Indigena (Nurio, Michoacan, 2001). Convirtiendo a Milpa Alta en
un hito histérico importante en la lucha por el reconocimiento de los Pueblos Originarios del Pais y
de la Ciudad de México. Aunque la cantidad de hablantes de la lengua nahuatl se ha reducido
drasticamente en los Ultimos afos, aun se adjudica a Milpa Alta como la punta de lanza que marcé
el camino para el reconocimiento de los pobladores indigenas de la Ciudad de México por el arraigo

a sus tradiciones, su forma de organizacién y la cohesion social que aun existe.

El objetivo particular de este capitulo es establecer el papel que han jugado las zonas rurales en la
configuracion actual de la ciudad y conocer el rol que tienen aquellas que siguen subsistiendo,
particularmente el caso de Milpa Alta, cuyo emplazamiento lo ha mantenido relativamente protegido
de la mancha urbana. Se abarcaran una serie de elementos histéricos, demograficos, econémicos y
ambientales, teniendo un acercamiento a su organizacion social y a la produccién de sus elementos

materiales de subsistencia, analizando sus determinantes y condicionantes.
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1.1 CONFORMACION HISTORICA DE LOS PUEBLOS EN EL VALLE DE
MEXICO.

“La primera premisa de toda historia humana es, naturalmente, la
existencia de individuos humanos vivientes. El primer estado de hecho
comparable es, por tanto, la organizacion corporea de estos individuos y,
como consecuencia de ella, su comportamiento hacia el resto de la
naturaleza [...] Toda historiografia tiene necesariamente que partir de
estos fundamentos naturales y de la modificacion que expermientan en el
curso de la historia por la accion de los hombres” (Marx, 1846, p.12)

Una de las grandes hazafias de la historia de las civilizaciones antiguas de la Ciudad de México, fue
el asentamiento de los Mexicas sobre el lago de Texcoco. Las crénicas y cédices se remontan a la
poblacion proveniente de “Aztlan” o “Aztlatlan”, lugar ubicado al norte del Valle de México, cuya
localizacion exacta permanece desconocida o incluso, se duda de su existencia; diversas son las
versiones de la historia que habla de la llegada de los pueblos toltecas y chichimecas a la zona
central del pais. Para Alva (1640) en la Historia de la nacién chichimeca, el pueblo Tolteca fue
desterrado de su lugar original y anduvieron deambulando por distintos lugares, liderados por siete
caudillos llegan a Tulancingo, para de ahi dirigirse al sitio en que fundarian Tula. (Matos, 2011).
Escritos de Fray Bernardino de Sahugun narran sobre la mitica que envuelve a estos pueblos, dioses
que les sefalan que es momento de partir de su lugar de siete cuevas y establecerse en Tula. Otra
narracién cuenta sobre el asentamiento Chichimeca en Chicomdztoc, (también sefialado como “lugar
de las siete cuevas” de donde parten los siete grupos para llegar a Cholula, y sus guias pertenecieron
a la cultura tolteca (Idem). Es importante hacer esta remembranza, pues se debe recordar que la
historia de las civilizaciones menciona que los mexicas tuvieron una ascendencia chichimeca. En los
escritos del siglo XVI se describe, principalmente en los de Fray Diego Duran, al lugar de origen de

los mexicas; Aztlan, en el que ademas vuelve a aparecer la mencion de las siete cuevas*

Las tribus mencionadas por Duran son: chalcas, xochimilcas, tepanecas, culhuas, tlahuicas,
tlaxcaltecas y mexicas. Estas aseveraciones coinciden con crénicas y codices que también narran
la llegada de estas tribus al valle, pues sus datos cuentan con bastantes similitudes entre si. (Matos,
2011).

4 Es necesario mencionar que las “cuevas” tienen una doble connotacién en este tiempo, por un lado, la representacion de la
matriz, un lugar de nacimiento de las culturas; por otro, también se considera que a través de las cuevas se puede llegar al
inframundo, al lugar donde residen los muertos. Por ello, estudiar mediante los escritos resulta dificultoso, pues no se sabe
con exactitud a qué se referian con las siete cuevas, pues puede entenderse como una dualidad entre /a vida y la muerte; sin
embargo, se relaciona con las siete tribus que partieron de Aztlan para encontrar su nuevo territorio.
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El lugar de su morada tiene por nombre Aztlan, y por eso se les nombra
aztecas; y tiene por sequndo nombre el de Chicoméztoc, y sus nombres
son estos de aztecas y mexicanos; y hoy dia verdaderamente se les llama,
se les nombra mexicanos; pero después vinieron aqui a tomar el nombre

de tenochcas.

Los mexicanos salieron de alla del lugar llamado Aztlan, el cual se halla en
mitad del agua; de alla partieron, los componian los siete “calpulli’
(Crénica de Mexicayotl, Fernando Alvarado Tezozémoc).

Como se pueden observar, los relatos cuentan aiun con multiples teorias sobre su origen vy

conformacion, la cosmogonia fue parte importante de las crénicas, pues los dioses jugaron un papel

fundamental en la configuracion de la ciudad. Nace la deidad de Huitzilopochtli, dios de la guerra,

cuyo objetivo era el derrotar a las tribus enemigas. La relevancia del relato cosmogonico es que, en

la mitologia azteca, la batalla de Hitzilopochtli con su hermana Coyolxauhqui representado a través

de un eclipse lunar se establece como fecha de la fundacién de la ciudad de Tenochtitlan.

n]

Imagen 1. Ubicacién de Tenochtitlan. Mapa de
pueblos antiguos del Valle de México. (Matos, 2011,
p-42)

Despues de librar multiples batallas en diversas
zonas del valle, el grupo Azteca con cualidades
bélicas importantes, se asientan en la zona
lacustre perteneciente a Texcoco, llegando a
alianzas con los Culhuacas, asentados en la
zona sureste de Texcoco y Xochichimilco
(Morales, 2019).

Con el paso del tiempo, las relaciones histoéricas
que mantuvieron los grupos prehispanicos en la
region fue cambiante y dificultuosa por el control
del territorio. No obstante, los mexicas lograron
dominar la diplomacia con amigos y enemigos,
establecerse mediante chinampas en la zona
del lago construyendo diques que les
permitieran controlar las adversidades naturales

del cuerpo acuatico que los rodeaba.

Para ese entonces, la diversidad étnica que se

asentd en el valle fue basta, siempre en

convivencia y en disputa por el control y dominio de los territorios. El gobierno teocratico establece

la supremacia de aquellos que son mas aptos para regir y liderar a los pueblos y ejércitos.

5 En general, el término surge para denominar la base social de los aztecas, referidos a “grandes casas” referidos a grupos

familiares.



Su produccion estaba basada en un sentido de comunidad, propiedades comunales y un sistema de
distribucién que buscaba cierta equidad en cuanto a la reparticion de las riquezas obtenidas a través
de un complejo sistema tributario. La ciudad capital, asentada mediante chinampas sobre un lago
fue un logro de ingenieria que dot6 a la ciudad de cierta seguridad. EI manejo de los recursos
agricolas y pecuarios que brindaba el lago y el cultivo en las chinampas permitié que en la regiéon
existiera un sistema de intercambio comercial bastante avanzado, productos provenientes de todas
las regiones del pais se intercambiaron en el gran mercado de Tlatelolco, cuya extension y diversidad

de productos dejé maravillados a los espafioles al momento de su llegada.

Las obras hidraulicas fueron otro aspecto que debié maravillar a los colonizadores, puesto que sus
tecnologia era tan avanzada que permitié dotar de agua a sus habitantes, el transporte a través de
canoas que naveganban por los canales permitié el rapido flujo de las mercancias. La importancia
econdmica que tuvo la agricultura para los mexicas fue incuestionable; un pilar basico para su
susbsitencia; los relatos mencionan los conocimientos que tenian entorno a la tierra y la siembra, los
instrumentos que elaboraron para poder trabajarla y mejorar las condiciones de produccién,

alcanzando con ello expandir el tiempo de cosecha de sus alimentos.

El sistema tributario estaba orientado a dominar la regién, no por sus productos o el establecimiento
de una religion (como es el discurso de las guerras europeas) sino que los aztecas conocian la

importancia de incorporar a su economia la fuerza de trabajo de sus dominados (Matos, 2011).

“A nuestro juicio, la importancia estriba en otro tipo de propiedad o relacion,
que era la propiedad de la fuerza de trabajo. Al Estado mexicano no le
interesaba que las tierras de las grandes regiones alejadas que
conquistaban pasaran a ser de su propiedad, sino que éstas quedasen en
mano de los conquistados. Lo que le importaba era aprovechar la mano de
obra y apropiarse de la fuerza de ftrabajo, para que le sirviera
econémicamente” (Matos, 2011, p.140).

Ademas de la ciudad capital, se considera que en el Valle de México se asentaron alrededor de 200
pueblos, hablando de un aproximado de dos millones de habitantes al momento de la llegada de los

espafoles.

En la ciudad de México del siglo XXI, existen mas de cien pueblos de
origen prehispanico o colonial ubicados tanto en la zona rural y semi-rural
del sur como en las regiones plenamente urbanizadas. No hay una sola de
las 16 delegaciones que conforman el Distrito Federal que no tenga este
tipo de asentamientos (Mora, 2008) (Alvarez, 2011, p.5)
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El paisaje natural de la zona del valle, remata con una serie de serranias que protegian a la ciudad
de intempestades climaticas. En estos parajes también surgieron centros poblacionales indigenas
de importancia, tanto en la zona central, como en los cerros que la circundaban, entre ellos, la sierra

del Chichinautzin, situada al sur de la ciudad capital.

El sefiorio de Xochimilco fue uno de los mas importantes que existieron en la Cuenca de México, era
la capital de un territorio extenso que los relacionan (genealdgica y politicamente) con pobladores
de Ocuituco, Tlayacapa, Totolapa y otros pueblos de Morelos, asi como de Chimalhuacan, Ecatzingo
y Tepetixpa (parte sur de la regién Chalca) (Mette y Wacher, 2013).

El pueblo nahua conocido como Malacachtepec

Momozco (lugar rodeado de cerros, donde hay

tumulos funerarios), se establecié en las faldas de

la serrania Ajusco-Chichinautzin, actualmente se

conoce como la alcaldia de Milpa Alta.

Sus terrazas agricolas y el paisaje que ofrecen
sirvieron de sitios rituales en Mesoamérica. Los
estudios prehispanicos de Milpa Alta suelen ser
escasos, son intimamente vinculados con el
sefiorio de Xochimilco, al cual pertenecio, sin
embargo hace falta profundizar en los cddices y
vestigios para establecer el papel que jugé la

Zona.

En la actualidad, el pueblo de San Pablo

Oztotepec se reconoce como uno de los primeros
asentamientos humanos en el sureste del Valle
de México, provenientes de familias chichimecas,

Imagen 2. Regién de los lagos,
https://portalacademico.cch.unam.mx/repositorio-de-
sitios/historico-social/historia-de-mexico-
1/HMI/Mexicas.pdf

poblaron la zona en el afio 1240 a.C. tiempo en el cual llegaron a la zona de Amecameca (Bardo,
2007) en la region se establecieron 9 familias, sin embargo, por la distancia y las condiciones del
terreno no podian considerarse un solo pueblo, pues se encontraban dispersas en el territorio, sin

un vinculo politico o lider que los cohesionara.

“Cuando ocurrié la conquista mexica de Xochimilco en 1429-1430 habia
varios tlahtoque que tenian mando en el sefiorio, pero la distribucion de su
poder parece haber sido diferente: asi habia un sefior llamado
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Yecaxoptecuhtli de la cabecera de Xochimilco, ofro Panchimalcatl Tecuhtli
en la Milpa, otro Cuahquechol sefior de Tecpan Xochimilco, un cuarto
Tepanquizque que era de Tepetenchi Xochimilco, y ofros dos mas como
Mectlaaca Teuctli y Quellaz Teotlan de quienes sélo sabemos su nombre.
Segun Tezézomoc estos tlahtoque eran los “sefiores grandes” y sus
tlahtocayo eran reconocidos como los mas importantes aunque no los
tnicos del territorio Xochimilca” ( Zevalloz, 1984, p.109).

Los “sefiores grandes” se encontraban ubicados en las cabeceras poblacionales mas importantes
de sus dominios, fueron siete las tribus que se establecieron en cuatro de los barrios que componen
a Milpa Alta en la actualidad en lo que hoy se conoce como San Pablo Oztotepec, San Pedro
Actopan, San Lorenzo Tlalcoyucan, Santa Ana Tlacotenco, San Juan Tepenahuac, San Francisco
Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San Agustin Ohtenco y Villa Milpa alta, mientras que los otros

tres se establecieron en lugares distantes.

Las familias que se instalaron en estos sitios tuvieron como consigna el mantener vigilado los
dominios del “imperio™® al que pertenecian, de tal forma que se les situo en linea recta para que
lograran cumplir con ese objetivo, mientras que las familias de los barrios de San Mateo, Santa Cruz
y Ohtenco jugaron un papel de reserva para apoyar a las familias principales en caso de que existiera
una invasion. Otra de las tareas fundamentales fue el cuidado de los bosques que, en ese entonces,

se extendian hasta orillas del Lago de Chalco.

Tras la caida de Tenochtitlan ante la invasién y genocidio espafiol, los grandes sefiores tomaron
decisiones ante la situacion amenazadora que se presentaba, acordaron enviar a algunos miembros
del pueblo a la ciudad capital con negociaciones para que se les diera el reconocimiento de ser
pueblos auténomos, duefos de los territorios que ocupaban ya que la situacién de defensa
representaba un enorme reto, no sélo por la desventaja de las armas, sino porque, evidentemente,
con la derrota de los Aztecas, los pueblos decidieron evitar confrontaciones y buscar por otro lado
su subsistencia. Los emisarios partieron con sus peticiones y presentes, y a su regreso, éstos
presentaron el reconocimiento del imperio por parte de la Corona Espafola, no obstante, fue un afio
después cuando se consolidé en un documento el reconocimiento del derecho a sus tierras, montes,

aguas Yy usufructos de los mismos (Bardo, 2007).

Las invasiones de diversas tribus se propagaron en el valle de México y algunos pueblos, asolados
por las continuas persecuciones y masacres, huyeron hacia los cerros que circundaban la cuenca

5 Desde la perspectiva conceptual europea impuesta por el pensamiento espafiol a la academia mexicana, se consideraba
incorrecto hablar del “Imperio” Azteca, fundamentalmente porque no describe un conjunto de pueblos sometidos al despotismo
monarquico a quien rendian tributos al estilo europeo, pero es aplicable desde una perspectiva en la que se considera que
se trataba de un conjunto de pueblos vy territorios, que dependian y tributaban a un solo gobierno que los sometia por via
politica y militar; con la salvedad de que no se trataba de una sola familia soberana sino que se trataba de una triple alianza
de poder encabezada por los Aztecas (Morales, 2019)
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del valle. Uno de ellos fue la tribu xapiltzome, quienes fundaron el pueblo de San Salvador
Cuauhtenco. Poco tiempo después, otra tribu de origen xochimilca llegé a la region, fundando lo que

hoy se conoce como Xicomulco.

A lo largo del periodo novohispano, los nahuas estaban incorporados al sistema de encomiendas
implementado por el poderio espafiol; proveian al centro con productos agricolas como nopales o
maiz. Desde su origen prehispanico y hasta después de la conquista espafiola, los pueblos de Milpa

Alta tuvieron una relacion bastante cercana con los pueblos de Xochimilco y Tlahuac.

“1. Los pueblos rurales y semirurales ubicados en la zona sur y sur
poniente del Distrito Federal, que poseen la superficie de bosques y zona
de chinampas todavia en produccién. Son cerca de 50 pueblos distribuidos
en las alcaldias de Milpa Alta, Xochimilco y Tldhuac, asi como partes de
Tlalpan, Magdalena Contreras, Alvaro Obregdn y Cuajimalpa. De ellos, son
seis los pueblos chinamperos que subsisten: San Pedro Tlahuac y San
Andrés Mixquic en la alcaldia Tlahuac, San Luis Tlaxialtemalco, Santa
Maria Nativitas, Santa Cruz Acalpixca y San Gregorio Atlapulco en la
delegacién Xochimilco” (Gémez y Hernandez 2011, p.11).

. Para entender el tema de la territorializacion, se
analizan los informes de Teresa Mora (2009:27)
citados por Goméz y Hernandez, sobre el término
“Pueblos originarios”, en los que se menciona que
el término provino de la poblacion milpaltense en
el marco de del Primer Foro de Pueblos
Originarios y Migrantes Indigenas del Anahuac.
Con ello se legitima de manera fehaciente su
herencia cultural y el derecho y pertenencia que
tienen sobre su territorio, desarrollando, desde
tiempos remotos, simbolos identitarios de

territorializacion.

Imagen 3 Division de Municipalidades, Los

pueblos Urbanos (2011) A lo largo del tiempo, posterior al movimiento

independentista en el siglo XIX, la ciudad sufrié
una serie de cambios y modificaciones en su composicion territorial, hubo vaivenes en los que se
involucraron tanto el Estado de Morelos y el Estado de México, donde la divisién politica y territorial
de algunos asentamientos se fragmentaron y pasaron a ser parte del Distrito Federal. A pesar de
que la zona central gand riqueza territorial, los pueblos que tenian una conexion historica poco a
poco comenzaron a desvincularse; mismo caso que sucedio al interior del Distrito Federal cuando la
delimitaciéon de municipalidades se transformé en la creacion de las delegaciones de manera
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arbitraria, provocando conflictos al no reconocer la importancia tradicional de pertenencia y

apropiacién que tenian los pobladores originarios sobre esas tierras.

Al igual que en el resto de la ciudad, el periodo porfirista dotd de Infraestructura y servicios a gran
parte del territorio; comenzando asi las obras de transporte y equipamiento moderno en la
delegacion. “De 1917 a 1940 algunos pueblos tendran cambios importantes al ser considerados
como sujetos agrarios de dotacion de tierras ejidales. En este periodo una parte importante de los
pueblos fueron dotados de tierras ejidales y en las delegaciones del sur, en Tlalpan y Milpa Alta se
ratifican terrenos comunales” (Cruz, 1994. Citado por Ma. Soledad C, Alejandra M., Leticia C. Y
Marisol G 2011:33).

La division politico-territorial propicié la desarticulacién de algunas regiones que, como se menciona
con anterioridad, tenian un vinculo directo de producciéon y comercializacion; en este caso, Milpa Alta
pertenecia a la municipalidad de Xochimilco; entre ellos se comerciaban principalmente productos
agricolas, cuyas vias de comunicacién de Milpa Alta con el resto de la ciudad, eran los canales de
Xochimilco. La division se realizé en el marco del gobierno de Porfirio Diaz, en el afo de 1901, en el
que se dio facultad al congreso para gestionar sobre el territorio del Distrito Federal, bajo la cual se
reconocieron 13 municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapam; bajo
este contexto, la division territorial dependia del Ejecutivo Fecderal a través de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Gobernacién. El puesto de la gobernacién era determinado por eleccion
directa del presidente, mientras que el presidente municipal era nombrado por eleccioén indirecta de
primer grado; al igual que se maneja en la actualidad, uno represento el poder real sobre el D. F.
mientras que otro daba legitimidad del gobierno frente a la poblacién de la municipalidad. La divisién
del territorio se realizé buscando una mayor territorialidad, con heterogeneidad de bienes y zonas de
reserva para el crecimiento; las zonas industriales del norte, rios y lagos del sur y el bosque de las
zonas altas que circundaban la ciudad. En ese tiempo eran muy evidentes los negocios de los
portafolieros’, y los beneficios que obtenian al subdividir las municipalidades bajo visiones

empresariales distintas y la fragmentacion de ellas (Jiménez, 2012).

Esta serie de cambios que ha tenido la ciudad en su delimitacion territorial generé en sus habitantes
un sentido bastante arraigado de comunidad; actualmente los habitantes de la delegacion participan
activamente en la gestién de su territorio; tan es asi que, en sus practicas sociales, es dificil ser

aceptado como nuevo propietario de un predio, sin tener familia directa residiendo ahi.

7 Si el gobernante del Distrito Federal y Municipal provenian del mismo grupo politico (como era en la mayoria de los casos),
la realizacion de obras de infraestructura o negocios inmobiliarios tenian un mayor respaldo politico; como ejemplo se pueden
mencionar los negocios de Guillermo Landa y Escandén con Fernando Pimentel y Fagoaga. A este tipo de grupos a quienes
los unian otros negocios a parte de los intereses politicos fueron llamados “portafolieros”. (Jimenez, 2012).
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Debido al ecocidio que generd el crecimiento urbano en el Valle de México y los estragos ambientales
que se han producido a partir de esto, en el afio 2006 fue considerado como zona de conservacion,
al igual que algunas zonas de las delegaciones cercanas®. Para el afio 2005 denominé que 26,939
hectareas pertenecian al suelo de conservacion, mientras que 1445 hectareas eran propiedad de los
pobladores rurales que la habitaban. EI 100% del suelo de Milpa Alta es considerado como zona de

reserva®.

1.2 Transformaciones econdmico-productivas en las zonas

rurales

“Durante el siglo XX, la caracterizacién y las funciones del campo, de la
produccidn agricola y ganadera se han modificado. Los actores rurales han
también modificado sus roles y funciones. Las urbes y sus conjuntos
habitacionales ocupan cada vez mas las areas rurales. Las ciudades han
crecido, se han expandido y han modificado la estructura, pero sobre todo,
la imagen que tradicionalmente se tenia del medio rural que le rodea”
(Avila, 2018)

En el marco de las sociedades globalizadas, como las conocemos actualmente, se generan
transformaciones multiescalares que trascienden de forma multidisciplinaria por lo cual, pueden ser
ampliamente estudiadas y analizadas. Los intercambios econdémicos a escala global han provocado
una serie de transformaciones en las relaciones econdémico-productivas y socio-culturales, que se
ven reflejadas en las reorganizaciones territoriales y la delimitacién de las mismas. Para encuadrar
un poco el contexto de la globalizacion, es preciso situar sus indicios desde la época de 1970, pues
fue trascendente por el capital financiero que tuvo como consecuencia a nivel internacional una
reformulacion laboral y una reestructuracion geopolitica que permitié unas mejores condiciones de
acumulaciéon de capital a través de la busqueda de inversiones extranjeras, cuyas dinamicas

fomentan el intercambio de ciudades y zonas rurales.

Como consecuencia de la apertura comercial a finales de los ochentas y principios de los noventas,
el rol de las ciudades y periferias se ha reorganizado, las actividades del sector primario cedieron
terreno gradualmente a las del sector secundario y terciario, un claro ejemplo de ello son las zonas
rurales de la Ciudad de México, en la cual se concentran una gran variedad de servicios avanzados
de la produccién; emergiendo como una ciudad global (Sassen, 2007). La reconfiguracién se torna

mas profunda debido a los sistemas de informacién en red, la internet ha permitido el intercambio de

8 La ZMCM de 1980 a 2010 incrementé su mancha urbana 3.5 veces (INEGI 2010); en un intento por proteger las areas
verdes y permeables donde existe flora y fauna natural endémica de las zonas, se designé que la Delegacion Milpa Alta
contaria con un suelo clasificado como rural de conservacion, asi como algunas zonas de Xochimilco y Tlahuac (Direccion de
Ordenamiento Ecoldégico del Territorio y Manejo Ambiental del Agua, 2016)

9 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre la violacion al derecho humano a un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado por el deterioro y desaparicién del suelo de conservacion del Distrito Federal (2005)
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informacion y productos, asi como presencia internacional automatica de individuos y empresas,
facilitando la libre comercializacion a nivel mundial y de modo atemporal'®. De esta misma forma es
necesario entender la profundidad que se trastoca con el periodo globalizador, puesto que las
exigencias en cuanto a conocimiento también se van acrecentando; la necesidad de la
especializacion para realizar tareas es una constante en la nueva época tecnolégica, el capital ya no
so6lo se plasma en lo financiero, sino que surge también el capital cognitivo (Ascher, 2004), que se
caracteriza por la acumulacion, apropiacién venta y uso de conocimientos especificos, la
tecnificacion va acompanada de ellos, volviendo a las empresas mas especializadas que demanden
mano de obra mejor calificada. Mas adelante integraremos estos conceptos al caso particular de las
periferias rurales, no obstante, antes de ello es necesario plantear el escenario que viven estas zonas
en la actualidad. Marx y Engels, en el “Manifiesto del Partido Comunista” (1848) presentaron

tempranamente estos fenémenos.

“Mediante la explotacién del mercado mundial, la burguesia dio un caracter
cosmopolita a la produccién y al consumo de todos los paises. Con gran
sentimiento de los reaccionarios, ha quitado a la industria su base nacional.
Las antiguas industrias nacionales han sido destruidas y estan
destruyéndose continuamente. Son suplantadas por nuevas industrias,
cuya introduccion se convierte en cuestion vital para todas las naciones
civilizadas, por industrias que ya no emplean materias primas indigenas,
sino materias primas venidas de las mas lejanas regiones del mundo, y
cuyos productos no sélo se consumen en el propio pais, sino en todas las
partes del globo” (Marx y Engels, 1848, p.30)

La tendencia expansiva del sistema capitalista tiene impacto, tanto en las ciudades centrales, donde
surgen las condiciones para el intercambio y comercializacion, el manejo del mercado y donde se
genera, con mayor facilidad, la reproduccion del sistema subjetivo mediante el marketing
internacional como en el campo, que fue condenado a un papel proveedor de materias primas, cuya
explotacién ha sido monopolizada por empresas altamente tecnificadas que no permiten a los
campesinos originarios, competir contra ellas, siendo estos fendmenos resultado de la

reorganizaciones econdmicas antes mencionadas.

Los territorios rurales en el mundo son diversos entre si, responden de manera diferente en los

paises desarrollados y en los paises subdesarrollados'!, en E.E. U. U. y algunos paises europeos,

10 Castells (1995) definia a la “sociedad en red” a aquella que se encuentra inserta dentro de la “era de la informacion”, en el
cual los “espacios de flujos permiten estar de manera instantanea en cualquier parte del mundo ha provocado cambios
diversos en la relacion de las personas; Ascher (2004) retoma la idea, dando paso a la teoria de la sociedad hipertexto, cada
vez mas desvinculada de la escala local e interconectada a escala global por medio de las telecomunicaciones “La sociedad
se compone hoy de individuos con multiples pertenencias, es decir que se desenvuelven en campos sociales diferenciados”
(Ascher, 2004, p. 42).

" “En su empefio por desarrollarse, la periferia tiende a seguir lo que se hace y se piensa en los centros. Asi, pues, en
contraste con el capitalismo innovador de éstos, el capitalismo periférico es esencialmente imitativo. Adoptamos la misma
técnica, imitamos las modalidades de consumo y existencia. Copiamos las instituciones. Se abren paso incesantemente las
manifestaciones culturales de los centros, sus ideas y sus ideologias [...] Tras larga observacion de los hechos y mucha
reflexion, me he convencido que las grandes fallas del desarrollo latinoamericano carecen de solucién dentro del sistema.
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la ruralidad tiene como funcién la relocalizacion de actividades productivas con enfoque agricola,
destinadas a cubrir el mercado local con su integracién al plan de desarrollo general, mientras que
en los paises vulnerables, hablar de ruralidad forzosamente lleva a temas como la migracién del
campo a la ciudad, la sobre explotacién, pérdida de soberania alimentaria, expansion urbana,

dependencia y marginacion.

Las grandes megaldpolis, como la Ciudad de México se han producido por un incremento notable
de la poblacion, este fendmeno se presenta a nivel mundial en aquellos paises con dependencia
econdmica, conocidos también como de tercer mundo. Como se menciond anteriormente, la ruptura
paradigmatica del sistema de produccion post-fordista, ha logrado establecer en el marco de las
nuevas tecnologias de informacion, un territorio con mayor flexibilidad, los procesos productivos y

sistemas urbanos propician la fragmentacion territorial.

“El nuevo modelo territorial ha dado lugar a desarrollos megalopolitanos
en una red urbano-rural compleja, incorporando ciudades pequefias y
areas urbano-rurales con funciones precisas para el conjunto del sistema
urbano, en diferentes niveles espaciales” (Aguilar, 1999, p.p. 147-151)

La relaciéon que tienen los espacios rurales y urbanos ha sido abordada principalmente desde la
geografia, la dicotomia entre lo urbano-rural se ha discutido en sus elementos socioproductivos como
su extension territorial, en el caso de la Ciudad de México, es imposible separar la expansion de la
mancha metropolitana y las consecuencias espaciales y econdémicas que se han expresado
mediante la misma, el acercamiento con las zonas rurales y su posterior absorcién tuvo multiples
facetas; por un lado la zonificacién de &reas industriales, servicios, equipamientos y zonas
habitacionales, provocd que creciera una periferia circundante a la ciudad central, demandando
empleo y habitacién cerca de las zonas de trabajo; la interaccion tan intima que tuvieron (y en
algunos casos, tienen) las zonas rurales de las urbanas han dado paso a una nueva etapa en su

vinculacion.

Los fenomenos de dependencia y subordinacion han sido cada vez mas evidentes, la brecha de
desigualdad se ha ido acrecentando; la diversificacion de actividades y actores sociales fortalecieron

Hay que transformarlo® (Prebisch, 1976, p.8) “Generalmente se sostiene que el desarrollo econédmico ocurre en una sucesion
de etapas capitalistas y que los actuales paises subdesarrollados estan todavia en una etapa, a veces descrita como una
etapa histérica original, por la cual las actuales naciones desarrolladas pasaron hace mucho tiempo. Sin embargo, el mas
modesto conocimiento de la historia muestra que el subdesarrollo no es ni original ni tradicional y que ni el pasado ni el
presente de los paises subdesarrollados se parece, bajo ningin concepto importante, al pasado de los paises actualmente
desarrollados. Los hoy paises desarrollados nunca tuvieron subdesarrollo, aunque pueden haber estado poco desarrollados.
[...] El actual subdesarrollo de América Latina es el resultado de su participacion secular en el proceso del desarrollo capitalista
mundial” (Gunder, 1966, 30-33 pp.) La teoria del desarrollo econémico de Prebisch y explicado por Gunder se oponen a la
idea neoliberal de tomar al “subdesarrollo” como sinénimo de “en vias de desarrollo” puesto que el sistema capitalista busca
perpetuar su condicién de subdesarrollo para sostener el statu quo de los paises centrales; estas contradicciones generan
las ideas aspiracionales que se manifiestan en una mayor productividad del trabajo.
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la segregacién, poco a poco se generd un proceso de adaptacion de los residentes originarios para
adherirse a la vida citadina, o bien tuvieron que migrar a donde las condiciones les permitieran seguir
manteniendo el estilo de vida al que estaban acostumbrados. El paisaje rural fue mutando
gradualmente hasta convertirse por completo en una zona urbana, multiples son los ejemplos de la
Ciudad de México sobre como estos desdibujamientos progresivos van modificando el entorno rural,
cuyos efectos perceptibles son la degradaciéon del entorno natural y la pérdida de herramientas
productivas de primer grado como son los terrenos de cultivo, asi como una constante limitacion
comercial que impide la venta de sus productos, relegandolos a zonas agricolas de autoconsumo
(en el mejor de los casos) o como sitios de turismo ecoldgico que al mismo tiempo, por el constante
flujo de turistas, se detonan problemas como basura y vandalismo, asi como sitios de proliferacion

de crimen organizado.

a 1900, Poblacion: 344,721
Héctareas: 2,200

1950, Poblacion: 3,100,000
Hectareas: 22,962

1960, Poblacion: 5,400,000
Hectareas: 47,007

1970, Poblacion: 9,200,000
Hectareas: 68,260

1980, Poblacion: 12,900,000
Hectareas: 105,664

2000, Poblacion: 19,000,00
Hectareas: 132,576

2010, Poblacién: 19,239,910
Hectareas: 795,400

Imagen 4 Expansion de la mancha urbana.
Fuente: Elaboracion propia basada en datos
histéricos de INEGI

Como se puede observar en la imagen 4, el incremento que ha tenido la mancha urbana desde el
afio 1900 hasta el 2000 es considerable. La denominada “Ciudad Central” (1900) lentamente fue
incorporando a su morfologia a las periferias rurales se fueron poblando los terrenos de haciendas
y zonas de pastoreo para que surgiera la imagen urbana actual. De este modo, las construcciones
de acero y concreto sustituyeron a los elementos naturales que marcaban un limite claro entre el

espacio rural y el urbano.
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Imagen 5 Unidad Habitacional Narciso Mendoza, Imagen 6 Unidad Habitacional Narciso Mendoza,

Villacoapa, CDMX. 1968. Fuente: Archivo Villacoapa, CDMX, 2015. Fuente: Google Maps,
Historico de ICA Aerofoto 2015

a a

Imagen 7 Refineria 18 de Marzo, 1945. Fuente: Imagen 8 Refineria 18 de Marzo, 2015. Fuente:
Archivo Histérico ICA. Google Maps, 2015

Las imagenes 5, 7 y 89muestran las antiguas periferias de la Ciudad de México de 1945 a 1968,
mientras que las imagenes 5, 7 y 9 muestran su integracién en un tejido completamente urbano para
el ano 2015. En 70 afos el paisaje se transformd completamente, extinguiendo, casi en su totalidad
los recursos naturales como el lago de Texcoco (Imagen 9 y 10). De la misma forma, los espacios
para siembra fueron completamente erradicados, lo que signific6 un importante cambio en las

actividades econdémicas que se realizaban en distintos puntos de la Ciudad de México.
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Imagen 9 Construccion del Deportivo Oceania, Imagen 10 Deportivo Oceania 2015. Fuente:
1963. Fuente: Repositorio de Imagenes Histéricas Google Maps 2015
de la CDMX.9

Al analizar los porcentajes de la poblacion econémicamente activa, como se muestra en el grafico
1, se observa que, si bien el sector terciario fue predominante, existia presencia de la actividad
agricola, que se incrementé para el afio de 1980, este fendmeno coincide con los gobiernos de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) y José Lépez Portillo (1976-1982), quienes enfrentaron una
profunda crisis agraria que afecté principalmente a los pequenos productores campesinos, cuyo
efecto se reflejé en un severo desempleo rural que movilizé a la poblacién a migrar hacia los Estados
Unidos (llamado “convenio de braceros”). La crisis promovid la importacion de alimentos basicos
(granos principalmente), y finalmente retrajo el crecimiento econdmico del pais (Moguel, Fritscher y
Azpeitia, 1990, p.p, 138-196) de tal modo que en este par de sexenios se buscé reactivar la economia

agraria, incrementando la inversion publica en el sector agropecuario.

4
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Grafico 1. PEA Histérica por sector de actividad CDMX. Elaboracién propia con datos censales de
INEGI 1960-2010
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Durante esta época también se incrementaron las organizaciones campesinas, quienes mostraban
un severo rechazo al Partido Revolucionario Institucional (PRI), pues sus intereses eran
contradictorios con su discurso politico; las organizaciones campesinas tuvieron a bien lograr un
contrapeso importante en la economia politica mexicana; sin embargo, anos después las actividades
en el sector primario tuvieron un declive importante; la llegada de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) enmarca un hecho importante que se produjo a nivel mundial, puesto que los cambios en la
organizacion econdémica y las reformas estructurales auspiciadas por la consolidacién del
neoliberalismo como hegemonia mundial llevé al México a introducirse de lleno en la globalizacion,
podria decirse que el gobierno salinista fue la preparacion para la instauracién de las politicas y
reformas que hoy en dia estamos viviendo; el periodo de Ernesto Zedillo (1994-2000) tuvo
importancia por la alternancia politica con el Partido Acciéon Nacional (PAN), que llegé al poder
representado por Vicente Fox (Grammont y Mckinlay 2006); para comprender un poco el declive del
sector agrario en México en los afios de 1990 es necesario entender el impacto de las politicas
implementadas por el gobierno del PRI en ese periodo; en el momento del triunfo de Salinas de
Gortari en medio de un escandalo social en el que se dudaba de la legitimidad de su victoria electoral
buscé una estrategia de alianza campesina para lograr darle fuerza a su mandato, lo cual se le facilitd
por las relaciones establecidas por su desempefio como funcionario, principalmente con dirigentes
de la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA). Cre6 el
Congreso Agrario Permanente en el afio de 1989, siendo trascendente que se convocara a una
organizacion no militante del partido a un dialogo politico'. El impacto de esta alianza fue tal, que
se les otorgd la privatizacion de empresas paraestatales para que las administraran; este vinculo
resultd contraproducente para los campesinos “Las empresas que se destinaron al sector social
fueron las menos valiosas y estratégicas, y las que quedaron en manos de la iniciativa privada, las
mas importantes y redituables” (De la Fuente y Mackinlay, 1994, p.p. 105-146). Esto debilité la
relacién con el gobierno y potencié el desapego de los nuevos dirigentes de las empresas con los
campesinos, quienes buscaron comprar activos en las empresas que tenian mayor presencia en el
sector rural, el adelgazamiento de las personas ligadas al campo, en este contexto se “crearon las
condiciones para que este promoviera, a partir de fines de 1991, las modificaciones legales ene
materia agraria mas importantes desde la promulgacién de la Constitucion de 1917, y controlaba a
las organizaciones cuando se inicid la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte con Estados Unidos y Canada (TLCAN)” (De la fuente y Mackinlay, 1994; Hubbert y Mackinley,
2006, p. 38).

2 “Después de participar en la su campafia electoral, estos dirigentes (de UNORCA, CNC y CIOAC), con la pretension de
reestructurarla bajo el modelo de las organizaciones auténomas, como a la Secretaria de Agricultura para asegurar el
desarrollo de politicas de fomento a los pequefios productores [...] Esta nueva alianza se basé en la promesa de brindar a las
organizaciones econoémicas del sector social un papel protagénico en el proceso del desarrollo nacional.” (Grammont y
Mckinley, 2006, p.p. 37-38)
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Lo anterior tuvo consecuencias en las reformas al articulo 27 constitucional y en las legislaciones
encargadas de gestionar la ruralidad con el que fue llamado el “golpe a los ejidos” que fomenté el
reparto de tierras y la privatizacion de las mismas, lanzando elementos legales para otorgar titulos
de propiedad a través del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE). La produccién campesina y la autoproducciéon quedaron excluidos de los
supuestos beneficios del Tratado, la baja representatividad campesina se fragmento, surgiendo una
disparidad econdmica acrecentada entre los adeptos corporativistas agrarios y el pequefio productor,
los aranceles impuestos por el TLCAN imposibilité a los campesinos a competir en el mercado. La
crisis financiera de 1994 fue heredada a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien ajustd aun mas el
gasto publico, destinando una menor partida al sector rural. La orientaciéon neoliberal continué
echando raiz, la economia del campo quedé en manos de las fluctuaciones del mercado (Hubbert y
Manckinlay, 2006). Después de mediados de los 90’s se redefinio la relacién del gobierno con los
productores rurales, prestandole mayor interés a las grandes empresas transnacionales y
agrénomos, ya sea del mercado interno o externo. Comenzé la intermediarizacion que fungia de

interlocutor, restringiendo sus relaciones econdémico-productivas y condenandolas a desaparecer's.

Los afos censales posteriores a 1990 (Grafica 1) muestran los efectos de las reformas agrarias,
puesto que su poblacion econémicamente activa (PEA) se ha mantenido practicamente constante
desde entonces, mientras que el incremento en el sector terciario se marca notablemente, lo que
refiere a la terciarizacion econémica’. Como efecto de la expansion de la mancha urbana, el entorno
rural sufrié una reorganizacion territorial, desembocando en cambios de uso de suelo y tenencia de
la tierra. Fueron implementadas politicas de desregulacion econdmica, la apertura comercial y las
facilidades de privatizaciéon de la tierra, con el sustento ideolégico establecido por las grandes
economias sobre la modernidad y el progreso, mismas que fueron utilizadas para “desarrollar” las
ciudades y las zonas rurales con base a un estandar global. Con la globalizaciéon se da un
reordenamiento econdmico, politico, social y cultural importante, el campo, quien en algin momento
fue un importante protagonista en el pais (lo que se vi6 reflejado en el cine de oro mexicano) entro
en una etapa de transicién de una economia con importante presencia en el sector primario hacia
una diversificacion de actividad, la dicotomia entre el campo y la ciudad se torné cada vez mas
compleja, pues hasta el momento se tenia muy marcada la actividad agropecuaria del campo y los
servicios, comercio e industria en la ciudad; sin embargo la rutpura de esta forma de relacién y la

pluriactividad ha ampliado las ocupaciones laborales, los bajos salarios a jornaleros y los costos de

'3 Las modificaciones han respondido a tres generaciones de reformas estructurales junto con los programas de estabilizacion
y ajuste; el primer paquete de reformas (1983-1988) destacé una menor participacion del Estado en la economia y el libre
paso del capital, se privatizaron empresas paraestatales y se hicieron modificaciones autoritarias y oligarquicas en beneficio
de la burguesia nacional. Las reformas de segunda generacion (1988-2012) que tuvieron como objetivo profundizar la apertura
comercial mediante la firma del TLC y por ultimo, su consolidacion con las reformas impulsadas en el sexenio de Enrique
Pefia Nieto (2012-2018) que responden a todo un sistema econémico y politico, gestado desde el fin del Estado benefactor.
(Trejo y Andrade, 2013).

4 “|_os servicios pasaron a situarse como el nuevo nicleo de la respectiva economia urbana” (De Mattos, 2006, p. 49)
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produccién provocan que cada vez mas campesino busquen opciones laborales fuera del sector

primario.

Geograficamente, los componentes de las tendencias transfrontrerizas han localizado las actividades
y funciones en la ciudad que, a su vez, determinan la jerarquia de la misma, ya sea 1) como direccion
gestion y control de estructuras empresariales (“conglomerados econémicos y financieros, empresas
multinacionales, grandes empresas oligopdlicas” (De Mattos, 2006, p. 49) 2) Zonas de servicio
financiero, juridico, publicidad, marketing o elementos asociados a las TIC’s, 3) actividades
relacionadasa la nueva industria 4) destinadas a la distribucion y comercializacién. “La presencia de
estas actividades en una metrépoli fue lo que determiné que se registrase ahi la mayor concentracién
relativa de riqueza y de poder de cada espacio nacional lo cual, a su vez, tuvo una decisiva influencia
en la retroalimentacion del crecimiento metropolitano” (Idem). Estas acciones estan vinculadas con
elementos que se presentan como fundamentales en el desarrollo social (dmbitos econdémicos,
social, politico y ambiental) no obstante, estan orientados principalmente a los ejes de “economia
competitiva” y “politica exterior”, dejando enormes vacios en aquellas que responden a los aspectos

sociales y ambientales.

Grammont (2004) sintetiza los fendmenos en siete puntos que reflejan las condiciones del campo en

la actualidad.

“ 1) Desaparecen los dos grandes campos geograficos, econémicos y
sociales que dominaron el mundo capitalista desde sus origenes hasta la
actual globalizacion -el campo y la ciudad- como dos mundos diferenciados
aunque complementarios

2) Hablamos de la urbanizacién del campo porque en éste se incrementan
las ocupaciones no agricolas; los medios masivos de comunicacion (radio,
television, teléfono o radio de onda corta) llegan hasta las regiones
apartadas, las migraciones permiten el establecimiento de redes sociales
y la reconstruccion de las comunidades campesinas en los lugares de
migracion, con lo cual nace el concepto de comunidad transnacional.

3) Las mismas tecnologias revolucionan la vida en el campo y en la ciudad,
en particular las telecomunicaciones, la biotecnologia y la informéatica. Las
empresas transnacionales marcan las pautas del desarrollo en el campo a
través del control de las cadenas productivas y de la agricultura a contrato.
Es por eso que las formas de explotacion de la fuerza de trabajo en la
produccion agricola e industrial de punta se asemeja cada vez mas.

4) La poblacion rural no agricola adquiere mayor importancia y conforma
unidades familiares plurifuncionales que se reproducen a partir de la
combinacién de las diferentes actividades econémicas de sus miembros.
Asi mismo, en las unidades de producciéon campesina e incluso en las
empresas agricolas familiares, los ingresos no agricolas adquieren mayor
relevancia. En muchas regiones, la migraciéon para buscar un ingreso
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complementario ya no es un femémeno secundario, Sino que es un
mecanismo fundamental en las estrategias econémicas del hogar™®.

5) La desigualdad social, la pobreza y la marginaciéon son fenémenos que
sustituyen la idea del desarrollo y de la integracion nacional.

6) El problema de género atraviesa todos los problemas mencionados y la
“cuestion étnica” se desprende de la “cuestion campesina”.

7) La conservacion del medio ambiente es una exigencia cada vez mas
apremiante que ha empujado a algunas instituciones internacionales -en
particular el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(lICA), asi como a instituciones nacionales- a buscar nuevas metodologias
para la definicion de las politicas publicas (IICA, 1999)” (Grammont, 2004,
p.p. 280-281).

En esta nueva relacién entre el campo y la ciudad que se articula desde multiples interconexiones,
impulsa la creacién de una serie de politicas que sean benéficas para ella, no obstante, también se
busca respuesta en los prototipos urbano-arquitectdnicos francéses, estadounidenses o de otros
paises, lugares que no comparten caracteristicas histéricas ni econdmicas que corresponden con la
realidad latinoamericana, las empresas transnacionales han prosperado con la explotacion de los
recursos agricolas y naturales, resultado de esta relacion, mientras que la ampliaciéon y marginacion
de las zonas rurales se acrecenta; la marginacion sdélo se da en el aspecto laboral, pues participan
activamente en los mercados laborales con caracteristicas posfordistas, para minimizar los estragos

provocados por la modernidad se encontraron respuestas en la migracion y el subempleo.

La expansion de la megalopolis, en cuanto a tamafo y densidad poblacional generé cierta
homogeneidad en su imagen urbana y periurbana'®. Ademas de las migraciones del campo a la
ciudad, también se manifiesta la integracion de los campesinos a la urbanizacién por estas
expansiones, comienzan a notarse traslapes y articulaciones en los crecimientos urbanos hacia la
ruralidad, abriendo con ello el paso a la practica de actividades econdmicas que no se tenian
contempladas anteriormente; en el caso particular de la Ciudad de México, las migraciones y la
absorsion de las periferias rurales han facilitado la movilidad de los capitales, una migracion pendular

de los cinturones de pobreza que fungen como reservas de mano de obra de la ciudad y una

'5 Las remesas se han convertido en parte fundamental de la economia para las familias que habitan las zonas rurales, segun
datos de estudios del Banco Central de México, las remesas en Diciembre de 2018 llegaron a los US$29.000 millones, mas
de lo que se obtiene por exportaciones petroleras. Fuente:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=1&accion=consultarCuadro&idCuadro=C
E81&locale=es consultado el 3 de marzo de 2019.

6 Acorde con Ruiz y Delgado (2008) “La periurbanizacion se refiere a la emergencia y consolidacion de un cinturén rural-
urbano, que implica cambios en el uso de suelo, tales como nueva vivienda y la relocalizacion de actividades econdémicas y
nuevas configuraciones de transportes y comunicaciones. En forma creciente, la poblacién que vive en los poblados -con
caracteristicas mas bien rurales en el periurbano-, trabaja en la ciudad central, a lo que Bauer y Roux (1975) llamaron
rururbanizacién” El concepto (de origen francés) surge por la “necesidad de nombrar un espacio que corresponde a una nueva
forma de organizacion espacial. Situado alrededor de las ciudades, se caracteriza por su discontinuidad y su forma hibrida
entre lo urbano y rural” (Banzo, 2005, p.210).
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creciente; las actividades se tornan plurifuncionales y el flujo de capital es multidireccional, coptando

una mayor acumulacionen la ciudad'”.

Por ultimo es necesario sefalar que la relacion del campo con la ciudad se basé en la provision (en
ambos sentidos) de productos y servicios, la actividad rural estaba especializada en la agricultura,
era una relacién simbiética en el que el campo proveia los alimentos y la ciudad los servicios, sin
embargo, por los efectos generados por la globalizacién y el neoliberalismo ha refuncionalizado el
campo, supliendo su papel proveedor por uno de dependencia y de zona de reserva de mano de
obra y de zonas de protecciéon ambiental y de suelo de reserva para el crecimiento, mientras que las
ciudades son las que se encargan de centralizar servicios, equipamientos, infraestructura, bienes y
empleos. Al compartir territorio, las zonas rurales y urbanas han establecido cierta hibridacion en
sus relaciones sociales, de ahi que surge el término “zonas rurales intraurbanas™®, actores y
dinamicas. No obstante, en el sistema econdmico actual, estas relaciones contindan siendo de

desigualdad social y de homogeneizacién en cuanto a sus intervenciones.

1.3 Subyugacion de los pueblos y barrios originarios al desarrollo

urbano de la ciudad.

“El desarrollo es un viaje con mas naufragos que navegantes”

Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina

Siguiendo la légica capitalista de centros y periferias que tiende a reproducirse en multiples escalas,
es necesario analizar las relaciones que se han gestado entre la ciudad y sus zonas rurales, muchas
de las cuales fueron ya integradas al sistema urbano debido al crecimiento. Los pueblos y barrios

originarios', cuya procedencia fue de una periferia rural, han tenido cambios territoriales

7 A estos fenémenos, Grammont y otros tedricos le han llamado “nueva ruralidad”, sin embargo, no considero que sean
fendmenos nuevos, pues la pluriactividad campesina ha sido fendmeno de respuesta a las necesidades familiares en los
distintos momentos de la historia, de acuerdo con Riella y Romero (2003 p.157) es una “mirada distinta sobre |a vieja ruralidad
latinoamericana. El término de nueva no parece significar la emergencia de transformaciones amplias y profundas sino mas
bien de multiples facetas de la realidad social rural que quedan ocultas por los enfoques agraristas. Todo parece indicar que
este concepto es en especial una forma distinta de percibir los espacios rurales y sus problemas contemporaneos, y no
necesariamente la emergencia de nuevos fenémenos”

'8 Se entiende por espacio rural intraurbano a aquellas zonas rurales (generalmente establecidas en las periferias de la ciudad,
que tienen caracteristicas rurales, pero que en cuanto a delimitacion federal se insertan en la ciudad, o bien, aquellos lugares
que quedaron encapsulados por el crecimiento de la ciudad.

' lvan Gomezcésar (2010) propuso una definicién de pueblo originario con relacion a la “Ley Indigena y de Pueblos Originarios
de la Ciudad de México”. En su propuesta se destacan cuatro aspectos fundamentales: 1. Tienen familias autoidentificadas
como originarias (predominancia de algunos apellidos identificables. 2. Poseen un territorio en el que se distinguen espacios
de uso comunitario para desarrollar la vida ritual, pueden poseer terrenos agricolas con distintas tenencias, aun si se
encuentran en espacios urbanos, se tiene una idea de un centro y otros espacios comunitarios (iglesia, capilla, plaza, mercado
y pantedn). 3. Su continuidad esta basada en formas de organizacién comunitaria y un sistema festivo, que tiene como
elemento central un santo o santa patrona. 4. Las festividades religiosas y civicas cumplen la funcién de generar liderazgos
en torno a los nombrados para ejercer los cargos y para el colectivo es el medio de refrendar su pertenencia al pueblo. Ademas
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importantes, la forma en que percibian y ordenaban su territorialidad cambié radicalmente,
redefiniendo sus espacios sociales, usos y practicas tradicionales. Marx (1846) define a la relacion
campo-ciudad como una division del trabajo fisico y espiritual, y lo ubica con el transito de la barbarie

a la civilizacién, del régimen tribal a Estado.

Con forme se transformaron los usos de suelo, la poblacién se vio envuelta por dos fenédmenos que
trascenderan a lo largo de la historia, la degradacién ambiental y la pérdida de soberania alimentaria.
Conforme a un estudio realizado por Martinez y Monroy (2009), el suelo agricola del pais se redujo
drasticamente de 1995 a 2005; misma que corresponde al 94.3% de crecimiento de suelo urbano, el
cual se expandié alrededor de los cascos urbanos ya establecidos.

. En la grafica 2 se muestra el decremento del suelo
agricola del afio 1990 a 2005 en el territorio
nacional. En la Ciudad de México se registré que
en el ano 2001 se tenian un total de 503,75 km2
de territorio rural, para el ultimo afio que se realizo
la Encuesta Nacional Agricola, en el afio 2016, la
cifra descendi6 a 335.69 km2 (66.63% en un
periodo de 15 afios). Paralelamente, estudios de
la ONU presentan que la zona urbana de la Ciudad
de México crecié a un ritmo acelerado, pues de
1229.77 km2 cuantificados en el afo 2000,
ascendi6 a 2359.87 km2 (52.11% en una
Grafico 2 Suelo Agricola (1995,2005). Fuente: temporalidad de 17 afios)?°.

Revista Estudios Agrarios, 2009, p. 39

La explicacion que se le atribuye al crecimiento urbano acelerado de la Ciudad de México, es la
centralizacion de servicios y empleos. La constante demanda de vivienda cerca de las zonas
laborales, centros financieros o comerciales y en general, el desdoblamiento natural de la poblacién,
ha potencializado la expansion de la mancha urbana hacia las periferias. Es importante no dejar de
lado la demanda de espacios que el capital inmobiliario requiere para expandir su campo de accién,
bajo el argumento de que dotara de vivienda de alta densidad en las zonas urbanas para reducir su
expansion. La realidad que se vive en la CDMX es que han proliferado las torres de departamentos
en las zonas habitacionales, pero los costos de las mismas no responden a las necesidades de la
poblacion mayoritaria de la ciudad con un bajo poder adquisitivo, por el contrario, son excluyentes vy,

entre sus efectos, se habla de la expulsion de poblaciéon, reduccion de zonas agricolas,

de aquellos que se consideran originarios por sus raices prehistoricas, existen otros que se asumen como tal por su historia
(asentamientos y conformacion de colonias recientes, ya sean campesinos o indigenas que llegaron a conformar nuevas
colonias populares).

20 ONU,Habitat,CDMX, 7 de septiembre, 2018, https://onuhabitat.org.mx/index.php/superficie-de-cdmx-crece-a-ritmo-tres-
veces-superior-al-de-su-poblacion, consultado el 25 de mayo de 2019.
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deforestacion, defaunacion, erosion del suelo y un bajo nivel de absorsiéon de agua para relleno de

mantos freaticos.

Lejos de subsanar los problemas habitacionales, las regulaciones suelen perjudicarlos, pues la
construccion de vivienda urbana responde especialmente a la demanda de la poblacién que posee
una alta condicién econdmica, mientras que los programas delegacionales tienden a beneficiar a
dicha poblacién transformando la vivencia y ocupacion de los espacios publicos o semipublicos, que
se ve reflejado en la construccion desmedida de edificios multifuncionales (plazas, comercio,
vivienda, oficinas) en los que se suele dar la interaccion social. Aunado a ello, los precios del suelo
urbano, predial y tenencia comienzan a incrementarse por la falta de regulacion y, en respuesta a la
problematica habitacional, las personas que no pueden cubrir esos costos tienden a ocupar (regular
o irregularmente) predios agricolas o forestales, generalmente asentados en la periferia de la ciudad,

en respuesta a la baja accesibilidad de las viviendas al interior del casco urbano.

El cambio de propiedad comunal o ejidal a la propiedad privada es otro efecto caracteristico de la
ciudad globalizada; la distribucién de las actividades econdmicas en las ciudades, como se menciond
anteriormente, esta caracterizada por una alta concentraciéon de poblacién y unidades productivas
centradas en la terciarizacion (trabajo asalariado). Desde el punto de vista de la economia politica,

las ciudades tienen una funcién de producir, distribuir y consumir:

“La circulacion de mercancias es el punto de partida del capital. La
produccion de mercancias, la circulacion mercantil y una circulacion
mercantil desarrollada, el comercio, constituyen los supuestos histéricos
bajo los cuales surge aquél” (Marx, El Capital, P.180)

De acuerdo con la I6gica marxista, podemos entender que, mientras mas grande sea una ciudad (es
decir, que tenga una mayor concentracion de bienes y servicios) y mayor sea su produccion, mayor
sera el consumo; la aglomeracién ensancha el mercado, existe una mayor demanda de mercancias,
es decir, paralelamente el mercado acrecenta el consumo, lo que favorece a los grandes capitales
que colocan los productos en estos lugares, como parte de la estrategia. Evidentemente, la
necesidad objetiva de la vivienda ha sido aprovechado por las empresas inmobiliarias para construir
y comercializar, sin embargo ahora también se busca densificarlas para tener un mayor rendimiento

por metro cuadrado.

Desmontar paulatinamente el sentido de comunidad?', para abrirle paso a la sociedad capitalista es

fundamental para perpetuar el sistema; la individualidad de la sociedad actual y la desvinculacién ha

21 Segun las traducciones castellanas d “El capital’, en ocasiones se traduce “sociedad” del mismo modo que “comunidad”,
no obstante, las palabras para definir estos conceptos en aleman tienen diferentes significados; la palabra “comunidad” desde
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promovido la pérdida de un caracter social y comunitario, aunque se hace uso de estas palabras en
el discurso para impulsar politicas que atenten contra ello. La fragmentacién que tiene la ciudad en
sus diferentes pueblos, colonias populares o barrios que quedan virtualmente divididas por la ciudad
neoliberal conservan algunas de sus actividades comunitarias (festejos, tradiciones, practicas
sociales, organizacion vecinal), pero se puede observar un amplio debilitamiento de los espacios
publicos, pues, si bien se generan areas urbanas de uso comun (como parques y plazas publicas)
siguen existiendo jerarquizaciones. El debilitamiento del Estado en la gestién publica y la
privatizacién homologa a las personas, crean leyes para que las personas se ajusten a ellas sin
considerar rasgos culturales que les son inherentes, mas aun, el Estado burgués es quien erige las
leyes en funcion a las necesidades y demandas de un pequeio sector poblacional, aumentando la

brecha de desigualdad social y econémica.

“Hoy en dia la vida campesina carece de autonomia. No puede evolucionar
de acuero con leyes propias; se relaciona de muchas maneras con la
economia general, la vida nacional, la vida urbana, la tecnologia moderna”
(Lefebvre, 1978, p. 37).

La promesa divina del desarrollo es la nueva meta a alcanzar, en el discurso neoliberal, el desarrollo
se presume como el crecimiento econémico, en el que despunta la “calidad de vida”. Para analizarlo
en las encuestas socio-econémicas se establecen criterios como materiales de construccién en piso,
muros y cubierta, servicios y bienes con los que se cuenta en la vivienda y la proximidad para adquirir
mercancias. Al homogeneizar indiscriminadamente estos valores se pretende reducir los niveles de
marginacion, los programas de vivienda y de mejoramiento estan orientados a subsanar estas
condiciones, dejando de lado el problema econémico que hay de trasfondo??. Es por ello que el
desarrollo econémico entendido desde la visidn neoliberal trae consigo una serie de contradicciones

que lo hacen inviable (desde esta Iogica) en las comunidades latinoamericanas?3.

Al alejarse del centro de la ciudad, el entorno urbano no tiene una delimitacién fisica papable, se
comienzan a mezclar tipologias y actividades tal como se precisé en el capitulo anterior; por lo que
la interaccion entre las zonas rurales y urbanas tiende a aglomerar nuevas practicas socio-

econdmicas que transforman sus relaciones. Evidentemente, la sociedad global ha impuesto sus

la filosofia marxista habla de lazos ligados a la sociabilidad, a relaciones comunitarias sociales, lo que para Hengels seria la
commune,

22 Como ejemplo se puede decir que uno de los indicadores son los electrodomésticos que se tienen en el hogar, durante los
sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto se realizaron programas sociales que otorgaban electrodomésticos
(televisores). Con ello, al realizar los levantamientos censales a las familias en zonas marginadas que contaban con estos
beneficios, su condicién de marginalidad se minimizaba por la posesion de estos elementos.

23 Es necesario diferenciar el crecimiento econémico, como un alza en las ganancias generadas por la comercializacion y el
desarrollo econdmico, que es la participacion econémica en aspectos sociales como salud, educacién, vivienda, alimento,
etc,. Al hablar de que existe crecimiento econdmico, no necesariamente implica que exista desarrollo, pues no se beneficia
integralmente a estos aspectos, aunque en el discurso neoliberal estos conceptos se utilicen ligados entre si para brindar
legitimidad a sus practicas econémicas globalizantes.
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normas y politicas umiformes a los diversos entornos, se ha llevado la “urbanizacién” a la ruralidad,

sumiéndola en una nueva colonizacion.

“La burguesia ha sometido el campo a la ciudad. Ha creado urbes
inmensas; ha aumentado prodigiosamente la poblacion de las ciudades a
expensas de los campos, y asi ha sustraido una gran parte de la poblacion
al idiotismo de la vida rural. Del mismo modo que ha subordinado el campo
a la ciudad” (Marx, 1971, p.33)

El campo como delimitador de la ciudad, tiene la encomienda de producir para ella, y para el mercado
internacionas, asi como también albergar mano de obra, poblacion flotante que se traslada a laborar
en centros urbanos pero que no ocupa su territorio para satisfacer sus necesidades habitacionales.
Las zonas rurales, en el discurso, se mantienen como amortiguamientos o reservas ambientales
protegidas, sin embargo la urbanizacién no se detiene por decretos, pues la necesidad de vivienda,
desde la construccion social, tiende a establecerse en estas zonas, ademas que el sector inmobiliario
ha buscado la manera de ajustar las normas a su favor, visualizando estos terrenos como zonas de
reserva urbana. Como parte de la estrategia politica, las zonas marginales se han consolidado como
lugares de potencial clientelismo politico; coptar votos de esos lugares se convirtié en una practica
rutinaria por los distintos partidos que existen en México. Mantener el rezago es de suma
importancia, pues gracias a ellos se pueden obtener beneficios de los recursos sociales, programas,

iniciativas e intervenciones que se realicen.

A manera de gestion, desde la delimitacion formal de las zonas urbanas se han establecido
lineamientos fijos regidos por el uso de suelo; en ellos se estipulan las formas de ocupacion del suelo
y su ordenamiento territorial; progresivamente las zonas rurales se han tenido que ajustar a estas
regulaciones, pasando de ser suelo rural a urbano; la produccion agropecuaria en las zonas urbanas
estan minimizadas por cuestiones de sanidad, las practicas sociales como las fiestas patronales,
festejos, celebraciones, cierre de vialidades y otras expresiones culturales se van ajustando a las
nuevas reglas instauradas por los procesos de gentrificacion?, el espacio publico, como punto de
reunion es subutilizado, queda reducido a puntos de paso y comercializacion, mientras que las
vialidades e infraestructuras se sobreutilizan y presentan desabasto y conflictos viales. Las politicas
publicas disefiadas y aplicadas de forma indiscriminada vulneran las oportunidades de accedera a
apoyos, principalmente de vivienda, pues los requisitos que se solicitan tienden a estar orientados a
personas que se dediquen al trabajo asalariado. Las transformaciones que se realizan por los
movimientos migratorios intraurbanos por la expulsién de la pobracién con vulnerabilidad econémica

y la hibridacién cultural que se presenta por el choque ideoldgico que sobreviene a la lucha de clases

24 La obstruccion de vias, el ruido, la imagen urbana y las practicas sociales son elementos que influyen (entre otros aspectos)
al incremento o disminucion del valor de los inmbuebles emplazados en el lugar, por lo que se ha promovido la restriccion y
eliminacion de algunas de estas practicas tradicionales, bajo el argumento de brindar ‘seguridad y confort’ para los vecinos.
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y a la adopcién de métodos, técnicas y pensamientos relacionados con el “desarrollo” han significado
expresamente un cambio en la organizacién espacial, la morfologia, técnicas constructivas e imagen

de los edificios que se construyen en la zona rural intraurbana.

1.4. La vivienda rural, conceptualizacion y caracteristicas

En Latinoamérica, las viviendas rurales han tenido amplio protagonismo en el desarrollo de los
paises, hoy en dia se encuentran sumidas en el abandono y la vulnerabilidad que la pobreza y
marginacion. Sus estudios y abordajes suelen homologarse con aquellos orientados a satisfacer
necesidades de la vida urbana bajo el positivismo (de la arquitectura y el urbanismo), se les ha
arrebatado territorio por politicas publicas que conceden permisos a las empresas (latifundio-
minifundio) que buscan mantener el control de los recursos naturales para la produccion; la
marginacion es consecuencia de la introduccién capitalista al campo latinoamericano ha promovido
la lucha entre los productores agrarios (terratenientes) y productores campesinos?®. Las haciendas
son parte del sistema rural, sin embargo, son propias de una realidad burguesa que es favorecida
por el sistema, no obstante, la tematica abordada sobre la vivienda rural esta orientada a conocer
las propiedades de la vivienda campesina, cuya légica productiva se diferencia de la capitalista, pues
excluye de su produccion el salario, la ganancia y la renta, pues esta sustentada en las unidades
familiares las cuales buscan la reproduccion del trabajo y de la forma de vida. La representacion de
esas unidades se ven traducidas en la unificacion de las actividades domésticas y productivas que
se realizan en la vivienda, asi como la participacion laboral de los integrantes de la familia. Estas
relaciones y practicas se ven reflejadas en la produccién del espacio habitable de forma perceptible,
tanto por la configuracion de sus espacios, materiales constructivos y formas de organizacion y

simbolos.

Para entender la complejidad que representa el realizar analisis teéricos e intervenciones practicas
en torno a la vivienda rural, es importante comprender la profundidad de las relaciones que la
determinan. Schulz, (1983) retomando a Heidegger sobre la arquitectura, remarca aspectos clave
que se interconectan con el habitar; el lugar (arquitectonico) en el que se manifiestan una serie de
elementos culturales en los cuales se simboliza el sentir y pensar de un pueblo en un espacio y
tiempo determinados, la forma de ordenamiento brinda al entorno un elemento aglomerante y (en
algunos casos), extensivo de la vivienda. Dadas las condiciones en que la arquitectura no surge de
manera espontanea, sino que representa la realidad concreta de una sociedad con cualidades

especificas: “la solucion arquitectdnica deberia derivarse directamente de los patrones del uso

25 Laintroduccion del sistema capitalista en el campo latinoamericano y sus métodos son explicados en “The hacienda system,
proletarianization and agrarian reform: the road of the landlord and of the subordinate peasant to capitalism” (Kay, Cristobal,
1979, p. 23-38)
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practico. Durante las ultimas décadas, se ha hecho cada vez mas claro que esta aproximacion
pragmatica lleva a un entorno esquematico y carente de caracter, con insuficientes posibilidades
para el habitar humano” (Schulz, 1983, p.109).

Hablando de la vivienda, el pensamiento de Schulz demanda que no se unifiquen las formas de
habitar, puesto que las practicas en diversos entornos pueden variar por costumbres, cultura,
idiosincrasia y el contexto natural o transformado. Para el estudio de la vivienda rural, este
planteamiento es importante, pues ahi se expresa con mayor claridad las diferencias y semejanzas
que se presentan en los entornos rurales y urbanos, tanto en sus practicas como en el habitar. La
simbolizacién se presenta en ellas como reflejo de una cultura, tradicion y como un reflejo de sus
origenes; como todo lo hecho por el hombre, su configuracion se va transformando a medida que

los hombres lo hacen (Rybczynski, 1986).

La importancia de lo que Schulz llama patrones del uso practico se puede aplicar en el estudio de la
relaciéon que tienen las actividades econémico-productivas con la zona para la reproduccion simple
de la fuerza de trabajo; la ocupacién de la tierra y el territorio se desprende de una amplia
organizacion social (al interior y exterior) de la familia y la sociedad. “cada espacio es adecuado para
las necesidades del habitante y su construccion requiere elementos minimos. Es congruente con la
imagen de su creador, existe concordancia entre sus elementos: material-apariencia, forma-funcién,
forma-utilidad, forma-historia y con el medio natural (Villar, 2001, citado por Sanchez, 2010, p. 180).
A ello se le puede afiadir la descripcion de Sanchez (1980) en que estas cualidades estan
relacionadas con su distribucion geogréfica, de acuerdo con su region. “vivienda rural es descrita [...]
como el resultado de la vivienda construida por sus propios duefios, un testimonio de racionalidad
econdmica, funcionalidad, belleza y sobriedad, reflejando en ella su manera de ser, de vivir, de

pensar y de crear” (Villar, 2001, citado por Aguillon y Gémez, 2014, p. 395).

Como caracteristica fundamental de las viviendas rurales es la intima relacion que tiene la zona de
habitacién con las areas productivas; puesto que ello se traduce en diferentes actividades que se
realizan tanto al interior como al exterior de esta, representando una division social del trabajo de los
integrantes de la familia que la habitan. De tal modo que la calidad de vida en una vivienda rural no
puede estar sujeta a las determinaciones implementadas desde la perspectiva urbana. La crisis del
que vive Latinoamérica con la situacion del campo y su abandono estd sumamente relacionado con
las formas de habitar la ruralidad hoy en dia, los temas sobre la calidad de vida en los poblamientos
rurales de las ciudades latinoamericanas son de vital importancia para su mejora, no obstante,
aunque se habla del desarrollo al campo, en la realidad las condiciones no son equitativas para los

actores sociales que laboran en él.
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Otro de los atributos que se presentan en las viviendas rurales es la organizacion social para la
produccién del habitat, puesto que los habitantes son los productores y consumidores de las
viviendas que edifican a partir de una red de relaciones sociales tan estrechas que permiten la
creacion de objetos arquitectonicos que reflejen sus necesidades mas importantes y su tradiciéon. A
ello se le suman la construccion con materiales tradicionales?® que les brindan identidad.

El cambio evolutivo de las viviendas indigenas construidas alrededor de la ciudad colonial fue
modificandose, dando paso a los sistemas mestizos de vivienda rural (Clarveran, 1999). La
autoconstruccion se ha perdido, en gran parte, a la integracion de materiales industrializados, que
requieren una preparacién mayor para su elaboracion, con lo que se abrié paso a otra forma de
construir las viviendas a través de la autoproduccion. Asi mismo, los materiales se han reemplazado
brindado tipologias distintas en un mismo entorno, incluso, los proyectos de vivienda rural,
promovidos como tal, por los gobiernos estatales han desembocado en viviendas terminadas sin
identidad que buscan resultados econémicos, por encima de las necesidades sociales, discurso bajo

los cuales fueron desarrollados.

La llegada de las ciudades industriales y la urbanizaciéon desmedida que se produjo en las ciudades
centrales significé una transformacion, tanto en la vivienda, su forma de habitar y la calidad de vida
en las zonas rurales que fueron integradas al modo de vida urbano. Existen multiples estudios sobre
la calidad de vida urbana, el derecho en las ciudades, las viviendas urbanas y su configuracion y de
los tugurios urbanos generados por la desigualdad que el sistema genera, paralelamente, los
estudios que se refieran a los temas de vivienda, habitat y calidad de vida en las zonas rurales son
escasos. Si se hiciera una tabla que muestre las diferencias sustanciales entre las viviendas urbanas
y rurales, basado en factores medioambientales, proteccion al clima, integracion al paisaje, formas
constructivas y factores econdmicos con la tendencia neoliberal impuesta hoy en dia, el resultado

seria el siguiente.

‘ Vivienda Rural ‘ Vivienda Urbana ‘

La poblacion esta expuesta a altos niveles de
contaminacion, vehiculos automotores y
construcciones incrementan los
contaminantes, no hay tanta barrera vegetal
para purificar los contaminantes.

Contacto con la naturaleza, los niveles

Medioambiente de polucion en el aire son mas bajos,

la capa vegetal purifica con mayor
rapidez los contaminantes.

Los conocimientos ancestrales
favorecen la construccién de las
viviendas para protegerlas de las
Proteccion/clima inclemencias de la naturaleza, la

resistencia de los materiales y
orientacion hablan de una construccion
sustentable desde el conocimiento
empirico.

Las viviendas son resistentes por los
materiales por los que fueron construidas,
algunas zonas son vulnerables por la baja

permeabilidad de los terrenos que provocan
inundaciones.

Se integran con el paisaje urbano, designado
por usos de suelo de los niveles permisibles,
en ocasiones se logra modificar los

Las viviendas buscan integrarse al

Integracion/paisaje e 3
paisaje natural, mantienen una escala

26 Se define como materiales tradicionales a aquellos que son propios de la zona de emplazamiento, provenientes de la
naturaleza cuya transformacién da lugar a elementos que pueden ser usado para la construccion.
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humana y sus materiales suelen reglamentos y aparecen escalas
mimetizarse con el entorno diferenciadas.
Las zonas urbanas tienden a ser zonas El modus vivendi es individualizado,
de mayor convivencia social, tanto al generalmente se conforman de familias
Social inter_ior Qe I_as viviend_a_s como en el _ n_ucleares. Los espacios publico§
espacio publico, la familia extendida es (principalmente la calle) son zonas sélo de
comun. Son zonas de baja densidad transito y no de permanencia. Existe una gran
poblacional y creciente densificacion
Existen hibridaciones y una mayor pérdida de
Existe un fuerte arraigo a las practicas identidad, incluso en los barrios y pueblos
Tradicion cultural culturales indigenas sobre las cuales originarios, quienes mantienen ciertas
se constituyd su poblacion tradiciones, pero se adaptan a la forma de
vida de la ciudad
En las colonias populares es comun la
Forma de obtencion de las Casas de Autoproduccion, autoproduccioén, también es comun la vivienda
viviendas Autoconstruccion por encargo o mediante inmobiliarias (casas o
departamentos)
Espacios y materiales altamente - . . .
. . : : Definidas por el nivel adquisitivo que se tiene.
Caracteristicas econémicas economizados, orientados a resolver .
e Valor de cambio sobre el valor de uso.
un problema habitacional (valor de uso)

Tabla 1 Realizacion propia en base a datos de Villar (2001), Gonzalez (2001), Rotorando y Mellace (2000),
Roze (2000) y Diaz (2000)

La configuracion espacial responde a las relaciones sociales y actividades que alberga, a diferencia
de las viviendas urbanas, la cocina adquiere una mayor jerarquizacién, pues es el espacio en que
se convive con la familia, en la vivienda rural, la division social del trabajo sigue siendo muy marcada,
pues las actividades que se realizan en la vivienda estan designadas para las tareas domésticas que
realizan las mujeres y estan relacionadas con aquellas que tienen impacto en la reproduccion de la
fuerza de trabajo (ordenamiento de zonas, aseo y cocina), mientras que los deberes de los hombres
se encuentran al exterior y en las tareas productivas (Giglia, 2012). En las ciudades, la participacién
de las mujeres en las labores domésticas se ha transformado, actualmente suele pagarse servicios
de entrada por salida para las labores de aseo y cocina, transformando su participacion en los
sectores productivos y en el hogar. El caso de la cocina o los fogones en las viviendas rurales
latinoamericanas es sobresaliente; ademas de la convivencia, también representa una zona donde
se demanda una alta demanda de tiempo, ya sea para preparar los alimentos o para asear los
utensilios, espacialmente son amplias y tienden a conformar un solo espacio con la sala de estar; en
respuesta a ello, generalmente estan ubicadas al frente de la vivienda, en un lugar donde se tenga
el control del predio (quienes entran y salen), por seguridad de los nifios (capacidad de vigilar) o de

la propia familia (/dem).

Con las transformaciones sociales y el cambio en el rol familiar tanto de hombres como de mujeres,
los requerimientos espaciales son distintos; en las zonas urbanas y periurbanas, la cocina esta
orientada en funcion de lo que especifique el técnico o el constructor y sus dimensiones se limitan a
una pequefia zona de la casa de uso exclusivo para cocinar, o bien ‘Hemos encontrado
departamentos de lujo donde la cocina no es un lugar aparte, sino que es resuelta como una barra
abierta hacia la sala de estar. La cocina es entendida entonces ya no como un lugar que hay que

ocultar y empequefiecer, sino como un lugar a exhibir, un espacio central en la casa” (Giglia, 2012,
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p.41). No obstante, el espacio abierto circundante que poseen las viviendas rurales facilita la
circulacion del aire, por lo tanto, los aromas desprendidos por los alimentos al cocinar permanecen
un breve tiempo y después se desvanecen por la buena ventilacion; sin embargo, en las zonas
urbanas y en los grandes edificios de departamentos y el efecto invernadero que provoca la

contaminacion, producen que el olor sea intenso y persistente por largo tiempo.

A nivel gubernamental existen ciertos indicadores que buscan catalogar los estudios de las zonas
rurales y las urbanas; organismos como la Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI han utilizado una serie de variables como la cantidad
poblacional (menores a 5,000 habitantes), densidad, actividades econdmicas (orientadas
principalmente al sector primario), tipologias de vivienda, densidades de produccion, densidades de
cultivo, tamafio de localidades, acceso a bienes y servicios y la cantidad de hablantes de lengua
indigena (CONAPO, 2004 e INEGI, 1993).

Como caracterizacion se puede definir que:

1. Las viviendas estan constituidas por espacios internos y externos

Estan relacionadas por las actividades agricolas o pecuarias que realiza la familia

Se encuentra dentro de un contexto natural, del cual puede aprovechar recursos,
conservarlos o deteriorarlos.

La vivienda es un elemento que interactia con el medio natural

Tiene una connotacién comunitaria que reproduce la cultura, identidad

Elemento de cohesion familiar

N o o &

Alto nivel de cercania con las acciones econdmicas y comunitarias
(Sanchez, 2009)

En el marco de las transformaciones que tiene la vivienda rural por el crecimiento de la mancha
urbana y el surgimiento de zonas rurales intraurbanas (generalmente ubicadas en la periferia), la
catalogacion de estos elementos suele mimetizarse, por lo cual sus aplicaciones técnicas y tedricas
deben ser analizadas a profundidad, para que respondan a las demandas especificas que surgen
de ellas, mismas que no pueden ser concebidas soélo por una disciplina, sino que se requiere un

enfoque integral que inserte conocimientos interdisciplinarios.

Conforme a los puntos anteriores, actualmente, la diversificacion de actividades y las combinaciones
de formas de vida y de habitar propicia el surgimiento de fendmenos que traen consigo los nuevos
patrones de organizacién, expresiones culturales y patrones de consumo que se integran a las zonas
rurales intraurbanas que aun persisten dentro de las demarcaciones de las ciudades y que modifican

las caracteristicas originales del lugar.
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1.5. Correlacion de la produccion agricola rural intraurbana

con la transformacion de la vivienda

En los capitulos anteriores se ha enfatizado la importancia y el impacto que tiene el proceso historico
de conurbacién de las zonas urbanas y rurales, bajo las relaciones econdmico productivas que las
articulan. La arquitectura, como reflejo de la sociedad que la produce, se va transformando
paulatinamente conforme se manifiestan los cambios en las determinantes econdmico-politicas y
socio-culturales. La vivienda rural y la vivienda urbana son diferentes en su configuracion debido a
las actividades que se realizan, la herencia cultural de sus habitantes, los materiales disponibles,
caracteristicas fisicas donde se asientan y sus regulaciones legales establecidas por los gobiernos.
Las zonas rurales, en la actualidad, cuentan con una enorme diversidad de actividades y formas de
organizacion, ademas de una vinculacion y articulaciones (fisicas y econdmicas) con los centros
urbanos. Aunado a ello y debido a estas conexiones, no se pueden catalogar a las zonas rurales del
mismo modo que las urbanas, puesto que cada una de ellas cuenta con particularidades Unicas que
deben ser estudiadas para su interpretacion e intervencion. En el caso de la Ciudad de México,
existen territorios destinados a la produccién agropecuara adheridos a su demarcacion politica,

siendo por ello nombradas zonas rurales intraurbanas.

Durante el proceso de preparacion para los ajustes estructurales en América Latina, las reformas
agrarias dieron entrada a la minifundizacion®” de las propiedades agricolas, que desencadeno un
descenso en la demanda de mano de obra de los campesinos y le dieron entrada a las grandes
empresas transnacionales que para operar demandaban amplias extensiones de tierra, misma que
aun pertenecia a los agricultores, por ello se establecieron facilidades para promover otras formas
de tenencia de la tierra y se produjo el éxodo del campo a la ciudad en busca de integrarse en otras

actividades que les permitieran obtener recursos para la subsistencia familiar.

Estos casos en que la mancha urbana absorbe periferias rurales o indigenas se ha dado en varias
de las concentraciones urbanas latinoamericanas, como es el caso de Quito, Ecuador, en donde la
region andina alberga una gran cantidad de poblacion indigena, en la ciudad capital se conté con
1,842, 201 habitantes (INEC,2001)®, del cual el 3.3% se consideré poblacion indigena, su

urbanizacién histérica fue similar a la de la Ciudad de México, pues se deriva de la expropiacion de

27 La minifundizacién expresada por la CEPAL (1996), se refiere a la disminucién de terrenos agricolas; puede analizarse
desde dos aspectos, la minifundizacién empresarial correspondiente a las empresas transnacionales que, en relacion a los
grandes latifundios, se disfrazan de mdltiples minifundios para crear una imagen no-monopélica o la disminucién del terreno
poco rentable para su explotacién. En este caso particular, se refiere a la segunda situacion..

28 |nstituto Nacvional de Estadistica y Censos (Ecuador)
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tierras comunales, hasta que se decret6 la Ley de Organizaciéon y Régimen de Comunas y el Estatuto
de las Comunidades Indigenas y fue como el crecimiento urbano en las zonas centrales anexé a los
territorios rurales indigenas que no estaban considerados dentro de su planificacién (Brito, 2014); En
Venezuela, la ciudad de Caracas se contd con 23,054,210 habitantes, de los cuales 2,3 se declararon
indigenas; el 0,77% reside en las zonas de ocupacion tradicional (INE, 2001)?° “La accion combinada
de la sedentarizacion [...] la aparicion de grandes asentamientos y la integracién cada vez mayor de
la economia doméstica indigena al mercado de tipo occidental y monetarizado, reordena a los
sistemas de asentamientos haciéndolos dependientes de las ciudades criollas” (Monterrey vy
Rodriguez, citados por Leal, 2014, p. 29); El caso de Bogota, en Colombia, también puede servir de
referente, al encontrarse en la sabana andina de origen lacustre dentro de la region andina oriental
albergd una gran cantidad de aldeas indigenas que, al momento de la conquista, tuvieron que
ajustarse al sistema de encomiendas de la corona espaniola. Al terminar la Colonia, los habitantes
de Bogotd eran principalmente mestizos, no obstante, la poblacion indigena (principalmente
poblacion flotante) se incrementé por la demanda de mejoras en sus condiciones de vida, ademas
de que fungieron como un cinturon de mano de obra para la ciudad (Caballero y Amaya, 2014). “Los
cambios vividos por la ciudad de Bogota en el siglo XIX fueron muy marcados: se pasé de una ciudad
colonial en 1810, a una ciudad capitalista en 1910. En las primeras décadas del siglo XX se ven
surgir edificios modernos, clubes, se extiende el transporte publico, aparece el café como lugar de
socializacion y se desplaza a las chicherias. (Idem, p.p. 59 — 60). Sin duda uno de los aspectos mas
importantes a destacar de la ciudad de Bogota, es la participacion de Le Corbusier en el plan piloto,
que se adoptd en 1951. La tendencia funcionalista y homogenea bajo la cual se plantea la
arquitectura y el urbanismo en la época impacta negativamente en las poblaciones indigenas que
tienen un sistema de usos y costumbres fuertemente arraigados por su carga cultural, los pueblos
sometidos dentro de sus territorios se encuentran en riesgo de desaparecer ademas de que su
localizacion los vuelve vulnerables al ubicarse en lugares en disputa de guerrillas y grupos
paramilitares por el control, siembra, transito y actividades de lavado o acumulacién de dinero
(Caballero y Amaya, 2014).

Al trasladar estos fendmenos a la Ciudad de México, podemos observar que se presentan las
mismas patologias, desde la época de la Colonia, los pueblos indigenas fueron sometidos al sistema
de encomiendas, sus viviendas fueron expulsadas a la periferia de la ciudad espafiola, con el tiempo
las demandas de vivienda y los planes de desarrollo promovieron la expansion horizontal de la
mancha urbana, a la vez que el crecimiento econémico y el emplazamiento de industrias periféricas
atrajeron a una gran cantidad de poblacion rural a establecerse en los terrenos circundantes, legal o
ilegalmente. Muchos de ellos incluso en laderas de cerros, sin prestar importancia a los riesgos que

se presentan. Los que inminentemente quedaron sumergidos por la ciudad, que hoy tienen la

2 |nstituto Nacional de Estadistica (Venezuela)
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denominacion de pueblos y barrios originarios, caracterizados por un fuerte arraigo a las costumbres
antiguas a través de festividades y fiestas parroquiales tuvieron dos caminos, establecidos por las
cualidades econdmicas de las personas que los habitaron; por un lado los que son fuertemente
mercantilizados y elitizados por su arquitectura e historia como el caso de San Angel, zonas de
Tizapan, Copilco y Coyoacan que son sumamente elitizados, y, por otro lado, Xochimilco, Tlalpan,
Tlahuac y Milpa Alta, que si bien, también cuentan con zonas revalorizadas, la mayor parte de su
poblacion tiene un bajo poder adquisitivo, el subdesarrollo que viven y la dependencia que mantienen
con el resto de la ciudad hace notar la falta de planeamiento con la que se formaron, principalmente
los terrenos de invasion. No obstante, juegan un papel importante para el centro econémico, pues
las inversiones en movilidad han facilitado el transito de mano de obra y mercancias. Para el afio
2010, la poblacion del entonces Distrito Federal se registro en 8,851 millones de habitantes, de los
cuales el 1.5% pertenecia a un grupo indigena, si lo contrastamos con el afio 2000, con una poblacién
de 8,605 millones de habitantes, la poblacién indigena representaba el 7.3%, una baja considerable

en términos de poblacion®.

En aspectos de demograficos y poblacionales tambien existen variaciones importantes que se
intensifican a lo largo del tiempo, estas relaciones tienen mucho que ver con la forma en que se
representa la transicion rural a urbana, pues el nucleo central de las edificaciones se basa en la
demografia y constituciones familiares, de tal forma que si analizamos las condiciones poblacionales
indigenas en el entonces llamado Distrito Federal se puede observar que gradualmente la poblacion
indigena ha decrecido 1.41% del afo 1990 al 2010 (Gréafico 3)

Poblacion indigena en la CDMX
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Grafico 3 Poblacion indigena en la CDMX, Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INEGI 1990-
2010

%0 Datos censales obtenidos de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) 2000 y 2010,
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Difuminadamente, la transicion de rural a urbano es perceptible en estas zonas, que lentamente van
transformando su arquitectura, resultado de la hibridacion entre lo urbano-rural. A continuacién, se
analizaran las caracteristicas propuestas de las viviendas rurales, su transformacion (por absorsién
0 migracion) a zonas rurales intraurbanas y el efecto que ello tiene en las caracteristicas tecnico-

constructivas y morfo-funcionales que presentan.

Las viviendas rurales, y en particular aquellas que estan dentro de una zona urbana no han sido
ampliamente estudiadas, si bien, existen estudios desde diversas disciplinas que buscan
comprender su conformacion psico-espacial, desde la arquitectura se abordan desde expresiones

ligadas con el modelo econdmico actual de “desarrollo”, el “progreso” y la “higienizacion”.

“Los estudios antropolégicos explican la complejidad de la VR (vivienda
rural) por sus espacios internos y externos complementarios, relacionados
con sus actividades de reproduccién biolégica, social y cultural, y los
requeridos de la produccién agropecuaria; incluyendo las relaciones
economicas, sociales y culturales que de ella derivan. Esta unidad se
entiende como patron cultural, preservado por la organizacion del espacio
que permite desarrollar distintas actividades (Damian, 1991). En la légica
campesina, la VR esta directamente ligada a la produccion de sus
condiciones materiales y espirituales de vida y a la reproduccion de su
condicion campesina (Concheiro, 1991). La produccion es para
autoconsumo y venta y determina el uso de la vivienda incidiendo en el
diserio, organizacién espacial, manejo y mantenimiento (Thorner, 1979).
En ocasiones, el espacio de la familia extensa desboda el espacio
residencial por las caracteristicas de la Unidad Econoémica Campesina
(UEC), Quesnel, Lemer y Lomnitz (1975) citados por De Oliveira y Salles,
(1982); Wolf (1978); Bonfil, (1997) “porque la reproduccion de la fuerza de
trabajo familiar se relaciona con estructuras econdmicas fuera de su
espacio” (Schteingart y Solis, 1995) (Quintanar, 2006, p.p 67-72)

A manera de listado, la Dra. Concepciéon Sanchez busca destacar los puntos clave que se vinculan
con el estudio y la comprensién de la vivienda rural. En ellas se destaca la importancia e la actividad
econdmica, ademas del ambito cultural, aspectos que le permiten a los individuos satisfacer sus
necesidades materiales e ideolégicas. Como tal, la “vivienda rural” no se encuentra definido
puntualmente, sino que es concebida como aquella que se construye fuera de las zonas urbanas;
segun la Organizacion Panamericana de la Salud y la Divisién de Salud y Ambiente (1999) se

establece que :

“La vivienda puede ser erigida en el campo de forma aislada o integrada a
pequerios asentamientos de base, o puede ser erigida en nucleos
poblacionales significativos. A las primeras se les denomina rurales, a las
sequdas urbanas. Las primeras suelen ser construcciones independientes,
inconexas o sdélo debilmente enlazadas por caminos, con un rudimentario
ordenamiento de agrupacion que no impide un equilibrio individual con el
entorno” (OPS, 1999)
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Generalmente, las viviendas en el contexto rural se han edificado por autoconstrucciéon o
autoproduccion, utilizando generalmente recursos disponibles del medio natural a través de la
colaboracion familiar o vecinal. La interaccidon del hombre con el medio natural refleja su pertenencia
a la naturaleza y a su territorio, mientras que las relaciones naturales en la ciudad estan
condicionadas por el producto del trabajo; los vinculos territoriales®' se expresan, en la ruralidad,
como un simbolo de poder, apropiacion y pertenencia; en las urbes las propiedades son un reflejo
de la acumulacion del trabajo, del capital. En el campo, las relaciones sociales tienden a estar
agrupadas por algun vinculo (familia, tribu, cooperativas, etc,.) mientras que en la ciudad se divisa
una creciente individualizacion, cuyo mayor contacto humano es mediante el intercambio de
productos (Marx, 1846).

Para hablar de las transformaciones que ha tenido la vivienda rural a partir del desarrollo de las
ciudades, es importante comprender la transformacion de los vinculos sociales que se desarrollan
en ella, principalmente en la familia. Como resultado de un proceso histérico que permanece en
constante evolucion, la carga cultural e ideoldgica permiten que las familias rurales y urbanas sean
distintas en su conformacion; la familia urbana, generalmente se encuentra compuesta por familias
nucleares; mientras que en el campo tiene una mayor predominancia la familia extendida. Segun
datos de la CEPAL(2014), en México de 1990 a 2010, la familia extensa se ha mantenido en el rango
del 20% del total censual, mientras que las familias unipersonales se incrementaron de 4,5% a 9,7%
en el mismo periodo, las familias biparentales descendieron de 58,3% a 44,8% y las familias
monoparentales ascendieron de 6,9% a 10,9%%2. La falta de espacio en la ciudad suele relacionarse
con una menor cantidad de miembros que habitan la vivienda, mientras que en las zonas rurales
(como en el caso de las antiguas periferias) los terrenos naturales sirvieron de amortiguamiento para
la construccion de vivienda para los nuevos matrimonios de parientejs cercanos, como efecto de ello
se puede apreciar que en algunas colonias populares, las calles son habitadas por miembros de una

misma familia (extendida), por efecto de subdivision territorial.

Las hibridaciones generadas por el acercamiento de la mancha urbana con las zonas rurales
intraurbanas, la pluriactividad que en ellas se realiza y la base ideoldgica del “progreso” que busca

que las zonas rurales emulen el modo de vida de la ciudad genera que las necesidades espaciales

3 En su libro La Ideologia Alemana, Marx es reiterativo sobre la importancia de la territorialidad en el campo; hoy en dia, otro
de los fendmenos que se presenta por la globalizacion, es la ruptura de las raices identitarias del individuo con su territorio;
la desterritorializacién y multiliocalizacion que proporcionan los medios de comunicaciéon masiva y que facilita las fracturas de
las propiedades comunitarias a la privatizacién. “La emigracion de los pobres como el desplazamiento causado por la violencia
dan forma a otra desterritorializacién mas perversa y cruel; un desprendimiento que resulta del despojo y del desarraigo”
(Gamboa, 2003, p.50)

%2 Ullman,Maldonado y Nieves (2014). La evolucién de las estructuras familiares en América Latina 1990-2010. Los retos de
la pobreza, la vulnerabilidad y el cuidado. Repositorio CEPAL
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36717/1/S2014182_es.pdf. Consultado el 12 de marzo de 2018, 00:47
am.
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se diversifiquen; la desaparicion de las zonas de cultivo, espacios sociales y la reduccion del contacto
con la naturaleza a través de elementos artificiales (muros y portones) son soélo un ejemplo del
impacto que tiene el la globalizacion en estos entornos. Los materiales se seleccionan de acuerdo a
la economia y rapidez con la que puedan ser manipulados para eficientar los tiempos constructivos;
el tabique y el concreto han sustituido a los materiales tradicionales como la tierra, el adobe, la

madera o el bahareque, dando una nueva imagen las urbes rurales.

La calidad de vida, como concepto, ha sido usado para buscar niveles aceptables de vida humana
(Sanchez, 2010), su aplicacién tiene diversas connotaciones segun la perspectiva mediante la cual
se mira y suele ser tendenciosa al aplicarse en las zonas rurales, pues, desde una vision positivista
se piensa que las necesidades humanas son las mismas que en la ciudad, para efectos de la
investigacion, se retomara la propuesta realizada por Landazuri, Teran, Mercado y Sanchez (2003)
en la cual plantean que la calidad de vida, en relacién a la vivienda, es un factor que se vincula
estrechamente a ella, pues se plasma cualitativamente el modo de vida y el grado de satisfaccion
que el individuo percibe en relacion a la satisfaccién de sus necesidades. Sanchez (2010) aporta
que, la vivienda, como microambiente, en el entorno urbano se limita a la casa, mientras que en la

ruralidad se expande a espacios de produccion y socializacion (patio, traspatio, huerta familiar).

Esta propuesta sobre la calidad de vida se modifica conforme se van consolidando las tendencias
privatizadoras y la ciudad se retoma como modelo de progreso y desarrollo, es de suponer que
mientras mas contacto tengan las comunidades rurales con la ciudad, mayor sera su hibridacién
urbano-arquitecténica, sus practicas y su forma de habitar, pues en ellas ya no se prioriza las
actividades agricolas familiares, pues ahora los miembros de la familia tienen multiples ocupaciones
que pueden o no estar involucradas con el sector primario; ademas de ello, la instauracién de la
“calidad de vida” bajo la concepcion urbana ha fomentado que el campo y sus politicas se adapten
al modus vivendi de las zonas desarrolladas. El contacto que mantienen una zona y otra genera
intercambios ideoldgicos sobre las necesidades espaciales, los materiales de mayor calidad y las
formas de construccion; existen multiples investigaciones y tesis relacionadas con estos procesos
de transformacion histérica, su preservacion y contexto, asi como las modificaciones que se

presentan a través del tiempo con los cambios socio-culturales a nivel mundial.
Para ejemplificar el proceso de modernizacién que atraviesan las viviendas en algunas zonas

periurbanas de la ciudad y del pais, se presentan esta serie de imagenes que son modificaciones de

viviendas rurales o indigenas en distintas regiones:
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Imagen 12. Vivienda indigena actual en Los Altos

Imagen 11. Vivienda tradicional en Los Altos de
de Chiapas. Fuente Google Maps, 2019

Chiapas. Fuente: Luque y Ordories,
Archdaily,2016

Las imagenes 11 y 12 contrastan la diferencia de materiales que existe en una zona rural que, por
sus condiciones geograficas, se encuentra alejada de la zona urbana, sin embargo la llegada de
materiales nuevos permite la ampliacion de las viviendas, aun se conservan ciertos servicios al

exterior, la delimitacién no es tan drastica pues aun hacen uso de elementos naturales para marcar

los terreno

ini ; Imagen 14. Casa Maya, Yacoxpli, Yucatan.
Imagen 13 Casa Maya tradicional, Yacoxpli, _ - )
Yucatén. Fuente: Google Maps, 2019 Fuente: Luque y Ordones, Archdaily, 2017

Enlaimagen 13 y 14 se muestran ejemplos de viviendas Mayas en Yucatan, al igual que en Chiapas,

es notorio el cambio de materiales en muros, no obstante alin se encuentran cubiertas de manera
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tradicional. Hasta ahora se han mostrado imagenes de viviendas ubicadas en zonas rurales lejanas
a la ciudad; cuanto mas cercanas se encuentran a ellas, las hibridaciones son mas notorias; en el
caso de Milpa Alta, en la Ciudad de México, las transformaciones de las viviendas, en cuanto a uso

y composicion se ven claramente modificadas como en el siguiente ejemplo:

a a
Imagen 15. Vivienda en Milpa Alta. Foto: Ricardo Imagen 16 Vivienda en Milpa Alta. Foto: Ricardo
Villanueva Villanueva

La Imagen 15 muestra una casa tradicional en Santa Ana Tlacotenco y formé parte de una

investigacion realizada por Rodriguez y Avedano (2012) en la que se muestra la transicion de los

Imagen 17 Vivienda de piedra en San Francisco Imagen 18 Vivienda de tabicon en San Francsico
Tecoxpa (2017) Fuente: Fernanda Carrasco Tecoxpa (2017). Fuente: Fernanda Carrasco

46



materiales en la sustitucion de cimentacion de piedra por cadenas de concreto armado; en la imagen

16 es la misma vivienda con un techo de lamina.

Imagen 19. Vivienda Afectada por sismo 17S en
San Juan Ixtoyoapan. Fuente: Eduardo Torres

En el caso de Milpa Alta es mas evidente la
transicion, si bien en algunas zonas la delimitacién
de la vivienda continla siendo mediante
elementos vegetales o medios muros de piedra,
en algunas zonas se acrecenta la confinacion
mediante muros. La implementacion de nuevas
técnicas constructivas con los materiales
modernos, en muchos casos presentan patologias
importantes en la estructura de la vivienda,
vulnerando aun mas la seguridad de las personas
que habitan la zona. La imagen 19 muestra la
afectacion de una vivienda en Milpa Alta por el
sismo del 19S, las ventanas del muro que se
desprendio habian sido modificadas

anteriormente, cambiando las vigas de madera por

cadenas de concreto; al momento del sismo la densidad de materiales provocé que ese muro

trabajara diferente al resto de la estructura, incrementando su momento de volteo.

La sustitucion de materiales por elementos “modernos” es una practica cotidiana en las zonas

rurales, pues en el imaginario estan relacionados con una mejora en la calidad de vida, no obstante,

en algunos casos representan un riesgo para la poblacién, a comparacion de algunas viviendas

Imagen 20. Acomodo de vivienda rural
tradicional. Fuente: Elaboracion propia

Imagen 21. Subdivision de predios, formas de
acomodo y delimitacion por otro tipo de
elementos no vegetales: Fuente: Elaboracion
propia en base a campo
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construidas de manera tradicional pues se tenia
un mayor conocimiento en cuanto a técnicas y
comportamiento de los materiales. Las areas
también han ido cambiando de manera progresiva,
los espacios para la produccion agricola dentro de
las viviendas va desapareciendo, al igual que las
zonas para la cria de animales, por el contrario, la
vivienda con locales comerciales al frente o en
planta baja se estan convirtiendo en el modelo tipo
en la zona, si bien, la familia extendida es comun,
es perceptible la subutilizacién de los espacios

publicos (patios y jardines) que se encuentran

Imagen 22. Acomodo de viviendas actuales. vacios o utilizados para tender ropa o guardar

Fuente: Elaboracion propia en base a campo automaviles.

La imagen 20 muestra una organizacion tradicional de una vivienda rural en Milpa Alta, en ella se
puede apreciar la proporcion de ocupacion del suelo en comparacion con el espacio exterior,
destinado a la crianza de animales y el cultivo; en laimagen 21 comienzan a aparecer otros prototipos
de organizacion, la proporcién de elementos construidos crece y los espacios destinados a la crianza
de animales va desapareciendo, al igual que la zona de siembra. En la imagen 22 estos espacios se

encuentran practicamente extintos.

“[...] las regiones rurales y la ciudad industrial permanecen asi en
competencia continua, y si hoy la ventaja se halla del lado de la ciudad,
manfana el salario bajara a tal punto en la region que la circunda que la
creacion de nuevos establecimientos en el campo sera ventajosa. Pero, a
pesar de todo, la tendencia centralizadora sigue siendo sumamente fuerte
[...] (Engels, 1845, p. 64)

Es posible encontrar antecedentes de los fendbmenos que viven las zonas rurales intraurbanas,
Engels (1845) relata la situacién que surge a partir de la potencializacion de las industrias en las
zonas rurales y el impacto que tienen en su demografia, composicion econémica y sus patologias
sociales; situaciones que bien podrian trasladarse a la situacidon actual; los bajos salarios que se
perciben por la gran cantidad de mano de obra existente; la implementacion ideoldgica de tener una
mejor calidad de vida (cosmopolita y globalizada) se confronta a una realidad que persiste en las
zonas rurales, el encarecimiento de los servicios y productos ha provocado que las mujeres y los
hombres participen activamente en la aportacion de ingresos econémicos al hogar, fenédmeno
también descrito por Engels (Idem), en el que las condiciones de vida provocan descomposiciones

sociales importantes (como la delincuencia). Evidentemente estos aspectos responden a una légica
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instaurada hegemoénicamente, el pensamiento de desarrollo aplicado de manera homogenea sin

tomar en cuenta que en la ciudad.

La calidad de vida tiene cualidades (tangibles o intangibles) que son completamente diferentes a los
que se presentan en la ruralidad, donde este concepto se aplica en relacion a la vinculacion con los
espacios exteriores en donde se obtenian recursos (la territorialidad), asi como las actividades de
intercambio social comunal que los caracterizaban como cultura y que cada vez mas se van

perdiendo por efecto de la individualizacion.

Como se puede observar a lo largo del capitulo, los origenes rurales de los pueblos y barrios
originarios heredaron una serie de practicas (sociales, culturales y econdmicas) de las cuales
muchas se han mantenido constantes; es importante analizar estos origenes para comprender la
diversidad de expresiones urbano-arquitecténicas que se desprenden de ellas, principalmente en la
vivienda y en la ocupacién del espacio publico, asi como las hibridaciones emergentes por la
comunicacién directa entre las zonas rurales y urbanas, esto con la finalidad de conocer sus
transformaciones a través del tiempo y la reconfiguracion que han tenido (en muchos sentidos) y
comprender la necesidad que se genera a partir de estas modificaciones, asi como la vulnerabilidad
constante que presentan, mismas que generan las condiciones objetivas especificas que justifican
la necesidad de mejorar las condiciones de vida de estos lugares, por el papel fundamental que se

tiene como zonas de produccion y de resguardo ambiental.
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2. CONDICION OBJETIVA Y NECESIDAD DE
MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA RURAL
INTRAURBANA

“Segun la teoria materialista, el factor decisivo en la historia es, en fin de
cuentas, la produccion y la reproduccion de la vida inmediata. Pero esta
produccion y reproduccion son de dos clases. De una parte, la produccion
de medios de existencia, de productos alimenticios, de ropa, de vivienda y
de los instrumentos que para producir todo eso se necesitan; de otra parte,
la produccion del hombre mismo, la continuacion de la especie” (Engels,
1884, p.7)

La relacién ontolégica entre el hombre y la naturaleza y su adelgazamiento progresivo se traducen
en ciertas condiciones, tanto objetivas como subjetivas segun sea el modelo de ésta relacion, en
este caso particular, el estudio de las condiciones objetivas manifestadas en las necesidades de

vivienda tienen peculiaridades por el contexto rural-intraurbano en el que se presentan.

Relaciones dicotémicas como la que presentan el campo y la ciudad se dan en base a sus relaciones
econdémicoproductivas y el papel estratégico que juegan una y otra en la reproduccion del capital; en
base a ello, la continua expansion de la propiedad privada y la forma de vida sectaria e
individualizada es perceptible en la construcciéon de sus elementos urbano-arquitectonicos; si bien,
las zonas rurales intraurbanas coexisten cercanamente con la ciudad, se encuentran en una
constante lucha por su subsistencia, sin embargo, sus transformaciones morfolégicas estan definidas
por ella; por un lado buscan mantener autonomia y autodeterminacion, recuperar practicas
econdmicas ancestrales y controlar, de cierto modo, el territorio del cual son originarios; no obstante,
la implementacién de un modelo de desarrollo funcionalista y homogeneo también es reproducido,
poniendo asi un quiebre entre las condiciones objetivas y subjetivas de los bienes materiales que,
por un lado tratan de mantener el arraigo cultural, pero por el otro buscan integrarse a una ciudad
cuyas condiciones los fragmenta y los excluye. Esta segregacion se manifiesta de forma objetiva en

las condiciones materiales de las familias que habitan las zonas rurales intraurbanas.

Por su cercania con la ciudad, las viviendas rurales intraurbanas tienden a emular las tendencias
aplicadas en ésta; formas de vida y uso (o desuso) de los espacios publicos, demanda de servicios
0 equipamientos, etc,. Regulaciones que se aplican de forma generalizada, en ocasiones olvidando
los factores fundamentales que son propios de la ruralidad y su importancia, como la preservacion

ambiental y la soberania alimentaria, cuya degradacién impacta directa o indirectamente en ambas,

50



motivo por el cual es necesario encontrar el balace mediante una relacion simbidtica entre el campo
y la ciudad. Para explicar mejor este fendmeno, es necesario analizar los aspectos de construccién
y paradigmas habitacionales actuales en la ciudad y de qué modo estos inciden en la creacién y

modificacion de las viviendas en las zonas rurales intraurbanas.

2.1. Tendencia inmobiliaria capitalista y expulsion de las

actividades rurales

La destruccion principal y la de caracter mas agudo, cuando se trate de
capital dotado de la propiedad de Valor, es la que se refiere a los valores.
La parte del valor-capital que presenta simplemente la forma de un
derecho a participar en la futura plusvalia, en la futura ganancia, que no
es, en realidad, mas que un simple titulo de crédito sobre la produccion
bajo sus diversas formas, queda inmediatamente depreciada con la
disminucion de los ingresos a base de los cuales se calcula. (Marx, El
Capital Tomo Ill, p. 186)

Ascher (2004) plantea la existencia de tres revoluciones urbanas que han impactado a las
sociedades a lo largo de la historia; la primera revolucion social, la edad Renacentista o Moderna,
cuya caracteristica principal es el ascenso del Estado como forma monumental en relacion al
individuo, los edificios de poder comienzan a surgir a grandes escalas y se promueve una creciente
individualizacion; la segunda revolucién urbana es la ciudad de la Revolucién Industrial,
caracterizada por una diferenciacién de espacios dentro de la ciudad para las distintas actividades
(trabajo y habitacional) la perspectiva de los hombres-objeto potencializé el capitalismo industrial y
la tercera revoluciéon urbana moderna o tercera modernidad caracterizada por una gran cantidad de
avances tecnoldgicos y cientificos, en el cual las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC’s)
y su posesion son trascendentales para la evolucion de la sociedad. Semejante a ello, Dallanegra
(1998) sostiene que existen paradigmas econdmicos dentro de la macro-etapa Estado-Nacion que
complementa lo descrito por Ascher en términos econdmicos; el primero de ellos es que la agricultura
y la extraccion de materias primas dominé la economia hasta el siglo XIX, lo que corresponderia con
la primera modernidad; el segundo esta ligado a la Revoluciéon industrial, enfocado en la
transformacion de materia prima para generar productos con mayor calidad en menor tiempo. Por
ultimo, el que se ubicaria como el actual paradigma es la privision de servicios y control de
informacion por los centros econémicos. Dallanegra ubica a este ultimo paradigma en una etapa
trascendental, puesto que coinside con las transformaciones o reformas estructurales y de
informatizacion. El poder en la actualidad esta sujeto a las relaciones informaticas e infraestructura
que los gobiernos son capaces de proveer para generar competencia en la produccion a nivel

mundial, dandole un nuevo giro a la transnacionalizacion multilocalizada, rompiendo los esquemas
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tradicionales de produccién y comercializaciéon. Esto no sélo se refleja en los bienes transportables,
sino también en el sector inmobiliario.

Con la caida del Estado benefactor en el siglo XX y la continua privatizacion de bienes publicos para
fines inmobiliarios 0 comerciales y la tendencia neoliberal hacia la privatizacion de las TIC's y
recursos estratégicos se busca garantizar a las empresas privadas los recursos necesarios
(construidos con inversién publica) para su prosperidad, el debilitamiento del Estado y su
participacion en el apoyo a intereses privados (nacionales e internacionales) abre camino hacia lo
que algunos intelectuales han denominado el “Estado-Corporaciéon” (Dallanegra, 2011, p. 9). Con
esta reestructuracion, en el caso de América Latina, los pueblos han quedado sujetos a intereses
transnacionales y las politicas publicas se han dedicado a satisfacer las necesidades de estos
actores, a causa de ello, se inserta la participacion de empresas paraestatales y ONG'’s, aperturando
otra forma de gestion, basada en intereses particulares pero que contribuyen a reformar los
meodelos de gestion y regulacion, 1o que marca la pauta sobre la cual las ciudades se desarrollan.
“Los gobiernos para salvaguardar la competitividad de su economia, tienen una excesiva tendencia
a caer en la tentacion de reununciar a su sistema de proteccion social” (Idem). La creciente tendencia
a adherirse a los requerimientos de las empresas y los mercados financieros descubre la incapacidad
de los gobiernos e instituciones internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial) de
responder a las constantes crisis que se generan por las desigualdades del sistema, en el cual los

paises de élite basan su bienestar sobre la precariedad y explotacién de los paises pobres.

La manera en que este problema se refleja en las ciudades es sumamente compleja, puesto que
atraviesa tejidos de estudio de multiples disciplinas que son claves para comprender la evolucién
que rige a la ciudad en el contexto capitalista y la penetracion que tuvo a nivel mundial la dependencia
de las sociedades con respecto al capital. Existen rasgos que caracterizan la nueva configuracién
de las ciudades, entre ellas la policentralidad o la fragmentacion (de Mattos, 2006). En este proceso
de conjugacion entre las realidades de la poblacion y los intereses de la burguesia, se generan una
serie de contraposiciones “La metamorfosis se produce sobre una entidad que continta existiendo,
aungue en constante mutacion, de la mima forma el palipsesto siempre aparecen remanentes de la
escritura anterior que lo nuevo no alcanza a eliminar o a diluir” (de Mattos, 2006, 46) Aunque las
formas de vida se conjugan, existen una lucha continua entre la supervivencia de los pueblos y

barrios originarios contra el desarrollo urbano con fines de acumulacion.

. “El boom inmobiliario ha sido evidente en Ciudad de México, Santiago de
Chile, Bombay [...] en algunos lugares [...] han surgido proyectos
urbanisticos asombrosos, espectaculares y en cierfos aspectos
criminalmente absurdos, como forma de absorber los excedentes del
capital surgidos de la riqueza [...] de la forma mas lujosa, socialmente
injusta y medioambientalmente ponzoriosa posible (Harvey, 2012, p. 32).
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Mediante el adelgazamiento del aparato burocratico y el debilitamiento del Estado a merced del
capital financiero y los intereses surgidos como resultado de la globalizacion, las empresas han
buscado la manera de incrementar su presencia en distintos paises del mundo, principalmente
aquellos que fungen como consumidores potenciales, se transformé el esquema fordista y ahora
tanto las mercancias como los corporativos pueden cambiar facilmente de ubicacion. “La
externalizacién de procesos y sub-procesos y la sub-contratacion pasaron a jugar un papel de
creciente importancia, mientras que la terciarizaciéon se transformé en una tendencia dominante,
apuntalada por la creciente demanda de servicios para la produccién. En esta transformacion se
impusieron tres evoluciones fundamentales: 1) La descomposicion de la integracién vertical de las
grandes empresas, 2) la externalizacion creciente de las actividades consideradas como no
estratégicas y 3) la multiplicacién al interior de las fabricas de unidades elementales semi-
auténomas” (Veltz, 2000. Citado por de Mattos, 2006, p. 48). Como resultado de la liberalizacién,
desregulacion, flexibilizacién y el despojo de las personas a tener actividades productivas propias o
colectivas y promover la terciarizacion tuvieron consecuencias importantes a nivel econdémico y
social, entre ellas las nuevas formas de explotacion como la des-salarizacion y la precarizacion de
las fuerzas laborales que han acrecentado la brecha de desigualdad social, cuyos fendmenos son la

expulsién, exlusidn, segregacion, fragmentacion y tugurizacion (Idem, p. 51).

Los subsidios que fungen como limitantes del papel gubernamental en términos de gesién urbana
en contubernio con el incremento de la movilidad del capital que, ademas, fue invertido en las
ciudades en potencial expansion, produjo que la plusvaia urbana se potencializara y por ende, atrae
inversiones inmobiliarias de caracter privado, mismas que han desempefado un papel importante
en la configuracion de las ciudades actuales y estos escenarios facilitaron las condiciones favorables
para la toma de desiciones de interés privado en la vida urbana, del mismo modo, la
financierizaciones ampararon las politicas de desregulacién y privatizacion que han aumentado la
oferta de capital inmobiliario y la implementacion de estrategias de city marketing con el propodsito
de atraer inversion extranjera (como la impulsada en la Ciudad de México en el gobierno de Miguel
Angel Mancera. (2012-2018), marcado por una amplia tendencia a la privatizacién e higienizacién
de espacios publicos en beneficio de corporaciones extranjeras).

“Formas de mando corporativas pueden florecer en estos espacios y asumir roles empresariales en
la produccién de climas favorables a los negocios y otras cualidades especificas” (Harvey, 1989,
p.326). Las tendencias gerenciales que se han asumido en los modos de gestiéon urbana le ha
brindado al sector privado la fuerza necesaria para accionar de manera independiente a. los

procesos sociales y la dinamica urbana pre-existente (De Mattos, 2006, Harvey, 1998).
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Marcadas por una amplia tendencia consumista y viendo el potencial de recuperacion del capital de
inversion, las aglomeraciones urbanas, en constante expansion, fueron visualizadas como el medio
en el que podrian revalorizar sus capitales, del mismo modo que sirvieron como negocios para el
lavado de dinero para el crimen organizado y el narcotrafico (Strange,1998. Citado por de Mattos,
2006).

“En todo el mundo, estos capitales -en cuyo manejo se intensifico
rapidamente la participacion de cadenas financieras de cobertura
transnacional- encontraron oportunidades especialmente atractivas para
su valorizacién en grandes ciudades de paises globalizados con tasas de
crecimiento elevadas o estables, donde la demanda tanto de las familias
como de las empresas ofrecian una amplia gama de oportunidades para
el negocio inmobiliario” (de Mattos, 2006, p. 57)

Un numero creciente de inversionistas ha buscado integrarse a la construccion en metrépolis que
sean zonas de potencial valorizacion del capital, mientras que los gobiernos de las ciudades
buscaban capitales externos que mejoraran las condiciones precarias que la ciudad tenia, con el fin
de mercantilizarla y sacar provecho y derrama econdémica del turismo y la construccién
principalmente, aun asumiendo los riesgos que los pobladores de la ciudad corrian, pues bien, los
inversionistas no invertirian en negocios no-rentables, sino que desarrollarian proyectos sin importar
si eran socialmente adecuadas o aceptadas, todo esto también bajo el romanticismo de la creacién
de empleos, incrementar la calidad de vida (Idem) y mejorar el habitat de las personas que en ellas
residen, no obstante, en la mayoria de los casos estas intervenciones culminaron con una continua

expulsién de personas y actividades de las zonas mercantilizadas.

De acuerdo con lo planteado por Castells (1996) y retomado por Ascher (2006) y de Mattos (2006)
la evolucion de las formas y medios por los que la sociedad se comunica ha tenido un fuerte impacto
con la manera en que se desarrollan las ciudades contemporaneas; se habla de una apertura global
de comunicacién, el desarrollo tecnoldgico y las formas de utilizacion de las TIC’s han fortalecido la
presencia de las empresas e individuos a nivel mundial; las inversiones realizadas en mejoras de
movilidad también ha propiciado la efectividad en el traslado de mercancias en un menor tiempo, en
términos urbanos también ha significado una expansién territorial de las grandes metrépolis y la
integracion de sus periferias, lo que provoca cierta difuminacion de los antiguos bordes rurales, la
configuracion determinada por la ciudad industrial que buscaba mantener cierta organizacion
territorial en donde los limites de las ciudades estaban fuertemente marcados por un territorio rural
que lo contenia comienza a desdibujarse, como reflejo de la transformaciones de relacién centro-
periferia que las determinan, pues las ciudades medias y pequefias comienzan a ser adheridas a la
metropoli, con papeles especificos asignados por el capital, o bien, quedando segregados o

expulsados de su territorio, debilitando la autonomia productiva con la que contaban.
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La transformacion de las variables distancia-tiempo permiten la multilocailizacion de empresas y
mano de obra en los centros econdmicos que se encuentran en la ciudad, lo que perpetia el
acrecentamiento de la mancha urbana y la metropolizaciéon extendida, la demanda de vivienda
también se potencializa en los centros urbanos, no obstante, el encarecimiento del suelo urbano
obliga a las familias de escasos recursos a establecerse en zonas (regular o irregularmente) donde
existen carencias de infraestructura, servicios, movilidad, o bien, de reserva ecolégica o de alto

riesgo, con tal de tener los beneficios de la ciudad central medianamente cerca.

“En este proceso, perdié pertinencia la expresion mancha de aceite, que era utilizada para describir
el resultado de la dinamica expansiva de la ciudad compacta autocentrada, en tanto que comenzé a
ser utilizada la metafora del archipiélago urbano” (de Mattos, 2006, p. 61). Harvey (2000) considera
que el resultado no sélo ha creado suburbanizaciones (ciudades borde como las constituidas en el
Estado de México mediante empresas inmobiliarias de vivienda unifamiliar de interés social), sino en
la incorporacion de pueblos y asentamientos rurales a la trama urbana, dificultando su categorizacion
en una u otra, lo cual, anteriormente, era visiblemente mas sencillo ubicar los términos apropiados.
Es decir, surge un cambio importante en el modelo de la ciudad, mas dificil de identificar, caracterizar

y delimitar.

Como se puede apreciar en la imagen 22, sobre

todo al sur de la ciudad existen asentamientos *

humanos que, si bien estan considerados dentro

de la delimitacion de la Ciudad de México, ye

parecen una serie de islas; si hablamos a nivel *
econdmico, las zonas con mayor desarrollo se # He o
interconectan estratégicamente entre si, del Heorm

mismo modo que se fusionan con algunas zonas
desarrolladas del Estado de México, como el
paseo Santa Fé — Interlomas o la zona de Ciudad

Satélite también podrian apreciarse como islas )
Imagen 22. Indice de Desarrollo Social. Fuente:

de desarrollo (capitalista) que configuran la Realizacion propia en base a datos del Consejo

movilidad de la ciudades. de Evaluacion de Desarrollo del Distrito Federal.

“La imagen resultante de este modelo ideal, es la que da sustento a
expresiones como “ville eclatée” (May et al., 1998), “citta difusa” (Indovina,
1990), “ciudad sin confines” (Nello, 2002), eftc., utilizadas en diversos
intentos por caracterizar este nuevo tipo de morfologia urbana. “(de Mattos,
2006, p. 62)
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La imagen 23 muestra los desdibujamientos que
presentan las periferias, las partes bordeadas por
los cerros de mayor altitud han contenido el
desarrollo urbano en esos lugares, no obstante,
hacia el norte la urbanizacién es continua y la

mancha de aceite adquiere una escala mayor.

Proporcional a los cambios gestados en la ciudad,
existen otros de caracter social y demogréfico,
explicados en capitulos anteriores pero que vale la
Imagen 23 Mancha urbana de la CDMX. Fuente: pena mencionar; el incremento de la presencia de
Google Maps empresas y los requerimientos de mano de obra
cercanas a los centros laborales aumentan la demanda de vivienda en la ciudad, las
transformaciones familiares en la ciudad se han marcado en los ultimos afios con cambios en las
composiciones familiares (de expandidas a nucleares) lo que se traduce en unidades familiares mas
pequefas, que a su vez generan un mayor consumo de suelo urbano per capita, Todo esto da como
resultado una trama continua en los asentamientos, en el caso de la Ciudad de México y la Zona
Metropolitana, aparece un continuo entramado que, en vista, se carcome al entorno rural que lo
rodea, abriendo paso a una hibridacién a medida que las ciudades se adscriben a la globalizacién.
Si bien, la tendencia de crecimiento de las zonas rurales decrece y las urbanas incrementa, el
fendmeno ya no sélo responde a las migraciones del campo a la ciudad, sino a que las ciudades
mismas, en su proceso expansivo, absorben a los pequefios y medianos asentamientos rurales; los
asentamientos nuevos que se dan en esa zona responden a dos realidades condicionadas por las
condiciones economicas concretas de las familias; por un lado, los estratos con un poder adquisitivo
mas alto que buscan un lugar donde sea posible construir viviendas individuales (con un costo de
terreno mas bajo) y por otro, la continua expulsion y segregacion de los estratos bajos, que, por el
costo de los terrenos se asientan en estas zonas, poco urbanizadas. Con la llegada de
asentamientos humanos, principalmente de clase alta, se demanda la implementacién de servicios
basicos, lo que contribuye a la expansion del suelo urbanizado (De Mattos, 2006. Harvey, 2001 y
Lefebvre, 1978). Como consecuencia del emplazamiento residencial de altos ingresos en las zonas
periféricas donde anteriormente se encontraban los residentes originarios o migrantes de bajos
ingresos, se realizd otra segregacion de indole urbana, con la construccion de colonias privadas,
zonas residenciales con vigilancia y muros que rompen el paisaje abierto que caracterizaba a la
ruralidad, estos amurallamientos son constantes en diversas ciudades latinoamericanas. De Mattos
(2006) realiza una compilacion de ejemplos de ciudades amuralladas que responen a la tendencia

inmobiliaria asentada en las zonas rurales periurbanas, estos son algunos ejemplos:
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Imagen 24 Alphaville, Sao Paulo, Brasi, Fuente: Google Earth, 2019
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La imagen 24 conjunta una serie de fotografias aereas del desarrollo de Alphaville, ubicada en la
ciudad de Sao Paulo; como se puede apreciar en las imagenes, el desarrollo va orientado a estratos
altos de la poblacion y cuenta con diversas formas de proteccion, entre los que sobresalen las bardas

y casetas de control y vigilancia.

“Alphaville — Nombrado asi en alusién a la famosa pelicula de Godard
sobre una ciudad imaginaria de un futuro dominado por la tecnologia —
Esos condominios incluyen no solo casas dentro de unidades amuralladas,
también centros comerciales y oficinas. Junto con otros desarrollos
inmobiliarios vecinos de Aleia da Serra y Tamboré, en los municipios de
Barueri y Santana do Parnaiva, toda la region fue agresivamente
comercializada como una “edge city”, o sea, una representacion verdadera
de un nuevo tipo de suburbio americano” (Caldeira, 2000, p.254. Traducido
por Carrasco, 2019)

El conjunto se planificod para albergar a clases medias y altas en la regidon metropolitana, fue
construida en los afios 70’s y se emplaza en dos municipios brasilefios y cuenta con un area de
aproximadamente 26 km2. Alphaville se encuentran entre los ejemplos mas agresivos de inversién
inmobiliaria en una ciudad, contemplando multiples espacios (habitacionales, oficinas y comerciales)
en un mismo complejo al estilo suburbano estadounidense. El lugar ha sido escenario claro de la
lucha de clases, puesto que la llegada de clase trabajadora que se establece en los alrededores, o
bien, pobladores originarios se contraponen a la vision cosmopolita establecida por el modelo de
ciudad, puesto que los hacendados los ubican como un foco de violencia e inseguridad, cuya
permanencia pone en riesgo el valor de sus propiedades pues temen que disminuya. Sin embargo,
el valor de suelo se ha acrecentado, asi como el costo de la vida en el sitio, la desaprobacién de los
vecinos ricos hacia los pobres se ha mantenido constante y éstos ultimos han intentado levantar la
voz por las desigualdades que se llevan a cabo en el lugar, del cual muchos han tenido que migrar

en busca de un lugar asequible a sus posibilidades.

Otro ejemplo de ciudad borde latinoamericana realizada por el desarrollo inmobiliario es Nordelta,
ubicada al norte de Buenos Aires, en la localidad Partido del Tigre. La caracteristica principal de este
desarrollo es, por un lado, el bajo costo de los terrenos en el lugar, pues se trataba de una zona de
bajos ingresos ubicados en una periferia de la central Buenos Aires, cuyo contexto natural fue el
motor que estimuld el interés privado, pues se utilizé para elevar los costos de vida, vendiendo el
‘contacto con la naturaleza’. Consta de aproximadamente 16 km2 y su construccion comenzé en el
afo de 1998. La transnacionalizacion que tuvo el complejo a nivel econémico es otro ejemplo de las
nuevas formas de desarrollo inmobiliario a nivel global, pues no sélo hubo inversiéon de empresas

argentinas, sino también de capitales suizos (Girola, 2006).
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Imagen 25 Nordelta, Buenos Aires, Argentina. Fuente: Google Earth, 2019
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En la imagen 25 se observa la configuracién de la ciudad, los paisajes que ofrece el entorno natural
y el gran desarrollo inmobiliario que establecié; cuenta con zonas recidenciales, comerciales,

educativas y deportivas.

“El concepto de fragmentacion o nueva segregacion [se utiliza] para
caracterizar las tendencias sobresalientes que modelan actualmente a las
metrépolis del mundo, y entre ellas se cuenta la instauracion de conjuntos
con seguridad como el que hemos descrito. Segtn los sugerentes trabajos
de Donzelot 1999 y 2004), la desindustrializacion y la globalizacion que
sacuden a los paises centrales y periféricos desde los afios ochenta vienen
cimentando ciudades fracturadas donde concurren tres procesos
paralelos: la relegacion de los sectores populares en las viviendas
sociales; la gentrificacion de los centros histéricos habitados por clases
altas; la periurbanizacion de las capas medias en residencias vigiladas”
(Girola, 2006, p. 379).

En ambos casos anteriores se han presentado constantemente las demandas de los centros
comerciales y corporativos para que el Estado amplie o0 modifique las avenidas principales, con la
finalidad de tener una movilidad mas ventajosa para ellos, aunque eso signifique segregar a otros
poblados aledafos o, mejor dicho, autosegregandose y protegiéndose tras diversos medios; bardas,

rejas, camaras, seguridad privada, etc.

En el caso de la Ciudad de México, los bordes que limitan con el entorno rural también han sido
trastocados, por un lado por las viviendas de interés medio y, en algunas otras zonas, los super
desarrollos como Santa Fe — Interlomas; a pesar de que estan orientados a diferentes estratos
sociales, comparten una semejanza importante; ambas tendencias son encapsuladoras, se trata de

emplazamientos vigilados ya sea de edificios departamentales o vivienda unifamiliar o duplex.

Para comprender el caso de Santa Fe es necesario ubicar en dos temporalidades distinas el contexto
politico-econémico de la ciudad de México; el hoy conocido como Santa Fe pueblo, cuyos origenes
se remontan desde la época de la colonia con la fundacién de la Republica Hospital de Santa Fe
(fundado por Vasco de Quiroga) y que posteriormente se convirtié en una zona de explotacién minera
durante la época de mayor industrializacion, para pasar a ser un basurero urbano. Por otro lado, la
constitucién de Santa Fe corporativo, cuyo periodo se ubica en un momento clave de la globalizacién,
en que los mega proyectos se enaltecen como estandarte de las naciones para demostrar su
desarrollo y poderio, buscando proyectar estabilidad y confianza para captar las inversiones privadas
de las empresas transnacionales. El borde periférico que era Santa Fe se superdesarrollo a tal grado
que, con la construccion del centro comercial y los posteriores edificios corporativos, se injertd
completamente a la trama urbana de la ciudad a través de los proyectos de movilidad que se han

destinado para comunicar a esta zona.
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Imagen 26 Santa Fé, Ciudad de México. Fuente: Google Earth y Oscar Ruiz/Plataforma
Arquitectura
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Constituida por una superficie de aproximadamente 8.5 km2, el Departamento del Distrito Federal,
encabezado por Manuel Camacho Solis a finales de los ochentas, durante la gesiton (DDF) y
SERVIMET (Agente inmobiliario) impulsaron el megadesarrollo contemplando aproximadamente:
25% de areas verdes y de preservacion ecoldgica con especial atencidn a cuencas y barrancas que
cruzan el pueblo, 20% para vivienda de todos niveles, 4% para zonas comerciales (El mas grande
es Centro Santa Fe y un conjunto de tiendas de autoservicio, 10% para parques corporativos, 4%
para servicios educativos (Universidad Iberoamericana, Tec de Monterrey), 2% se ubica un Centro
de Ciudad con usos y actividades comunitarias, 35% para vialidades y equipamientos urbanos como

vaso regulador y planta de tratamiento de aguas negras®:.

Entre los nombres de arquitectos destacados de la época destacan Abraham Zabludowsky, Teodoro
Gonzalez de Leon y Ricardo Legorreta; evidenteménte, la ciudad de élite proyectada cuyo plan
maestro surge en 1989 con una orientacion de servicios y bienes de primer nivel ha significado para
los pobladores de Santa Fe pueblo una fragmentacion territorial, expulsion por los terrenos que

fueron expropiados y el encarecimiento general de la vida en la zona.

El fraccionamiento de terrenos por empresas inmobiliarias en el complejo
Santa Fe contintia desplazando familias de escasos recursos, que pese a
ser fundadoras de colonias de la zona, han tenido que trasladar sus
hogares a otro punto de la ciudad para dar paso a los grandes consorcios
empresariales y desarrollos habitacionales de lujo (Quintero, en periédico
La Jornada, 11 de Abril de 2011, p. 43)

En el modelo de ciudad que ha sido proyectado en los ejemplos anteriores se destacan tres puntos

de suma importancia que sustentan la investigacion

1. La economia principal se basa en el trabajo asalariado en servicios y comercio. Las ciudades no
contemplan espacios rurales para la produccion ni industriales para la transformacion, sino que se

ubican relativamente alejados de estas zonas.

2. Bajo la premisa de la higienizacién las actividades rurales (agricolas o pecuarias) significan un
punto de choque entre lo rural y lo urbano, puesto que los olores, ruidos y otras caracteristicas

propias de estas actividades decrementan la “calidad de vida urbana” y ponen en riesgo la sanidad.

3. La tendencia que se ha venido presentando en las zonas rurales ha sido precisamente el
abandono de estas actividades para buscar integrarse en las actividades econémicas en el sector

33 Ver Valenzuela, 2007, p. 61y 62, en el que explica a detalle las areas que se destinan para cada elemento contemplado
en la composicion.
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terciario, ya sea como empleados o trabajadores independientes. Lo que se refleja en la baja
produccién agropecuaria y la utilizacién de terrenos para la construccién de viviendas nuevas,
desplazando las actividades rurales. En una ciudad que se ha encarecido y en la que se excluye a
los estratos bajos de la poblacién es relativamente facil identificar los desplazamientos intraurbanos
y periféricos que se generan; para hablar de este fendmeno resumiré brevemente las caracteristicas
de la ciudad neoliberal que se describid anteriormente, para comprender la dinamica y el movimiento

poblacional.

1. Reduccion de inversiones publicas, adelgazamiento burocratico

2. Reduccién de los sistemas de vivienda social y servicios publicos a manos del Estado

3. Gestion urbana de corte empresarial

4. Desregulacién de normas que se ajusten a los requerimientos del capital inmobiliario

5. Grandes inversiones para megaproyectos en periferias urbanas seleccionadas estratégicamente
6. Surgimiento de desarrollos de megaproyectos de ‘usos multiples’ (comerciales, servicios, oficinas,
vivienda en un mismo inmueble) que surgen como iconos urbanos actuales.

7. Revalorizacion del suelo urbano en las zonas donde se asientan los superdesarrollos

8. Ampliacién de la brecha de desigualdad en el desarrollo de las ciudades y polarizacion social

La apropiacion de las areas centrales y pericentrales por el capital inmobiliario es una caracteristica
de la modificacion contemporanea de los mecanismos de acumulacion del capital (Harvey, 1998).
En medida en que se presentan las hibridaciones urbanas, la participacion de nuevos actores
sociales y la transformacién simbdlica de los espacios publicos divide a la poblacién entre los que
llegan a gentrificar y la poblacion originaria que resiste o se desplaza, pues su permanencia en los
lugares revalorizados afecta directamente las rentas del suelo en el sitio. A pesar de que la movilidad
interurbana por el alza de los costos y la continua desposecion territorial que tienen la poblacion
originaria a manos de los hacendados suele ser una practica comun en las ciudades
contemporaneas, el fendmeno no ha sido tan ampliamente estudiado; generalmente las fuentes
cercanas que denuncian los despojos y la violencia intrinseca cometida por las empresas
inmobiliarias aparecen en los periddicos digitales o impresos, el abordaje tedrico es ampliamente
explicado por Harvey (2005) y retomado por Sassen (2014) y Janoschka (2016), cuyas ideas se

pueden sintetizar en que:

De un lado tiene lugar en los sitios de produccién de la plusvalia — en la
fabrica, en la mina, en el fundo agricola y en el mercado de mercancias.
Considerada asi, la acumulacion es un proceso puramente econoémico,
cuya fase mas importante se realiza entre los capitalistas y los trabajadores
asalariados... Paz, propiedad e igualdad reinan aqui como formas, y era
menester la dialéctica afilada de un analisis cientifico para descubrir como
en la acumulacion el derecho de propiedad se convierte en apropiacion de
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propiedad ajena, el cambio de mercancias en explotacion, la igualdad en
dominio de clases. El otro aspecto de la acumulacion del capital se realiza
entre capitalistas y las formas de produccion no capitalistas. Este proceso
se desarrolla en la escena mundial. Aqui reinan como métodos la politica
colonial, el sistema de empréstitos internacionales, la politica de intereses
privados, la guerra. Aparecen aqui, sin disimulo, la violencia, el engafio, la
opresion y la rapifia. Por eso cuesta trabajo descubrir las leyes severas del
proceso econémico en esta confusion de actos politicos de violencia, y en
esta lucha de fuerzas. (Luxemburgo, citada por Harvey, 2005, p. 112)

La lucha capitalista por la propiedad del suelo se ha basado en el despojo de la poblacion, una
violencia silenciosa que fue avivada por la ceguera y mutismo de los gobiernos locales, en las que
incluso “el Estado a diferentes niveles adopta la gentrificacion como una politica de vivienda [...]
tiene poco interés propio en recopilar la clase de datos que documente el grado de desplazamiento”
(Garcia-Herrera, et al. 2007, citado por Janoschka, 2016, p. 2.). Esto impide tener datos concretos
sobre el fendmeno de expulsién intraurbana que se sucitan en las zonas elitizadas hacia las periferias
intraurbanas con menor desarrollo; en ese sentido, Janoschka (2016) realiza una propuesta que
acota el desplazamiento como un proceso complejo que comprende cuatro dimensiones légicas por

las cuales se sucita:

Desplazamiento como proceso material: De caracter econémico.financiera, es aquella en la que se
expulsa de manera directa de los lugares de un lugar concreto bajo las légicas de compra, venta y
alquiler en el que se imprimen altas inversiones de capital inmobiliario, cuyas caracteristicas tiene

alta capacidad de segregar, separar y expulsar.

Desplazamiento como proceso politico: Sienta las bases para el desplazamiento como proceso
material, implica reconfigurar la ciudad desde el margen de la gestién politico-administrativa, asi
como los permisos legales, proteccién juridica y acceso a las fuerzas del orden publico. El papel del
Estado como regulador de las clases, se encarga de las licitaciones y programas de desarrollo en
multiples escalas. Otorga permisos y concesiones que han favorecido, en mayor medida, al sector

privado.

Desplazamiento como proceso simbdlico: Son aquellas que se presentan en la reconfiguracion
simbdlica de las ciudades, muchas de ellas se relaciona con intituciones sociales y politicas, el
Estado o los medios de comunicacion. (El repudio hacia unas practicas y la admiracion hacia otras).
Por ejemplo, en algunas colonias populares en las que se festejan fiestas patronales, son
criminalizadas por algunas actividades como cierre de calles y la berbena popular, mientras que en
otros sitios se festejan la eliminacion de estas practicas y la pulcritud social de los vecinos. “estan
relacionadas con las dispotuas por la hegemonia cultural, disputas que afectan todas las

dimensiones de la vida diaria” (Janoschka, 2016, p.3).
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Desplazamiento como proceso psicologico: Esta ligada con la violencia simbdlica, pues esta afecta
la vida cotidiana de las personas, es una dimension individual producto de las violencias que se
ejercen en los individuos (hacinamiento, segregacion, discriminacion) y que son causados por los
desplazamientos anteriores. “Estos cambios provocan sentimientos de ‘pérdida de lugar’, multiples

procesos de alienacion, estrés, etc,.” (Idem).

Alejar a las clases bajas de los centros econdmicos-urbanos es una estrategia para incrementar el
valor del suelo, gentrificarlo con clases sociales acaudaladas para mostrar al mundo el poderio
econdmico con el que cuenta la ciudad (marketing), asi atraer cada vez mayores inversiones,

mientras que el resto de la poblacion se limita a asentarse en las periferias.

El valor de uso y cambio del suelo urbano y de las viviendas explica el por qué se invierte tanto en
el desarrollo de ciertos lugares; al apostar por el sector inmobiliario como contrapeso a la pérdida de
la produccion agricola, se estudioé también los beneficios que representa el suelo en relacion a otras
mercancias, entre las que destacan que 1) No puede ser trasladado de un sitio a otro a voluntad
como el resto de las mercancias; lo que confiere privilegios monopolistas a quien tiene el derecho
de determinar el uso en determinado lugar. 2) Son mercancias que todos utilizamos a diario. 3)
Cambian de mano con relativa infrecuencia. 4) El suelo es algo permanente y las mejoras duran
tiempo considerable. 5) El cambio en el mercado se produce en un tiempo corto y el uso se extiende
a largo plazo. 6) Tienen numerosos usos (Harvey, 1988, p.p. 702-703). Bajo estas premisas, es

I6gico que se luche desmedidamente por poseer suelo urbano, revalorizarlo y venderlo o rentarlo.

“La renta es la parte del valor de cambio que se reserva el propietario del
suelo. El valor de cambio se relaciona (por medio de la circulacion de
mercancia) con los valores de uso determinados socialmente. Si
pensamos que la renta puede dictar el uso, esto implica que los valores de
cambio pueden determinar los valores de uso creando nuevas condiciones
a las que los individuos deben adaptarse si quieren sobvrevivir en la
sociedad [...] La economia capitalista de mercado penetra hasta tal punto
en todos los aspectos de la vida social y privada que ejerce un control casi
tiranico sobre el sistema de sostén de vida en el cual estan inmersos los
valores de uso” (Harvey, 1998, p. 733)

Dentro de esta esfera capitalista donde se manipula el valor de uso y las formas de vida se gesta
entonces el paradigma de vivienda actual, mismo que dicta la morfologia de las ciudades, su forma
de habitar y modifican las relaciones sociales y el modo en que surge la apropiaciéon (0 no

apropiacién) de las personas con el entorno.
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2.2. Paradigma habitacional contemporaneo e influencia en

la vivienda rural intraurbana

El crecimiento desmesurado de la Ciudad de México y la creciente carencia de espacios en ella la
convirtid en un lugar altamente revalorizado; la transformacion que tuvieron sus dindmicas
econdmicas y sociales han impactado en la forma de habitar la ciudad y las viviendas; el valor de
cambio se ha sobrepuesto al valor de uso en los planes de desarrollo urbano, todo cuanto se
implementa a nivel de mejoramiento busca acrecentar el valor del suelo, se han concesionado los
espacios publicos, en los cuales las desigualdades se hacen cada ves mas notorias; las viviendas
de autoproduccion o autoconstruccion buscan subsistir ante los incrementos del costo de servicios,
a las intervenciones constantes en el sistema de aguas y drenaje para conectar a los nuevos edificios
departamentales que se edifican por todas las delegaciones. En el momento actual, los estimulos
macroecondmicos coyunturales han cambiado las relaciones de movilidad al interior de la ciudad, es
decir, el éxodo del campo a la ciudad, aunque se sigue presentando, ya no es el Unico movimiento
latente en ella; los movimientos intraurbanos han cobrado fuerza desde 1990. Paralelo a la busqueda
de desarrollo econémico y a la expansién urbana, se materializa (visual y simbdlicamente) en
segregacion social; mediante el desplazamiento de la poblacion con vulnerabilidad econdmica hacia
las periferias (Corona, Chavez, Gutierrez, 1999) cuya expulsion se ha dado de manera velada a
través del incremento del predial, agua, rentas y alquileres. Se pueden dilucidar dos etapas en el
proceso migratorio intraurbano (ldem), en un primer periodo, los movimientos migratorios se dan
hacia las zonas cercanas del lugar de residencia, donde los costos del suelo y de vida sean
accesibles (Iztapalapa, Xochimilco, Tlahuac, Iztacalco, Aztapotzalco) y que a su vez la movilidad sea
relativamente sencilla; en una segunda etapa, las migraciones se dan hacia las zonas mas alejadas

(Estado de México y Morelos principalmente).

De acuerdo con el censo de 1990, 49% (510,050 habitantes) de la
poblacion salié del Distrito Federal en el quinquenio 1985-1990 cambid su
lugar de residencia a los municipios conurbados del Estado de México, y
otro 4% al resto del municipio, lo que suma 53% [...] Los municipios
conurbados del Estado de Meéxico que recibieron mayor numero de
inmigrantes del Distrito Federal en el quinquenio 1985-1990 fueron:
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Naucalpan.
(Corona, Chavez, Gutierrez, 1999, p. 59).
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Muchos de estos lugares son ubicados como puntos rojos en la ciudad, los denominados tugurios
urbanos®* que presentan carencias en infraestructura basica como agua, drenaje y movilidad.

Los asentamientos humanos en zonas de reserva, cerros y barrancas han contribuido notoriamente
a la expansion de la ciudad; habilmente, los gobiernos y las inmobiliarias han sabido aprovechar el
problema como un nicho de negocio, convirtiendo el problema urbano en una oportunidad
econdmica; como se menciond anteriormente, el corte empresarial con el que se planea y gestiona
la ciudad ha favorecido a los capitales extranjeros a través de la industria inmobiliaria, quienes
apuestan por la verticalizacién de la ciudad y los edificios multifuncionales; en el discurso, se
presentan este tipo de construcciones como una forma de solucionar los problemas de expansion

horizontal y la carencia de viviendas. Segun la revista Inmobiliare (2018) se expone que:

1. Varias ciudades de la Republica Mexicana [...] estan transitando de
construccién horizontal a vertical, lo que obedece a una dinamica social,
economica y de movilidad.

2. Segun los expertos los usos mixtos no son una moda, son una respuesta
a un tema demografico, los terrenos se volvieron caros por lo cual ha sido
necesario redensificarlos.

3. La diferencia generacional hace que se tengan mercados diferentes
dentro de un mismo proyecto, lo que implica disefio y operacion diferente.

4. A futuro, las amenidades seran entre 7 y 9% del area vendible de los
usos mixtos.

[..]

9. El costo de la tierra es el principal motivo por el cual no se esta logrando
hacer vivienda social vertical, se necesitan incentivos difrerentes de
gobierno y una buena planeacién por parte del mismo.

10. Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla y Querétaro son
ciudades con mayor desarrollo vertical para mercado premium, es decir,
recidencial plus; lo que deja una brecha entre vivienda social y mercado
medio que no es atacada.

(Inmobiliare, equipo de redaccion, 9 de Agosto, 2018,
https://inmobiliare.com/crecimiento-vertical-de-las-ciudades/)

La perspectiva presentada por el sector privado cuyo argumento es que, mas alld del negocio
inmobiliario, se contribuye a salvar a la ciudad de la expansion es un discurso que ha sido
plenamente utilizado, tanto por los gobiernos para justificar las modificaciones en uso de suelo, como
por las empresas inmobiliarias para controlar la opinidén publica presentando proyectos de

mejoramiento urbano que, dicen, son benéficas para la poblacion; no obstante se omite que las

34 El término se ha utilizado en investigaciones sociales y urbanas para denominar a los asentamientos precarios, en su
mayoria autoconstruidos o autoproducidos.
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inversiones realizadas en mejoramiento urbano provoca incrementos del costo de suelo, mismo que
se refleja en los servicios, rentas de vivienda y locales comerciales. Ademas de ello, la aparicion de
cadenas de conveniencia y la proliferaciéon de edificios mixtos con supermercados han impactado
fuertemente a la economia de los micronegocios barriales y mercados de diversas colonias,
impidiendo una competencia justa entre ellos.

“Considérense, en primer lugar, las consecuencias distributivas generales
del empresarialismo urbano. Buena parte de la cacareada <<alianza sector
publico-sector privado>> [...] equivale a una subvencion a consumidores
ricos, multinacionales y poderosas élites dirigentes para que permanezcan
en la ciudad a expensas del consumo colectivo local para la clase
trabajadora y los pobres” (Harvey, 2007, p. 382).

En el afio 2017, Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (SEDUVI) informd que existia una lista de aproximadamente 70 proyectos de alto impacto
urbano; edificios de usos mixtos que contienen oficinas, centros comerciales y vivienda®. Aunado a
ello el crecimiento vertical de los edificios de departamentos es un negocio redondo para las
empresas inmobiliarias, pues densifican con una gran cantidad de poblaciéon un pequerio espacio de
terreno, aprovechandolo al maximo y obteniendo mayores rendimientos y utilidades de las ventas o
rentas. En el siguiente mapa se realiza una comparativa de la cantidad de viviendas y departamentos

en la CDMX por alcaldias y el costo promedio de construccion por metro cuadrado.
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Imagen 27 Porcentaje de construcciones de vivienda particular y departamentos y costos por
metro cuadrado por alcaldia. Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Inegi (2010),
Conavi(2010) y los portales lamudi.com y metroscubicos.com (2019)

35 Revista digital Obras, viernes 09 de junio de 2017. https://obrasweb.mx/construccion/2017/06/09/la-cdmx-tiene-en-lista-70-
proyectos-de-usos-mixtos-de-alto-impacto. Consultado en marzo de 2019.
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En la imagen 27 se observa que las zonas centrales de la ciudad, los edificios de departamentos
predominan sobre las viviendas, mientras que en las periferias se conserva la vivienda particular, del
mismo modo, en estas zonas los precios por metro cuadrado de construccion disminuyen. El cambio
de densidades ha significado un fructifero negocio, sobre todo en el hecho de seleccionar mediante
la oferta el tipo de personas que gentrificara diversos puntos de la ciudad orientados a altos estratos,

mientras que quienes carecen de recursos se ven obligados a emigrar.

Como parte de este complejo fendbmeno también se dan las transformaciones de propiedad en
beneficios de los arrendatarios; si bien hubo tiempos en que las personas buscaban la manera de
atender sus necesidades habitacionales mediante una vivienda propia, hoy en dia, por los altos
costos esto se torna cada vez mas complejo. Recordando a Engels (1873) ya que los fenédmenos

explicados siguen estando vigentes en la actualidad.

“Las buenas viviendas son tan caras que la mayor parte de los obreros
esta absolutamente imposibilitada de utilizarlas. El gran capital evita
cauteloso construir viviendas para las clases trabajadoras. Y asi estas,
llevadas por la necesidad de encontrar vivienda; acaban en su mayor parte
cayendo en manos de la especulacion” (Engels, 1987, p.21).

Si bien, en una primera instancia, el Estado benefactor buscé la manera de proveer viviendas
sociales en las periferias de la ciudad, hoy en dia, el Estado Neoliberal apuesta por la expulsion
capitalista de las zonas centrales, utilizando una doble negacién para la respuesta a la vivienda
social, basado en una serie de apoyos econémicos para el mejoramiento y construccion mediante
autoproduccion y autoconstruccion de manera “irregular”. Delgadillo (2016) citando a Salazar (2012)
propone una critica a la teoria de la marginalidad y las politicas que les son aplicables, puesto que
se observan desde una perspectiva aislada una de otra; la formalidad y la informalidad como
fendmenos separados, no obstante, mencionan, son unas manifestaciones que se complementan
entre si como parte del proceso estructural de acumulacién (lo que en el materialismo dialéctico

marxista se llamaria “unidad y lucha de contrarios”).

En cuanto al derecho a la ciudad y los fendmenos de desposesion explicados por autores como
Harvey (2005), Lefevbre (1978) y retomado por Delgadillo (2016) se abordan los aspectos
economicos que la informalidad aporta a la ciudad neoliberal, pues, a pesar de considerarse como
ilegal e irregular, lo cierto es que ha sido acufiada para resolver los problemas habitacionales de los
estratos bajos, con una minima inversion econémica por parte de los gobiernos, ademas de la venta
del suelo no urbanizado que ha sido utilizado con fines politicos y que, al ser irregular maximizan las
ganancias. Al llegar asentamientos urbanos a estos espacios no consolidados, entran en un periodo

de consolidacién urbana, casi toda pagada por organizaciones vecinales que buscan resolver sus
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necesidades de infraestructura basica como agua potable, drenaje y electricidad, es decir, la
urbanizan ahorrandole a los gobiernos las partidas presupuestales destinadas a subsanar estas
carencias, por el contrario, cuando ya se encuentran establecidas, los enmarcan dentro del cuadro
juridico para insertarlos plenamente a la urbanizacién, por medio de programas de regularizacion y
escrituracion, amparados bajo el derecho que les concede la propiedad privada; al regularizarlos
perciben entradas econdmicas por la tenencias, predial, licencias de locales comerciales y agua, asi
como un incremento significativo en el valor del suelo que incorpora esas zonas al mercado de

vivienda y créditos hipotecarios.

Otro aspecto que es importante considerar sobre este tema son los cambios en las composiciones
familiares, vistas desde una perspectiva del mercado y de los intereses del capital; con anterioridad
se abordo el tema desde los aspectos sociales y urbanos, el cambio de composicion familiar de
extendida a nuclear; no obstante, se presentan otros tipos de convivencia que estan relacionados
con las formas de pensamiento de las generaciones contemporaneas y que es importante explicarlas
por estar intimamente relacionadas con los procesos capitalistas, lo cuales entran en una
contradiccion con sus planteamientos sobre el derecho a la propiedad. Para explicar esta critica a la
forma en que el Estado y las empresas privadas han manipulado las regulaciones a las tenencias y
las nuevas formas de habitar las viviendas en las ciudades es necesario recordar uno de los
argumentos fundamentales que tiene el capitalismo sobre otros modos de produccién de caracter

social:

“Es comun escuchar de boca de los voceros capitalistas, como un
argumento en la lucha ideoldgica contra el socialismo, la afirmaciéon de que
este sistema social o el periodo de construcciéon del socialismo al que
estamos nosotros abocados, se caracteriza por la abolicion del individuo
en aras del Estado [...] Las leyes del capitalismo, invisibles para el comtn
de las gentes y ciegas, actuan sobre el individuo sin que este se percate.
Solo ve la amplitud de un horizonte que aparece infinito. Asi lo presenta la
propaganda capitalista que pretende extraer del caso Rockefeller —
veridico o no—, una leccion sobre las posibilidades de éxito. La miseria
que es necesario acumular para que surja un ejemplo asi y la suma de
ruindades que conlleva una fortuna de esa magnitud [...] De todos modos,
se muestra el camino con escollos que aparentemente, un individuo con
las cualidades necesarias puede superar para llegar a la meta. El premio
se avizora en la lejania; el camino es solitario. Ademas, es una carrera de
lobos: solamente se puede llegar sobre el fracaso de otros. (Guevara,
1965, p.1)

En el texto escrito por “El Che” (1965) retrata brevemente la postura capitalista respecto a la
erradicaciéon del individuo y su integracion a las “masas”, juzgando la forma en que se dan las
relaciones de poder y propiedad, argumentando el derecho a la individualizacion, a la propiedad

privada y a la acumulacion del capital (sustentadas claramente sobre una larga base de desigualdad
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sobre la clase trabajadora), por lo tanto las cooperativas, la propiedad comunal, propiedad ejidal y
cualquier otra forma de tenencia u organizacion que sea visualizada como de caracter social han
sido practicamente erradicadas por la creciente idea de la individualizacion, sin embargo son
retomadas en la actualidad como una “nueva” forma de relacion dentro del capitalismo neoliberal; el
co-working, co-living, co-residencial (roomies) cuyo planteamiento tedrico es buscar una cooperacién
y relaciones de colaboracion entre los individuos, cuyo beneficio econdmico se derrama directamente

sobre los propietarios.

El individuo ya no tiene por qué adquirir una vivienda propia, en la mayoria de los casos es imposible
adquirir una debido a los altos costos. En la ciudad de México, como se aprecia en la imagen 27, la
oferta se ha concentrado en departamentos, cuyos costos siguen siendo altamente elevados, por lo
que la poblacion joven busca, como forma de habitarlos, una renta compartida. Quienes habitan el
departamento no son propietarios, muchas veces no tienen lazos familiares e incluso, en ocasiones
son personas completamente ajenas a su entorno social; sin embargo conviven en la misma vivienda
para compartir los gastos (renta, luz, agua, mantenimiento, etc.). Convenientemente para los
arrendatarios esto les genera una mayor ganancia, pues les permite incrementar los costos y habra
mercado dispuesto a cubrirlo. Lo mismo pasa con las oficinas; ya no es necesario tener una oficina
propia, ahora la tendencia es que puedes realizar todos los trabajos en casa y rentar una oficina
ocasionalmente por horas con tu grupo de trabajo o para atender a tus clientes, lo que da una mayor
rentabilidad pues es compartida con otras personas en diferentes momentos al dia y la inyeccién de
rentas es constante para el propietario del espacio. La tendencia Co-working en la que se
subcontratan personas o despachos para realizar trabajos dentro de una empresa sin necesidad de
adherirlos a su planta laboral también es un beneficio para una explotacion mas velada, sin ningun

tipo de responsabilidad por parte del contratista pero con multiples beneficios econdémicos.

Estos ejemplos se presentan como alternativas mas cooperativistas dentro del capitalismo, pero sus
intenciones reales estan orientadas a ofrecer rendimientos a los propietarios (ya sea de las
empresas, de los departamentos o inmuebles de oficinas) que representan el 1% de la poblacion,

mientras que la desposecion se ha consolidado como la nueva forma de habitar la ciudad.

“Los negocios globales que no se encuentran limitados geogréaficamente
ha descubierto un futuro en estos espacios combinados de convivencia y
trabajo conjunto, espacios en los que ademas de trabajar junto a otras
empresas también se puede vivir entre personas con las mismas metas
profesionales de vida y con gran impacto para la sociedad, creando una
comunidad de personas que pueden apoyarse mutuamente para lograr sus
objetivos e impulsar una misma calidad de vida” (Revista Forbes, marzo,
2018, version digital, https://www.forbes.com.mx/coworkingcoliving-la-
trascendencia-colectiva/. Consultado el 10 de abril de 2019)
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La tendencia actual es que a menor desplazamiento, mayor productividad (enciérrate y trabaja),
gracias a internet puedes estar multilocalizado en diferentes partes del mundo y conectarte de
manera muy distinta, practicamente sin tener que salir de casa o del trabajo; si esa tendencia es
continua ¢como se representa en la ruralidad, donde aun existen estrechos vinculos sociales y

relacion hombre-naturaleza?

Si bien, en las zonas periféricas de la ciudad, principalmente en la zona sur, se mantiene una
tendencia mayor a la vivienda particular, se ha invertido ampliamente en obras de infraestructura vial
(como la autopista Arco Sur). Las viviendas en éstas demarcaciones, que en su mayoria son de
autoconstruccion o autoproduccion, estan siendo fragmentadas por el desdoblamiento natural de sus
habitantes; en las alcaldias de la zona sur de la ciudad; las alcaldias Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y
Xochimilco suman el 86.5% de las superficies ocupadas de forma irregular con viviendas de
autoconstruccion o autoproduccion. En las colonias populares, las practicas actuales son las rentas
de cuartos o departamentos; la construccion de cuartos extra dentro de la propia vivienda con el fin
de poder rentarlo y obtener recursos econémicos del mismo. En ese sentido, no se puede omitir la
oferta de rentas de vivienda (ya sea por 6 meses o un afio) o, en el caso de Xochimilco y Milpa Alta,
por noche a través de aplicaciones moviles®, en los que se promueve la cultura, tradiciones y el

paisaje como oferta para el alquiler.

Tanto en los aspectos constructivos, como en las formas de habitar, las viviendas rurales
intraurbanas también se han integrado a muchas de las practicas habitacionales que se realizan en
la ciudad, (como la renta de vivienda). Aunque las inversiones privadas no han llegado
completamente a tener presencia sustancial como en las zonas urbanas, su papel actual es el de
ofertar otro tipo de espacios de recreacién (zonas ecoturisticas, turismo cultural, turismo
gastronoémico, etc).

A manera de conclusién, mientras la ciudad formal se constituye con una visién cosmopolita digna
de los capitales globales, la ciudad irregular se encarga de urbanizar aquellos terrenos que, en un
futuro, podrian ser utilizados para la especulacién. Las empresas privadas se encargan de establecer
el estilo de vida de la ciudad, hacen profundos estudios de mercado que permiten conocer los
requerimientos de las generaciones que componen su publico objetivo; mientras que las colonias
populares autoproducidas se encargan de solventar por sus propios medios sus necesidades de
vivienda, subsistiendo de su fuerza de trabajo y, hoy en dia, de las rentas de locales comerciales o
cuartos. La tendencia de costos en estas zonas es a la alza, debido a las obras publicas que se han

realizado, ademas, la constante presencia en redes sobre el paisaje natural que existe en algunas

% Datos obtenidos de paginas de compra/venta www.vivanuncios.com, https://casas.trovit.com, https://.casas.mitula.mx y
aplicacion movil Airbnb.
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zonas rurales de la Ciudad de México ha dado paso al ecoturismo, tanto para la poblacién nacional

como la extranjera.

Dentro del engranaje del sistema capitalista y de la ciudad neoliberal, las zonas ruales intraurbanas
aun tienen una funcion caracteristica, basicamente, con los datos recopilados se puede hacer la
hipétesis de fungir como suelo de reserva, pero no ecolégica, sino de especulacion inmobiliaria, en
el cual se busca captar a un creciente mercado que busque todas las comodidades de la ciudad,

pero con una visién naturalista, organica y campestre.

Gracias a la cohesién social que aun persiste en las zonas rurales intraurbanas, se han logrado
establecer lazos de cooperacion vecinal para la mejora de su habitat urbano y habitabilidad de las
viviendas, en su mayoria por redes de ayuda mutua, o bien, convocatorias para limpieza y
saneamiento de zonas estratégicas basadas en la participacion social y su institucionalizacién
mediante los érganos de gobierno involucrados que, hasta hace unos afos, permanecian cerrados
bajo la vision de racionalidad y politica clientelar (Arzaluz, 2012).

2.3 Institucionalizacion y participacion social en el mejoramiento

de la vivienda rural intraurbana

La participacion ciudadana es un tema que ha causado controversia en los ultimos afios; al respecto
existen diversas posturas sobre los pros y contras de su reconocimiento en la gestion territorial o
econdémica en las construcciones urbano-arquitecténicas. Por un lado, la postura tecnécrata de
muchos especialistas que consideran que la poblacién no tiene conocimientos para hablar de ciertos
temas que corresponden Unicamente a los profesionistas, y, por el otro, la creencia de que las
personas deben tener el poder de tomar desiciones en conjuto con los diferentes actores sociales

para mejorar su entorno.

Focault (2007) explica como las practicas de represion y exclusion representan una forma de ejercer
el poder, mismo que es aprovechado por los gobiernos para favorecer intereses predominantes, “a
lo que podria llamarse, el beneficio del locutor” (Foucault, 2007, p.13). No obstante, la presion social
y el beneficio que se tiene al incluir a las organicaciones civiles a la gestién urbana y sus programas
de mejoramiento han constituido una nueva forma de amalgamar las relaciones entre el gobierno y
los ciudadanos, organizaciones no gubernamentales, entidades académicas y otros actores sociales
involucrados; si bien es cierto que como parte de los fendmenos de descentralizacién del poder y

toma de desiciones los gobiernos se dedican a subcontratar empresas privadas para dar solucion a
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las demandas sociales, existen corrientes que buscan una democratizacién en la que se incluya a la

ciudadania.

Para comprender el tema de la participacion, es necesario realizar una aproximacion a sus origenes
desde la arquitectura y con ello conocer sus propuestas y las formas en que se han abordado en la

actualidad.

Ante el escenario presentado en los afios 50’s, con una expansion demografica y urbana sin
precedentes y el fracaso de las respuestas del Estado para subsanar las necesidades de vivienda
que requeria la poblacién mayoritaria del pais, con la corriente moderna expandiéndose por el mundo
y la implementacion de elementos regentes como la Carta de Atenas, se consolidé una ciudad que
buscaba una organizacién por supermanzanas, con espacios claramente definidos en cuanto a uso,
asi como la construccion de vivienda social masiva (multifamiliares); mientras que todo aquello que
se veia como insalubre, antiestético y sin organizacion, fueron tratados con la politica del bulldozer
para eliminarlos de la ciudad (Romero, 2002).

Las desigualdades sociales y la lucha de clases en la Ciudad de México generd fuertes
contradicciones entre la “ciudad pobre” y la “ciudad rica”, con todos los choques ideolégicos que les
son intrinsecos. Debido a la creciente demanda de vivienda y terrenos en la ciudad central, no tardé
en convertirse en un producto politico para comprar votos mediante invasiones dirigidas por
representantes de los partidos, velando por los intereses particulares y lucrando con las necesidades
habitacionales de la poblacién migrante y carente de recursos econdmicos; al incrementarse la
problematica habitacional y al reconocer que la autoconstruccion y autoproduccién no podian
continuar ignorandose, se busca implementar soluciones legales, juridicas y técnicas que intentan
observar y proponer elementos que se adapten a los procesos presentados en este tipo de
produccion “Entre estas soluciones destacan la de los “Lotes y servicios basicos” y la “vivienda
progresiva” impulsadas por el BM (Banco Mundial)’ (Romero, 2002, p. 71). No obstante, este tipo de
programas orientados a la poblacion que habitaba en la irregularidad tampoco funciond, puesto que
los fendmenos se estudiaban y analizaban como algo que sélo se le ocurria a esas personas en
particular, desconociendo o ignorando las condiciones estructurales que determinan ese tipo de

construcciones.

Debido al constante estudio en temas de economia y politica, se comenzé a sentar como base de la
problematica las desigualdades que se originaban a causa del sistema capitalista y en el modo en
que se distribuian las riquezas y se gestionaba la propiedad, por ello, hubo corrientes que buscaron
hacer propuestas que involucraran un poco mas a la sociedad; sin embargo esto se torné con un
enfoque asistencialista con un gran caracter tecnécrata. “En el ambito institucional, entre las multiples

propuestas que se proponen y realizan en el “tercer mundo”, vemos una variedad de opciones,
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desarrolladas por los gobiernos nacionales, el Banco Mundial y el Centro Habitat de Naciones Unidas
(UNCHS, por sus siglas en inglés), que tratan de encontrar caminos de solucién al creciente

problema de los asentamientos irregulares” (Idem, p.72).

Para dar respuesta a las problematicas mencionadas anteriormente, surgieron en las décadas 60’s
y 70’s multiples actores sociales (ONG’s, profesionistas, corrientes gubernamentales e incluso
religiosas) que estaban orientadas a entender las relaciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas como una red compleja que no podia ser Unicamente atendida de manera superficial, sino
que demandaba un estudio profundo y multidisciplinario para aproximarse a la realidad y conocerla,
asi se pretende brindar propuestas de solucién de una manera mas integral en que la poblacién

tuviera una mayor participacién en su mejora de vivienda y habitat.

“La estrategia se basa en dos aspectos clave: la participacion y la
organizacion. Se parte de que el problema fundamental estriba en la
debilidad econémica y politica de los actores individuales (en este caso los
pobladores de los barrios), respetando las formas sociales y culturales que
constituyen su mundo” (Romero, 2002, p. 72)

Al ser una problematica recurrente en distintos paises, se llevoé a cabo en Vancouver, Canada en
1976 la primiera cumbre mundial por los asentamientos humanos, conocida como Habitat I. En ella
se discutieron ampliamente los fenédmenos entorno a la vivienda social, teniendo como producto la
Carta de Vancouver, que buscaba dar un giro social a la produccién del habitat; al ser propuestas
que se contraponian con el modo de produccién, las medidas se adoptaron sélo en el discurso,
mientras que las acciones gubernamentales seguian beneficiando sélo a las minorias acaudaladas

de los paises.

Con el decreto de la Ley de Asentamientos Humanos y la creacion de la Secretaria de Asentamientos
humanos y Obras Publicas, comienza a incrementarse en México el nimero de participantes que
inciden en la construccién de regulaciones y politicas publicas que repercuten directamente en el
tema de la vivienda, entre ellas ONG’s, profesionistas, gobiernos locales y estatales, entidades
académicas y la poblacién, organizacion que tres afios después (1979) produjo el primer Programa
Nacional de Vivienda, cuyos planteamientos serian icdnicos para la produccién social de la vivienda
y su reconocimiento®. Otro de los elementos sustantivos y que permanece actualmente, fue la
creacion del FONHAPO (Fondo Nacional de las Habitaciones Populares) designado a otorgar
créditos a pobladores organizados con vulnerabilidad econdémica. No obstante, en la practica,
muchas de las regulaciones no se aplicaron pues la corriente derechista y conservadora no estaba
dispuesta a perder privilegios en la tenencia y propiedad territorial, sin embargo, fue un avance

importante en la legislacién y legitimacion de la otra ciudad.

37 Ver Anexo 1
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Estos logros fueron significativos para la poblacion, pues parecia que por fin se tendria acceso a
créditos para autoproducir su vivienda o autoconstruirla, sin embargo, se verian minados
nuevamente en los afios 80’s y 90’s, con la instauracion del modelo neoliberal. Con ello, todos los
programas sociales que no eran redituables perdieron terreno ante el capitalismo financiero, los
avances tecnoldgicos, y, por ende, las leyes y normatividades estaban orientadas fuertemente a
servir a la burguesia; la vivienda se catalogé (quiza mas fuerte que nunca) como un producto que
debia ser comercializado, producido y distribuido segun el mercado, la degradacién de valores
humanos como la empatia, la solidaridad y las relaciones humanas comunitarias se adelgazaron lo
suficiente como para permitir la privatizacion descomunal de terrenos, se sucitaron desapariciones
de organizaciones vecinales y campesinas, surgiendo paralelamente el voluntarismo politico y otras
enfermedades que caracterizan los finales del siglo XX e inicios del XXI. En el afio de 1996 se realizé
en Estambul la Cumbre de las Ciudades (Habitat 1), en la cual se llega al acuerdo de reforzar los
trabajos que se han realizado en la defensa del derecho a la vivienda, se buscé que los paises
promovieran foros y se considerara a la Produccion Social del Habitat y la Vivienda como estrategia

para fortalecer los lazos de cooperacion entre gobiernos, profesionistas y pobladores.

Como se menciond en la cita anterior, la participacion y la organizaciéon son la clave para esta
propuesta de produccién del habitat y vivienda, bajo este esquema se han realizado multiples
proyectos urbano-arquitectdnico e incluso se han desarrollado metodologias para su aplicacién. No
obstante, su debilidad principal se encuentra en su misma fortaleza, la participacion y la organizacion.
Conforme avanza el neoliberalismo globalizador en los paises de tercer mundo, también se
acrecentan de manera sincronica una serie de ideologias de clase sobre las cuales se sustenta el
sistema, las condiciones subjetivas basadas la competencia y superacién individual, ademas de ello,
la lucha por el suelo y la permisibilidad de los gobiernos hacia los megaproyectos que favorecen a
las grandes empresas inmobiliarias y la obstaculizacion que permanece en la tramitologia para la
obtencién de créditos para la vivienda popular hablan de que el problema no es la forma en que se
construyen las edificaciones, sino que la forma de produccion de la vivienda esta en respuesta al

modo de produccién econdémica.

Si bien es cierto que en los ultimos afos se ha luchado por generar una mayor democratizacién de
los procesos sociales y, como parte de ellos, la produccion del habitat y la vivienda, es necesario
senalar que también es una practica que ha permitido la reproduccién del sistema, es decir,
histéricamente, como se puede ver en este proceso, existen ciertas caracteristicas que han estado
presentes en cada momento, por ejemplo, en los afios 50’s se buscaba una ciudad hiperorganizada,
higienizada que negaba la existencia de los ofros, los marginados, no obstante, cuando vieron un
potencial uso para los migrantes, recién llegados que ofrecian una mano de obra barata para las

industrias nacientes, se comenzé a lucrar con las necesidades habitacionales en las periferias de la
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ciudad central, dando paso a la construccion de los cinturones de pobreza y legitimando de uno u
otro modo las invasiones; asi mismo, los tugurios urbanos, la autoproduccion y la autoconstruccién
también ha fomentado que el Estado, ausente de programas verdaderamente sociales, cumpla con
su rol de gestor y protector, obligando a los habitantes a que irregularmente edifiquen y solventen
sus necesidades basicas (vivienda, agua, luz, drenaje, etc,.) sin embargo, una vez construido se les
regulariza y, entonce si, se invierte en mejoras de infraestructura, movilidad y se realizan los cobros

caracteristicos de las zonas urbanizadas (predial, uso de suelo, etc.).

En el caso de la participacion social se cae practicamente bajo el mismo esquema, por un lado, se
encuentran los conservadores, especialistas que se han dedicado al estudio de la arquitectura y que
se sienten con el derecho y el poder para decidir el modo en que las personas de las distintas
regiones deben habitar, por otro la corriente democratica, participativa que busca el empoderamiento
de la poblacion para poder determinar, mediante sus usos y costumbres, cultura, cosmogonia e
ideologia la forma en que edificaran sus viviendas; sin embargo, la enorme penetraciéon que ha
tenido el sistema y el modo de vida urbano que enaltece la individualizacién vulnera estas practicas,
pues en la mentalidad se ha sembrado el modelo ideal de cémo deben ser las viviendas, por lo que
la participacién en si misma no garantiza la preservacion cultural de una zona. Del mismo modo, el
reconocimiento que las autoridades otorgaron a la construccion de viviendas mediante métodos
participativos, pareciera que fue principalmente para sustituir la intervenciéon de las empresas
paraestatales, reduciendo con ello costos de operacién. A simple vista, parece una relaciéon un tanto
dialéctica, entre las instituciones que promocionan esta forma de vinculacion, los gobiernos y los
organos descentralizados, existes quienes tienen la vision de crear unas condiciones mas justas,
como se menciond anteriormente, de empoderamiento social y democratizacion, sin embargo,
analizarlo unicamente desde esta perspectiva cae en un modelo idealista, pues en realidad la parte
medular del problema se encuentra en aspectos estructurales, el modelo econémico y la distribucion
desigual de la riqueza; por ese motivo seria necesario realizar un analisis con mayor profundidad

sobre la participacion y la importancia o impacto que tiene su legitimacién e institucionalizacion.

Segun Giulietta Fadda (1997) el concepto de participacion es muy amplio, puede ser aplicado de

multiples formas:

Se habla de participacion indistintamente para referirse al hecho de limpiar
o cooperar en la pavimentacion de la calle de un barrio por los vecinos, de
emitir un voto, de ser informada la comunidad sobre un proyecto que la
afecta, de integrar una cooperativa, de intervenir en una movilizacién o de
propiciar un proyecto para una sociedad o un gestion de nivel planetario.
A un nivel mas abstracto, también se habla de participacion politica,
participacion laboral, participacion comunal, participacidon ciudadana,
participacion "desde arriba" y participacion "desde abajo”; de cogestion, de
autogobierno, de autogestion, etc. Todo esto, de una u ofra forma, es
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participacion. Pero tal omnipresencia tiende a producir una imprecision y
confusién conceptual, puesto que la expresién abarca un universo no sélo
indeterminado y heterogéneo, sino que ella muchas veces es usada para
referirse a procesos dispares o aun, antagonicos. Tal seria el caso de
"Programas de Participacion” cooptativos, "domesticadores"” o de
discursos retoricos, de "coartada”, o la participacion dada como una unidad
que provee fuerza de trabajo barata para llevar a cabo distintos programas,
por lo que muchos organismos ven en ella un medio para reducir costos
en sus proyectos (Fadda, 1997, p. 3)

Bajo la concepcion de la participacion, para quienes investigan e impulsan el modelo participativo en
la arquitectura y urbanismo, se considera como “la colaboracion de personas que persiguen objetivos
que ellas mismas han establecido” (Sannof, citado en Romero, 2007, p.38), “la participacién es la
aceptacion y reconocimiento del otro” (Valderrama, Idem); “es una manera de integrar a los procesos
de planeamiento y disefo las distintas maneras en que la poblacién percibe su realidad, jerarquiza
sus necesidades; define lo que aspira y aporta informacién importante sobre el modo de lograr
resultados [...] Asi se reconoce que la participacion popular deberia ser un elemento indispensable
en los asentamientos humanos, especialmente en la planificacion de estrategias y en su formulacion,
aplicacion y gestion; al tiempo que deberia influir en todos los niveles de gobierno, en los procesos
de adopcion de decisiones tendentes a promover el crecimiento politico, social y econémico de los

asentamientos humanos” (Romero, 2007, p.38).

Como propuesta, el método participativo ha sido estudiado y utilizado, sobre todo en proyectos
destinados a la mejora de espacios para personas con vulnerabilidad econémica, apareciendo asi
como una contracultura a lo que se establece de manera pragmatica como el arquitecto autoritario
que define los resultados finales del proceso de produccién urbano arquitecténica, segun sus
estudios y experiencia y también contra las propuestas de vivienda del Estado el cual busca generar
tipologias funcionales y homogeneas que permitan su produccion masiva, pero se debe tomar en
cuenta que histéricamente, la relacion entre las culturas y las contraculturas ha sido una continua
lucha entre dos posturas ideoldgicas diferentes; no obstante, cuando estas ultimas ganan adeptos,
son absorbidas y acunadas, por los grandes poderes, para manipular la contracultura a su beneficio.
Generalmente son aprobadas por la sociedad burguesa, el Estado, al no ser intermediario sino
prestador de servicios hacia esta clase, se encarga de proveer los recursos necesarios para que

estos movimientos se realicen con amplias regulaciones para que se garanticen las ganancias.

En ese marco se debe tener cuidado al observar las practicas y formas de operacion de los complejos
proyectos de participaciéon ciudadana, pues se puede caer en un esquema de participacion
manipulada, corrompida o pseudoparticipacion, es decir, que se siembre la idea de que se esta
participando, cuando en realidad la decision ya fue tomada por los grupos de poder, solo que la

legitiman a través de una serie de mecanismos (votos, consultas, encuestas, etc,.) para darle
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soporte. En la época actual en la que estamos inmersos en un sistema que busca la manera de
permitir la acumulacién de capital en un sector a costa de otro que por sus condiciones es
econémicamente fragil, se requiere una postura critica y autocritica sobre el sistema de participacién
en el que se va a trabajar. A los gobiernos que responden a un modo de produccion particular en los
primeros afios del siglo XXI cuya credibilidad ha decaido considerablemente debido a las injusticias
cometidas contra las personas de escasos recursos les conviene renovar su fachada, pues ya no
pueden presentarse, como hace algunos afios, como un personaje autoritario y agresivo, pues la
efervecencia que causan este tipo de actitudes y las actividades que les acompafian han creado

momentos coyunturales que ponen en crisis su existencia y gobernanza.

Al hacer uso de los escenarios que se conocen gracias a la memoria histérica sobre el
comportamiento de los modos de produccién y la injerencia que tiene el Estado burgues en sus
transformaciones, se puede decir que es conveniente, para su permanencia en el poder, mostrarse
con actitud mas abierta al didlogo, al consenso y a la democracia, reconociendo los derechos que
sustentan sus acciones, pues las exigencias sociales en esta época asi lo demandan. El hecho de
reconocer los derechos a la participacion, no garantiza que se cumplan plenamente, o que se
apliquen en total beneficio para la poblacion, sino que el discurso sobre la participacion y la
democracia es ampliamente divulgado y se utilizan para legitimar un grupo o sistema politico
particular, aun cuando su ideologia se contraponga completamente en cuanto a intereses y velan

por la continua participacion del mercado como regulador (Garcia, 2013).

En el tema de la vivienda, es necesario recordar que tanto la autoproduccién y la autoconstruccion,
se han dado de manera empirica por los habitantes, siendo los usuarios los principales protagonistas
de la produccién de sus espacios (publicos y privados) a causa de una clara ausencia del Estado
para resolver sus necesidades; ahora se institucionaliza y se enaltece la participacién como modelo
de regular, gestionar y construir, sin embargo, habria que revisar si se ejecutaran bajo la postura
neoliberal (con un Estado minimo, ineficiente y ausente) o se retoman acciones sociales benéficas;
aunque es cierto que se han ganado recursos importantes (como préstamos, créditos vy
financiamiento) para proyectos urbano-arquitecténicos de caracter participativo, también resultan
cuestionables sus intenciones y se pueden facilmente vincular con conceptos como la legalidad, la

legitimidad, la gobernanza®.

38 En el articulo de David Harvey “De la gestién al empresarialismo: La transformacion de la gobernanza urbana en el
capitalismo tardio” (1989) el autor explica el significado de “gobernanza” que ademas se ajusta a lo explicado por la RAE:
Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civi y el mercado de Ila economia.
(https://dle.rae.es/?id=JHRSmMFV, consultado el 6 de mayo de 2019). La referencia era necesaria pues muchos autores toman
indistintamente el término gobernanza y gobernabilidad cuyo significado descrito por la RAE es: Cualidad de gobernable
https://dle.rae.es/?id=JHEm®6kd, Idem) Es decir, todo aquello que se puede gobernar.
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“Cuando aparece la figura del Estado de Derecho, la legitimidad del poder
politico se sustentd en el sometimiento a la legalidad. Sometimiento que
tiene doble via, en cuanto a su origen y en cuanto a su ejercicio. Asi que
quienes ejercen el poder estatal deben estar autorizados para ello por el
ordenamiento juridico, se trata de la legitimidad en el origen del poder; pero
dicho poder debe ser ejercido conforme a lo establecido en la ley, se exige
asi que el poder no sea utilizado de manera arbitraria, se trata de la
legalidad en el ejercicio del poder (Garcia, 2013, p. 3)

Si miramos en retrospectiva, ejemplos tan claros como la época feudal o las monarquias absolutas,
el poder era ejercido practicamente a voluntad de los hombres, grupos de poder organizados y
empoderados por las armas y las riquezas, o bien, el poder divino que legitimaba el reinado de un
monarca, en la actualidad, las leyes son quienes buscan regular las acciones (aunque se considere
un Estado burgués controlado por un pequefio sector de la poblacién), se generan acciones dentro
del marco juridico establecido para autentificar que un gobierno, un presidente o un representante
ha sido elegido en base a lo estipulado por las leyes; no obstante, conforme la sociedad se
transforma, también se vuelve un tanto mas exigente y compleja, las leyes ya no bastan para tener
una legitimacion, sino que se demanda implementar otros métodos en los que se pueda dar una

mayor fortaleza a las decisiones; la representacion y la participacion publica.

La participacion de diferentes actores sociales crea condiciones diversas entre las relaciones de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como las empresas paraestatales, representantes
sociales, ONG’s y cualquier otro actor social que se involucre, lo que el Banco Mundial considera
como gobernanza es una mayor cooperacion entre el Estado y los demas actores en las tomas de

decisiones.

Ante la imposicion de un modelo de desarrollo basado en el crecimiento
fisico y una gobernanza basada en el empresarialismo urbano se hace
necesario recuperar el espacio de intervencion para controlar, denunciar y
redirigir los procesos, tomando como instrumento la participacion
ciudadana y teniendo como objetivo una gobernanza urbana basada en
las necesidades de la sociedad, no del mercado economico. La escala
local surge como la escala mas adecuada para la toma de decisiones
debido a la conexion entre. espacio de gobierno, espacio social y espacio
urbano. Por su parte, el trabajo en red se muestra como una herramienta
efectiva para el conocimiento y control de las politicas territoriales, debido
a la escala y complejidad de las transformaciones urbanas que estamos
sufriendo. (Harvey, 1989, p.75)

La participacion ciudadana puede analizarse desde dos momentos; su origen, el surgimiento como
un movimiento activista, es decir, quienes propusieron y promovieron el movimiento de la
participacion ciudadana, lo hicieron con miras a una radicalizacién de la democracia, con un enfoque
de autogobierno, autogestion, autodeterminacién y autoorganizacién de la poblacién, buscando la

manera de distribuir sus recursos (econémicos o0 materiales) de una manera mas equitativa (Kaldor,
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2003)%. De acuerdo con la autora, se pretende crear un ambiente de negociacion y consenso entre
la sociedad civil y los representantes politicos e inversionistas que participan en los procesos (como
gestores, patrocinadores, prestamistas, etc.). “La visién activista no busca restringir el poder del
Estado sino compartirlo con la sociedad. Es una manera de legitimar al gobierno no de obstruirlo. La
participacion ciudadana y la descentralizacén son importantes desde esta vision de la sociedad civil.
No es una forma rigida de sociedad sino un modo en que ésta se organiza a si misma y les permite
a las personas influir en su entorno” (Kaldor citado por Garcia, 2014, p.23). Surge desde una postura
izquierdista en oposicidon a politicas publicas de derecha que buscaban adelgazar aun mas la
participacion del Estado asi como restringir su participacion en la economia. Por esa razon la
izquierda buscé en las demandas sociales y la organizacién la forma de presionar al Estado para
que mediara en aspectos como la provision de servicios e infraestructura, atendiendo también a
aquellas personas de escasos recursos, buscando forjar una sociedad que colaborara y con el
Estado (Garcia, 2014).

Desde la versién neoliberal, la participacion se usa para las dimensiones técnicas en los espacios
locales, disminuyendo costos de operacion, ademas de que se genera una serie de consensos
sociales que van mas enfocados a las consultas que a la deliberaciéon autoritaria como se venia
dando con anterioridad; Garcia (2014) citando a Goldfrank, menciona que las agencias
internacionales vieron de buena manera apoyar la participacién social, aunque por motivos diferentes
que la perspectiva activista. El autor menciona dos razones; la primera es que los ciudadanos, al
tener una percepcion de que se puede participar en proyectos econémicos, sociales, o urbano-
arquitectonicos, se crea en ellos un vinculo con su papel en el desarrollo, se apropian y se sienten
parte de las transformaciones. La segunda razdn recae en lo benéfico que es para el gobierno tener

una buena vinculacion con las instituciones y para lograr la gobernanza.

“La orientacién neoliberal del PP* comenzé a institucionalizarse
impulsada e implementada de “arriba hacia abajo” y estableciéndose de
uso obligado en diferentes reglamentos y leyes de gobierno local. El
resultado es que muchas veces en su implementacion el acceso al
instrumento no quedaba abierto a cualquier ciudadano sino unicamente
para aquellos que estaban previamente organizados (McNulty, 2012),
privilegiando asi la vida asociativa (Kaldor, 2003) y el caracter mas liberal
y burgués caracterizado por la exclusividad (Habermas, 1989)” (Garcia,
2014, p.25)

% El libro de Mary Kaldor hace referencia principalmente a las formas de organizacién que surgen a partir de la sociedad
neoliberal, sus formas de emancipacién y los movimientos activistas que surgen a partir de las condiciones de creciente
desigualdad e injusticia, estableciendo una serie de lineamientos que conllevan el crecimiento econdémico. Ver: Kaldor, Mary
(2003). The idea of Global Civil Society. International affairs, Vol. 79, N°3, pp.583-593

40 PP= presupuesto participativo, Garcia (2014) centra en su investigacion en comprender el origen y la importancia del
presupuesto participativo en la Ciudad de México.
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De este modo, se podria visualizar a la participacion como una herramienta de conspiracion
(silenciosa y mimética) que busca la manera de intervenir entre la organizacion natural de los
habitantes, o bien, que aprovecha la tendencia a la individualizacion y el desinterés de las personas

para impulsar proyectos mediante la manipulacién mediatica.

Las relaciones que se presentan entre gobernados y gobernantes, desde el primer modelo
institucional de la participacion, cuyo origen se remonta a la Ley Organica del Distrito Federal y de
los Territorios Federales (LODFTF) en el afio de 1928 y que posteriormente fueron revitalizadas en
1941 segun el marco legal esablecido por el gobierno, se estructurd y consolidé el marco juridico
mediante el cual las organizaciones ciudadanas debian institucionalizarse y corporativizarse,
haciéndolos vulnerables a la subordinacion para fines electorales; ejemplo de ello son las juntas
vecinales, Asociaciones de Residentes, Comités de Manzana o Consejos Ciudadanos, que fungen
como articulador entre el gobierno y la poblacién, aunque no necesariamente el grupo represente
los intereses de éstos ultimos. De tal modo que se volvié a corromper los medios de la participacion
para beneficio de los grupos de poder. Durante los 70 afios (76 si contamos el sexenio de Enrique
Pena Nieto tras doce anos de alternancia) que México fue gobernado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) (periodo de gobierno mas largo de Latinoamérica) el presidencialismo
practicamente absolutista que desdefidé la participacién, la utilizé para mantenerse en el poder
mediante estas practicas. Es una mala costumbre que se puede observar en peridos de comisios
electorales la manera en que se lucran con los apoyos de gobierno, vales, bonos, productos
perecederos (alimentos y medicinas) o muebles y electrodomésticos. La manipulacién de sindicatos
y organizaciones prometiendo favores al llegar al gobierno, mostrando que, para tener acceso a
recursos, era necesario estar vinculado o ser afiliado a los partidos. Esto no sélo desanimé a la

poblacion, sumergiéndola en apatia o pasividad respecto a la importancia de exigir y participar.

La construcciobn de los consensos politicos (fundamento de la
gobernabilidad) en la Ciudad de México fue producto del clientelismo
urbano que permitié que diversos intereses particulares, en un principio
fundamentalmente gremiales y posteriormente de tipo vecinal, fuesen
gestionados exitosamente ante el poder publico. Problemas tales como la
demanda de regularizacién del suelo urbano, de vivienda y de servicios
urbanos se resolvian por la via de la negociacién con las asociaciones
incrustadas dentro del arreglo corporativo del PRI (Peschard, 1997, pp.
218).

Si la participacion se orienta y se acompafia con un trabajo social y politico adecuado, podria servir
para cumplir con el objetivo actual de empoderamiento, pero, mientras se siga visualizando la
produccién del espacio urbano y de la vivienda como un nicho potencial de negocio (tanto para los
profesionistas como las empresas privadas, ONG’s o instituciones paraestatales) los elementos

participativos generaran una comprensible desconfianza. En el tema académico, el método
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participativo ha sido ampliamente impulsado durante los ultimos afios en la Facultad de Arquitectura;
lineas de investigacion se han orientado a aplicar y documentar los distintos métodos que pueden
ser aplicables, se han captado recursos del gobierno para lograr ejecutar proyectos participativos y
su implementacién ha sido reconocido y aplicado en la politica publica. Es indispensable reconocer
que la participacién per se no generara los grandes cambios que requieren los pueblos de
latinoamérica, sino que deben ser aprendidos y aprehendidos con una verdadera voluntad para
cambiar las cosas de manera estructural; el modo de gestién, propiedad, tenencia y produccién de
vivienda deben ser altamente cuestionados, pues sélo asi se podria avanzar hacia una verdadera
democratizacion. Una intervencion urbano-arquitectonica bajo el modelo de participaciéon sin un
acompafamiento ideolégico cargado de sentido de equidad y justicia social acompafiados de un
método que busque la concientizacidon sobre la realidad que viven los individuos, sus causas y
efectos asi como las condiciones (sociales, politicas y econdmicas) que los determinan, no deja de
ser sOlo un parche para tapar la enorme desigualdad que se genera; no se ataca el problema de
fondo, sino que soélo se reparten los problemas de manera equitativa con el reparto de la ganancia
de forma desigual.

Se reconoce que la participacion ha tenido un gran impacto en la produccion de la vivienda y muchos
de los resultados han sido documentados y se presentan con situaciones favorables, al grado de que
se ha institucionalizado a través de programas de gobierno locales y estatales a través de las
politicas publicas y la ventaja que conlleva el hecho de involucrar a mas agentes sociales en la
planeacion proyeccion y construccion de viviendas sin tener que destinar recursos econdémicos para
ello, es de suponerse que los métodos serian utilizados en sitios que no representen un nicho de
mercado importante, zonas pauperizadas donde la poblaciéon busca construir con sus propios
métodos, con o sin ayuda de una presencia técnica que se encargue de verificar la seguridad de sus
edificaciones, en ese sentido las zonas rurales representan un enorme potencial para desarrollar
estas practicas, en donde se pueden generar una mayor cantidad de proyectos de indole participativa

para resolver la crisis habitacional de los pobladores.
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2.4 Estrategia de atencion a las necesidades de mejoramiento

de vivienda rural.

Los programas de vivienda que se han realizado en el territorio latinoamericano se han enfocado a
atender los requerimientos y necesidades de las zonas urbanas, esto mismo ha producido que la
vivienda rural tenga dos fendmenos 1) que no se hagan estudios necesarios para conocer sus
determinantes y condicionantes y 2) que las propuestas morfofuncionales que se realizan estén
basadas en criterios homdélogos a los de las ciudades, es decir, son similares a aquellas que se
emplazan en las zonas urbanas. En términos juridicos la problematica es similar, pues las
regulaciones y normas establecidas generalmente se orientan a satisfacer las necesidades de estas
zonas, por representar una alta demanda debido a la creciente poblaciéon que reside en ellas, asi
como la concentracidn de recursos econdmicos que contiene y la necesidad de proyectar bienestar

y desarrollo para atraer las inversiones extranjeras en las grandes ciudades.

La intencién de analizar las estrategias implementadas por diversos paises de latinoamérica para
atender las necesidades habitacionales en la ruralidad, es el proveer informacion importante sobre
las condiciones que se han venido desarrollando, sus formas y modelos de operacién en diferentes
momentos histéricos para poder comprender las intenciones politicas que las han impulsado, asi
como la relacién o no-relacidbn que existen entre las entidades académicas, el gobierno, las
organizaciones no gubernamentales, empresas paraestatales o privadas y el Estado en la busqueda

de solventar las demandas de vivienda y mejoramiento en la ruralidad.

Al realizar una breve remembranza sobre las condiciones sociodemogréficas en latinoamérica se
tiene que la poblacion rural se ha mantenido practicamente constante segun datos de la CEPAL
(1990-2010) mostrando un decremento minimo (2,960,056 habitantes en veinte afios); por el
contrario, las zonas urbanas presentaron un incremento en su poblacién constante y significativo
(152,215,753 habitantes en la misma temporalidad). La polarizacién que se ha dado en la region
viene acompafada de una enorme inversion en la modernizacién y desarrollo llevado a la ciudad
gracias a los grandes capitales extranjeros; situacién que no ha sido similar en la ruralidad. Con la
Primera Conferencia Mundial de Naciones Unidas conocida como “Habitat I” (1976) , fue el manifiesto
de una intervencion emergente de ONG’s que se enfocaban en temas relacionados con el habitat.
La llegada de nuevos participantes, los gobiernos se vieron forzados a disefar politicas que se
ajustaran a administrar los conocidos “rebalses de la bonanza™'. Con la llegada del neoliberalismo,

las sociedades y los gobiernos se sumieron en letargo e indiferencia hacia la explosion territorial que

41 Se conoce como “rebalses de bonanza” a las ventajas econémicas que se garantizaron como resultado de los milagros
economicos de los afios ochenta, mismos que llegaron y lejos de generar ventajas, ocasionaron retrocesos sociales y
politicos.
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generaron las manchas urbanas, sin tomar en consideracion los impactos que acarrea a nivel
ambiental. Fue hasta la cumbre del “Habitat II” (1996) en el que se intentaron apuntalar las
propuestas, obstaculizadas por la poca disposicién de los gobiernos centrales para otorgar recursos
que ayuden a solucionar el problema. De esta forma, se pueden definir seis criteros que caracterizan

la problemética del habitat latinoamericano (Salas, 2002).

La primer caracteristica es el incontenible crecimiento demografico que se presenta en las ciudades
centrales, mismas que se reflejan en la tasa de urbanizacion; el éxodo del campo a la ciudad que ha
sido ampliamente documentado, en busca de uno de los grandes mitos del capitalismo; la
modernidad y el futuro. La idea de que llegar a residir en las ciudades transformara su realidad social
y econémica pues, bajo el modelo de los paises de primer mundo que se muestran como meta a
alcanzar, se caracterizan por ser independientes (econdmicamente hablando) proveedores de
riqueza, generadores de oferta laboral y con bienestar social, que fomentara en los paises “en vias
de desarrollo” (subdesarrollados como se explicé en el primer capitulo) a integrarse al modelo
neoliberal y globalizador. Para el afio 2016, segun datos del Banco Mundial, de las veinte ciudades
mas pobladas del mundo cuatro pertenecen al territorio latinoamericano, Rio de Janeiro, Brasil
(12,981,000), Buenos Aires, Argentina (15,334,000), Ciudad de México (21,157,000) y S&o Paulo,
Brasil (21,297,000).

Como segunda caracteristica del habitat latinoamericano se encuentra la hegemonia del sector
informal; la llegada de personas con carencias econdmicas y con un alto grado de arraigo cultural
que laboran en el llamado “sector informal” (ventas al menudeo, pirateria, ambulantaje, etc.) han sido
el parteaguas de la construccion de viviendas en Latinoamérica. La informalidad ha requerido un
estudio intenso desde diversas disciplinas para explicar sus fendmenos y procesos, han sido
actividades que surgieron para contraponerse a la norma legal que impide, en muchos casos,
obtener a las personas los medios de vida necesarios para subsistir. La participacion de los
pobladores en la produccién social de su habitat, practicado de manera empirica, los ha convertido
en sujeto de accion y no en un objeto, como lo manifestaba el movimiento moderno. Aun cuando es
mal visto en el discurso por la falta de criterios normativos que regulen a la informalidad, el sector
formal se ha visto ampliamente favorecido con ella, pues su consumo de productos de todo tipo ha
propiciado una alta derrama econdémica en todos los sectores (venta de materiales de construccion,
productos, supermercados, farmacias, etc.) Al ver el potencial nicho de negocios alojados en ese
sector, comienza el periodo de la aceptacién, regulaciéon y legitimacién, bajo la prédica de la
necesidad de brindar a las organizaciones y sociedad civil un mayor poder de participacion, estudiar
la informalidad para aprenderla e incorporarla a los procesos de toma de desiciones, utilizar las

fuerzas sociales que se alojan en estos sitios y asi adaptarlos a las necesidades del Capital.
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Una tercera caracteristica que podemos definir claramente es la pobreza y la desigualdad social que
se instala en la ciudad; si se realiza una comparativa, los hogares pobres, tomando los datos
presentados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
se tiene que la pobreza en la Ciudad de México ha decrecido en la Ciudad de México; pasando de
57.1% a 55.2% en seis afos, mientras que la poblacion situada en el rango de “No pobre y no

vulnerable” crecié del 31% al 36% en la misma temporalidad.

“En la mayoria de las regiones de Latinoamérica, la proporcién de hogares
pobres es hoy mas alta que en los afios setenta, y en valores absolutos,
muchisimo mayor. En los primeros afios de los noventa algunos paises
lograron disminuir sus indices de pobreza, pero este avance sélo supone
una recuperacion parcial de los niveles alcanzados en la década de los
setenta. Por otra parte, el cambio del panorama de pobreza
predominantemente rural que se dio hasta comienzos de los ochenta, al
actual en que la mayoria de los pobres son urbanos, convierte a la ciudad
en el principal escenario de la pobreza. Las desigualdades entre ricos y
pobres para acceder a una mejor calidad de vida y mayores oportunidades,
se acrecientan a causa de una distribucién del ingreso que es hoy mas
concentrada e inequitativa que a fines de los afios sesenta” (Salas, 2009,
p. 62).

Sin embargo, en un intento por enaltecer los grandes logros obtenidos por el sistema neoliberal, las
ayudas sociales, la inversion privada en la construccion de carreteras, autopistas, desniveles y otras
vias de comunicacion, asi como los programas de mejoramiento de vivienda han favorecido a que
el indice de pobreza y marginacién se reduzca considerablemente, aun sin que los ingresos
familiares se hayan incrementado, de tal manera, que aun cuando los indices indiquen un
decremento, existira siempre la interrogante sobre si realmente significa un decremento en la tasa o
se trate simplemente de una consulta en un momento coyuntural posterior a la recepcién de ciertos

apoyos o beneficios que mejoren momentaneamente la situacién econémica de las familias.

La cuarta caracteristica es el increménto del déficit de vivienda; a medida que va creciendo la
poblacion en las zonas urbanas, la demanda de vivienda se acentua, mientras tanto, patologias
estructurales que afectan considerablemente a las zonas de vivienda autoconstruida o
autoproducida por la carencia de conocimientos en tecnologias constructivas que se demuestran a
la luz de un fendbmeno natural (sismos, terremotos, deslizamientos o inundaciones) generan la
necesidad de mejoramiento o rehabilitacion. Del mismo modo, la construccidon masiva de torres de
departamentos y edificios mixtos como oferta de vivienda en la ciudad, mantienen el caracter
segregador y exclusivo de la ciudad neoliberal, acrecentando las brechas de desigualdad y sin
favorecer al decremento de la crisis habitacional para la poblacion mayoritaria, por el contrario, al
momento de expulsarla de las zonas, continla expandiendo la mancha urbana hacia las periferias

rurales y zonas de reserva.
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Aun cuando la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en el Articulo 25, sefala que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”, mas adelante, la Asamblea General de Naciones Unidas (1966) en el
contexto del “Pacto internacional relativo a los derechos econdémicos, sociales y culturales” (Articulo
11) reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda digna, y una mejora continua de las condiciones de existencia”. El
mensaje fue recibido y reorientado segun la conveniencia de la mayoria de los paises, las
declaratorias del Habitat Il encontrarian un estanco en la fuerte polémica que generaron al proponer
el reconocer el “derecho a la vivienda”, pues el hecho mismo de acufiarla de ese modo, atentaria
contra los intereses econdmicos del sector inmobiliario en las ciudades crecientes. Motivo por el cual
su intencionalidad fue degradada a la constatacién de la importancia de “una vivienda adecuada para

todos” “mejorar las condiciones de vida”. Este reconocimiento, si bien se manifiesta como un modelo
progresista y benefactor, la realidad de su aplicacion seria muy distinta, pues los valores del suelo
se incrementan paralelamente a la demanda, dando pie a las megaciudades que se fragmentan entre
las desigualdades sociales y los beneficios que se otorgan de manera arbitraria a favor de quieres

representan a los poderes econémicos.

En poco tiempo, la minimizacion de la declaratoria del Habitat 1l del “Derecho a la Vivienda” al simple
“reconocimiento de la vivienda adecuada” significo una pérdida en la inversion social en el tema de
la vivienda, quedando ésta a merced de la légica del mercado; el ascenso del capitalismo financiero
y la necesidad creciente de vivienda, auspiciado por la intervencion del Estado mediante sus
gobiernos multiescalares buscaron en las bancas la respuesta para solventar los recursos para la
construccion y obtencién de vivienda mediante los créditos solicitados a la banca internacional
(manera en que se han caracterizado los gobiernos para incrementar los presupuestos publicos).
Conforme se incrementa la participacion privada en la edificacion de viviendas bajo un esquema
meramente empresarial en el que se busca una mayor rentabilidad del suelo, se estimula en el
mercado aquellos elementos financieros que permiten solventar la deuda a largo plazo, con el fin de
garantizar una entrada constante de capital y reducir los costos de operacion, ademas de aprovechar
al maximo el potencial de las compafiias de seguros y sistemas de prevision social; segun la CEPAL
(2010) indica que “Es necesario que cambie la optica de las politicas sectoriales para que la vivienda
social no se entienda como gasto, sino que destaque el apoyo que las politicas habitacionales
pueden prestar a una gestion macroecondmica coherente y estable, mediante el aumento de la

inversion y el ahorro”.

“El Banco Mundial, entre sus objetivos para el corto plazo, destaca la
posibilidad de comercializar al maximo la vivienda de bajo costo hasta
hacer de ella una mercancia barata que, con medidas adecuadas de
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financiacion, se haga asequible para la mayor parte de la poblacion. Tales
aspiraciones parecen pertintentes; sin embargo, es preciso reconocer sus
limitaciones ya que la mayor parte de los desfavorecidos, el 30%, 40%,
50% o mas segun los paises de América Latina, van a sequir excluidos del
mercado formal” (Salas, 2009, p.69).

La vivienda, al estar entre un intermedio entre lo social y lo econdmico, ha tendido cada vez mas a
su comercializacién, pues su rentabilidad como mercancia es exponencialmente mayor a su
percepcion como inversion social. Partiendo de la situacion anterior, las respuestas de solucion que
se han buscado estan en englobadas en la participacion de multiples actores, tanto
gubernamentales, privadas, ONG’s, entidades académicas y la poblacién en general; como ejemplos
se pueden retomar multiples proyectos. Lamentablemente, son pocos aquellos orientados a brindar
atencion en la ruralidad, sin embargo es importante destacar las condiciones bajo las que se

produjeron para atender las emergencias habitacionales que se han sucitado en Latinoamérica.

En la introduccion del presente documento, se menciond un caso situado en la Provincia del Chaco,
en Argentina; se tratd del desarrollo de el barrio Nueva Esperanza. El caso de poblamiento de este
sitio es similar al de muchas de las invasiones dirigidas en México; “los pobladores fueron
practicamente depositados por la municipalidad en ese lugar, cada familia en su lote” (Pelli, 1991,
p.16), en un intento por reubicarlos tras la pérdida de sus viviendas por las inundaciones que
azotaron provincias argentinas y brasilefias en enero de 1983. El proyecto se traté de la construccién
de viviendas en lote familiar y la forma en que se desarrollé el proyecto fue bajo el sistema de ayuda
mutua, para lograr una mayor cohesion social entre los habitantes. El proyecto se realizé6 en dos
sectores; si se mira desde la perspectiva urbana se conforma un asentamiento homogéneo, sin
embargo, se diferencia por los modos de financiacion, tecnologia constructiva y por los tiempos de
o ejecucion, marcados por la disponibilidad de los
recursos. Los habitantes del barrio estaban
catalogados en un rango de pobreza extrema,
incapaces de garantizar un sustento diario por
condiciones de vulnerabilidad debido a su
ocupacion ocasional en empleos como mano de

obra no calificada (Idem, p.18).

Entre los actores sociales que participaron en la
realizacion del proyecto se encuentran las
instituciones financieras; Nueva Esperanza |

financiada por el gobierno provincial militar

Imagen 28 Barrio de Nueva Esperanza, Fonseca, (Gobierno de la provincia del Chaco) y la segunda

Argentina. Fuente: Google Earth, 2015 etapa Nueva Esperanza |l recibi6 apoyo de Céritas

88



Diocesana de Resistencia*?. Los pobladores jugaron un papel crucial, a pesar de que en un inicio, la
organizacion no se daba de manera Optima debido a la individualizacion, su participacion y
desempefio evoluciond notablemente, viéndose cada vez mas inmersos en tomas de decisiones y
tareas complejas. Las autoridades del municipio de Fontana fueron actores importantes, pues ellos
realizaron el loteo y asignaron el terreno, apertura, perfilado y nivelado de calles; se encargé de la
gestion y venta de lotes a precios minimos, considerando también espacios comunitarios dentro del
loteo. Absorbieron los pagos a los técnicos especialistas que estaban en campo, que, por convenio,
estaban adscritas al la universidad. La mano de obra también fue absorbida por el municipio. Por
ultimo, el Instituto de Investigacion y Desarrollo en vivienda de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste, a quien se de encomendd la coordinacion

técnica.

En este proyecto, se aplicaron conocimientos técnicos desarrollados dentro del Instituto de Vivienda,
utilizando los recursos materiales propios de la region; fue un modelo innovador de intervencion ante
una emergencia sucitada por un fenémeno provocado por las fuertes lluvias y las inundaciones que
generan; se puede determinar claramente el rol que jugaron los distintos actores sociales en el

proceso y la forma de organizacion.

Otro ejemplo latinoaméricano de intervencién fue el realizado en el proyeco Habitat-Atrato, en la
zona rural de Colombia; se traté de un programa de mejoramiento para viviendas dafiadas y con
carencia de equipamientos; el motivo por el que
me parece importante la propuesta de
intervencién en la estrategia de mejoramiento es
que se trata de una articulacion entre
investigacion y docencia y la extension
universitaria, mediante una solicitud emitida por la
Oficina de Planeacion Nacional. La region
presentaba un gran indice de atraso productivo y
los pobladores se encontraban en situaciones de
pobreza; por ello la precariedad en la vivienda y la
falta de infraestructura sanitaria y energética eran
visibles. En este entorno, el contexto no era
adecuado para implementar un sistema de
Imagen 29 Municipios de Choco, Bojaya, Vigia y

Quibdé, lugares en que se realiz6 el programa de créditos o financiamientos, debido a la actividad

mejoramiento de vivienda rural. A . .
econdmica que realizaban los habitantes y la

42 Caritas de Resistencia, Argentina es un organismo oficial de la Iglesia Catdlica, orientado a brindar recursos pastorales
caritativos a las comunidades pobres y marginadas. La organizacién opera con fondos de origen europeo, con fondos
destinados a las emergencias de inundacion (Pelli, 1991)
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carencia de documentos requeridos por las instituciones para otorgarlos. Debido a este
contratiempo, la Embajada de Holanda fue quien financié la primera etapa. En cuanto a la

participacion estatal se dice que:

“En la practica, las instituciones gubernamentales desconocen el problema
de la vivienda rural y poco se ocupan del vasto territorio del Pacifico. De
alli que las intervenciones orientadas a superar las bajas condiciones
habitacionales en los poblados hayan sido minimos. Los contados
programas enfocan puntualmente las necesidades de la poblacion,
limitandose a construir algunas escuelas, puestos de salud y guarderias,
0 a proporcionar a los campesinos unos cuantos techos de lamina
metalica” (Mosquera, 1991, p.37)

Por este motivo, la participacién del Estado va intimamente relacionada con la participacion social,
pues por las condiciones de desconocimiento se busco la apertura para la descentralizacion
administrativa que permitiera la participacién de los habitantes en la planificacion y programacion de
las demandas locales asi como la experimentacion de soluciones practicas para solventar algunos
de ellos. La creciente participacion ciudadana fungié como un catalizador para que la Corporacion
Nacional para el Desarrollo del Chocd, el Plan Nacional de Rehabilitacion y otras entidades
gubernamentales o asistenciales desarrollaran una serie de proyectos (econémicos, productivos y
sociales) para brindar mejores condiciones. La asesoria técnica estuvo a cargo de la Universidad del
Valle, quien formulé un Programa de Mejoramiento del Habitat Rural en el Atrato; la estrategia se
baso6 en que el cuerpo técnico de la Universidad elabora los programas (proyectos arquitecténicos
y soluciones técnicas-constructivas y capacita a los aldeanos para su realizacion por
autoconstruccion, se involucran en el proceso de ella y ademas se encargan de manejar la mayor
parte de los recursos financieros. Por otro lado, la Corporacién para el Desarrollo del Chocdo
(instancia del gobierno) brinda apoyo administrativo y logistico al equipo de la universidad, mientras
que el Departamento Nacional de Planeacion supervisa la ejecucion del convenio y es una entidad

que interviene en el comité operativo del programa, junto con la embajada holandesa.

Al estar catalogado como un proyecto experimental que busca impulsar una relacion dialéctica entre
la intervencion social y la ampliacion de conocimientos aplicables en la docencia, investigacion y
extencion a la sociedad, la universidad cobra unicamente tarifas representativas, extremadamente
desiguales a las establecidas por las empresas comerciales. La aplicacion del modelo desperté
interés en comunidades aledanas (tanto a sus habitantes como a los gobiernos locales, quienes
posteriormente se vieron beneficiados por él). Es interesante el andlisis de éste ejemplo, pues
contiene muchas similitudes con el Programa Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable
aplicado en Milpa Alta, sobre todo por las condiciones econémicas (poblacion econémica orientada

principalmente al sector primario) y la participacion de las instituciones académicas en la solucion.
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Uno de los aspectos importantes a considerar es la problematica que existié en torno a los requisitos
que exigen las instituciones para otorgar créditos, pues en ambas situaciones el caso fue similar, por
lo que es un problema que debe ser atendido y superado desde el gobierno para garantizar el acceso

a ellos por toda la poblacién.

Otro ejemplo mas que considero importante incluir en la investigacion es el caso de los talleres
urbanos implementados en Cuba, sobre todo por su aportacion desde una perspectiva social y
comunal; para contextualizar un poco sobre la diferencia entre la gestion de la vivienda en Cuba y el
resto de los paises latinoamericanos se debe comprender que, la vivienda cubana se considera como
un bien social; el origen es el siguiente. Durante los primeros afios después del triunfo de la
revolucion cubana, la situacion de la vivienda era grave; para el afio de 1958 la mitad de las viviendas
existentes eran consideradas como inapropiadas (pisos de tierra, sin alumbrado, o estructuralmente
deficientes) (Pleyan, citado por Rabinovich, 2010). Como medida para superar la crisis habitacional
se marcaron objetivos de transformacion radicales que impactaban directamente en el régimen de
propiedad y valor de suelo, asi como la ejecucién de planes y programas de vivienda como un bien
social accesible a todos los sectores de la poblaciéon. Una de las primeras acciones realizadas para
garantizar el acceso a la vivienda, orientado a favorecer a los sectores populares fue la redistribucién
de viviendas existentes (vacias o abandonadas) por la burguesia que emigré de la isla, transfiriendo
la propiedad al Estado. Asi mismo se procedi6 a la construccion de viviendas nuevas para solventar
el déficit (Rabinovich, 2010). En el afio de 1960 se dictd la Ley de Reforma Urbana, que convirtié en
propietarios a quienes ocupaban las viviendas como arrendatarios y en 1984, con la Asamblea
Nacional del Poder Popular, se aprobd la ley general de vivienda, que proclama la transferencia dde

propiedad a sus arrendatarios u ocupantes legitimos.

“De 1960 a 1985, la poblacién del pais crecié un 68% [...] mientras que el
fondo de vivienda se incrementé en un 90% [...] pero ademas de su
crecimiento absoluto que representa mas de un millon de viviendas, la
calidad del fondo ha tenido una evolucién significativa. La cantidad de
viviendas en mal estado bajé de un 47% a un 35%, la de regulares o
aceptables disminuyé de un 40% a un 37% y las buenas aumentaron del
13% al 28%. Donde mas notable ha sido la transformacién del fondo de
viviendas, es en las areas rurales” (Saldarigas, 1991, p.49).

Se tiene como estimacion que a finales de los afios 50’s el 75% de las viviendas rurales cubanas
estaban catalogadas como precarias y que soélo el 3% alcanzaban el rango de buenas; en 25 afios
se construyeron alrededor de 320 pueblos rurales en el campo cubano, dotados de infraestructura y
servicios, ademas de viviendas en el modelo de cooperativa, lo que significo el decremento de la
tasa de precariedad del 75% al 20%.
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Otra diferencia crucial que presenta el modelo cubano, son las politicas inversionistas, que permite
conservar y recuperar el fondo destinado a la vivienda. La construcciéon de viviendas se realiza
mediante los organismos del Estado a través de microbrigadas, las cooperativas de produccion
agropecuaria y la poblacién. En cuanto a la estrategia, se pone en evidencia una serie de objetivos
y acciones que fueran visibles durante el proceso, cuyo elemento principal se encuentra en la
dualidad de “el hombre y la ciudad”; por esta razén “el objetivo principal de la estrategia es actuar
sobre las condiciones de vida de la poblacién y el ambiente urbano, conservando y recuperando
valores arquitectonicos y urbanisticos, y aportando valores nuevos, para conformar arménicamente
una imagen renovada, un medio fisico donde se desarrolle plenamente una vida mas culta y

avanzada del hombre nuevo” (Idem, p. 53).

Conforme se avanzaba en la construccion mediante las microbrigadas, el Estado detecté una
carencia en su modelo de construccion, la poca vinculacién que existia entre los planificadores y
proyectistas con el objeto de estudio, asi como las experiencias propias de los microbrigadistas; por
tal motivo, se impulsé una serie de talleres de transformacion integral (Aplicados inicialmente en tres
barrios de La Habana: Atarés, Cayo Hueso y la Guifera). En estos talleres es donde se genera la
vinculacién de los actores sociales en un ambito mas alla de lo arquitecténico, pues si bien es
importante el reconocimiento fisico del medio, también se incorporaron aspectos culturales,

ambientales y sociales.

La poblaciéon buscoé organizarse para la ejecucion de las obras, mientras que el gran reto técnico-
constructivo, juridico, financiero, cientifico y otros mas elementos, permitieron a las instituciones
tener un laboratorio urbano para experimentar la puesta en practica de los proyectos, programas y
actividades; la administracion local gubernamental se encargé de la coordinacion de las actividades,
mientras que se impulsé el trabajo social directamente con la poblacidn, instituciones vy
organizaciones. El elemento fundamental de estos talleres es que tenian un caracter
multidisciplinario, arquitectos, urbanistas, socidlogos, ingenieros, economistas y otros profesionistas,
asi como una persona que representara a la poblacion. Se buscd que quienes integraran el equipo

de trabajo residieran en los barrios, como un elemento extra para favorecer los resultados.

Este ultimo punto me parece crucial para las intervenciones urbanas, pues la parcializacion del
conocimiento ha fomentado que sélo los arquitectos o, en algunos casos, sdélo los economistas,
tomen las decisiones sin tener criterios amplios sobre los impactos que se pueden llegar a tener en

una comunidad.
Finalmente, en el caso de México también han existido algunos proyectos que buscan atender la

emergencia de vivienda rural. Uno de estos ejemplos es el proyecto desarrollado por la Asociacién

Rural de Interés Colectivo “Jacinto Lépez”, organizacion campesina del noroeste del pais. Las
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actividades econdmicas principales del grupo se sostienen gracias a la agricultura y la ganaderia; la
base fundamental de esta organizacién esta en la autonomia; buscan la adquisicidon y construccion
de empresas productoras de bienes y servicios, de este modo se realiza la comercializacion directa
de los productos y se obtienen financiamientos de las propias empresas productoras. Tras adquirir
un crédito par adquirir materiales y operando con fondos del FONHAPO se inicié la autoconstruccion
de una serie de viviendas, que fue el inicio de varios programas masivos de vivienda campesina al

sur de Sonora.

El proyecto fue realizado practicamente por los ejidatarios, el cuerpo técnico que orientaba la
construccion, algunos de ellos contaban con algun tipo de certificacién a nivel técnico sobre algun
area similar a la arquitectura, sin embargo, para el desarrollo del proyecto ejecutivo se solicito el
apoyo a la misma instituciéon financiera. En este caso particular, la organizaciéon popular fue la
encargada de solicitar el crédito y obtener recursos financieros, sin una intervencion directa de
alguna entidad académica u organizacién no gubernamental. EI FONHAPO participé como
proveedor de créditos y prestador de servicios técnicos para el proyecto arquitecténico, no obstante
no existié un elemento que permitiera la reporduccién o proliferacion de este tipo de organizaciones

a nivel nacional.

Existen diversas experiencias que plantean la participacién social como eje rector de los programas
de vivienda, sin embargo, destaco el promovido en la Ciudad de México en el caso de Milpa Alta, el
cudl se profundizara mas adelante. Al hacer una reflexién sobre las diferentes estrategias que se
han implementado y documentado en latinoamérica para solventar los problemas habitacionales en
la ruralidad existen puntos que deberian ser rescatados y adoptados por los futuros planificadores;
por un lado, promover el didlogo y el consenso con los residentes del sitio, la adecuacion de los
requerimientos legales y juridicos para garantizar el acceso a crédito a todos los pobladores, sin
importar su actividad econémica y sus formas de propiedad, la conformacion de equipos
multidisciplinarios que busquen soluciones integrales, conociendo con mayor profundidad las
caracteristicas de las zonas de estudio, las personas; sus tradiciones, costumbres y medio ambiente.
También es posible mostrar dos intereses diferentes, como en el caso cubano; mientras en la
mayoria de los paises se ve a la produccion de vivienda como una mercancia comercializable que
inyecta recursos a las instituciones bancarias o paraestatales crediticias, en Cuba se presenta como
un elemento indispensable para la mejora en la produccién rural; por lo mismo, se busca generar un
fondo de inversion para la misma. Este mismo ejemplo muestra la alienacién que ha tenido la
mentalidad social bajo el efecto capitalista, acumulador y explotador, pues la propiedad privada ha
alcanzado casi la totalidad de forma de tenencia el México. Las propiedades ejidales o comunales
cada vez estan mas cerca de desaparecer, por lo mismo, la organizacién social ha sufrido
transformaciones importantes, acrecentando la individualizacion. La parcializacion del conocimiento

es otra patologia que se debe superar, pues se ha creado, en el imaginario de profesionistas y
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clientes, que los arquitectos y urbanistas son los Unicos que tienen poder de decision sobre el habitat

rural y urbano.

Esta paradoja abre espacio a otra forma en que los gobiernos han buscado solucionar los problemas
de la vivienda rural, a través de concursos (nacionales e internacionales) para crear prototipos de
vivienda rural en diferentes zonas, aun cuando sus formas de operaciéon (como en el caso del
INFONAVIT) no contemplen estudios minimos del sitio y se logren construir, con fondos del gobierno
y que, en ocasiones, terminan sin ser apropiados ni apropiables, pues quedan como un protagonista
arquitecténico mas que como un aglomerante, o bien, imponen organizaciones, tipologias o espacios
sustentados sélo en el imaginario del proyectista, sin considerar en los mas minimo las determinantes
sociales, politicas y econdmicas que se manifiestan en la localidad. La situaciéon es un tanto
preocupante; pues aunque el INFONAVIT ha destinado recursos para romper el paradigma sobre la
construccion de la vivienda rural tradicional, el proponer soluciones sin tener un sustento teérico
puede disminuir el nivel de vida de los usuarios, lejos de elevarlo. Con sus proyectos arquitecténicos
de “Autoproduccion Asistida” o “Vivienda Unifamiliar Regional. 32 Entidades, 32 arquitectos, 32
propuestas” se busca la realizacion de prototipos de vivienda minima, en los cuales se invitan a
diversos despachos de arquitectura a participar con propuestas de vivienda social. Sin embargo, si
se realiza una valoracion critica sobre las propuestas aceptadas, aparecen elementos cuestionables
sobre la intencionalidad real de este tipo de programas, pues pareciera que lejos de buscar proponer
soluciones habitacionales a los trabajadores, se busca ampliar el mercado del INFONAVIT para

otorgar créditos para viviendas mas costosas.

a a

Imagen 30. Prototipo de Vivienda Minima Rural Imagen 31. Vivienda Minima en Reynosa,
INFONAVIT, Casa Maya por Pascal Arquitectos. Tamaulipas por Alberto Kalach, TAX. Fuente
Fuente. Archdaily, 2017, Archdaily, 2014,
https://www.archdaily.mx/mx/803792/prototipo-de- https://www.archdaily.mx/mx/756605/vivienda-
vivienda-minima-rural-infonavit unifamiliar-regional-32-entidades-32-arquitectos-
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Imagen 32 Propuesta de Vivienda Minima, Taller Mauricio Rocha y Gabriela Carrillo en Mérida, Yucatan.
Fuente: Archdayli, 2014. https://www.archdaily.mx/mx/756605/vivienda-unifamiliar-regional-32-entidades-
32-arquitectos-32-propuestas-arquitectos-mexicanos-realizan-prototipos-de-vivienda-minima

Imagen 33. Propuesta de vivienda minima en
Gomez Palacio, Durango por Fernanda Canales.
Fuente: Archdaily, 2014.
https://www.archdaily.mx/mx/756605/vivienda-
unifamiliar-regional-32-entidades-32-arquitectos-
32-propuestas-arquitectos-mexicanos-realizan-
prototipos-de-vivienda-minima

En las imagenes 30 a 34 se presentan algunos de
los proyectos presentados ante el INFONAVIT
como “vivienda minima” en distintos estados del
pais; a simple vista es posible cuestionar
ampliamente los criterios técnico-constructivos y
sustentables que se utilizaron para su elaboracién.
La busqueda de una vivienda prototipo como
panacea que pueda ser aplicable de manera
indiscriminada y la premiacion de los proyectos
por el reconocimiento o renombre de sus
creadores o su configuraciéon plastica, limita la
vision de las instituciones encargadas de otorgar
créditos y desvirtia su objetivo; cuando por el
contrario, se deberian impulsar investigaciones
serias que busquen combatir la problematica
habitacional, atendiendo los diferentes fenémenos

en que se manifiestan en distintas regiones.

Es imperativo romper con la creencia de que las personas, en especial aquellas que habitan un pais

culturalmente diverso, con distintos ecosistemas y climas distintos, cuyas problematicas sociales,

politicas y econémicas se perciben de maneras complejas y diferentes pueden y deben ser

homogeneizados como se propuso con el movimiento moderno; el usuario como objeto no deberia
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seguir siendo utilizado como un criterio para el disefio arquitectonico, pues esta cargado de historia,
cultura, tradiciones, memorias y otras cualidades que lo hacen ser particular y pertenenciente a un
lugar. En muchos sitios de México, la pobreza azota con gran fuerza; las carencias de servicios
publicos, infraestructura y equipamiento es, aun hoy en dia, una dificultad que no se ha logrado
resolver, aun con tantos avances tecnoldgicos que se presumen. La brecha de desigualdad se va
acrecentando mientras se reduce el poder adquisitivo de las llamadas “clases medias”, mientras que
el costo de vivir en la ciudad y de obtener créditos para la produccién de la vivienda se hacen cada
vez mas inalcanzables para la clase trabajadora, viéndose favorecidos aquellos estratos a quienes

les es accesible obtener y pagar el crédito.

Los dos tipos de estategia establecidos tienen una problematica en comun; al igual que en el caso
colombiano, existe un fuerte desconocimiento por parte del gobierno y las instituciones crediticias
sobre las caracteristicas fisicas, sociales, econémicas y culturales de las diversas zonas rurales que
componen al pais, si existiera una intencionalidad politica de solventar el problema, se buscaria la
forma de satisfacer las demandas sociales (al igual que las instituciones educativas), por el contrario,
el empresarialismo y el marketing rural y urbano han consolidado un fuerte negocio que lucra, tanto

con la vida urbana como con los recursos naturales.

En el caso mexicano, la intervencion del Programa Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural
Sustentable en Milpa Alta, se aplicaron ambos modelos; tanto la participacion social, como la
creacion de propuestas proyectuales por un equipo técnico. La coordinacion institucional entre el
INVI, la Facultad de Arquitectura de la UNAM vy la Delegacién Milpa Alta desembocé en la creacion
de este programa que const6 de tres fases; la fase inicial se aplicé en cuatro de los doce pueblos
que conforman la hoy alcaldia: San Agustin Ohtenco, San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo
Miacatlan y San Juan Tepenahuac. La segunda fase afiadié a Villa Milpa Alta y en la tercera fase se
incorporo a los pueblos de San Antonio Tecomitl y San Pablo Oztotepec. En el siguiente mapa se
presenta la ubicacion de la Alcaldia y sus pueblos, marcando aquellos que fueron los beneficiarios
del programa, para delimitar la zona de estudio y dar paso al abordaje politico y académico que se
realizé, profundizando en las relaciones e intereses politicas, académicas e instutucionales sobre los

cuales se han sustentado este tipo de programas a lo largo del tiempo en la ciudad.
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3. INTENCION POLITICO-SOCIAL Y ACADEMICO
DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

A través de las transformaciones en la relacién entre el hombre y su espacio natural y los cambios
que se han suscitado a partir de ellas en condiciones objetivas de la vivienda y las respuestas
gubernamentales ante el incremento en la demanda habitacional, se hacen presentes una serie de
fendmenos que tienden a desvincular la ensefianza de la arquitectura del contexto (espacial e
histérico) en el que se encuentran. Las idiosincrasias que se manifiestan en los proyectos urbano-
arquitectonicos, si no se analiza desde la perspectiva de una intencionalidad politica declarada, no
pasan de ser un objeto arquitecténico, mismo que se replica académicamente, si desde las aulas no
se remiten a estas intencionalidades, el conocimiento se parcializa, estudiando Unicamente aspectos

morfolégicos y dejando de lado la parte social que lo compone.

A lo largo de la investigacién, se ha analizado el papel de la vivienda; su conceptualizacién como un
derecho humano y su transformacién a un producto de mercado; la regularizacion de los tugurios
urbanos y la creciente intencionalidad de higienizarlos para mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes e incorporarlos al modelo de consumo, el papel que ha jugado la participaciéon de los
usuarios y las entidades académicas para atender las emergencias de vivienda y las estrategias
adoptadas por algunos paises latinoamericanos para resolver su problema habitacional.

En este capitulo se presentaran de manera concreta los programas de mejoramiento de vivienda
que se encuentran vigentes e influyen directamente en su permanencia o desaparicion. Conociendo
sus modos de operacién se tendra un acercamiento sobre las oportunidades que tiene la poblacion
rural para acceder a un crédito; se revisara también la participacion de las entidades académicas en
ellos, su permanencia, aplicacién y reproduccion. El objetivo es conocer la intencionalidad que se
manifiesta, tanto por el gobierno como por las instituciones, al atender las demandas de
mejoramiento de vivienda en la Ciudad de México, a través de sus regulaciones y normatividad

establecida.
Para efectos de la investigacion sdélo se analizaran aquellas que estan a cargo de las empresas

paraestatales, puesto que, por cajén salarial, se descarta que los habitantes de la investigacion

cumplan con los requerimientos establecidos por las empresas financieras.
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3.1 Ambito y determinaciones de la politica habitacional oficial
y articulacion de las instituciones académicas en el tema de

vivienda en la CDMX.

Para atender las demandas de vivienda de la ciudad, tanto en construccién, rehabilitaciéon y
mejoramiento, cuenta con una serie de organismos que otorgan créditos y financiamientos para la
vivienda; los mas destacados son el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI, D. F.), la
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT).

1. Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI)

“El Instituto de Vivienda del Distrito Federal es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Puablica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Fue creado para atender la
necesidad de vivienda de la poblacion residente en el Distrito Federal,
principalmente la de bajos recursos econémicos (vulnerable y en situacion
de riesgo), a través del otorgamiento de créditos de interés social para
vivienda digna y sustentable. Su finalidad es contribuir a la realizacién del
derecho humano basico que significa la vivienda” (Portal Institucional,
consultado el 14 de mayo de 2019,
https.//www.invi.cdmx.gob.mx/instituto/acerca-de)

Segun la informacién que brinda la institucion, uno de sus objetivos es brindar atencién a grupos
econémicamente vulnerables, apoyando en la produccién social de vivienda; segun sus reglas de
operacion, el instituto maneja cinco tipos de programa: Vivienda en Conjunto, Mejoramiento de

Vivienda, Autoproduccién de Vivienda, Programa de Suelo y Rescate de Cartera hipotecaria.

Para tener acceso a los programas se pide que el solicitante cumpla con un perfil determinado, el
cual se refiere principalmente a ser habitante de la Ciudad de México, estar entre los 18 a 65 afios,
no ser propietario de vivienda (a menos que sea la vivienda en cuestion para mejoramiento, tener un
ingreso de hasta 5 veces el salario minimo diario, asi como los respectivos documentos probatorios,
entre los cuales destacan el acta de nacimiento, identificacidon oficial, comprobante de ingresos o
carta declaracién de ingresos del solicitante y/o deudor solidario, asi como algin documento que
acredite propiedad o posesion del inmueble, entre los requerimientos se menciona también una
serie de elementos técnicos que deben entregar, como el croquis, el proyecto y el visto bueno de la
evaluacion, emitida por parte del instituto.
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El Instituto esta conformado por diferentes instancias que se encargan de analizar el marco juridico
sobre la autorizacion de financiamientos, participacion de profesionales y empresas participantes en
los procesos de disefio, construccion y supervision, instancia reguladora de procesos de adquisicion,
administracion, aprovechamiento y supervision de suelo (de la cual se desprenden una serie de
elementos que evaluan la factibilidad de los proyectos en el suelo determinado). Cuenta con politicas
sociales, financieras, juriidicas, técnicas, de suelo, administrativa, de sustentabilidad, de
recuperacion y transparencia que constituyen su operacion.

Uno de los puntos mas importantes a destacar son los plazos de recuperacioén; en los que se estipula

que:

e Elplazo de recuperacién se determinara en funcioén de la capacidad de pago del beneficiario
y se realizara en pagos mensuales iguales, equivalentes en veces la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México, expresado en pesos.

e El plazo maximo de recuperacion sera hasta de 30 anos para los créditos del Programa de
Vivienda del INVI, en funcién de la capacidad de pago del beneficiario, conforme a estas
Reglas.

e El plazo de recuperacion del crédito sera el cociente que resulte de dividir el crédito recibido

Programa de Mejoramiento de Vivienda

Este Programa se aplica en inmuebles ubicados en suelo urbano y en suelo habitacional rural de baja densidad;
regularizados o en proceso de regularizacion, que acrediten propiedad o posesion; en vecindades que no se
redensifiquen y en departamentos de interés social y popular. Es un apoyo financiero a los procesos de
autoadministracion y mantenimiento que realizan las familias que no tienen otras fuentes de financiamiento y se
encuentran en situacién de pobreza. Tiene como objetivo atender problemas de hacinamiento, desdoblamiento
familiar, vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o provisional; fomenta el arraigo familiar y barrial. Asi también,
contribuye a los procesos de consolidacién o mejoramiento de las colonias y barrios populares de la Ciudad de
México, asi como al mantenimiento del parque habitacional multifamiliar y fomenta practicas de
sustentabilidad.

Este Programa se llevara a cabo mediante una asesoria integral calificada en lo social, juridico, financiero,
técnico y de desarrollo sustentable.

La asesoria técnica del Programa desarrollara propuestas participativas con la comunidad organizada de
mejoramiento del entorno barrial, de colonia, de pueblo y/o de unidad habitacional donde aplique acciones. A
nivel de lote familiar debera integrar: el levantamiento de las construcciones existentes, anteproyecto con las
familias que lo habiten, proyecto participativo del area a intervenir, costos y presupuestos, control y supervisién
del proceso constructivo y finiquito de la obra.

Imagen 34. Segmento de las caracteristicas del PMV del INVI, DF. Fuente: Portal Institucional
https://www.invi.cdmx.gob.mx/instituto/acerca-de)

entre el monto de la mensualidad que debera pagar el acreditado y solo podra afectar hasta
el 20% del ingreso salarial familiar.
e En los cofinanciamientos se podra fijar un plazo diferente, segun los convenios

correspondientes

100



A pesar de que, en los requisitos para mejoramiento de vivienda, se establece la necesidad de
presentar un documento probatorio que acredite la propiedad del inmueble, el INVI mediante la
Direccién Ejecutiva de Cierre de Fondos tiene la capacidad de regularizar las cesiones de derechos
pendientes de formalizacion por los extintos FICAPRO Y FIVIDESU* .

Aun cuando los requisitos parecieran ser accesibles, hay que recordar las condiciones econémicas
que presentan los habitantes de la alcaldia Milpa Alta, sobre todo en que sus actividades econdmicas
generan conflictos para contar con un documento que acredite propiedad o ingresos, pues existen
aun terrenos de propiedad comunal y empleos catalogados como informales, de los cuales, la mayor
parte, no generan el ingreso solicitado de 5 veces el salario minimo diario, obstaculizando los

tramites, pues no se ajustan a la realidad concreta de las familias de esa demarcacion.

En el ano 2013, el INVI reporté que otorgd 11,106 créditos para mejoramiento de vivienda; para el
afio 2014 fueron 10,630, cifra que se acrecenté en 2015 con un total de 12,454. Para el afio 2017 se
registré en su programa de mejoramiento un decremento importante, llegando a 7,528 créditos; no
obstante, su participacion debido a la emergencia por el sismo del 19S aument6é sus acciones
crediticias a 40,240.

De manera general no se encuentra un programa que esté plenamente orientado a la creacion o

mejoramiento de vivienda rural.

2. Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).

“En la Ley Organica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas, S.A. (actualmente Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., Instituto de Banca de Desarrollo — Banobras), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1947, se dispuso la
creacion de un “fondo de Casas Baratas”, el cual seria designado
principalmente a proyectar y realiza casas baratas y precio medio,
fraccionar y urbanizar terrenos para el servicio de habitaciones populares,
demoler y substituir tugurios y condicionar habitaciones defectuosas y
otorgar préstamos inmobiliarios. El 2 de abril de 1981 se publica en el
Diario Oficial de la Federacién (de conformidad con la Ley Organica de
Banobras publicada el 31 de diciembre de 1980), el Acuerdo por el que se
autorizé la creacion del Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares
(FHP), con el objetivo fundamental de financiar la construccion y
mejoramiento de viviendas y conjuntos habitacionales populares.
Actualmente el FONHAPO opera a través del Programa de Apoyo a la
Vivienda, con cobertura nacional, dirigido a los hogares en situacion de
pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, con carencia de
calidad y espacios de la vivienda”. (FONHAPO, Portal institucional,

43 FICAPRO: Fideicomiso Casa Propia y FIVIDESU: Fideicomiso de Desarrollo Social y Urbano, desaparecidas en marzo de
2001, encargadas de otorgar créditos a éstos programas.
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consultado el 13 de mayo de 2019, https://www.gob.mx/fonhapo/que-
hacemos)

Los documentos institucionales del FONHAPO son sumamente interesantes, pues en los afios 2014
y 2015 se publicaron en el Diario Oficial las reglas de operacion para un programa de créditos para
vivienda rural; orientada a servir a hogares en situaciéon de pobreza con ingresos debajo de la linea
de bienestar; para acceder a un programa de este tipo, se daba prioridad a aquellas personas que
se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad econdmica, ya sea por sus caracteristicas fisicas de la
vivienda, o ser pobladores de una zona catalogada con un indice “Alto” o “Muy Alto” de rezago social,
que el solicitante o alguno de sus dependientes tenga algun tipo de discapacidad, sea madre soltera,
sean parte de algun grupo indigena, adultos mayores, entre otras. Para tener acceso a los programas
de vivienda del FONHAPO también es necesario contar con algunos requisitos, similares a los que
solicita el Instituto de Vivienda, incluido aquél que acredite la propiedad o tenencia legitima del

terreno donde se pretende realizar las acciones de mejoramiento o construccion.

Nuevamente, el documento que acredite la propiedad aparece como requisito para otorgar el crédito,
aun cuando la tenencia legitima puede ser otorgada por los derechos de propiedad establecidos
segun las regulaciones ejidales, existen casos de construccion en los que el terreno familiar fue
subdividido para albergar el crecimiento natural de los habitantes, razén por la cual no cuentan con
un documento probatorio que les permita acceder a los programas; cabe destacar que esta tendencia
es una constante en las colonias populares, barrios y pueblos, no sélo en la ciudad o en el pais , sino
en el ambito latinoamericano, en el cual las personas quedan excluidas de los programas de
vivienda y se promueve la privatizacién de los terrenos comunales, casi como condicion para acceder
aellos. El documento emitido por la institucion presenta una serie de tablas que muestran los apoyos
destinados a la poblacion rural, basadas en el grado de vulnerabilidad en el que fueron previamente
catalogados por el CONEVAL.

La imagen 35 muestra que las aportaciones que tiene el beneficiario, condicionadas por el nivel de
ingresos mensuales que tiene segun el estudio de nivel socio-econdémico, ronda alrededor del 6 o
7% en una situacion considerada baja pero dentro del rango aceptable 7% en una situacion
considerada baja pero dentro del rango aceptable, mientras que la imagen 36 corresponde a los
niveles de aportacion que se proponen para zonas con alto nivel de rezago social; asi como los
rangos establecidos, tanto por el gobierno federal, estatal y el beneficiario, el cual se reduce

practicamente al 50% de la tabla anterior.
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Imagen 35. Aportaciones a nivel nacional, basadas en un rango intermedio para personas que se
encuentan por debajo de la linea de bienestar. Fuente: DOF, 30 de diciembre de 2013, 4 y 5 pp.

Imagen 36. Aportaciones en Municipios de Alto Rezago Social. Fuente: DOF, 30 de diciembre de
2013, p.5

La imagen 37, correspondiente a la ultima tabla de aportaciones presentada por el FONHAPO en el
Diario Oficial de la Federacién, muestra las aproximaciones requeridas en un rango de rezago social
catalogado como “muy alto”. Ante estas condiciones, es necesario analizar la cantidad de personas
que realmente podrian haber obtenido este crédito; pues aunque las aportaciones del beneficiario
son minimas, representan alrededor de $1,399.20 pesos al mes; cuando la gran mayoria de las

familias catalogadas en ese rango practicamente viven al dia.

Segun datos de CONEVAL, en el aino 2012 se registré que en el 2.2% de la poblacion estaba
catalogada en un rango de pobreza extrema; lo que corresponderia alrededor de 2,580,600
habitantes; lo que resalta de la evaluacién del Consejo, respecto a lo establecido por el FONHAPO

es una contradiccion importante:
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Imagen 37. Aportaciones en Municipios de Muy Alto Rezago Social. Fuente: DOF, 30 de diciembre
de 2013, p.5.

Para esta comision, la pobreza extrema se define como “Una persona se encuentra en situacion de
pobreza extrema cuando tiene tres o méas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en
esta situacién disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.” Lo que lleva al
cuestionamiento de si una persona con tal vulnerabilidad tiene si quiera posibilidades de acceder a
una vivienda; aunque parezca una cantidad minima, el ahorro de poco mas de mil pesos al mes
parece una situacion practicamente imposible cumplir con este propésito, por lo que resulta

cuestionable el modo de operacion del programa.

En el afio 2016, los programas de Vivienda Digna y Vivienda Rural se unificaron en el Programa de
Apoyo a la Vivienda; no obstante, se menciona que las personas que habitan en zonas rurales y
cuyos ingresos se encuentren por debajo de la linea de bienestar pueden solicitar un crédito para la
construcciéon o mejoramiento de su vivienda en este rubro; los requisitos a cubrir son practiamente
los mismos que en el modo de operacion anterior, aunque se le suma la constancia original expedida
por la autoridad agraria o local que acredite que el solicitante ha vivido en el lugar al menos por dos

anos.

Las aportaciones que se presentaron con anterioridad no sufren modificaciones con el cambio; se
mantienen en un rango minimo en las zonas rurales a diferencia de las urbanas en las categorias de
construccion, ampliacion o mejoramiento. De acuerdo al informe presentado por el FONHAPO se
menciona que del afio 2014 al 2018 se realizaron alrededor de 47,683 viviendas nuevas; siendo el

afo 2017 el que mayor beneficios crediticios presentd, con un total de 34,819 subsidios.
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3. Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)

“El objetivo de la CONAVI es el fomento, la coordinacion, la promocién y
la instrumentacion de la politica y el Programa Nacional de Vivienda del
Gobierno Federal de conformidad con la Ley de Vivienda, la Ley General
de Asentamientos Humanos y demas disposiciones aplicables. La
CONAVI busca garantizar el acceso a una vivienda digna a las familias
mexicanas, impulsar el desarrollo habitacional sustentable y contribuir al
desarrollo social y econémico del pais.” (DOF, 5 de noviembre de 2015, p.
2)

La CONAVI presenta tres programas principales; el Programa de Vivienda Social, el Programa de
Mejoramiento urbano y el Programa Nacional de Reconstruccion; el Programa de vivienda social
presenta tres estrategias: atender a la poblacién con mayor rezago, contribuir a los grandes desafios
en materia urbana y de bienestar social y fortalecér e incrementar intervenciones que favorezcan la
Produccion Social de Vivienda Asistida. ElI programa es calculado en UMA’s (Unidad Media y
Actualizacién) y su ejecucion presenta tres opciones: 1) Subsidio proveniente de las Entidades
Federativas a través de Organismos Estatales de vivienda mas subsidio CONAVI, mas ahorro previo
del beneficiario. 2) Crédito otorgado por una entidad ejecutora, mas subsidio CONAVI, mas ahorro
previo de la persona y 3) Subsidio CONAVI 100%.

Para satisfacer las necesidades habitacionales se proponen dos vertientes; la Produccion Social de

Vivienda Asistida y el Cofinanciamiento:

- La Produccion Social de Vivienda Asistida se refiere a acciones de produccion social de
vivienda realizadas con apoyo de asistencia técnica integral; comprendiendo aspectos
técnicos, financieros, organizativos, ambientales, de capacitacién y de gestion adecuados a
las caracteristicas del proceso y de los beneficiarios. Pretende brindar acompafiamiento a
los solicitantes en materia técnica y econémica para garantizar un mejor aprovechamiento
de los recursos. Esta enfocada a atendir a poblacién que no es derechoabiente, con ingreso
familiar o individual de hasta cinco veses el valor de la UMA, en localidades rurales o
urbanas. Este tipo de produccion incorpora cuatro tipologias de construccion: Vivienda en
Conjunto habitacional (vertical u horizontal) preferentemente disefiada mediante procesos
participativos. Vivienda en Espacio Edificable Rural o Urbano destinado a resolver el
desdoblamiento familiar, o bien, que se encuentre en condiciones precarias y deterioradas,
ofreciento apoyo para ampliacion de vivienda, mejoramiento, vivienda nueva, sustentabilidad
y espacio auxiliar productivo. Adquisicion de vivienda, ya sea por autoproduccion,

autoconstruccion o realizada por terceros. Mejoramiento de Unidades Habitacionales,
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destinada a apoyar proyectos para la realizacion de obras para habilitar o rehabilitar las
areas y bienes de uso comun que se encuentran en las unidades y desarrollos habitacionales
con deterioro, basados en disefios que faciliten prolongar la vida util del inmueble. ( DOF, 15
de marzo de 2019, p. 16)

Para tener acceso a un subsidio para vivienda, también se deben contar con requisitos similares a
los sefalados anteriormente, aunque en este punto es importante destacar que, si se es
derechohabiente a un crédito por parte de Infonavit, Fovissste o Issfam, aumenta las probabilidades
de adquirirlo, pues el ingreso maximo debe ser de $6,860. Si no se tiene acceso a este tipo de
créditos, se debe ganar un maximo de $12,251 al mes. Se debera contar con un ahorro previo que
se pueda sumar a los recursos que provienen del Estado y al crédito recibido por alguna institucién
(de ser el caso); si se es derechohabiente de alguna de las instituciones mencionadas anteriormente,
se debera contar con un monto especifico en la cuenta de ahorro para la vivienda, ademas de cumplir
con los requisitos que establece cada institucion. Otro requisito que llama mucho la atencion, sobre
todo en el contexto de la Ciudad de México, es que la vivienda a adquirir no debe costar mas del
equivalente a 231 UMAS ($5,666,005.44 pesos en el afio 2019).

En el caso de las localidades y poligonos establecidos por la SEDATU que tengan un nivel de
marginacion muy alta, se considerardn como posibles beneficiarios a personas cuyo ingreso
individual sea hasta de 2.8 veces el valor de la UMA si se es derechohabiente, en caso de no serlo

se requerira hasta 5 veces el valor de la UMA.

No queda muy claro en sus modos de operacion, los requerimientos especificos para poder solicitar
el subsidio; sin embargo existe colaboracion entre el CONAVI y entidades crediticias como Infonavit
y Fovissste para otorgar los recursos en cofinanciamiento, dependiendo del crédito aprobado sera
la cantidad de recursos que se otorgen a la poblacién, lo que si es claro, es que los apoyos no estan
destinados a la poblacién mayoritaria que vive en la ciudad o delegacién, no sélo por la cantidad de
recursos econémicos y beneficios crediticios con los que se deben contar para tener acceso a ellos
(mismos que se abordaran mas adelante) sino por el costo que debe tener el inmueble. Dentro de la
Ciudad de México, altamente revalorizada es dificil encontrar una vivienda que tenga esos costos (a
menos que sea un departamento o que la vivienda esté ubicada en la periferia (ver imagen 27). Por
lo que, por principio, se habla de viviendas que estan establecidas en las periferias de la ciudad.
Nuevamente se visualiza una severa exclusion de las personas de bajos recursos en la ciudad y la
forma en que los intereses capitalistas blscan que las personas consuman las viviendas-productos

establecidos en ella.
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4. FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LO
TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTE)

“Operar un sistema de financiamiento que permita otorgar créditos
accesibles y suficientes a los trabajadores del Estado para que adquieran
una vivienda digna y decorosa en legitima posesion, asi como apoyarlos
para generar unretiro sustentable, a través de una eficiente
administracién de sus aportaciones” (Portal institucional, consultado el 13
de mayo de 2019, https.//www.gob.mx/fovissste/que-hacemos)

Para tener acceso al crédito Fovissste se deberan cumplir los siguientes requerimientos segun sus

normas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 2016:

e Ser trabajador en activo de alguna Afiliada y ser titular de la Subcuenta de Fondo de la
Vivienda, asi como no estar en proceso de dictamen para el otorgamiento de una pensién
temporal o definitiva por invalidez o por incapacidad total, parcial o temporal; en proceso de
retiro voluntario conforme a la Ley; o presentar descuentos por conceptos de pension
alimenticia que impidan amortizar el crédito hipotecario.

e Contar con mas de 18 meses de depdsito constituidos a su favor en la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda, lo cual supone que una vez liquidado el primer crédito se podra acceder a un
segundo.

e Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la vivienda deben estar disponibles a fin de
garantizar la correcta operacion del esquema de financiamiento.

e Autorizar la consulta de su historial en sociedades de informacion crediticia.

En tanto los esquemas de financiamiento que otorga son; el Crédito Tradicional, Nuevo FOVISSSTE
en pesos, FOVISSSTE en pesos Pagos Crecientes, Respalda2 y Alia2Plus, asi como esquemas de

cofinanciamiento autorizados por el érgano de gobierno (vinculacion con CONAVI).

El Crédito Tradicional esta destinado para los trabajadores en activo de base y confianza que se
encuentren al servicio del Estado; el crédito puede ser utilizado para obtener una vivienda nueva, ya
sea mediante adquisicion de vivienda o construccidn en terreno propio o bien, para viviendas usadas

en lineas de adquisicién, reparacion o mejoramiento, ampliacion o redencién de pasivos.

Para obtener el beneficio en particular se requiere, principalmente, tener aportaciones a la subcuenta
de vivienda (fondo de ahorro), ser trabajador activo del Estado, no estar en proceso de retiro entre
otros. El monto que se otorga esta en funcion del salario mensual, mas la cantidad registrada en la

Subcuenta de Vivienda del SAR; los descuentos aprobados para el pago del crédito son los
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siguientes: el descuento representara el 30% del salario quincenal a través de ndmina, el plazo
maximo para el pago del crédito es de hasta 30 anos. Las tasas de interés aplicables van del 4% al

6%, los saldos se pueden actualizar conforme a la UMA.

Se decidi6 analizar el crédito tradicional, pues es el que tiene una menor cantida de requerimientos,
sin embargo, no es accesible para todos; del mismo modo, no menciona apoyos crediticios para las
zonas rurales, por el contrario, se enfoca mas en viviendas que se encuentren en zonas urbanas
establecidas o en desarrollo. En el afio 2018, el FOVISSSTE otorgd 33,551 créditos. Al estar
orientados a trabajadores del Estado muchas personas quedan fuera de la oportunidad de solicitar
un crédito, ademas, nuevamente se debe acreditar la propiedad del inmueble o terreno, ademas de

estar orientado (por los requerimientos salariales) a un estrato medio de la poblaciéon econémica.

5. INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
(INFONAVIT)

“Fue fundado en el arfio de 1972, bajo el contexto de la promulgacion de la
Ley del Infonavit, con la que se da cumplimiento al derecho a la vivienda
de los trabajadores establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La forma de operacion consistié en reunir en un fondo
nacional las aportaciones patronales del 5% del salario de cada uno de los
trabajadores que tuvieran contratados para darles la oportunidad de
obtener un crédito de vivienda o el derecho a que sus ahorros les sean
devueltos” (Portal institucional consultado el 13 de mayo de 2019,
http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/el+instituto/el_inf
onavit/historia.)

El Instituto esta orientado a otorgar créditos de vivienda a los trabajadores registrados, manejando
opciones para cubrir distitnas necesidades como: comprar una vivienda nueva o usada, construir en
terreno propio, remodelaciéon y ampliacion de vivienda actual, pagar hipoteca de otra institucion

financiera o continuar con el proceso de ahorro.

Quienes son derechohabientes tienen que garantizar estabilidad econémica al momento de solicitar
el crédito; para ello es importante conocer los montos establecidos para cada uno de los programas:
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Imagen 37. Programas y montos de crédito que ofrece el INFONAVIT, Fuente: Portal Institucional
http://portal.infonavit.org.mx/wps/wecm/connect/infonavit/contactanos/tramites/audiencia?sa_fac=
TRUE consultado el 13 de mayo de 2019.

Como es posible observar, los créditos estan destinados a personas que tienen una percepcion
salarial por encima del minimo mensual. Los pagos estaran en funcién del crédito solicitado y no
pueden exceder del 30% del salario integro y sera retenido por el patron, quien sera el encargado

de inyectarlo directamente al Instituto. El plazo para pagar el crédito no podra ser mayor a 30 afos.

Los programas del Infonavit, aunque proponen el crédito para construir vivienda en un terreno propio,
no tienen un area que se especialice en la produccion de vivienda rural. Cuenta con un laboratorio
de vivienda sustentable e investigaciones en torno al paradigma de la vivienda minima, como los
presentados en el capitulo anterior, sin embargo el crédito esta lejos del alcance de gran parte de la
poblacion.

Realizando una comparativa sobre los apoyos otorgados por las distintas entidades crediticias y de
subsidio se tiene que quien mas créditos ha autorizado es Infonavit. En el caso del INVI no es posible
acceder a montos de créditos ni numeros especificos sobre los apoyos otrogados; el portal de

transparencia dice no contar con ellos para su divulgacion.

Afo Total INFONAVIT FOVISSSTE FONHAPO CONAVI
2010 261,875 126,639 41,976 2,464 5,993
2011 264,004 123,382 35,819 1,654 5,382
2012 274,548 121,294 33,471 2,400 7,605

Tabla 2. Comparativa de creditos autorizados por temporalidad. Fuente: Anuario estadistico y geografico de

los EUM, 2013-2014.
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Las reglas de operacién de las instituciones presentadas anteriormente contindan siendo
excluyentes, sobre todo para las personas cuyos recursos econémicos estan por debajo de los 2
salarios minimos; los requisitos estan disefiados para que prolifere la privatizacién de terrenos
ejidales o comunitarios, ademas de perpetuar la expulsién de estas familias a las periferias rurales,
carentes de infraestructura y servicios donde los costos del suelo son menores, generando que la
urbanizacién quede a manos de ellos mismos, haciendo un negocio rentable para el gobierno y el
sector inmobiliario. El incremento en el costo de la vivienda al interior de la ciudad dificulta la
obtencién de una vivienda al interior de ella, los programas de mejoramiento se asientan en las
colonias populares para aquellos que cuenten con papeles en regla, las ampliaciones que surgen
por el desdoblamiento, al carecer de un documento legal que acredite la propiedad, no pueden
participar en la obtenciéon de un recurso econdmico; sin embargo, el papel de las instituciones
paraestatales y el sector inmobiliario tiene un trasfondo que fundamenta las acciones que se ejecutan
a nivel de gestidn de politicas publicas.

Para comprender el trasfondo de las relaciones entre las politicas publicas de vivienda, las
instituciones crediticias, el gobierno y las inmobiliarias, es necesario explicar el papel que estos
actores sociales juegan en la produccién; por un lado, el sistema capitalista acarrea una serie de
condiciones objetivas (los medios de produccion) y subjetivas (los modos en que se percibe la
realidad: educacion, ideologias, etc.); dentro de las condiciones objetivas, explica Marx (1867) que
dentro del capital existen dos tipos, el capital constante y el capital variable; en el primero se
encuentran los medios de produccién, mientras que al segundo se integran los insumos, los
energéticos y la fuerza laboral (mano de obra) cuyas necesidades para la reproduccion demanda
una serie de elementos, de los cuales, el mas basico es la vivienda; a lo largo del presente
documento se habla de como esta necesidad, considerada como un derecho, ha pasado a nutrir el
mercado desde el valor de cambio, haciéndola un bien comerciable. ElI Estado como amortiguador
de clases, dentro del sistema capitalista y ain mas en la etapa neoliberal, no tiene esa funcion, sino
que se encarga de reproducir el sistema (desde la base ideoldgica) y regula las formas en que se
articula. En el caso de la vivienda, cuando el Estado se ve rebazado por la demanda de bienes y
servicios delega a paraestatales la funciéon de gestionar los recursos y, en el caso de la vivienda,
otorga facilidad a los diversos institutos a que regulen la politica publica en materia de vivienda segun
los intereses de la burguesia, ademas de ello, permite que la construccién se realice a manos del
mercado (autoconstruccion o autoproduccion) de manera irregular para posteriormente legitimarlo
en el marco de la legalidad burguesa, aun sin tener en claro las implicaciones en la calidad de vida
que termina siendo limitativa muchas veces en términos de subsistencia (calidad de vida urbana,
social y de consumo). El trabajo asalariado dentro de este sistema se ve forzado a adquirir deudas
para poder tener acceso a un inmueble, las instituciones lo ayudan por medio de créditos o subsidios

como se demostrd en el analisis de los aspectos anteriormente presentados, lo importante resaltar

110



es que la poblacién que se dedica a una actividad no asalariada, estan sujetos a la no politica,

aspectos sobre los cuales se profundizara posteriormente.

Las instituciones como el INFONAVIT, CONAVI, FONHAPO e INVI, han desarrollado proyectos
conjuntos con instituciones educativas, entre ellas, la Universidad Nacional Autbnoma de México a
través de la Facultad de Arquitectura de la UNAM, respondiendo con ello al discurso presentado en
el Plan de Estudos sobre integrar a los estudiantes a la realidad nacional e involucrarlos con las
demandas reales; no obstante, este planteamiento ha sufrido severas transformaciones, desde su
origen con el movimiento de autogobierno (1972) hasta la actualidad. Para comprender las
cualidades y caracteristicas de estas transformaciones es necesario contextualizar la forma de
organizacion de la Facultad de Arquitectura, sus objetivos y una breve resefia del movimiento que
establecié la importancia de cumplir con el encargo social, desde una postura critica, con
conocimiento de la realidad nacional y a partir de una relacion dialéctica entre la teoria y la practica,
para finalmente culminar con la forma en que se legitimaron sus planteamientos para integrarlos al

sistema educativo neoliberal del desde la I6gica burguesa.

Como objetivo general del Plan de Estudios 99 (el cual estuvo vigente durante la realizacion del
PPMVRS en Milpa Alta y que contribuyé a la formacion de los arquitectos que participaron en dicho

programa) establece que es necesario formar arquitectos:

e Conscientes de su compromiso con la sociedad y de la responsabilidad de ser egresados de
la Universidad Nacional Autonoma de México

e Criticos y reflexivos del trabajo arquitectonico y urbano

e Con capacidad para fundamentar, valorar y tomar decisiones proyectuales sobre el objeto
arquitectonico en funcion de su posible influencia en la calidad de vida y de la modificacién

del contexto que lo contiene

Se compone por cinco areas de conocimiento; Proyectos, Investigacién, Teoria e Historia,

Tecnologia, Urbano-Ambiental y Extension Universitaria.

En el contexto mexicano donde se reprimia la libertad de expresion y todo tipo de organizaciones
auspiciadas por trabajadores y estudiantes que venian presentandose desde los afios 1966, 1968,
1969, 1971 y 1972 con medidas coersitivas, violentas y sanguinarias por parte del Gobierno Federal,
la conciencia social comienza a florecer en diversos sectores. Tal es asi el caso de la Escuela
Nacional de Arquitectura, cuyos estudiantes (y algunos profesores) cuestionaban la manera en que
la mayoria de los catedraticos impartian sus clases, completamente desvinculados de los fendmenos
y dinamicas sociales, bajo una idea imaginaria de la arquitectura como carrera de élite al servicio de

los grandes poderes econdmicos. El legado heredado de los afios 60’s con los movimientos obreros
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y estudiantiles forjé en los estudiantes de la ENA un alto grado de politizacion y claridad en los
propdsitos académicos, tomando como premisa que el apoyo a las luchas sociales deben ir mas alla
de los enfrentamientos fisicos con las autoridades represivas; en ese momento se comenzé a
cambiar la mentalidad de la comunidad académica y estudiantil que comenzaron a interesarse por
el beneficio de las clases trabajadoras, vulnerables y explotadas; la poblacién mayoritaria del pais,
movimiento que presiond sobre modificaciones importantes al plan de estudios. Cuando las
autoridades rompieron los acuerdos sobre dichas modificaciones se gener6 un nuevo
enfrentamiento, pues dejaron al descubierto la lucha de intereses que se tenian en el control y
dominio de las bases subjetivas que fundamentaban la escuela, antagénicas a los sectores

populares.

“Las corrientes conservadoras buscaban basar la ensefianza de la
arquitectura en la especializacion, fragmentacion y parcializacion del
conocimiento, que no partia del analisis de la problematica de la sociedad
mexicana, sino de los intereses de la clase dominante” (Perez, 1976, p.1).

En abril de 1972 se intenta aprobar el plan de estudios mediante un congreso nacional para legitimar
sus acciones, sin embargo, las chispas de inconformidad estallan nuevamente; los estudiantes y
profesores inconformes; pues buscan una mayor democratizacion de la ensefanza. El 11 de abril de
ese afo, se convoca a una asamblea plenaria, en la cual se desconocié completamente a las
autoridades escolares, definieron que esa asamblea seria el 6rgano maximo de toma de desiciones.
A partir de mesas de trabajo y comisiones se pusieron a discusion las diferentes problematicas,
completamente organizadas desde la asamblea, movimiento que fue denominado como
Autogobierno, cuyos propoésitos quedarian plenamente establecidos y dejarian un poderoso mensaje
a las futuras generaciones: totalizacion de conocimiento, praxis, didlogo critico, autogestion,
vinculacién popular y autocritica. Transformando sus formas de gestion y sus instancias de
participacion (buscando una mayor representatividad) se aprobd en el afio de 1976 el Plan de
Estudios del Autogobierno, buscando que la ensefianza de la arquitectura, desde las instituciones
educativas, contribuya a brindar soluciones a las situaciones reales que se presentan en la sociedad.
Por ello los estudios buscan tener un conocimiento pleno de la realidad y una vinculacion directa con
la poblacién (Pérez, 1976). El plan de estudios innovo en la creacion de las areas de conocimiento
que se conocen actualmente, naciendo de él la Extension Universitaria como el area encargada de
generar la vinculaciéon y la que resume y concentra los objetivos y valores planteados por el

movimiento.

“La Extension Universitaria se constituye como un area de articulacion, ya
que el conocimiento se obtiene y aplica en la soluciéon de problemas
concretos, de demandas arquitecténicas y urbanas tangibles, lo que
representa la vinculacion del proceso de ensefianza-aprendizaje con la
realidad” (Plan de estudios 99, p. 38)
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Por su enfoque y origen, es necesario hacer mencion, pues sus fundamentos fueron los cimientos
sobre los cuales se gestarian las vinculaciones posteriores, tanto con personas como con diferentes

institutos, organizaciones civiles y entidades gubernamentales.

Tanto la Facultad de Arquitectura como sus posgrados han realizado vinculaciéon con entidades
gubernamentales para realizar proyectos conjuntos con el INVI, CONAVI, INFONAVIT y FONHAPO;
por mencionar algunos ejemplos documentados se encuentran la firma del convenio entre la
Universidad Nacional Auténoma de México con el INFONAVIT para realizar investigaciones en
materia de desarrollo urbano, vivienda y construccion; del mismo modo, con el Laboratorio de
Vivienda ha participado en proyectos con la Institucion. La linea de conocimiento que realiza
investigaciones en cuanto al disefio participativo también ha tenido presencia en proyectos de estas
instituciones asi como directamente con gobiernos delegacionales (en Tlalpan, Xochimilco y Milpa
Alta).

Acotando al tema de la vivienda rural, la tematica s6lo aparece en dos asignaturas; Arquitectura de
México del Siglo XX, a cargo del area de conocimiento de Teoria, Historia e Investigacion, que se
centra en un analisis morfolégico sobre la composicion de la vivienda vernacula y en Extensién
Universitaria, bajo el tema de Ambito Rural; que profundiza mas en las contradicciones actuales de
la dualidad campo/ciudad (Ver anexo 2); En cuanto al plan de estudios de la maestria en arquitectura,
los temas orientados a la vivienda rural aparecen igualmente en dos asignaturas; Origenes de la
Ciudad Contemporanea y en Planeacion ambiental en la arquitectura (Impartidos por los campos de
conocimiento de Arquitectura, Ciudad y Territorio (antes Analisis, Teoria e Historia) y Arquitectura,
Desarrollo y Sustentabilidad (antes Economia, Politica y Ambiente), respectivamente (Ver anexo 3)

En referencia a lo anterior se pueden visualizar dos puntos fundamentales: el primero es el origen
de la necesidad de involucrarse con la realidad nacional que surge de un movimiento estudiantil que
busca la manera de evoluconar de una educacion tradicional a una educacién transformadora,
orientada a transformar la realidad en que vivia la clase trabajadora, el discurso fue adoptado y
permanece a través de los planes de estudios posteriores al Plan 76, no obstante, algunos profesores
y autoridades académicas jamas adoptaron esta vision. La Practica Profesional Supervisada vy el
Servicio Social eran requisitos (dentro del plan 99) para la titulacion, sin embargo su orientacion lejos
de aportar a las causas sociales e involucrar a los estudiantes a la realidad nacional, han servido
para nutrir de mano de obra (barata, al no contar con titulo profesional) a las empresas con las que
se tiene convenio e incluso a la misma entidad académica en actividades que no tienen nada que
ver con la practica arquitecténica. Este modelo ha sido reproducido por algunos investigadores, que

reclutan estudiantes para liberar algunos de estos requisitos para trabajar (y generar plusvalor) a
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cambio de una calificacion; el segundo punto que a destacar es en relaciéon a los estudios en la
ruralidad y la falta de materias que aborden el tema de manera especializada, homologando desde
la academia las formas de estudio e intervencién similares a las zonas urbanas, dejando en evidencia
la carencia de conocimientos respecto al tema de los asentamientos humanos en zonas rurales, su
profundidad y los requerimientos para conocer su complejidad y asi brindar respuestas 6ptimas, no

s6lo desde la arquitectura, sino con un enfoque interdisciplinario.

Dentro del estudio del Programa Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable de Milpa Alta
se puede percibir la articulacién de tres fendmenos principales; la pobreza y la necesidad real de las
personas por tener una vivienda (el valor de uso de la misma), el imaginario de los técnicos que
participaron desde sus respectivas areas de conocimiento a la resolucién de problemas y el nicho
de negocio que represento, tanto para el INVI a través de los esquemas de pago, como para los

investigadores involucrados.

3.2. Condiciones de la Emergencia de Vivienda Rural

Intraurbana en Milpa Alta y los requerimientos interdisciplinarios

Al conocer los requerimientos que piden algunas de las instituciones para ser sujetos de crédito se
puede tener en general un panorama de las condiciones que se presentan al aplicar las politicas en
zonas que aun cuentan con actividades rurales, especificamente, en las dificultades por las cuales
atraviesa la poblacion para acceder a créditos para mejoramiento o construccion de vivienda, entre

ellas el cumplir con algunos requisitos o con el salario establecido.

En todos los casos es necesario comprobar la propiedad del terreno o inmueble; para el afio 2010,
de las 28, 841 hectareas que conforman la hoy alcaldia, 24,857 eran de Propiedad Comunal, 790
hectareas estaban catalogadas como Propiedad Ejidal y el resto engloba a Propiedad Privada y
Federal (Espinoza, 2010). Aun cuando dentro de las propiedades comunales o ejidales, es posible
obtener un titulo de propiedad que pueda ser utilizado para el tramite, la realidad es que muchas de
las familias carecen del documento, convirtiéndose en obstaculos burocraticos que dificultan los
procesos de solicitud. Ademas de ello, el crecimiento natural dentro del mismo terreno deja a los
nuevos residentes en una situacion aun mas vulnerable, al no contar con el titulo de propiedad del

terreno donde viven ni de la fraccion del lote que les corresponde.

El requerimiento tiene un trasfondo importante que va acompafnado de otro programa gubernamental
y es el disminuir la propiedad comunal o ejidal del pais, integrando a la poblacion al proyecto
neoliberal mediante el otorgamiento de titulos de propiedad privada. Los programas de escrituracion

han promovido que mas personas obtengan el documento que posteriormente puede ser usado para
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obtener créditos o bien, que permitan vender los terrenos a foraneos, lo que representa una

problematica intrinseca a la forma de vida y costumbres sociales de los habitantes de Milpa Alta.

Del mismo modo, los datos del CONEVAL (2015) demuestran otra vulnerabilidad de la poblaciéon
respecto a las normas de operacién de las entidades financieras referente a la catalogacion en
cuanto a rangos de pobreza y pobreza extrema. Para el afio 2015 la alcaldia registré un total de
137,927 habitantes, de los cuales el 51.2% se encontraban en pobreza (49.2% moderada y 2.0%
extrema). La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas indicé en este mismo
afo que el 20.3% de los habitantes de Milpa Alta se consideraban indigenas hablantes de lengua
nahuatl (la concentracion mas grande de poblacién indigena de la Ciudad de México se encuentra

en esta demarcacion).

De acuerdo con lo que presenta la tabla 3, se tiene que de las 130,582 personas, alrededor de 63,464
viven en situacion de pobreza (moderada o extrema), que ademas se encuentran vulnerables por
ingreso y acceso a bienes y servicios, razén por la cual quedan al margen de los programas de
crédito para vivienda. Los requerimientos habitacionales son promovidos por el valor de uso de los
mismos, para satisfacer las necesidades familiares, por lo que la forma de produccién de la vivienda
mas comun en la zona de estudio es por autoproduccién o autoconstruccién, motivo por el cual se
encuentran en un constante riesgo, tanto por el desconocimiento que se tiene de los procesos

técnico-constructivos adecuados, dejandolos vullnerables desde el sentido de la habitabilidad.

4
POBLACION INDIGENA Y POBREZA, CDMX Y MILPA ALTA

49.20%

50.00%

45.00%

40.00%

35.00%

30.00% 25.80%

25.00% 20.30%

20.00%

15.00%

10.00%

5.00% 1.39% 1.80%  2.00%
0.00% —

Poblacion Indigena Pobreza moderada Pobreza Extrema

Ciudad de México m Milpa Alta

Tabla 3 Comparacion porcentual entre la CDMX y Milpa Alta, poblacion indigena y pobreza. Fuente:
Elaboracion propia en base a datos del INEGi (2010) y CONEVAL (2015).
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Como se muestra en la tabla 4, los porcentajes de vulnerablilidad por caracteristicas de la vivienda
(como espacios, materiales y servicios) despuntan en la Alcaldia Milpa Alta respecto a la Ciudad de
México; se concentra en la demarcacion un mayor nivel de precariedad, por lo cual, la necesidad de
un mejoramiento es evidente, ademas al ser procesos de vivienda progresiva de autoconstrucciéon o
autoproduccion, los espacios suelen tener conflictos en cuanto al uso, asi como de carecer de logica
estructural, poniendo en riesgo la integridad de los habitantes, principalmente ante eventos naturales
como los sismos. La necesidad de un programa de mejoramiento de vivienda que se ajuste a las
caracteristicas de la poblaciéon de Milpa Alta es real, sin embargo demanda cualidades especificas,

considerando los rangos de pobreza presentados.

‘  PORCENTAJE DE CARENCIAS POR ESPACIOS,

MATERIALES Y SERVICIOS BASICOS DE LAS VIVIENDAS

3.90 _ 20.60 Carencia por servicios basicos
7.60 _ 16.60 Carencia por materiales y espacios en la vivienda

m Ciudad de México mMilpa Alta

Tabla 4 Porcentuales comparativos en carencias de vivienda. Fuente: Elaboracion propia basada en datos de
CONEVAL (2015)

Otro dato que es importante destacar es que, del 100% de la poblacién ocupada, el 60% son
asalariados, mientras que el 39.82% representa la poblacion no asalariada (SEDESOL, 2011), por
lo que el requisito de la comprobacién de ingresos o el acceso a la vivienda a partir de un fondo de

A r
PIRAMIDE DE EDAD 2010

m Hombres Mujeres
65 aflos y mas 2.64 3.03
60-64 afios 1.12 — 1.22
55-59 afios 1.60 — 1.65
50-54 afios 2.20 I 2.44
45-49 afios 2.70 2.89
40-44 afios 3.22 I 3.62
35-39 afios 3.77 4.16
30-34 afios 3.72 4.16
25 -29 afios 3.01 I 4.20
20-24 afios 4.40 4.63
15al9afios 5 15 M 4.98
10-14 afios 4.8/ I 4.67
05-09 afios 5.06 I 4.73
0-4 afos 4,73 4.49

Tabla 5 Piramide Poblacional. Fuente: Elaboracion propia basada en datos de INEGI (2010)
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ahorro por parte de alguna institucion de gobierno es inaccesible para ese porcentaje. Para tener
una visién mas completa del fendmeno de necesidad de vivienda y acceso a ella, se muestra la
grafica poblacional (Tabla 5) donde se aprecia la cantidad de poblaciéon en edad laboral (y por lo
tanto, con acceso a sistemas de crédito para la obtencion de los créditos). La zona de estudio
presenta una mayor tasa de fecundidad respecto al resto de las alcaldias de la Ciudad de México,
asi como un mayor numero de habitantes por hogar (Ver tablas 6 y 7), por lo que la demanda de
espacios en la vivienda, ya sean de convivencia o incluso zonas habitacionales completas
independientes o semi independientes para albergar a nuevas familias (producto del desdoblamiento
natural) suele intensificarse, las necesidades habitacionales de la familia se materializan conforme
se van presentando las condiciones econdmicas para realizar las mejoras, ampliaciones o
construcciones, dependiendo, en el mayor de los casos, del salario de la poblacién y no de los

créditos.

‘NUMERO DE HABITANTES POR FAMILIA
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Tabla 6 Comparacion de nimero de habitantes por vivienda. Fuente: INEGI (2010)

‘ TASA DE FECUNDIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES DE
EDAD CDMXY MILPA ALTA

134.9

113.4
411 431

63.7 73.8 623 o3
4058
Bewme o

15 a 19 aios 20 a 24 afios 25 a 29 ainos 30 a 34 afios 35a39afios 40ad4afos 45a49aifos
m Ciudad de México m Milpa Alta

Tabla 7 Comparacion de tasa de fecundidad CDMX-Milpa Alta. Fuente: Semujeres (2015).
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Si se grafican las tasas de crecimiento poblacional que se presentan en los datos censales historicos
de INEGI, se puede observar un decremento importante desde la década del afio 1995 al 2015; lo
que significa que la demanda de vivienda también decrecio (ver tabla 8); no obstante, se debe tomar
en cuenta la dindmica poblacional actual y las migraciones internas que se estan presentando en la
Ciudad de México que se da por dos factores; el primero es la poblacién expulsada de la ciudad
central por motivos socioecondmicos, que buscan su permanencia dentro de la demarcacion por
motivos laborales pero con un costo de vida mas bajo (renta, predial, servicios, etc.) en lugares donde
existen severas carencias urbanas, siendo los principales destinos Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco
y Milpa Alta. EI segundo fendmeno es aquél que se oferta mercantilizando el contacto con la
naturaleza, a través de viviendas de cohabitacién y rentas temporales (Airbnb, por ejemplo), que se
ha convertido en un parteaguas en la necesidad de espacios, no sélo para satisfacer la necesidad

propia de la familia, sino el tener un espacio para arrendar y tener una entrada econémica extra.

TASAS HISTORICAS DE CRECIMIENTO
6.00%

5.00% 4.98%

4.00% 59% 3.67%
3.00%

2.00% 24
1.75%
1.00% 0%

0.00%
1980-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015

Tabla 8 Tasas histéricas de crecimiento. Fuente: Realizacion propia en base a datos de INEGI (1980-2015)

Si se toman en cuenta los datos sobre las condiciones de las viviendas asi como de los aspectos
econdmicos de las familias y considerando una tasa de crecimiento de 1.10%, la cual fue la ultima
registrada, es posible especular que el déficit de vivienda se incrementara, y con ello surge la
necesidad de una opcion viable, tanto para mejorar las existentes, como para la construccion de
vivienda nueva de manera segura y sustentable que realmente satizfaga las necesidades reales de
la poblacion. Tomando en cuenta los datos obtenidos de INEGI (2010, 2015) y CONEVAL (2015) se

puede realizar una tabla en la que se pueda identificar el déficit o superavit presentado en ese afio,
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para utilizarlo como rango para las necesidades futuras, con una tasa de crecimiento de 1.10%
(Tabla 10).

TABLA DE DEFICIT O SUPERAVIT DE VIVIENDA

Tabla 9 Déficit o Superavit de Vivienda. Fuente, elaboracion propia basada en datos de CONEVAL (2015)%°

TABLA DE NECESIDADES FUTURAS

Tabla 10 Necesidades futuras de vivienda en base a una tasa de 1.10%. Fuente: Elaboracion propia basada
en datos del CONEVAL (2015)

En la hipdtesis anterior se requerira la construccion de 5,415 nuevas, de las cuales, tomando los
porcentajes de poblacion en pobreza moderada y extrema, alrededor de 2,773 viviendas
perteneceran a familias con estas condiciones, es decir, sin acceso a crédito, ya sea por aspectos

salariales o por falta de papeles probatorios.

Como se puede ver, el andlisis de una localidad, ya sea rural o urbana, es compleja; no sélo
interviene la arquitectura, sino que ésta se desprende de una serie de disciplinas que deben
integrarse para entender el fendmeno urbano-arquitectdnico. Para esta investigacion se estudiaron
temas de economia, geografia, sociologia y urbanismo desde una postura dialéctica para generar
un espectro mas completo de la situacién que se vive en Milpa Alta, por elllo resulta indispensable,
para realizar una intervencién urbana, generar investigaciones interdisciplinarias que ayuden a
comprender las manifestaciones socio-culturales y caracteristicas econdmicas de los asentamientos
humanos y su contexto natural, para lograr brindar soluciones integrales con miras a satisfacer las
necesidades particulares de las diversas zonas que componen la ciudad y el pais, no como

fendmenos aislados, sino como elementos que se articulan y componen una red mas compleja.

Realizar estudios, programas e intervenciones de manera aislada y tecndcrata repitiendo los
patrones establecidos sin cuestionarlos desde una postura critica, bien pueden generar una serie de
soluciones que permitan a ciertos profesionistas protagonizar el momento, aun cuando los

programas o intervenciones que se propongan sigan sin corresponder a las necesidades, o bien, que

4 Las viviendas en mal estado se calcularon a partir de los porcentajes presentados por el CONEVAL (2015) (Ver tabla 4).
Para tener una aproximacion sobre la cantidad de viviendas que deberian tener acceso a un programa de emergencia de
mejoramiento de vivienda.

45 Se utilizan los datos del conteo de poblacién y vivienda de INEGI (2015) pues son los mismos que presenta la CONEVAL
y con los cuales realiza sus calculos y estimaciones, para que no exista discrepancia entre los datos se retoman para hacer
los calculos correspondientes al incremento en la demanda de vivienda a largo plazo.
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correspondan en el discurso, mas no en la aplicacién de los mismos; a esto se suman ademas los
elementos que se analizaron anteriormente acerca de las intenciones politicas que intervienen en la
ejecucioén de estos proyectos, asi como la utilizacion de la prédica de la participacion como fuente
de autonomia, autoregulacién y autogestion. En muchos de estos proyectos, que buscan integrar los
conocimientos de la poblacion con los aspectos técnicos, muchas veces se vuelve a caer en la
practica comun de ajustarse a los estandares establecidos; el arquitecto tiene la ultima palabra en
cuanto a disefo y la construccion de prototipos generados por las instituciones. A continuacion se
analizara el caso particular del Programa Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable en

Milpa Alta y con la finalidad de conocer sus caracteristicas y formas de intervencién.

3.3. Intervencion académica,; El Programa Piloto de

Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable

“En 2004, la Jefatura Delegacional de Milpa Alta solicité a la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional Autébnoma de México (FA-UNAM)
elaborar el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (PDDU). Para tal
efecto se firmé un convenio de colaboracién con la Facultad de
Arquitectura, a través de su Coordinacion de Vinculacion, asi surgié una
relacién institucional de colaboraciébn en materia de planificacion
estratégica para el ordenamiento territorial, apoyada en acciones de
planeacion urbana participativa, desarrollo de proyectos y capacitacion
para la gestion local. Durante ocho arios la UNAM ha mantenido su
presencia en la Delegacion Milpa Alta, haciendo trabajos de investigacion
y asesoria con tres administraciones delegacionales diferentes.” (Sudrez
2012, BAQ.)

Desde el afno 2004 a 2010, el campo de conocimiento del posgrado, entonces llamado Analisis,
Teoria e Historia (hoy Arquitectura, Ciudad y Territorio), del programa de Maestria y Doctorado en
Arquitectura, tuvo una estrecha vinculaciéon con la antes llamada Delegacion Milpa Alta con el

proyecto de “Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta” que se presenta como un

Imagen 38 Programas gestados en el campo de conocimiento de Analisis Teoria e Historia (hoy ACT) y
vinculacioén entre el Programa delegacional y el PPMVRS. Fuente: Portal Académico ACT
https://arquitectura.unam.mx/vivienda-fa.html consultado el 25 de noviembre 2018
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modelo de ordenamiento rural sustentable que busca el impulso al desarrollo econémico a través de
intregrar aportes de los multiples actores sociales que participan en la elaboraciéon de estos
programas en beneficio de la poblacion*®. Posterior a este programa, en el afio 2010, se desprende

el Programa Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable en la Delegacion Milpa Alta.

La intevencion en la zona se dié gracias a los estudios previos que se desarrollaron durante el primer
proyecto, el Programa de Desarrollo, en el que los investigadores percibieron las carencias y las
dificultades a las que las personas con vulnerabilidad satisfacian la necesidad de tener una vivienda

y las caracteristicas que éstas presentan.

“Lo anterior no debe soslayar que las familias resuelven sus necesidades
habitacionales con fuertes limitaciones que se traducen en condiciones de
vida deterioradas. Como se ha podido constatar, la vivienda rural en Milpa
Alta es resultado de un largo proceso de autoconstruccion financiado por
sus habitantes, quienes en gran medida perciben ingresos minimos,
sostienen condiciones de vulnerabilidad laboral y carencias en servicios de
salud y seguridad social en general; no obstante, sufragan en gran medida
los costos de edificacién de la vivienda”. (Torres, Vega, Higuera, 2011, p.
222)

La ficha informativa presentada por la entidad académica da a conocer que el proyecto fue
coordinado por el Posgrado de Arquitectura y Urbanismo de la Facultad de Arquitectura mediante
una de sus lineas que busca el mejoramiento de los pueblos para evitar la construccion dispersa
dentro de ellos. La busqueda por mantener la vinculacién y la concrecion de los proyectos planeados
en la etapa anterior del Programa de Desarrollo, se propone generar un Programa Piloto de
Mejoramiento de Vivienda, pero, saliendo de las lineas convencionales del Instituto de Vivienda del

Distrito Federal (INVI D. F.) éste tendria ademas las caracteristicas de ser rural y sustentable.

El trabajo se dividié en 4 fases, la primera, de planeacion, se encargd de buscar las condiciones
operativas, definicién de areas de actuacion y la construccion de SIG’s (Sistemas de Informacién
Geogréfica) que permitiera identificar los predios. La segunda fase fue de apoyo técnico al INVI en
aspectos sobre el disefio participativo, formas de ejecucion basado en el manual de procedimientos
institucional y aquellos definidos por el INDEPLAN y el seguimiento del proceso de ejecucién. La
tercera fase fue la realizacién del manual de disefio y guia de gestion y operacion de proyectos de
vivienda rural sutentable. Por ultimo, la cuarta fase se encargd propiamente de la evaluacién y

conclusion de las obras de mejoramiento.

4 Fuente: Arquitectura, Ciudad y Territorio, Proyectos de Investigacion, Fichas Informativas:
https://docs.wixstatic.com/ugd/6e1dc0_52d3fecfea2846f8b8354e2ce32c8e50.pdf consultado el 3 de
junio de 2019.
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“Este Programa se desarrolla con base en dos convenios que el Gobierno
del Distrito Federal suscribe a través del Instituto de Vivienda del Distrito
Federal: Bases de Colaboracion para el Desarrollo de Programas de
Vivienda con la Delegacion Milpa Alta y el de colaboracion con la
Universidad Nacional Auténoma de México, con la asistencia de la
Facultad de Arquitectura para ejecutar el Proyecto Piloto de Mejoramiento
de Vivienda Rural Sustentable en Pueblos de la Delegacién Milpa Alta. Se
eligieron cuatro pueblos (San Agustin Ohtenco, San Jerénimo Miacatlan,
San Francisco Tecoxpa y San Juan Tepenahuac) que ocupan 2 mil 641
viviendas (8.5 por ciento del total de la Delegacién), que en conjunto
representan 11 mil 171 habitantes (9% del total).

En este programa se otorgan 674 créditos, con una inversion de 65.4
millones de pesos en las siguientes lineas: Mejoramiento de Vivienda,
Vivienda Nueva Progresiva, Vivienda Productiva, Ampliacién de Vivienda
para Arrendamiento en Lote Familiar y Vivienda Catalogada Patrimonial.
El gjercicio 2011-2012 fue de 412 créditos. La diferencia de 262 créditos
se ejerce en dos etapas: la primera, de 143 créditos aprobados por el
Comité de Financiamiento al 30 de noviembre de 2012” (Informe de
Gobierno, CDMX 2013, p. 191).

La coordinacion institucional entre el INVI, la UNAM vy la Delegacion Milpa Alta propiciaron las
condiciones para llevar a cabo el Programa Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable,
fue aprobada en 2011 por la Asamblea Legislativa el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.
El Instituto de Vivienda destind $65.4 millones de pesos al programa, otorgando 674 créditos en siete
poblados de Milpa Alta: San Agustin Ohtenco, San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan y
San Juan Tepenahuac (primera fase). Villa Milpa Alta (segunda fase) y San Pablo Oztotepec y San
Antonio Tecomitl (tercera fase). Las lineas de crédito que se han otorgado son para mejoramiento
de vivienda, mantenimiento de vivienda y vivienda nueva progresiva. Los créditos variaron desde los
$35,652.72 (Mejoramiento de vivienda, MV) hasta los 110,199.94 (Vivienda Nueva Progresiva, VNP).

El equipo de trabajo se conformd por un equipo de las disciplinas de antropologia, sociologia y
arquitectura, bajo la coordinacion del Arq. Alejandro Suarez Pareyén. Se organizaron una serie de
talleres para involucrar a la poblaciéon con los procesos, técnicas participativas y aspectos

financieros:

“La creacion de disefios participativos fue una de las caracteristicas
principales del proyecto [...] cuando el INVI autorizé los créditos se
encargé de organizar y coordinar los talleres de diserio participativo y los
talleres de capacitacion de los acreditados para la contratacion de
albarniiles, compra de materiales y administraciéon de obra, ya que son los
propios acreditados los responsables del manejo financiero del crédito.”
(Suarez, 2012, http://arquitecturapanamericana.com/programa-de-
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mejoramiento-de-vivienda-rural-sustentable-de-milpa-alta/,
consultado el 8 de noviembre de 2018)

El programa surgié como un proyecto de investigacion que logré materializar viviendas a familias
que obtuvieron el apoyo econoémico del INVI; la mayor parte de los créditos otorgados fueron
destinados a vivienda nueva y vivienda nueva progresiva, ademas de mejoramiento de vivienda y
mejoras generales; segun la informacion que brinda el INVI (2011) el crédito permite la adquisicion
de ecotecnias como biodigestor, sistema de tratamiento de agua y calentador solar; al analizar las
bases de colaboracion presentados por el INVI (Ver anexo 4) se observa la participacion de las tres
instancias; el Gobierno Delegacional, el INVI D. F. y la Universidad Nacional Auténoma de México
sin embargo no se establecen la participacion que tendra la ultima en el proceso, asi mismo, cabe
destacar, que no se encuentran los documentos oficiales bajo los cuales se reguld el programa,
principalmente en cuanto a las normas de operacién, no obstante, uno de los contratos de apertura
de crédito (Ver anexo 5) se muestra la homologacion, en cuanto a forma de operacién, que se dio,
en ese caso, para vivienda nueva progresiva, en lo que se deja de lado lo rural y lo sustentable. No
obstante, en una entrevista posterior, el Arq. Alejandro Suarez habla sobre la participaciéon

académica que se tuvo.

“La asesoria técnica y social de la UNAM participd en la promocidn inicia
del programa de vivienda y se hizo cargo del diagnéstico técnico y social
de las necesidades habitacionales de la poblacién objetivo; posteriormente
cuando el INVI autorizé los créditos se encargd de organizar y coordinar
los talleres de disefio participativo y los talleres de capacitacion de los
acreditados para la contratacion de albariles, compra de materiales y
administracion de obra, ya que son los propios acreditados los
responsables del manejo financiero del crédito. A continuacion, los
arquitectos de la UNAM hicieron los proyectos ejecutivos y acomparnados
por la asesoria social, supervisaron las obras e hicieron los informes
técnicos y financieros para el INVI. Adicionalmente y con el objeto de hacer
seguimiento y evaluacion del programa de vivienda se construyé un
sistema propio de informacion georreferenciado” (Suarez, 2012, BAQ)

Al revisar algunos de los documentos de los proyectos ejecutivos que se desarrollaron, también se
cuestiona el elemento de la participacion; puesto que las decisiones tomadas al final fueron
exclusivas del cuerpo técnico (Ver anexo 6). Es evidente la importancia de la relacion que se tenia
en esos momentos con el gobierno delegacional, relaciéon que provocd una coyuntura en favor de
dicha investigacion y del equipo de trabajo, el cual no tuvo muchos cambios desde el primer proyecto;
en cuanto a la coordinacion y puestos estratégicos (jefes de taller y coordinadores de algunas areas)
y algunos nombres que son reiterativos. Es logico suponer que, por las relaciones y contactos, asi

como por la experiencia acumulada con el tiempo laboral recaigan esas responsabilidades
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repetitivamente en algunos de los actores involucrados, lo que llama la atencion es el cambio que se

tiene en el cuerpo técnico, o bien, la fuerza laboral.

Si bien se busco la coyuntura para integrar un programa de mejoramiento de vivienda con
caracteristicas rurales, no se puede dejar de lado que su implementacién practicamente no tuvo un
impacto considerable dentro de las politicas publicas; los cambios de gobierno dificultan la
continuidad de este tipo de programas y, al dejar de ser rentables, practicamente caen en el
abandono; buscando nuevas lineas de investigacion que permitan generar conocimiento y justificar

asi la permanencia de los investigadores y sus recursos.

Lamentablemente, la extension universitaria (como practica) ha tenido deformaciones, pues en este
sentido se ha hecho de la investigacion y la vida académica una forma de adquirir recursos, basados
en el trabajo de los estudiantes que generan valor (capital intelectual) y es “pagado” con una

calificacién o la liberacion de algun requisito institucional (practica profesional o servicio social).

En el capitulo anterior se menciona la carencia de bases tedricas que sustentaran los conocimientos
(desde la arquitectura) para intervenir en la ruralidad, por la falta de materias que profundizaran en
el tema, sin embargo, se logré a través de la practica académica. Fragmentar la teoria y la practica
rompe con la estructura fundamental que acarrea la vinculaciéon popular, puesto que es una de sus
consignas, heredadas desde su creacion como area de conocimiento. En el discurso, el Programa
Piloto de Mejoramiento de Vivienda Rural Sustentable surge como una linea de investigacion
orientada a comprender los fendmenos de habitabilidad rural, en ella se incorporé el modelo
participativo, pero se cayo en cotidianeidad de los programas urbanos, monopdlicos en cuanto al
papel de los arquitectos en los disefos, la tecnocracia y la burocracia. Si bien se logro realizar la
extension o vinculacion, esta experiencia sirvié para dejar antecedente de lo mucho que falta en la

preparacion de estudiantes y profesores para llevarla a cabo.

Estudiar los temas rurales es importante para el pais y para la Ciudad de México, sin embargo, como
se observa a lo largo de esta investigacion, se requiere la accion conjunta de multiples disciplinas
para comprenderlos, pues al tener visiones tan encasilladas en la arquitectura, antropologia o
sociologia (de forma aislada) se crea una vision idealista y parcial de los proyectos y programas,
perpetuando las deformaciones politicas en beneficio de los grandes capitales y permitiendo que sus
efectos lleguen incluso hasta el ambito académico, con la existencia de mercenarios académicos

que se dediquen a captar recursos y mantener las plazas por la accion de los estudiantes.
En los ultimos afos, se ha promovido la preparacion de jévenes investigadores, que sean capaces

de analizar, sintetizar e interpretar datos, como mencioné anteriormente, a cambio de liberar

practicas, servicio social o los seminarios de titulacién; rompiendo completamente con el propésito
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planeado en el plan de estudios de generar arquitectos integrales; se brindan, por un lado, a los
estudiantes salidas faciles para alcanzar la titulacion, por otro, la dotacion de mano de obra para
mantener el statu quo de los investigadores y sus recursos, quienes ademas cuentan con un gran
material de informacion para laborar y vincularse con distintas instancias, la mano de obra fluye, pero
las cabezas contindan y son ellas quienes reciben el constante reconocimiento por sus acciones.
Desde el punto de vista de la intervencién académica, se pueden observar tres elementos principales
entorno al PPMVRS. La vinculacién para obtener recursos econémicos mediante el juego capitalista
de financiamientos para obtener capital de la poblacién vulnerable, la participacion del cuerpo técnico
al no realizar la busqueda de alternativas mas favorables a través de una investigaciéon
interdisciplinar mas amplia (acuerdos politicos) y el continuo reclutamiento de estudiantes de
arquitectura que estén al servicio de los investigadores y no al servicio de la investigacion en si

misma.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusion, es necesario visibilizar la mercantilizacion de dos elementos; la vivienda
como producto y los estudiantes como generadores de capital intelectual, que se enmascara y
legitima a través de institucionalidad, nuevamente bajo la Iégica burguesa que pernea dentro del
ambiente académico; el ciclo se repite, las deformaciones que se presentan en el pais y en la ciudad
se reproducen en las instituciones, enmascaradas bajo un discurso de formacién de investigadores,
de apoyo social y de vinculacién. La educacién tradicional de la arquitectura sale a flote, pues se
esta fomentando la reproduccién de conocimiento, la recopilacion de informacién y su posterior
interpretacion de manera mecanica, el estudio de lugares particulares que parecieran estar
desvinculados con el resto de la ciudad. Necesariamente habria que reflexionar sobre el camino se
ha tomado y que fomenta el acomodamiento, tanto de estudiantes como de académicos, que exista
en realidad una praxis de la arquitectura y no una practica de investigacion y descripcion de datos
sin el sustento tedrico debido.

La ensefanza de la arquitectura debe ser integral y debe contemplar la realidad nacional, ayudar a
formar arquitectos criticos, capaces de producir conocimiento, no sélo reproducir los temas que se
acomoden a los académicos o investigadores responsables de orientar; frenar la mercantilizacién
estudiantil y cuestionar estas practicas desde la docencia; no favorecer la obtencién de mano de
obra gratuita para proyectos que dejan beneficios econdmicos a unas cuantas personas o
instituciones, sobre todo, si lo que se busca es que exista realmente una vinculacién social también
se hace indispensable unificar esfuerzos con otras escuelas y facultades, con el fin de promover
proyectos académicos que se realicen a través de las politicas gubernamentales, que estén
soportadas por una vision interdisciplinaria evitando protagonismos y monopolizacién de
conocimientos. En este sentido, es un acierto que en el plan 2017 se integrara una nueva asignatura
del Area de Extension Universitaria, cuyos temas estan orientados a sensibilizar sobre el contexto
rural. (Ver anexo 7)

Es urgente para la poblacién de las zonas rurales que se realicen programas de vivienda acordes a
su realidad, el problema no se solucionara mediante los programas académicos meramente
formales, ya sea participativos o no participativos cuando el problema es la no politica a la que estan
sujetos por no contar con los recursos econémicos necesarios. Se deben buscar esquemas de
financiamiento acordes a la realidad de la poblacion mayoritaria, buscando opciones no sélo en el
aspecto financiero, sino incluso capacitarlos para que sean participes en la producciéon de sus
viviendas. Especialmente se requiere cambiar el imaginario de la practica profesional de la
arquitectura y la labor social que tenemos como arquitectos sobre todo quitando la visién que se

tiene de este tipo de programas como una labor asistencialista, sino que sea una practica de
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vinculacién reflexiva y consciente, es por ello por lo que estos temas que se relacionen con este tipo

de practicas deben ser abordados a profundidad.

En respuesta a estas conclusiones planteo una serie de propuestas entorno a la practica académica,
en correspondencia a las problematicas previamente analizadas y teniendo en cuenta los principios
y valores universitarios:

La primera propuesta consiste en buscar, desde la practica docente-educativa, la democratizacion
de la educacién mediante una difusion generalizada, que se evite la parcializacion de conocimientos
y la exclusién de éstos, dejando sin oportunidades a algunos sectores estudiantiles, sobre todo en
aquellos entornos en que se presente la oportunidad de trabajar con instituciones gubernamentales
u organizaciones; es decir que se debe frenar el sectarismo y favoritismo para brindarle igualdad de

condiciones al cuerpo estudiantil en cuestiones de aprendizaje y participacion.

Como segunda propuesta se plantea reformar la manera en que se ejecuten los programas que sean
realizado en conjunto con otras instituciones a través de la academia o las coordinaciones para velar
que los trabajos que se realicen en ellos beneficien a los estudiantes y que sea sobre su trabajo
donde se cimienten las relaciones externas (gobierno, organizaciones sociales, etc.) donde

realmente exista un intercambio de conocimientos basados en el principio estudio-trabajo.

En relacién a la sobreutilizacion de los recursos estudiantiles, la tercera propuesta es que las partidas
presupuestales que se otorguen por el gobierno o instituciones para realizar proyectos en la ciudad
o el pais a través de las instituciones educativas (en este caso la Facultad de Arquitectura) sean
claras, transparentes y altamente difundidas, para garantizar que no se beneficie sélo a un nucleo
(en términos econdmicos y politicos), con el objetivo de frenar la mercantilizacion de los trabajos
realizados por los estudiantes, es decir, erradicar la explotacién técnico-estudiantil en programas y
proyectos auspiciados econémicamente por las instituciones, en las cuales los estudiantes sélo
reciben, en contraprestacion a sus servicios, una nota aprobatoria en el curso académico, al margen

de los objetivos que se establecen en el plan de estudios.

Otra propuesta que surge a partir de lo anterior es la revision de la orientacion que tienen tanto la
practica profesional supervisada y el servicio social, de este ultimo explicitar sus objetivos y verificar
que sean cumplidos en temas relacionados con la carrera, frenar la visualizacion de los estudiantes
como mano de obra barata para empresas y modificar, en ese sentido, las normas de operacién en
beneficio de los estudiantes y garantizando una apertura a la practica y vinculacion con los sectores

mayoritarios del pais y sus multiples contextos, tanto urbanos como rurales.

El estudio de las zonas rurales que se integran a una ciudad, como es el caso de Milpa Alta en la

Ciudad de México, demandan estudios profundos desde diversas disciplinas, para poder comprender
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las mecanicas econdémicas y sociales que los determinan, como se mencioné en la introduccion del
presente trabajo, la mayor parte de las intervenciones que se realizan en estos territorios son
mediante actividades que no demandan una amplia investigacion sobre su contexto, por esta razén
es urgente que se impulsen programas y proyectos en estos lugares, buscando la capacitacion de
profesores para que puedan orientar adecuadamente a los estudiantes, asi como ampliar en los
planes de estudio materias que permitan la especializacion de estudios sobre la ruralidad que son
altamente trascendentes en el pais.

Por ultimo es necesario promover que las intervenciones académicas en aspectos de vivienda,
movilidad, equipamiento u otros temas urbanos, realmente dejen un aprendizaje significativo a los
estudiantes y un beneficio material adecuado a la poblacién segun su contexto, ya sean zonas
rurales, urbanas o rural-intraurbanas, que las investigaciones realizadas por los estudiantes les sean
reconocidos tanto por las instituciones como por el cuerpo académico, evitando tanto el
acomodamiento de los investigadores como la apropiacién de los conocimientos y recursos

obtenidos por el trabajo estudiantil.
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Decreto del Programa Nacional de Vivienda, 1979

viernes 7 de diciembre de 1979

los gastos por salarios, servic.os personmales, pagos
por prevision social, dcprecmcmn y amortizacién,
arrendamientos, lmpueﬁtns v derechos e intereses, que
se hubieren cargado al costo.

IL—El costo de ventas ajustado se dividird en-
tre el costo de ventas total manifestado y el factor
que resulte se multiplicard por el valor de los in-
ventar.os de productos terminados al 31 de diciembre
de 1979, Al resultado se aplicard la tasa de 4% para
determinar el monto del acreditamiento correspons
diente al inventario de productos terminados.

III.—El valor de los inventarios de produccién
en proceso al 31 de diciembre, de 1979, se multipli-
card por e] 75% del factor sefalado en la fraccion
anterior. Al resultado se aplicard el 4% para deter-
m.nar el monto de] acreditamiento sobre inventarios
de pmducmén en proceso.

empresas industriales sumarén las cantida-

3ue resulten de sus inventarios al 31 de diciem-

e 1979, de materias primas o componentes, de
{Jroductos termmados y de produccién en proceso y

a suma serd la cantidad que podrin acreditar en los
términos de la del Impuesto al Valor Agregado.

ARTICULO QUINTO.—Los causantes menores ten-
drin derecho como tnico crédito en inventarios, a
una reduccién del 25% de la cuota fija que por im-
puesto al valor agregado deban pagar y que corres-
ponda a los meses de enero y febrero de 1980,

ARTICULO SEXTO.—Para los efectos de este De-
creto se consi empresas comerciales o indus-
triales las sefialadas en las fracciones I y II, respec-
tivamente, del articulo 16 de la Ley del lmpuesto sobre

enta.

ARTICULO SEPTIMO.—Para gozar del acredita
miento a que se refiere el articulo primero, los in-
teresados deberdn presentar antes del 31 de marzo
de 1980 una declaracién en ]Ja que el mon-
to a tllue ascendieron los créditos a que se refiere el
artIcuo primero de este Decreto, que se ent :

T—A la Direccién General dé Administracion Fis-
cal Central, si se trata de empresas que hubieran
declarado ingresos acumulables de més de veinte mi-
llones de pesos en la ultima declaracién que hubieren
presentado antes de la publ.icacidn del presente De-
creto en el “Diario Oficial” de la Federacién, para
efectos del impuesto sobm la !Jpa
de las empresas, por periodo regular de doce meses.

I1—A la_Administracién Fiscal Regional que co-
rresponda, si se trata de causantes mayares, cuando
los ingresos acumulables a que se se refiere la fraccién
anterior no excediera de veinte millones de pesos.

causantes menores no que presentar
& declaracién que establece este articulo para gozar

ANEXO 1
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del acreditamiento a que se refiere el articulo quinto
que an

ARTICULO OCTAVO.—No pagartn el !mpuuto nl
valor agregado quienes enajenen o importen los
guientes bienes:

IL.—Embarcaciones, maquinaria y equipo, que tini.
camente sean susceptibles de ser utilizados
plotacién pesquera. La Secretaria de Hacienda y Cré-
glgmuﬂlbhw uﬁrﬂ dichos bienes en e

cter gene 0 quedan comprendidos en
fraccién la maquinaria y equipo para industrializar
los productos de dicha explommén.

II.—Alimentos balanceados para animales
materias primas necesarias para producirlos, pmduc-
tos de medicina veterinaria, asf como insel:‘lk:idu her.
bicidas y fungicidas.

III.—Gas para uso doméstico, kerosinas, gasolina
nova, gasolina extra; diesel y carbén veqetﬂ

. Ag m?mﬁcmhpnmm:lmhj:mdhmhh
enes por los . que
s;reﬁe% g‘aom lpaylldeestaardculo,u

‘?‘ﬂ otorgs
el gruculo 13 de la Ley del Impuesto al Valor Agre
gado.

les cnnceden adluonalmente los beneficios
No el uesto al valor agregado quie
mmn%lm delosl:wnuuquc-

refiere la fraccién I de es aniculn ni los que pres
ten servicios de pesca.

ARTICULO NOVENO.—La vigencia los bens
ficios que se enel:rﬁculounhiotmnln
rA cuﬂ.ndn asf se determine Decreto del ijmiw

i cargo. Bn todo clso chn vigencia no excederd
del 31 de diciembre de I
TRANSITORIOS

ARTICU'ID UN’ICO.—-E! presente Decrete entrand

su publicacién en ¢l “Dia-

rio vﬁc{ﬂ" Fed:ndén.

Dado en la Residencia del Poder Ejemﬂvo Fo
demlenlacmdaddcuﬁuco Distrito Federal, a los

vemuochodhsdelmesdewviemredlmifm
cientos setenta y nueve.—José
BISecretn’ioleadendny to Pablico,
Ibarra.—Riibrica,

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacio-
nal de Vivienda, conforme al cual el Gobierno Fe-
de accién en mate-
rl.udlvlﬂanda.anmm,hlmdnmrﬂnuiol
con los Gobiernos Estatales y Municipales y con los
sectores social y privado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
gﬁic;l:iimdos Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Re-

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en e'untc!.o de la
facultad que me confiere la fraccibn I del Articulo
89 de la Con.lmucnén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fundamento en los Articules 3, 4, 5,
al&l&llylﬁdehWGenenld-Amnmmtol
Humanos; 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39, 0 él y 2 de la

Ley Orgénica de la Administracién Piliblica Federal
3 y 5 del Decreto que aprueba el Plan Nacional
Desarrollo Urbano y

CONSIDERANDO

Que el acelerado crecimiento de la poblacién en
nuestro pais ha provocado desequilibrios entre la de-
mndlyhofeﬂld-vwiend-.pmlnqmelﬁm
Federal a mi cargo, se ha visto en la imperigsa nece-
sidad de fortalecer la ejecucién de acciones e inver -
siones del Sector Piblico en materia de vivienda.

Que el déficit de vivienda se ha acumulado e ia-
crementado en los 1 anos, generando problemas
que impiden obtener un desarrollo urbano y socio-
econémico quﬂllmdo y justo, r tal mtivo, ury

vivienda, baie

b 4
de

encauzar las
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marco programatico, hacia la satisfaccién de las de-
mandas de vivienda, principalmente las de la pobla-

€16n con ‘Menores recursos.

Que dentro de este contexto, en cumplimiento
de lo ;;ﬂflgfgo lpot la Ley General de Asentamientos
Humanos; se’ elabor6é y aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, el cual establece entre otros obje-
twvos, el de propiciar condiciones favorables para que
la poblacidn iieda 'resojver sus necesidades de suelo
urbano, ‘Viviend, servicios publicos, mfraestructura y
eqmpa.q}.lnep}o rios.

Que dentro del Plan Hacional de Desarrollo Ur-
mno se establece, entre otras polificas, la de ampliar

posibilidades de acceso a la vivienda popular con
programas de mayor alcance social, que estimulen la
‘participation de la goblac:éh en acciones de vivienda
progresiva y mgjnrq a.

Que para alcanzar los objetivos del Plan Nacional
de Desarrojlo Urbano, se establece Ja ejecucion de di-
versos programas Tiecesarios al proceso de planeacién
del desarrollo urbané, uno de los cuales es el Programa
Naciongl de la Vivienda. -

Que en atencién a lo anterior, es necesario que el
Gobierno Federal plantee debidamente el problama de
la vivienda pera proponer soluciones efectivas y con-
cretas queante todo, respondan a nuestras necesidades
¥ posibihidades reales.

Que para lograr un habitat justo para todos los
mexicanos, evilando que la realidad nos rebase y la
problematica habitacional se agudice, dicho Programa

etende lograr que la vivienda nazca junto con la
pareja humana, = -

Que con el fin de ejecutar el Programa en cues.
tién, se establecen mecanismos que permitirin al Go-
bierno Federal coordinar sus acciones e inversiones en
materia de vivienda, armonizar con los Estadog y Mu-
nicipios dichos objetivos de gobierno, asi como, estimu-
lar y apoyar acciones concertadas con los sectores social
y privado, con el propdsito de acelerar el desarrollo

int del’ pais he tenido a b
dmmu“’m que he tenido a bien expedir

DECRETO

ARTICULQ 1—Se aprueba el Programa Nacional
de Vivierida, 'conforme al cual el Gobierno Federal
establece o ‘general de accién en materia de
vivienda, as{ como, bases de coordinacién con los
Gol atales y Municipales y con los sectores

y priva

Las Dependencias y'Entidades de la Administracién
Piblica Federal, deberan tomar en cuenta lo dispuesto
en el Programa, al definir y ejecutar sus acciones y
proyectos de inversién que incidan en la vivienda.

ARTJCULO 2.—Para los efectos a que se refiere el
Articulo anterior, el Programa Nacional de Vivienda
determina:

L—Los objetivos a los que estaran orientadas las
acciones e inversiones del jerno Federal en matera
de vivienda, en congruencia con los planes de desa-
rrollo no previstos en la Ley General de Asenta.
mientos Humanos;

I1.—Las politicas que orietitardn y regularan la pre-
supuestacién y ejercicio de la inversién piblica federal
en materja d! vienda;

I1.—Las metas a corto, mediand y largo plazo,
bagia cuyn realizacién estaran dirigidas las acciones e

inversiones que sobre vivienda lleven a cabo las De-
pendencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal;

1V.—La estrategia general que permita la congruen-
cia del Programa con las bases y objetivos nacionales
de la planeacién econémica y social y con el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano; la definicién de lineas
de accién que enmarcan el proceso de la vivienda, y la
dosificacidn de las acciones plblicas en materia de
vivienda;

V.—Los programas operativos a cuya ejecucién
prioritaria deberin abocarse las Dependencias y Enti-
dades de la Administracion Plblica Federal, dentro
de sus respectivas atribuciones y competencias;

V1—Las bases y contenidos a que se sujetard la
coordinacién de acciones concertadas en materia de
vivienda entre la Federacién y los Gobiernos de los
Estados ¥ Municipios, asi como con los sectores social
y privado; ¥

VIL.—EI sistema de evaluacién que permita contras
lar, en base a los objetivos y metas, la ejecucién ade-
cuada del Programa.

ARTICULO 3.—En atencién a la necesaria con-
gruencia que el Programa Nacional de Vivienda debe
observar con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
el Programa deberi ser modificado de acuerdo con los
cambios que éste presente, debiéndose también conside-
rar la congruencia con las diversas politicas sectoriales.

Las modificaciones al Programa que se aprueben,
para el efecto de su observancia, deberan ser incorpo=-
radas a dicho documento anualmente.

ARTICULO 4.—Son objetivos del Programa Nacio-
nal de Vivienda, los siguientes:

I—Propiciar condiciones favorables para que la
blacién cuente con una vivienda adecuada, particu-
rmente la de menores ingresos;

II.—Coordinar las acciones e inversiones de la Ad+
ministracién Piblica Federal en materia de vivienda,
asi como, establecer bases de coordinacién con los Go-
biernos de Jos Estados y Municipios y con los sectores
social y privado; y

III.—Transformar a la vivienda en’ un factor de
desarrollo social, econémico y urbano.

ARTICULO 5.—El cumplimiento de los objetivos
del Programa se regulard conforme a las principales
politicas que a continuacién se sefialan, asi como a las
demds previstas en el propio Programa;

I—Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda
con programas que permitan bene..ciar al mayor ni-
mero de familias;

II.—Reducir los costos de la vivienda y los de sus
insumos;

IIL.—Racionalizar la aplicacién de los recursos fi-
nancieros disponibles para la ejecucién de programas
de vivienda;

IV.—Promover la generacién de empleos en las
~cciones de vivienda;

V.—Diversificar el tipo de recursos aplicables a la
vivienda;

VI.—Propiciar que la vivienda sea un factor de
ordenamiento territorial vy de estructuracién interna
de los centros de poblacién;
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VIL—Inducir que las acciones en materia de vi-
vienda aprovechen y preserven los recursos y carace
teristicas del medio ambiente;

VIIL.—Fomentar la participacién organizada de la
poblacion en las acciones de vivienda;

IX.—Estimular y apoyar las acciones cojuntas del
sector publico en materia de vivienda con los sectores
privado y social; ¥

X.—Desarrollar mecanismos operativos tendientes
a coordinar las acciones e inversiones que en materia
de vivienda realicen las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal

ARTICULO 6.—Para el efecto de alcanzar los ob.
jetivos del Programa, se ejecutarin los diversos prb-
gramas operativos y normativos previstos en el pre-
sente Ordenamiento, asi como todos aquellos que sean
necesarios de acuerdo con el proceso de planeacién del
desarrollo urbano,

De acuerdo con lo anterfor, se establecen los sl
guientes programas operativos y normativos del Pro-
grama Nacional de Vivienda;

A. PROGRAMAS OPERATIVOS:

1. Programa de Apoyo a la Autoconstruccién;
II. Programa de Vivienda Cooperativa;

. Programa de vivienda en Renta;
. Programa de Vivienda Rural;
V. Programa de Vivienda de Emergencia;
Programa de Administracién y Mantenimiento
de Vivienda; y
Programa de Suelo Urbano para las Acciones
Pib! de Vivienda

8. PROGRAMAS NORMATIVOS

1. Programa de Normas de Vivienda;
1I. Programa de Sistematizacién de Prototipos; y
1II. Programa de Normalizacion de Componentes.

ARTICULO 7.—La Secretarfa de Asentamientos Hu-
manos y Obras Publicas coordinard la ejecucién, eva«
luacién y cumplimiento del Programa Nacional de Vi«
vienda. La Secretaria de Programacién y Presupuesto,
en el imbito de su competencia, promovera la ejecu-
cién y cumplimiento de dicho itlrgrma, ¥ la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico lo promoverd en
materia de crédito y financlamiento.

ARTICULO 8.—La Secretaria de Programacién y
Presupuesto al integrar el Presupuesto de Egresos de
la Fe@encit‘m, o al autorizar las inversiones publicas,
debera tomar en cuenta los objetivos, politicas, lineas
de accién y programas operativos y normativos del
Programa Naclonal de Vivienda, en el marco de la

estructura programitica definida por la citada Depen-
dencia.

Asimismo, dicha Dependencia culdard y promoverd
la compatibilidad y congruencia de las acciones e in-
versiones que incidan en materia de vivienda y que
se realicen dentro de los Convenios Unicos de Coordi-
nacién Federacién-Estado, u otros mecanismos de coors
dinacién y cooperacién multisectorial o interguberna-
mental, con los objetivos y politicas del Programa Na-
cional de Vivienda.

ARTICULO 9.—Las organizaciones representativas
de los diversos grupos sociales, asf como las del sector
privado, podrén hacer proposiciones relacionadas con
el contenido del Programa Nacional de Vivienda, de-
biendo enviar las mismas a la Secretaria de Asentar
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mientos Humanos y Obras Publicas, a efecto de que
sean consideradas en la revisién y actualizacién del
Programa. :

ARTICULD iv.—La Secretaria ae Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas formulari los proyectos de
actualizacion del Programa Nacional de Vivienda, mis-
mos que seran sometidos por conducto de la Comision
Nacional de Desarrollo Urbano y de la Comisién Inter-
searetarial de Planeacion, Programacién y Financia«
miento de la Vivienda, a la opinién de las Dependen-
cias Coordinadoras de Sector, de la Secretaria de Pro.
gramacién y Presupuesto, y de las entidades paraesta-
tales cuyas funciones v actividades tengan una relaciéon
directa con la vivienda, a efecto de que formulen las
observaciones que estimen pertinentes en el plazo qua
determinen las citadas Comisiones. Dichos

eclos
deberén ser sometidos a la aprobacién del Eni’l’-b
dente de la Replblica.

TRANSITORION

PRIMERO.—E! presente Decreto entrarf en vigon
al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Ofigial"
de la Federacion.

SEGUNDO.—El Programa Naclonal de Vivienda
deberd ser inscrito en la Unidad de Registro del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, dependients de la Se-
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras %
¥ publicado en forma abreviada, en el “Diarie
de la Federacién.

Dado en 1a Residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal a los tres dias
del mes de diciembre de mil novecientos setenta y nueve,

- —José Portlllo.—Rubrica.—El Secretario de Ha-

cienda y %rédilo Publico, David Ibarra Mufioz—Rubrica,
—E| Secretario de Programacién y Presupuesfo,
de la Madrid Hurtado.—~Rubrica—E| Secretatio de Pa-
trimonio y Fomento Industrial, José Andrés Ouv.u—lluo
brica.—El Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Do«
ibrica—El Secretario de Asentamientos Hue
manos y Obras Publicas, Pedro Ramirez Vizquez—Ru-
brica—El Secretario de Educacién Publica, Férnando
Solana Morales~Ribrica—E] Secretario de Salubridad
y Asistencia, Emillo Martinez Manautou—Rubrica—El
Secretario del Trabajo y Previsién Social, Pedro Ofeda
Paullada—Rubrica.—E1 Secretario de Ia Reforma Agra-
ria, Antonlo Toledo Corro.—~Rubrica—E] Secretario de
Turismo, Guillermo Rossell de la Lama.—Rubrica,

e — R —

DECRETO que expropla por causa de utilidad péblics
una superficie aproximada de 600 Has, que cons-
tituyen la unidad de riego de la presa Rosendo
Salazar, en el Municipio de Cintalaps, Estado de
Chiapas. (Primera publicaclon).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, queé
dice: Estado‘s Unidos Mexicanos, — Presidencia de 18
Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de I
facultad que me confiere el articulo 89 fraccitn 1 de
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xXicanos y con fundamento en el articulo 27 constitu
cional y en lo dis;:esto en los articulos lo. fracciones
I, 111, gl.l y XII, 2o., 30.x¥ 40, de la de I‘;_Pll
cién; 20. fracciones III, XII, XVI y , 30, 18 frac
cion I1I, 45, 46, 47 fracciones I, II, IIT y IV, 50 fraccio-
nes I, IT, IIT y 1V, 81, 52 y 53 de la Federal de
Aguas; 32 fraccién IX, 35 fr I, XXXI )
XXXIII, 37 fraccién XVIII y 41 fraceién VI de la L&)
Orgénica de la_Administracién Publica Federal y 7o.
27 v 28 de la Ley General de Bienes Nacioniles y,
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CONSIDERANDC

Que por Decreto Presidencial de 6 de marzo de

l!?ﬁucreéhUmdaddeRleo de la presa “Rosendo

ubicndlonulMunic io dt(?ta en el

Btade de Chim Y 5 delert fa Heibded 1ot piiblica la

ldquh.lcl(m de los terrenos necesarios para construir y
operar las obras que la integran.

Qua el perimetro de la Unidad de Riego compren-

de un drea aproximada de 1,600 hectéreas, inte dl
par 1,000 hectareas sujetas al régimen ejidal
pmphdo,d articular, localizada en el Munlzlp!o de
Cintalapa, en el Estado de Chiapas,

Que para dar cumplimiento a los fines que moti-
vamn el uhbleclmiento de la Unidad de Riego de la

“Rosendo Salazar”, es indispensable que el Go-

lerno Federal adquiera los terrenos necesarios para

la integracién de dicha Unidad de Riego, asi como los

que se requieran para la construccién y operacién de
las obr‘a: que la integran, he tenido a bien expedir el

siguien

DECRETC

ARTICULO PRIMERO.—Por causa de utilidad pti-
olica se expropia en favor del Gobierno Federal una
superficie aproximada de 600 hectireas, correspondien-
tes a Jas propiedades particulares que se encuentran
somprendi dentro de las IGDD hoctirm que cons-
tituyen la Unidad de Riego de la “Rosendo Sa-
lazar”, en el M o de Ciuhhpl.encll::"udo
Chiay mgm constituir en ellos la zona de riego de

d Riego de la mencionada presa y cuya
dﬁlcripdén sefiala en el Decreto Presidencial que
ored la rderid; unidad.

Para mayor precidbn. la rficie
esté sefialada en lano oficial niimero RSZR-1 del
aﬂ de julio de 1973 e la Secretaria de Agricultura y

#ulicos, que se encuentra a disposicién
de los inhrendol. para su consulta, en las oficinas de

Secretarfa_de Estado, en la ciudad de México y
en la de Tuxtla Guuénu,euelEtadodzChilpu.

° _ARTICULO SEGUNDO.—La Comisién de Avalfios
de Bienes Nacionales, determinard el monto de las in-
demmizaciones que deban cubrirse a los afectados que
ucrediten sus derechos a las mismas.

. ARTICULO TERCERO.—EIl monto de las indunnl
uninnu en efectivo d“ cubriri con car;

al p
to de la icultura yﬁm
....1"’“" medhnta cumnmuci n én e:?mu:iculn

1 3

Iq!hdanlozuu.

ARTICULO CUARTO.—La Secretarfa de Asenta-
mientos Humanos y Obras Puablicas, procederé a la

tiva de los bienes lados y
en-el mismo acto los pondrd a dhpom la de
Agrieultura y Hidraulicos, para los fines a
mtreﬂnodpruentaordmmiemo.

ARTICULO QUINTO.—Las tierras que se adquie-
m mﬁrﬁm&e ordenamiento, de conformidad con
articulo 50 de la Ley Federal de Aguas,

dén conforme al siguiente orden de prela-

a) A construir las obras e instalaciones
2“ servicios piblicos necesarios en la

E

Unided

. b) !uummhr a los ejidatarios, comuneros, pro-
ﬂetarlon y poseedores de buena fe afectados por Iu

s) Compensar en su caso a los pequefios propie-
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tarios o
expropiados

d) Para satisfacer necesidades agrarias.

ores de buena fe, cuyos bienes sean
para integrar la zona de riego y

TRANSITORIOS

PRIMERO.—EIl presente decreto entrard en vigor
el dia de su publicacion en el “Diario Oficial” de la
Federacitn,

SEGUNDO.—Para los efectos de la notificacién a

que se refiere el articulo 40, de la Ley de in-

eién, puhllqum el presenie ordenamiento por ve-
ces, en el “ icial” de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a
los cinco dias del mes de noviembre de mil nove.
cientos setenta y nueve.—José Lépex Portillo.~Rubri-
ca.—E] Secretario de Agricultura y Recursos Hidrau-

Francisco M

licos, o Rdbago.~i

tario de la Reforma Agrnrh tonio Tolede Corre.—
Asentlmlenlm Humanos y
Visques.—Ribrica.—

Rabrica.—E] Secretario de
Obras Publicas, Pedro Ramires

El Secretario de Programacién y Presupuesto, Miguel

de la Madrid Hurtado.—Rubrica.

(7 y 12 diciembre),
—— e ———

DECRETO que expropia por cansa de utilidad piblica
una superficie apro de 200,000 Has., com.-
v g B e g K B Frdgyngy
u en
citan de los Estados de S m“;!'.--

lipas. (Primera publicacién).

“ Al margen un sello con el Escudo Nacional, qvo
dice: Estados Unidos Mexicanos, — Presidencia de Ia
Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio-
h& en uso do ll

articulo fraceién 1
dehConlﬂtmianolitiudclmwu Unkhllh-
Xicanos y con fundamento en el articulo 27 constitu-
emnal anm lo nelto en los articulos lo, fracciones

clﬁnio. xil,h eh dl‘l%mﬁ‘l-

45, 48, 41 fnecionu
nes I, x‘nyw.u,sz Ia’stﬁu.u r.dmu.
as; fraceién IX, acciones

a7 tr-ccién XV yéll gurmnrﬂ de la 1_;.1
Orgénica de Administracién ‘ederal ¥y Tos
l?yzadthLeyGenerﬂdnB:muNuwmluh

E

CONSIDERANDO

Que por Decreto Presidencial de 7 de
se cre6 el Distrito de Riego “ Jal

§

da Fase ubicado en los Municipios de Ci
'{‘a.ml.dn.Ed ,izaav‘mexte ancuayalab

uidn de Escobedo y Aquismén, en el
Ban&..utl te y Antiguo nllh-
tado de Tamaulipas y se declaré de P

la adquisicién de los terrenos necesarios para cons-
truir y operar las obras que lo integran.

£

¢l perimetro del Distrito de Riego comprem
lrn' da de 236,000 hectireas, localiza-
los M iudnCiudndVlIlel.Twﬂﬂ-m
Vicente nnculynhb T s, Tanquifin de
y Aquismén, el Estado de San Luis Poto-
uymumﬂummdmam

ge
g

~28
§§s

¥
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Que para dar cumplimiento a los fines que moti-
varon el establecimiento del Distrito de Riego “Pujal:
Coy" Segunda Fase, es indispensable que el Gobierno
Federal adquiera los terrenos necesarios para la inte-
gracién de dicho Distrito de Riego, asi como los que
se requieran para la construccion { operacién de las
obras‘quc lo integran, he tenido a bien expedir el si-
gulente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.—Por causa de utilidad pé-
blica se expropia en favor del Gobierno Federal una
superficie aproximada de 200,000 hectireas, correspon-
dientes a las propledades 'rnﬂicuhm que se encuen-
tran g:ompnndﬁu' dentro de las 236,000 hectéreas que
constituyen el Distrito de Riego “Pujal-Coy”, Segunda
Fage, \gslcadn en los Municipios de Ciudad Valles, Ta-
muin, Ebano, San Vicente Tancuayalab, Tanlajds, "Tan-
Quin de Escobedo y Aguismén, en el Estado de San
Luis Potosf, Mante y Antiguo Morelos, en el Estado de
Tamaulipas, para los fines a que se refiere el presente
ordenamiento ¥y cuya descripcion se sefials en el De-
creto Presidencial que greé el referido Distrito de
Riego. .

Para mayor precisién, la superficie menclonada
esté senalada en el plano oficial nimero 2650:1.20 de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
que se encuentra a disposicién de los interesados, pa-
ra su consulta, en las oficinas de dicha Secretaria de
Estado, en la ciudad de México y en lu de Tampico,
Estado de Tamaulipas.

ART]CULO SEGUNDO.—Se exceptian de la pre-
sente medida expr:?:atoril. las zonas urbanas y las
que’ por su topografia no sean susceptibles de riego
con obras proyectadas, igualmente se excluyen las

! ies que actualmente estin ocupadas por indus-
trias en produccion.

ARTICULO TERCERO.—La Comision de Avaliios
de Bienes Nacionales, determinard el monto de las in-

demnizaciones que deban cubrirse a los afectados que
acrediten sus derechos a las mismas.

“d:RTICULIO)ﬁFUAR’I‘O.—El monto dn.llu indemni~
ones en voucubririooncara upues-
to-de la Becretaria de Agricultura y J.g.t.'?;&n.
a eleccibn

licos, 0 mediante com; en
términos de. micnlo‘n de
ARTICULO QUINTO.— taria de Asenta-
mm Humsnos y Dbrnbsﬁm ym-&ui a la

agién administrativa de los bi
m,ammm;ogih epo

ento, de copformidad con

o o0 setalh of actious B0 s By o onmmidad con
:ra:_uﬁmrh conforme al siguiente orden de prela-

a) A construir las obras e instalaciones
::oc;ir :oos servicios publicos necesarios en el
L1'{"H

b) Reacomodar a los ejidatarios, comuneros, pro-
Egzt:'t:iu ¥ poseedores de buena fe afectados purplu

esta-
istrito

¢) Compensar en su caso a los pequefios prople-
tarios o poseedores de buena fe, cuyos bienes sean
expropjados. para integrar la zons de riego y

d). Pars mtistacer pecesidades agrarias.

TRANSITORIOS

‘PRIMERO.—EI presente decreto entrard en vigor
el dia de su pubuu’;:!én en el “Diario Oticial” de la

Federacibn,

SEGUNDO.—Para los efectos de la -a
que se refiere el articulo 40. de la Iﬁo‘.
c16n, publiquese el 8mente ordenam| por 've-
ces, eu el “Diario Oficial” de la Federacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la ciudad de México, Distrito Federa]l a los
treinta ¥ un dias del mes de octubre de mtil nove-
cientos setenta y nueve.—José Lopes P -
ca.—El Secretario de Agricultura iﬁm Widriu.
licos, Francisco Merino Ribago —Ribrica —E1 Secte-
tario de la Reforma Agraria, Anfomo Telode |
Ribrica.—El Secretario de Asentamientos
gf’"s'; P‘"’"”ﬁ' P i6n mm

retario de Programac y
de la Madrid Hurtado.—Rubrica.

(7 y 12 diciembre),
ACUERDO

que reforma y adiclona el ds 6 do noviem
bre de 1978 que ordana ol sstableckmsiante wa sada
uno de log Centros SAHOP, de una Asus-
i i, S, &
w:m“imqu:-mpr "l
titular de In misma,

Al un sello con el ,
dice: Esta Unidos Meximnmw:’&
\amientos Humanos y Obras Piblicas

ACUERDO que reforma y adiciona el de 6 de noviem-
bre de ?973 ue ordena el establecimiento en cotla
url;z de los antma SAHOP de una Qficima de

tos Jurfdicos, dependiente de la Drerccién
de Asuntos Jurf y de Legslacién d’
mina los asuntos que atenderd por del el

titular de la misma,
CONSIDERANDO
. gune co‘g fl fin 6?13 Mmﬂmdum m&
raci elegaci aculta
mis cﬂcfentes, objetiva y agil ntmdgn ! le-

¥y

-

mas y necesidades en los lugares en 0
asf como la eficaz prestacién de los s m
glue tiene a 8g urpgbltin Secremurllb de ud‘-au
umanos ras cas “Dia-

rio t‘.lfit:lnlz de la_Federacidn .'I"; de
1978, el Acuerdo del 6 del mes ) el
&l: se 0 el establecimigntp an i

tros SAHOP, de una % 1
y que determina los asuntos que ai )
cién el titular de la misma.

Oue establecidas cadn uno Odtros
SAHOP las oficinas de Asuntos J »
dientes v de acuerdo con las
Ja Reforma Administrativa se hace
las con nuevas funciones v, en su caso T
existentes a fin de que estén en fats

debido cumplimiento a los objetivos para los qua, fue-

von creadas. .
Que con el constante te. dg T’ g

que en materia juridica deben peiiar it

en cuestién, as{ como la diversidad de qué

el titular de la misma debe de llevar a opbo pury el

despacho de los asuntos a ellpy

necesario delegarles facultades de {ndol L

un mefor cumplimiento de sus funcrones, par %g ,

con apovo en lo dispuesto por el Aﬂg.lb 1% h‘

Lev Orgdnica de la Administracién
_tenido & blen expedir el sigulente
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ACUERDO

.. UNICO~Se reforma y adiciona el Acuerdo de 6
de noviembre de 1978 que ordena el establecimiento en
cada uno de los Centros SAHOP, de una oficina de
Asuntos Juridicos dependiente de la Direccién General
de Asuntos Juridicos c{ede Legislacién y que determina
los asuntos que atenderd por delegacién el titular de
la misma, para quedar como sigue:

“PRIMERO.~... ..
SEGUNDO.~.... .

1—~En materia de lo contencioso:
} P

b=

‘F-nu- ol

4 ~Formular y suscribir los oficios de “querella”
por dafios a vehiculos de la Secretaria y a caminos
nacionales, cuando proceda y desistirse de las acciones
hmmmmmpmdoslmddaﬁm.yowrwnl

Caso,

.5.~Dictaminar sobre res|
curran los trabajadores de tros OP, y formu.
lar los. reg tos de pago o devolucién cuando el
(CIEN MIL PESOS), 5 on-cuno 5o an shtencras ol pepo

en caso de no obtenerse
@ devolucién, suscribir las denuncias y querellas co-
rrespondientes. Si intentadas las acciones se obtiene
devolucién o la reparacién de] dafio, desistirse de la
o querella. y otorgar, en su caso, el
legal correspondiente,

‘d—n--n

nsabilidades en que in-
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‘13 ~Formular denunclas ante el Ministerio Piblico
Federal por toda conducta delictuosa que lesione los

-bieries, a cargo del Centro SAHOP, cualquiera que sea
el monto del dafio causado.

14.—Elaborar los informes previos ustificados
que’ deban rendir los Jefes de tro SAHOP o cual-

quier funcionario de dichos drganos, en los juicios de
amparo en que sean sefialados como autoridades
responsables,

15.—Intervenir en las auditorfas J revisiones que
qu irecciones Generales de Control Admi-
nistrativo v Control Técnico y vigilar que las actas
administrativas y demés documentacién aue como con-
de estas averiguaciones deban formularse,

retinan todos los requisitos legales del caso.

II—En materia_de Nacionalizaciones y Protecoli-
ziciones de Bienes Inmuebles Federales:

T—mima
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:'d'-.—o!-’ -
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7.—~Elaborar y mantener al corriente el registro de
notarios piblicos de la entidad, sefialando en cada
caso cudles estdn autorizados como Notarios del Pa-
trimonio Inmueble Federal.

8~Integrar el expediente relativo a la solicitud de
los Notarios Publicos de la entidad para ser designados
Notarios del Patrimonio Inmueble Federal, y enviarlo
a la Direccién General para su resolucion,

9.—~Con base en los lineamientos que ﬁfe la Direce
cién General de Asuntos Juridicos y de Legislacién, re-
visar y, en su caso, aul con su firma

turas de enajenacién, adquisicién o afectacién de bie-
nes inmuebles federales que se pasen ante la fe de no-
tarios publicos del Patrimonio Inmueble Federal del
Estado que corresponda.

10.—Practicar revisiones a los protocolos que en
forma especial llevan los notarios publicos del Patri-
monio Inmueble Federal,

III.—En mataria de Adquisicién de Predios y De-
recho de Via: i
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 9—Coadyuvar con la Direcclén General de Control
de Bienes Inmuebles, interviniendo en representacién
de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos y de Le-
gislacidn, en las tomas de posesién de terrenos de pro-
piedad particular, ejidal o comunal, que hayan sido
expropiados en favor de esta ria, as{ como ges~
tionando la inscripcién en el Registro Piblico de la
Proniedad del Fstado de aquellos predios que pasen
a ser propiedad del Gobierno Federal v que sean des-
tinados a esta Secretaria,

10.—Gestionar v activar en la Delegacién de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria en el Estado, la eie-
cucién de los trabajos técnicos e informativos de las
suverfiices ejidales o comunales solicitadas en exoro-
piacién por esta Secretarfa comunicando a la Diree-
cibn General la eiecucién de los mencionados traba-
jos. asf como solicitar a la propia Delecacién su inter-
vencién para que se filen las convocatorias en los
eiidos o comunidades para la celebracién de asam=
bleas en que éstos autoricen a la Secretarfa la explo-
tacién de bancos de materiales en ellos localizados.

11.—En coordinacién con los Residentes de Obras,
intervenir en las asambleas sefialadas en el inciso an-
terior, enviando informe y copia de las mismas a Ia
Direcclén General.

12.—Solicitar, al Residente de Obras que corres-
ponda, plano aue contenea los datos técnicos necesa-
rios vara trdmites de exoropiacién de bancos de ma-
teriales v-sus caminos de acceso cuando éstos se lo-
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calicen en terrenos de propiedad particular, y remitirlo
a la Direccién General. v

13.—Solicitar al Residente de Obras que correspon-
detallada de afectaciones

colindancias de todos y cada uno de los afectados, pa-
ra solicitar a la Comisién de Avalios de Bienes Nacio-
nales los dictamenes respectivos,

14—Ratificar, cuando proceda, los avisos de retiro
de invasién o de suspensién de obras, que al efecto
giren las Residencias de Obras de la entidad
vez transcurrido el plazo que se otorga para el retiro,
sin que éste se haya llevado a cabo voluntariamente
por el invasor, proceder a efectuarlo solicitando para
ello el auxilio del Ministerio Pablico Federal. Si este
funcionario no pudiese acudir a la diligencia, ésta de-
berd realizarse ante dos testigos levantando acta cire
cunstanciada y pormenorizada.

IV.—En materia de Contratos y Consulta:
l—......

h EE

S.—Revisar y, en su caso, aprobar las modificacio-
nes a los contratos de obra con motivo de las va-
riaciones que en el monto de los mismos, haya solicl-
tado la Unidad Técnica respectiva del Centro.
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10—Aprobar v autorizar con su firma, desde el
punto de vista juridico, los contratos de obra, de es-
tudios y yectos, de arrendamiento, de suministro y,
en general, todos los contratos que se celebren en e
Centro SAHOP. Sin la autorizacién v firma de] Jefe
de la Oficina de Asuntos Juridicos que corresponda, no
se dard tramite a ningin contrato.

11.—Llevar el registro de los documentos juridicos
pertenecientes a contratistas qus ejecuten trabajos pa-
ra la Secretarfa de Asentamientos Humanos v ras
Piiblicas y estén establecidos en ]a Entidad Federativa.

V.—En materia de Asentamientos Humanos:

1—Asesorar furfdicamente en materia de desarro.
Yo urbano a las autoridades locales que lo soliciten, con
la supervisién de la Direccién General de Asuntos Ju-
vidicos v de Legislacién.

2—Realizar estudios tendientes a promover y a
y':lr ll:ﬂrlmdacién jurfdica del urbamyn ﬁ

3—Apovar juridicamente a las autoridades locales
aue lo soliciten, en la elaboracién, efecucién v control
de los diversos planes v orocramas de desarro-
llo urbano.

VI.—Generales:

1.—Coadyuvar v coordinarse los: :
&mmm-ﬁﬁm

3—Lievar a cabo Iosden'ﬁ:l’:itu necesarios ante t
representaciones locales dependencias y

des de la Administracién Piblica Federal, que permi»
tan el exacto cumplimiento de las atribuciones confe-

TERCERO—.....,
CUARTO.....-
QUINTO.—... =
BEXTO—.. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO—EI pxumnem@ugum
al dia siguiente de su publicacién en el “Diario
de Ia Federacién.

SEGUNDO.—EI Acuerdo de Delegacién - de Faeul
tades publicado en el “Diario Oficial” de la Féderacién
el 24 de julio de 1978, y el ordena el estableci-
miento en cada uno de los tros SAHOP, de um
oficina de Asuntos Jurfdicos, dependiente de la Direc-
cién mlnde Asuntos Juridicos y de Legislacién y
que ina los asuntos que atenders, por delega-
cién e] titular de la misma, 9vubl|cado en ¢l “Diario
Oficial” de la Federacién el 9 de noviembre de 1978,
subsisten en sus términos, en lo que no se opongan al
en vigor de este Acu

presente Ordenamiento,
de m
" Generales dé
v Métodos, de Asuntos J

¥ los Jefes de Centros SAHOP, esi somo to-

las unidades que integran éstos deberdn definir

los sistemas, procedimientos v trdmites que se ésta-

blecerdn entre dichas unidades v las oficinas de Asim-

tos Juridicos, a fin de que éstas cumplan con sus fun-

ciones. Al efecto, las direcciones mencionadas, los Cen-

tros SAHOP v las unidades aue los integran

rardn un Manual de Procedimientos que serd
nado por el suscrito.

TERCERO.—En un término
de tres meses contados a partir
erdo, las Direcciones

ue no
e la

CUARTO.—En un plazo miximo de sesenta
contados a partir de Ta fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo, la Direccién General de Asuntos Jo-
ridicos y de Legislacién deberd hacer las
que correspondan al Tnstructivo nara Oficinas dé Asun-
tos Jurfdicos en Centros SAHOP y que deriven
presente Acuerdo.

&
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ANEXO 2

Programas de Extensidn Universitaria | y Arquitectura Mexicana

del Siglo XX (Plan 99)

ASIGNATURA: EXTENSION UNIVERSITARIA
CARRERA: Licenciatura en Arquitectura
SEMESTRE: Primero a sexto, o tercero a sexto

ETAPA DE FORMACION:
AREA DE CONOCIMIENTO:
CARACTER:

TIPO DE ASIGNATURA:
MODALIDAD:
HORAS/SEMANA/SEMESTRE:

CREDITOS:
ASIGNATURA PRECEDENTE:

ASIGNATURA SUBSECUENTE:

Nota

Basica; Desarrollo; y Profundizacion
Extension Universitaria

Obligatorio

Practica

Taller

Primero a sexto semestres: 2 horas;
tercero a sexto: 3 horas

12

Ninguna

Practica profesional supervisada

La Extension Universitaria se podra cursar en funcién de los tiempos

académicos de los talleres,

en un maximo de seis (dos

horas/semana/semestre) y un minimo de cuatro (tres horas/semana/semestre)
semestres, antes del séptimo; en ambos casos tendra una valor de 12 créditos.

Objetivos pedagégicos:

e Fortalecer la formacion académico-profesional del estudiante para

contribuir al desarrollo nacional

e Ubicar los problemas concretos que en el ambito nacional se presentan
para la profesion, y plantear soluciones posibles mediante el compromiso
de entender y transformar la practica de la arquitectura de manera critica

1. Conocimiento de la realidad nacional

De acuerdo con el trabajo de apoyo comunitario a realizar se desarrollara la
tematica tedrico conceptual mas conveniente. Para cumplir con este objetivo se
llevaran a cabo mesas de discusion, mesas redondas y seminarios.

El conocimiento de la realidad representa una etapa previa al desarrollo del
trabajo concreto, por lo que la parte tedrica del area estara relacionada con los
contenidos que permitan al grupo participante conocer, reflexionar y analizar esa
realidad concreta para tomar una posicion ante ella.

1.1 Conocimiento de la metodologia
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ANEXO 3
Programas de Origenes de la Ciudad Contemporaneay y
Planeacion Ambiental en Arquitectura, Programa de Maestria y

Doctorado en Arquitectura (Plan 2017)
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ANEXO 4

Bases de colaboracion INVI D. F. y el Gobierno Delegacional
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ANEXO 5

Contrato de apertura de crédito del PPMVRS en Milpa Alta
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ANEXO 6

Ejemplos de planos de proyecto del PPMVRS en Milpa Alta
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ANEXO 7

Programa de asignaturas que incluyen el tema de la ruralidad

en el Plan de Estudios 2017 de la Licenciatura en Arquitectura.
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