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INTRODUCCION

Este estudio se enmarca en la categoria de analisis de politicas publicas. Tiene por objeto examinar
el modelo educativo implementado en Ecuador para la educacion obligatoria de primaria,
secundaria y media superior. EI cambio al que se refiere inicia en 2008 con la construccion de una
nueva Constitucion y el establecimiento de un Plan Nacional de Desarrollo (PND) que coloca como
eje central al cambio de matriz productiva, de una base en la exportacion petrolera, a una en el
talento humano. Esto es instrumentado, en cierta medida, a partir de la aprobacion de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural.

La Constitucion de 2008, considerada como punto de partida para el cambio politico en la
administracion del gobierno, presentd una caracteristica no vista antes en la regién: situé como
categorias centrales de su estructura el Buen Vivir o Sumak Kawsay y la Interculturalidad. Se trat6
en su momento de una apuesta discursiva antineoliberal y de reconocimiento a la diversidad étnica.
El Buen Vivir es un conjunto de premisas de la cosmovisién andina para una vida digna y la Carta
Magna no solo le dedica un capitulo amplio, sino que ademas la inserta de manera transversal en
todo el documento. La Ley Orgénica de Educacién Intercultural (2011) es el instrumento de

ejecucion de estos postulados.

La presente tesina utiliza el enfoque interpretativo de las politicas publicas y los aportes tedricos
de Noél Roth, Harold Lasswell y John Kingdon. Se interesa por identificar los valores discursivos
que estructuran la narrativa del nuevo tipo de nacién planteado en 2008, a partir del estudio del
modelo educativo, para comprender cémo en ella se interpretan los conceptos de Buen Vivir e
Interculturalidad, como también el uso y abuso de esta retérica en la construccion de una estética

especifica dentro del periodo politico analizado.

Metodoldgicamente, se examinan las fuentes secundarias que componen el y escenario juridico-
politico, desde lo macro (Carta Magna) a lo especifico del &mbito educativo. Se estudia también el
contexto sociopolitico y econdémico previo, para determinar las condiciones histéricas que
permitieron el giro narrativo y administrativo que posiciona la Interculturalidad y el Buen Vivir

como los pilares constitutivos del desarrollo del Estado y la nacion ecuatorianos. Para una mejor



comprension de estos cambios de paradigma, aqui se emplea el concepto de “ventana de
oportunidad de John Kingdon.

Una observacion de corte etnografica se la aplicé en la Unidad Educativa Intercultural Bilingie
“Transito Amaguafa”, una escuela privada-comunitaria que recibe fondos publicos y opera dentro
de un mercado de alimentos y atiende a nifios de nacionalidad indigena, que llegan del campo hasta
la capital como parte del proyecto migratorio de sus padres. Una vez alli, enfrentan las
contradicciones entre lo urbano y lo rural, lo mestizo e indigena, la imposibilidad de vivir sin
efectivo en la ciudad, las dificultades de la lengua, la precarizacion de sus condiciones, etc. La
escuela se encuentra en funcionamiento desde hace treinta afios, por lo que ha operado con los dos
modelos educativos: el que compete a este estudio y el anterior. En esta escuela se realizaron
entrevistas semiestructuradas a sus docentes y fundadores para conocer desde sus voces la
perspectiva que tienen sobre la Interculturalidad y cémo esta se construye en el territorio escolar

comunitario.

Estas dos panoramicas, la visibilizada en el analisis de las normas y leyes y la que se extrae del
estudio de campo, junto a las perspectivas académicas de los autores citados en el marco
referencial, busca aportar al conocimiento de los usos y abusos de la retdrica alrededor de la
Interculturalidad como componente argumentativo del giro politico y politica publica educativa del
Ecuador. Las categorias que sostienen conceptualmente este acercamiento son Analisis de Politicas

Publicas, Educacion e Interculturalidad.

La primera de ellas se la aborda desde los enfoques interpretativistas. Se inicia con una definicién
de politicas publicas y que revisan las diferentes posturas sobre estas para, finalmente, ahondar en
la perspectiva de interés. Se explica la categoria educacion desde diferentes angulos relacionados
al aspecto publico, la escuela y la funcion elemental de la misma. La interculturalidad se la trata
con los aportes tedricos de la corriente decolonial. Es una mirada interdisciplinaria que se concentra
en la construccion del discurso politico a partir de las ideas y valores de una coalicion dominante

en determinado momento.



CAPITULO |
EDUCACION Y ANALISIS DE POLITICAS

1.1 Estado de la cuestién: modelos educativos en Ecuador.

En esta etapa de la indagacion se reviso la literatura existente que hace referencia a los modelos
educativos del Ecuador del periodo delimitado. Se seleccionaron cinco textos que permiten
vislumbrar la diversidad de enfoques, unidades de analisis y metodologias. En cuanto a fuentes de
documentacidn, en todos los casos son de tipo primario y secundario: encuestas, censos nacionales
o regionales. Al realizar esta busqueda y sistematizacion fue posible identificar en qué aspectos es
importante concentrar el estudio de la presente tesina. Esto con la finalidad de generar un aporte
academico al analisis del modelo educativo y sus politicas derivadas de la reforma del afio 2008 en

la nacién ecuatoriana.

En las siguientes paginas se desarrolla el estado del arte, mismo que se entiende como un proceso
de:

[...Jinventariar y sistematizar la produccién en un area del conocimiento, ejercicio que no se puede
guedar tan solo en matrices o listados; es necesario trascender cada texto, cada idea, cada palabra,
debido a que la razon de ser de este ejercicio es lograr una reflexion profunda sobre las tendencias
y vacios en un area o tema especificos (Vargas y Calvo 1987, citados en Londofio, Maldonado y
Calderdn 2017, 11).

El valor del estado del arte se encuentra en el ejercicio mismo de poner a dialogar a los
investigadores a través de sus textos en torno a un tema dado y asi presentar los estados de

conocimiento y avances en un momento determinado.

El académico y politico Milton Luna Tamayo presentd en 2014 su tesis doctoral en el area de
Historia de la Educacion y Educacién Comparada. Su trabajo titulado “Las politicas educativas en
el Ecuador 1950-2010” se enfoca en la participacion de la sociedad civil y las acciones del Estado
frente a las iniciativas de la primera. El autor aporta significativamente a la reconstruccion histérica

de la politica y lo politico en la educacion del Ecuador.



Luna Tamayo emplea una metodologia mixta. A través de datos estadisticos recolectados por
diferentes instituciones visualiza y sefiala los resultados de la aplicacién de los programas y
politicas en el sistema educativo. Las preguntas que se plantea resolver son: ;qué dinamica, factores
y actores generaron los planes de reforma educativa que se disefiaron y ejecutaron en este periodo?
¢Cuéntos y qué tipo de planes educativos se ejecutaron en el periodo 1950-2012? ;Cuéles fueron

sus fuentes inspiradoras y cudles sus relaciones con los modelos de desarrollo?

Para responderlas, su unidad de analisis se compone de los modelos educativos existentes entre
1950 y 2007. El autor identifica tres y en ellos analiza los programas e intervenciones a partir de
fuentes secundarias: informes oficiales de los Ministros de Educacion, documentos de la
cooperacion internacional, estadisticas educativas y otras fuentes como periddicos, revistas,

bibliografia especializada, entre otros.

En forma resumida, las contribuciones de Milton Luna son, por un lado, constituir una fuente de
consulta de datos cuantitativos sobre la inversidn en politica educativa, salarios docentes, entre
otros rubros. Por otro, establece un recorrido historico por todas las politicas generadas en esos 60
afios, presentando datos y actores. Ademas, se puede encontrar un resumen de la administracién
educativa en cada periodo presidencial desde Jaime Roldés hasta Rafael Correa. Incluye al sector

docente como actor politico y aborda al sector social y privado.

Como resultado, el estudio encuentra que entre 1950 y 1980 hubo un cierto equilibrio entre Estado
y sociedad civil en lo que respecta a la participacion en la administracion educativa. Desde 1990
hasta el 2007 se produjo un desequilibrio a favor del mercado y la sociedad. Y, finalmente, a partir

de 2007 la balanza se colocé en beneficio del Estado, en un claro desequilibrio de fuerzas.

En el periodo correspondiente a los afios 2008- 2016, que es la temporalidad de estudio de esta
tesina, Luna reconoce los avances constitucionales y normativos en términos educativos y de
Interculturalidad y Bilingliismo de idiomas vernaculos. Sin embargo, es agudo en visibilizar lo que
él menciona como hiperpresidencialismo que caracteriza al discurso oficial, eliminando cualquier
proceso previo valioso. Aunque no define con especificidad el termino, deja entrever que la figura

mesianica que representa la imagen politica de Rafael Correa se constituy6 como la Unica presencia



histdrica preocupada por la educacion y que generd un proyecto politico sobre esta. Uno de los
problemas graves que encuentra el autor en la EIB en este periodo es la persistencia de un 40 por

ciento de profesores monolingues.

El documento de Milton Luna cita y analiza algunos conflictos de base en el modelo educativo de
1980, vigente hasta el periodo inmediatamente anterior al paradigma que compete a este estudio.
Dichos datos sirven de referencia para el estudio actual. Es informacion importante para construir
un delineado de los aconteceres previos que son los antecedentes a la politica vigente. Asi también,
el autor agrega que entre 1980 y 2007 hubo tres hitos importantes en la historia de la participacion
social en la politica educativa: el Debate pedagdgico ecuatoriano (1980), Primera consulta siglo

XXy el Acuerdo Nacional Contrato Social por la Educacion (2002).

Alrededor de las politicas educativas realizadas entre 2007 y 2012, Luna explica que la base es el
Plan Decenal de Educacion firmado el 26 de noviembre de 2006. Las principales politicas
propuestas se concentraron en la distribucion universal y gratuita de textos escolares, el
mejoramiento de la infraestructura y de la politica docente; la instauracion de las escuelas del
milenio con base en las reformas de educaciéon bésica, bachillerato y estandares de calidad.
Ademas, hace hincapié en las contradicciones de un plan educativo que sufre transicion de enfoque
de derechos humanos a perspectiva del neoliberalismo a través de una gestion de politicas marcadas

por el eficientismo, el ritmo y la Iégica de la politica clientelar.

El autor sefiala que en esta época se redujo el sistema educativo cerrando escuelas unidocentes, de
existir 17 mil centros escolares se pasé a 5.500. La inversion en materia educativa se incremento
considerablemente, como no se habia registrado antes en la historia de la politica educativa de la
nacién. En 2007 se asignaron 116 millones de dolares; en 2008, 182 millones; en 2009 y 2010,

debido a la crisis economica, se destinaron 27 y 81 millones de dolares, respectivamente.

Entre los logros de las politicas publicas educativas de 2007 y 2012, Luna identifica el aumento de
cobertura escolar en primaria y secundaria, mejoramiento de la infraestructura, aumento de la

inversion, fortalecimiento de la educacion puablica, reduccion del trabajo infantil, nuevo marco



legal con referencia al derecho a la educacion, consolidacion de la evaluacién educativa y el
Ministerio de Educacion se fortalecio.

Un segundo texto que analiza la educacion a partir del modelo de 2008 es “La educacion del Sumak
Kawsay en Ecuador” de Fernando Lara Lara y Agustin de la Herran Gascén (2016). Los autores se
plantean realizar un estudio descriptivo de las principales normas juridicas educativas ecuatorianas
que ponen de relieve la importancia de reflexionar en torno a la educacion como derecho, centrado
en el desarrollo holistico de la persona dentro de una realidad compleja, intercultural, en formacién

permanente, integrante de la naturaleza y con conciencia ecologica.

Las preguntas de investigacion que articulan su estudio se refieren a: ;qué significado pueden tener
aquellos conceptos en la realidad educativa ecuatoriana? ;Qué puede suponer el derecho a la
educacién en Ecuador? ¢ Qué deben tener presentes las politicas educativas, los planes curriculares
y los docentes? ¢Por qué es importante el conocimiento de la norma educativa? ;Con qué desafios

se encuentra la educacion en Ecuador?

La unidad de analisis del texto se compone de las fuentes secundarias del marco normativo
relacionado con la educacion. A partir de la lectura de estas, los autores desarrollan una reflexion
filoséfica sobre la cimentacion del modelo educativo con los preceptos del Buen Vivir. Ademas,

sefialan gque la interculturalidad es un tema no resuelto y de dificil construccion. Y agregan:

Creemos que es conveniente advertir algunas de las dificultades principales a las que a nuestro juicio
tiene que hacer frente la puesta en valor del derecho a la educacién en Ecuador: Escasa cultura
politica educativa: “conceptos de Sumak Kawsay, Pacha Mama, cosmovision y consejo de ancianos®
aun siguen segregados en las propuestas curriculares y pedagogicas” [lllicachi 2015, 225]. En el
panorama educativo actual se percibe una preocupacion ante las alertas de conversion de la
educacion en un mero objeto al servicio del progreso econdmico basado en el individualismo, en
detrimento del pensamiento critico y del desarrollo integro de la persona [Nussbaum 2010]. De esta
manera, desde distintos sectores académicos se reivindica e invita a una reflexion, de la que no
puede escapar la realidad ecuatoriana; que se traduce en un compromiso con el hombre, la sociedad
y la sustentabilidad ambiental como problema principal de la colectividad, y que cuestiona el rumbo
actual del mundo globalizado. En este sentido, la propuesta educativa que supone el Buen Vivir

L El consejo de ancianos es un elemento de la cultura indigena que puede definirse como un organismo de consejeria
para los miembros de la comunidad, para la consecucion del Buen Vivir dentro de esta. Es un componente vivencial y
étnico como la Educacién Intercultural y al igual que esta ha formado parte de la bandera de lucha politica del
movimiento indigena. Para ampliar sobre este tema es posible consultar a Juan Illicachi Guzfiay en “La educacion
Intercultural Bilinglie como proyecto epistémico de los movimientos indigenas en el Ecuador”, disponible en:
https://bit.ly/2Yal38T



debe estar acompafiada por un compromiso con su desarrollo que, sin embargo, se colige
complicado por cuanto aln no esta resuelto el alcance del significado acerca de este concepto para
las distintas disciplinas y sectores [Fernandez y otros 2014], y que también se traslada a la educacion
(Laray De la Herran 2016, 54).

Como resultado, los autores sefialan que la fundamentacion teoldgica, humanistica y filoséfica
encontrada en la construccion normativa de la Educacion Intercultural deben ser llevadas a
metodologias educativas factibles de aplicar para establecer el didlogo que traslade el significado
de este aparato discursivo de las normas a las politicas educativas, planes curriculares y a las

propias aulas.

Sobre este aporte cabe una digresion en el hilo narrativo del estado del arte debido a su aparente
cercania con la presente tesina. En ese sentido, es oportuno decir que los autores realizan un
acercamiento filoséfico al concepto de Buen Vivir en la educacién intercultural y se preocupan por
conocer como las politicas de intervencidn acogen y dan contenido a dicha apuesta discursiva. Por
su lado, esta tesina se posiciona en el enfoque de los estudios politicos y de la politica publica para
analizar la construccion argumentativa del modelo educativo. Se complementa con una lectura
académica de la Interculturalidad y la propuesta sobre el mismo concepto de un espacio educativo.
Interesa saber qué factores histdricos lograron una coyuntura favorable para un giro politico de tal

magnitud y como se sostiene la narrativa en las politicas educativas.

Las académicas Mariela Araujo y Daniela Bramwell (2015) desarrollan un texto orientado a
evaluar la politica educativa desde UNESCO y en relacién con las seis metas a las que se
compromete el Estado ecuatoriano en el afio 2000 en el marco del Foro Mundial de Educacién. Las
metas para cumplir fueron: la atencion a la primera infancia, el acceso a la educacion primaria de
calidad, el acceso equitativo de jovenes a programas apropiados de aprendizaje, los niveles de
analfabetismo y acceso a la educacién para adultos, la equidad de género y la calidad de la

educacion.
Tras el cumplimiento del plazo para alcanzar dichas metas en el 2013, el interés del texto se
concentra en valorar en qué medida se han alcanzado. Para ello, las autoras utilizan una

metodologia mixta y asi presentan los logros considerables que ha tenido Ecuador en el
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cumplimiento de las metas de Educacion para Todos (EPT). Al inicio, se resumen los retos que
existian en el sistema educativo ecuatoriano antes del afio 2000. Después se explica, de manera
breve, los procesos nacionales e internacionales que promovieron los logros hacia el cumplimiento
de las metas EPT. Posteriormente, se sintetizan las politicas publicas y sus alcances en relacion con
cada una de las metas. Se concluye con los retos que aln quedan en relacion con las metas EPT en
Ecuador.

Sobre el antecedente a la reforma de 2008, las autoras sefalan:

En el periodo 2006-2007, empezaron a darse importantes cambios en la situacion de la politica
publica educativa en el pais. EI mas importante fue el Plan Decenal de Educacién (PDE), aprobado
mediante consulta popular en noviembre de 2006 (MEC 2007). El PDE tiene ocho politicas, cuatro
de las cuales se centran en el incremento de la cantidad de personas atendidas por servicios
educativos (1. Universalizar la educacién inicial, 2. Universalizar la Educacion General Bésica, 3.
Alcanzar al menos 75 por ciento de matricula neta en Bachillerato y 4. Erradicar el analfabetismo y
mejorar la educacion de adultos). Otras tres estdn mas relacionadas al mejoramiento de la calidad
(5. Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento, 6. Mejorar la calidad y la equidad de
la educacion y 7. Revalorizar la profesion docente, asi como su formacion inicial y continua). Por
su parte, la ultima politica es de caracter presupuestario (8. Aumento del 0,5% anual en la
participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del
PIB) (MEC 2007; MEC 2006). (Araujo y Bramwell 2015, 4).

El Plan Decenal de Educacion buscaba condensar todas las politicas y acciones referentes a la
educacion y se fortalecié con la Constitucion de 2008, porque esta dio una mayoritaria relevancia
a la educacion hasta colocarla en un plano central. disefid diversos proyectos contemplaban la
atencion a la primera infancia, universalizacién de la primaria, acceso equitativo de jovenes a
programas apropiados de aprendizaje, reduccién de niveles de analfabetismo y acceso a educacion

para adultos, equidad de género y la calidad en el aprendizaje.

Sobre la meta de atencion a la primera infancia, las autoras indican que en los afios noventa el
programa que se encargaba de este rubro fue la Operacion Rescate Infantil (ORI). Para el 2011, a
partir de la creacion de la LOEI se establece como competencia del Ministerio la oferta de
programas de educacion inicial para nifios entre tres y cinco afios. Las autoras citan al Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC 2010) para acotar que, de acuerdo con sus datos, 280 mil
infantes asistieron a algun servicio de desarrollo infantil. Esto es un 20,9 por ciento de la poblacién

infantil menor de cinco afios. La cobertura del Ministerio de Educacién de la oferta de educacion
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inicial para tres y cuatro afios alcanz6 158 mil nifios y nifias entre 2011 y 2012 y las dirigidas a
programas de desarrollo infantil pasé de 196,036 a 27,936 matriculas de 2006 a 2013.

En cuanto a la universalizacion de la primaria, el Estado aplicé politicas de dinamizacion de la
oferta y demanda del servicio educativo, tales como alimentacion escolar, bono en matricula y
textos escolares. En 2013 la cobertura de alimentacion crecié de 1,3 millones a 2,1 millones. El
programa de textos escolares pasoé de 1,3 a 3,5 millones, cifra que incluye a los docentes. También

esta el programa de uniformes escolares que aumento de 82 mil a 1,2 millones de beneficiaros.

En lo referente a la reduccion de niveles de analfabetismo y acceso a educacién para adultos, de
2007 a 2010 se ejecuto el Programa Nacional para Jovenes y Adultos. La tasa de analfabetismo
nacional decrecid de 8,6 por ciento en el afio 2000 a 6,7 por ciento en el 2013. En el area rural
disminuy6 de 17,4 por ciento en el 2000 a 12,9 por ciento en el 2013. Sobre la meta de calidad y
aprendizaje, las autoras anotan que se aplicaron las pruebas Aprendo entre 1996 y 2007 y dieron
resultados bajos y sin avances. En 2006 en las pruebas SERCE de la UNESCO/OREAL, Ecuador
tuvo resultados bajos en comparacion con América Latina. Las autoras indican que en 2014 el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL) publicd los resultados de las pruebas SER
realizadas a estudiantes a nivel nacional. En el informe se sefiala que los estudiantes alcanzan en

su mayoria un desempefio elemental.

Las autoras concluyen que, en el periodo analizado, se observa como la sociedad ecuatoriana ha
desarrollado propuestas y ha abogado activamente porque se den mejoras en el sistema educativo
nacional. La estabilidad y voluntad politica, acompariadas de la asignacion creciente de recursos al
sector educativo, han sido fundamentales para avanzar hacia el cumplimiento de estas aspiraciones,

las cuales contemplan, entre otras, las metas Educacién Para Todos.

Esta revision panoramica, a manera de estado del arte sobre los modelos educativos del Ecuador,
finaliza con la investigacion de Juan Ponce Jarrin, titulada “Politicas educativas y desempeiio. Una
evaluacion de impacto de programas educativos focalizados en Ecuador”, publicado por Flacso-
Quito en el afio 2010. El autor se concentra en las transferencias condicionadas y su impacto en el

aumento de la matricula y el rendimiento escolar.
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En América Latina existen varios programas de Transferencia Condicionada como el Bono de
Desarrollo Humano (BDH) en Ecuador. Este estipendio directo fue implementado en septiembre
de 1998 durante el gobierno de Jamil Mahuad -llamado en ese entonces “bono solidario”-. Su
objetivo principal fue la compensacion a la eliminacién de los subsidios en gas y electricidad. El
grupo de beneficiarios se agrup6 en un cinco por ciento de la poblacién, 1.200.000 personas con
un costo para el Estado de 150 millones de dolares (0,5 por ciento del Producto Interno Bruto). En
el gobierno de Lucio Gutiérrez (2005), el estipendio fue renombrado como “bono de desarrollo
humano” y se combind con el programa de beca escolar, el bono se entregaba a familias pobres
con la condicion de insertar y mantener en el sistema educativo a sus hijos-, de esta manera se
condicion0 la asistencia para que los beneficiarios mantengan a sus hijos en la escuela y que reciban

atencion médica preventiva.

Ponce se ocupa de la necesidad de conocer la relacién directa que existe entre esta estrategia y su
propdsito en la educacion. Lo estudia a través de datos estadisticos del censo nacional y censos
regionales; es decir, se basa en una metodologia cuantitativa. Y concluye que Ecuador tiene bajos
niveles de gasto escolar comparado con otros paises de América Latina. Si bien es necesario

incrementar el nivel de gasto en el pais, también lo es priorizar la inversion, acota.

Para el autor, el pais tiene todavia muchas necesidades que incluyen la inversion en infraestructura
escolar; la provision de implementos escolares para estudiantes de escasos recursos, como
uniformes, libros de texto y otros Utiles escolares; la capacitacion a los profesores, la
implementacién de un sistema de incentivos para los maestros; la aplicacion de pruebas
estandarizadas para medir la calidad del aprendizaje y para fortalecer el sistema de evaluacion de

los logros académicos de los estudiantes.

A partir de la lectura de estos seis textos y su analisis heuristico para delinear el estado actual del

estudio de los modelos educativos del Ecuador es posible concluir que:

1. Existe una base de estudios previos que componen una bibliografia de consulta para el

estudio que se pretende realizar.
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2. Los textos consultados refieren en su mayoria a datos estadisticos de las instituciones que

evallian o dan seguimiento a la educacién en el Ecuador.

3. La mayoria de los estudios son de enfoque cualitativo, pero fundamentan su analisis en

datos proporcionados por instituciones; es decir, recaban la informacién de fuentes

estadisticas de las instituciones.

4. Desde diferentes enfoques los autores nutren una base de conocimiento sobre los modelos

educativos del Ecuador; ademas, es una produccion consensual en vista de que los hallazgos

no son contradictorios en términos de avances y estancamientos de las politicas y

programas.

5. Los intereses de los textos consultados son:

a.
b.

Impacto de las politicas y programas.

Peso de las entidades financieras internacionales en la constitucion y ejecucion de
los diferentes modelos educativos del Ecuador.

Analisis filosofico de la propuesta discursiva del modelo educativo emprendido en
2011 araiz de la Constituyente de 2008.

Evaluacién del cumplimiento de metas del compromiso internacional adquirido en
2000 en el Foro de Educacion, con pardmetros de la UNESCO.

Analisis de las politicas y programas educativos desde el impacto a los diferentes
actores.

Incidencia de la estrategia de las transacciones condicionadas o0 no condicionadas
en el incremento de la matricula y el rendimiento académico.

Analisis de actores participantes en la construccion de la politica publica para
desmitificar el hiperpresidencialismo y el caracter revolucionario de la propuesta

correista.

Estas conclusiones permiten justificar que el presente estudio se concentre en un analisis a partir

de un modelo causal del actual modelo de gestién de la educacion. En vista de las metodologias y

los enfoques empleados por los autores revisados, se encuentra que una de las posibilidades de

aporte académico esta en el aspecto politico de la toma de decisiones.
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En ese sentido, esta tesina se interesa por conocer el disefio de la reforma educativa gestada en el
afio 2008 en Ecuador a partir del escenario politico en que se realizo, de la revision de sus fuentes
primarias y de los datos arrojados por sus programas de intervencion. Las preguntas que movilizan
y articulan el documento son: {Qué condiciones politicas y sociales posibilitaron la instauracién
de un modelo educativo basado en la interculturalidad, con un discurso antineoliberal y que
suprime los subsistemas mestizo e indigena, vigentes en los anteriores treinta afios? ¢En qué
medida se materializa en las acciones de intervencién (programas y politicas) la ideologia planteada
en el discurso del modelo? ¢Cuéles son las caracteristicas que definen al modelo en los rubros de

estructura, organizacion, administracion, actores, curriculo, docencia?

Entonces, se trata de un andlisis de politica publica educativa centrado en los actores, recursos e
instituciones, asi como en los marcos normativos. Se limita a un enfoque cualitativo porque interesa
entender las condiciones que permiten el posicionamiento de una ideologia, paradigma y coalicion
sobre otras. La propuesta de abordaje es a partir de dos métodos relacionados entre si: el analisis
politico-juridico y el andlisis ciclico de politicas publicas a partir del modelo causal de Joan

Subirats.

1.2 Analisis de politicas publicas: argumentacion, discurso y narrativa.

El andlisis se enmarca en los estudios de politicas publicas, por lo que es importante definir el
concepto de dicha categoria. El politdlogo André Noél Roth (2002) que establece a las politicas

publicas como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos considerados necesarios o deseables, y por
medios y acciones, que son tratados por lo menos parcialmente por una institucion u organizacién
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problemética (Roth 2002, 24).
La definicion de Roth plantea una vision instituyente de las politicas pablicas. Es decir, que se
interesa en la manera como se construyen, teniendo por elemento importante el factor cognitivo y
la construccidn discursiva con la que se sustenta una politica. El autor destaca que la originalidad

del concepto de politica publica radica en todos los elementos que enlaza, siendo estos la
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produccién normativa, las actividades politico-administrativas y los efectos sociales y politicos
producto de la generacién y aplicacion de una politica (Roth 2010, 23).

El autor revisa diversos enfoques que se han desarrollado para estudiar desde variados angulos e
intereses la politica publica. Realiza una taxonomia en tres grandes grupos: el primero, el de las
teorias tradicionales que son factores y variables objetivos que permiten explicar las politicas
publicas. El segundo grupo, el integracionista 0 mixto que mantiene el esquema general explicativo
de las corrientes tradicionales, pero pretenden complementarlo de forma variada con integracion
de variables valorativas o subjetivas en su marco normativo. El tercer grupo es el de las corrientes
interpretativistas que consideran que el andlisis tradicional objetivista y neopositivista han

fracasado en la construccion de una ciencia politica universal (Roth 2010, 31).

Este enfoque apunta a reincorporar de manera central los fundamentos valorativos presentes en
Harold Lasswell y desarrollar un marco de interpretacion méas que de explicacién, de acuerdo con
Roth. Esta postura se basa principalmente en la argumentacion, resalta la importancia de esta y de
la retorica, asi como de la subjetividad y los discursos. El enfoque interpretativo da importancia
también a los valores y a los aspectos cognitivos. Busca también comprender el papel de las ideas
en estos procesos (Roth 2010, 46). Al respecto, Roth explica:

[...] un tercer grupo (Roe [1994]; Yanow [2000]; Fischer [2003]), muy critico de la perspectiva
‘objetivista’ y empiricista tradicional, se fundamenta en los postulados del construccionismo y/o de
la teoria critica para poner su mayor énfasis en los factores cognitivos, discursivos, argumentativos,
retéricos y narrativos en su analisis, asumiendo asi una postura epistemol6gica posempiricista que
minimiza la importancia de los tradicionales factores objetivos e institucionales y es muy critica
con las pretensiones generalizadoras basadas en el empiricismo (Roth 2010, 47).

Cabe recurrir al académico Emery Roe,? citado por André Noél Roth, para revisar su perspectiva
narrativa, misma que parte de una teoria basada en la semiotica y es de corte posestructuralista, por
lo que se ocupa del lenguaje. El objetivo central de su perspectiva se centra en demandar que “el
analista comprenda como el poder y la politica se configuran y se articulan en temas
controversiales, para que posteriormente construyan una meta-normativa que posibilite una mirada

mas amplia” (Arrubla, Ballesteros y Martinez 2010, 321).

2 Analista politico de la Universidad de California.
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Roe trata dos métodos de analisis en la perspectiva narrativa de una politica. Uno de ellos es la
construccion meta-narrativa y el otro es el andlisis intertextual. Se mencionan en adelante los pasos
establecidos por Roe para esta segunda posibilidad, para visualizar de una manera mas palpable la
forma de elaborar un estudio desde estos enfoques. El primer paso es la definicion de la historia,
identificacion de la narrativa politica, de la contra narrativa y la construccion de la controversia. El
segundo es la identificacion de las historias que se oponen a la controversia. El tercer paso es la
construccién de meta-narrativa y el cuarto es el andlisis de las determinantes de la meta-narrativa.
Todo este proceso con la finalidad de identificar el caracter de ficcion de la politica publica
(Arrubla, Ballesteros y Martinez, 2010, 323).

Al ubicarse dentro de la corriente interpretativa, este documento también tiene un enfoque
constructivista, y al ser su principal interés el discurso en las politicas publicas inserta este
concepto, entendiendo que sus efectos no son Unicamente retdricos, sino que inciden en el
contenido y en el proceso de agendamiento, ejecucion y evaluacion. O como dice Guillermo Cejudo
(2008) “las politicas publicas no solo estan determinadas por el marco institucional, por las
organizaciones que les dan cobijo, las leyes que las sustentan y los valores que las justifican. Estan
influidas también por los discursos con los que se definen los problemas, se legitiman las

decisiones, se presentan los resultados y se entienden los procesos” (Cejudo 2008, 5).

Siguiendo la perspectiva de Guillermo Cejudo, estudiar la construccion del discurso de una politica
publica permite explicar porque ciertos temas se adoptan como problemas publicos y entran a la
agenda gubernamental; como el discurso vinculado con un problema define las soluciones
escogidas; cdmo se construyen discursos para convencer y legitimar las decisiones y como el
discurso afecta también los procesos de implementacion y evaluacion de las politicas (Cejudo 2008,
2).

El discurso puede pensarse como resultado de ideas y practicas, como una construccion o un tejido
que a la vez que se crea en responde a un entorno, ay a las estrategias y recursos que los individuos
promueven, defienden y elaboran en su praxis, asi como sus valores y visiones del mundo. El

discurso crea y reproduce relaciones de poder, formas de pensar y trasmitir ideas y como sefiala el
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académico Cejudo, para sostenerse requiere de elementos persuasivos y de poder (Cejudo 2008,
4).

“Desde esta perspectiva, las disputas politicas son, al final de cuentas, disputas por significados
sociales: “Se trata de politicos, grupos de interés y ciudadanos que sostienen significados sociales
multiples y cambiantes [...] La creacion de significado es una dimension crucial en las maniobras
politicas por obtener ventajas: la construccion de creencias sobre eventos, politicas, lideres
problemas y crisis que racionalizan o desafian las desigualdades existentes [Fischer 2003, 55 citado
por Cejudo 2008, 5].

Al tener una definicion de discurso desde la perspectiva propuesta, es necesario vincularlo con las
politicas publicas. Es decir que para fines de este analisis cabe especificar el concepto de discurso
de politicas. Hajer (1995) senala que es “un conjunto especifico de ideas, conceptos y
categorizaciones gue son producidas, reproducidas, y transformadas en un conjunto de practicas y

por medio de las cuales se da significado a la realidad fisica y social”

Podria conjeturarse que el éxito en una politica en términos de su aceptacidn, la realizacion de sus
premisas, su evaluacion, pero sobre todo la victoria de un discurso de politica a nivel general, como
en el caso de impresion de una ideologia nueva en el proyecto de Estado radica en la construccion
de un discurso que ordene una narrativa y construya significados que en la coyuntura o ventana de
oportunidad del momento trasmita propuestas sensatas y apropiadas. El discurso es fundamental
para alcanzar la consolidacion de un aparato estatal y una institucionalidad fuerte.

Harold Lasswell menciona los valores que considera como pilares de la construccion narrativa de
una politica y estos son, a saber: poder, ilustracién, riqueza, bienestar, arte y afecto, rectitud,
habilidad (Lasswell 1957, 6). Lasswell define el poder como la participacion en la toma de
decisiones importantes en un contexto social. La ilustracion es la libertad de opinion e informacion.
La riqueza se relaciona con la produccién y la distribucion de bienes y servicios. El bienestar es el
acceso a la salud y el derecho a la vida. El arte esta ligado a la posibilidad de escoger una labor y
ejercerla con excelencia. El afecto tiene que ver con la amistad, el amor y la lealtad. El respeto es
el derecho de recibir reconocimiento. La rectitud se refiere a las acciones y el respeto por el deber
ajeno (Lasswell y McDougal 1992, 338).
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El andlisis normativo implica el examen de los procesos politicos de selecciéon de procedimientos
para la toma de decisiones. De acuerdo con la perspectiva de Lasswell es importante preguntarse
como es el problema que articula la politica publica presentada en el gobierno (Calderén Romanov
2010, 81). Los procesos de decision pueden ser estudiados como una serie de acciones individuales
0 colectivas encaminadas a influenciar la obtencion de determinados valores (Lasswell &
McDougal 1992).

El politologo Miguel Angel Herrera, en su estudio sobre Frank Fischer® y la politica discursiva,

dice:

El discurso tiene siempre la posibilidad de crear acciones cuando es asumido como meta-categoria
de la politica. El discurso y las significaciones sociales son internas a cada sociedad. Al reconocer
la naturaleza discursiva de la politica se torna relevante el papel de la interpretacion, y con ello la
importancia de la participacion ciudadana (Herrera Zgaib 2010, 98)

Cabe sefialar que las corrientes que dan soporte a estas propuestas enfocadas en la construccion
narrativa, discursiva y dan relevancia a las ideas y su construccion en materia de politicas publicas
son el construccionismo social y el postempirismo. “De lo que se trata es del recuento de la realidad,
mas que de la realidad misma” (Herrera Zgaib 2010, 100). La atencién esta en los elementos

cognitivos que operan interdiscursivamente.

Dentro de las corrientes interpretativistas se encuentra la perspectiva retorica de las politicas
publicas, “estas teorias subrayan el papel de las ideas, de los factores cognitivos, retoricos e
inclusive estéticos en la formacion de las politicas publicas y minimiza el papel de los intereses 0
de la racionalidad” (Roth 2008, 69). Desde esta perspectiva el mayor interés de estudio esta en los

procesos de construccion y no en los resultados.

Para efectos de este analisis es necesario revisar la teoria de la “ventana de oportunidad”, planteada
por John Kingdon quien desde el enfoque secuencial ha aportado al estudio de la fase de

identificacion de problemas y construccion de la agenda. Su teoria se basa en la premisa de que

3 Fischer presenta una propuesta de caracter posempiricista inspirada en Habermas y Foucault.
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“un tema puede subir de importancia en la agenda y puede llegar a ser implementada cuando las
tres vertientes: problemas, soluciones y contextos convergen en el tiempo y abren una ventana de

oportunidad o ventana de politica publica” (citado en Domingues 2011, N° 79).

Asi también, sefiala que, para sobrevivir en la agenda una iniciativa debe cumplir con los criterios
de factibilidad técnica, adaptabilidad de valores y anticipacion de restricciones futuras. La segunda
condicion de supervivencia es la aceptabilidad entre la comunidad de especialistas. Esta
aceptabilidad esta basada en valores y principios que predominan en un momento dado en la
comunidad de especialistas. La tercera vertiente es la opinion publica (citado en Domingues 2011,
N° 79).

1.3 Educacidn y escuela.

1.3.1 La educacién, un asunto publico.

Osvaldo Lazzetta (2008) define lo publico como una zona de contornos imprecisos donde confluye
la capacidad asociativa, la participacion, deliberacién y autoorganizacion de la sociedad civil con
la efectiva accion estatal para garantizar el cumplimiento de la democracia (2008, 48). Nora
Rabotnikof reafirma que el vinculo entre la autogestidn social y las garantias de la autoridad estatal
es lo que posibilita un resultado politico sobre aquello que es de interés social (citada en Lazzetta
2008, 40).

La educacion representa un prop6sito que moviliza a la sociedad a organizarse, a demandar al
Estado la garantia a su accesibilidad, cobertura y calidad. La autoridad estatal por su parte se ve
impelida a atender este requerimiento colectivo y en lo posible hace uso de este en términos de
instrumento politico; es decir, que la atiende, pero dentro de los margenes favorables para el disefio
de su administracién. En Latinoamérica el derecho de las nifias, nifios y adolescentes de educarse
con calidad esta lejos de cumplirse a cabalidad. Eso conduce a una hibridacién entre una
autogestion de particulares preocupados por sectores vulnerables y una politica publica que se
inserta de formas insuficientes en estos proyectos. Como podria ser, en el caso de la Unidad

Educativa Intercultural Bilingiie “Transito Amaguafia” (UEIBTA).
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Lo publico, de manera simple, es lo que concierne a la colectividad. La educacion es un asunto
publico porque abre, democratiza y libera lo que se va a estudiar. Y cuando el mundo mismo queda
abierto y libre es cuando puede ser compartido y compartible. La escuela genera una situacion en
la que se experimenta la capacidad y la posibilidad de hablar, de actuar, de ver. Ella y el profesor
ponen algo encima de la mesa, ese algo se convierte en bien publico (Masschelein y Simons 2014,
40).

La educacion se trata de materia publica porque interesa a toda la comunidad. Interesa a las nifas,
nifios y adolescentes que van a la escuela; a sus padres que los entregan a ese espacio para ser
formados y cuidados; a los maestros que alli laboran; al mercado y el trabajo que esperan que esta
les proporcione sujetos listos para incorporar a sus filas de produccion y al Estado que reproduce
a través de ella la pertenencia a la nacion o los ideales por los que se encuentre abogando en
determinado momento historico. En un sentido mé&s abstracto, la escuela es, de acuerdo con
Masschelein y Simons (2014), “precisamente de esas cosas publicas -que, por ser publicas, estan
disponibles para un uso libre y novedoso- y que proporcionan a la generacion mas joven la

oportunidad de experimentarse a si misma como una nueva generacion” (2014, 18).

Mauricio Merino (2013) plantea que lo publico por su diversidad desborda a lo institucional, a las
fronteras de la administracion pablica y, por tanto, a actores privados o particulares que ingresan a
tomar protagonismo en el abordaje del problema. El caso de la escuela “Transito Amaguafia” es
precisamente la gestion de una particular que en 1989 se ocupé de un sector social que el Estado
no atendia y actualmente atiende de manera parcial. Irma Gémez, directora de la escuela, hizo uso
de diferentes estrategias y recursos como la creacién de una organizacion de la sociedad civil
(COINDIA) que, sobre todo, le permitio acceder legalmente a un espacio fisico para instaurar la

escuela.

1.3.2 La educacién como materia politica: escuela y construccion de discurso.

Bolivar Echeverria (2010) comprende la politica como una relacion de los miembros de la
comunidad, no solo vertical, sino horizontal y desde abajo; como una cualidad especificamente
humana de disefiar y proyectar una figura social y que no se reduce a lo estatal ni se equipara con

el mercado; mientras que lo politico es la gestion y administracion que el Estado ejecuta desde sus
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instituciones. Los asuntos publicos que se revisten de la administracion del Estado pasan a ser
materia politica. Es el caso de la educacion y su institucién: la escuela. Un ejemplo del ejercicio
politico que comprende la educacion es lo que sefiala Enrique Ayala Mora (1994) sobre la
Revolucion liberal ecuatoriana, que en su planteamiento de constituir un Estado laico requirio de
manera inexorable de la creacion de un sistema educativo funcional a ese proyecto (1994, 301).
Entonces, se encargo al magisterio y los docentes normalistas disefiar una educacion pensada para
dicho fin. El plan educativo fue el encargado de trasmitir los valores civicos a los que habian de

suscribirse todos los ciudadanos, intentando suprimir las identificaciones religiosas.

Un modelo educativo, a nivel micro, meso y macro, siempre responde a ese disefio social de la
comunidad del que habla Bolivar Echeverria.* La educacion es la herramienta y es el espacio de
construccién, de iniciacion o de reforzamiento de valores que un proyecto de nacion requiere para
reproducirse o bien de reflexion critica sobre la misma; pero ain méas elemental que este aparataje,
los espacios educativos cumplen una funcion de cuidado y convivencia, ambos aspectos de interés
publico. Los académicos Masschelein y Simons, al respecto de la politicidad de la educacién y de

la escuela, dicen:

El sentido politico de la educacion radica en “liberar al mundo” (practicas y cosas) de un modo tal
que cada uno (como ciudadano) se sienta comprometido con el bien comun. Esto implica que se
estd dispuesto tanto a la obligacion de cuidado que adviene junto a ese compromiso como a la
libertad que implica (2014, 46).

No todo lo que es de interés publico es necesariamente politico. La educacidn trasciende a este
ultimo &mbito y se legitima en él a través de su institucionalizacion en la figura de la escuela. Es
uno de los pilares primordiales de la ejecucion y reproduccidn del disefio del proyecto social y su
sostenimiento en cada comunidad o region. Esta reconocida y dirigida por el Estado y gobierno y

se remite a sus lineamientos politicos que responden a un modelo especifico de nacion, desarrollo

4 Bolivar Vinicio Echeverria Andrade fue un filésofo, escritor e investigador, que nacié en Riobamba, Ecuador, el 1
de febrero de 1941 y murié en la Ciudad de México el 5 de junio de 2010. Entre 1962 y 1966 curso estudios en
filosofia en la Freie Universitat Berlin. En 1968 se trasladé a México en donde realizé una licenciatura en filosofia
(1974), una maestria en economia (1991) y un doctorado en filosofia (1995) en la Universidad Nacional Auténoma
de México. Formo parte de grupos intelectuales que fundaron revistas culturales y politicas. (Ver
http://www.bolivare.unam.mx/trayectoria.html)
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y modo de produccion; sin embargo, surgen también propuestas alternativas que buscan una visién

critica.

La escuela se constituye en la institucionalizacion de la educacion porque confiere un sello de
calidad al conocimiento; es una institucion de reconocimiento y de validacion. En otras palabras,
“confiere una prueba de cualificacion que certifica los resultados de aprendizaje y las competencias
adquiridas. Y es el gobierno el que dota a la escuela de esa autoridad y el que legitima su funcion

cualificadora” (Masschelein y Simons 2014, 9).

En este texto, ademas de la obviedad de la enmarcacion de la educacion como materia politica por
su institucionalizacion también entiende que constituye un campo que los poderes o hegemonias
se disputan, por ser un terreno de construccion de sentidos, discursos, realidades; por su papel al
configurar y seleccionar temas para analisis y de destinar otros al olvido u ocultamiento y, por
tanto, por su responsabilidad, en gran medida, del tejido de la memoria social y colectiva, y por
conformarse en voz que autoriza o dicta con qué pardmetros pensar los acontecimientos y qué lupa

emplear para revisar la historia.

Existen innumerables ejemplos de estas disputas hegemdnicas y uno de ellos fue la Revolucion
liberal, etapa que sentd las bases de la politica educativa que se mantiene hasta la actualidad
investigadora Gabriela Ossenbach (1988), la escuela laica fue el mecanismo de difusion de un
nuevo imaginario que identifico el laicismo con patriotismo. Este principio estaria en la base de la
formacion de la identidad nacional moderna. En ese contexto, jugaron un papel decisivo

asignaturas como la Historia Patria, Educacion Civica y Geografia del Ecuador.

Actualmente el curriculo de los niveles de educacién obligatoria del Ecuador que responde a un
sistema unificado intercultural estructura dentro de la materia de Estudios Sociales, para el bloque
de formacion media superior, una seccion denominada “Convivencia” donde se aborda temas como
“Cultura, diversidad e interculturalidad del Ecuador”, “Democracia y ejercicio ciudadano”,
“Derechos, deberes y obligaciones”. Asi también, para el grado de bachillerato se designa la
disciplina de Historia y en ella los asuntos relativos a “Derechos Humanos y Ciudadania”. Para la
instruccion general media se dispone el estudio del Ecuador dentro del area de sociales y algunas
de las unidades propuestas son “Diversidad poblacional”, “Origen y poblacion del Ecuador en
cifras”, “Acciones y omisiones que dafian al medioambiente”, “Organizaciones y movimientos

sociales del Ecuador”, entre otros (Ministerio de Educacion 2016).
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La revision de la estructura curricular educativa (nivel meso de la politica publica) permite ver
cudles son las preocupaciones estatales y sociales sobre la formacién del imaginario y pensamiento
en las nuevas generaciones, en el caso del modelo educativo intercultural se evidencia la ejecucion
de una politica que busca transversalizar la interculturalidad en la malla educativa, partiendo por
el aprendizaje de las diferentes nacionalidades que habitan en el territorio ecuatoriano y por el

conocimiento de los derechos humanos.

1.3.3 La escuela a debate

Los autores Masschelein y Simons, al realizar una arqueologia de la escuela, establecen que esta
fue disefiada para permitir, a quienes no tenian derecho al tiempo libre en la Grecia antigua, acceder
a él, en vista de que la escuela era un espacio separado del hogar y del trabajo; en ese sentido,
quienes asistian a la escuela desafiaban el orden econémico y politico al no producir y disfrutaban
de aquello que no les pertenecia por su condicion de desigualdad. Con el transitar de la historia, la
escuela ha sido empleada, por un lado, para atender a los requerimientos sociales de cuidado y de
“ilustracion” de los infantes y adolescentes; Yy, por otro, para asegurar la reproduccion de aquellos
rasgos comunes que se constituyen en una sociedad y en una nacion. Es decir, la escuela mantiene
la caracteristica de generar otro tiempo diferente al de la produccion y de las actividades del hogar,

pero en alguna medida ha dejado de responder a su demanda inicial.

En la contemporaneidad ha surgido y vigorizado una postura que concibe la escuela como una
institucion que hay que abolir. Ivan Illich (2012) es uno de los mas fuertes detractores de la escuela.
Algunos de sus argumentos advierten que la atencién estatal solo genera dependencia, méas aun en
la educacion porque la sociedad escolarizada, como él la denomina, es paralizante y, a partir del
fanatismo que tiene la comunidad por la escuela, se hace facil explotarla por partida doble ya que
permite aumentar la asignacion de fondos publicos para la educacion de unos pocos y aumentar la
aceptacion del control social de parte de la mayoria. También sostiene que un amplio nimero de
personas considera que los fracasos de la escuela prueban que la educacion es una tarea muy
costosa compleja y frecuentemente imposible. Otro de sus juicios argumenta que la escuela
confunde ensefianza con saber; promocion al curso siguiente con educacion, diploma con

competencia.
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Ante los argumentos que de acuerdo con Illich sostienen su tesis sobre que se debe privar de apoyo
oficial a la escuela, afirma que de hacerse asi se detendria el progresivo empobrecimiento
proveniente del efecto paralizante de la dependencia de la atencion estatal y que la alternativa viable
y efectiva consiste en construir tramas educacionales que aumenten la oportunidad para que cada
cual transforme cada instante de su vida en un momento de aprendizaje, compartir e interés.
Ademaés, manifiesta que la familia, la politica, el trabajo y el tiempo libre dependen de la escuela,
esto a su parecer es un problema cuya solucion es que estas instituciones se conviertan en medios

de educacion.

Esta tesina parte de la defensa de la escuela como un espacio que posibilita el compartir colectivo
de algo para su aprendizaje, entendimiento, discusion porque permite el goce del derecho al tiempo
libre,® entendido como el tiempo en que no se produce, un tiempo no mercantil. Por otro lado, este
documento es critico de la educacion escolar por ser usada como instrumento de proyectos
prefabricados y basados en estructuras de dominacidn proclives a las diferencias como la creacién
y consolidacion de Estados-naciones blanco-mestizos, fines misioneros y religiosos, intenciones
mercantiles y violentas como adoctrinamientos politicos y militares y su finalidad més presente la

reproduccion indiscriminada de condiciones de riqueza y pobreza.

Es decir que la postura de esta tesina es critica con los usos instrumentales y mercantiles de la
escuela; con las practicas violentas dentro de ella 'y con la privatizacion de esta, pero defiende su
existencia y la piensa como una cuestion pablica sobre la que hay que escribir, dialogar y construir
para contribuir a su necesaria reinvencion y evitar asi su fenecimiento. Jan Masschelein y Maarten

Simons, al respecto, aclaran:

[...] confiamos en dejar claro que muchos de los alegatos contra la escuela estan motivados por un
antiquisimo temor (e incluso por el odio) a una de sus caracteristicas mas radicales pero que la
definen esencialmente: que la escuela ofrece “tiempo libre”, que transforma los conocimientos y
destrezas en “bienes comunes” y, por lo tanto, que tiene el potencial para proporcionar a cada cual,
independientemente de sus antecedentes, de su aptitud o de su talento natural, el tiempo y el espacio
para abandonar su entorno conocido, para alzarse sobre si mismo y para renovar el mundo (para
cambiarlo de un modo impredecible) (2014, 3).

% Articulo 24 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho al tiempo libre a una
limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas”.
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Entonces es necesaria la precaucion ante el reduccionismo de las posturas abolicionistas de la
escuela, en tanto escoltan légicas mercantiles que ven al tiempo escolar como tiempo perdido,
porque aquellas horas en que no se produce algo para la venta son desperdiciadas: “el tiempo es
oro (dinero)”; asi se entiende que las propuestas de educacion en linea, sin afan de deslegitimarlas
0 satanizarlas, no estan lejos de darle al sujeto la posibilidad de adquirir un grado escolar
certificado, sin dejar nunca de ser productivo para el mercado; las mencionadas tramas educativas
serian un mecanismo que contribuya al rendimiento productivo continuo del sujeto en todas las

etapas de su vida.

Sin embargo, es imprescindible el cuestionamiento de la educacion en su modelo occidental. Es
importante la revision del paradigma del sujeto educado, letrado y sobre todo de la institucién
escolar en una unica version: la escuela bancaria, civica, patriota y uniforme que pretende
establecer diferencias sociales, raciales, estéticas, de mérito para establecer sobre ellas un modelo
opresor donde el hombre blanco-mestizo esta en la cima de la piramide. Para permitir el paso a
propuestas alternativas basadas en el aniquilamiento de la desigualdad, como la de los indigenas
del Ecuador y otros paises latinoamericanos, que poseen una vision propia del mundo, del sujeto,
de su formacion y cuidado. Dentro de la necesaria reflexion y estudio sobre la educacién y la
escuela son imprescindibles los analisis de las politicas publicas que se encargan de la atencion de

este bien publico.

CAPITULO 11
EDUCACION E INTERCULTURALIDAD: POSTURA Y PROPUESTA
NACIONAL

2.1 La reforma educativa de 2008-2011: “ventana de oportunidad”.

2.1.1 El contexto politico

En el afio 2000, Ecuador fue el primer pais latinoamericano en abandonar su moneda nacional y
sustituirla por el dolar. Esta fue una medida para intentar superar la crisis hiperinflacionaria. Seis
afios mas tarde se sucede una crisis politica que resulto en la salida del entonces presidente de la

republica, Lucio Gutiérrez (PSP). El Estado ecuatoriano convoco a elecciones. Los resultados
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dejaron como ganador al movimiento Alianza Pais (AP)® liderado por el economista Rafael Correa
Delgado, quien ofrecia a los ciudadanos la reconstruccion del Estado desde sus bases sociales y
ancestrales. En un inicio, AP afianzé lazos con el movimiento indigena y planteé como punto de

partida una Asamblea Constituyente para reformular el marco normativo del pais.

El Movimiento Patria Altiva i soberana PAIS es una coalicion de diferentes movimientos sociales
de pequefio espectro que se unen en 2006 para proyectarse a las elecciones presidenciales de dicho
afio. En su autodescripcion sefiala que se inclina ideoldgicamente a la izquierda en el espacio del
progresismo, defiende la integracion latinoamericana desde los postulados bolivarianos y junto con
otros mandatarios de la regién enunciaron la propuesta de Socialismo del Siglo XXI. En su discurso
electoral, PAIS mantenia una postura contraria a la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos. De la misma forma, expresd su negativa al Plan Colombia.” Ofrecid

renegociar la deuda externa y centrar su mandato en el sector social (tomado de El Universo 2006).

En el mismo proceso de comicios presidenciales se llevaron a cabo las elecciones legislativas en
las que 100 ciudadanos fueron electos como diputados a ejercer el cargo entre 2006 y 2011. Del
total de escafos, 28 quedaron ocupados por el principal partido contendiente de Alianza Pais, el
partido conservador PRIAN. 24 puestos fueron asignados al partido del expresidente Gutiérrez, el
Partido Sociedad Patridtica. Sin embargo, el presidente electo, Rafael Correa, anuncio la
instauracién de una Asamblea Constituyente conformada con el respaldo del 81,72% de los
votantes, que expresaron su voluntad en la consulta popular del 15 de abril de 2007 (Consejo
Nacional Electoral 2019). Esta institucion disolvio el Congreso en el afio 2007.

Sobre este evento se aclara que la conformacién de una Constituyente no estaba contemplada en la
Constitucion, por eso se recurrié a una consulta popular. La Carta de 1998 sefialaba que se puede
Ilamar a consulta en caso de que exista un proyecto de reformas constitucionales calificadas de
urgentes por el Congreso con voto de la mayoria. Cuando el proyecto reformatorio no fuese

despachado por el Congreso, en término de 120 dias contados a partir del vencimiento del plazo de

® Ver https://www.alianzapais.com.ec/

" El Plan Colombia es un acuerdo bilateral que fue suscrito entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos en 1999
durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana y el estadounidense Bill Clinton con tres
objetivos especificos: generar una revitalizacion social y econémica, terminar el conflicto armado en Colombia y crear
una estrategia antinarcoticos.
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un afio para realizar el segundo debate. Y el presidente puede llamar a consulta en aquellos casos

en que existan cuestiones de trascendental importancia para el pais.

En sentido politico, la consulta popular sobre la conformacion o no de la Constituyente fue una
jugada estratégica para disolver el Congreso que estaba constituido mayoritariamente de oposicion
y que coartaria muchas o todas las propuestas del presidente Correa. Asi que se consulto:
“(Aprueba usted que se convoque e instaure una Asamblea Constituyente en el estatuto electoral
que se adjunta para que se transforme el marco institucional del Estado y elabore una nueva
Constitucion?”. Esta fue la pregunta emitida a los ciudadanos ecuatorianos que, tras la profunda
crisis politica y econdmica, y junto a la construccion de una figura presidencial renovada,

innovadora y hasta salvadora, decidieron por la formulacién de una nueva Carta Magna.

El movimiento politico Alianza Pais funda su organizacién en el 2006 con el objetivo central de
participar en las elecciones presidenciales. En ellas se enfrentd a trece contendientes.® El analista
politico Klever Herrera Live estudia las formas organizativas de Alianza Pais (AP) y sefiala que
sus miembros, en 2006, “carentes de estructuras de base propias tienen que enancarse en las

organizaciones sociales y populares” (Herrera Live 2017, 99).

En la segunda etapa del movimiento AP, que el autor enmarca a partir de 2009, sefiala que ya se
ha convertido en fuerza gobernante, pues “aprovecha las relaciones establecidas durante los
recorridos electorales para conformar unos incipientes grupos de base a los que se denominé
‘comités familiares’ (Herrera Live 2017, 100). Esta estrategia, sefiala el autor, no trascendio,

aunque permitié ampliar el conocimiento del terreno politico. En el tercer momento, que el analista

8 Cada cuatro afios la Republica del Ecuador elige una legislatura y un Jefe de Estado, que representaran las funciones
legislativa y ejecutiva. Los comicios en Ecuador son direccionados por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ecuador cuenta con un sistema pluripartidista con numerosos partidos politicos. El sistema que
rige las elecciones es directo, obligatorio y con posibilidad de segunda vuelta cuando ningin candidato supera el 50
por ciento de las votaciones. Para 2006, seis millones de habitantes se presentaron a elegir entre 13 opciones de
candidaturas. La primera vuelta deja como finalistas a Rafael Correa y al conservador Alvaro Noboa, del Partido
Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN) con 22,84 por ciento y 26,83 por ciento respectivamente. En la
segunda vuelta, el candidato triunfador, Rafael Correa, obtuvo un total de 56,57 por ciento (Consejo Nacional Electoral
2019).
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ubica al iniciar el segundo periodo presidencial® de Rafael Correa, identifica que la apuesta fue
crear comités apuntalados en caciques locales (Herrera Live 2017, 101).

Las consideraciones aportadas por Herrera constituyen un elemento mas para la comprension de
los escenarios politicos que posibilitaron que el naciente movimiento politico haya planteado un
proyecto politico inicial junto con el movimiento indigena y las bases populares, para romper con
ellos en el 2013.

2.1.2 Contexto socioeconémico

En esta seccidn se procura revisar aspectos de la economia de Ecuador entre los afios 2006 y 2016
para tener una idea del contexto econdmico y social previo (2006-2007) a la reforma constitucional,
en su proceso Yy en la reestructuracion educativa. Los rubros considerados son el Producto Interno
Bruto, el salario basico, el porcentaje de escolaridad, el indice de pobreza y trabajo infantil; la
desigualdad. También se toma en cuenta el precio del petroleo, la deuda externa y la inversion en

educacion.

El Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador crecid cuatro por ciento en promedio, los ultimos
afios. El principal rubro econémico de la nacién es el petroleo. Otros componentes son la
construccion, la produccidn de aceites, bebidas y la industria de los muebles. Los afios de gobierno
de Rafael Correa, y por ende su reforma constitucional y educativa, gozaron de los mejores precios
historicos del hidrocarburo. La administracion arrancé con un valor de 94,1 ddlares por barril. En
el 2011 y 2012 alcanza los valores mas elevados entre 107 y 109,45 délares por barril. En los afios
2015y 2016 se evidencia una baja critica que llega a los 26,5 dolares por barril, de acuerdo con los

datos de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).

® Rafael Correa Delgado gand las elecciones presidenciales en 2006. Tras la adopcion de la nueva Constitucion en
2008, convoco a nuevas elecciones en abril de 2009, quedando nuevamente triunfador y cumplié su segundo periodo
presidencia hasta 2013. Fue reelecto por tercera vez culminando su mandato en 2017.
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llustracién 1. Histérico del PIB en Ecuador, valores en mil millones

Producto Interno Bruto
mil millones de ddlares
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Elaboracién propia con datos recuperados del Banco Mundial.

En relacion con los valores expuestos se calcula el porcentaje de presupuesto que un Estado destina
a la educacion de sus ciudadanos. En el caso ecuatoriano, desde el afio 1995, el porcentaje de gasto
publico en educacion oscilaba en el dos por ciento del PIB. Una de las consignas del gobierno de
Rafael Correa fue aumentar progresivamente la inversion estatal en este rubro hasta alcanzar el seis

por ciento. Aunqgue el incremento fue considerable ese objetivo no se cumpli6.

llustracién 2. Historico del Gasto en Educacion en Ecuador, valores en porcentaje del PIB
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Inversion en educacion
% del PIB
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Elaboracion propia con datos recuperados del Banco Mundial.

El Ecuador destinaba menos del dos por ciento de su PIB al rubro educativo. En el 2009 invierte
4,3 por ciento, en el afio 2012, se registra el valor mas elevado, de 6,6 por ciento. En 2012
desciende, a 5 por ciento y en 2015 vuelve a bajar levemente a 4,9 por ciento del PIB. En general

la meta planteada de alcanzar el 6 por ciento no se ha cumplido, como se dijo anteriormente.

llustracién 3. Coeficiente de GINI en Ecuador

Coeficiente de GINI
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Elaboracién propia con datos recuperados del Banco Mundial.

En cuanto a desigualdad, el Banco Mundial presenta un histérico del coeficiente de GINI que se
representa en la anterior tabla, y que permite ver una paulatina disminucién de la brecha econémica,
pero esta no deja de ser alarmante. A continuacion, se muestra también, una tabla del historico de

Salario Basico Unificado del Ecuador.
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llustracion 4. Historico Salario Basico Unificado del Ecuador

Salario Basico Unificado
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Elaboracién propia con datos recuperados del Consejo Nacional del Trabajo y Salarios.

La inscripcién escolar ha ido en aumento progresivo y es proporcional al descenso de la tasa de
trabajo infantil. Especificamente, en matricula infantil en educacion primaria, en el 2006 se
registraron 111.634 nifios; en 2008 se registra una disminucion significativa: 110.777 y en 2016 se
contabilizaron 104.176 (Banco Mundial 2019). En cuanto al trabajo infantil, el Gltimo dato que
registra el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es en la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 2006-2013) que indica una tasa de 4,9 para ese
momento. Por otro lado, la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI 2012) revela mas datos
sobre esta problematica. Por ejemplo, sefiala que el 75,1 por ciento de nifios trabajadores asiste a

clases y que el 29 por ciento de los infantes que laboran son indigenas.

llustracién 5. Historico de inscripcién escolar y tasa de trabajo infantil de Ecuador
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Histdrico de inscripcidn escolar y tasa de trabajo infantil de

Ecuador
1 6
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Inscripcidn escolar primaria M Tasa de trabajo infantil

Elaboracién propia con datos recuperados del Banco Mundial y el INEC.

Esta ilustracion permite corroborar como el aumento de la insercidn escolar (matricula) disminuye
proporcionalmente el trabajo infantil. Asi, Ecuador, aunque disminuyd en siete afios un 14 por
ciento la tasa de nifios trabajadores no ha logrado erradicar esta problematica social que atenta los

derechos de la infancia y la vulnera en multiples aristas.

Desde la dptica de la de Kingdon, es posible identificar tres vertientes que instauraron “una ventana

de oportunidad” para la Asamblea Constituyente y la Reforma educativa, estas son:

- Crisis econ6micas
- Crisis politicas

- Deficiencias en materia educativa.

Una cuarta vertiente fue el contexto regional favorable. La presidencia de Hugo Chavez en
Venezuela y la victoria de Evo Morales en Bolivia nutrian a la region de una tendencia de didlogo
alrededor de nuevas formas de administracion que se enfrentaban al imperialismo norteamericano.
Se manejaban, ademas, discursos indigenistas; a favor de los derechos humanos, la igualdad, la

redistribucion de la riqueza y la importancia de los valores ancestrales.

2.1.3 Asamblea Constituyente y nueva Constitucion.

La Asamblea Constituyente de 2007 fue unicameral y compuesta por 130 legisladores, de los cuales

79 integraban las filas de Alianza Pais. De los 51 escafios restantes, catorce pertenecian a bancadas
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de derecha y 37 a diferentes asociaciones de izquierda, entre ellas Pachakutik!® con cuatro bancos.
En este campo de juego, el partido dominante tenia un amplio terreno allanado. Entre los logros
sociales que tras décadas de batalla se visibilizaron en la Carta Magna de 2008, esta el
reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad e interculturalidad del Estado ecuatoriano y

su adhesion a los postulados del Buen Vivir para ejercer la administracion desde ellos.

Este cambio epistemologico de denominarse pais multicultural y pluriétnico a plurinacional e
intercultural significé una toma de postura contraria al neoliberalismo en el campo discursivo
porque, como se revisé en el capitulo precedente, el proyecto que sustenta este discurso postulaba
reconceptualizar y refundar las estructuras que ponian en escena, y en relacion equitativa, las

I6gicas de las practicas sociales y culturales de los diversos modos de pensar, actuar y vivir.

Ademaés de esta apuesta epistémica, la Constitucion de 2008 coloca a la educacién como el eje
primordial para la construccion de una sociedad equitativa y desarrollada. A lo largo de todo el
documento se encuentran articulos referentes a la educacion. A través del articulo 246 se expresa

la potestad superior del Estado sobre la educacion, la salud, seguridad social y vivienda.

2.1.4 Restructuracién educativa

La Constitucidn exaltd la trascendencia de la educacion en la consolidacion de esta reconfiguracion
del Estado y la instituy6é normativamente con los preceptos de la interculturalidad; sin embargo, su
operacionalizacion ha transitado un camino empedrado. Con Decreto Ejecutivo 1585 del 18 de
febrero de 2009, el Estado suprimi6 la autonomia politica de la que gozaba la Direccion Nacional
de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB), institucion rectora de esta fraccion del sistema
educativo. El Estado excluy6 a las nacionalidades indigenas de su manejo bajo el argumento de
haber constatado las deficiencias de la educacion bilingiie. Se cerraron 1.300 escuelas multigrado
gue se habian mantenido durante décadas en las comunidades, pero que no habian implementado

més docentes ni politicas de capacitacion y se implementd la politica de Escuelas del Milenio.!

10 Movimiento politico ecuatoriano de tendencia progresista indigenista. Nacié en 1995 con el fin de representar
politicamente los intereses de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

11 Las Unidades Educativas del Milenio es un proyecto que funciona desde el 2012 y se proyecta la construccion de
900 establecimientos a un costo aproximado de 4 millones de d6lares por unidad. Cuentan con laboratorios, biblioteca,
canchas deportivas, pizarrones digitales y el sistema de Bachillerato Internacional. Su capacidad es de albergar entre
mil y tres mil estudiantes en doble jornada.
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Esta gestion se centr6 en la construccion de mega infraestructuras que proyectaban un espejismo

de calidad y avance, pero ademéas generaron rupturas en las dinamicas comunitarias.

Es importante sefialar que la decision gubernamental de romper los lazos con la CONAIE, a partir
del finiquito de los convenios que con ella se mantenian desde 1998, fue una estrategia politica del
presidente Rafael Correa para centralizar el poder. Para conseguir aprobar sin mayores
obstrucciones las reformas planeadas, le fue politicamente estratégico retirar los nichos de poder
que existian en organizaciones sociales, principalmente las relacionadas con el ambito educativo

por la influencia de estas en el pensamiento.

Por otro lado, una vez aprobada la nueva Constitucion se disefid un Plan Nacional de Desarrollo
centrado en cambiar la matriz productiva, de una base en la exportacion de petroleo y productos
primarios al soporte en actividades ligadas al talento humano, a la tecnologia y el conocimiento.
Esto reforzo el papel central de la educacion como pilar del desarrollo socioeconémico. En 2011
se aprobd la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI). Esta suprimid los subsistemas

mestizo e indigena y coloco la interculturalidad como eje transversal de todo el sistema.

La estructura nueva de la gestion educativa quedd establecida de tal manera que el 6rgano rector
era el Ministerio de Educacién. Uno de los pilares de la reforma fue la desconcentracion en zonas,
distritos y circuitos. Es importante tener presente que en el afio 2006 (previo al mandato correista)
se habia firmado el Plan Decenal de Educacion. Son las politicas de este instrumento las que

orientaran la gestion desde 2008.

Todo el proceso de su institucionalizacién culminé con la aprobacion de la LOEI, en 2011, con su
respectivo reglamento. Los consecutivos planes soportados en estos documentos estuvieron
direccionados a alcanzar los objetivos del Plan Decenal. Los programas educativos se referian a
textos escolares, uniformes, alimentacion escolar, infraestructura y seguridad en los centros
educativos. También se implementaron las politicas de Escuelas del Milenio y para la Educacion

Intercultural Bilingte las Escuelas Guardianas de la Lengua.
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2.2 Acercamiento a la historia de la educacién indigena en Ecuador.

El punto de partida para la narracion de los procesos de lucha por la educacion indigena en Ecuador
pasa ineludiblemente por la historia de la lideresa indigena Dolores Cacuango. Las caracteristicas
en que se desarrolla su vida son las condiciones historicas que empujaron a los indigenas a
manifestarse contra el Estado por la precarizacion de su vida y a cultivar una propuesta educativa

propia.

Nacida en 1881, en Cayambe, sierra norte del pais, Cacuango vivio en carne propia el modelo de
produccion hacendatario,? siendo sus padres peones-concierto!® y ella empleada doméstica. En las
circunstancias propias de aquel sistema econdmico, padecio la represion, saqueo y maltrato de su
comunidad. En la década de 1920, el Partido Comunista del Ecuador (PCE) se habia acercado a
territorio cayambefio, por lo que Dolores Cacuango conocia sobre las organizaciones de izquierda
que se estaban gestando en Quito. EI malestar de las condiciones laborales de su comunidad le
impulso a viajar hasta la capital a encontrarse con miembros del PCE. Se radicé algunos afios en
la ciudad y se convirtié en una vocera de las demandas indigenas. Este enlace, en palabras de Maria

Isabel Gonzélez (2015), representd el quebranto de un lindero entre mestizos e indios:

La hacienda ejercia una especie de cierre de frontera étnica que establecia los limites entre lo
indigena (irracional) y el resto de la sociedad (racional) (Guerrero 2000). La frontera contribuy6 a
la invisibilidad de los indigenas en la sociedad nacional porque estaban sujetos y controlados en la
hacienda. El trasegar de Dolores Cacuango constituy6 una ruptura de la frontera (Gonzélez Terreros
2015, 77).

A partir de este engarce entre Dolores Cacuango y el PCE, surge la primera raiz de la organizacion
sindical en el campo, en 1926. Se denominé Sindicato Campesino “Juan Montalvo”. En la década
de 1940, Cacuango Yy varios compafieros, entre ellos Transito Amaguafia, tomaron la posta de la

contienda por la defensa de los derechos humanos para los pueblos campesinos e indigenas, que se

12 Propio del sistema feudal.

13 Se trataba de una figura legal para que los indigenas y campesinos ecuatorianos participaran de la produccion agricola
de una forma precapitalista en haciendas alejadas de los centros de concentracion poblacional (Gonzélez Terreros
2015) y se basaba en el endeudamiento constante de los trabajadores de la hacienda para mantenerlos en constante
dependencia y obligacion de permanecer en las mismas condiciones. El patron de la hacienda estaba en capacidad de
utilizar la figura de la prisién por deudas para someter a los indios conciertos. De hecho, en la mayoria de las haciendas
existian calabozos y prisiones para los indios que se negaban a cumplir los compromisos.
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agruparon en la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI), desde la cual abogaron por la
alfabetizacion de los adultos, nifios y jovenes'* (Gonzalez Terreros 2015, 87).

Un antecedente importante de los movimientos indigenas contemporaneos lo constituye la
mencionada FEI. Esta organizacion nacid y se desarrollé bajo la direccion del Partido Comunista
del Ecuador (PCE)™ y los presupuestos de la Internacional Comunista de la época. Estos no
abordaban la problematica étnica. En este contexto, se explica que la Federacion Ecuatoriana de
Indios se haya constituido como de orden sindical y no de defensa étnica-identitaria, pero cuando
el PCE se ubica en el desoir de las necesidades agrarias y culturales de los indigenas la FEI
radicaliza sus posiciones, contribuyendo de esta manera a desarrollar las raices primigenias para la
formacion de las posteriores organizaciones indigenas, con tesis étnicas (Gonzalez Terreros 2015,
80).

La situacién educativa de nifios indigenas en la hacienda estaba contemplada en la Constitucion de
1906; sin embargo, al declarar el Estado laico se resolvio dejar la responsabilidad de la ensefianza,
que hasta el momento habia estado en manos de la Iglesia, a los duefios de las haciendas: “el amo
estara obligado a hacer que concurran diariamente, a la escuela mas inmediata, [...] Si no hubiere
escuela inmediata, el amo la establecera gratuitamente en el mismo fundo” (Ossenbach 1988, 60).
Al delegar la competencia educativa a privados dedicados a la explotacion, las ordenanzas no se
cumplian, lo que se corrobord con los testimonios de Dolores Cacuango y otros indigenas. Cabe
mencionar que la Carta Magna de la época establecia, en su articulo 13, que para ser ciudadano se

requeria saber leer y escribir (Constitucién 1906).

14 Algunos hitos de la lucha social y su represion que permiten perfilar este escenario y entenderlo contextualmente
son la huelga general del 15 noviembre de 1922, que culminé en la masacre de la clase trabajadora en la ciudad de
Guayaquil; la Gloriosa, batalla obrera ganada de la mano del Partido Socialista del Ecuador (PSE) que, en mayo del
1944, se llevé por delante al gobierno entreguista de Carlos Arroyo del Rio pero que, tras ofrecer la presidencia a
Velasco Ibarra, quien habia estado en una ocasién anterior como primer mandatario, vio nuevamente lacerado y
asesinado a su contingente. Con dichos sucesos anclados en la memoria del pueblo ecuatoriano, se escriben otros tantos
procesos de levantamiento de voces y de la puesta de los cuerpos civiles ante el arsenal estatal para protestar contra el
hambre, la miseria, la injusticia, la explotacion, la corrupcién. La organizacién indigena seria un importante
contingente de resistencia y accién popular.

15 Fundado en 1925, uno de los rasgos importantes del proceso de surgimiento del PC en Ecuador, fue su creacion a
base del Partido Socialista dentro del cual existio otro partido -el Comunista- que era secreto, pero dirigido por la
misma gente que encabezaba el PSE (Jeifets 2010).
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En una entrevista realizada en la Escuela Intercultural Bilinglie “Transito Amaguafia” (UEIBTA),
ubicada en el Mercado Mayorista de Quito, Julio Agualongo, director y fundador de la misma,

cuenta:

Mi padre también fue un lider, él también aprendio a leer, pero porque decian que las leyes estaban
escritas. Entonces él queria acceder al conocimiento de esos derechos, pero qué es eso de derechos,
nosotros estdbamos empefiados en eso. Todos estos lideres decian que los derechos estaban escritos
y nosotros queriamos alcanzar esos derechos a tener educacion, a tener salud, como cualquier ser
humano. Nosotros pensamos que las letras pueden ser un puntal, un pilar fundamental, que te abre
la mirada, el horizonte porque nos ensefia muchas cosas (Agualongo 2019).

Como menciona el docente y lider, la educacion en lectoescritura del castellano significa un
contrafuerte indispensable en la meta de aplacar la desigualdad. ;Como emprender esa batalla en
el campo de la reproduccion de una nacién mestiza letrada que basa su ideal de desarrollo en la
ciencia occidental? Dolores Cacuango tenia claro que la negacién del derecho a la escuela era el
cimiento sobre el que se justificaba la perpetuacion de la explotacidn por diferencia étnica ejercida,
entre otras razones, por la imposicion colonial de la superioridad de los saberes occidentales sobre
los ancestrales: la inhabilitacion de defenderse, a través del amurallamiento de los derechos

utilizando la letra.

Por estas razones, Dolores Cacuango plante6 una alternativa de educacién en las comunidades:
escuelas comunitarias ilegales por no tener el reconocimiento del Estado y clandestinas porque
debian permanecer ocultas de los hacendados quienes las tenian claramente prohibidas y al
detectarlas las allanaban y saqueaban. La primera escuela de estas caracteristicas data de 1946 en
Yanahuaico, provincia de Pichincha y después se crearon otras en La Chimba, San Pablo Urco y
Pesillo, en Cayambe (Gonzalez Terreros 2015) y afade:

El interés de Dolores Cacuango era que los nifios aprendieran letras (se castellanizaran) porque era
importante comprender el idioma del otro para poder enfrentarlo, siempre reivindicando el valor de
lo indigena en momentos en que era infravalorado y despreciado (Gonzélez Terreros 2015, 82).

De acuerdo con Gonzalez Terreros, el que en las escuelas oficiales solo se ensefiara en castellano
generaba que los nifios indigenas se sintieran excluidos y estigmatizados. Aqui un fragmento de la

entrevista realizada a Irma Goémez de la UEIBTA: “Los nifios nos contaban sus experiencias en las
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escuelas, la mayoria no queria ir a la escuela porque habian tenido experiencias de discriminacion,
estigmatizados por la pobreza y por no hablar bien castellano” (Gémez 2019). Ademés, comparte
lo que sintio en su experiencia escolar como nifia indigena, cuando tuvo acceso en una escuela de
Quito:

Yo no me imaginé hasta que estuve haciendo la escuela y vi que me fui quedando de docente, que
iba a ser maestra, porque mi experiencia con los profesores fue horrorosa, al ser yo una nifia que no
tenia el color de piel blanco ya era discriminada y me sentia tan mal de tener que ir (Gomez 2019).

Las escuelas clandestinas se extinguieron debido a la persecucion argumentada en que se trataban
de nichos comunistas, esto sumado al deterioro de la salud de Dolores Cacuango por lo avanzado
de su edad, pero la semilla sembrada en ese proceso que afirmaba la fuerza politica de la educacién
germind, una y otra vez, en los distintos procesos posteriores. Por ejemplo, la instauracion del
Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC) con asistencia de la Mision Salesiana, que es

otro hito historico ubicado en 1976.

El SEIC fue una iniciativa impulsada por las mismas organizaciones indigenas de la zona y busco
dar respuesta, de una manera ingeniosa, a las demandas de formacién del momento. Tras la lucha
por la reforma agraria de 1964, en la década de los 70, las comunidades de la zona se encontraban
empefiadas en la implementacion de un proyecto de desarrollo enddgeno, cuyos tres principales
ejes fueron la recuperacion de la tierra, el control de la comercializacién de los productos
agropecuarios y el acceso a los espacios de poder local (Guerrero 1992). La educacién era el pilar
que permitiria el crecimiento de estos ejes, a partir del cultivo de un pensamiento propio y la
formacion en saberes necesarios para la defensa de sus derechos.

Con estos antecedentes, el movimiento indigena deviene en una lucha eminentemente étnicay toma
como bandera la educacion intercultural bilinglie. Con este discurso y demanda propios desafian a
la estructura de la maquina gubernamental y afectan a los postulados epistémicos y politicos
hegeménicos (lllicanchi Guzfiay 2015). La organizacidn que tomaria la posta de representacion

politica seria la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

La primera materializacion juridica de los logros alcanzados por el movimiento indigena, en su

demanda por el reconocimiento de una educacion para sus identidades culturales (pertinente en
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saberes, lenguas y costumbres), fue el Acuerdo Ministerial 529 de 1982, con el que se reconoce
institucionalmente la Educacion Intercultural Bilingle durante el gobierno de Osvaldo Hurtado

Larrea, del partido Union Demdcrata Cristiana (UCD).*®

Algunos antecedentes que se produjeron entre 1968 y 1983 permitieron contextualizar el empuje y

construccion de un escenario que posibilito la posterior institucionalizacion de la EIB:

- 1968, se conforma la organizacion Ecuador Runacunapak Rikcharimai -movimiento de
campesinos del Ecuador- (Ecuarunari);’

- 1973, se promulga la nueva Ley de Reforma Agraria;

- 1978, se constituye el Frente Unico de Lucha Campesina e Indigena (FULCI) entre la
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC), FEI y Ecuarunari
(Ecuarunari s.f.) que busca incorporar en la accion a las organizaciones indigenas de la
Amazonia;

- 1980, se lleva a cabo la Marcha Nacional Campesina e Indigena;

- 1981y 1983, se producen cinco marchas nacionales y en todas ellas participa la FENOC y
en 1983 la FENOC y el FEC crean el Frente Amplio de Izquierda (FADI).!®

Las manifestaciones sociales se entienden en el contexto econdmico de agotamiento del “boom

petrolero” y la transicion hacia las medidas del consenso de Washington!® que agravaron el

16 partido politico de derecha, de ideologia de la democracia cristiana que se mantiene vigente (Ver:
http://www.udc.com.ec). En el afio 1982, la presidencia del Ecuador estaba representada por Osvaldo Hurtado (1981-
1984), quien como vicepresidente subi6 al podio presidencial tras el fallecimiento del mandatario Jaime Roldds
Aguilera, del partido Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) (1949-2014).

7 La Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (Ecuarunari) se conformé como indigena y
campesina, redefiniéndose méas adelante como indigena; tuvo una fuerte influencia de la Iglesia catdlica debido al
impulso de las ideas de la Teologia de la Liberacion. En su trayectoria se registra una relevante lucha por los derechos
étnicos y de los sectores mas empobrecidos, asi como una constante linea de trabajo en torno a la educacion
multilingdistica (Ver: http://wordpress.ecuarunari.org.ec).

18 Ala electoral de las organizaciones de izquierda.

19 El Consenso de Washington (CW) fue tomado por una buena parte de los paises de América Latina (AL) y de
organismos multilaterales (FMI y BM) como un referente de politica econémica desde mediados de los ochenta, en
gue se promovia el crecimiento, la estabilidad macroeconémica y una esperada reduccion de la pobreza, a la vez que
se buscaba conjurar la crisis de la deuda externa. En efecto, se definié una agenda inicial que fue ajustada a medida
que las condiciones macroeconémicas y los postulados con base en la teoria neoclésica asi lo requerian, para
establecer politicas de primera, segunda y tercera generacion.

Estos ajustes se implementaron después de 1985, pero su gradualidad y profundizacion han dependido del contexto
politico, econémico y social de cada pais, lo que explica que los resultados en materia econémica y social difieran en
la regidn, pese a algunas tendencias comunes. En general, en este documento se argumenta que los objetivos
centrales del Consenso de Washington resultaron contradictorios en la practica (ver:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/cenes/article/view/4425/6665)
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estancamiento econdmico y aumentaron la apertura comercial, agudizando problemas estructurales
de inequidad social, exclusion y pobreza que alcanzo al 56 por ciento de la poblacién y al 76 por
ciento en el rea rural, cifras superiores a los promedios latinoamericanos. En este contexto, Larrea
et. al. (2001) indica:

En 1995 la concentracion del ingreso, estimada por el coeficiente de Gini (0,57), ubicaba al Ecuador
en la tercera posicion més desventajosa en la region, solamente después de Brasil y Paraguay (IDB,
2000). En 1994, un 57% de la poblacion urbana ocupada tenia empleos de baja productividad
(CEPAL, 2002a), el analfabetismo afectaba al 10,5% y la escolaridad media de la poblacién adulta
Ilegaba a 7 afios (1995) (PNUD 2001). En 1998, el 26% de los nifios menores de 5 afios sufria de
desnutricion cronica (Larrea et. al. 2001, pagina).

En 1988, fruto de la presion y la negociacion del movimiento indigena con la administracion de la
Izquierda Democratica,®® se concertd el proceso de institucionalizacion de la educacion
intercultural bilingle (EIB) en el Ecuador. Esto supuso la construccién de una jurisdiccion propia
para la educacién indigena, asi como la creacion de una instancia al interior del Ministerio de
Educacion para su gestién y administracion: la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie (DINEIB), por Decreto 203, con sus respectivos brazos operativos en el nivel local: las

direcciones provinciales.

Con este asentamiento normativo se sucede en 1988 la oficializacion de SEIC por el Ministerio de
Educacion y Cultura, pasando a jurisdiccion de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilingiie en 1989. Un afio més tarde y ante las severas condiciones de pobreza se produce un nuevo
levantamiento indigena. En 1993 se disefia el primer Modelo del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingile (MOSEIB)?! como normativa para los centros educativos interculturales;
este documento fue modificado en 2004 y actualizado por Gltima vez en 2010 en conformidad con

la Constitucion vigente.

20 Tras la devastadora presidencia de Leon Febres Cordero (1984-1988), del Partido Social Cristiano (PSC) (ver:
http://www.la6.ec/), de ideologia conservadora, que empled practicas de tortura, desaparicion forzada, encarcelamiento
para abatir a los movimientos sociales (estudiantiles, indigenas, insurgentes) que se gestaban en el pais. Las elecciones
subsecuentes dieron por ganador a Rodrigo Borja, maximo lider del Partido lzquierda Democrética (ver:
http://izquierdademocratica.com/historia/), de ideologia socialdemdcrata y afiliado a la Internacional socialista.

21 Documento que delinea los aspectos técnicos y pedagdgicos de la EIB en Ecuador.
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En 1998, el Estado ecuatoriano se reconoce como pluricultural y multiétnico, por reforma
constitucional. Una de las explicaciones para comprender este suceso politico se encuentra en la
conformacién de la Asamblea Constituyente de 1997-1998 que estuvo conformada por setenta
asambleistas agrupados en dos bloques enfrentados entre si. EI mayoritario compuesto por el
Partido Social Cristiano (PSC),?? la Unién Democratica Cristiana (UDC) y el Frente Radical
Alfarista (FRA), partido que sostenia una ideologia liberal radical; los tres se posicionaban en la
derecha. Entre esta triada sumaban el 54,29 por ciento de los escafos y se autodenominaron “La
aplanadora”. Esta potente coalicion obligd a los legisladores de partidos que discernian con la
propuesta neoliberal y conservadora a unirse en lo que llamaron “Convergencia patridtica” al que
estaban adscritos los siguientes partidos: lzquierda Democréatica (ID), Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), Movimiento Popular Democratico (MPD), Partido Socialista Frente Amplio
(PS-FA), Nuevo Pais y Pachakutik.

Este altimo partido, el Movimiento de la Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP-18) nace en
1995 con una ideologia indigenista y anticapitalista. Sus posturas eran un contrafuerte y una
alternativa al contexto de giro mundial aperturista y globalizador tras el derrumbe del socialismo
soviético y la difusion en América Latina del neoliberalismo como ideologia econémica
modernizadora, que acompafé durante las décadas de los ochenta y noventa a muchos gobiernos

del continente y en el que Ecuador inevitablemente participaria.

Otras explicaciones estan en el contexto nacional-internacional. Ecuador fue condicionado por un
movimiento mundial aperturista y por las acciones y politicas del FMI para asegurar el pago de la
deuda externa y por la crisis provocada por el derrumbe del auge petrolero. Después del
derrocamiento de Abdald Bucaram (PRE) fue nombrado presidente interino Fabian Alarcon
(FRA). Alarcon convocd a una consulta popular para reunir a la mencionada Asamblea
Constitucional de 1997-1998, con el objetivo de reformar la Constitucion de 1979 y asi legitimar
el proceso que condujo a su presidencia. La mayoria de sus miembros decidi6 transformar la
Asamblea Constitucional en Constituyente, con lo que dictaron una nueva Carta Politica. EI 5 de
junio de 1998 fue aprobada la Constitucion en Riobamba, la misma que entrd en vigor en agosto
de ese afio con la posesion presidencial de Jamil Mahuad (UDC).

22 partido politico conservador, autor de la represion de los movimientos sociales en los afios 80.
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Con dichos elementos de composicién heterogénea dentro de la Asamblea y de tramas
internacionales se puede dilucidar el porqué de las negociaciones y resoluciones dentro de esta
dieron como resultado una Constitucidn con posiciones aparentemente antagonicas: avanzoé en los
derechos humanos y garantias, declaré al pais pluricultural y multiétnico. Redacto un capitulo sobre
los pueblos indigenas y afroecuatorianos, en el que reconoce su derecho sobre las tierras
ancestrales, sus formas tradicionales de organizacion y relaciones comunitarias, el patrimonio
historico, sus conocimientos, educacion y administracion de justicia indigena, respetando la ley;
incorporo la proteccion del medioambiente con participacion de la comunidad. Aseguro la defensa
del consumidor, el habeas data, el amparo y la defensoria del pueblo. En todos estos puntos se
evidencia la presencia del bloque de izquierda y la ideologia de Pachakutik, visién y planteamientos
que permitian una construccion discursiva que disfrace los golpes en materia econdémica, sobre la
que se consagro el neoliberalismo y se retrocedié en relacion con el papel del Estado en la

regulacion del mercado.

La Constitucion de 1998 mantenia una estructura escarpada. Aungue se puede ver en ella una lucha
de la bancada de izquierda por asentar cambios que incidan en el reconocimiento de etnias negadas;
en la desigualdad en acceso a la justicia y en generar un impacto en el imaginario nacional al
colocar en documento supremo la denominacion de pluricultural y multiétnico. Los duros golpes
neoliberales a la economia dejaban, si no invalidas, bastante lesionadas las posibilidades de lograr
algo de manera operativa. Se podria decir que los aparentes progresos estaban orientados a evitar
procesos de levantamiento popular, como habian demostrado que podian ejecutarse con las huelgas

del movimiento indigena.

Es necesario rescatar la postura sostenida por los diferentes maestros indigenas de la UEIBTA
quienes expresan que las designaciones “pluricultural y multiétnico” solamente describen la
realidad de un territorio prefiado de amplia diversidad de etnias con sus propias formas de ver,
pensar, hacer y vivir. Mas esta denominacién no significa ningin avance en materia de combate a

la desigualdad.

Se enumera, a continuacion, algunas de las experiencias histéricas en relacion con la Educacion

Intercultural Bilingue:
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- Escuelas indigenas clandestinas de Cayambe, fomentadas por Dolores Cacuango en las
décadas de 1950 y 1960.

- Instituto Linguistico de Verano establecido por organizaciones evangelistas de Estados
Unidos, entre 1952 y 1981.

- Misién Andina, financiada por la Organizacion Internacional del Trabajo en 1956.

- Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador (ERPE), dirigidas por Monsefior Leonidas
Proafio,? en 1964.

- Sistema Radiofonico Bicultural Shuar Achuar (SERBISH), desde 1972 con la DINEIB. Ha
evolucionado hasta convertirse en el Sistema de Educacion Radiofonico Bilingue Bicultural
Shuar SERBISH junto con el Ministerio de Educacion y la Mision Salesiana.

- Escuelas indigenas Simiatug, con apoyo del Instituto “Simiatuccunapac Jatun Capari”.

- Sistema de Escuelas Indigenas de Cotopaxi (SEIC), DINEIB.

- Escuelas bilingiies de la Federacion de comunas “Unién de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana” (FCUNAE), 1975.

- Subprograma de alfabetizacion kichwa, de la mano de la Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador (PUCE) y el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) 1978-1986.

- Proyecto de Educacién Bilingle Intercultural (PEBI) que inicié su labor en 1986 con la
firma de un convenio entre la GTZ, organismo de la Republica Federal de Alemaniay el
gobierno ecuatoriano.

- Proyecto Alternativo de Educacion Bilinglie de la CONFENIAE (PAEBIC), funciono
desde 1982 en ocho escuelas de las provincias de Napo y Pastaza, Amazonia del Ecuador.

- Convenio Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE). La CONALIE, con la participacion de sus organizaciones
miembros, prepar6 la propuesta educativa para el gobierno nacional, lo que dio como
resultado la creacién de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingie
(DINEIB), en noviembre de 1988.

- Programa de licenciatura en Educacion Intercultural Bilinglie para Maestros de las
Nacionalidades de Menor Poblacion PLEIB 1 (2002-2006) y PLEIB 2 (2007-2013) con

23 Leonidas Proafio Villalba (1910-1988), sacerdote ecuatoriano, tedlogo de la liberacion. Candidato a Premio Nobel
de la Paz. Apoy6 a movimientos sociales y dedico su vida a la defensa de los derechos y la educacion de los indigenas.
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base a los convenios suscritos entre la CONAIE e Ibis Dinamarca y, posteriormente, entre
la CONAIE, Gobierno de Finlandia, UNICEF e Ibis Dinamarca.

- Programa de Educacién Intercultural Bilingue para la Amazonia EIBAMAZ (2005-2012).
Este programa se desarroll6 en tres paises: Ecuador, Per( y Bolivia con el apoyo financiero
del Gobierno de Finlandia.

- Programa Universitario del Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie PUSEIB-Paz.
Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie de las Nacionalidades, desde 1991, en
convenio con la Universidad de Cuenca, la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
y la Universidad Politécnica Salesiana UPS.

- Convenio Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), entre 1988 y 2010.

2.3 Interculturalidad: debates y marcos normativos.

2.3.1 Planteamientos sociales, usos politicos y criticas académicas sobre el uso de la
categoria interculturalidad

Para comprender la categoria interculturalidad en su caracter multivocal y adentrar el analisis en
los intereses que operan detras de sus varias definiciones y en los usos que se derivan de estas, se
considera apropiado esclarecer los conceptos que se le ligan o vinculan. Acepciones que se le
atribuyen por tener en comun la visibilizacién de las diferencias, pero que toman caminos
ampliamente distanciados al responder a procesos historicos particulares, a luchas especificas y a
hechos sociopoliticos distintos, aunque parecieran traslaparse unos con otros por la misma
composicion de las palabras: multiculturalismo, la multiculturalidad y el pluralismo son categorias

que evocan algo distinto.

En la década de 1960 naci6 en Canadé una corriente social que abogo por el “multiculturalismo”.
Surgid en el contexto del movimiento francofono que buscaba el reconocimiento politico-juridico
de las tres entidades existentes en dicha federacion: angléfona, francéfona y aborigen. Por ello es
posible decir que el origen de las consignas multiculturalistas radica en una necesidad de
reconocimiento normado de la diversidad linglistica, para alcanzar una garantia sustantiva de

derechos. Este aspecto es el que lo diferencia del concepto de multiculturalidad porque tiene
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intenciones politicas claras sobre la regulacion de dicha coexistencia -sin necesaria relacion- entre
culturas. La multiculturalidad nombra la cohabitacion entre diversos, coloca el discurso sobre la

diversidad en la esfera publica y es meramente enunciativo.

Castillo Cisneros (2016) sefiala que el multiculturalismo engloba bajo el concepto de minoria a
otros grupos sociales, como los pueblos originarios. En ese sentido, reproduce segregacion entre
culturas, marginacion y constitucion de guetos. El fildsofo mexicano Mauricio Beuchot (2005)
expone que el pluralismo cultural es el modelo con el que se trata de explicar o manejar el
multiculturalismo, pero es una denominacién de origen liberal e implica y propicia la dominacion

debido a que reproduce una idea de minorias contrahegemonicas.

La catedratica Catherine Walsh (2008), directora del doctorado en Estudios Culturales®* de la

Universidad Andina Simon Bolivar en Ecuador explica:

Lo pluricultural y multicultural son términos descriptivos que sirven para caracterizar la situacién
diversa e indicar la existencia de multiples culturas en un determinado lugar planteando asi su
reconocimiento, tolerancia y respeto. EI “multi” tiene sus raices en paises occidentales, en un
relativismo cultural que obvia la dimension relacional y oculta la permanencia de desigualdades e
inequidades sociales. Actualmente es de mayor uso global, orientando politicas estatales y
transnacionales de inclusion dentro de un modelo de corte neoliberal que busca inclusion dentro del
mercado. El “pluri”, en cambio, es término de mayor uso en América del Sur; refleja la
particularidad y realidad de la region donde pueblos indigenas y negros han convivido por siglos
con blanco-mestizos y donde el mestizaje y la mezcla racial han jugado un papel significante.
Mientras que lo “multi” apunta una coleccion de culturas singulares sin relacion entre ellos y en un
marco de una cultura dominante, lo “pluri” tipicamente indica una convivencia de culturas en el
mismo espacio territorial, aunque sin una profunda interrelacion equitativa (Walsh, 2008, 132)

El movimiento indigena centra la interculturalidad en la educacién, asi la lideresa Blanca Chancosa
expresa: “Por una cuestion legitima y propia de los pueblos indigenas creiamos necesario plantear
el derecho a la educacion intercultural, pero en idioma indigena. Nosotros creemos que el idioma
no es sélo hablar, significa identidad. Por eso era importante impulsar una educacién en nuestro

idioma para conocer la historia del otro y hacer conocer nuestra historia” (Chancosa, 2016).

24 Los Estudios Culturales son una disciplina humanistica surgida en 1980 en Estados Unidos y que se origind como
el nuevo enfoque de los estudios norteamericanos sobre los grupos étnicos. En Latinoamérica se fundaron escuelas
gue mantienen un caracter interdisciplinario que investigan las formas de produccion o creacion de significados y de
difusion de las manifestaciones culturales desde una vision critica y analitica.
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Desde la academia de corriente decolonial, Catherine Walsh (2008) define la interculturalidad
como algo por construir, como una categoria que mas alld del nombramiento retérico de la
diversidad propone un proceso y proyecto social politico dirigido a la construccidn de sociedades,
relaciones y condiciones de vidas nuevas y distintas, incluyendo los conocimientos y saberes, la

memoria ancestral y la relacion con la naturaleza y la espiritualidad.

La interculturalidad parte del problema latinoamericano de las relaciones y condiciones histéricas
y actuales de dominacion, exclusion y desigualdad. “Desde su significacion en el seno del
movimiento indigena ecuatoriano y como principio ideoldgico del proyecto politico de este
movimiento, la interculturalidad se asienta en la necesidad de una transformacion radical de las

estructuras, instituciones y relaciones de la sociedad” (Walsh 2008, 134).

Para Walsh es imprescindible mantener la atencién en la perspectiva decolonial que se inserta en
la interculturalidad planteada tal como lo conciben las bases indigenas, para combatir usos
mercantiles o discursivos de la misma: “Efectivamente, sin esta transformacion radical, la
interculturalidad se mantiene solo en el plano funcional e individual, sin afectar en mayor medida
la colonialidad de la estructuracion social y, por ende, el caracter monocultural, hegemonico y
colonial del Estado” (Walsh 2008, 150). Ademas, en el siguiente parrafo la autora aclara

meticulosamente los empleos politicos de las categorias:

Mientras que el multiculturalismo sustenta la produccién y administracion de la diferencia dentro
del orden nacional volviéndola funcional a la expansion del neoliberalismo, la interculturalidad
entendida desde su significacion por el movimiento indigena apunta cambios radicales a este orden.
Su afan no es simplemente reconocer, tolerar ni tampoco incorporar lo diferente dentro de la matriz
y estructuras establecidas. Por el contrario, es implosionar desde la diferencia en las estructuras
coloniales del poder como reto, propuesta, proceso y proyecto; es hacer reconceptualizar y refundar
estructuras que ponen en escena y en relacion equitativa l6gicas, practicas y modos culturales
diversos de pensar, actuar y vivir (Walsh 2008, 141).

En este contexto, se considera pertinente exponer las concepciones de interculturalidad expresadas
por instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO). El dominio web oficial de la oficina de UNESCO en representacion para
Bolivia, Venezuela y Ecuador dice que la riqueza de los saberes y conocimientos de cada cultura
es uno de los objetivos fundamentales de la educacion contemporanea y es necesario que estos se

concreten en los mismos principios, enfoques y programas nacionales educativos, asi como en la
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institucionalidad educativa, ademas de los curriculos. El siguiente parrafo expresa un concepto de

interculturalidad expuesto en la pagina electronica para la region sudamericana:

La interculturalidad desde un enfoque integral y de derechos humanos se refiere a la construccién
de relaciones equitativas entre personas, comunidades, paises y culturas. Para ello es necesario un
abordaje sistémico del tema, es decir, trabajar la interculturalidad desde una perspectiva que incluya
elementos histéricos, sociales, culturales, politicos, econémicos, educativos, antropoldgicos,
ambientales, entre otros. En el caso especifico del tratamiento del tema en el &mbito educativo, se
refiere no Gnicamente a la Educacién Intercultural Bilingie, que ha tenido un importante desarrollo
en nuestros paises, sino también a la interculturalizacion de la educacion, en temas fundamentales
como leyes de educacion, proyectos educativos, objetivos, politicas, planes y programas, curriculo,
formacion docente, textos escolares, cultura escolar y el intercambio con la comunidad vy el
contexto. Una propuesta de educacion e interculturalidad plantea un didlogo entre iguales y en
igualdad de condiciones, el encuentro entre personas y culturas, el intercambio de saberes, hacia
una educacion intercultural, inclusiva y diversa (UNESCO 2019, http://www.unesco.org).

A continuacion, un fragmento de la entrevista realizada a Irma Gémez (gestora de la educacion
indigena), que alude a la importancia de evitar y combatir los usos retoricos de la interculturalidad,
pues esconden practicas de reproduccién del modelo de dominacion basado en la discriminacion
por diferencia étnica. Previo al proyecto de la UEIBTA, GOmez mantuvo cercania con las bases
sociales indigenas en las que se originaron las representaciones partidistas de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y Pachakutik, y sobre todo es una protagonista

de los procesos en territorio:

La interculturalidad es un discurso desde arriba que nos dice que podemos mezclarnos todos,
aceptando que somos indigenas pero que podemos convivir con las corporaciones como la Coca-Cola
aunque contaminen y consuman el agua. Nosotros no defendemos esa vision que mantiene los rasgos
de que somos inferiores y debemos aceptar esa inferioridad y someternos al “desarrollo”, por eso
nosotros defendemos la cosmovision indigena comunitaria y los postulados de la Mama Transito
Amaguafia (Gomez 2019).

Al contrastar las acepciones de la UNESCO con las del movimiento indigena y de una mujer
indigena gestora de la educacion intercultural es posible coligar que las atenciones estatales sobre
la materia son resultado de presiones internas y externas, asi como de la configuracién de un
escenario favorable a nivel internacional que valida los discursos étnicos, pero que claramente lo
hace con una propuesta de gestion-administracion de la diversidad como convivencia entre

diferentes, lo que no implica que dicha coexistencia deje de suscribirse en términos de desigualdad.
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CAPITULO II
Politica y discurso del modelo educativo intercultural del Ecuador (2008-
2016).

“La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la

construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”
(Constitucién del Ecuador 2008, Art. 27).

“Lo importante es la reinterpretacion de los hechos”

Para analizar el modelo educativo, desde la perspectiva interpretativa de las politicas publicas, se
plantea un camino desde el nivel macro, empezando por la Carta Magna. Seguido de ella, el Plan
Nacional de Desarrollo disefiado en 2009, en el que se plantea un cambio de matriz productiva que
otorga una relevancia superior a la educacion. Tras la lectura de estos documentos, en bisqueda de
los valores politicos que en ellos se plasma y la narrativa construida, se aborda la Ley Orgéanica de
Educacion Superior (LOEI). En seguida, el estudio se acerca directamente a la educacion
intercultural bilingle a partir del modelo de gestion de su sistema y las politicas que la circundan.
En ultima instancia se expone una experiencia de educacion intercultural en territorio urbano y los

discursos que alli se generan.

3.1 El discurso intercultural, plurinacional y del buen vivir en la Constitucion de 2008

Ecuador es un territorio cuya condicién histdrica-ancestral esta tejida por trece nacionalidades y
pueblos indigenas dispersos a lo ancho de sus tres regiones geograficas: Costa, Sierray Amazonia;
en sus geografias se asienta también una amplia poblacion afrodescendiente. Por tanto, el pais es
multilingle y diverso en cosmovisiones, modos de hacer, formas de atender la vida, relaciones con

el entorno y la economia.

Al igual que en el acontecer regional, el Ecuador baso su construccion como nacion, tras la
independencia del régimen espafiol, en el mismo sistema de dominacion que dicho imperio le
heredd y que esta sustentado en la discriminacion y explotacion étnica. Por esto y también debido
a que las gestas libertarias fueron emprendidas por la sociedad criolla, el Estado se denominé

mestizo. Dicha designacion es simbolica y juridicamente devastadora para los pueblos originarios
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quienes son anulados como sujetos de derechos y colocados en el nivel de objetivo a erradicar,
porque el paradigma estético, cultural, social esta construido sobre el blanqueamiento. A partir de
alli la historia se ha repetido de manera interminable pasando la posta de la tirania colonial de unos

gobiernos a otros, alimentando los cimientos de esa estructura.

La asamblea constituyente ecuatoriana del 2007 produjo una inédita Carta Magna basada en la
concepcion del buen vivir®, que es un conjunto de preceptos éticos de la cosmovision de los
pueblos indigenas, para la reformulacién de un nuevo Estado que empieza por reconocerse como
intercultural y plurinacional para intentar abatir desde un marco normativo y desde un discurso

consolidado, las bases estructurales erguidas sobre la dominacion colonial.

El libro de la Constitucion de 2008 inicia con el siguiente parrafo de presentacion, en el que resume

los valores y la propuesta de tal documento supremo de la politica:

“Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas
por mujeres y hombres de distintos pueblos, celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia, invocando el nombre de Dios y reconociendo nuestras
diversas formas de religiosidad y espiritualidad, apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos
enriquecen como sociedad, como herederos de las luchas sociales de liberacion frente a todas las formas
de dominacion y colonialismo, Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro, Decidimos
construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay. Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades; un pais democrético, comprometido con la integracién
latinoamericana -suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra;
y, en ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi, nos damos la
presente Constitucion De La Republica Del Ecuador” (Constitucion del Ecuador 2008)

“Nosotros y nosotras”, inicia la presentacion, evocando la presencia de todos los ciudadanos en el
proceso. Ademas, porque la Constituyente se forjo lejos del centralismo de la capital, en
Montecristi, una ciudad costera en la provincia de Manabi. Los actos, simbolismos, espacios y

tiempos son centrales en la agenda politica, nada se descuida en la construccion de un discurso. Se

25 El buen vivir se define, de acuerdo con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 como “La satisfaccion de
las necesidades, la consecucién de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento saludable
de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacién indefinida de las culturas humanas. EI Buen
Vivir supone tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno -visto como un
ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente
y sin producir ningun tipo de dominacion a un otro) (Ministerio de Educacidn, 2016)”.
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emplea pronombre femenino que no abarca la diversidad de géneros, solo pretende distanciarse
con la idea de una patria construida solo por varones, aunque el proceso esté centrado en la figura

de un hombre mandatario y un hombre presidente de la Constituyente.

El parrafo continda aludiendo a las raices milenarias de los distintos pueblos. Asi, coloca en el
centro de la propuesta el pensamiento y los valores de la diversidad de nacionalidades que conviven
en el territorio. De esta manera se desprende de la vision anterior, en que Ecuador era un pais
mestizo que compartia espacio con comunidades aborigenes a quienes no logré abolir la conquista
y para quienes habia que disefiar algunas politicas especificas, mientras se alcanzaba su

homogeneizacion.

En esta Constitucidn, se propone un giro epistémico porque el concepto principal que transversaliza
toda la propuesta es propio del pensamiento y la cosmovision andina indigena. Todo lo contrario,
a las tendencias desarrollistas eurocéntricas. ES una éptica, por demas contraria a una vision
occidental de desarrollo, al neoliberalismo y al imperialismo. Ademas, coloca a la naturaleza, a la
Pacha Mama?® como elemento primordial para la vida y como responsabilidad del Estado y los
ciudadanos. Méas adelante el documento expresa que “los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible” (Art.

1).

En el parrafo introductorio en cuestion, se menciona a dios con mayuscula, el Dios cristiano que
tradicionalmente es parte del Estado Laico ecuatoriano, en el que la iglesia ha mantenido una
presencia contundente. Asi también, alude a la sabiduria de las culturas, de quienes toma los
preceptos del Sumak Kawsay o Buen vivir que es un paradigma epistémico compuesto de principios
y valores incaicos. Estos son el Ama Sua, Ama Llulla y Ama Quella. Traducidas al espafiol: no
robes, no mientas, no seas perezoso. Pensando estos preceptos en los términos de Lasswell, podria

decirse que tienen que ver con la rectitud, el afecto, el arte y el poder, para alcanzar el bienestar.

26 Pachamama es un concepto que procede de la lengua quechua. Puede traducirse como madre tierra, pero
significa aun méas que eso, como naturaleza o universo incluyendo el tiempo y el espacio en que se desarrolla
el ser humano.
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Tras mencionar todos los elementos que considera esta propuesta de nacion como centrales, al
menos discursivamente (participacion y bienestar de ciudadanos y ciudadanas; raices milenarias;
diversidad de pueblos; naturaleza; Dios; sabiduria de las culturas y luchas sociales de liberacion);
el parrafo inicial emite su propuesta, la resume. Esta es generar una nueva forma de convivencia
ciudadana diversa y arménica con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir. Ademas, recalca los
valores que defiende como patria: democracia, colectividades, dignidad e integracion

latinoamericana.

La definicion del Estado se encuentra en el articulo primero, y de alli se destaca el reconocimiento
del caracter intercultural y plurinacional de la nacion. Es un avance, al superar la anterior

denominacion de multicultural:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. (Art. 1)

En el parrafo uno del articulo tres (deberes primordiales del Estado) se establece: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes”. Asi también, se establece: “Fortalecer la unidad nacional en
la diversidad” y en el parrafo quinto “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para

acceder al buen vivir” (Constitucion del Ecuador 2008).

El capitulo segundo del titulo dos: “Derechos”, corresponde a los derechos del Buen Vivir. En la
seccidén cuarta del mismo, se establece que las personas tienen derecho a construir y mantener su
propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales; a
la libertad estética; a conocer la memoria histdrica de sus culturas y a acceder a su patrimonio
cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales

diversas. (Constitucién del Ecuador 2008).

La seccion quinta de los derechos del buen vivir esta dedicada a la educacion:
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“se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”
(Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 27).

En la definicion de educacion que sostiene esta vision de Estado, y los valores que destaca esta
reflejada la propuesta politica que se estd promoviendo en esta Constitucion, el ideal de nacién que
busca construir. La educacion por ello es un elemento indispensable para la reproduccion de los
valores politicos, de una forma de sistema y para la edificacion de las formas ciudadanas, de

produccion y de pensamiento.

Sobre el caracter intercultural de la educacion, el articulo 28 establece, en su segundo y tercer
parrafo:

“El Estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se
desarrollaréa de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion publica sera universal y laica en
todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.” (Asamblea
Constituyente 2008).

Asi también, el articulo 57 sefiala que es responsabilidad del Estado:

“Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con criterios de
calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para
el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y
aprendizaje”

El titulo séptimo de la Carta es exclusivo para el Buen Vivir, y su contenido estd compuesto por
75 articulos que abordan educacién, salud, seguridad social, habitat y vivienda, cultura, cultura
fisica y tiempo libre; comunicacion social; ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales;
gestion de riesgo, poblacion y movilidad humana, seguridad humana y transporte. Este analisis se

centra en lo referente a educacion y cultura.
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Lo primero que sefiala el apartado de Buen vivir sobre educacion es que: “el sistema nacional de
educacion integrara una vision intercultural acorde con la diversidad geografica, cultural y
lingtistica del pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades”
(Asamblea Constituyente 2008). Y se establece que el sistema nacional de educacién comprendera
las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo. Ademas, el Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica
nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la

educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema (Art. 344).

Se indica que algunas de las responsabilidades del Estado para con la educacién son:

- Fortalecer la educacién pablica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento permanente de
la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento
necesario de las instituciones educativas publicas.

- Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos

- Garantizar el sistema de educacién intercultural bilingue, en el cual se utilizara como lengua
principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma de
relacion intercultural, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto
a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

- Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la ensefianza
de al menos una lengua ancestral.

- Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que todas las

personas tengan acceso a la educacion publica (Art. 347).

En cuanto a la cultura y su vision intercultural, “el Estado ejercera la rectoria del sistema a través
del 6rgano competente, con respeto a la libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a
la diversidad; sera responsable de la gestion y promocién de la cultura, asi como de la formulacion

e implementacion de la politica nacional en este campo” (Art. 378).

Seré responsabilidad del Estado en esta area:
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- Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza historica, artistica, linguistica y arqueolégica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad
plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Es importante mencionar que, como disposicion final se establece que el Estado realizara una
evaluacion integral de las instituciones educativas unidocentes y pluridocentes pablicas, y tomara
medidas con el fin de superar la precariedad y garantizar el derecho a la educacion. Ademas, se
sefiala que, en el transcurso de tres afios, el Estado realizara una evaluacion del funcionamiento,
finalidad y calidad de los procesos de educacion popular y disefiara las politicas adecuadas para el

mejoramiento y regularizacion de la planta docente (Constitucion del Ecuador 2008).

3.1. Los valores del Buen Vivir y la educacion en el Plan Nacional de Desarrollo 2009

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) disefiado para el periodo 2009 a 2013 se denomind Plan
Nacional del Buen Vivir y la Constitucion de 2008 es su principal referente. Es un documento
ampliamente retdrico. Es casi un manifiesto de valores éticos a mantenerse en las dimensiones
econdmica, social, ambiental, laboral y de mercado. ElI documento se define asi mismo en las

siguientes palabras:

“EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector pablico e indicativo para los demas
sectores (Constitucion del Ecuador, 2008, Art.280)”

En el escrito se aclara que este Plan responde a un proceso de consulta publica en diferentes
provincias con un total de cuatro mil representantes ciudadanos. Ademas, sefiala que para la
incorporacion de los aportes se empled una metodologia de mesas de trabajo. Sobre este proceso
previo no se anexan documentos, pero se menciona la metodologia de los talleres de consulta
ciudadana realizados para la construccion del plan. Se dice, en tanto que este proceso se basé en el
dialogo de saberes académicos, populares y técnicos. La valoracion de la experiencia y diversidad.
La deliberacion por consenso. Se menciona que se procurd el avance de pensamiento fragmentado
a pensamiento complejo. Y se sefiala que los ejes transversales fueron género, generacion,

territorio, interculturalidad, reflexion, discusion, disefio de politicas publicas y flexibilidad.
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La introduccion del PND sefiala que busca radicalizar el proyecto de construccion de un Estado
plurinacional e intercultural (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir 2009, 9). Dice que el
objetivo superior es alcanzar el buen vivir de todos los ciudadanos. Para ello plantea cinco puntos
de accion a los que denomina “Revoluciones”. Estas revoluciones se orientan a los niveles:
constitucional y democratico; ético; econémico, productivo y agrario; social; de dignidad, de

soberania y de integracion latinoamericana.

A cada punto mencionado se le otorga un contenido. En cuanto a la revolucién constitucional y
democrética se menciona que la finalidad estd en alcanzar una comunidad politica, incluyente,
reflexiva, justa, diversa, plurinacional, intercultural y soberana. Sobre la ética, se la compone de
transparencia, medicion de cuentas; control social con miras a posibilitar el reconocimiento mutuo

entre personas desde la confianza colectiva.

La denominada revolucién econémica, productiva y agraria se define como la orientacion de los
recursos del Estado a la educacién, salud, vialidad, trabajo y reactivacion productiva. El area social,
por su parte, se concentra en la garantia de derechos. La revolucion por la dignidad, soberania e
integracion latinoamericana se posiciona desde la dignidad para el afrontamiento de las relaciones

internacionales y con organismos multilaterales.

“El Plan Nacional para el Buen Vivir se plantea como un proceso dindmico. Su principal desafio es
la construccidn de un Estado constitucional de derechos y justicia, plurinacional e intercultural. En
tal virtud, el Plan, como instrumento dindmico, deberd integrar y articular, de manera progresiva,
otros procesos de planificacion, particularmente aquellos derivados de la formulacién de politicas
especificas que permitan hacer efectivos los derechos; los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los diversos niveles de gobierno; y los planes de vida o planes para el Buen Vivir de
los pueblos y nacionalidades” (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009, 23).

Entonces, es posible agrupar los valores que componen este discurso de la construccion de un
nuevo Estado ecuatoriano en funcion de los ocho valores propuestos por Lasswell de la siguiente

manera:
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Valores Nacionales

Constitucional y
democratico:
comunidad, inclusién,
reflexion, justicia,
diversidad,
plurinacionalidad,
interculturalidad,
soberania.

Etico: transparencia,
medicion de cuentas,
control social,
confianza colectiva.
Econdmica: dotacion
de recursos,
educacion, salud,
vialidad, trabajo,
reactivacion
productiva.
Dignidad, soberania,
integracion
latinoamericana:
dignidad para las
relaciones.

Social: garantia de
derechos.

Clasificacion segun los
valores identificados en la

teoria de Harold Lasswell

Poder, rectitud.

Rectitud, ilustracion.

Bienestar, riqueza, arte.

Poder, respeto.

Bienestar, afecto, respeto.

Definicion segun Lasswell

Poder, participacion
en la toma de
decisiones
importantes.
lustracion, libertad de
opinion e
informacion.
Riqueza, produccion y
distribucion de bienes
Yy Sservicios.

Bienestar, acceso a
salud y derecho a la
vida.

Aurte, posibilidad de
escoger una labor y
ejecutarla con
excelencia.

Afecto, amor, lealtad,
amistad.

Respeto, derecho a
recibir
reconocimiento.
Rectitud, claridad en
los intereses politicos
en pro de los
ciudadanos.

Asi también, el PND sefiala que su propuesta es un nuevo modo de generacion de riqueza y (re)

distribucion para alcanzar el Buen Vivir. Se plantea doce objetivos:
1.

2
3.
4
5

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.

. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

integracion latinoamericana.

. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

. Garantizar la soberania y la paz e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la

Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro comun.
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8. Afinar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad.

9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

10. Garantizar el acceso a la participacion politica y publica.

11. Establecer un sistema econdémico, solidario y sostenible.

12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

Como puede leerse estos doce objetivos estan en funcién de la gama de valores antes expuesta y
agrupada de acuerdo con lo sentado por Lasswell. Es importante recordar las palabras de Herrera
cuando menciona que el discurso tiene la capacidad de crear acciones cuando es asumido como
meta-categoria de la politica (Herrera Zgaib, 2010,300). Podria decirse que el discurso meta-
categorico de la propuesta de nacién construida a partir de la Constitucién de 2008 y de este PND
es el Buen Vivir y las acciones que retoricamente se construyen y que tendrian que asentarse en
politicas publicas y programas parten de ahi y tienen como objeto su concrecién. El logro o no de

dichas metas no es materia de analisis de este estudio.

Asi también, Herrera sefiala que el discurso y las significaciones sociales son internas a cada
sociedad. Al reconocer la naturaleza discursiva de la politica se torna relevante el papel de la
interpretacion (Herrera Zgaib, 2010, 310). En ese sentido cabe decir que el PND propone un giro
epistémico como un planteamiento académico y politico local y regional desde el sur del continente
americano. Este consiste en mirar el desarrollo a partir del buen vivir y la calidad de vida de los
ciudadanos y no desde el Producto Interno Bruto (PIB). Para esa intencion presenta un apartado de
orientaciones éticas y programaticas. Los pilares éticos planteados son:

- Justicia social econdmica

- Justicia democrética participativa

- Justicia intergeneracional e interpersonal
- Justicia transnacional

- Justicia como imparcialidad

El documento maneja una retdrica contra el discurso dominante de desarrollo y progreso. Y se
posiciona antagonico al extractivismo y la devastacion. Como parte de su argumentacion cita al

académico De Sousa Santos:
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“Bajo la concepcion del progreso, de la modernizacion y del desarrollo, opera una vision del tiempo
lineal, en que la historia tiene un solo sentido, una sola direccion; los paises desarrollados van
adelante, son el «modelo» de sociedad a seguir. Lo que queda fuera de estas ideas es considerado
salvaje, simple, primitivo, retrasado, premoderno. De este modo, resulta imposible pensar que los
paises menos desarrollados pueden ser méas desarrollados en algunos aspectos que los paises
llamados «desarrollados»” (De Sousa Santos, 2006, 24).

En su narrativa de cambio de concepcion del desarrollo, también reemplaza el referente de medida
de este (PIB) al nivel de vida de las personas, a través de indicadores relativos a la satisfaccion de
las necesidades humanas (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009, 26). El discurso de

nacion se adhiere asi, a las corrientes que apuestan por un desarrollo con un rostro humano:

“La calidad de vida se define por poder contar con una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y
acceder a los recursos necesarios para tener un nivel de ida decente (PNUD, 1997: 20). El énfasis radica en
lo que las personas pueden «hacer y ser» més de lo que pueden «tener». Desde esta perspectiva, se parte de
las potencialidades de la gente, de su forma de pensar, de sus necesidades, sus valores culturales y sus formas
de organizacion” (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009, 26)

Ademas, se agrega el apelativo de sostenible a la categoria de desarrollo, ya planteada desde la
vision humanista del mismo. De acuerdo con este, las formas de produccion y los habitos de
consumo deben procurar la conservacion y recuperacion del ambiente, buscando la armonia entre

el ser humano y la naturaleza (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009, 33).

Es decir que, a partir de este documento, Ecuador se adhiere discursivamente a una propuesta de
desarrollo sostenible y sustentable, ideada desde el Sur y basada en la cosmovision y epistemologia
de los pueblos andinos indigenas, quienes plantean el Sumak Kawsay o Buen Vivir, traducido al
espaiol, y que basa sus supuestos en la funcion indispensable de la colectividad y comunidad. “El
objetivo que nos convoca ya no es el «desarrollo» desde esa antigua perspectiva unilineal de la
historia, sino la construccion de la sociedad del Buen Vivir” (Plan Nacional de Desarrollo: Buen
Vivir, 2009, 33).

“Las propuestas contenidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir plantean importantes desafios
técnicos y politicos, e innovaciones metodolégicas e instrumentales. EI Plan constituye una ruptura
conceptual con las ideas del Consenso de Washington, con sus politicas estabilizadoras, de ajuste
estructural y de reduccion del Estado a su minima expresion, que provocaron una proOfunda crisis
socioeconémica y una gran debilidad del sistema politico e institucional de los paises
latinoamericanos” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009, 33).
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Cabe decir que el documento presenta un sustento filoséfico aristotélico sobre las categorias del
Ser y Estar Bien, que es parte del Buen Vivir. Esto puede interpretarse como una apuesta de edificar
una narrativa que mas alla de las normas juridicas y los detalles politicos, busca la generacién y
anclaje en un pensamiento nacionalista, regionalista, indigenista. Esto también es parte de la
tecnocracia que caracterizé a este periodo y que busco la presencia de académicos, artistas, y
miembros de antiguas insurgencias en sus instituciones. Es de alguna forma una accion estética
sobre la politica entendiendo esto desde la vertiente axiol6gica que considera la estética como la

ciencia de un grupo de valores (Ferrater Mora, 2017, 80).

De forma central, esta secciéon se enfoca en la definicion y uso de las categorias o valores de
interculturalidad, plurinacionalidad y Buen Vivir en el PND. En ese sentido, empezando por la
plurinacionalidad, cabe decir que el contenido que sostiene a este concepto de acuerdo con la
propuesta de nacion es en funcién de ocho ejes. El primer es lo publico, y sobre este, el documento
recurre a la académica Nora Rabotnikof para definir qué publico es “lo de interés o de utilidad
comun a todos los miembros de la comunidad politica, lo que atafie al colectivo y a la autoridad de

lo que alli emana” (no se cita la fuente exacta).

En el PND se habla de un régimen mixto de propiedad privada, regulada, patrimonio publico,
comunidades y asociaciones colectivas Aclara que no es un régimen socialista. Ademas, sefiala que
su interés principal como Estado es el cuidado de la reproduccion de la vida. Los siguientes pilares
mencionados en el PND para el logro de dicho propdsito son los propios de la republica solidaridad,
fraternidad, cooperacion; relacion armonica con la naturaleza;, cumplimiento de derechos
universales; potencializacion de las capacidades humanas; igualdad, integracion y cohesion social;
democracia participativa, representativa y deliberativa y Estado democratico, pluralista y laico. Asi

también reconoce diversas formas de democracia existentes en el territorio ecuatoriano:

“En el plano de la democracia, la plurinacionalidad reconoce a las autoridades de los pueblos y
nacionalidades, elegidas de acuerdo con sus usos y costumbres, dentro del Estado unitario, en
igualdad de condiciones con los demas sectores de la sociedad. De ahi que la plurinacionalidad
reconoce y valora las distintas formas de democracia existentes en el pais: la democracia
comunitaria, la democracia deliberativa, la democracia participativa nutren y complementan a la
democracia representativa, promoviendo un verdadero ejercicio democratico intercultural. La
plurinacionalidad vaya de la mano con la descentralizacion y no con el debilitamiento del Estado.
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Podemos tener un estado fuerte y descentralizado, con una sociedad fuerte en su diversidad” (Plan
Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009, 35)

ElI PND dedica una parte importante de su composicion a hablar del pilar de relacion armonica con
la naturaleza. Coloca a esta como sujeto de derechos, y sefiala que es indispensable su preservacion
para alcanzar el bienestar. Por ello pauta el camino de construccién de politicas que la respeten y
conserven. “No se trata de mantener incolume el patrimonio natural —porque esto es imposible por
el uso de energia y materiales que realizan las distintas sociedades, asi como por la capacidad de
asimilacion de los ecosistemas—, sino de resguardarlo a un nivel adecuado” (Plan Nacional de
Desarrollo: Buen Vivir, 2009, 39). Promover el desarrollo sostenible significa consolidar el
progreso tecnoldgico hacia el incremento de la eficiencia, entendida como la generacién de un nivel
de produccion determinado, con el menor uso posible de recursos naturales.

La propuesta de este PND es sustituir el histérico modelo agroexportador al que se sumo durante
las ultimas cuatro décadas el petroleo que generaban un derrame econdmico por goteo a través de
mercado o de politicas asistencialistas, para dar lugar a la industria forjada en la investigacion e

innovacion:

“En este sentido, la nueva estrategia estd orientada a construir en el mediano y largo plazo una
sociedad del bio-conocimiento y de servicios ecoturisticos comunitarios. Biodiversidad es sinbnimo
de vida y, por lo tanto, de informacion. Hoy en dia no existe ni la industria ni el conocimiento que
nos permita valorar la biodiversidad y generar valor agregado del conocimiento de esta
reconociendo los preceptos éticos y de garantia de derechos de la naturaleza que deben guiar el
accionar humano. A diferencia de las perspectivas ortodoxas de crecimiento, esta estrategia
incorpora el conocimiento, el dialogo de saberes, la informacion, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, como variables enddgenas al sistema productivo” (Plan Nacional de Desarrollo: Buen
Vivir, 2009, 95).

El modelo se plantea cuatro fases para alcanzar la sustitucion de exportaciones en un plazo previsto
de 16 a 20 afos. La tercera y cuarta se centran en la investigacion, innovacion, ciencia, tecnologia,

bio-conocimientos y servicios turisticos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2009 — 2013 define al Buen Vivir a partir de los siguientes
postulados:
- Reivindicacion de la relacién entre la naturaleza y los seres humanos.

- Igualdad y justicia social (productiva y distributiva).
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- Reconocimiento y valoracién de los pueblos y de sus culturas, saberes y modos de vida.
- Relacion entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza.
- Promocion de la integracién latinoamericana.

- Promocién de la diversidad cultural.

Asi también, aborda la construccion de mundos vitales como la fiesta, juego, abolicién de la
division sexual del trabajo y un reequilibrio de los tiempos sociales. Para reducir la importancia
del trabajo en beneficio de otras dimensiones de la existencia humana: el ocio creador, el arte, el
erotismo, la artesania, la participacién democrética, el cuidado de las personas y de la naturaleza o
el de la participacion de actividades comunitarias (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009,
41).

El centro del Buen Vivir es reducir la desigualdad, para lograr esta meta, el documento sefiala que
se deben disefar politicas especificas para impulsar la educacién, la formacién y la capacitacion a
lo largo de toda la vida, con particular atencion a la educacion de adultos (2009, 109) realizar
inversiones en nutricién, salud preventiva y atencion primaria en salud, educacion basica y técnica,
proteccién y seguridad social, vivienda, infraestructura de provision de servicios basicos, entre
otros. (2009, 117). E Implementar una reforma educativa de segunda generacion orientada hacia el
mejoramiento de la calidad de la educacion pablica, como condicion necesaria para promover el
desarrollo y la igualdad de oportunidades, y no solamente para «mejorar la calidad y productividad
de la mano de obra» (2009, 122).

Entrando en materia educativa, el PND centra su atencién en la educacién superior porque es este
nivel en que se prepara a los ciudadanos para la investigacion y el desarrollo de técnicas y
tecnologias:

“La calidad de vida y progreso de un pais independiente esta ligado a la cobertura, calidad y
pertinencia de la formacion superior que brinda a sus ciudadanos y ciudadanas y a la inversion que
realiza en ciencia, tecnologia e innovacion. La educacion superior y la investigacién asociada a ella
deben concebirse como un bien publico en tanto su desarrollo beneficia a la sociedad en su conjunto,
mas alla de su usufructo individual o privado” (Plan Nacional de Desarrollo: Buen Vivir, 2009,
108).
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Siguiendo al modelo de andlisis propuesto por Emery Roe, cabe decir que el factor cognitivo y la
construccion del discurso son los elementos principales de este PND, que asienta todo un sistema
de valores como un manifiesto para quienes se encargaran de disefiar leyes y politicas, pero también
para los ciudadanos que de acuerdo con lo propuesto debieran adherirse a los postulados éticos
para una convivencia mejor y un camino a la prosperidad econémica y social. Las corrientes de
pensamiento que se evidencian son el panamericanismo, el republicanismo y el indigenismo. Una
linea que deja abierta este andlisis es el estudio de las personalidades tanto de la politica como de

la academia que participaron de este proceso.

El Buen Vivir, més que una originalidad de la nueva carta constitucional forma parte de una larga
busqueda de modelos de vida que han impulsado particularmente los actores sociales de América
Latina durante las Gltimas décadas, como parte de sus reivindicaciones frente al modelo econémico
neoliberal. En la construccion narrativa del PND 2009, asi como en diferentes documentos del
marco normativo de la época se evidencia un presentismo en tanto no se da relevancia, o se tiene
en cuenta, procesos de larga data que se habian gestado en torno al reconocimiento de la diversidad
étnica o la Educacion Intercultural Bilingiie. Al contrario, se construye como un planteamiento
innovador sin precedentes, basado en la figura de un mandatario con una presencia mesianica, que
fue posible de construir gracias a la ventana de oportunidades compuesta dada en el momento. Lo
destacable del proceso es que ciertos conceptos y planteamientos se hayan incluido en los
documentos normativos, pero es importante tener en cuenta que se gestaron en procesos de lucha

como la realizada por Dolores Cacuango y sus escuelas clandestinas, desde 1950.

En cuanto al lenguaje empleado, tal como se escribié en el apartado de la Constitucion, este
documento es sobre todo narrativo, accesible para todo lector, no emplea tecnicismos, ni datos
excesivos. Es apelativo al involucramiento ciudadano en una empresa nacional que retéricamente
se reconecta con su pasado milenario, retoma la sabiduria de sus ancestros, la tierra 'y propone el
cuidado de la vida empezando por el ecosistema y terminando en la formacion académica para

procurar la innovacién y no depender mas de la exportacion primaria de agro-productos y petréleo.

En ese sentido, la educacion es el eje de este Plan Nacional del Buen Vivir. La palabra educacion
se contabiliza un total de 182 veces, y el término intercultural 111 veces, a lo largo del documento.
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La interculturalidad se transversaliza a la educacion, la igualdad, la naturaleza, el trabajo, el espacio
publico, la identidad nacional, la justicia, la democracia, el sistema econdémico y la participacion

publica y politica.

Roe expresa que es necesario identificar la ficcion en la construccion retdrica de una politica
identificando a qué se opone, qué propone y cuél es el meta-relato. EI PND 2009 tiene un enemigo
expreso, el modelo econdémico y politico previo a su propuesta; las politicas neoliberales, la
corrupcion; la presencia imperialista de Estados Unidos en la region y en el territorio y la vision
desarrollista alejada de los preceptos humanos de conservacion de la vida, aguel modelo que va en
contra de la naturaleza. Podria resumirse como el pasado inmediato es malo, el pasado ancestral

fue mejor y volviendo a él es posible construir un buen futuro.

Su propuesta es el retorno a los saberes elementales dados por los pueblos indigenas. A partir de
esos postulados genera toda la gama de valores revisados y sobre todo gira el concepto de desarrollo
hacia una vision centrada en la calidad de vida y para lograrlo propone que el eje a potencializar
sea la educacion de sus ciudadanos a través de un sistema educativo mejorado, ademas del contagio
de valores éticos de la poblacion en general. Asi también, es partidario de la unién latinoamericana,

razén por la que se adhiere a la ideologia bolivariana.

3.2. Ley Organica de Educacion Intercultural.

Tres afios después de la institucion de la Carta Suprema del Estado (2008), se aprob6 la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI). Fue discutida como proyecto por la Asamblea en
diciembre de 2009 y por segunda ocasion un afio mas tarde; finalmente fue admitida en enero de
2011, a través del registro oficial nimero 417. En este documento normativo, que encabeza y erige
el sistema educativo del pais, se dictaminan los parametros legales para ejecutar la anunciada
interculturalidad en el modelo de ensefianza, suprimiendo asi, la distincion entre escuelas
interculturales indigenas y mestizas, al proponer, entre otros aspectos, un curriculo general
unificado con enfoque intercultural y de derechos humanos, que posibilita su adecuacion de

acuerdo con las necesidades especificas de cada institucion educativa. Los centros de ensefianza
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dirigidos para nacionalidades originarias tienen por idioma de imparticion su lengua materna, y el

espafiol es la lengua oficial de relacion entre culturas.

Esta seccion analiza algunos aspectos de la legislacion educativa (enfaticamente lo relacionado al
componente intercultural y bilingle). Esto para visualizar la propuesta de gestion que el Estado
provee a la demanda social de una formacidén educativa en la que prime la atencion a las
necesidades culturales. Se busca resaltar los avances y desafios en la materia, y para ello se
identificaron las lineas que orientan el modelo de pais que plante6 el gobierno a cargo en el
momento. Con ese proposito se sefialan los parametros establecidos en la Constitucion, y se los
engarza con la respuesta que emite la LOEI.

La Carta Magna establece que “una transformacion revolucionaria del Ecuador requiere
primordialmente de una transformacion revolucionaria de la educacion de nifios, nifas,
adolescentes, hombres y mujeres de toda edad” (Constitucion del Ecuador 2008). En tanto, coloca
como pautas: gque esta sea garantia de igualdad e inclusién social (articulo 26); que esté centrada
en el marco de los derechos humanos (articulo 27); que el Estado garantice el derecho a aprender

en lengua y &mbito cultural propio (articulo 29).

En atencion a los articulos constitucionales 57 y 343, la LOEI coloca como &mbito suyo la garantia
del derecho a la educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, basico y
bachillerato, asi como derecho a una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no
formal, todos los y las habitantes del Ecuador. A través del dictado de los principios: universalidad,
educacion para el cambio, libertad, enfoque de derechos, igualdad de género, educacion para la
democracia, participacion ciudadana, gratuidad, flexibilidad, identidades culturales,
obligatoriedad, acceso y permanencia, laicismo (2011).

Sus fines para con la Educacion Intercultural Bilingie (EIB) son el desarrollo y fortalecimiento de
esta. La potencializacion de las capacidades productivas del pais, conforme a las diversidades
geograficas mediante la diversificacion curricular, el fortalecimiento de los idiomas de los pueblos
y nacionalidades que la orienten en el marco del Buen vivir, la interculturalidad y la
plurinacionalidad, la identidad nacional, la promocién de la educacion civica y ciudadana (articulo
3).
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Por medio del articulo 37 se establece que “[...] Para los pueblos ancestrales y nacionalidades
indigenas rige el Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, que es instancia desconcentrada” En
este instrumento legal, desde el articulo 77 hasta el 92, se establece la normativa que rige para el
Sistema de Educacion Intercultural Bilingle (SEIB), y través del articulo 347, numeral nueve de
la Constitucion se garantiza el sistema de educacion intercultural bilingle, en el cual se utilizara
como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como idioma

de relacion intercultural.

El articulo 77 de la LOEI establece la obligatoriedad para los docentes y administradores de las
escuelas interculturales bilingtes de hablar la lengua respectiva a la nacionalidad, ademas se define
la acepcion de interculturalidad que maneja el documento y por ende el sistema y su politica, siendo
este: “la coexistencia e interaccion equitativa, que fomenta la unidad en diversidad, la valoracion
mutua entre las personas, nacionalidades y pueblos en el contexto nacional ¢ internacional” (Ley
Orgénica de Educacion Intercultural 2011). En ese mismo horizonte, la LOEI tiene entre sus
componentes un capitulo especifico de “Obligaciones del Estado con la Educacion Intercultural
Bilingiie”. Entre estas, el garantizar la distribucion equitativa en presupuesto general del Estado y
promover la formacién de profesionales interculturales bilinglies y paralingies. Esto se
complementa con la perspectiva sefiala en el Reglamento a la LOEI:

“La interculturalidad propone un enfoque educativo inclusivo que, partiendo de la valoracion de la
diversidad cultural y del respecto a todas las culturas, busca incrementar la equidad educativa,
superar el racismo, la discriminacion y la exclusion, y fortalecer la comunicaciéon entre los
miembros de las diferentes culturas” (Articulo 243).

El Reglamento a la LOEI decreta en su articulo 244, la transversalizacién de la interculturalidad en
el Sistema Nacional de Educacion a partir de la integracion de este enfoque en el plan nacional de
educacion; se debe incluir la interculturalidad como eje ubicuo. La Constitucion sefiala que en los
establecimientos educativos se proporcionaran sin costo, servicios de caracter social y de apoyo
psicolégico, en el marco del sistema de inclusién y equidad social (articulo 345). Sobre este aspecto
la LOEI no establece ningun lineamiento de accion, ni se registran programas de atencion de estas

necesidades; tampoco se especifican las necesidades especificas de acuerdo con las culturas.
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Por otro lado, la Constitucion sefiala que se trabajara en la progresiva erradicacion del trabajo
infantil (articulo 46); por lo que, la LOEI fija en el articulo 20, que la asignacion de recursos
destinados a la educacion deben combinar y articular los principios de equidad social poblacional
y territorial y que se tomaran medidas que favorezcan a segmentos sociales que estan en situacion
de abandono o riesgo, para compensar las desigualdades derivadas de factores econdémicos,
geograficos, sociales: “Se prestara especial atencidn al nUmero de personas insertas y excluidas del

sistema educativo en un territorio determinado”.

Asi también, en la Carta se dispone la garantia a una carrera docente digna (articulo 57), en
concordancia, la LOEI establece entre los derechos de los docentes, el de acceder gratuitamente a
procesos de desarrollo profesional, capacitacion, actualizacion, formacion continua, mejoramiento
pedagdgico y académico en todos los niveles y modalidades, segin sus necesidades y las del
Sistema Nacional de Educacién; gozar de estabilidad y del pleno reconocimiento y satisfaccion de
sus derechos laborales; recibir una remuneracién acorde con su experiencia, solvencia académica

y evaluacién de desempefio sin discriminacion de ninguna naturaleza (art. 10).

De la misma manera, se designan como responsabilidades del Estado: ampliar la cobertura, dotar
de infraestructura, proporcionar equipamiento, y garantizar que los espacios educativos sean
democraticos (articulo 347 constitucional); sobre lo sefialado, la LOEI enuncia la articulacion de
programas educativos como objetivo de la Autoridad Educativa Nacional, entidad que sostiene seis
planes de atencion: alimentacion, textos escolares, infraestructura, uniformes, mobiliario y gestion

de riesgos.

En el articulo constitucional 347 también se sefiala como competencias estatales: el aseguramiento
de la imparticion de educacién en ciudadania, sexualidad y ambiente con enfoque en derechos
humanos, la incorporacidn de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en el proceso
educativo. Estos aspectos se abordan en la LOEI, ligados al componente de curriculo, sobre el que
se sefiala que estara compuesto por un programa nacional y uno intercultural bilingte dirigido al
fomento de las identidades culturales a partir de las lenguas indigenas, saberes y practicas

socioculturales ancestrales:

“Es un objetivo de la Autoridad Educativa Nacional disefiar y asegurar la aplicacion obligatoria de
un curriculo nacional, tanto en las instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales,
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en sus diversos niveles: inicial, basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a
distancia. En relacion con la diversidad cultural y linglistica se aplicara en los idiomas oficiales de
las diversas nacionalidades del Ecuador. El disefio curricular considerara siempre la visién de un
estado plurinacional e intercultural. EI Curriculo podra ser complementado de acuerdo con las
especificidades culturales y peculiaridades propias de la region, provincia, cantén o comunidad de

las diversas Instituciones Educativas que son parte del Sistema Nacional de Educacion.” (Articulo
92; LOEI)

En las obligaciones del Estado con la EIB se incluye fomentar el desarrollo de competencias y
capacidades para crear conocimientos y fomentar la incorporacion de los ciudadanos al mundo del
trabajo; incluir en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la ensefianza de, al menos, un
idioma ancestral; el estudio sistematico de las realidades y las historias nacionales no oficiales, asi
como de los saberes locales (articulo 6).Con respecto a la educacién sexual sefiala en disposicién
general décima que:

“La Autoridad Educativa Nacional incorporara de forma obligatoria en el curriculo la educacion
integral en sexualidad, entendiendo la misma como algo inherente al ser humano, con enfoque de
derechos y desde una perspectiva bio-psico-social, con sustento cientifico. Superando las visiones
sesgadas, subjetivas y dogmaticas. La misma que debera adaptar sus contenidos a todos los niveles
desde el inicial hasta el bachillerato en todos los establecimientos educativos publicos, privados y
fiscomisionales. (Disposicion General decimotercera; LOEI)”

3.3. Interculturalidad y otros valores en el Modelo del Sistema Educativo Intercultural
Bilingue.
Como parte de la historia juridica de la Educacion Intercultural Bilingle, cabe recordar que en
1988 el MEC y la CONAIE firmaron un convenio a partir del cual dicha organizacién preparé la
propuesta educativa intercultural bilinglie para el gobierno. Esto resultd en la creacion de la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB). en 1993 se oficializo el primer
Modelo del Sistema Educativo Intercultural Bilinglie (MOSEIB) con del acuerdo ministerial N°
0112 del 31 de agosto de ese afio. En 1999, nuevamente MEC y CONAIE firmaron un convenio
de cooperacion cientifica para realizar investigacion y material pedagdgico. EI Gobierno de Rafael
Correa dio por finalizados los convenios con CONAIE en 2010 y en 2013 se actualizé el MOSEIB.
Ese documento se analiza a continuacion y su posterior version del 2017 se aborda brevemente en
los aspectos reformados y no se profundiza en ella por corresponder a un nuevo periodo

presidencial que no se corresponde con la delimitacidén temporal de este estudio.
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Segun su propia definicion del 2013, cuando el ministro a cargo fue Augusto Espinosa Andrade y
el subsecretario de EIB Luis Males Morales; el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle tiene
la mision de desarrollar la lengua y la cultura de los pueblos y las nacionalidades indigenas
mediante procesos de ensefianza-aprendizaje de calidad, que favorezcan el desarrollo de las
personas en el contexto del Estado Plurinacional e Intercultural ecuatoriano. (Ministerio de
Educacion, 2013, 10). El Sistema de Educacion Intercultural Bilingte (SEIB) debe articularse de
manera armoniosa y consistente con el Sistema Educativo Nacional, y complementarlo a partir de

la pertinencia cultural de los pueblos y nacionalidades.

El SEIB es parte sustancial de la propuesta educativa ecuatoriana; se fundamenta en las
caracteristicas linguisticas y culturales de cada nacionalidad indigena y de sus pueblos,
incorporando los conocimientos y avances tecnologicos que aportan otras culturas en beneficio de
la humanidad. Estd compuesto por Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilingues
(CECIB), que comprenden: Educacion Infantil Familiar Comunitaria®’, Educacion General
Basica?®; Bachillerato®® y Unidades Educativas Comunitarias Interculturales Bilingiies (UECIB),

gue cuentan con la oferta completa.

En el andlisis interpretativo de la narrativa del MOSEIB 2013 interesa conocer como define este a
la educacién. Posiciona su discurso como contrario a la masificacion de la pedagogia centralista,
los métodos memoristicos, las teorias dominantes sobre todo en matematica y gramaética, el
descuido de los intereses y capacidades personales y la carencia de un sistema integral. También
se opone a un curriculo basado en destrezas y competencias y a la desvalorizaciéon de los

conocimientos ancestrales.

Ante estos enemigos, el MOSEIB 2013 propone recuperar las formas de educacion ancestral en
donde la familia'y la comunidad cumplen un papel fundamental, y expone a lo largo del documento
una serie de valores y fundamentos para el SEIB en general y sus elementos: curriculos, docentes,

estudiantes, centros educativos, y comunidad.

27 Son los niveles preescolares desde los tres a cinco afios.
28 Comprende los niveles de primaria y secundaria.
29 El Bachillerato corresponde al nivel de preparatoria en México.
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Por ejemplo, divide entre valores personales y sociales. Los primeros son el sentido de identidad;
la armonia entre el factor afectivo, la intelectualidad, la espiritualidad y el cuerpo; la ética; la
relacién con los sentidos; separacion de mitos y tables que contribuyan a mantener las condiciones
de subyugacién de los pueblos originarios y el desarrollo del sentido estético. En cuanto a lo
colectivo, importa la apropiacion de los conceptos de justicia, derecho, equidad, amistad, lealtad,

privacidad y ornato.

Es decir que, en base a estos valores decididos en la elaboracion del MOSEIB se disefiaran los
curriculos y las actividades escolares. Al Estado le interesa que sus ciudadanos pertenecientes a las
diversas nacionalidades indigenas se apropien de los valores citados; en lo que hay un interés
cultural, artistico, estético y ético que se corresponde a lo planteado en el PND pero que también

evidencia una gestion de la diferencia étnica que oscila entre axiomas milenarios y occidentales.

Los valores que articulan la Educacion Intercultural Bilinglie son de diverso fundamento y
confluyen alrededor de una perspectiva plurinacional, intercultural y de una propuesta educativa
holistica y sustentable. Sus axiomas son el respeto y cuidado a la madre naturaleza; la centralidad
de la persona, la familia y la comunidad en el proceso educativo; la pluralidad del pensamiento; el

conocimiento de la culturay las précticas ancestrales y el desapego por practicas homogeneizantes.

El conocimiento se trata desde una perspectiva de accesibilidad, se menciona que el acceso al saber
hace posible la generacion de nuevo entendimiento, la creacion y la invencion tedrica y practica.
Y al vincular esto con la seccion de EIB dedicada a procesos de aprendizaje investigativo, que es
el nivel que mas interesa al PND por su relacién directa con la produccién econémica, las areas
disponibles son, agropecuaria; legislacion social, contabilidad, comercializacién, comunicacion;
elaboracion y administracion de proyectos, arte y artesania; salud familiar y comunitaria. La
mayoria de los sectores se restringen a un nivel técnico o tecnologico, o bien especifico para las
comunidades; tal como menciona Vélez “el Estado <administra dentro de lo viable> la diversidad
de tal manera que no conspire contra los proyectos nacionales y sus racionalidades

socioeconomicas” (Vélez; 2006, 20).
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Para el SEIB son vitales la sabiduria milenaria y los aportes de otras culturas. En su construccion
discursiva, estos Ultimos jamas se ubican por encima de los primeros. Su objetivo primordial es la
recuperacion y el fortalecimiento de las lenguas de los diferentes pueblos y nacionalidades en todos
los &mbitos de la ciencia y la cultura y buscar espacios para que sean utilizados en medios de

comunicacion.

Al ser el elemento central la lengua, es importante visualizar como es definida dicha categoria en
la narrativa del MOSEIB. En tanto la lengua es entendida desde una concepcion semantica porque
se dice que encierra el pensamiento filoséfico de los pueblos y nacionalidades. También es
apreciada desde una perspectiva epistemoldgica porque se la expone como aquella que contiene la
raiz del pensamiento de dichos pueblos. También es el medio de produccion de la sabiduria, y por
ello el Estado se preocuparia por su conservacion, por su puesto, después de ser esta una demanda

de los indigenas sostenida por décadas.

Los fines de la EIB, segin el MOSEIB 2013 son apoyar a la construccion del Estado plurinacional
sustentable con una sociedad intercultural, basado en la sabiduria, conocimientos y practicas
ancestrales de los pueblos y nacionalidades, en la diversidad biologica del Ecuador, y en los aportes
de las diferentes culturas del mundo. Asi como fortalecer la identidad cultural, las lenguas y la
organizacion de los pueblos y nacionalidades y contribuir a la basqueda de mejores condiciones de
vida de estos (2013, 29).

Para alcanzar ese propdsito sus objetivos especificos son:
- atender las necesidades psicologicas, pedagdgicas y socioculturales de los pueblos y
nacionalidades;
- preparar a los estudiantes en diferentes conocimientos y practicas para la vida;
- desarrollar actitudes de investigacion y promover la autoeducacion en los estudiantes en
todos los niveles y modalidades educativos;
- incorporar a la educacion los conocimientos y caracteristicas de cada cultura del Ecuador y

de otras culturas del mundo;
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- utilizar las lenguas de las nacionalidades como medio de comunicacion oral y escrito en
todas las areas del conocimiento; el castellano, otras lenguas y lenguajes para la relacion
intercultural;

- desarrollar el 1éxico y la expresion oral y escrita de cada una de las lenguas ancestrales,
mediante la promocidn de la aficion, el interés y el gusto por la lectura y escritura;

- producir materiales educativos en las lenguas de las nacionalidades.

Entre las estrategias para lograrlo, algunas de orden pedagdgico son:

- disefiar e implementar el curriculo del SEIB y por nacionalidad, con sus respectivos
instrumentos técnicos, pedagdgicos y administrativos articulado al curriculo nacional;

- desarrollar los saberes, sabidurias, conocimientos, valores, principios, tecnologias y
practicas socio culturales y sistemas cosmovisionales en relacion con el entorno
geobioldgico y sociocultural, usando las lenguas ancestrales;

- elaborar y aplicar el calendario vivencial de las nacionalidades en el proceso educativo;

- desarrollar los valores éticos, cientificos, estéticos y ludicos;

- constituir a los CECIB, en espacios de desarrollo de conocimientos colectivos sobre
recursos genéticos, diversidad bioldgica y agrobiodiversidad, asi como, de los saberes
comunitarios, la formacion técnico-cientifica y la promocién de las diversas formas de
desarrollo productivo y cultural;

- incluir en los contenidos curriculares: el espacio matematico de representacion, los
esquemas logicos y los sistemas de clasificacion de las nacionalidades;

- incorporar al curriculum la historia y las manifestaciones artisticas de los pueblos y
nacionalidades y de otras culturas del mundo;

- aplicar una metodologia de aprendizaje que tome en cuenta las practicas educativas de cada
cultura y los avances de la ciencia;

- elaborar material audiovisual para los centros educativos y organizar bibliotecas
comunitarias;

- adaptar las actividades educativas al horario y calendario social de las comunidades sin
perjudicar la normativa establecida;

- facilitar el aprendizaje de otras lenguas y culturas para mejorar las relaciones

comunicativas;
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- desarrollar métodos y actitudes de autoevaluacién y autoaprendizaje en todos los niveles
del proceso;

- respetar el ritmo de aprendizaje y la organizacion de las modalidades curriculares, segun
las necesidades de las nacionalidades;

- dotar de equipos tecnoldgicos con conexion a las redes de comunicacion e informacion a
todos los estudiantes;

- integrar al curriculo intercultural bilingue el aprendizaje de una lengua extranjera, asi como
el castellano, profundizando los valores de dichas culturas para lograr una relacion
intercultural;

- adecuar y aplicar los estandares de calidad tomando en cuenta las caracteristicas culturales

de las nacionalidades.

La propuesta narrativa y discursiva de este Modelo de Educacién Intercultural Bilinglie cabe dentro
del concepto weberiano de Tipo Ideal. En esta tesina se categoriza asi porque al tratarse de una
propuesta que toma elementos de una cosmovision para construir tanto un planteamiento como un
discurso, es selectiva con una parte del todo de la realidad; ademas de que muestra una formulacion
de educacion casi perfecta que por ende no va a cumplirse, porque los docentes no estan formados;
las condiciones de pobreza, desnutricion, trabajo infantil serdn una interferencia para alcanzar los
niveles de calidad y serén circunstancias primordiales a remediar en las que el Estado debe enfocar

su atencion.

Segl Max Weber un tipo ideal esta formado por la acentuacién unidimensional de uno 0 mas puntos
de vista y por la cantidad de sintesis de fendmenos concretos difusos los cuales se colocan segun
estos puntos de vista enfatizados de manera unilateral en una construccion analitica unificada;
dicha construccion conceptual, no puede ser encontrada empiricamente en la realidad. En el caso
de esta politica podria pasar a ser un tipo ideal historico por marcar una época en la educacion del
Ecuador.

Las modificaciones normativas posteriores al MOSEIB de 2013 y previas a la actualizacion del

MOSEIB en 2017 que desde este analisis se consideran valiosas de rescatar son:
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- Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00020-A, de 17 de febrero de 2016.
Expide los Curriculos de Educacion General Bésica para los subniveles de preparatoria,
elemental, media y superior; y, el curriculo de nivel de Bachillerato General Unificado, con
sus respectivas cargas horarias, para el Sistema Nacional de Educacion.

- Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00045-A, de 20 de mayo de 2016.
Reconoce y acuerda implementar la etnoeducacion afroecuatoriana en el Sistema Nacional
de Educacion.

- Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00082-A de 31 de agosto de 2016, que
aprueba y expide el Catalogo de las Figuras Profesionales de la Oferta Formativa de
Bachillerato Técnico Productivo, mismo que es de aplicacion obligatoria en todas las
instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares del pais que tengan la
oferta educativa del Bachillerato Técnico Productivo en una o varias figuras profesionales
establecidas en el Catalogo.

la realidad de que continua existiendo la diferencia entre centros educativos “para indigenas” y
“para mestizos” al contrario de lo que promueve la Constitucion (2008). Y se mantiene en el
imaginario la idea de superioridad de los segundos y de parametros de calidad el uniforme y la

infraestructura.

3.4. Voces y experiencias de la Escuela Transito Amaguafa.

Aclaracién metodolégica

La siguiente seccion condesa el acercamiento a la Escuela Intercultural Bilinglie Transito
Amaguafia. La metodologia empleada fue la etnografia en la que se llevé un registro con cuaderno
de campo. También se realizaron entrevistas a los docentes y se aplico un grupo focal con los
estudiantes de la preparatoria. El levantamiento de informacién dur6 dos meses, y en parte de ese
tiempo se realizé un taller de fotografia con estudiantes y docentes. Esta actividad permitié recabar
datos, mantener una cercania con la comunidad de la escuela, aportar con la trasmision de
conocimientos y generar una muestra fotografica del mercado y la escuela de autoria de los

estudiantes de preparatoria.
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La eleccion de la institucion se justifica en que es una unidad educativa (primaria, secundaria,
preparatoria) fundada y gestionada por una organizacion civil del tercer sector, sus integrantes son
indigenas de la sierra. La escuela que tiene por objetivo atender a la infancia indigena que arriba a
la capital y que vive en las condiciones de pobreza mas algidas, lleva 30 afios de funcionamiento,
por lo que ha operado con el modelo educativo previo y el que compete a este analisis. Sus primeros
afios de vida fueron de completa autogestion y mas recientemente recibe partidas presupuestarias
del heraldo para cinco docentes. Por otro lado, al mantener cierta autonomia por su condicion civil
expresa con mayor libertad su postura en relacion con la interculturalidad y la gestion estatal de la
diferencia étnica. Finalmente, cabe decir que esta escuela representa en si misma una lucha social

y politica que forma parte de la historia de la EIB del Ecuador.

Durante el acercamiento también fue posible indagar sobre las percepciones y sentires de los
estudiantes. Este material se narra a continuacion con la finalidad de contrastar los discursos que
se construyen y proyectan en el &mbito Estatal y en el campo educativo intercultural indigena.

Ademas, se podra visualizar los limites de una politica educativa de tipo ideal en la realidad.

3.4.1. “Somos indigenas y comunitarios no interculturales”.

“Algo que yo no olvido es que en una clase de matematicas de 1998 empezamos a hacer regla de
tres con las realidades de los nifios, entonces haciamos algo asi como: si tu papa carga tantos
guintales en tantas horas, ¢cuanto gana tu papa? y los nifios se quedaron sorprendidos de que era
una explotacion impresionante. Hicimos la comparacion de cuantos quintales de papa tienen que
ponerse al hombro los papas para tener una libra de carne y eran como 50 quintales. Un hombre
tiene que cargar 50 quintales de papa para comprar una libra de carne”

Irma Gémez, fundadora y docente de la UEIB Transito Amaguafia

En Quito, capital del Ecuador existen en el afio 2019, trece instituciones educativas interculturales
bilingues. Cinco de ellas son unidades educativas, es decir que cuentan con todos los niveles de
formacion obligatoria previos al universitario. Una de esas Unidades es la Transito Amaguafa

(UEIBTA) esta ubicada al interior del mercado mayorista de este centro urbano.
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El Sistema Educativo del Ecuador contempla tres tipos de instituciones, clasificadas por su
denominacion juridica. Pueden ser fiscales, cuando su financiamiento y regulacion es potestad del
Estado; fiscomisionales, si su financiamiento y regulacion son mixtas, por ejemplo, entre Estado y
Municipio o Estado y alguna organizacion privada o religiosa. Finalmente, estan las particulares,
que son aquellas registradas como privadas. En el asiento de datos proporcionado por el Ministerio
de Educacion, la UEIBTA esta dentro de estas ultimas, pero cabe mencionar que desde el 2002,
como resultado de una gestion constante de sus fundadores, la unidad educativa cuenta con cinco
partidas presupuestarias estatales para sus docentes. Es la Gnica con estas condiciones. En términos
de organizaciones civiles esta seria una organizacion del tercer sector, privada que recibe fondos

publicos.

La poblacion escolar de la UEIBTA estd compuesta por nifios, adolescentes y jovenes indigenas
de los estratos méas pobres de la sociedad, hijos de migrantes del campo a la ciudad, se convierten
en trabajadores dedicados a actividades secundarias del mercado (desgranado, descargado de
mercancia, etc.); ayudantes de labores domésticas dentro de sus hogares o tareas ambulantes, como
venta de caramelos y lustrado de calzado. Entre las estudiantes hay madres adolescentes que asisten

a las aulas con sus hijos pequefios.

Las condiciones descritas en el parrafo anterior exponen una situacion de desigualdad
socioeconémica estructural propia del Ecuador y la region. Esto deriva en la importancia que
adquiere el trabajo en los menores de las familias, porque representan un ingreso mas a los pocos
adquiere el conjunto. Por otro lado, como explica Montaluisa (1988) para los indigenas, la
incorporacion de nifios y adolescentes a las acciones econdmico-productivas del grupo doméstico-
familiar esta ligado a la educacion, porque las tareas, asi como la fiesta y los rituales son espacios
de trasmision de la cultura. Las generaciones que llegan aprenden escuchando toda la tradicion oral
de sus abuelos y padres, pero también viendo las formas de elaborar la comida, de servir los
alimentos, de tejer y bordar y sobretodo ejecutando estas actividades. Por supuesto esta realidad es
muy diferente en el contexto urbano, lejos de la dindmica comunitaria rural. En estas circunstancias
el trabajo solo precariza y explota a los menores, por esa razén una escuela como la UEIBTA en el

mercado cumple un rol superior, el de amparar el derecho al tiempo libre.
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La escuela es parte del mercado. Permanece con las puertas abiertas y al ingresar esta un patio con
una construccion de dos pisos al fondo y otra similar a mano izquierda, formando una “L” alrededor
de la cancha de basquet y futbol. La escuela estd muy limpia y es agradable a la vista, sus paredes
exhiben murales escolares. No hay letrero de identificacion para la escuelita. Y aunque esta rodeada
por una malla que la divide principalmente de la seccion de venta de banano y de la calle de transito
vehicular interno del centro de abastos, no esta aislada, es como que se hibrida con el mercado. De
hecho, los estudiantes pueden ir y venir de sus labores a la escuela y viceversa, segin sus

necesidades particulares.

Resulta relevante retomar la historia de la UEIBTA contada por sus fundadores, porque devela un
proceso de lucha politica y social y porque forma parte de las memorias de la educacion indigena
y la hoy denominada intercultural bilingue. El proyecto de la UEIBTA surge de un interés social
de una pareja indigena vinculada previamente a movimientos de la Teologia de la liberacion y el
movimiento indigena, participantes activos de las movilizaciones y provenientes de antepasados

con trayectoria de dirigencia y liderazgo. Ellos son Irma Gémez y Julio Agualongo.

Irma fue cercana a la CONAIE en diferentes proyectos dirigidos a alfabetizacion y a mujeres.
También estuvo vinculada a la Iglesia en un momento en que estaba ligada a la teologia de la

liberacion y la pedagogia de Freire,

“El Monsefior Gonzalo Lopez era muy revolucionario, con él trabajaba yo, en la Amazonia, era un
obispo medio rojo; y luego vengo a Quito y me involucro con el proceso pastoral de la Quito sur
con el padre Carolo, y aterrizo aqui en el mercado mayorista. Luego me desvinculé de la Iglesia y
empecé a ser critica del tema religioso (...) Me encontré con un grupo en Quito que estaban
haciendo un proyecto de alfabetizacion con poblacién indigena migrante que eran los cargadores,
empecé a asistir, colaboraba las noches y ahi me di cuenta de que habia muchos nifios que venian
con sus papas, pero no asistian a la alfabetizacion, sino que venian acompafiando y cansados
dormian en el piso. A la par de eso yo empecé a venir las mafianas al mercado para acercarme un
poco a la realidad de los nifios. De todos los nifios, ninguno iba a la escuela. Entonces ahi me fui a
visitar las casas y para mi fue muy fuerte constatar la vida de los nifios en la ciudad, pude ver que
vivian encerrados en cuartitos, eran como animalitos enjaulados, eso me impactd, es fuerte, son
cosas que a mi me golpean mucho. Entonces hablé con los papas y empezamos a juntarnos en el
redondel. En esa época, o sea hace 30 afios, ese redondel era un simple potrero y casi un basural,
pero nos reuniamos ahi a jugar con los wawas®®, haciamos cosas ltdicas. Ese fue como un primer
contacto. Yo era s6lo una bachillera® con ganas de hacer cosas diferentes. Aprovechando de que
era parte de este grupo de misioneros empecé a irme a pedir un espacio en la administracion del
mercado para que me den un espacio para estar con los wawas porque ya empezo el invierno y ya
no podiamos ir a los parques. Habia una gran cede social de todo el mercado y ahi nos reuniamos,

30 Palabra kichwa que se traduce al espafiol como nifios pequefios.
31 Hace referencia a sus estudios de preparatoria finalizados.
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luego empezamos a hacer gestion para unas sillitas y de ser quince, llegaron a ser veinticinco y
cuando ya llegaron a ser treinta empezamaos a organizar por secciones. Los nifios nos contaban sus
experiencias en las escuelas, la mayoria no queria ir a la escuela porque habian tenido experiencias
de discriminacion, estigmatizados por la pobreza y por no hablar bien castellano (Gomez, Irma
2019).”

Julio llegd a Quito porque en su comunidad habia realizado procesos de alfabetizacion desde
adolescente y en el proyecto PEBIS es convocado a participar en la capital por su vinculacion a la
CONAIE. Ahi conoce a Irma quien se convirtié en su compariera de vida, de luchay de la UEIBTA.
Irma dice que empezaron “a pensar una escuela que sea propia y apropiada para los nifios” (Gémez,
Irma 2019). Al inicio era un espacio comun para todos los nifios a pesar de las diferentes edades,
“Después ya separamos por grados hasta el 5to de bésica y los mas grandes me ayudaban con los
mas chiquitos. Era una educacién muy comunitaria por eso no hablamos de educacién intercultural,
sino indigena comunitaria. Una educacion que ayude a estos nifios a sostenerse en la ciudad”
(Gomez, Irma 2019). “Esta escuela es completamente indigena por lo que la relacion se ha hecho
con los nifios indigenas y sus padres de familia” (Agualongo, Julio 2019).
“Nosotros en primera instancia pedimos apoyo al municipio, diciéndoles que aqui hay unos nifios
indigenas migrantes gue estan siendo olvidados, que no se les esta reconociendo los derechos de
educacion. Ni les fue ni les vino. Lo mismo con la Direccion Nacional de Educacién Bilinglie
sorprendentemente ellos nos negaron, nos dijeron que esa direccién esta pensada para nifios
indigenas de las comunidades, que en la ciudad hay demasiadas oportunidades para que todos van
a la escuela pobres, ricos, medio-pobres. Ellos no estaban entendiendo la relacion, la realidad de la
poblacion indigena en el contexto urbano; los problemas que afrontan las familias de las
comunidades rurales que vienen a la ciudad, ellos no entendian eso, no les dio la gana simplemente,
porque estando en la ciudad, minimamente ellos se deberian haber interesado, mas habiendo a
personas trabajando en ello. Mas bien nos empezaron a cuestionar, a perseguir. Trabajamos como

tres o cuatro afios sin certificado, nosotros teniamos como una escuela fantasma, pero con nifios
vivos, vivientes (Agualongo, Julio 2019).”

En el proceso de legalizacién de la escuela, Julio comenta que existieron miles de trabas para poder
legitimarla y emitir el certificado. Nunca pudieron registrarla como escuela fiscal, por lo que lo
hicieron como privada. El lider indigena expresa que las ventajas de la autonomia, “hacemos
autogestion para levantar un proceso propio. De ser fiscal en algin momento se imponian y
nosotros hubiésemos tenido que salir” (Agualongo 2019). Sefiala que la razon de los funcionarios
para no hacerla fiscal era evitar destinar recursos presupuestarios del heraldo, y que por eso Irma

trabajo doce afos sin partida, sin salario.
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“Después de muchos afios pedimos que se nos asigne una partida para los docentes porque cada afio
crecia el nimero de nifios, primero veinte. Al afio siguiente, cincuenta; al siguiente cien y asi
llegamos a doscientos cincuenta, insostenible. Con negociaciones y cabildeos con la direccién
nacional de educacion intercultural bilinglie llegamos a un acuerdo. Desde ahi tenemos partidas,
desde el 2002 y se respeta cierta autonomia [porque se mantiene la condicion juridica de escuela
privada]® (Agualongo, Julio 2019).”

En esos afios la idea de una escuela indigena en una ciudad como Quito no tenia cabida. Los
esfuerzos se concentraban en las comunidades, en zonas rurales donde escaseaban todo tipo de
recursos y los niveles de analfabetismo eran elevados. La UEIBTA fue el primer centro educativo
indigena en una ciudad.
“Visitamos al municipio, las mismas organizaciones indigenas; eso fue algo muy doloroso, porque
para ellos las poblaciones migrantes, en ese momento no eran ni indigenas ni de la ciudad, estaban
colgados, nadie se hacia cargo. Todos querian trabajar para las comunidades y estaba bien, pero
nadie queria aceptar que habia personas que habian salido de las comunidades y que estaban en

peores condiciones porque trabajaban aqui por nada, teniendo en cuenta en la ciudad sino tiene
dinero no come, en el campo tiene la gallinita, cualquier siembra (Gémez, Irma 2019).”

La escuela fue creciendo, mas nifios se sumaron, de ochenta pasaron a ciento cincuenta, “en la
administracion municipal de Jamil Mahuad, afio 1998 pudimos hacer una consistencia juridica para
el uso del espacio de la escuela; en esa época el Lucho Macas era presidente de la CONAIE”
(Agualongo, Julio 2019). Con el tiempo a la primaria se sumo la secundaria y desde hace quince
afios la escuela ostenta el titulo de unidad educativa porque oferta formacion desde preescolar hasta

preparatoria.

Actualmente, la UEIBTA cuenta con cien estudiantes de primer afio de basica (primaria) a tercero
de bachillerato (preparatoria). En su mejor momento llegd a tener 250 estudiantes. Esto era posible
porque contaban con un sistema de voluntariado que les permitia solventar la necesidad de
docentes; pero debido a una reforma en la ley laboral que impide el trabajo voluntario no
remunerado, la escuela no puede recurrir mas a este mecanismo y con ello tuvo que pedir a los
padres de familia que quienes tuviesen la capacidad de comprar uniformes y utiles escolares
Ilevasen a sus hijos a otras instituciones. Se quedaron asi con los estudiantes con menores recursos:

“De los 150 nifios que tuvieron que salir por la pérdida de los voluntarios, s6lo el 30 por ciento sigue
estudiando porque una cosa es la masificacion del acceso otra la atencion de las necesidades de los

32 Aclaraciones de la autora.
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nifios trabajadores, pobres que no tienen a veces ni para un lapiz y que laboran desde las 2 de la
mafiana y a veces no desayunan” (GOmez, Irma 2019).

El Proyecto Educativo Intercultural (PEI)*® de la UEIBTA plantea para el periodo 2015-2020 el
objetivo de “Contribuir a la afirmacién de la identidad cultural y el crecimiento integral de jovenes
indigenas, como actores y protagonistas del desarrollo familiar, bienestar de la comunidad como
respuesta de su formacion humana”. Asi también especifica que se imparten asignaturas como

Cosmovision indigena y la lengua Kichwa.

Irma Gomez sefiala que la escuela estad condenada a desaparecer y que ella se dedica a la gestion
para que eso no suceda: “ya no hay nifios para primero de basica porque por un lado estan los
guagua centros®* que reciben a nifios de meses de nacidos y por otro la masificacion de la educacion
lleva a los nifios indigenas a ingresar a otras escuelas fiscales que no son interculturales o
bilingiies”. Ella comenta que la masificacion finamente juega en contra de la educacion con
identidad cultural. Los guagua centros dice, cumplen con una necesidad de la modernidad, liberar
a las madres para que trabajen pero rompen con la familia, el nifio necesita toda la atencion de la
madre hasta sus cinco afios (Gomez, Irma 2019). Esta iniciativa del Municipio de Quito, de centros
de atencion a los nifios mas pequefios cubre una necesidad urgente de las madres trabajadoras de
la urbe; sin embargo, desde la dptica de Irma, esta politica seria contraria a los postulados del
MOSEIB que estan en contra de la masificacion de la educacion centralista y de la separacion de

los menores de sus familias en edades muy tempranas.

Lo que expresa la directora sobre el ingreso al sistema escolar no bilingtie se complementa a una
inquietud que aflora en los estudiantes de la UEIBTA y que fue identificada en la observacién de
campo. Esta es sobre conocer y acceder a escuelas que no son indigenas, sobre todo colegios que,
en la memoria colectiva, tienen renombre. Muchos de los estudiantes de preparatoria tenian deseos

de estudiar en el colegio Mejia o en el Montufar, porque decian que eran importantes y les iba a

33 “El Proyecto Educativo Intercultural es el instrumento de planificacion estratégica participativa que orienta la gestion
de los procesos que se desarrollan al interior de una institucién educativa para propiciar un entorno favorable para el
aprendizaje y busca su mejora. Es un instrumento que se encuentra narrado en el Art. 88 del reglamento general a la
Ley Organica de Educacion Intercultural” (Pagina oficial del Ministerio de educacion, recuperado el 18 de febrero de
2019) y responde al disefio curricular especifico de cada institucion, por debajo del curriculo macro disefiado para
todas las instituciones educativas del pais.

34 Los guagua centros son centros de atencion a la primera infancia mas vulnerable, a cargo del municipio de Quito.
Sus objetivos son alrededor del cuidado, la atencion, alimentacion y educacién en destrezas y habilidades. Guagua o
Wawa es una palabra kichwa de uso comun en el espafiol ecuatoriano y significa nifio.
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dar mas posibilidades de entrar a la universidad. Al contrario, expresaban, estudiar en el mercado
es un motivo de burla de otros compafieros. Estos dos aspectos develan la realidad de que continda
existiendo la diferencia entre centros educativos “para indigenas” y “para mestizos” al contrario de
lo que intenta promover la politica publica. Esta es una cuestion de desfase entre el aspecto politico
normativo y el cultural, que no siempre llevan ritmos similares. Entonces, se mantiene en el
imaginario la idea de superioridad de los colegios mestizos prestigiosos y de pardmetros de calidad

construidos sobre el uniforme y la infraestructura.

Una de las estudiantes de la UEIBTA es hija de un trabajador del mercado, un cargador de quintales
de papa. Ella también trabaja cuando su papa consigue que le permitan ayudar a desgranar habas.
Esos dias la jornada empieza alrededor de las dos de la mafiana y termina a las siete, recibe su paga
de dos ddlares y se va a la escuela, donde le permiten dormir un rato, hasta que se sienta descansada

y pueda retomar los deberes del aula.

El docente intercultural bilingie requiere conocer ampliamente la cosmovisién indigena, asi como
es fundamental que domine la lengua originaria tanto en lectura como en escritura y que posea
herramientas pedagdgicas para entablar el didlogo entre cddigos, logicas y mundos de vida
pertenecientes a los dos universos culturales, buscando la comunicacion efectiva entre ellos. En la
UEIBTA la directora y cuatro docentes pertenecen a la comunidad Kichwa y dominan la lengua y
la cultura. Hay dos maestros que son mestizos y que no hablan ni escriben en ninguna lengua

vernacula. Todos cuentan son formacion en docencia.

Tanto la directora como los docentes indigenas mantienen una vision de la interculturalidad similar,
en los siguientes fragmentos de las entrevistas se resume esa concepcion, que es por demas

detractora de la postura estatal:

“El Estado tiene escrito en la Constitucion la plurinacionalidad desde el 2008, pero cuando yo regreso
ami comunidad esta igual que cuando sali, no hay servicios, no hay salud, ni escuelas, no hay politicas
publicas. Logicamente con la plurinacionalidad han ingresado los hijos de estos lideres que estan en
las esferas politicas, tienen a sus hijos en distintos cargos. La cancilleria tiene un montdn de cancilleres
indigenas, pero se ha resuelto Unicamente la situacion de sus familias. Y nos han fragmentado desde
esta vision, la lucha por los Shuar, Cofanes, Siona, Secoya, nos han fragmentado. No estamos unidos
porque cada uno luchamos disque por nuestra parcelita, antes no importaba, sabiamos que éramos
diferentes pero la lucha era la misma. La interculturalidad para mi responde a querernos estandarizar
en todo, es un ideal, ademas de los catedraticos desde el 85 y desde Europa. Nosotros los indigenas
hemos luchado tanto por el reconocimiento constitucional y ahora se ha vendido esa idea porque
estamos peor, a veces pienso que es hasta geopolitico, nos olvidamos de nuestras luchas, el mandato
es olvidar esas luchas y asumir la interculturalidad, cada uno quiere su autogobierno, con los
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presupuestos, parcelados, desmembrados. Antes no era asi. (...) empresas de los lideres partidistas
indigenas, hacen negocio con cualquier partido, eso si es intercultural, se decia que vamos a crear un
poder desde los indigenas para todos y hay tantos filtros ahora en la escuela que nuestros nifios no
pueden ingresar. Pero ellos estdn convencidos de que la interculturalidad es un logro para el
movimiento indigena, bueno hacen ese discurso porque ellos se benefician” (Agualongo, Julio 2019).

“La interculturalidad es un discurso desde arriba que nos dice que ponemos mezclarnos todos,
aceptando que somos indigenas pero que podemos convivir con las corporaciones como la Coca-Cola
aunque contaminen y consuman el agua. Es mas, nos dice que podemos comer nuestra comida con
coca cola. Nosotros no defendemos esa vision que mantiene los rasgos de que somos inferiores y
debemos aceptar esa inferioridad y someternos al “desarrollo”, por eso nosotros defendemos la
cosmovision indigena comunitaria y los postulados de la Mama Transito Amaguafia” (Gomez, Irma
2019)

El discurso que sostiene la escuela a traves de sus integrantes es el del valor comunitario; de alguna
forma se perciben y exponen como una resistencia; son contrarios a magnificar la denominacién
del Estado como plurinacional e intercultural y consideran que el valor esta en estos espacios
indigenas en donde se prepara a las nuevas generaciones para afrontar al mundo desde esa identidad

cultural, sin pretender ocultarla o fusionarla.

En este espacio no es posible evaluar la eficiencia o la eficacia de los programas de intervencion
de la politica publica, en cuanto a libros o desayuno escolar. Esto es asi porque la normativa
especifica estas atenciones para los centros educativos fiscales o fiscomisionales. Sin embargo, esta
escuela cubre una demanda que el Estado no contiene. Cuando Irma Gomez sefiala que sélo el 30
por ciento de los nifios que tuvieron que dejar la UEIBTA continuaron estudiando en otras escuelas
del recinto expone una realidad, estos nifios son vulnerables en varios sentidos, son trabajadores,
son pobres, estan desnutridos, sus familias no disponen de recursos para adquirir lo minimo
(uniformes y cuadernos). En ese sentido la labor comunitaria es el sostén de estos menores, y el
Estado deberia generar mecanismos para colaborar con esta gestion.

- ¢Reciben los nifios textos escolares, uniformes, desayuno escolar?

Ha habido afios en los que si, hasta hace dos afios recibieron textos, ahora ya no y trabajamos con lo
que tenemos, sacando copias o elaborando material didactico. Aqui no se usa uniforme porque creemos
que la uniformalizacion, la homogeneizacion limita las diferencias identitarias de cada cultura.

- ¢Hay atencién médica, psicolégica o programas interinstitucionales para educacion sexual,
educacion sobre violencia, consumo de sustancias?

La verdad es que la Unica presencia que existe de las instituciones estatales es la exigencia de informes,
el cumplimiento de calendario, y asistimos a reuniones y cursos que son mas que nada formalidades.
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Cuando algun nifio enferma lo llevamos al centro de salud, pero ellos no se acercan aqui a revisarles o
vacunarles.

Fragmento de la entrevista realizada a Irma Gomez.
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4. CONCLUSIONES

Este analisis politico discursivo del modelo educativo 2008 — 2016 del Ecuador concluye que la
interculturalidad y el Buen Vivir (BV) o Sumak Kawsay son las categorias principales del discurso
que constituye al proyecto de nacién planteado en 2008. Estos dos conceptos se convierten en los
valores pilares de la concepcion de Estado y de las politicas publicas que buscan materializar la
misma a partir de la institucionalizacion, la educacion y las politicas econémicas que logren los
principios de suficiencia, sustentabilidad, solidaridad y redistribucion para alcanzar el Buen Vivir
y con este, reducir al minimo la desigualdad logrando asi una verdadera Interculturalidad. Se trata
de un giro epistémico y una propuesta antineoliberal y descolonizadora elaborada desde el Sur de

América.

La inclusion de estas Categorias -Buen Vivir e Interculturalidad- en la Constitucion tiene que ver
con el enfoque de derechos. Alude a los derechos de las personas en todas sus identificaciones
étnicas y culturales, derechos colectivos y derechos de la naturaleza. En el ambito econémico el
eje de su operacionalizacién estuvo en el cambio de la matriz productiva de una base exportadora
primaria a una base en el talento humano, la ciencia y la innovacion. Este objetivo es a un plazo
muy largo y no se ha logrado cumplir, la educacion de calidad es la principal herramienta y con los
programas de educacion superior para grupos de alto rendimiento se esta generando una dinamica

que podria dar resultados a largo plazo.

Empleando la clasificacion de los ocho valores propuesta por Harold Laswell se identifican los

siguientes axiomas nacionales en funcion de ellos:

- Constitucional y democréatico: comunidad, inclusion, reflexion, justicia, diversidad,
plurinacionalidad, interculturalidad, soberania (Poder y rectitud).

- Etica: transparencia, medicion de cuentas, control social, confianza colectiva (Rectitud e
ilustracion).

- Econdmica: dotacion de recursos, educacion, salud, vialidad, trabajo (Bienestar, riqueza,
arte).

- Dignidad, soberania, integracion latinoamericana: dignidad para las relaciones (Poder y
respeto).

- Garantia de derechos (Bienestar, afecto).
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La interculturalidad es un precepto que nace en el seno del movimiento indigena en la década de
los 80, cuando su lucha paso de la reforma agraria al reconocimiento étnico. Su principal eje es la
educacion indigena bilingle propia y apropiada para cada nacionalidad, es decir en su lengua
originaria y con autonomia de gestion. Sin embargo, la educacion indigena es una batalla que inicia
en la década de los cincuenta con escuelas clandestinas forjadas por la lideresa Dolores Cacuango
y que no se ha detenido y ha ganado terreno hasta ser reconocida e institucionalizada en 1982 y

transversalizada en el modelo educativo general en 2011.

El Estado interpreta la demanda de Educacion Intercultural Bilingle, la incluye en su proyecto
politico y la convierte en eje del discurso que lo sostiene. Por su puesto, administra dentro de lo
viable la diferencia para que no altere el orden de poderes, sin embargo, es una propuesta
anticolonialista sin precedentes ya que la independencia de la corona espafiola representd
Unicamente autonomia administrativa, pero se continuaron reproduciendo por siglos los modelos
basados en la explotacién por diferencia étnica y en la homogeneizacion a partir del mestizaje,
blanqueamiento y erradicacion de las culturas originarias. La educacion al ser el mecanismo propio

de reproduccién de modos y significados oper6 también en funcién de esa discriminacion.

Se trata entonces, de un discurso potente que supo posicionarse en un momento propicio debido a
las condiciones previas de crisis politica y econdmica, ademas de la coyuntura regional que
mostraba una tendencia similar en propuesta politica, lo cual conformé una ventana de oportunidad
para que estas propuestas de corrientes eco-marxistas, indigenistas y enfocadas en los derechos
ordenen una narrativa y construyan significados que transmitan propuestas sensatas y apropiadas.
El discurso fue fundamental para alcanzar la consolidacion de un aparato estatal y una
institucionalidad fuerte. Un elemento importante para la aprobacion del discurso y la propuesta
politica fue la figura de un mandatario con una presencia mesianica, que fue posible de construir y

sostener gracias a esa ventana de oportunidad.

Lo destacable del proceso, mas alld del aporte discursivo en tanto propuesta gestada desde
Suramérica como respuesta al modelo neoliberal de Estados Unidos, es que ciertos conceptos y
planteamientos se hayan incluido en los documentos normativos, convirtiéndose en leyes y
reglamentos, pero es importante tener en cuenta que estas ideas se gestaron en procesos de lucha

como la realizada por Dolores Cacuango y sus escuelas clandestinas, desde 1950. No son de
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ninguna manera innovaciones del gobierno de turno en el momento, y mucho menos de autoria de

un sector gubernamental o de un presidente.

El Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009 es una construccion retdrica contundente,
por ende, tiene un enemigo expreso, el modelo econdémico y politico previo a su propuesta; las
politicas neoliberales, la corrupcién; la presencia imperialista de Estados Unidos en la region y en
el territorio y la vision desarrollista alejada de todo precepto humano, que va en contra de la
naturaleza, de la vida, y también es contrario a la homogeneizacion mestiza de la composicion
social del pais. Podria resumirse como el pasado inmediato (politicas neoliberales; educacion si
identidad cultural) es malo, el pasado ancestral fue mejor (preservacion de la vida en todos sus
aspectos) y volviendo a algunos de sus postulados (Sumak Kawsay) es posible construir un buen

futuro.

Su propuesta es el retorno a los saberes elementales dados por los pueblos indigenas. A partir de
esos postulados genera toda la gama de valores revisados y sobre todo gira el concepto de desarrollo
hacia una vision centrada en la calidad de vida y para lograrlo propone que el eje a potencializar
sea la educacién de sus ciudadanos a través de un sistema educativo mejorado, ademas de la
difusion de valores éticos en la poblacién en general para que esta se apropie de los mismos. Asi
también, es partidario de la unién latinoamericana, razon por la que se adhiere a la ideologia

bolivariana.

Al analizar el discurso de la politica educativa desde el enfoque argumentativo cabe decir que la
narrativa construida es en contra de la masificacion de la pedagogia centralista, los métodos
memoristicos, las teorias dominantes sobre todo en matematica y gramatica, el descuido de los
intereses y capacidades personales y la carencia de un sistema integral. También se opone a un
curriculo basado en destrezas y competencias y a la desvalorizacion de los conocimientos
ancestrales. Ante estos enemigos, propone recuperar las formas de educacion ancestral en donde la
familia y la comunidad cumplen un papel fundamental, y expone a lo largo del documento una
serie de valores y fundamentos para el SEIB en general y sus elementos: curriculos, docentes,

estudiantes, centros educativos, y comunidad.
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Los valores que plantea son el sentido de identidad; la armonia entre el factor afectivo, la
intelectualidad, la espiritualidad y el cuerpo; la ética; la relacion con los sentidos; separacion de
mitos y tabues que contribuyan a mantener las condiciones de subyugacion de los pueblos
originarios y el desarrollo del sentido estético. En cuanto a lo colectivo, importa la apropiacion de
los conceptos de justicia, derecho, equidad, amistad, lealtad, privacidad y ornato. En el caso
especifico de la Educacion Intercultural Bilingue hay un trabajo palpable en los curriculos para
cada cultura, en los que la especificidad es primordial; lejos de una estandarizacion, los textos son

propios para cada etnia, en su lengua y con sus referentes simbdlicos, histéricos y culturales.

Aunque el objetivo de esta tesina no es evaluar la eficiencia o eficacia de la politica pablica
educativa o de sus programas de atencion; es posible identificar algunos logros a partir de la
revision de datos de acceso publico. Estos son alrededor de aumento de la matricula escolar,
aumento de la inversion en educacion, aunque nunca se alcanzé el seis por ciento del PIB inscrito
como ley. Asi también se registra disminucion en la tasa de trabajo de infantil que es la principal

problematica en la infancia indigena y afrodescendiente.

Entre las deudas y debilidades estan la formacidn docente. En la Educacién Intercultural Bilingie
hay docentes que no pertenecen a las nacionalidades o cuyo manejo pedag6gico muestra carencias.
Asi también, a partir del acercamiento a la UEIBTA fue posible identificar un vacio en la normativa
para atender a Organizaciones de la Sociedad Civil como esta en especifico, que sin fines
lucrativos, atienden a un sector que el Estado no logra proteger, como son los nifios del mercado
Mayorista que representan el sector mas pobre y vulnerable de la infancia y que aunque el
Ministerio de Educacion sostenga que pueden acceder a las otras escuelas interculturales y
bilingues de Quito, la realidad es que su Unica posibilidad es esta institucion por cubrir todos los
materiales necesarios a partir de una gestion colectiva y por estar dentro de este centro de abastos.
Entonces, es necesario que se genere un reglamento para que se pueda dar una cobertura mas amplia
con los programas de atencidn en entrega de textos escolares o desayuno, que por el momento no

llegan a la UEIB Transito Amaguafia por no ser una entidad fiscal.

Finalmente se concluye que el Buen Viviry la Interculturalidad son un ideal histérico, en el sentido

Weberiano y su potencia es precisamente discursiva al ser una propuesta antineoliberal, forjada
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desde el sur, anticolonial por primera vez, antiimperialista, desde el enfoque de derechos, que
contempla ademas a la naturaleza como sujeto de los mismos pero que como ideal, es imposible
de cumplirse en su totalidad en la realidad, y esto es posible observar porque se enfrenta a
contradicciones como las que se dan entre el postulado de que los nifios permanezcan mas tiempo
en el seno del hogar y la necesidad de mantener centros de atencion a la primera infancia para
ayudar a las madres trabajadoras. O el Bachillerato Internacional y sus paradigmas de calidad
eurocéntricos que conviven en el mismo territorio con el ideal de una educacién local para la
preservacion de las lenguas. La resistencia de los jovenes indigenas a emplear sus idiomas

vernaculos. La explotacion minera a gran escala y cielo abierto, etc.
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