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INTRODUCCION

El Comercio Internacional es el intercambio de bienes econdmicos que se efectua
entre los habitantes de dos o mas naciones, de tal manera, que se dé origen a
salidas de mercancia de un pais (exportaciones) entradas de mercancias
(importaciones) procedentes de otros paises. La economia nos ensefia que

podemos beneficiarnos cuando esas mercancias y servicios se comercializan.

Dicho simplemente, el principio de la “ventaja comparativa” significa que los
paises prosperan, en primer lugar, aprovechando sus activos para concentrarse
en lo que pueden producir mejor, y después intercambiando estos productos por
los productos que otros paises producen mejor. Las aduanas de un pais se
encargan de la administracion de las entradas y salidas de productos del

extranjero al pais.

En cualquier pais, las aduanas representan la parte que regula y controla
cualquier actividad que tenga relacion con la entrada y salidas de productos,
personas o incluso capitales de un pais. Entre sus tareas, se encuentra llevar un

control fiscal, de seguridad, de salud y estadistica del comercio internacional.

México se encuentra inmerso en un proceso de interdependencia con el resto del
mundo, pues al no satisfacer -en su totalidad- los requerimientos comerciales y
de servicios de su poblacion, le resulta indispensable la interaccion con otros
paises importando productos de acuerdo a sus necesidades y exportando la
marca “México”, que contribuye al desarrollo y posicionamiento del pais en el

mercado internacional.

Para ello se vale del comercio, actividad que incide en la fijacion de precios
internos, en los niveles de empleo, de inversién; en la elaboracién de politicas
econdmicas, y por consiguiente, en la mejora de las condiciones de vida de su
poblacion. Actualmente, -el comercio- permite la eliminacién o reduccién de
barreras entre paises; una mejor distribucion de la riqueza evitando las

tendencias monopdlicas; la obtencion de beneficios de los excedentes de



produccion; y la adquisicion de productos que, a causa de las condiciones
naturales o técnicas no se pueden producir, o cuando la conveniencia econdémica

no recomienda producirlos.

México es uno de los paises que ha celebrado el mayor numero de tratados de
libre comercio en el mundo." Ello ha tenido como consecuencia que en los Ultimos
afos, el comercio exterior del pais haya presentado un crecimiento [...] notable,
de tal forma que hoy por hoy representa mas de 60% de su producto interno

bruto.?

Lo anterior ha demando una revision en el proceso de despacho aduanero, sobre
todo en el manejo de documentos, automatizacion de procesos y revision de
normas para la introduccion o salida de mercancias del territorio nacional por
medio de las dependencias de gobierno involucradas, llamense, Secretaria de
Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, etc., y por medio de las

Aduanas.

Las ultimas juegan un papel fundamental en el proceso, pues al ser las
responsables de la fiscalizacion, recaudacion, vigilancia y control, son las puertas
de entrada y salida del pais. En este sentido, la modernizacién aduanera
contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018% y en el Plan de
Modernizacién de Aduanas 2013-2018 ha venido de la mano con la simplificacion
de los diferentes tramites como: la disminucién en el tiempo de despacho
aduanero, la implementacion de manuales de operacion en todas las aduanas
del pais, el pago anticipado en bancos, la eliminacion de tramites de revision y
control -como fue el caso del segundo reconocimiento-, una mayor recaudacion

por concepto de operaciones, entre otros.

1 México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLCs), 32 Acuerdos para la
Promocidn y Proteccion Reciproco de las Inversiones (APPRIs) y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos
de Complementacion Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacidon
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

2 Plan de Modernizacién de Aduanas 2013-2018.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Todo con el fin de facilitar los flujos comerciales; llevar un mejor control de los
bienes importados y exportados; reforzar la vigilancia al contar con esquemas de
combate a las actividades ilicitas, y al facilitar la labor que realizan diariamente
importadores, exportadores, agentes aduanales, freight forwarders?, etc.

Lo anterior da pie para abordar la legislacion que rige al comercio exterior de
acuerdo a tres aspectos: administrativo, fiscal y tributario. En primer lugar y por
orden de jerarquia® se retoma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguida de las leyes del orden federal en cuestion, que en conjunto,
facilitan la comprension de los preceptos legales via tramites y procedimientos
administrativos, asi como la informacion general sobre aduanas, regulaciones y
restricciones arancelarias y no arancelarias®, y el despacho aduanero, que
obedece a las necesidades y a la economia del pais, ya sea como medio de

proteccion a los productores nacionales, o bien, a los consumidores.

Se analiza el papel de los actores y agentes que intervienen en el despacho de
mercancias siguiendo el parametro anterior’; las autoridades aduaneras
[Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), Administracion General de Aduanas (AGA)], y el
papel del cliente importador y/o exportador en calidad de persona fisica y moral

en el proceso.

Se expone la importancia del despacho aduanero. Proceso fundamental para la
introduccion, salida y control de mercancia del territorio nacional. Para ello se
mencionan las aduanas® y la importancia de las mismas como facilitadoras y

controladoras del intercambio comercial.

4 Agentes de carga.

5 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 133.

6 Estas medidas se establecen a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia (SE) o, en su
caso, conjuntamente con la autoridad competente, dentro de los cuales se incluyen normas de seguridad,
normas sanitarias y normas de etiquetado.

7 Aspectos administrativos, fiscales y tributarios.

8 Maritimas, fronterizas e interiores.



Como ejemplo de lo anterior, se hace referencia a la implementacion de la
Ventanilla Unica (VUCEM), que contribuye a la eliminacién de tramites y a la
disminucién en el tiempo de despacho de mercancias; los regimenes aduaneros
para la realizacion del mismo; el llenado de pedimento, y la serie de requisitos
previos necesarios al despacho que permiten mejorar el intercambio de bienes
importados y exportados evitando dafiar a las industrias nacionales, el medio
ambiente, la salud de la poblacion, e impidiendo un desabasto en el mercado de
bienes considerados prioritarios para el pais.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El mal funcionamiento de las autoridades gubernamentales en la frontera, en
particular de las administraciones aduaneras, tienen un impacto negativo
sustancial en el desarrollo econémico de un pais ya que, por ejemplo, incrementa
los costos de las transacciones y alarga los tiempos de despacho. Los problemas
pueden deberse a una administracion opaca y corrupta que solo utiliza
documentos en papel, donde las decisiones se toman solamente desde arriba y
donde existen multiples niveles a los que se debe reportar.

Las normas y reglamentos no se publican, lo que hace virtualmente imposible
que la comunidad comercial cumpla con ellos. El mal funcionamiento de la
Aduana generalmente es el resultado de un mal funcionamiento del gobierno y
del pais en general. En tales casos, la falta de integridad en la Aduana es parte

de un tema mas extenso que incluye al gobierno y al pais.

El tema de las aduanas es un problema ético porque hay demasiada gente
involucrada en la exportacion de mercancia en el pais, el contrabando de
mercancias que permite aduanas afecta al comercio ya que promueve mucho el
consumo de mercancias sustitutas, como por ejemplo las mercancias chinas, ya
que, por ser mas barata, el consumidor prefiere consumirla, en vez de los
productos hechos en México, esto ocasiona que los productores, sus mercancias
y su produccion no se desarrolle adecuadamente.



Corrupcién y burocracia que las aduanas mexicanas enfrentan se le suma la
inseguridad, lo que eleva los costos de las empresas y afecta al comercio
internacional. Volviéndose los principales problemas de México, los cuales

provocan problemas en el comercio y estancan la economia del pais.

Los problemas que presenta aduanas en el comercio de México son entre otros
muchos, los crecientes saldos negativos en la balanza comercial con Estados
Unidos, la falta de estabilidad de los precios de las materias primas, y los altos
aranceles para los productos Latinoamericanos, sobre todo para los

semimanufacturados y manufacturados.

Actualmente el sistema aduanal no cumple con su responsabilidad y por ende la
confianza y la seguridad en su labor ya no estan garantizadas, permite la
corrupcion y “porosidad” en las aduanas, lo que trae graves consecuencias para

la economia y la seguridad nacional.
OBJETIVOS
Objetivo general

Entender el proceso aduanal, y conocer la importancia de los organismos que

regulan el Comercio Exterior.
Objetivos particulares

Plantear la Historia del Comercio Exterior.

Identificar la tarea principal de las aduanas en México.

Corroborar quién controla las aduanas y donde se puede encontrar
informacion sobre estas.

4. Describir el proceso de despacho de mercancias.



PREGUNTAS
Pregunta General

¢La implementacion de medidas aduaneras disminuye el contrabando de

mercancias en México?
Preguntas particulares

1. ¢En que beneficia que haya tantas aduanas en el pais?
¢ Qué tanto pesa en la economia las importaciones que generamos?

3. ¢La Aduana y otras entidades gubernamentales juegan un papel crucial
en la facilitacion del comercio?

4. ¢Hay mal funcionamiento de las autoridades gubernamentales?
HIPOTESIS

Hipotesis General

La capacidad operativa es fundamental en la eficiencia de las aduanas, tiene
un impacto significante en la reduccion de los costos relacionados con el
comercio y el desempefio de la administracion comercial, por lo que una
vinculacion cercana entre competitividad en el comercio internacional y
aduanas puede ser identificada. Por otra parte, un pobre funcionamiento de la
administracion aduanera puede, efectivamente, afectar las mejoras que se han

hecho en otras areas relacionadas con el comercio internacional.
Hipotesis Particulares

1. La capacidad operativa es uno de los elementos centrales para la

determinacion de la eficiencia en el sistema aduanero.

2. Aduanas mas eficientes, representan menores costos y mayor

competitividad para el sector privado.

3. Aduanas mas eficientes, reducen la posibilidad de realizar actividades

ilegales.



MARCO TEORICO
Arancel

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sefiala que los derechos de
aduana aplicados a las importaciones de mercancias se denominan aranceles.
Los aranceles proporcionan a las mercancias producidas en el pais una ventaja
en materia de precios con respecto a las mercancias similares importadas, y

constituye una fuente de ingresos para los gobiernos.

Comercio

El comercio consiste en el intercambio de bienes y servicios entre varias partes
a cambio de bienes y servicios diferentes de igual valor, o a cambio de
dinero. La creacion del dinero como herramienta de cambio ha permitido
simplificar enormemente el comercio, facilitando que una de las partes entregue
a cambio dinero, en vez de otros bienes o servicios como ocurria con el trueque.
El comercio existe gracias a la division del trabajo, la especializacion y a las

diferentes fuentes de los recursos.

‘Dado que la mayoria de personas se centran en un pequefio aspecto de la
produccion, necesitan comerciar con otros para adquirir bienes y servicios
diferentes a los que producen. El comercio existe entre diferentes regiones
principalmente por las diferentes condiciones de cada region, unas regiones
pueden tener ventaja comparativa sobre un producto, promoviendo su venta

hacia otras regiones” (Sevilla, s.f.).

Comercio internacional
“Hace referencia al movimiento que tienen los bienes y servicios a través de
los distintos paises y sus mercados. Se realiza utilizando divisas, sujeto a
regulaciones adicionales que establecen los participantes en el intercambio y
los gobiernos de sus paises de origen. Esta operacion se realiza con el fin de

que los paises involucrados se beneficien mutuamente, esto al posicionar



mejor sus productos, e ingresar a los mercados extranjeros” (Instituto Nacional

de Comercio Exterior y Aduanas, 2018).
Comercio exterior

Este representa segun el (Instituto Nacional de Comercio Exterior y Aduanas,
2018), “el intercambio de bienes y servicios entre un pais y otro. El comercio
exterior tiene el propdsito de que cada uno de los implicados pueda satisfacer
sus necesidades de mercado tanto internas como externas. Se encuentra
regulado por normas, tratados, acuerdos, y convenios internacionales entre
los paises para simplificar sus procesos y busca cubrir la demanda interna que
no pueda ser atendida por la produccién nacional”.

Aduana

Segun el diccionario (ABC, 2018), “se entiende por aduana a aquella oficina
publica o fiscal que se encuentra a menudo bajo las ordenes de un estado o
gobierno politico, establecida en costas y fronteras, con el fin de registrar,
administrar y regular el trafico internacional de mercancias y productos que
ingresan o egresan de un pais, asi como de determinar el cobro o tarifa que
se debera abonar para permitir que éstos ingresen al pais sin ser retenidos por
la seguridad de la aduana”.

Anarquia Arancelaria

“‘Hace referencia a la falta de regulacion arancelaria, en la cual, cualquier
aduana del pais ya sea terrestre, aérea o maritima establece el cobro a la
importacion de ciertos productos, sobrepasando de esta manera los ya
establecidos por el gobierno de cada pais” (Uribe).

Contrabando

“Actividad ilegal que consiste en la produccion, transporte o comercio ilegal de
productos prohibidos por las leyes a los particulares, sin pagar los impuestos
correspondientes de aduana, introducidos de forma fraudulenta” (General, C,
2018).



llicito aduanero

“Toda violacién, incumplimiento u omision que infrinja en la Ley General de
Aduanas, sus reglamentos y demas disposiciones” (Arratia, 2012). Existen dos
tipos de contrabando, el abierto y el técnico. El contrabando abierto consiste en
el ingreso (o salida) de mercancias al territorio aduanero nacional sin ser
presentadas o declaradas ante la autoridad aduanera por lugares habilitados
(puertos y aeropuertos) y lugares no habilitados, (Playas, trochas, pasos de
frontera, aeropuertos, puertos, depdsitos). Su objetivo, es eludir el pago de los

tributos aduaneros como arancel, IVA u otros derechos.

El contrabando técnico consiste en el ingreso de mercancias (o salida) al territorio
aduanero nacional con presentacion y declaracion, pero que por una serie de
maniobras fraudulentas se altera la informacién que se le presenta a la autoridad
aduanera, con el fin de: subfacturar, sobrefacturar, evadir el cumplimiento de
requisitos legales, cambiar la posicion arancelaria u obtener otros beneficios

aduaneros o tributarios (triangulacion con certificados de origen).

Para este proposito se acude a la presentacidon de documentos falsos o0 a la
ausencia de autorizaciones o documentos requeridos para los tramites
aduaneros. El objetivo del contrabando técnico es pagar menos tributos o
aranceles aduaneros con respecto a la mayor cantidad de mercancias realmente

ingresadas al territorio.
Impuesto

Segun el diccionario en linea (Eco-finanzas, 2015), “el impuesto es la exaccion
efectuada por el Gobierno Federal sobre el patrimonio de los contribuyentes
con el financiar directamente las funciones y gastos publicos. Este constituye
el elemento funcional de la politica fiscal, y puede tomar una amplia variedad
de formas. Principalmente pueden ser directos o indirectos. Los impuestos son
una contribucién obligatoria, sin contraprestacion, no recuperable y que se

recauda a través de Hacienda”.



Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo a (Michel Parkin, 2000) “el PIB es el valor de mercado de todos los
bienes y servicios finales producidos en un pais durante cierto periodo de tiempo”.

Tratado de Libre Comercio (TLC)

(Gonzalez, 2013) “define a un tratado de libre comercio como un acuerdo
mediante el cual dos o mas paises reglamentan de manera comprehensiva
sus relaciones comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e
inversidn y, por esa via, su nivel de desarrollo econdémico y social. Con base
en un Tratado de Libre Comercio las barreras impuestas al comercio se
derrumban y abren un paso a una mayor comercializacion de productos y
servicios, empleo, satisfacciéon de las necesidades de una poblacién, inversion,

es decir el bienestar general de los implicados en un Tratado”.
Globalizacion

“En el terreno econodmico, la globalizacion es una integracion profunda de los
mercados generada por las TIC y la liberalizacién, externa e interna de muchos
paises. El area globalizada incluye a los miembros de la OCDE y a algunos

paises emergentes” (Requeijo, 2003).

En el actual contexto del dinamico mundo globalizado, la competitividad industrial
depende de la conjuncidn de varios factores. Entre ellos: el entorno
macroeconomico; la orientacién y la eficacia de las politicas ampliadas en el
comercio; la inversion; la propiedad intelectual; el desarrollo y el apoyo a la
ciencia y tecnologia; el funcionamiento de los mercados laborales y de capitales;
las politicas implementadas para la creacidn de la infraestructura fisica y lo mas

importante, la preparacién y capacitacion del capital humano.
TIC (Tecnologias de la informacién y comunicacion)

“Las ligadas a los ordenadores, los satélites e Internet. Permiten tratar cantidades
ingentes de datos, al tiempo que facilitan la comunicacion instantanea entre

lugares muy distantes” (Requeijo, 2003).
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Ventaja competitiva

‘Es el aspecto esencial del desempeno en los mercados competitivos,
proviene fundamentalmente del valor que una empresa logra crear para sus
clientes. Puede traducirse en la oferta de precios mas bajos que los
competidores, por beneficios equivalentes o por ofrecer beneficios oficiales
gue compensan con creces un precio mas elevado, una herramienta llamada

cadena de valores” (Porter, 2010).
METODOLOGIA

La metodologia de esta investigacion esta orientada a recabar, organizar,
resumir, analizar la informacion, que permita procesar el estudio de las variables
que intervienen en la capacidad operativa de las aduanas. Con base en la
obtencién de informacion documental recabada de las diferentes fuentes
bibliograficas y electronicas donde se aborden topicos acordes al objetivo

principal de la investigacion.

Se emplearon los métodos:

e Descriptivo para detallar de forma especifica la forma en que funciona el
despacho aduanero mexicano.

e Documental donde se presentaron los antecedentes y acuerdos que han
surgido en materia de comercio exterior.

e Exploratorio ya que la informacion sobre el tema es muy amplia.
Por lo tanto, se llevd a cabo en tres fases:

e Fase documental: En donde se recabaron datos de diversos autores y
especialistas en materia de comercio exterior, todo esto con el fin de
establecer los antecedentes y con ello retomar la base teorica sobre el
comercio exterior.

e Fase de campo (analitica-descriptiva): Se recurrira a instituciones que

fomenten el acceso a la informacion.
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Analisis, discusion de resultados y la presentaciéon de conclusiones: Se
expusieron los resultados encontrados a partir de los diferentes cuadros
realizados, en donde se probd la hipotesis anteriormente planteada.



CAPITULO 1: Historia del Comercio Exterior

Hoy México se caracteriza por su elevado nivel de apertura comercial; es uno de
los paises que mas tratados ha suscrito con muy diversos socios comerciales y
ha apostado siempre por el comercio exterior como uno de los elementos
centrales para el desarrollo nacional. Para entender las corrientes y
comportamientos del comercio y los negocios internacionales mexicanos es
importante comprender primero la evolucion de esta actividad a lo largo del

tiempo.

Hoy, la ley conceptualiza a la aduana como el lugar autorizado para la entrada o
salida de mercancias del territorio nacional, maniobras de carga, descarga,
trasbordo y almacenamiento, asi como de embarque o desembarque de

pasajeros y la revision de sus equipajes.

Esta definicion brinda a las aduanas un papel principal en muchos rubros que
involucran no sélo aspectos monetarios o fiscales sino también y principalmente
logisticos y de seguridad nacional, decisivos para un manejo mas eficiente de las
multiples transacciones que se realizan entre nuestro pais y el resto del mundo,
asegurando también la soberania nacional al reservar a las autoridades

correspondientes el establecimiento y manejo de las mismas.

Este concepto no ha permanecido invariable a lo largo del tiempo, ha sufrido
transformaciones como el papel mismo de las aduanas; de ser un punto de
transito que solo atendia a un reservado numero de embarcaciones y viajeros se
ha convertido en un factor clave para la minimizacion de costos y movimientos
logisticos, elementos que en los inicios de la vida econdmica de México se

percibian distantes y poco claros.
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1.1 Etapa Revolucionaria

Durante el periodo 1910-1917, el comercio exterior fue afectado severamente por
la situacion interna del pais y por la Primera Guerra Mundial. La etapa de la
revolucion mexicana de 1911 a 1922 se caracterizé por la disminucion de la
recaudacion en las aduanas del pais; como consecuencia de ello el gobierno
intentd superar la coyuntura comercial exterior mediante politicas impositivas y la

contratacion de empréstitos.

En 1916 se publico la nueva tarifa de aranceles, en la cual el unico producto
prohibido era el opio; se redujeron los gravamenes a los articulos de primera
necesidad y se aumentaron para los articulos de lujo. El gobierno de Carranza
siguié en un principio la costumbre de cobrar algunos de sus ingresos en
metalico, principalmente los que recaian sobre el comercio exterior, mientras que

las contribuciones internacionales se pagaban en papel moneda.

En las tarifas de importacion, el gobierno redujo los derechos a aquellas
mercancias de indispensable consumo en el pais, cuando no sean producidas en
el interior o cuando la produccion nacional fuera insuficiente, disminuyendo asi la
proteccion a las industrias nacionales y dejando una proteccion racional a las

industrias viables.

Empero que se pretendio facilitar el comercio entre México y los Estados Unidos
de América, pero las relaciones mercantiles entre ambos paises quedaron
suspendidas por la situacién de desorden interno. Asimismo, las restricciones de
los paises participantes directamente en la Primera Guerra Mundial (1914-1918)
puestas en practica sobre el comercio internacional, orillaron al Ejecutivo a
establecer tarifas diferentes sobre el comercio, con el propdsito de favorecer a
aquellas naciones que no hayan establecido restricciones en su comercio con

Mexico.

Recordemos que el 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por el presidente Venustiano Carranza, como

producto de los movimientos revolucionarios de 1910; este texto vigente que
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contiene los lineamientos de las politicas econdmicas, de desarrollo y de
comercio exterior, entre otros muchos aspectos, a lo largo de la historia ha sido
reformada mas de 200 veces.

Bajo este orden, el 15 de febrero de 1918 Venustiano Carranza firmo un decreto
en uso de facultades extraordinarias (decreto ley) el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de febrero del mismo afio, que crea la figura
del agente aduanal y regulaba en forma detallada la funcion de quienes actuaban
en legitima representacion en las operaciones aduaneras y que para poder
ejercer dicha actividad requerian de autorizacion de la entonces Secretaria de

Hacienda.

Este ordenamiento juridico fue reglamentado a través de un instrumento relativo
de 7 de mayo de 1918; sin embargo, ambos dispositivos legales fueron
abrogados por decreto del 20 de mayo de ese mismo afo, precisando que se
aplicaria la Ordenanza de 1891. Posteriormente, se halla la Ley de Agentes
Aduanales del 27 de agosto de 1927, que regulaba la actividad del agente
aduanal. Asimismo, encontramos la existencia de tres leyes aduanales de fechas
18 de abril de 1928, de 29 de diciembre de 1928 y de 19 de agosto de 1935, las
cuales no se apartaron de la regulacion establecida en la Ley de Agentes
Aduanales de 1927.

En 1919 se emite una iniciativa sobre petréleo y combustibles minerales que

regula su explotacion.

Siendo Presidente de la Republica Alvaro Obregén, en 1922 logra un equilibrio
fiscal sin recurrir a medidas extraordinarias y sienta las bases para la explotacion

del petréleo en principios constitucionales.
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1.2 Etapa Posrevolucionaria

En 1929 la Ley Aduanera vigente intentd6 modernizar y simplificar los
procedimientos para el despacho de mercancias en las aduanas, junto con ella
se pretendio la unificacion en una sola tarifa de los diferentes impuestos. Esta ley
fue abrogada por la nueva Ley Aduanera de 1935, en la que se incluyé un nuevo
régimen juridico para las actividades de los agentes aduanales.

El 18 de noviembre de 1931 se expidid el Reglamento Interior de la Direccidn
General de Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En
su articulo 3 se ubicoé a la Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de
Servicios Generales, con la funcion de administrar, coordinar y controlar los

impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales.

El Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos del 30 de diciembre de
1951, vigente hasta 1982, practicamente durante el periodo de sustitucion de
importaciones, sefialaba los lugares para realizar la introduccién o extraccion de
mercancias, los casos de excepcidon para comerciar con los paises, los requisitos
especiales, las prohibiciones y la documentacion para la operacion, asi como los

productos sujetos a contribuciones aduaneras.

Ademas, en su Titulo XVIII, regul6 las actividades de los agentes aduanales.
Después, fue sustituido por la Ley Aduanera del 28 de diciembre de 1984, vigente
hasta que entré en vigor la Ley Aduanera publicada en el DOF de 15 de diciembre
de 1995, la cual entrd en vigor el 10. de abril de 1996. Esta Ley Aduanera es la
que actualmente rige, sin embargo ha sido modificada en mas de 12 ocasiones,
de acuerdo a los requerimientos de control, facilitacién y uso de tecnologias de

la informacion, siendo su mas reciente modificacion la publicada en junio de 2018.

Con la publicacién de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el 29
de diciembre de 1976, se crea un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1977, quedando integrada por la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Subsecretaria de Ingresos, la
Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, a la que se encontraba adscrita la Direccion
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General de Aduanas, la Oficialia Mayor, la Procuraduria Fiscal de la Federacion

y la Tesoreria de la Federacion.

La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la terminologia
utilizada internacionalmente; se simplificé la estructura de los recursos
administrativos, remitiéndose a los previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacion
y se regia por un nuevo principio de confianza en el contribuyente, a través del
principio de la autodeterminacion de los impuestos al comercio exterior; se
recopilaban las normas de valoracion de mercancias; se promovia la industria
maquiladora (actualmente conocidas como “IMMEX”) y las empresas “Pitex” de
exportacion, y se definieron los regimenes aduaneros que conocemos

actualmente.

1.3 Del Nacionalismo a la Apertura Comercial

Recordemos que con la crisis mundial de 1929 (y que se prolongo hasta los afos
de 1939 y 1945), causada por la sobreproduccion de mercancias en los paises
mas industrializados, México adoptdé medidas proteccionistas alcanzando su
maximo auge en el gobierno de Lazaro Cardenas, con una politica economica
conocida como “nacionalismo econémico”, pues sostuvo el interés nacional por
encima de cualquier interés extranjero o privado, planteando una real y efectiva

intervencion del Estado en la economia nacional.

Desde esta etapa y hasta el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) la
actividad comercial se vio frenada con el sistema de sustitucion de importaciones,
con la intencion de conservar los recursos naturales y estimular una industria

propia para convertir la economia nacional en una economia autosuficiente.

Asi las cosas, la politica econdmica actual de México, basada en un modelo de
apertura comercial, sentd sus bases a mediados de la década de los 80, cuando
se elimind el modelo de sustitucidn de importaciones. El primer paso importante
al nuevo modelo econdmico se dio cuando México ingresdé en 1981 a la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), posteriormente se incorporé
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en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y
en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), que tienen por

objeto armonizar y facilitar el comercio internacional.

De esta manera, en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
nuestro pais se fue abriendo al exterior iniciando el transito al neoliberalismo
—principalmente por las presiones de los organismos internacionales—,
disminuyendo las barreras proteccioncitas, adelgazando el aparato burocratico y

privatizando industrias.

El ingreso de México al GATT marcé la etapa del nuevo modelo econémico
mexicano, lo cual se confirm¢é indudablemente en 1994 con la entrada en vigor
del TLCAN y después en 1995 al ser nuestro pais Miembro de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), continuandose con la firma de otros nuevos
tratados y acuerdos comerciales suscritos con otras naciones del mundo,
confirmandose con ello y con la reforma al articulo 27 constitucional —que
permitid a los campesinos adquirir la propiedad de la tierra que trabajaban— la
politica neoliberalista planteada en el gobierno federal de 1988-1994.

Bajo el modelo de apertura comercial, en 1989 la Direccién General de Aduanas
quedd asignada a la Subsecretaria de Ingresos, mediante la reforma del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Sin
embargo, en la busqueda de un mejor reacomodo para hacer frente a los nuevos
cambios de globalizacién, mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan
y abrogan disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicado en DOF el 4 de enero de 1990.

Gran parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue distribuida
a unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con

funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se modifico el nombre de la
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Direcciéon General de Aduanas por el de Administracion General de Aduanas

(AGA) y se establecio la jurisdiccion de las entonces 45 aduanas en el pais.

En 1994 se separaron de la Resolucion que establecia reglas fiscales de caracter
general (Resolucion Miscelanea Fiscal) las reglas de Comercio Exterior.
Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que
venia regulando la operacion aduanera, publicandose una nueva Ley Aduanera

el 15 de diciembre de 1995, la cual entr6 en vigor el 1° de abril de 1996.

La primera reforma que sufrié este nueva ley, mediante publicacion en el DOF
del 30 de diciembre del mismo afio, tuvo como objetivo reflejar los de
mecanismos que permitirian valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido
por el articulo VII del GATT, asi como establecer el cambio del sistema aleatorio
por un sistema automatizado inteligente conocido posteriormente como Sistema
Automatizado Aduanero Integral (SAAI), y reforzar los métodos para el control de

los agentes y apoderados aduanales, asi como de sus representantes.

El 1 de julio de 1997 se creo el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al
cual quedd adscrita la Administracion General de Aduanas. ElI Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria se publico el 30 de junio de 1997.
En 1998 nuevamente se reformé la Ley Aduanera, en el sentido de revisar y
fortalecer los mecanismos de control que permitieran combatir la evasiéon en el
pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias y en general el fraude aduanero, que representa una competencia
desleal para la industria nacional, el comercio formalmente establecido y el erario

publico.

Otra de las reformas importantes a la Ley Aduanera de 1996, fue la publicada en
el DOF el 1° de enero de 2002; ésta tuvo como objetivos fundamentales:

a) Promover la inversién y la tecnologia, b) incrementar la seguridad juridica, y c)

establecer nuevas responsabilidades, derechos y obligaciones. Entrando en vigor
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el 1° de enero de 2003 la sexta reforma a la Ley Aduanera de 1996 como

continuacioén de la de enero de 2002.

Es indudable que la apertura comercial de México ya madura en la primera
década del 2000, con mas de 10 tratados y acuerdos comerciales internacionales
suscritos con mas de 40 paises, asi como un acuerdo de integracion con la ALADI
y el Mercosur, y sumando los que en la actualidad se encuentra negociando,
mayormente amplios denominados de “Generacion Siglo XXI”, como el Acuerdo
de Asociacion Trans-Pacifico (“TPP”), firmado el 4 de febrero de 2016.

Todo ello indica que la vinculacion comercial México-Estados Unidos esta
evolucionando debido a esta diversificacion de relaciones econdémicas, sin olvidar
claro esta la relacion comercial natural con este pais del norte por su vecindad,

lo cual es imposible de ignorar por los gobernantes en turno.

1.4 Las Aduanas en los Inicios del Milenio 2000

Cabe recordar que a finales de los 80’s el despacho aduanero de las mercancias
todavia se realizaba en forma manual, revisandose tedéricamente el 100% de las
mercancias y sus pedimentos, con una duracion de dos a tres horas, pero en la
generalidad de los casos practicamente el desaduanamiento de la mercancia
tardaba dias.

Fue asi, a finales de 1989 que la revisidén manual de los pedimentos empez06 a
ser sustituida por sistemas modernos y agiles, primero fue la Captura
Desconcentrada del Pedimento Aduanal (CADEPA), después la revision aleatoria
con el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) y posteriormente hasta
llegar a principios de la década del milenio 2000, con el SAAI M3, operado bajo
analisis de riesgos.

En los 90’s, inicia practicamente la materializacion de la modernizacidon
del Sistema Aduanero de Meéxico con el equipamiento, automatizaciéon y la
utilizacion de tecnologia de punta en las aduanas contribuyendo con ello a facilitar
las operaciones para que México pueda aprovechar al maximo los tratados
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comerciales suscritos y también para contrarrestar las practicas de comercio

desleal.

Para los inicios del 2000 el valor de las operaciones de comercio exterior
mexicano representaba aproximadamente 67% del producto interno bruto (PIB).
Esto obligé a las aduanas del pais a operar como promotoras del comercio
exterior, sin olvidar su labor de fiscalizacion y de control, asi como a reconocer el
importante papel que las aduanas juegan dentro del proceso de integracion
economica de Meéxico, tanto en un contexto regional como con bloques

comerciales de otros continentes.

En este sentido, después de la mitad de la década del 2010 las 49 aduanas del
pais iniciaron la renovacion de su imagen y redefinieron su papel en la politica
comercial del pais como instrumento facilitador y de fiscalizacion de las
operaciones de comercio exterior, asi como de apoyo de los programas de
fomento al comercio exterior, principalmente para el fomento de exportaciones
de las empresas maquiladoras “IMMEX”, el desarrollo del sector aeronautico y

del fortalecimiento de la industria automotriz.

De igual forma, en la década del 2000, se hicieron modificaciones importantes
para el control electronico, principalmente en el manejo, almacenaje y custodia
de mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccidon de mercancias por
via postal; la valoracion aduanera; la garantia de contribuciones para el régimen
de transito de mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones
aduaneras; asi como el establecimiento de empresas certificadas como el

Operador Econdmico Autorizado (OEA), entre otras figuras aduaneras.
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1.5 La Aduana Electrénica

Empero, el establecimiento en la década posterior al 2010 por parte del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) de mayores controles a las empresas
importadoras y exportadoras, particularmente a las empresas maquiladoras
(IMMEX) y a los sectores sensibles del pais; aparece el Sistema Electronico
Aduanero (SEA) y el pedimento electrénico, asi como el representante legal
(aduanero) para las empresas, los cuales eran algunos de los elementos
pendientes en la legislacion nacional para su modernizacion, los cuales fueron
cubiertos con las reforma a la Ley Aduanera publicada en el DOF del 9 de
diciembre de 2013; con lo cual se confirma la tendencia de la instauracién de la
aduana electronica, la ventanilla digital de comercio exterior y la utilizacion de los

expedientes electronicos.

Conceptualizandose el Despacho Aduanero como una serie de actos y
formalidades conteniendo documentos electronicos y digitales que deberan
generarse, transmitirse, presentarse o declararse a través de medios

tecnoldgicos y el uso del Internet.

De esta manera el despacho aduanero se convierte en “electronico” definiéndose
al pedimento como: “la declaracion en documento electronico, generada y
transmitidas, respecto del cumplimiento de los ordenamientos que gravan y
regulan la entrada y salida de mercancias del territorio nacional”. Sin embargo,
con esto también las autoridades aduaneras iniciaron en 2016 con las auditorias
electronicas en las operaciones de comercio exterior y el uso del buzén tributario

electronico.
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CAPITULO 2: La regulacién del Sistema Aduanero Mexicano

El sistema de aduanas México cuenta hoy con un conjunto de estructuras que
fortalecen su funcionamiento correcto y efectivo y que definen su manera de
regirse, su organizacion, asi como sus funciones y obligaciones de manera clara,
éstas estructuras, constituyen las bases sobre las que se construyen las
actividades diarias de la aduana mexicana y que respaldan todas las acciones
llevadas a cabo por las mismas. Destacan principalmente:

- La base juridica.

- Organizacion de las autoridades aduaneras.

2.1 Base juridica del sistema aduanero mexicano:

De acuerdo a su naturaleza el marco juridico que envuelve al sistema aduanero

mexicano se compone de:
Fuentes internacionales
* Tratados de Libre Comercio:

“Cuando un tratado de libre comercio se firma entre paises, estos buscan de
manera general: Formar una Zona de Libre Comercio, estableciendo reglas
claras y permanentes para el intercambio comercial, que permitan el
incremento de flujo comercial a través de preferencias arancelarias y
facilitacion aduanera, eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacidon
de bienes y servicios entre fronteras, promover condiciones de competencia
justa y crear los procedimientos necesarios para lograr el cumplimiento de los
objetivos y de manera colateral favorecer al crecimiento econémico de los
paises socios a través del incremento de la actividad econdmica” (pak2go,
2018).
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México es uno de los paises que cuentan con el mayor numero de tratados

firmados que se enlistan a continuacién:

24

. EI TLCAN tiene como antecedente el Tratado de Libre Comercio de

Canada y Estados Unidos; entro en vigor en 1994. No genera una zona
especial, sino que prevalece el derecho de cada estado que lo
conforma. Alrededor del afno 2009 se logré la libertad arancelaria, en
un proceso que conlleva las transacciones en dolares.

. El Tratado de Libre Comercio entre México y Colombia se firmé en

1994 e implica la desgravacion del 94% de los productos industriales,
ademas del sector automotriz y de los productos agropecuarios.

. En 1999 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio Chile-México,

gracias al cual ha crecido casi 17% el intercambio anual entre ambos
paises.

. El'acuerdo entre México e Israel se inici6 a mediados del afio 2000 y

permitié el crecimiento del comercio con dicha nacién al 157%, ademas
de que es el principal aliado en Medio Oriente.

. EITLCUEM, el mismo que se establecié con la Unién Europea, esta

vigente desde 2000 y esta integrado en una alianza politica y
cooperativa del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion México-UE.

. El Tratado de libre comercio México-AELC involucra a Suiza,

Noruega, Islandia y Liechtenstein, donde ha crecido en 256% la
relaciéon de intercambio desde su implementacién, sobre todo en los
ramos quimicos, de maquinaria y manufactura, asi como en los
servicios.

. En 2004 se suscribi6 el acuerdo con Uruguay, donde hay una

liberacién arancelaria en los productos agropecuarios, pesqueros e
industriales.

. El Tratado de Libre Comercio Japon-México se inicié en 2005 vy

desde entonces es el principal socio comercial del pais asiatico en
América Latina, donde se destina la mayor parte de sus exportaciones



de la region. Hay una preferencia por el sector agroalimentario e
industrial.

9. En 2012 se dio marcha al Acuerdo de Integraciéon Comercial Peru-
México, con un crecimiento anual de mas del 13% en el comercio,
entre los suscriptores. El pais del norte exporta gran cantidad de
tecnologia y electrodomeésticos, mientras que el surefio tiene un
importante acceso a la prestacion de servicios.

10.El Tratado de Libre Comercio México-Centroamérica comenzd su
marcha en 2012, donde el intercambio mexicano en Guatemala, Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua genero el 21% del realizado
en toda América Latina.

11.El comercio con Panama crecio hasta 949 millones de ddlares, ya que
se firmd una alianza en 2015 como parte de una agenda de integracion
con las naciones centroamericanas, que a la vez permite abrir un
campo de exportacion.

12.El Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econdémica, conocido
como TPP, comenzo6 en 2005, aunque México se alié en 2016. Es un
importante avance en materia de comercio exterior, ya que integra a
paises de economias diversas de tres continentes, entre los cuales se
encuentra Australia, Canada, Japon, Peru y Singapur.

Respecto a los tratados es importante destacar en materia de procedimientos y
operatividad aduanera los compromisos y elementos que se exigen a los

firmantes:

« Tratamiento preferencial a productos fabricados totalmente en la region.

+ Establecimiento de un certificado de origen con posibilidad posterior de
modificacién, previo acuerdo de las partes.

» Eliminacion de aranceles aplicada a bienes producidos en su totalidad en
la region.

« Creacion de un grupo de trabajo de reglas de origen para asegurar la
efectiva implementacion y administracion de las reglas de origen en el
tratado.
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« Eliminacion total o parcial de derechos de tramite aduanero.

« Establecimiento de procedimientos uniformes en la legislacion interna de
los paises signatarios, referentes a la interpretacion, aplicacion y
administracién, asi como otros asuntos que acuerden las partes.

+ Establecimiento de aduanas especificas sin afectar intereses de las
partes.

» Existencia de niveles de flexibilidad temporal, entre las partes, para bienes
clasificados en determinados capitulos.

« Existencia de formatos unicos para el certificado y la declaracion de

origen.

En cuanto a su nivel jerarquico se considera que los tratados se encuentran al
mismo nivel que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero
la realidad es que ante la existencia de controversias o diferencias entre los
socios éstas se dirimen de manera especifica ante instancias internacionales o
multilaterales, es decir, ante un conflicto, el mismo texto de los tratados prevé la
formacion de un panel o tribunal multilateral compuesto por elementos de los
diferentes paises, o bien se presenta procedimientos de inconformidad ante la
Organizacion Mundial del Comercio dependiendo de la naturaleza del conflicto

presentado.

Adicionalmente, ante esta discusion sobre jerarquia, es necesario recordar que
todos ellos son revisados por el Congreso de la Union y por lo tanto se encuentran
redactados de manera armonica con la legislacion local de cada uno de los

miembros.

En materia de Operatividad Aduanera los tratados representan una importante
fuente juridica debido a la especificidad de las reglas que éstos imponen, (como
el caso de aduanas especificas o eliminacién de cobro de derecho aduanero) y

que por lo tanto pueden acelerar o entorpecer el despacho aduanero.
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Convenios Aduaneros

Tienen como objetivo la facilitacion de las operaciones comerciales, a través de
esfuerzos de modernizacion de las administraciones aduaneras, asi desde la
década de los setenta, México, a través de la Administracion General de
Aduanas, ha suscrito diversos convenios aduaneros, bilaterales y multilaterales,
de intercambio de informacion, de facilitacibn aduanera y de cooperacién y

asistencia mutuas.

Nuestro pais se ha adherido a varios convenios multilaterales administrados por
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), asi como al convenio conocido
como el “Convenio de México” sobre cooperacion y asistencia mutua entre los

paises de habla hispana del continente americano, Espana y Portugal.
Entre los convenios bilaterales destacan:

Convenios de intercambio de informaciéon para prevenir, investigar y

reprimir infracciones aduaneras:

a) Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espafia de Asistencia
Mutua Administrativa con el fin de Prevenir, Investigar y Reprimir las
Infracciones Aduaneras (8 de febrero de 1982).

b) Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa encaminado a la
Prevencion, la Investigacion y la Represion de los Fraudes Aduanales por
las Administraciones de Aduanas de ambos Paises (11 de marzo de
1983).

El objetivo de estos convenios es del de establecer métodos efectivos para
identificar los fraudes fiscales y la evasion en los despachos aduaneros, asi como
generar instrumentos de investigacion eficaces; se dan especificamente entre
estos paises, para evitar la violacidn de las disposiciones de otros miembros de

la Unién Europea, al actuar estos como comunidad.
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Convenios de facilitacion aduanera:

a)

Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala (16 de julio de
1990).

Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Costa Rica (27 de agosto de 1991).
Convenio de Facilitacion Aduanera entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua (27 de
mayo de 1997).

Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre la Administracion General de
Aduanas de los Estados Unidos Mexicanos y la Aduana General de la
Republica de Cuba (15 de diciembre de 1986).

Estos convenios, rigen sobre materias especificas y estan en total concordancia

con lo dispuesto en los tratados.

Convenios de cooperacioén y asistencia mutua:
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a)

b)

Acuerdo sobre la Asistencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de
México y los Estados Unidos de América (30 de septiembre de 1976).
Acuerdo sobre la Asistencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de
México y los Estados Unidos de América (modificado el 20 de junio de
2000).

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada sobre Asistencia Mutua y Cooperacion entre sus
Administraciones de Aduanas (16 de marzo de 1990).

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de Belice sobre Asistencia Reciproca entre sus Administraciones de
Aduanas (20 de septiembre de 1991).

Acuerdo entre el Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Estado de Israel sobre Asistencia Mutua en Asuntos

Aduaneros (21 de noviembre de 1996).



f) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

de la Republica de Corea sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en
Materia Aduanera, firmado en la Ciudad de México el nueve de septiembre
de dos mil cinco (11 de mayo de 2006).

En general la firma de estos convenios responde a necesidades planteadas por

los Tratados Comerciales firmados por México y pretenden regular asuntos

como:

determinacion de valor en aduana y su metodologia, determinacion de

contenidos regionales y procesamiento de datos estadisticos, asi como el

planteamiento de normas de seguridad nacional y salud publica.

Estos, se generan para dar respuesta a posibles conflictos presentados en el

despacho y para evitar errores en determinacion de contenidos regionales o pago

de impuestos; de la misma manera facilitan la aplicacion clara y objetiva de las

condiciones establecidas entre los firmantes.

Los convenios multilaterales firmados por nuestro pais son:

a)

Convenio Multilateral sobre Cooperacidon y Asistencia Mutua entre las
Direcciones Nacionales de Aduanas de Ameérica Latina, Espafa y
Portugal.

Convenio por el que se crea el Consejo de Cooperacion Aduanera,
actualmente la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Convenio del Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de
Mercancias.

Acuerdo de Valoracion Aduanera de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

Convenio Aduanero para la Admisién Temporal de Mercancias con
Cuadernos ATA.

Convenio Aduanero para la Importacion Temporal de Equipo Cientifico.
Convenio Aduanero para la Importacion Temporal de Equipo Profesional.
Convenio Internacional para Facilitar la Importacion de Muestras

Comerciales y Material de Publicidad.
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i) Aduanero relativo a las Facilidades para la Importacion Temporal de

Materiales para Ferias, Exhibiciones, Exposiciones y eventos similares.
Sobre estos acuerdos es necesario precisar algunos elementos presentes:

El sistema Armonizado de designacion y codificacion de mercancias firmado en
Bruselas, Bélgica ante el Convenio de Cooperacion Aduanera, con el fin de
estandarizar el procedimiento de clasificacion de mercancias, a través de bases
numericas que van de acuerdo con la naturaleza del producto y que busca evitar

la confusion en los tratados comerciales.

En 1974, hubo un acuerdo general en cuanto a la necesidad de armonizar mejor
las diversas clasificaciones internacionales en la esfera econdmica. Casi a la vez,
a principios de 1970, el Consejo de Cooperacion Aduanera - CCA, decidi6 revisar
su nomenclatura NCCA; la nueva nomenclatura se denomindé "Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias" S.A., clasificacion

aprobada por el CCA en junio de 1983 y que entr6 en vigencia en enero de 1988.

Se distribuye en 21 Secciones, identificadas con numeros romanos, mas tres
niveles de agregacion con 96 capitulos, 1241 partidas y 5019 subpartidas, que
se identifican con 2, 4, y 6 digitos. México utiliza este sistema desde la firma del
convenio, lo que le permite funcionar de manera mas dinamica y evita evasiones

fiscales por conflictos en la clasificacion arancelaria.

En el Acuerdo de Valoracién Aduanera de la OMC se define a la valoracién en
aduana como el procedimiento aplicado para determinar el valor en aduana de
las mercancias importadas. Tras la conclusion de la Ronda de Uruguay fue
creado en relacion al articulo VII del GATT en relacién a valoracién aduanera.

De manera general no contiene obligacion a efectos de determinar derechos de
transaccion, pero si establece diferentes métodos de valor: de transaccion (precio
real de las mercancias o valor factura) de transaccidn de mercancias idénticas,
de transaccion de mercancias similares, deductivo, de valor reconstruido y de
ultima instancia métodos utilizados cuando se duda de la veracidad del valor

factura o se desean presentar recursos de salvaguarda. Todos estos métodos se
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encuentran establecidos de manera especifica en el marco juridico mexicano que

abordaremos posteriormente.
Convenios firmados con organismos internacionales:
a) Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

El CCA (Consejo de Cooperacion aduanera) nace el 15 de diciembre de 1950 en
Bruselas, Bélgica. Aun cuando este Consejo se cred originalmente para resolver
problemas europeos, pronto se vio que las cuestiones que abordaba y resolvia
eran mundiales. Por ello, a partir de 1956, el organismo extendié su accién a todo

el mundo, contando actualmente con 150 paises miembros.

En junio de 1994, el Consejo decidi6 adoptar un nombre informal para el
desarrollo de sus trabajos, con el cual podria ser mas facil identificar su papel,
posicion y propoésito; por consiguiente, a partir del 3 de octubre de 1994, el
organismo es conocido como la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), sin
que por ello se modifique la convencion que crea al Consejo de Cooperacion

Aduanera, que permanece con su nombre oficial.

El papel de la OMA es indispensable para el desarrollo arménico e integral de las

aduanas en sus procesos de simplificacion y automatizacion a nivel mundial.

Teniendo en consideracion que uno de los principales objetivos de la OMA es
alcanzar la armonia de los procedimientos aduaneros, se ha dado a la tarea de

crear y promover convenios aduaneros en diferentes materias técnicas.

En septiembre de 1987, México manifesté a la OMA su deseo de adherirse al
Convenio que la crea y el 8 de febrero de 1988 deposito en la Secretaria General
del CCA el instrumento de adhesién firmado por el Presidente de la Republica el
10 de diciembre de 1987; el Decreto correspondiente fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 1988.
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b) Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

El foro de Cooperaciéon Econdmica Asia -Pacifico (APEC), por sus siglas en
inglés, se cred en 1989, a peticion del gobierno de Australia, con el objetivo de
promover el libre comercio y la cooperacion econdmica en la region Asia -

Pacifico.

La APEC comprende 21 economias miembro: Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Corea, Chile, Estados Unidos de América, Filipinas, Hong Kong, China,
Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru,
Rusia, Singapur, Taipei, Tailandia y Vietham.

México ingreso en 1993 y las diferentes dependencias del Ejecutivo, de acuerdo
con su competencia, participan en los grupos de trabajo, comités y subcomités
de su especialidad. La Administracion General de Aduanas, a través de la
Administracion Central de Planeacién Aduanera, participa en las reuniones del
Subcomité de Procedimientos Aduaneros (SCCP), el cual fue establecido en
1994 y reporta al Comité de Comercio e Inversion.

El Comité de Comercio e Inversion esta conformado por dos subcomités y siete
grupos que atienden, entre otros, asuntos: acceso a mercados, propiedad

intelectual, migratorios, facilitacion comercial y aduaneros.

c) Consejo del Caribe para la Aplicacion y Ejecucion de las Leyes de
Aduanas (CCALA)

Se cred en 1986 con objeto de mejorar la cooperaciéon y el intercambio de

informacioén entre sus miembros.

El CCALA surge con la firma del Memorando de Entendimiento (MdE) sobre la
prevencion del contrabando y otros delitos aduaneros en la Zona del Caribe, que
ha servido para facilitar el intercambio de informacion y la asistencia mutua entre

las administraciones aduaneras.
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Los esfuerzos del CCALA estan dirigidos a:

+ El mejoramiento de los sistemas de comunicacion.

* Informacion e inteligencia.

« Capacitacion y perfeccionamiento de oficiales de aduanas.

* Reformay modernizacion de aduanas Todas las anteriores constituyen las
principales fuentes de derecho internacional para los procedimientos
aduaneros e influyen de manera determinante en la formacion del marco

juridico nacional.
Fuentes Nacionales:

Las fuentes del derecho nacional son las que regulan de manera directa al
despacho de mercancias y la actividad aduanera, son las que determinan las
facultades de las autoridades en materia aduanera, su jerarquia y obligaciones;
determinan también las cargas fiscales que deberan ser atribuidas a cualquiera
de los regimenes aduaneros, asi como todas las disposiciones de caracter
general y particular que sean aplicables a la actividad de comercio exterior.

Mencionadas de manera jerarquica las principales fuentes juridicas nacionales a

considerar son:
+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):
Que en materia aduanera regula en sus siguientes articulos:

- 73 fracciones XXIX: “El congreso tiene facultad... para establecer
contribuciones sobre el comercio exterior”.

- 89 fraccion X “las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién; la solucion
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pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica ante
los estados, la cooperacion internacional para el desarrollo y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

- 89 fraccion XllI: “habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion”.

- articulo 131 2do parrafo: “El ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el
propio congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais. El propio ejecutivo al enviar al congreso el
presupuesto fiscal de cada afo sometera a su aprobacion el uso
que se hubiese hecho de la facultad concedida”.®

Siendo la Carta Magna el documento de mayor jerarquia y mayor importancia en
la legislacion nacional sobra decir lo importante que resultan las facultades
concedidas al ejecutivo, debido a que cumplen una serie de funciones muy
importantes: en primera instancia otorgan al ejecutivo la facultad de establecer
lugares autorizados de entrada y salida de mercancias otorgandole asi el
derecho de implementar nuevos puertos si el trafico comercial y el tamafio de

mercado asi lo demandaran.

Concede también la atribucion de suspender el trafico de bienes y servicios si asi
lo considerase necesario, con lo que se cumple la funcion de vigilar por el bien
comun en el caso de que existiera un riesgo sanitario o de seguridad para la

sociedad mexicana y por supuesto, aclara también la facultad del Ejecutivo para

% Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su version en linea.
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la firma de tratados internacionales. Con estas previsiones la carta magna'®
asegura la soberania del estado mexicano en materia de seguridad y aduanas
asegurando su control al poder ejecutivo y preve la necesidad de una reaccion
rapida ante cualquier emergencia presentada sobre todo ahora que la seguridad

se ha vuelto uno de los principales topicos en materia aduanera.
* Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria

El servicio de Administracion tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal y
que cuenta con las siguientes atribuciones en materia aduanera senaladas en los

siguientes articulos: (Ley del Servicio de Administracion Tributaria, 2018).

- Articulo segundo: “El Servicio de Administracion tributaria tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera con el fin
de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico...”

- Articulo séptimo fraccion I: “Recaudar los impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales vy
Sus accesorios”.

- Articulo séptimo fraccion II: “Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion, asi como la unidad de apoyo para la inspeccion fiscal’.

- Articulo séptimo fraccion VII: “Vigilar y asegurar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones”.

- “Participar en la negociacion de los tratados internacionales que
lleve a cabo el Ejecutivo Federal en materia fiscal y aduanera, asi
como celebrar aspectos interinstitucionales en materia de su

competencia”.

10 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Se establece entonces por ley al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) como el organismo sobre el que directamente recae la autoridad
aduanera como parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Reglamento Interior del SAT:

En el reglamento interior del SAT se determina de manera especifica la
composicion facultades y obligaciones de la Administracion General de Aduanas.

(Ley del Servicio de Administracion Tributaria, 2018).
* Ley Aduanera y su Reglamento:

Quiza el cuerpo juridico mas importante de todos en materia aduanera ya que
establece las principales disposiciones del sistema. Dividida en nueve titulos que
legislan: (Ley Aduanera, 2018).

- Titulo primero: en donde se presentan las disposiciones generales
tales como sujetos de la ley, términos definidos y funciones de las
autoridades aduaneras.

- Titulo segundo: sobre el control de la aduana en el despacho de
mercancias, disposiciones de la entrada, salida y control de
mercancias, el depdsito ante la aduana y el despacho de
mercancias.

- Titulo tercero: sobre contribuciones, cuotas compensatorias y
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior,
los hechos gravados, contribuyentes y responsables, asi como
posibles exenciones. Destaca el capitulo tercero que define la base
gravable, es decir, el valor de las mercancias que se considera para
el calculo de las demas contribuciones para importacion y
exportacion.

- Titulo cuarto: regimenes aduaneros en donde se establecen los
siguientes en el articulo 90: definitivos (de importacion y
exportacién) temporales (de importacién y exportaciéon) y de
depdsito fiscal, asi como sus posibles destinos (para retornar al
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extranjero en el mismo estado, para transformaciones etc.) con
excepciones y consideraciones generales.

- Titulo quinto: sobre la franja y region fronteriza definiendo las
condiciones especiales para esta region del pais.

- Titulo sexto: sobre las atribuciones del poder ejecutivo federal y las
autoridades fiscales.

- Titulo séptimo: sobre los agentes aduanales, apoderados
aduanales y dictaminadores aduaneros.

- Titulo octavo: infracciones y sanciones, sujetos de las infracciones
y sanciones aplicables.

- Titulo noveno: sobre los recursos administrativos contra la

autoridad aduanera en caso de inconformidad.

En cuanto al reglamento de la misma ley, este, se estructura de la siguiente

manera:

- Titulo primero: sobre las disposiciones generales entre las que se
incluye la definicion de términos legalmente aceptados de
conceptos generales (contenidos en el articulo 2do. De la ley
aduanera) las cantidades establecidas en moneda nacional y su
conversion y actualizacidn y obligaciones de empresas aéreas.

- Titulo segundo: control de la aduana en el despacho: que define de
manera precisa los lugares autorizados para entrada, salida y
maniobra de mercancias de acuerdo al tipo de transporte y sus
excepciones, asi como de las especificaciones necesarias de la
carga, descarga y trasbordo de mercancias, posibles accidentes y
percances que pudieran presentarse.

En el capitulo segundo del mismo titulo se detallan las
disposiciones acerca del depdsito ante la aduana y los recintos
fiscalizados y las condiciones de indemnizacion por enajenacion o

donacioén de mercancias.
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El capitulo tercero trata las precisiones del despacho de
mercancias, entre ellas: el pedimento y los reconocimientos
aduaneros.

- Titulo tercero: sobre las contribuciones, cuotas compensatorias y
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior. El
reglamento sefala excepciones a los contribuyentes, lo dispuesto
sobre equipajes y menajes.

- Titulo cuarto: sobre los regimenes aduaneros, sobresaliendo las
precisiones sobre los cambios de régimen (de temporal a definitivo)
y consideraciones especiales para maquiladoras e imprecisiones
en la declaracién del pedimento.

- Titulo quinto: sobre franja y region fronteriza.

- Titulo sexto: atribuciones de las autoridades fiscales.

- Titulo séptimo: sobre los agentes y apoderados aduanales.

- Titulo octavo: sobre las infracciones.

Lo que el reglamento hace, es establecer disposiciones muy especificas para
ciertos casos de los que se hace mencion en la Ley Aduanera para evitar posibles
confusiones y lagunas juridicas que afectarian principalmente la resolucion de

conflictos y la precision en la recaudacion de impuestos al comercio exterior.
+ Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento:

El cédigo fiscal de la federacion cumple un papel de especial importancia dentro

de las fuentes internas, ya que la ley aduanera sefala en su articulo primero:

‘Esta ley, la de los impuestos generales de Importacion y Exportacion y las
demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio
nacional...El codigo fiscal de la federacion se aplicara supletoriamente a lo

dispuesto en esta ley” (Codigo Fiscal de la Federacion, 2019).

El texto anterior sefala entonces que al existir alguna duda o confusion en lo
dispuesto en la ley aduanera el Codigo Fiscal de la Federacion actua de manera

complementaria para resolver imprecisiones que pudieran presentarse, por lo
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tanto, después de la ley aduanera es el segundo en importancia para la

operatividad.
La estructura del Codigo Fiscal de la Federacion es:

- Titulo primero: que establece las disposiciones generales tales
como los sujetos de las contribuciones y afirmando en el articulo

primero las disposiciones de este codigo se aplicaran sin
perjuicio de los dispuesto por los tratados internacionales de los que
México sea parte” para evitar posibles contravenciones sobre todo
en lo referente al cobro de tramites aduanales y otras
contribuciones relativas a la parte operativa.

- Titulo segundo: De los derechos y obligaciones de los
contribuyentes.

- Titulo tercero: De las facultades de las autoridades fiscales.

- Titulo cuarto: de las infracciones y delitos fiscales.

- Titulo quinto: Sobre los procedimientos administrativos.

- Titulo sexto: del juicio contencioso administrativo (con articulos

derogados).

En cuanto al reglamento, este cumple con las funciones complementarias de
generar reglas especificas ante posibles casos muy particulares que pudieran
presentarse ante la ley, asi como determinar de manera especifica los

procedimientos sobre los que actuara la autoridad fiscal.
* Ley de comercio exterior y su reglamento:

‘La presente ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional, defender la planta productiva de
practicas desleales del comercio internacional y contribuir a la elevacion del

bienestar de la poblacion” (Ley de Comercio Exterior, 2006).

39



- Titulo primero: que sefiala las disposiciones generales de la ley
como su ambito de aplicacién (que se suscribe al territorio nacional)
y sus conceptos generales.

- Titulo segundo: que define las facultades del ejecutivo federal, la
secretaria de economia y de las llamadas comisiones auxiliares (la
Comisién de comercio Exterior y la Comision mixta para la
promocion de exportaciones).

- Titulo tercero: sobre el origen de las mercancias, principalmente
para efecto de preferencias arancelarias, asi como los criterios para
el establecimiento de las reglas de origen.

- Titulo cuarto: sobre aranceles y medidas de regulacion y restriccion
no arancelarias del comercio exterior, define al arancel y sus tipos.
Muy importante también resultan las disposiciones sobre las
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias, éstas medidas,
son recursos legitimos a utilizarse para defender al mercado interno
y a sus componentes ante amenazas de salud publica o seguridad
nacional, pero es cierto también, que éstas son utilizadas como
obstaculos al mercado, prueba de ello se presentan los multiples
casos de controversia ante los diferentes organismos
internacionales, entre ellos la OMC. En el caso mexicano esta ley
prevé el uso de estas medidas para: corregir desequilibrios en la
balanza de pagos, para regular la entrada de productos de
desecho, como respuesta a las aplicadas a otros paises y respecto
a lo dispuesto en diferentes tratados (articulo 16). Esta base legal
nos permite definir el uso de una regulacion no arancelaria y

permite legitimar su uso en los casos necesarios.

En la segunda seccion de este titulo se trata también las bases sobre las que se

requieren y definen los permisos previos, cupos y marcado de pais de origen.

En la seccidn tercera se establecen otras medidas de regulacion al comercio

exterior y la norma oficial mexicana.

40



- Titulo quinto: sobre practicas desleales del comercio internacional
que son principalmente la discriminacion de precios y el subsidio.

- Titulo sexto: medidas de salvaguarda, son recursos utilizables para
defensa ante practicas desleales y en este titulo se definen las
condiciones necesarias para su aplicacion.

- Titulo séptimo: sobre los procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda. En
este capitulo se enfatiza la inclusién del concepto de cuota
compensatoria, sancién aplicada a mercancias que se introduzcan
al territorio nacional bajo una practica desleal de comercio exterior.

- Titulo octavo: sobre la promocidn de exportaciones, los
instrumentos aplicables por parte del gobierno para el impulso de
este sector.

- Titulo noveno: infracciones, sanciones y recursos ante controversia
o conflictos. El reglamento (como en todos los casos) especifica
puntos muy particulares establecidos en la ley y que requieren de

profundizacion en su tratamiento.

* Ley de impuestos generales de importacion y exportacién:

Esta ley senala la tarifa aplicable a las mercancias de acuerdo a su
clasificacion, tiene su base en el sistema armonizado de clasificacion y
muestra las diferentes tarifas aplicables. (Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, 2007).

Es importante enfatizar la presencia de una ley complementaria a la tarifa que
determina la responsabilidad de la autoridad aduanera sobre las exenciones
aplicables a las mercancias delimitando asi responsabilidades.

Ademas de las tratadas a profundidad destacan la Ley General de Salud, la
Ley Organica de Administracion Publica Federal, la Ley federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la Ley sobre Celebracion de Tratados y la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion que contiene a la Norma Oficial Mexicana,
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la cual senala los estandares de calidad exigidos a los productos entrantes al

pais y sus procesos.

Este impuesto ha visto minada su importancia fiscal debido a que se exenta
del mismo a la mayor parte de las mercancias por la negociacion de tratados
y por la tendencia mundial a la reduccion arancelaria para evitar barreras al
comercio internacional; esta regido por la ley mencionada anteriormente pero
debido a las exenciones el cobro del mismo depende del pais de origen tanto
como del tipo de mercancia, en el caso de las importaciones, ya que en el
caso de las exportaciones se prioriza el crecimiento de la Economia por lo
que en lo general se trata de gravar tasa cero para este tipo de actividad, con

el sentido de volverlas mas competitivas.
* Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018

Esta resolucién cumple con el objetivo agrupar ciertas reglas relativas al comercio
exterior para el conocimiento de contribuyentes e interesados, son publicadas
anualmente y contienen las resoluciones dictadas por las autoridades aduaneras
y fiscales, que establecen disposiciones de caracter general, Brindan orden a los
acuerdos, circulares y oficios que se dictaran en materia fiscal relacionados con
el comercio exterior, proporcionando asi mayor certeza al contribuyente. (Reglas

Generales de Comercio Exterior para 2018).

Una particularidad de las reglas es que la primera de ellas estipula que cualquiera
reforma o adicién debera hacerse como reforma o adicion a la resolucion que las
contiene; tres razones son el origen de las reglas: expedir las reglamentaciones
a las leyes tan rapido como los hechos lo requieran; la necesidad de que se
conozcan las circulares administrativas; y que cuando estas cambien se
publiquen por el mismo medio de publicidad, son de naturaleza muy diversa y
atienden a asuntos dinamicos, tratan sobre materia que se da sobre la marcha
en el comercio exterior y se emiten de manera casi inmediata a la regulacion de

la conducta.
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Por las caracteristicas anteriores es imposible estar realizando modificaciones
constantes a la ley y por la tanto las reglas actuan para complementar la
actuacion de la misma y evitar problemas en las actividades de comercio exterior,
sobre todo de naturaleza fiscal. Un ejemplo muy claro de esto, se encuentra en
las reglas de 2006, en las que se adicionan supuestos de exencion al pago de
los impuestos para el TLCAN y el Tratado de Libre Comercio con la Unidn
Europea, facilitando asi las operaciones entre estos socios comerciales sin
necesidad de reformar por ejemplo el Codigo Fiscal de la Federacion y si

permitiendo una mejor operatividad.
* Ley Federal de derechos (LFD):

Se establece en su articulo primero “que los derechos se pagaran por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién asi como por
recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho publico” (Ley
Federal de Derechos, 2018), tales como el conocido Derecho de Tramite
Aduanero o DTA. En esta ley se especifican las tarifas cobradas por los servicios

prestados por el estado.
En materia aduanera se establecen los siguientes derechos:

- Por servicios prestados.

- Por el transito internacional de las mercancias que se indican.

- Por inscripciones concesiones y autorizaciones en los siguientes
casos: inscripcion en el registro del despacho de mercancias,
autorizacion para someterse al proceso de ensamble y fabricacidon
de vehiculos a empresas de la industria automotriz, por la
autorizacion para la entrada o salida de mercancias del territorio
nacional por lugar distinto del autorizado, por la concesién para
prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, por la autorizacion para prestar
los servicios de carga, descarga estiba y trasbordo de mercancias
en el recinto fiscal, por la autorizacién de apoderado aduanal y

dictaminador aduanero, por la inscripcion en el registro de
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empresas transportistas, por la autorizacién para el establecimiento
de depdsito fiscal para la exposicion y venta de mercancias
extranjeras, por la inscripcion en el registro de empresas
certificadas.

- Por almacenaje de mercancias en depédsito en aduana, por
almacenaje en recintos fiscales y sus excepciones de acuerdo a los
dias que permanezcan en esta condicion.

- Por derecho de tramite aduanero.

- Por el derecho de patente aduanal.

- Por analisis de laboratorio.

- Por el registro de bancos y entidades de financiamiento, fondos de

pensiones y jubilaciones y fondos de inversion en el extranjero.

* Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA):

De acuerdo a la ley por la que se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en su articulo primero “estan obligadas al pago del IVA las personas fisicas y
morales que en territorio nacional realicen los actos o actividades siguientes:
enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso o goce
temporal de bienes e importen bienes o servicios con una tasa general del 16%".
(Ley del Impuesto al Valor Agregado, 2016).

Actualmente no todas las mercancias en importacion estan obligadas al pago del
IVA debido a las negociaciones establecidas en los tratados y por lo tanto es
necesario realizar una consulta especifica de acuerdo al tipo de mercancia y su

régimen.
* Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS):

Fue publicada por primera vez en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30
de diciembre de 1980 y sustituy6 a la Ley Federal del Impuesto a la Industria de
Azucar, Alcohol, Aguardiente y Embasamiento de Bebidas Alcohdlicas. (Ley del

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, 2016).
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Por tanto, el objeto del IEPS lo constituye aquella actividad productiva o comercial
que implique una accidon de compraventa de los bienes y servicios definidos en

la Constitucidn y en la ley correspondiente.

Este impuesto tiene un caracter correctivo, debido a que grava actividades que
generan efectos sociales negativos, como es el consumo de bebidas alcohdlicas
y el tabaco los cuales producen problemas de salud que deberan ser solventados
en buena medida por el gobierno, mediante gasto publico en salud, y también
grava el consumo de combustibles generadores de contaminacion. Es decir, el
IEPS grava aquellas actividades que por sus caracteristicas especificas generan
un costo social o externalidades negativas, pero que son licitas; por esta razén
son acreedoras a un impuesto especial con tasas igualmente especiales que

determina la ley en cuestion.

La base del IEPS es el valor o el precio realizado en la compraventa y por lo
regular se considera como precio pactado, precio de mercado o de venta. La tasa
del impuesto que se aplica a la base toma en cuenta la magnitud, la situacion y
la importancia econdmica de la fuente, en otras palabras, depende de qué tan

basico sea o no el articulo por gravar.

Este impuesto tiene como caracteristica general ser un impuesto indirecto, por lo
que se traslada al consumidor final en el incremento de los precios, al igual que
el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Conviene sefialar que la traslacion de un
impuesto es el proceso por medio del cual se obliga a otra persona a pagarlo.
Esto ocurre cuando el sujeto legal logra que otro pague el impuesto, por ejemplo,
repercutiéndolo en los precios y, segun sea el caso, influyendo en un aumento
del nivel general de precios, lo que, a su vez, tendera a reducir el ingreso

disponible de las personas.

El IEPS, de acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion, se aplica a los
actos de compraventa de: a) gasolina y diésel, b) bebidas alcohdlicas, c) cervezas

y bebidas refrescantes, y d) tabacos labrados.
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De esta manera la federacion asegura uno de los ingresos mas importantes y
trata de desincentivar el consumo de productos nocivos para la salud; en el caso
de la importacién es necesario consultar las tabulaciones expedidas por la
autoridad hacendaria.

2.2 Manual de Operacion Aduanera (MOA):

El objetivo principal del manual es el de proporcionar el marco normativo que
incorpora, en forma oportuna y sistematica, las medidas administrativas y los
preceptos legales derivados de las leyes correspondientes, apoyando asi la
operatividad de las aduanas en el pais, y estandarizando el procedimiento de

despacho aduanero (véase Anexo).

Por lo tanto, consiste en un documento de suma importancia para las autoridades
aduaneras, y personal que labora en ellas, ya que contiene las directrices sobre
las que esta autoridad rige su conducta frente a los distintos procedimientos que
se llevan a cabo. Es tal la importancia de este manual que debe ser manejado
por todas las aduanas del pais, ya que al fijar el modo de operacién permite

brindar certeza y seguridad a los usuarios de las aduanas mexicanas.

El fin de tener un manual de esta naturaleza, consiste en brindar un parametro
estandarizado con el que ambas partes de la operacion se ven beneficiadas; por
un lado, los usuarios evitan los tiempos muertos en la entrada o salida de
mercancias, y por el otro la autoridad aduanera simplifica y agiliza los tramites al

comercio exterior.

Cada uno de los asuntos tratados en el MOA tiene organizadas las referencias
juridicas necesarias, en leyes, cédigos y reglamentos con cada uno de los
articulos que regulan la materia a la que se hace referencia, con esta
organizacion se evita el pasar por alto algun término y reglamentacion legal que

puede ser de vital importancia para la operacion.
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En materia de tramites, registros y control de usuarios que actuan ante la aduana:

a)

Se indican los tramites que realizaran los usuarios para actuar ante la
aduana utilizando las herramientas informaticas implementados por la
aduana.

Se adicionaron herramientas de control y agilizacion tales como el SCAAA
en el registro para agentes aduanales, apoderados aduanales,
mandatarios y dependientes autorizados y el procedimiento para
expedicion de gafetes y de acceso a los recintos fiscalizados.

Se actualizaron normas relacionados con usuarios legitimados para actuar
ante la aduana.

Se adicionan normas relacionadas con los servicios de concesionarios en
los siguientes casos: maniobristas, empresas que cuentan con
autorizacion de procesamiento electrénico de datos, prevalidacion de
pedimentos, agencias navieras y transportistas autorizadas para el transito
de mercancias.

Se incluyen en todos los tramites, formalidades y operaciones que se
deben y pueden llevar a cabo antes de presentar la mercancia ante el
mecanismo de seleccion automatizado.

Se previo la figura de abandono.

Se incorporaron los conceptos de prevalidacion y validacion de
documentos.

Se cred un apartado relativo a la causacion, determinacion y pago de
contribuciones y aprovechamientos, incluyendo |Gl de conformidad con
los tratados.

Se abandono lo relacionado a desistimiento de mercancia en depdsito
ante la aduana a través de pedimento, asi como desistimientos
electronicos.

Se incorporaron los siguientes apartados: empresas certificadas,
donaciones, importaciones temporales, menajes de casa, importacion

definitva demuestras y muestrarios, despacho de mercancias
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transportadas por empresas de mensajeria y paqueteria, pequeinas
importaciones y por via postal.

k) Se incorporaron los procedimientos siguientes: para efectuar la
introduccién de mercancias al resto del territorio nacional por empresas de
mensajeria o paqueteria ubicadas en la franja o region fronteriza, para la
internacion de tejido humano, para el retorno de textiles, confecciones o
calzado importados temporalmente.

) Se establece un apartado para transitos internacionales, asi como
diversas sanciones por el no arribo o arribo extemporaneo de los transitos.

m) Se establecen facilidades para cuando por error los transitos arriben a una
aduana distinta a la declarada en el pedimento, respecto al cierre de los
transitos a la exportacion realizados por el ferrocarril que por errores no
fueron modulados, medidas para los casos de robo, accidentes y embargo
realizado en la aduana de inicio.

n) Se establece el nuevo esquema para las tiendas duty free.!

o) Se modifica el capitulo de la industria automotriz, estableciendo menos
esquemas que facilitan sus operaciones.

p) Se contempla la normatividad en la vigilancia e inspeccion de la mercancia
en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como las responsabilidades y
normatividad operativa para la guarda y custodia de la mercancia dentro
de los recintos fiscales y fiscalizados, y el control de accesos y salidas de
los mismos.

q) Se integraron los procedimientos legales que llevan a cabo en la aduana,
asi como lo relativo al cumplimiento de fallos y sentencias.

r) Se incorpora los PAMAS. "

s) Se crearon lineamientos para: atencion de asuntos con tribunales vy
juzgados, notificaciones, detencion de personas para ponerlas a
disposicion de la autoridad competente.

11 Tiendas libre de impuestos.
12 E| Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA). Permite a la autoridad determinar si una
mercancia de procedencia extranjera se encuentra en el pais de manera legal.
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Estas modificaciones permitieron facilitar las transacciones y ofrecer un mayor
respaldo juridico a la actuacion de las diferentes autoridades aduaneras,
conforme al tipo de operaciones que se realizan actualmente en la aduana (para
conocer la estructura detallada del Manual de Operacion Aduanera véase el

Anexo).

2.3 Autoridades aduaneras y su organizacion:
+ La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Para dar tratamiento a esta seccion es necesario conocer la organizacion de la
autoridad aduanera de manera jerarquica y de acuerdo a sus funciones. De
acuerdo al régimen juridico de comercio exterior, en México le corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como lo marca la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal en su articulo 31, fraccion XlI: “organizar y
dirigir los servicios aduanales”; comenzando con esta base la SHCP se organiza
de la siguiente manera:

Figura 1

Organizacion de la Secretaria de Hacienda

Subsecretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Tesoreria de la
Federacion

Organo interno de

Subsecretaria de Subsecretaria de
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Comunicacion
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L Organos y Comunicaciones
desconcentrados
Unidades
— Administrativas
Regionales
[ 1
Servicio Instituto Nacional de Comision Nacional
de Administracion Estadistica Geografica Bancaria y de
Tributaria Valores

Comision Nacional
de Seguros y Finanzas

e Informatica

Comision Nacional
del Sistema de Ahorro
para el Retiro

Fuente: elaboracion propia con informacion de <http://www.aduanas.sat.gob.mx/aduana_mexico.htm>.
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* Servicio de Administracion Tributaria

Como la ley sefala, la SHCP se encargara de las actividades aduaneras a través
del organismo desconcentrado perteneciente a la misma, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) que a su vez se encuentra organizado de la

siguiente manera:

Figura 2
Organizacion del SAT

SAT

Administracion
General de Tecnologia
de la Informacion

Administracion
General de Asistencia
al Contribuyente

Administracion
General de Grandes
Contribuyentes

Administracion Administracion Administracion Administracion
Gengral de Auditoria General de General Juridica General de Aduanas
Fiscal Federal Recaudacion
| I 1
Administracion L -, .
General de Innovacion Adm:;usltzracllon General Ofgafgortt:)TO de
y Calidad e Evaluacion

Fuente: elaboracion propia con informacion de <http://www.aduanas.sat.gob.mx/aduana_mexico.htm>.

Destinando una oficina especial para esta funcion: la Administracion General de
Aduanas (AGA). Siendo el SAT la dependencia que se encarga directamente de
las actividades aduaneras del pais, es necesario revisar a fondo su organizacion,

que se encuentra detallada en el Reglamento Interior de la dependencia.

Articulo 1.- “El Servicio de Administracion Tributaria, como d&rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo
el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los distintos ordenamientos
legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente de la Republica y los programas especiales y asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en

las materias de su competencia”.
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 Administracion General de Aduanas

La Administracion General de Aduanas es una entidad del Gobierno Federal
dependiente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT, organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), cuya principal
funcién es la de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias,
asi como los medios en que son transportadas, asegurando el cumplimiento de
las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como otras secretarias del

Ejecutivo Federal con competencia para ello.

También ayudar a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia del
pais, la salud publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias
peligrosas o ilegales hacia nuestro territorio, ademas de fomentar el cumplimiento
voluntario de esas disposiciones por parte de los usuarios.

a) Operacion:

Las aduanas son oficinas publicas administrativas establecidas en las
fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, con facultades para
fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, asi como los

medios en que éstas son transportadas.

Asegurar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio
exterior se emitan - Hacer cumplir las leyes aplicables y las que se relacionan
con su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad,
comunicaciones, migratorias, fitosanitarias, entre otras - Recaudar impuestos,

aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior.
b) Funciones:

La Administracion General de Aduanas es la autoridad competente para
aplicar la legislaciéon que regula el despacho aduanero, asi como los sistemas,
meétodos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en
el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas
compensatorias y demas medidas de regulacion y restriccion del comercio
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exterior; dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en
materia aduanera; ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte; la verificacion en transito de vehiculos de
procedencia extranjera; determinar los impuestos al comercio exterior y otras
contribuciones de conformidad con lo establecido en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA) y otros ordenamientos, asi como el valor en aduana de las
mercancias con base en la Ley Aduanera; establecer la naturaleza, estado,
origen y demas caracteristicas de las mercancias, determinando su

clasificacion arancelaria.
c) Mision y objetivos principales:

- Controlar la entrada y salida de mercancias del pais mediante un servicio
aduanero integro, transparente, justo y de calidad que facilite a los
usuarios el cumplimiento de las disposiciones legales.

- Modernizar el sistema aduanero, integrando procesos que permitan
fortalecer el servicio, con infraestructura para mejorar las instalaciones y

la introduccion de tecnologia de punta para competir a nivel mundial.

- Combatir el contrabando, mediante la Optima deteccién y solucion de
irregularidades, al aplicar controles mas estrictos en el sistema aduanero,

apoyados con la colaboracién nacional e internacional.

- Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero con la continua
profesionalizacion del personal y la difusién de procesos para ofrecer al

usuario un servicio integro.



d) Organizacion de la Administracion General de Aduanas

Figura 3

Organizacion de la AGA
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Fuente: elaboracion propia con informacion de <http://www.aduanas.sat.gob.mx/aduana_mexico.htm>.
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CAPITULO 3: Estructura y funcién del Sistema Aduanero Mexicano

3.1 Funcionarios de la Aduana en México

54

De manera cotidiana actuan en la Aduana México los siguientes funcionarios:

Administrador de la aduana: es la persona fisica autorizada por el Servicio
de Administracion tributaria (SAT), para realizar las funciones
administrativas relativas a la entrada y salida de mercancias del despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven del mismo; da cumplimiento de
las disposiciones de quienes introducen mercancias al territorio nacional
o las extraen del mismo, (propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados y agentes aduanales).

Se encarga también del reconocimiento aduanero, que es el
procedimiento mediante el cual se realiza una revisidon de documentos y
mercancias para precisar la veracidad de lo declarado en el pedimento,
con la finalidad de determinar la cantidad, caracteristica y la plena
identificacion de las mercancias.

Subadministrador: Persona fisica autorizada por el SAT que sustituye las
funciones administrativas en ausencia del administrador de la aduana.
Jefe de sala: Persona Fisica autorizada por el Administrador de la Aduana
para realizar las funciones administrativas en salas aéreas internacionales
relativas a la entrada y salida de mercancias de pasajeros por territorio
nacional, asi como la custodia y cobro de contribuciones de mercancias.
Jefe de Departamento: Es la persona fisica autorizada por el SAT para
realizar funciones propias de su cargo como: analisis, custodia, revision,
aprobacion, requerimientos, notificaciones, soporte, consultas a otras
unidades administrativas y archivo documental.

Jefe de Seccion: Es la persona fisica autorizada por el SAT para realizar
las funciones administrativas de la aduana de circunscripcion (adscritas a
la aduana principal habilitada para realizar determinadas operaciones
aduaneras dentro de la respectiva circunscripcién o subordinacién a una

aduana principal).



- Jefe de verificadores: Persona fisica autorizada por el administrador de la
aduana para coordinar las actividades inherentes al despacho de las
mercancias, el control administrativo de los documentos, su trafico y
régimen aduanero, el pago correcto de contribuciones y el cumplimiento
de regulaciones y restricciones no arancelarias y demas formalidades.

- Verificadores: Es la persona fisica autorizada por el SAT que realiza la
facultad de la autoridad aduanera en la revision fisica—documental de las
mercancias, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la
veracidad de lo declarado y que su régimen aduanero, trafico, pago
correcto de contribuciones asi como el cumplimiento de regulaciones sea
de acuerdo a lo establecido; cuenta con facultades de comprobacion
correspondientes a la autoridad aduanera, la cual consiste en la revision
fisica y/o documental en la Aduana, en verificacion en transportes asi
como visitas domiciliarias.

El examina la nave, aeronave u otro vehiculo de transporte, a su llegada
o durante su permanencia en puertos, aeropuertos o terminales, con
objeto de recibir y examinar los documentos del medio de transporte y

proceder a su registro y vigilancia.

Solo los empleados de la Aduana y la SHCP o de otras dependencias encargadas
de realizar labores de supervision son las unicas personas autorizadas para
ingresar en las areas administrativas de la aduana, quedando prohibida la
entrada a usuarios de los servicios aduanales a otras areas de la misma. Entre

estos usuarios destacan:

- Agente Aduanal: Es la persona fisica autorizada por la SHCP mediante
una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias en los diferentes regimenes aduaneros. Para que un agente
o apoderado aduanal inicie los tramites de comercio exterior debe de
contar con una carta de encomienda, que es el documento que comprueba

el encargo que se le confiere a éste por parte de la persona que contrata
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sus servicios para realizar unicamente el despacho aduanero de
mercancias por las que fue contratado.

- Apoderado Aduanal: Persona fisica designada por otra persona fisica o
moral para que en su nombre o representacion se encargue del despacho

de mercancias.

En nuestro pais, las autoridades aduaneras estan facultadas para autorizar a
peticion de los interesados que los servicios del despacho sean prestados por el
personal aduanero en lugar distinto del autorizado (despacho a domicilio). Asi,
se pueden tomar muestras de las mercancias en depdsito ante la aduana, previa
autorizacion, siempre que no se altere su naturaleza y se paguen las

contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias.
3.2 Las aduanas en el pais

Las aduanas se han clasificado en fronterizas, maritimas, aeroportuarias e
interiores, pero actualmente esta clasificacion ya no resulta del todo absoluta,
pues una misma aduana puede recibir mercancia por mas de dos medios
diferentes y proveniente de dos puntos distintos; la aduana de Tijuana, por
ejemplo, fue en alguna ocasion fronteriza, aérea y maritima; actualmente, México
cuenta con 49 aduanas dispuestas a lo largo de nuestras fronteras y distribuidas

de la siguiente manera:

a) Aduanas Fronterizas del Norte:

Agua Prieta, Ciudad Acufia, Ciudad Camargo, Ciudad Juarez,
Ciudad Miguel Aleman, Colombia, Matamoros, Mexicali, Naco,
Nogales, Nuevo Laredo, Ojinaga, Piedras Negras, Puerto Palomas,

San Luis, Rio Colorado, Sonoyta, Tecate y Tijuana.

La frontera norte del pais representa un reto mayor para la adecuada atencién
en el trafico de mercancias. El flujo comercial mas intenso se encuentra
precisamente en dicha regidn; nuestro pais es el segundo socio comercial de los
Estados Unidos de América. Esto ha significado un crecimiento acelerado de la
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region a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.
b) Aduanas Maritimas:

Acapulco, Altamira, Cancun, Ciudad del Carmen, Coatzacoalcos,
Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, La Paz, Lazaro Cardenas,
Manzanillo, Mazatlan, Progreso, Salina Cruz, Tampico, Tuxpan y

Veracruz.

Este tipo de aduanas, tras la apertura comercial con la Unién Europea, China y
Japon, cobran cada dia mas fuerza, asi, México ofrece al mundo un extenso

territorio de recepcién para el comercio internacional.

La jurisdiccion de las aduanas maritimas abarca las playas y la Zona Federal
Maritima Terrestre, las aguas interiores, el mar territorial y la zona econémica

exclusiva situada frente al litoral, incluyendo las islas.

Para las aduanas maritimas y su manejo existe la Direccion General de Puertos,
que se encarga de proponer e instrumentar las politicas y programas para el
desarrollo de los puertos y ejercer la autoridad portuaria; normar, regular y
supervisar la prestacion de los servicios; llevar a cabo la construccion y
mantenimiento de obras maritimas y de dragado; fomentar la participacion de los
sectores social y privado en las actividades portuarias, y promover la
coordinacion entre los distintos modos de transporte que concurren en los
puertos; otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones, e inspeccionar el
cumplimiento de las mismas; determinar las bases de regulacion tarifaria y de
precios y, en su caso, establecer las tarifas correspondientes; integrar la
informacion estadistica del movimiento portuario y participar en organismos vy

negociaciones internacionales en la materia.
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Esta direccion permite favorecer el desarrollo de los puertos mexicanos desde

una perspectiva objetiva y cuenta con las siguientes direcciones:

58

- Direccion de Tarifas y Analisis Econdmico

Establece las bases de regulacion tarifaria y de precios y, en su caso, fija las
tarifas por el uso de infraestructura y prestacion de servicios portuarios, asi
como atender la consulta de los usuarios y prestadores de servicios. Propone
los derechos, productos, aprovechamientos y contraprestaciones, y apoya a
las autoridades fiscales en el cobro de derechos y demas contribuciones que

se generan en los puertos no concesionados.
- Direccion de Obras Maritimas

Su objetivo es construir, conservar, ampliar y mantener la infraestructura
maritima y portuaria en los puertos no concesionados; autorizar y supervisar
que las obras se realicen conforme a las especificaciones técnicas
establecidas en la normatividad vigente; participar en la determinacién de
zonas de reserva territorial maritima y terrestre, al igual que en la de recintos

portuarios; asi como llevar el catastro de las obras e instalaciones portuarias.
- Direccion de Politicas y Programas

Busca proponer e instrumentar politicas y programas para el desarrollo de los
puertos; coordinar la revisidn y autorizacion de los programas maestros de
desarrollo y dar seguimiento a los programas operativos anuales de las
administraciones portuarias integrales; integrar los programas institucionales
de la Direccion General, asi como elaborar los informes y las evaluaciones
sobre su cumplimiento; integrar y sistematizar la informacion estadistica del
movimiento portuario; coordinar la representacion de México en organismos

y negociaciones internacionales en la materia.
- Direccion de Concesiones y Permisos

Se encarga de atender y tramitar las solicitudes de concesidn para el uso de

bienes de los recintos portuarios y para la construccion, operacién vy



explotacion de terminales y marinas; las solicitudes de permisos para la
prestacion de servicios portuarios y el registro de los contratos de cesion
parcial de derechos y de prestacion de servicios portuarios; participar en la
formulacion de acuerdos para la delimitacion y determinacion de los recintos
portuarios y de decretos para la habilitacion de puertos; intervenir en la
revision y autorizacion de las reglas de operacion y verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas a los concesionarios, permisionarios y

autorizados.

Esta dependencia colabora no como autoridad en el sentido legal y estricto
de la palabra sino como un 6rgano de apoyo para el desarrollo de los puertos
y la actividad de los mismos. En los puertos mexicanos conviven diferentes

actores.

Las Administraciones Portuarias Integrales (APIl), las transportadoras
terrestres y ferroviarias, los recintos fiscalizados, las lineas navieras y las
capitanias de puerto; por lo que, para bien de la coordinacion de las
actividades de todos estos actores, es necesaria una gran labor de logistica.
La agilidad y seguridad de los multiples procesos depende de la cooperacion
conjunta de todas las partes.

c) Aduanas Interiores:

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Aguascalientes,
Chihuahua, Guadalajara, Guanajuato, México, Monterrey, Puebla,
Querétaro, Toluca y Torreon.

Estas se encuentran cerca de los centros de produccion y distribucién; son

aquellas que, por la cantidad de operaciones de comercio exterior y para facilitar

el cumplimiento de las disposiciones en materia aduanera, se crean para llevar a

cabo el despacho aduanero. Junto con las aduanas aeroportuarias,

complementan las labores de control de las aduanas fronterizas y maritimas.

Cabe destacar también el importante papel de las terminales aeroportuarias que

se encuentran circunscritas a las Aduanas titulares mencionadas anteriormente
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y que son un punto de referencia estratégico dentro de las instalaciones de la
AGA, ya que, ademas de manejar un elevado numero de pasajeros, realizan
importantes movimientos de carga y paqueteria. Los adelantos en materia
econdmica y teorias como el just in time o "inventarios cero" han impulsado la

generacion de nuevos mercados para este tipo de transporte.
d) Aduanas Frontera Sur:
Ciudad Hidalgo y Subteniente Lépez.

Aunque la principal actividad comercial se concentra en la frontera norte, es
necesario no desestimar el papel que juegan las aduanas en el sur, sobre todo
porque estas son la principal puerta de entrada para el mercado sudamericano
que posee un alto potencial de crecimiento y desarrollo a mediano plazo para el

mercado mexicano.

3.3 Administracion Portuaria Integral (API)

Los servicios portuarios, explotacion y administracion de los mismos se
consideran parte de la funcién estatal que se traduce en la prestacién de un
servicio publico. Estos servicios pueden ser prestados por particulares a través
de permisos, licencias y sobre todo concesiones, mediante las cuales el Estado
permite a los particulares la prestacion de servicios publicos.

“En el caso de las instalaciones portuarias estas se rigen a través de la Ley de
Puertos vigente, la cual sefiala que una API se constituye a través de una
sociedad mercantil a la que se encomiende via concesion, la programacion,
planeacién, desarrollo y actos relativos a los bienes y servicios de un puerto
para su uso aprovechamiento y explotacion, existiendo la posibilidad de
incidencia del gobierno federal o local”. (Art. 20. Ley de Puertos, 2016).

Lo que nos permite distinguir dos clases de API's: las de caracter totalmente
privado y las de naturaleza publica; por lo tanto, su naturaleza juridica depende
de su modalidad de constitucion. La APl es autbnoma en su gestion operativa y

financiera, siempre vigiladas por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes.
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Juridicamente las API’'s son:

Personas morales de derecho privado y forman parte de la administracion
Publica. El capital privado, es el que invierte en la operacion y equipamiento de
dichas terminales, por lo que, y en base a normas claras, se empieza con la Libre
Competencia en la prestacion de los servicios, con los beneficios que esto genera

para el usuario y el cliente.

A partir de que entran en funcion las Administraciones Portuarias Integrales, los
puertos de nuestro pais, se vuelven autosuficientes, ya que los recursos que
estos generan, se quedan en cada uno de ellos, convirtiéndose los derechos de
puerto, atraque, muellaje y almacenaje, en tarifas por uso de infraestructura. Por
lo tanto, dejan de ser subsidiados los puertos, volviendose mas productivos y
competitivos. Esto les permite ser importantes contribuyentes al erario publico,
via pago de contraprestaciones (por las concesiones otorgadas a las API’s),
impuestos y capitalizacién de utilidades.

- API’s a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT):
Altamira, Coatzacoalcos, Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, Lazaro
Cardenas, Manzanillo, Mazatlan, Progreso, Puerto Madero, Puerto
Vallarta, Salina Cruz, Tampico, Topolobampo, Tuxpan y Veracruz.

- API's a cargo de Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR):
Cabo San Lucas y Huatulco.

- API’s Estatales: Baja California Sur, Campeche, Quintana Roo, Tabasco
y Tamaulipas.

- API’s Privadas: Acapulco.

Es necesario mencionar que el hecho de que un puerto sea API, no lo convierte
de manera automatica en aduana, sino que la aduana complementa a la
prestacion de los servicios como puerta de entrada en materia de despacho de
mercancias, con el fin de ofrecer mayor agilidad a los movimientos comerciales
y por lo tanto a los usuarios, es decir, una APl se encarga también de la
administracién correspondiente al desarrollo dinamico del puerto, en el que se

inmiscuyen servicios de depositos, alijadores, y demas de indole comercial.
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Aquellas API’s donde no se encuentra una aduana, se encargan de administrar
servicios orientados mas a pasajeros que a carga, tales como cruceros

internacionales.
3.4 Regimenes Aduaneros

Todas las mercancias que ingresen o que salen de México deben destinarse a
un régimen aduanero, establecido por el contribuyente, de acuerdo con la funcion

que se le va a dar a la mercancia en territorio nacional o en el extranjero.

Cuando una mercancia es presentada en la aduana para su ingreso o salida del
pais, se debe informar en un documento oficial (pedimento) el destino que se

pretende dar a dicha mercancia.

Nuestra legislacion contempla seis regimenes con sus respectivas variantes:
definitivos; temporales, de depdsito fiscal, de transito de mercancias; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado y de recinto

fiscalizado estratégico.
*Definitivos
1. De importacion

a) Importacidn definitiva a través de empresas de mensajeria y paqueteria o
Servicio Postal.
b) Por unica vez.

2. De exportacion
*Temporales
1. De importacion

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila

o de exportacion.
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2. De exportacion

a) Para retornar al pais en el mismo estado.

b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.

*Deposito Fiscal

*Transito de mercancias

*Elaboracion, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado

*Recinto fiscalizado estratégico

Depésito Fiscal

Es el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en

Almacenes Generales de Depdsito, los cuales deben de estar autorizados para

ello, por las autoridades aduaneras y prestar este servicio en términos de la Ley

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Este régimen se efectua una vez determinados los impuestos al comercio

exterior, asi como las cuotas compensatorias y permite que las mercancias

depositadas en dichos almacenes puedan retirarse para:

Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.

Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al
mercado las de origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de
este régimen.

Importarse temporalmente por maquiladoras o por empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia. Asi
mismo permite a los particulares mantener almacenadas sus mercancias
todo el tiempo que asi lo consideren, en tanto subsista el contrato de
almacenaje y se pague por el servicio. Adicionalmente se podra autorizar
el establecimiento de depdsitos fiscales para:

La exposicidon y venta de mercancias extranjeras y nacionales en puertos

aéreos internacionales, fronterizos y maritimos de altura, comunmente
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conocidos como Duty free. En este caso las mercancias no se sujetaran
al pago de impuestos al comercio exterior y de cuotas compensatorias,
siempre que las ventas se hagan a pasajeros que salgan del pais
directamente al extranjero y la entrega de dichas mercancias se realice en
los puntos de salida del territorio nacional, debiendo llevarlas consigo al
extranjero.
Las autoridades aduaneras controlaran estos establecimientos, sus
instalaciones, vias de acceso y oficinas.

* Locales destinados a exposiciones internacionales temporales de
mercancias.

+ Someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos, a empresas

de la industria automotriz terminal.
Transito de Mercancias
Este régimen se puede dar en dos modalidades segun corresponda:

* Transito Internacional.

* Transito Interno.

El régimen de transito consiste en el traslado de mercancias, bajo control fiscal,

de una Aduana nacional a otra.

El transito se considera internacional cuando: la aduana de entrada envie a la
aduana de salida las mercancias de procedencia extranjera que lleguen al
territorio nacional con destino al extranjero y cuando las mercancias nacionales
0 nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero para su reingreso al

territorio nacional.

Se considerara que el transito de mercancias es interno cuando se realice de
acuerdo a los siguientes supuestos: la aduana de entrada envie mercancias de
procedencia extranjera a la aduana que se encargara del despacho para su
importacion, la aduana de despacho envie las mercancias nacionales o
nacionalizadas a la aduana de salida para su exportacion, la aduana de despacho

envie las mercancias importadas temporalmente en programas de maquila o de
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exportacion a la aduana de salida para su retorno al extranjero. El régimen de

transito interno se promovera por conducto de agente o apoderado aduanal.

Recintos Fiscales, Fiscalizados y Fiscalizados Estratégicos

Parte integral del sistema aduanero mexicano la constituyen los recintos fiscales

y fiscalizados, cuyo concepto y funciones se encuentran consignados en la Ley

Aduanera. Es necesario entonces distinguir entre estos conceptos y sus

funciones:

La aduana como Recinto Fiscal: Un recinto fiscal es un lugar en donde las
autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de manejo,
almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio
exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas, que
en la practica generalmente pertenecen al fisco federal, por o que son
fiscales. (Art. 14 parrafo 1, 14-A y 14-D. Ley Aduanera).

Recinto fiscalizado: El SAT, podra otorgar concesion para que los
particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados en los recintos fiscales en cuyo caso
se denominaran recintos fiscalizados. La concesién se otorgara mediante
licitacidn e incluira el uso, goce o aprovechamiento del inmueble donde de

prestaran los servicios. (Art. 14 parrafo 2. Ley Aduanera).

La Administracion General de Aduanas da a conocer por medio de la

Administracion de Operacion Aduanera la lista de Recintos Fiscalizados a lo largo

del pais.
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Cuadro 1

Recintos Fiscalizados Estratégicos

RECINTOS FISCALIZADOS ESTRATEGICOS

Inmuebles habilitados para introducir mercancias bajo el régimen de recinto fiscalizado
estratégico, autorizados en términos de laregla 2.3.3

Inmueble habilitado para Recinto

Aduana Fiscalizado Estratégico

Recinto Fiscalizado Estratégico de San

Aguascalientes Luis, S.A. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de

Altamira Altamira, S.A. de C.V.

Fideicomiso para la Habilitacion y
Ciudad Hidalgo Administracién del Recinto Fiscalizado
Estratégico Puerto Chiapas.

Corporacién Inmobiliaria San Jerénimo,

Ciudad Juarez S.deR.L.deC.V.

Foxteq México Developer, S.A. de C.V.

Corporacién para el Desarrollo de la Zona

Colombia Fronteriza de Nuevo Leon.
Fideicomiso Recinto Fiscalizado
Estratégico Zona Franca del Puerto de

Lazaro Cardenas Lazaro  Cardenas, Michoacan y
Administracién Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

Guavmas Consejo para el Recinto Fiscalizado

Y Estratégico de Sonora.
. Administracién Portuaria Integral de
Mazatlan

Topolobampo, S.A. de C.V.




Nuevo Laredo Logistica Integral de Comercio Mundial,

S.A.de C.V.
Tiuana Tomas Alva Edison Industrial Park, S. de
J RL. deC.V.
Veracruz Administracién Portuaria Integral de

Veracruz, S.Ade C.V.

Fuente: elaboracion propia con informacién de <https://aaachihuahua.mx/ps/circulares/2016/864-apendice-21>.

- Recinto fiscalizado estratégico: Segun el (art. 135-b. Ley Aduanera) “el
régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la introduccion, por
tiempo limitado, de mercancias extranjeras nacionales o nacionalizadas a
recintos fiscalizados estratégicos para ser objeto de manejo, almacenaje,
custodia, exhibicion, venta, distribucién, elaboracion, transformacion o
reparacion y ésta sujeta a diversas obligaciones descritas con precision en

las fracciones de éste mismo articulo”.

Es tanto un régimen aduanero como el sitio que se ubica en la colindancia del
recinto fiscal, el cual funciona como un deposito ante la aduana y permite la
importacion de insumos directamente en el sitio del proceso industrial, realizando
operaciones de produccion y almacenaje libre de impuestos al comercio exterior

e IVA, cuando la produccién se destina a exportacion.

Debido a que en el Recinto Fiscalizado Estratégico no se aplican aranceles, ni
tampoco barreras no arancelarias, constituye lo que técnicamente se define como
Zona Franca, que es una herramienta de apoyo a la actividad productiva con la
que México no contaba y que se encuentra en operacion practicamente en todos

los continentes.

No hay que confundirlos con los recintos fiscalizados. En ellos sélo se puede
almacenar la mercancia, pero la ley no permite su transformacion como en los
estratégicos. Los recintos fiscalizados estratégicos tendran tres actores
principales: la autoridad aduanera; el operador del recinto, que sera una persona
moral; y los usuarios, empresas que ofreceran los procedimientos antes

mencionados.
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Entre los beneficios para los usuarios de esta modalidad destacan:

No estaran sujetos al pago de impuestos a la entrada de mercancias.

No estaran sujetos al cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias excepto las que protejan salud y medio ambiente.

Las mermas no causaran impuestos al comercio exterior.

Los desperdicios no causaran impuestos siempre que se compruebe su
destruccion.

Exencion general de padrones especificos.

Exencidn general de aduanas exclusivas.

Exencidn de la obligacion de asentar la informacion de identificacion
individual de mercancias.

Declaracion simplificada (aviso en sustitucion del pedimento) en algunas
operaciones; las operaciones con aviso no se requieren agente o
apoderado aduanal y no se sujetan al pago del aprovechamiento por el
servicio de prevalidacion.

Reconocimiento aduanero agil y simplificado.

No se sujeta a segundo reconocimiento.

Se permite rectificacion de diferencias por sobrantes o faltantes después
del despacho.

El plazo de permanencia de mercancias es hasta por dos afios, excepto
para activo fijo, cuyo plazo sera conforme a lo dispuesto por la Ley del ISR
para su depreciacion. (135-C LA).



3.5 Franja fronteriza y puntos de revision
Franja fronteriza

La franja fronteriza es una zona especial paralela a la linea divisoria internacional
a nuestro pais. Dentro de esta zona pueden introducirse mercancias para ser
consumidas por los habitantes de la poblacion cercana o fronteriza,
principalmente alimentos, medicinas y articulos de uso personal. La importacion
se permitira sin que se exija el cumplimiento de requisitos especiales,
restricciones o pago de impuestos hasta por 400 USD mensuales, y no podran
ser introducidas al resto del pais a menos que cubran con el pago de impuestos

necesarios.

Para efectos de la Ley se considera como franja fronteriza al territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea paralela ubicada a
una distancia de 20 KM hacia el interior del pais. Las personas que acrediten su
residencia en la franja fronteriza norte, asi como en los Estados de Baja California
y Baja California Sur y en la regidén parcial del Estado de Sonora, poseen el
privilegio de efectuar importaciones definitivas de vehiculos automotores,

siempre y cuando permanezcan en estos lugares.
Puntos de revisién (garitas)

De acuerdo al Art. 140 de la LA, la SHCP establecera puntos de revisidon cerca
de la franja o region fronteriza con la finalidad de que pasajeros y mercancias

procedentes de la zona puedan introducirse al resto del territorio nacional.

Los puntos de revision autorizados por la autoridad aduanera se encuentran

consignados en el anexo 25 de las RCGMCE y se presentan a continuacion:
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Cuadro 2

Puntos de Revision en México

PUNTOS DE REVISION (GARITAS) EN MEXICO

Aduana de Agua Prieta.

Garita Cabullona, ubicada en el kildbmetro 28.5 de la carretera federal nimero 17 en el tramo Agua
Prieta-Nacozari, Municipio de Agua Prieta, Estado de Sonora.

Aduana de La Paz.

Garita Pichilingue, ubicada en el muelle de transbordadores s/n, kildmetro 17 de la carretera federal
nuamero 11, en el tramo La Paz-Pichilingue, Municipio La Paz, Estado de Baja California Sur.

Garita Santa Rosalia, ubicada en el kildmetro 0.0 de la carretera federal transpeninsular nimero 1, en
el tramo Santa Rosalia-Mulegé, Municipio de Mulegé, Estado de Baja California Sur.

Aduana de Naco.

Garita San Antonio, ubicada en el kildmetro 117.5 de la carretera federal nimero 2, en el tramo
Imuris-Cananea, Municipio de Imuris, Estado de Sonora.

Garita Mututicachi, ubicada en el kildbmetro 163.5 de la carretera interestatal 89, en el tramo Arizpe-
Cananea, Municipio de Bacoachi, Estado de Sonora.

Aduana de Nogales.

Garita Agua Zarca, ubicada en el kildmetro 21 de la carretera federal nimero 15, en el tramo Nogales-
Imuris, Municipio de Nogales, Estado de Sonora.

Aduana de Sonoyta.

Garita San Emeterio, ubicada en el kildmetro 27 de la carretera federal nimero 2, en el
tramo Sonoyta-Caborca, en los limites del Municipio Gral. Plutarco Elias Calles y Caborca, Estado de
Sonora.

Garita Almejas, ubicada en el kildbmetro 42 de la carretera estatal niumero 37, en el tramo Pefasco-
Caborca, Municipio de Puerto Pefiasco, Estado de Sonora.

Aduana de Puerto Palomas.

Garita Puerto de Janos, ubicada en el kilbmetro 235+200 de la carretera federal nimero 10, en el
tramo Janos-Nuevo Casas Grandes, Municipio de Janos, Estado de Chihuahua.

Aduana de Cd. Juarez.

Garita de Samalayuca, ubicada en el kilbmetro 72 de la carretera federal Ciudad Juarez-Chihuahua,
en el municipio de Villa de Ahumada, Estado de Chihuahua.

Aduana de Ojinaga.

Garita El Pegiiis, ubicada en el kildbmetro 47 de la carretera federal niumero 16, en el tramo Ojinaga-
Coyame, Municipio de Ojinaga, Estado de Chihuahua.

Garita La Mula, ubicada en el kildmetro 47 de la carretera estatal nimero 78, en el tramo Ojinaga-
Camargo, Municipio de Ojinaga, Estado de Chihuahua.

Aduana de Piedras Negras.




Garita kilometro 53, ubicada en el kildmetro 52+588 de la carretera federal nimero 57, en el tramo
Allende-Aguijita, Municipio de Allende, Estado de Coahuila (Garita multiaduana).

Aduana de Colombia.

Garita Camaron, ubicada en el kilbmetro 55 de la carretera estatal nimero 1, en el tramo Nuevo
Laredo-Ciudad Anahuac, Municipio de Anahuac, Estado de Nuevo Ledn.

Aduana de Matamoros.

Garita de las Yescas, ubicada en el kildmetro 59 de la carretera Matamoros-Ciudad Victoria, Municipio
de Valle Hermoso, Estado de Tamaulipas.

Aduana de Ciudad Miguel Aleman.

Garita Ciudad Mier, ubicada en el kilbmetro 14 de la carretera federal nUmero 54, en el tramo Ciudad
Mier-Monterrey, Municipio de Ciudad Mier, Estado de Tamaulipas.

Garita Paras, ubicada en el kildbmetro 20 del camino nacional 30, en el tramo Nueva Ciudad Guerrero-
Paras, Municipio de Ciudad Mier, Estado de Tamaulipas.

Garita Arcabuz, ubicada en el kildbmetro 50 de la carretera estatal Miguel Aleman-Los Almada,
Municipio de Miguel Aleman, Estado de Tamaulipas.

Aduana de Nuevo Laredo.

Garita kilometro 26, ubicada en el kildmetro 26 de la carretera federal nimero 85, en el tramo Nuevo
Laredo-Monterrey, Municipio de Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas.

Aduana de Ciudad Reynosa.

Garita kilometro 30, ubicada en el kildmetro 181+150 de la carretera federal numero 40, Matamoros-
Mazatlan, Municipio de Rio Bravo, Estado de Nuevo Ledn.

Garita kilometro 26, ubicada en el kildmetro 95+500 de la carretera federal nimero 97, en el tramo
Tamauli-Hurracas, Municipio de Tamauli, Estado de Tamaulipas.

Garita Anzalduas, ubicada en el Puente Internacional Anzalduas, ubicado en el Libramiento Sur
entronque desnivel Km. 6+420, Avenida La Florida, Parque Industrial Villa Florida, Ciudad Reynosa
Tamaulipas.

Aduana de Ciudad Camargo.

Garita kilometro 35, “Batalla de Santa Tamaulipa” ubicada en el kilbmetro 35 de la carretera estatal
s/n, en el tramo Camargo-Pefia Blanca, Municipio de Ciudad Camargo, Estado de Tamaulipas.

Garita El Vado, ubicado en el cruce internacional en la Ciudad Gustavo Diaz Ordaz, Municipio Gustavo
Diaz Ordaz, Estado de Tamaulipas.

Aduana de Cancun.

Garita Nuevo Xcan, ubicada en el kildmetro 90 de la carretera federal numero 180, en el tramo
autopista Cancun-Valladolid, Municipio de Chemax, Estado de Quintana Roo.

Garita Tepich, ubicada en el kildmetro 50 de la carretera federal nimero 295, en el tramo Valladolid-
Felipe Carrillo Puerto, Municipio de Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo.

Aduana de Ciudad Hidalgo.

Garita Viva México, ubicada en el kilometro 8 carretera federal, en el tramo Tapachula-Huixtla,
Municipio de Tapachula, Estado de Chiapas.
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Garita El Gariton, ubicada en el kilbmetro 1360 de la carretera federal panamericana 190, limite
internacional México-Guatemala, Municipio de Frontera Comalapa, Estado de Chiapas.

Garita El Carmen Xhan, ubicada en el poblado del Carmen Xhan, limite internacional México-
Guatemala, Municipio de Frontera Comalapa, Estado de Chiapas.

Garita San Gregorio Chamic, ubicada en el kildmetro 27 de la carretera estatal Ciudad Cuauhtémoc-
Comitan de Dominguez, Municipio de Comitan de Dominguez, Estado de Chiapas.

Garita Tzimol, ubicada en el kildmetro 4 de la carretera estatal, en el tramo Tzimol-Comitan de
Dominguez, Municipio de Comitan de Dominguez, Estado de Chiapas.

Garita Quija, ubicada en el kildbmetro 22 de la carretera Comitan-San Cristébal entronque que va a Villa
de las Rosas, Municipio de Comitan de Dominguez, Estado de Chiapas.

Aduana de Subteniente Lopez.

Garita Caobas, ubicada en el kilbmetro 80 de la carretera federal nimero 186, en el tramo Chetumal-
Escarcega, Municipio Othén Pompeyo Blanco, Estado de Quintana Roo.

Garita Dziuché, ubicada en el kildbmetro 42 de la carretera federal numero 184, en el tramo Polyuc—
Muna, Municipio José Maria Morelos, Estado de Quintana Roo.

Fuente: elaboracion propia con informacion de (aduanaenmexico.wordpress.com, s.f.)

3.6 Despacho aduanero tradicional

El despacho aduanero, se define como el conjunto de actos y formalidades
relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo,
que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros, deben realizar
ante la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en

las exportaciones asi como los agentes o apoderados aduanales.

Las modalidades de despacho aduanero son:
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Para pasajeros.

De mercancias mediante el procedimiento de revision en origen.
De empresas de mensajeria.

Para la regularizacion de mercancias.

De trafico aéreo.

De trafico maritimo.




El pedimento es el documento mas importante en el despacho aduanero, en él
se consignan todos los datos referentes a las mercancias, a los sujetos del
comercio exterior que intervienen en esa operacion y a los medios que lo

conducen.

Existen diferentes tipos de pedimento, dependiendo del régimen al que se

destinen las mercancias de comercio exterior:

- Pedimento para destinar las mercancias a los diversos regimenes
aduaneros.

- Pedimento de transito.

- Pedimento de trasbordo.

- Pedimento de rectificacion.

- Pedimento consolidado.
Para las importaciones es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

+ Entregar al agente o apoderado aduanal una manifestacion de valor de
mercancias.

* Registrar carta de encomienda otorgado al agente aduanal.

« Utilizar la forma oficial aprobada.

» Llevar un sistema de control de inventarios automatizado a disposicién de
la autoridad aduanera.

* Obtener la informacién y medios de prueba necesarios para acreditar el
origen y procedencia de las mercancias.

« Estar inscrito en el padron de importadores, y en su caso el padron de
importadores de sectores especificos. Documentos que deben acompaniar
al pedimento.

« Factura comercial.

+ Documento de transporte.

« Documento que compruebe el cumplimiento de restricciones no
arancelarias.

« Documento con el que se determine la procedencia y origen de las

mercancias.

73



+ Documento que garantice mercancia sujeta a precios estimados.
» Certificado de peso o volumen.

* Informacion que permita la identificacidn analisis y control.
Para las Exportaciones:

» Utilizar la forma oficial aprobada o pedimento.

« Acreditar cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.

* Registro en el padrén de exportadores solo para determinados casos.

* Documentos que deben acompanar al pedimento.

« Factura comercial.

« Documentos que comprueben cumplimiento de las regulaciones y

restricciones no arancelarias.
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Figura 4

Diagrama de Flujo del Despacho Aduanero en México
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Reconocimiento Aduanero

Consta en el examen de las mercancias de importacién o de exportacion, asi
como de sus muestras, el cual representa el 10% del total, por parte de la
autoridad aduanera, a través de la asignacion de verificadores por sistema
(SAAI8) para allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado, respecto de los siguientes conceptos:

* Unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los LIGIE.
+ La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias.

» Los datos que permitan la identificacidn de las mercancias, en su caso.
Segundo Reconocimiento

El Segundo Reconocimiento estara a cargo de las empresas que para tal efecto
haya contratado el SAT y se efectuara por los dictaminadores aduaneros,
quienes deberan contar con la autorizacion que expida la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en los términos del articulo 174 de la LA.

Las instalaciones y vialidades de la Aduana se construiran de manera que la
mercancia que se someta al despacho aduanero sélo pueda salir del recinto fiscal
o fiscalizado precisamente por el lugar donde se encuentre instalado el médulo
de la segunda seleccion automatizada, salvo que se trate operaciones que
cuenten con autorizacion por parte de la AGA para que el despacho se realice
por lugar distinto al autorizado.

Las empresas del segundo reconocimiento deberan contar con todos los

elementos necesarios para cumplir con la operacion, como lo son:

« Dictaminadores aduaneros suficientes y demas personal técnico que
permita prestar los servicios durante el horario de operacion de la aduana
correspondiente, considerando ademas los servicios extraordinarios que
autoricen las autoridades aduaneras, debiendo contar por lo menos con
un dictaminador aduanero y un operador de moddulo de seleccion

automatizado por cada jornada laboral de acuerdo a las especificaciones
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gue se senalan al efecto en los contratos respectivos celebrados por el
SAT, asi como, con un dictaminador y un operador disponibles en caso de
que en cualquiera de las 24 horas del dia se autoricen servicios

extraordinarios.

+ Colocacion de un sistema de computo compatible con el SAAI M3 y demas
sistemas que opere el SAT, asi como contar con la infraestructura

sefalada al efecto en los contratos respectivos celebrados por el SAT.

* Llevar a cabo la ingenieria de instalacion y la administracion de la red de
telecomunicaciones requerida para operar y transmitir la informacion
obtenida en la presentacion del servicio conforme a la infraestructura
sefialada al efecto en los contratos respectivos celebrados por el SAT, y

la demas que sea necesaria para prestar el servicio.

El Segundo Reconocimiento, realizado por dictaminadores aduaneros consiste
en el examen de la mercancia de importacion, asi como de sus muestras para
allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado y del
cumplimiento de las obligaciones fijadas por los ordenamientos fiscales,

aduaneros y de comercio exterior.

El despacho es el procedimiento mas importante con el que cumplen las aduanas
de manera general; primero porque a través de él, las aduanas cumplen dos de
sus principales funciones, el control de la entrada y salida transfronterizo y la
vigilancia de la seguridad del pais en cuestion. Es también el area principal donde
una aduana puede eficientizar su actuacion para con los usuarios, ya sea
perfeccionando los mecanismos de revision o disminuyendo los tiempos del

proceso.
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3.7 Empresas certificadas y Programas de fomento

En octubre de 2002 se cred el esquema de empresas certificadas para prever
facilidades tanto fiscales como de operacion aduanera, que promuevan la
competitividad de las empresas “certificadas”. El programa, fue orientandose a
diferentes tipos de empresas a través de sus diferentes etapas de

implementacion:

En su primera etapa, esta dirigido a importadores a gran escala y a empresas
bajo programas de fomento (maquila y pitex); en su segunda etapa permite el
acceso a pequefias y medianas empresas (PyMes); en la tercera etapa nace la
figura de sociedad controladora de empresas, en la cual un grupo de empresas
con programa de maquila tienen acceso a funcionar como empresa certificada;
la cuarta etapa tiene como objetivo la certificacion de empresas de paqueteria y

mensajeria.
Entre los beneficios que estas empresas reciben se encuentran:
Previos al despacho:

* Exencion de inscripcidon en el padrén de importadores de sectores
especificos.

En el despacho:

« Carriles exclusivos.

* Reduccién de porcentajes y tiempos de revision.

« Exencion de horarios para productos sensibles.

» Servicio en horarios extraordinarios.

+ Exencion de aduanas exclusivas.

* Despacho de exportaciones a domicilio.

+ Despacho consolidado de agente y apoderado aduanal.

+ Despacho via aérea sin ingresar a recinto fiscalizado.
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Fiscales:

+ Exencion de DTA en transferencias de activo fijo.

» Beneficios fiscales en cambio de régimen para materias primas y activo
fijo.

+ Beneficios fiscales en transferencias.

* Beneficios fiscales para regularizacion de importaciones temporales
vencidas.

« Tasa 0% de IVA por el servicio de maquila para Maquiladoras

Controladoras.
Facilidades y Simplificacion:

+ Transferencias de Maquiladoras y Pitex a residentes en México sin
programa.

* Retorno de mercancias en dep0ésito ante la aduana con aviso.

 Facilidades para importacion temporal de material de empaque
reutilizable.

+ Facilidades para retornos del TLCAN, TLCUE y TLCAELC.

+ Facilidades en importacion y transferencia de mercancias para
Maquiladoras Controladoras.

» Facilidades para aplicacion de PROSEC.

Otra de las acciones por parte del estado para facilitar las actividades de

comercio exterior viene dada por los programas de fomento:

Programa De Importacion Temporal Para Producir Articulos De Exportacion
(PITEX)

Es un instrumento de promocion de las exportaciones, mediante el que se permite
a los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar
temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos
de exportacion, sin cancelar los aranceles correspondientes, ni el impuesto al

valor agregado (IVA), ni las cuotas compensatorias, en su caso.
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Los beneficiarios del Programa PITEX son las personas fisicas o juridicas
productoras de bienes no petroleros, establecidas en el pais que exporten directa
o indirectamente y las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro

vigente expedido por la Secretaria de Economia.

Este programa brinda a sus titulares la posibilidad de importar de forma temporal,
diversos bienes que seran incorporados y utilizados en el proceso productivo de
mercancias de exportacién. Estos bienes se encuentran agrupados en las

siguientes categorias:

* Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a
integrar mercancias de exportacion.

« Envases, embalajes, contenedores y cajas de traileres que se utilicen en
su totalidad para mercancias de exportacion.

« Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipos
que se consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de
exportacion.

* Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramientas duraderos
destinados al proceso productivo, asi como el equipo para el manejo de
materiales relacionados directamente con los bienes de exportacion.

* Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial,
control de calidad, comunicacién, capacitacion de personal, informatica y
para la prevencion y control de la contaminacion ambiental y otros

vinculados con el proceso productivo de los bienes de exportacion.
Programa de Maquila de Exportacién

Este programa, es un sistema de importacién temporal mediante el cual se
permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar
temporalmente los bienes para ser utilizados en las transformacién, elaboracion
y/o reparacion de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos
de importacion, del impuesto al valor agregado y de las cuotas compensatorias,
en su caso; incluye aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la
exportacion o el apoyo a ésta.
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Los beneficiarios de este programa son las personas fisicas o juridicas,

residentes en el pais que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto de

Industria Maquiladora de Exportacion. Por su parte, los bienes afectados estan

agrupados bajo las siguientes categorias:

Materias primas y auxiliares, envases, material de embalaje, etiquetas y
folletos.

Herramienta, equipo y accesorios de produccién, de seguridad industrial,
productos para la higiene y para la prevencion y control de la
contaminacién ambiental, manuales de trabajo y planos industriales, asi
como equipos de telecomunicaciones e informaticos.

Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacion del
proceso productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba de los
productos y los requeridos para el control de calidad, para capacitacion del
personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo de la empresa.

Cajas de traileres y contenedores.

Programa De Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

Es un instrumento de promocion de las exportaciones de productos mexicanos,

destinado a apoyar su operacion mediante facilidades administrativas y fiscales.

Los beneficiarios del programa ALTEX son los siguientes:

Las personas fisicas o juridicas establecidas en el pais productoras de
mercancias que demuestren exportaciones directas por un valor de dos
millones de dolares o equivalentes al 40% de sus ventas totales en el
periodo de un ano.

Las personas fisicas o juridicas establecidas en el pais productoras de
mercancias no petroleras que demuestren exportaciones indirectas

anuales equivalentes al 50% de sus ventas totales.

Las empresas de comercio exterior con registro vigente expedido por la SE.

Los exportadores directos o indirectos podran cumplir con el requisito de

exportacion del 40% o dos millones de ddlares sumando los dos tipos de
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exportacion; para tal efecto, deberan considerar de las exportaciones indirectas

soélo el 80% de su valor.
Este programa supone los siguientes beneficios para los titulares:

» Devolucion de saldos a favor del IVA en un término de cinco dias habiles.

» Acceso gratuito al Sistema de Informacién Comercial administrado por la
SE.

« Exencion del requisito de segunda revision de las mercancias de
exportacion en la aduana de salida, cuando éstas hayan sido previamente
despachadas en una aduana interior.

« Facultad para nombrar a un apoderado aduanero para varias aduanas y

diversos productos.
Constancia de Exportacion

La constancia de exportacion, es el documento que comprueba la legalidad de la
transferencia de mercancias entre los proveedores nacionales y las empresas
que cuentan con un programa de industria maquiladora de exportacion, un
programa PITEX o son empresas de comercio exterior (ECEX). Dicha
transferencia se considera una exportacion y, por tanto, el comprador adquiere

un bien en importacion temporal y el proveedor lo exporta indirectamente.

Los beneficiarios de este mecanismo son las empresas que puedan convertirse
en proveedores nacionales de mercancias, que seran exportadas directa o
indirectamente por las empresas que cuenten con programas de maquila, PITEX
o ECEX. Es importante sefalar que los proveedores nacionales pueden a su vez
contar con un programa PITEX o de maquila, o bien ser proveedores de
mercancias 100% nacionales o de aquéllas que fueron importadas de forma
definitiva.

La constancia, substituye en un solo documento el pedido de exportacion "virtual"
y el pedido de importacién temporal "virtual"; es un documento que se emite entre
particulares y no requiere de certificacion oficial alguna, por lo que no es

necesario contratar a un agente aduanal, contar con un apoderado para la
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elaboracion de los pedidos "virtuales" o acudir ante la aduana para presentar
documento alguno. Ademas de Ilas facilidades administrativas antes

mencionadas, la constancia otorgada supone los siguientes beneficios:

« Aplicacion de la tasa del 0% del IVA en las ventas de mercancias entre
nacionales que se destinen a la exportacion.

« Cumplimiento con el compromiso de retornar las mercancias importadas
temporalmente al extranjero.

« Comprobacién que determinadas proporciones de sus ventas totales se
destinaron a la exportacién, para lo cual en el informe anual de
operaciones de comercio exterior se debera adjuntar una relacién de las
constancias de exportacién recibidas durante el afio calendario.

* Recuperacion de los impuestos de importacién pagados por mercancias
que tuvieran como destino final la exportacion, ya sea transformados ya
en el mismo estado, siempre y cuando se cumpla con el Decreto que
Establece la Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1995.

* Incorporacion de la pequefia y mediana empresa industrial en la cadena

productiva de exportacion.
Devoluciéon de Impuestos de Importacion a los Exportadores (DRAW BACK)

Es un instrumento de promocion de las exportaciones mediante el cual se
reintegra al exportador el valor de los impuestos causados por la importacion de
materias primas, partes y componentes, envases y embalajes, combustibles,
lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado o por la
importacion de mercancias que se retornan al extranjero en el mismo estado en

que fueron importadas.

El monto de la devolucion se determina tomando como base la cantidad pagada
en concepto del impuesto general de importacion en moneda nacional, al tipo de
cambio del peso con respecto al dolar de los Estados Unidos vigente en la fecha
en que se efectuo dicho pago; el resultado de esta operacidn se multiplica por el
tipo de cambio vigente en la fecha en que se autoriza la devolucion.
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El total devuelto, es depositado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en la cuenta bancaria del beneficiario del programa. Los exportadores directos o
indirectos deberan presentar su solicitud ante la Secretaria de Economia al
durante los doce meses siguientes a la fecha del pedido de importacién; dentro
de este periodo debera efectuarse la exportaciéon en un plazo no mayor de 90
dias habiles, contados a partir de la fecha de emision del correspondiente

documento.

3.8 Tecnologia e infraestructura aplicada al Sistema Aduanero

Todo avance tecnoldgico creado por el hombre, tiene como finalidad el ofrecer
una solucion ante las diferentes tareas que enfrenta la sociedad en su labor
cotidiana. Esta solucidn permite minimizar el esfuerzo fisico y mental realizado

por una persona, al solucionar un problema o realizar una actividad en especifico.

La tecnologia, cumple con una labor facilitadora ante las diferentes demandas a
las que nos enfrenta la vida en sociedad y como individuos; en el caso de las
Aduanas la mision de la tecnologia no tiene por qué ser diferente. Entre mas
efectivo resulta el intercambio comercial, podemos traducir dicha efectividad en
una mayor participacion de mercado y por lo tanto en un mayor beneficio para la
industria y por consecuencia para el pais que alcance esa efectividad.

En pro de esta necesidad de mejorar y modernizar las practicas de comercio, es
necesario que los procedimientos aduaneros sean simples, estandarizados,
transparentes y eficientes; estas caracteristicas, deberan estar mas presentes a
medida que el movimiento internacional se vuelve mas complicado, para
asegurar el cumplimiento de la ley y la proteccién de la seguridad, ademas si el
sistema aduanero cumple los requerimientos antes mencionados, se volvera mas
efectivo en materia de costos y por lo tanto representara mas un apoyo que una
carga para el estado, ya que el comercio internacional es ahora una de las claves
para lograr el crecimiento econdémico y la integracion global y complementa los

esfuerzos de las diferentes naciones a favor de la liberalizacion traducida en la
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firma de diferentes convenios internacionales que necesitan de la efectividad del

sistema para lograr el impacto deseado en la economia nacional.

Como todas las demas tareas que enfrenta el hombre, la solucion a este nuevo
reto se encuentra en las tecnologias de la informacion y comunicacion (IC), ya
que a través de ellas es posible elevar la calidad de las actividades y fortalecer
la facilitacion comercial, entendida ésta, como el conjunto de actividades
emprendidas para evitar cuellos de botella o tiempos y costos perdidos en la

internacion y salida de mercancias.
Politicas y lineamientos Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)

La OMA fue fundada en 1952 como el consejo de cooperacion aduanera, como
un cuerpo independiente intergubernamental, cuya mision es aumentar la

efectividad de las administraciones aduaneras.

La idea original fue concebida en 1947 por los gobiernos europeos, que
examinaban la posibilidad de establecer una union aduanera intraeuropea
basada en el GATT. Para lograr esto, en 1948 se instituyeron 2 comités, uno en
materia econdmica y otro en materia aduanera, el primero fue precursor de la
OECD, y la segunda de la OMA.

En 1994 se adoptd el nombre de Organizaciéon Mundial Aduanera, y actualmente
cuenta con 169 miembros que operan en diferentes continentes y representan
diversos niveles de desarrollo, entre estos miembros se maneja el 98 % del

comercio Internacional.
Entre sus acciones destacan:

« Establecer y promover instrumentos internacionales para la armonizacién
de sistemas aduaneros. « Apoyar a sus miembros para lograr armonia en
su legislacion, asi como para combatir el contrabando y otros delitos.

* Asistir, para lograr una mejor adaptacion al ambiente de negocios,
promoviendo la cooperacion entre miembros y otras organizaciones
internacionales, apoyando también el desarrollo de recursos humanos y

de métodos de trabajo que lleven a unas mejores practicas aduaneras.
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La OMA, es un foro donde existe un delegado para cada miembro y donde se
discuten asuntos en materia aduanera, ofrece también convenciones, asistencia
técnica y servicios de entrenamiento. Es dirigida por un consejo y comision de
politicas (24 miembros) y asesoria financiera del comité de finanzas (17

miembros).
La OMA trabaja a través de los siguientes comités:

« Técnico permanente, que incluye al subcomité de manejo de informacion.
+ Comité de apoyo.

« Comité del sistema Armonizado.

+ Comité de valuacion aduanera.

» Técnico de reglas de origen.

Entre sus principales logros, destacan diversos acuerdos como el sistema
armonizado de codificacion de bienes, el de procedimientos aduaneros y el de
valuacion y reglas de origen. Actualmente uno de sus avances mas importantes,
es el acuerdo de cooperacién con la camara internacional de comercio que busca

estandarizar los procedimientos aduaneros.
Convencién de Kyoto

En vista de las crecientes necesidades de la aduana por modernizar sus sistemas
y practicas, la OMA y sus miembros han establecido lineamientos y principios
generales en materia de aplicacion de tecnologia de informacion y la
comunicacion (IC), asentadas en la convencion de Kyoto.

El propdsito de estos lineamientos, es centrarse en la administracion aduanera 'y
el uso de la tecnologia para lograr mejoras en el servicio a sus clientes y socios
comerciales; es importante sefalar que su propdsito no es ofrecer soluciones a
la medida (hardware y software) para cada pais, si no ofrecer principios generales

de funcionamiento.

El uso de IC ofrece la posibilidad de comunicacién directa e instantanea,
sustituyendo a la documentacion fisica y favoreciendo el mejor control de datos

fiscales y de comercio. Independientemente de las necesidades administrativas,
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el uso de tecnologia en las aduanas va de la mano con la evolucion misma de la
actividad comercial hacia el comercio electronico (e-comerce), que de acuerdo a
la OMA, se define como la entrega de informacion, servicios y pagos, utilizando
medios automaticos, inducida a través de redes que conectan elementos
electronicos y que responden a las diferentes necesidades de negocios; lo cual
agrega mayor presion sobre el control aduanero, orillando a que el uso de la
tecnologia en la administracion responda a las siguientes necesidades:

* Mejorar la recaudacion y politica comercial.

« Ofrecer procesos mas rapidos en importacion y exportacion, disminuyendo
el riesgo en las operaciones.

+ Responder a las necesidades publicas de seguridad.

* Asegurar la integridad en el movimiento de bienes y pasajeros.

La actividad de las empresas por su tipo de procedimiento, requiere de una
respuesta tanto rapida como eficaz, en las que se incluyan la entrega inmediata,
asi como de otros servicios de entrega multimodal, para fortalecer una creciente
red global de oferta, produccién y distribucion, apoyandose en cadenas logisticas

“‘just-in-time”.

La mayor parte de los procedimientos han estado basados en los equivalentes
electronicos de viejos documentos y es necesario que la reforma del sistema
electronico se oriente a una asociacion donde las bases de datos de
transacciones comerciales (informacion comercial), deben también determinar
que tanta armonizacion es necesaria con sSus sSocios comerciales para la

homologacion de datos.
Los benéficos del uso de IC son:

+ Controles de aduana mas efectivos.

» Despacho aduanero mas efectivo.

» Aplicacion uniforme de la Ley Aduanera.
* Recaudacion mas eficiente.

* Analisis de datos mas efectivos.
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* Produccion eficiente de estadisticas de comercio.
Modelo de datos propuesto por la OMA

El motivo principal del disefio de este modelo por parte de la OMA, tiene como
objetivo la estandarizacién y facilitacion de informacion comercial. La OMA
percibe las dificultades en la transmisidén de informacién, como una barrera no
arancelaria y considera que la reduccién y facilitacién en el flujo de datos, facilita
el flujo de bienes y disminuye los costos asociados al cumplimiento de

regulaciones.
Dicho modelo se basa en cuatro pilares:

* Recoleccion de datos armonizada: con el objetivo de facilitar la transmision
entre aduanas, favoreciendo el nivel de seguridad aceptable y mejorando
los tiempos del despacho.

* Modelos de informacion de procesos de negocios: para favorecer las
relaciones entre: Negocios, Negocios y gobierno y Gobiernos.

« Caodigos internacionales: permiten la comunicacion por encima de barreras
como el lenguaje oral y escrito, de manera que los codigos representan
datos, lo que permite disminuir errores y costos.

* Guias de implementacion (MIG): para ayudar a los usuarios en el manejo

de este modelo.

El propésito final de la OMA, es proveer un modelo que permita la construccién
de una plataforma internacional de informacion, con la cual aquellos paises que
lo implementen eviten discrepancias y pérdidas de tiempo en el intercambio de

informacion.
Software utilizado en el sistema aduanero mexicano

De acuerdo a la tendencia mundial y a favor de la actividad comercial de nuestro
pais, la Aduana Mexicana no se ha quedado atras en la busqueda de
perfeccionar sus procedimientos y ha implementado diferentes herramientas
tecnoldgicas, que le permiten alcanzar este objetivo. Las principales mejoras se

han hecho en materia de sistemas computacionales y buscan como principal
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meta la disminucion del uso de papeles (documentacion fisica) en el despacho
aduanero, asi como la estandarizacion en el procedimiento, que permite a la
administracién aduanera evitar posibles errores y omisiones o tiempos muertos
en el paso de las mercancias por la aduana, asi como fortalecer la confianza del
usuario al tener una mayor y mejor informacion sobre dénde y en que parte del
procedimiento del despacho se encuentra la mercancia, lo que permite también,

aclarar posibles discrepancias en la declaracion de manera mas oportuna.
Otras Tecnologias

Independientemente de los diferentes elementos computacionales, existen otros
desarrollos tecnoldgicos que complementan y apoyan las labores realizadas por
la aduana de un pais, permitiendo que los avances no se realicen solo en materia

de intercambio de informacion, sino también a un nivel mas operativo.

Los contenedores de carga con paredes de acero, se suelen cerrar
herméticamente en los puertos extranjeros y no se vuelven a abrir hasta que se
distribuyen a su destino final. Estos contenedores, se pueden utilizar para ocultar

contrabando o mercancias ilicitas.

Abrir fisicamente cada contenedor y extraer e inspeccionar su contenido de forma
manual lleva demasiado tiempo y resulta dificil de llevar a la practica. Para esto
se requiere de métodos no intrusivos para registrar los contenedores de forma
rapida y minuciosa sin interrumpir el flujo de las mercancias. Dentro de los cuales

destacan los siguientes:
Rayos X

Es un sistema de identificacion de alta energia, para interceptar cargas peligrosas
0 que representen algun riesgo en materia de seguridad, asi como una poderosa
herramienta para combatir el trafico y el contrabando, al ser un equipo de
Inspeccidén no Intrusiva de contenedores con alta tecnologia a base de dicho
instrumento, la instalacion del equipo en el punto de control, permite escanear el
interior de los contenedores con rapidez y sin abrirlos, lo que dinamiza las

actividades en el centro de entrada y salida de mercancia.
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El auge en la utilizacidén de esta tecnologia, surge en los Estados Unidos, donde
el uso de la identificacion de carga por rayos X de alta energia esta creciendo

mas rapidamente y tiene un impacto cada vez mas evidente.

Esto se debe, parcialmente, a la Iniciativa de Seguridad en los Contenedores
(CSI) del Servicio de aduanas de los Estados Unidos, que requiere que los
puertos participantes realicen una identificacion previa de los contenedores de
carga en los puntos de origen y que empleen tecnologia para realizar la
identificacion previa de contenedores de alto riesgo, ya que es una de las pocas
tecnologias que tiene el poder de penetrar completamente en un contenedor y
generar una imagen de calidad del contenido en cuestion de segundos.

Estos equipos, utilizan los rayos X de alta energia para enviar un haz de fotones
a través del contenedor de carga. Los fotones se absorben y se dispersan en
cantidades variables dependiendo de la densidad de los materiales. En el
extremo opuesto del contenedor de carga, una matriz detectora recopila y registra
los fotones recibidos que no han sido absorbidos, generando una sefal

electronica que se transforma en una imagen.

La imagen que muestra el contenido del contenedor, se puede visualizar en un
monitor, haciendo posible explorar un contenedor completo en menos de tres
minutos. Se aplican tres criterios fisicos fundamentales para medir la eficacia de

captacion de imagenes: penetracion, contraste y resolucion.

La penetracion es probablemente el criterio mas importante de los tres cuando
se aplica a la inspeccion de carga. Cuanto mas energéticos sean los fotones, con
mas profundidad atravesaran el material. El acero, es el punto de referencia al
cual se mide la capacidad de penetracion de la técnica de captacion de imagenes.

La sensibilidad del contraste, el segundo criterio mas importante para la
inspeccion de la carga, es fundamental para distinguir entre los objetos en el
interior de un contenedor. Cuanto mayor es la sensibilidad del contraste, mayores

son las posibilidades de detectar el contrabando.
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El tercer criterio, la resolucion, consiste en la medicion de la capacidad para
distinguir los detalles espaciales de una imagen. La resolucion depende en gran
medida de la calidad del detector que recopila los fotones de captacién de
imagenes, por lo tanto, cuantos mas fotones penetren en el interior de la carga,

mayores seran las posibilidades de obtener una imagen de alta resolucion.

Dentro de los principales tipos de equipos utilizados destacan los rayos X de alta
densidad y los equipos mdviles de rayos X aportando estos ultimos mayor
certidumbre en las revisiones fisicas ya que permiten de manera rapida una

minuciosa revision.
Rayos Gamma

Con la intencion de facilitar la deteccion de cargas peligrosas, el gobierno
mexicano ha implementado ya esta tecnologia en los diferentes puntos de
revision del pais y ha establecido una guia de procedimiento para la utilizacion

de la misma evitando posibles accidentes en su utilizacion.

En cuanto al manual de operacion en México de rayos gamma, se distinguen tres
tipos de procedimiento: Rastreo para vacios, carga de ferrocarril tanto en frontera
como en puerto y terrestre en puerto. Esta tecnologia puede utilizarse para
cualquier tipo de transporte que cruce el punto de revision, ya sean vehiculos,

plataformas y contendedores.

Para iniciar el procedimiento de revision, se designa un carril especial para llevar
a cabo la misma y existiran operadores especialmente designados y capacitados
en las aduanas para la operacion de los mismos; estos operadores deben llevar
una bitacora o guia de las revisiones realizadas y de las posibles incidencias. Un
sistema similar a un gigantesco escaner enviara rayos gamma hacia arriba y
debajo de un punto determinado por donde pasara de manera lenta la totalidad
del vehiculo a fin de asegurarse que todo su contenido sea revisado.

Algunas de las particulas que se irradiaran chocaran atomos individuales, dando
a los rayos gamma la frecuencia del elemento quimico especifico de que se trata.
Sensores a lo largo de las paredes del contenedor detectaran las cantidades de
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frecuencias especificas de rayos gamma y un monitor informara a los operadores
el exacto contenido del contenedor que revisan. Debido a la naturaleza de este
instrumento es de suma importancia vigilar las condiciones de seguridad para

operadores y transportistas.
Bascula

Es una herramienta auxiliar que se utiliza para verificar el peso de mercancias
vehiculos, plataformas y contenedores vacios, sin que esto modifique la
normatividad del despacho aduanero, en particular la relativa al reconocimiento
aduanero, de manera que todos los vehiculos que ingresen a un recinto con la

finalidad de recibir carga, deberan someterse al sistema de basculas.

3.9 Aduana Modelo

En un intento de mejorar la competitividad comercial respecto a otras naciones,
y por la presencia de numerosas herramientas a nivel mundial para mejorar el
despacho aduanero, la administracién mexicana, en un afan de mostrarle a los
usuarios un esquema facil, moderno, seguro y menos costoso, busco sumarse a
este proceso evolutivo analizando las posibilidades de encontrar un esquema que
le permitiera integrar elementos fisicos y de comunicacion. El resultado de esta
busqueda es el proyecto de Aduana modelo.

La aduana modelo persigue los siguientes objetivos:

= Mayor Transparencia.

= Calidad en el Servicio a los Usuarios.

= Mejorar la Facilitacion al Comercio Exterior.
= Mejorar el Control del Despacho Aduanero.

Los medios para lograrlo:

= Mejorar la Infraestructura Fisica.

= Incorporar Tecnologias de Punta para Inspeccion, Supervision y Control.
= Sistematizar los Procesos.

= Mejorar la Estructura Organizacional y al Personal.
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= Eficientar la Interaccién con los Actores del Entorno de Comercio Exterior.
Aduanas seleccionadas:

= Nuevo Laredo — la mayor aduana fronteriza de América Latina.

= Veracruz — la mayor aduana maritima del pais.

= Manzanillo — la segunda aduana maritima que presenta el mayor
crecimiento.

» (Ciudad Reynosa — aduana fronteriza de alta complejidad.

Estas Aduanas representan el 25% de las operaciones y el 47% de la
recaudacion de comercio exterior, a nivel nacional, ésta es la principal razén por

la cual fueron elegidas.
Las seis aristas de este proyecto son:

* Infraestructura

+ Tecnologia

» Automatizacion de procesos

« Estructura organizacional y personal

 Entorno
Infraestructura

Objetivos: Adecuar las instalaciones aduaneras para mejorar el flujo de los

transportes y mercancias, asi como el reconocimiento aduanero.
Mejoras Principales:

=  Mayor control en el acceso, flujo de vehiculos y personas.

= Areas adecuadas para maniobras, almacenamiento, servicios y oficinas.

= Mejorar funcionalidad para estaciones de rayos gamma, modulacion
(seleccion automatizada) y en andenes de reconocimiento.

= Lograr colaboracion eficaz de terceros involucrados, API’'s en aduanas
maritimas e INDAABIN (Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes

Nacionales) en fronterizas.
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Mejoras por Aduana:

Nuevo Laredo: Ampliacion de la Garita del Km. 26, Andén de
reconocimiento de Estacion de FFCC “Los Sanchez”, Nuevo Almacén de
la Aduana, Confinamiento y Fortalecimiento de Controles en el Puerto llI.
Veracruz: Ampliacion del Andén de Primer Reconocimiento y Mejora a las
Instalaciones.

Manzanillo: Ampliacion de Carriles de Acceso a la Zona de
Reconocimiento y del Andén de Primer Reconocimiento,
Acondicionamiento del Edificio Administrativo existente y nuevo Edificio
Administrativo.

Ciudad Reynosa: Proyecto Integral “Aduana Modelo” para los puentes |, I
y Ill, Seccion Aduanera del Aeropuerto Internacional de Reynosa.

Tecnologias

Mejoras Principales:
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Aplicar tecnologias de punta a la inspeccion de mercancias, vehiculos y
equipajes de pasajeros, permitiendo la liberacion rapida de mercancias,
manteniendo el control de las mismas.

Aplicar tecnologias de punta a la supervision de las operaciones en las
aduanas.

Aplicar sistemas integrados de proceso de informacion, analisis de riesgo,
inspeccion de mercancias y vehiculos y control de flujo vehicular, con la
finalidad de aumentar la efectividad del control aduanero.

Dotar a las aduanas de sistemas de comunicacion seguros y vehiculos
especializados para apoyar la operacion aduanera.

Inspeccidén no Intrusiva: Rayos Gamma para la inspeccioén de transporte
carretero vacio y cargado, asi como vagones de ferrocarril. Rayos “X” para
inspeccion de equipaje de pasajeros internacionales en aeropuertos.
Supervision de Operaciones: Sistemas de Video Digital para supervisar el
acceso al Recinto Fiscal, asi como la operaciéon en la Aduana. Permite la

supervision local y remota en tiempo real, asi como su analisis posterior.



= Sistemas Integrales:

= Sistema de Supervision y Control Vehicular, aplica a vehiculos
ligeros en aduanas fronterizas y utiliza técnicas avanzadas para
seleccionar vehiculos para su inspeccion.

= Sistema de Esclusas Tecnoldgicas, aplica a transporte carretero de
carga y permite el control de los vehiculos durante su despacho.

= Cuarto de Control integra sistemas de inspeccion, vigilancia e
informaticos para aplicar técnicas avanzadas de administracion de

riesgo.
Logros en las Aduanas Modelo:

= Inspeccion no Intrusiva: el 100% de los vagones de ferrocarril y del
transporte carretero vacio es inspeccionado por Rayos Gamma. El 100%
del transporte carretero cargado es inspeccionado en las aduanas
maritimas. En las aduanas fronterizas, los camiones cargados,
seleccionados por sistema, son inspeccionados con Rayos Gamma. En
los aeropuertos, la totalidad del equipaje de vuelos internacionales
sensibles es inspeccionado con Rayos “X”.

= Supervision y Control de Operaciones: se encuentra en operacion el
sistema de Video Digital en Reynosa. En Veracruz se trabaja en su
instalacion.

= Sistemas Integrales: la primera generacion del Sistema de Supervision y
Control Vehicular se encuentra instalada en Reynosa.

= Vehiculos: se han dotado con 19 patrullas equipadas con GPS y 18

vehiculos de uso rudo.
Automatizacion de Procesos
Objetivos:
Simplificar, integrar y automatizar los procesos del despacho aduanero.

Mejoras Principales de la Estrategia Informatica de la AGA:
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= Desplegar procesos tecnoldgicos de validacion por parte de las
Secretarias encargadas de emitir autorizaciones relacionadas con el
comercio exterior, con la finalidad de mejorar el control del cumplimiento
de los mismos.

= Habilitar procesos de intercambio de informacion con transportistas,
concesionarios de recintos fiscalizados y autoridades extranjeras, para
facilitar la planeacion, control y fiscalizacion de la operacion aduanera.

= Desplegar nuevos procesos que mejoren la productividad, la seguridad y
el control de la operacion de las aduanas.

Logros:

= Actualmente se validan los permisos Pitex (IMMEX), Maquila y Programas
Sectoriales con la Secretaria de Economia al momento de validar el
pedimento.

= Se intercambia informacion de manifiestos maritimos con agentes
navieros, informacion de descargos de mercancias con recintos
fiscalizados, informacién de transitos de mercancias por Estados Unidos,
asi como de embarques carreteros con la Autoridad Aduanera de dicho
pais.

= Se han desplegado 12 proyectos informaticos relacionados con los
procesos aduaneros, entre los que resaltan el Sistema Integral de Registro
y Seguimiento de Incidencias (SIRESI) y el Sistema Integral de
Contabilidad Aduanera (SICA).

= En total se han finalizado 14 proyectos informaticos incluidos en Aduana
Modelo.

Estructura Organizacional y Personal
Objetivos:

Dotar de personal con perfil adecuado y suficiente, asi como de recursos
materiales, financieros e informaticos, con base al analisis y verificacion de los

procesos aduaneros.
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Método

1. Analisis: de procesos, cargas de trabajo y movimientos.

2. Disefio: revision estructural y organizacional y de puestos.

3. Implantacion: reclutamiento, seleccion, contratacion y capacitacion.
Estructura Organizacional y Personal

= Se mapearon y, en coordinacién con AGIC, se verificaron en campo los
principales procesos del despacho aduanero, asi como las principales
actividades de apoyo.

= Se desarroll6 un criterio estandar para estructurar la organizacion local de
las aduanas con base en procesos horizontales. En coordinacion con
AGIC, se compactaron los puestos del personal de 128 puestos anteriores
a43.

= AGIC desarrollé un programa de induccion, capacitacion y certificacion de
competencias, mismo que se despliega a nivel nacional.

= Como resultado del analisis de procesos, AGIC dotd de personal adicional

a las aduanas de Veracruz, Nuevo Laredo y Manzanillo.
Entorno
Objetivos:

Promover la participacion y coordinacion con los diversos actores del comercio

exterior, para transparentar y eficientar el despacho aduanero.
Mejoras Principales:

= Implementar acciones conjuntas para mejorar la transparencia del
despacho aduanero con los Agentes Aduanales.

= Establecer horarios especificos del despacho, con la finalidad de reducir
cuellos de botella y facilitar las labores de reconocimiento aduanero.

» Mejorar y homologar la senalizacion para facilitar el acceso a las

instalaciones aduaneras.
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= Evaluar conjuntamente la eficiencia de la operacion portuaria de Veracruz.
Logros:

= Implementacion de mecanismos para resolver controversias en las
Aduanas: observadores externos, comités de facilitacion aduanera vy
juntas técnicas.

= Se establecieron horarios especificos para el despacho de mercancias,
incluyendo su mecanismo de evaluacion. En Veracruz se redujo la
duracién promedio del despacho aduanero en un 29%.

= API Veracruz realiz6é un estudio de Analisis y Monitoreo de Operaciones

en el puerto de Veracruz.

Sin duda el proyecto de Aduana Modelo, ha tenido efectos muy positivos en los
primeros puntos en los que fue aplicado, por lo tanto, pensar en su expansiéon
resulta primordial para el resto de los puntos de revision. Asi también, muchas de
las tecnologias y elementos implementados dentro de las mismas, han estado
implementandose en otras aduanas, mostrando también sus beneficios. Aduana
modelo ha resultado ser un gran paso en materia de modernizacion aduanera y

una respuesta eficiente hacia los nuevos horizontes comerciales.
Indicadores de eficiencia en materia aduanera:

Generalmente cuando se evalua la eficiencia de un sistema aduanero, el analisis
se realiza desde una perspectiva juridica, es decir, que toda propuesta y plan de
accion se disefia y desarrolla desde lo establecido en la ley de manera aislada y
sin considerar otros elementos cruciales para el buen funcionamiento de la

aduana como infraestructura, desarrollo humano y tecnologia entre otros.

Esta perspectiva se ve reflejada en los diferentes documentos que describen a
los sistemas aduaneros; en los ultimos tiempos, gobiernos y organizaciones
internacionales han buscado conocer la realidad desde nuevas perspectivas y el
desarrollo de indicadores que vuelvan medible y cuantitativa una realidad social
y economica que involucra una multiplicidad de variables; estos esfuerzos han

dejado de lado a los sistemas aduaneros y su operatividad, de tal manera que no
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existe en el ambito internacional académico, un indicador que permita conocer
con certeza la eficiencia operativa de las aduanas; el Banco Mundial ha llevado
a cabo una serie de esfuerzos relevantes en materia, a través de estudios de
campo por medio de encuestas con el usuario directo, construyendo asi bases
de datos en materia de logistica y transportes, estos elementos no describen la
totalidad del fendmeno, aunque constituyen un importante apoyo a este respecto;
en cuanto a la OMA, esta ha reorientado sus esfuerzos al uso de tecnologias de
la comunicacion, pero no ha generado estudios que nos permitan conocer otras

aristas del fendmeno que estudiamos.

Para el sistema aduanero no pueden utilizarse de manera unica indices ya
establecidos, como el de la percepcion de la corrupcion o el riesgo pais que estan
mas orientados al mercado de capitales.

La falta de concrecién y especificidad es una constante de los analisis, esta serie
de huecos evidencian la necesidad de generar un instrumento de medicidn que
nos brinde un panorama global y que por lo tanto describa la realidad de manera
mas precisa, incorporando todos los elementos que afectan a las aduanas y su
funcionamiento operativo, es por ello que nace el interés de generar dicha
herramienta, con el fin de crear una base sdlida que permita conocer el panorama

y lograr el desarrollo de estrategias aduanera mas efectivas.

Examinados todos los elementos que componen al actual sistema aduanero
mexicano, es posible entonces evaluarlo de manera objetiva, a través de una
herramienta desarrollada en el siguiente capitulo, el indice de Eficiencia
Operativa Aduanera (IEOA), que nos permite construir una valoracion objetiva y
completa del sistema nacional y el de otros sujetos de estudio de acuerdo al

comportamiento de sus principales variables.
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CAPITULO 4. Entrada, salida y control de mercancias

Para entender el comercio exterior no basta con conocer su ordenamiento legal,
es indispensable estar al tanto de las diversas modificaciones que se lleven a

cabo en la materia, asi como de los sujetos responsables de su ejecucion.

En términos generales, se requiere conocer a los agentes responsables de una
importacion, exportacion, transito y por ende, del despacho aduanero de
mercancias, pues al ser una actividad propia de un mundo globalizado -en donde
la produccién interna no es suficiente para satisfacer por completo lo que se
requiere al interior-, se hace necesaria la busqueda de productos de mejor calidad
y de mas bajo costo, o simplemente de productos que no podemos generar o que

no nos resulta viable obtenerlos del mercado interno.

En este sentido, los paises han tenido que combinar economias separadas en
regiones economicas mas grandes estableciendo interdependencias entre ellos
mismos, entre sectores econdmicos y dentro de los propios sectores, a resultas
de lo cual se pueden alcanzar mayores tasas de crecimiento y en el mejor de los
casos, un auténtico desarrollo de los paises debido a la eliminacidon de barreras
arancelarias asi como por representar una aproximacion al ideal de la distribucion

territorial de la produccion.'
4.1 Agentes que intervienen en el despacho aduanero

Dado que el comercio exterior es una actividad desarrollada colectivamente,
depende de la adecuada coordinacién y entendimiento entre los elementos
participantes, asi como de la constante actualizacidn de los instrumentos que nos

provean de una visién general de los requerimientos en el despacho aduanero.

Cabe aclarar que de acuerdo a los articulos 35 y 36 de la Ley Aduanera, solo se
reconoce la existencia de un agente, éste es el agente aduanal, por ende, no se

menciona ni se fundamenta la figura del agente consolidador de carga, que al

13 (Borgues, 1991).
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igual que el comisionista y otros actores mencionados mas adelante, no tienen
fundamento juridico legal en México, sin embargo, son indispensables en el

proceso de despacho aduanero.

Si bien, varios de estos actores intervienen directa e indirectamente en el proceso
de importacion y/o exportacidon de mercancias y en todo el proceso logistico, su
regulacién gira en torno al ambito mercantil, pues subcontratan-por cuenta y
riesgo- servicios de logistica, transporte y despacho aduanal. Al ser
subcontratistas, entra en juego la cuestion de la responsabilidad de la carga en

caso de imprevistos.

Jorge Radovich, especialista en el campo de la logistica, expresa la
responsabilidad de estos actores de la siguiente manera: “Quien se obliga a
nombre propio debe cumplir, y si subcontrata a otro para que cumpla, sigue

estando obligado y responde de lo que el otro haga o deje de hacer”.'*
4.1.1 La aduana y las autoridades aduanales

De acuerdo al articulo 2, fraccion Il de la Ley Aduanera, las autoridades
aduaneras son: “las que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria
[de Hacienda y Crédito Publico] y demas disposiciones aplicables, tienen
competencia para ejercer las facultades que [la misma ley] establece”."®

En primer lugar, tenemos al Ejecutivo Federal, cuya funcion es velar por la buena
coordinacion y gestion de las politicas de administracion del pais en los ramos
de Gobierno y Administracion Publica Federal. En el ambito aduanal, sus
facultades se encuentran en el articulo 89 constitucional, fraccion Xlll y en el 143,
fraccion | de la Ley Aduanera. Entre estas se encuentra la potestad de habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas y designar su ubicacion, asi como

14 (Revista Transporte y Seguro, "El Freight Forwarder: Caracterizacién, obligaciones, responsabilidad por
dafios o faltantes de mercaderias”, N23, pag.131.).
15 Art. 2. Ley Aduanera.
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suspender los servicios en las diversas aduanas; establecer o suprimir la franja

o region fronteriza, y autorizar el despacho de mercancias conjunto.'®

En segundo lugar, se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), que al ser la encargada del manejo y de la administracion de las finanzas
publicas, lleva el control de la politica econdmica del gobierno federal en materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingreso y deuda publica, via recaudacion de
impuestos a nivel nacional. En materia aduanera, sus facultades se encuentran
en el articulo 144 de la Ley del mismo nombre, y se resumen de la siguiente

manera:

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89, y Ley Aduanera. Articulo 143.
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Cuadro 3

Aspectos administrativos, fiscales y tributarios de la SHCP

Aspectos administrativos

Aspectos fiscales y tributarios

+ Sefialar la circunscripcion territorial de las
aduanas y de las secciones aduaneras.

- Seialar las aduanas por las cuales se debera
practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias mediante reglas.

-Facultades de:
e Comprobacién

¢ Reconocimiento
mercancias

aduanero de

e Verificacion
¢« PAMA
e Verificacién en transporte

-Establecer la naturaleza, caracteristicas,
clasificacion arancelaria, origen y valor de las
mercancias.

-Comprobar la comisién de infracciones e
imponer sanciones.

-Determinar el destino de las mercancias que
hayan causado abandono.

-Establecer marbetes (Ej. etiquetas para
bebidas alcohdlicas) y sellos especiales (Ej. de
franja o region fronteriza).

-Otorgar, suspender y cancelar patentes y
autorizaciones.

-Dictar reglas para el despacho conjunto.
-Cancelar garantias.

-Suspender la libre circulacién de mercancias.

-Determinacién de aprovechamientos (cuotas
compensatorias).

-Correccion y determinacion del valor en aduana
de las mercancias declaradas en pedimento.

-Determinacion de contribuciones y
aprovechamientos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

-Establecimiento de precios estimados para
mercancias que se importen y retenerlas
conforme al articulo 36, fraccion 1 de la Ley
Aduanera (en caso de dumping o subvencion).
Para estos efectos, la base gravable se
determina sobre el precio estimado.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Ley Aduanera.

Esta secretaria se auxilia en el cumplimiento de sus funciones de organos

desconcentrados, fundamentados en el articulo 2 y en el 98, fracciones By C

de su Reglamento Interior, sefialando que “al frente de la misma, el Secretario

del Despacho, se auxiliara de Unidades Administrativas Regionales como el
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Servicio de Administracion Tributaria (SAT)"'” que a su vez, controla a la
Administracion General de Aduanas (AGA).
En este sentido, el Sistema Fiscal Nacional, en lo referente a Aduanas, esta

estructurado de la siguiente manera:
Figura 5

Sistema Fiscal Nacional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
Administracién General de Aduanas (AGA)

49 Aduanas

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP.

En ese orden, al SAT, le corresponde la cobranza o recaudacion de los
impuestos por medio del cual se hace de recursos la Administracion Publica
Federal. Este a su vez se divide en administraciones que operan un area
especifica dentro de la recaudacion. Las principales son:

e La Administracion General de Aduanas (AGA). Se
encarga del control directo de las 49 Aduanas
establecidas en el territorio nacional.

e Grandes Contribuyentes. Maneja unicamente a
grandes contribuyentes fiscales.

e Destino de Bienes del Fisco Federal. Administra el uso
que se dara a aquellas mercancias que causaron
abandono en las aduanas o que fueron embargadas

por la autoridad aduanera.

e Y finalmente, la Administracion de Contabilidad vy
Glosa, que es la que maneja las copias certificadas de
los Pedimentos.

17 Cfr. Reglamento Interior de la SHCP. Articulo 2.
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Las facultades en materia aduanera de este 6rgano se fundamentan en el

articulo 7 de la Ley del SAT y son las siguientes:

Facultades del SAT

Cuadro 4

Aspectos administrativos, fiscales y tributarios del SAT

Aspectos administrativos

Aspectos fiscales y tributarios

-Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion,
asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion
Fiscal y Aduanera.

-Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y en su caso,
ejercer facultades de comprobacion.

-Recaudacién de los impuestos, contribuciones,
derechos, productos y aprovechamientos
federales.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Ley del SAT.

Finalmente se encuentra la Administracion General de Aduanas (AGA) que es

una Unidad Administrativa del SAT."® Sus facultades en la materia se estipulan

en el articulo 11 del Reglamento Interior del SAT y se resumen en la siguiente

tabla:

Cuadro 5

Aspectos administrativos, fiscales y tributarios de la AGA

Aspectos administrativos

Aspectos fiscales y tributarios

Proponer el establecimiento o
supresién de aduanas, garitas,
secciones aduaneras y puntos de
revision.

Determinar, conforme a la Ley Aduanera, el valor en
aduana (base gravable) y el valor comercial de las
mercancias.

Aprobar las instalaciones para el
despacho aduanero de
mercancias.

Autorizar la liberacion de la garantia de transito interno
otorgada mediante cuenta aduanera de garantia.

Emitir los acuerdos y establecer
los lineamientos de otorgamiento
de patente de agente aduanal, de
autorizacion de agente aduanal
sustituto, de apoderado aduanal,
de mandatario de agente aduanal,
de dictaminador aduanero y de
apoderado de almacén.

Determinar los impuestos al comercio exterior,
derechos por servicios aduaneros y aprovechamientos.

Inhabilitar a los agentes o
apoderados aduanales.

18 Cfr. Reglamento Interior del SAT. Articulo 2.
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Ordenar y practicar la verificacion
de mercancias de comercio
exterior en transporte.

Ordenar y practicar el embargo
precautorio o aseguramiento de
bienes o mercancias (Articulo 9 de
la Ley Aduanera)

Declarar el abandono de
mercancias.

Revisar los pedimentos y demas
documentos exigibles por los
ordenamientos legales aplicables'®
Autorizar el empleo de tuberias,
ductos, cables u otros medios
susceptibles de conducir
mercancias (Articulo 11 de la Ley
Aduanera. Trafico aduanero y
medios de conduccion).

Otorgar concesion de Recinto
Fiscalizado.

Aprobar el programa maestro de
desarrollo portuario a las
administraciones portuarias
integrales (API).

Practicar el reconocimiento
aduanero.

Habilitar dias y horas inhabiles
para el despacho aduanero.

Establecer la naturaleza, estado,
origen y demas caracteristicas de
las mercancias de comercio
exterior, asi como sugerir su
clasificacion arancelaria.

Autorizar a los almacenes
generales de deposito (AGD) para
que presten el servicio de depdésito
fiscal (Articulo 90-C de la Ley
Aduanera).

Ordenar y practicar y visitas
domiciliarias.

Estudiar, analizar e investigar, en
el ambito de su competencia,
conductas vinculadas con el
contrabando de mercancias.
Fuente: elaboracion propia con informacion del Reglamento Interior del SAT.

19 Articulo 36 de la Ley Aduanera: Pedimento, documento del medio de transporte y el de regulaciones y
restricciones no arancelarias; y 176 de la Ley Aduanera sobre las Infracciones en caso de no presentar
documentos exigibles.
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Ya establecidos los aspectos mas importantes que regula cada una de las
autoridades aduaneras, pasaremos propiamente a hablar de la Aduana, que es
el servicio de la administracion responsable de la aplicacion de la legislacion
aduanera y de la recaudacién de los derechos e impuestos, y que también tiene
responsabilidad en la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a la

importacion, exportacion, transito o depdsito de mercancias.
Las funciones respectivas dentro de la misma son de 5 indoles:

e De caracter fiscal se encuentra la recaudacion de impuestos a la
importacion y a la exportacion.

e De caracter econdmico el proteger y estimular las industrias nacionales
impidiendo la entrada de productos similares.

e De seguridad al combatir la pirateria, el contrabando, asi como el trafico
de armas y de dinero.

e De caracter social al impedir la acumulacion o el acopio de determinados
productos, o impedir la exportacion total de ellos sin asegurar antes lo
necesario para el pais; y finalmente.

e De higiene publica cuando se deba impedir la admision de productos en

mal estado o infectados.
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En México operan 49 Aduanas con sus respectivas secciones aduaneras y se
encuentran distribuidas en puntos estratégicos del territorio nacional, como se

muestra a continuacion:

Figura 6
Aduanas de México

ADUANASIIENEXICO

Fuente: <http://diario19.com/wp-content/uploads/2018/08/aduanas-de-m%C3%A9xico-SAT.jpg>.
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Estas se dividen de la siguiente manera:

Cuadro 6
Division de Aduanas

Por su ubicaciéon

Por su trafico

Nivel

-Maritimas

-Fronterizas

-Interiores

-Maritimas

-Terrestres

-Aéreas

- Una Aduana puede ser de
primer, segundo o tercer nivel,
dependiendo de la
importancia estratégica y del
volumen de mercancias que
por ella crucen diariamente.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Ley Aduanera.

En términos generales, el organigrama interno de una Aduana es el siguiente:

Organigrama interno de una Aduana

Figura 7

Administrador

Sub Administrador

Aduanera

Administrador de la Operacion

Administrador de Alimacenes

Sub Administracion de
Tecnologia e Informatica

Sub Administracion
de Juridico y PAMAS

Sub Administracion
de Contabilidad y
Glosa

Jefaturas de Turno de Servicios

Comandancia de la IFA

Puntos
Tacticos

Verificador de
Medios de
Transporte

Verificador
Reconocimiento

Modulador

Fuente:elaboracion propia con informacion de <omawww.sat.gob.mx>.
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4.1.2 Aspectos administrativos, fiscales y tributarios en materia de

despacho de aduanero

El cliente importador (consignee) o exportador (shipper) puede ser toda persona
fisica o moral, ya sea empresa, asociacion civil, religiosa, sociedad cooperativa,
dependencia de Gobierno, o cualquier otra entidad que requiera importar o
exportar una mercancia. Ejemplo de ello puede ser alguien que importe uno o
varios productos de Estados Unidos; empresas como Colgate-Palmolive que
envia a sus filiales de América Latina productos de aseo y limpieza; o
dependencias gubernamentales como la Secretaria de la Defensa Nacional

(SEDENA) que exporta a América Latina vestuario y equipo militar.

En términos generales, un importador, ya sea persona fisica o moral necesita

cubrir algunos requisitos legales que lo acrediten como persona juridica.
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Requerimientos para acreditarse como persona juridica

Cuadro 7

Requerimientos persona juridica

Personas

Fisicas Para acreditarse como importador requiere su cédula fiscal RFC donde se le
otorgue poder notarial.
Copia certificada del acta de nacimiento.
Estar al corriente en el pago de impuestos

Morales?® Requieren tener el acta constitutiva de la empresa inscrita en el Registro

Publico de la Propiedad y el Comercio. Para que sea valida legalmente debe
tener efectos para terceros.

Poderes notariales de quien firma para comercio exterior. Generalmente se
encuentran en el acta constitutiva.

Registro Federal de Contribuyentes expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) bajo el cual esta registrada la empresa en Hacienda.

Formato R1 de inscripcion en el RFC para obtener la cédula de registro.

Formato FM3 para extranjeros en caso de que la empresa tenga socios
extranjeros.

Declaraciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y declaraciones trimestrales
y mensuales del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de los ultimos cinco
ejercicios.

Estados financieros auditados por contador acreditado ante Hacienda.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En el caso de las personas fisicas, la ventaja radica en que al importar o exportar
pequefias cantidades, le consignan a una empresa todo el proceso y se evitan
de realizarlo por ellos mismos, por el contrario, la mayor desventaja radica en que
son operaciones irregulares y por ende, se encuentran al margen de la ley.

Las personas morales (empresas), por su parte, siendo generalmente
comercializadoras, distribuidoras, representantes de extranjeros o cadenas

comerciales, cuentan con padrones, registros, permisos, programas vy

20 Cfr. Ernesto Silva Judrez, Esquema del Procedimiento Aduanero, Montalvo. Consultores Internacionales,
Publicaciones Administrativas Contables Juridicas, S.A. de C.V., México, 2007, pp. 81-83.
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certificaciones que les facilitan el proceso de importacion o exportacion, pues al
poseer una estructura formal establecida y con ciertas politicas internas, su

ganancia deriva de su volumen total de operaciones.

De hecho, existen programas especificos que les otorgan una serie de ventajas
para poder importar o exportar mercancias, tales como la Cuenta Aduanera,
Drawback, Programa para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion (IMMEX), Programas de Promocion Sectorial (PROSEC), Regla
Octava, Revision en Origen, y el Nuevo Esquema de Empresas Certificadas
(NEEC), que en conjunto, facilitan y en su caso devuelven impuestos derivados

del proceso de importacion y/o exportacion como se ve a continuacion:

4.2 Proceso de despacho de mercancias

De acuerdo al Articulo 35 de la Ley Aduanera, el despacho de mercancias se
define como: “el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional que de acuerdo con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento deben realizar
en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios destinatarios
propietarios poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones asi como los agentes o apoderados aduanales”.?’

Por acto se debe entender la voluntad expresa del individuo. Ejemplo de ello
puede ser la eleccion del transporte en el que llega la mercancia; por el contrario,
la formalidad se refiere a acatar los requerimientos que validan las operaciones
como es el cumplir con las RRNA's?? o realizar el previo correspondiente para

sacar la mercancia de la aduana.

Ambos deben realizarse cuando entra o salga la mercancia del territorio nacional
y de acuerdo al trafico o régimen aduanero a que se destine la misma, pues con

base en ello se determina si se pagan o no impuestos al comercio exterior y la

21 Articulo 35. Ley Aduanera.
22 Las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.
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presentacion de guia aérea (air waybill), conocimiento de embarque (bill of lading
BL) o carta porte reflejada en el pedimento de acuerdo al trafico elegido. En
términos generales, ademas de regular la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional por medio de la actualizacion y modernizacion de la estructura
aduanal, el despacho aduanero establece las obligaciones y derechos de las

partes que intervienen en el mismo.'%8

Este procedimiento es de caracter publico y constituye tan solo una parte de la
actividad aduanera. Su operatividad se efectua a través de un sistema electronico
conocido como Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), que cuenta con
grabacion paralela en medios magnéticos y que opera bajo los términos
establecidos por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).23

4.2.1 Fases del despacho aduanero

1. Ingreso de la mercancia a la aduana
Resguardo de la mercancia

3. Reconocimiento previo
3.1 Documento otorgado por la autoridad
3.2 Documento que se otorga entre particulares
e Factura comercial.
e Conocimiento de embarque, guia aérea o carta porte.
e Seguro.
o Flete.
o Lista de empaque.

Elaboracion de pedimento
Pago de derechos ante el banco

23 Agentes Aduanales, Almacenes Fiscalizados, Consignatarios, Maniobristas, clientes importadores y
exportadores, transportistas, etc. Jorge Alberto Moreno, Pedro Trejo, Hadar Moreno, op., cit., 2017, p. 47.

113



6. Primer reconocimiento (aleatorio) y cuestion del Segundo reconocimiento.
7. Revision de la mercancia

8. Salida de la mercancia

Ambos deben realizarse cuando entra o salga la mercancia del territorio nacional
y de acuerdo al trafico o régimen aduanero a que se destine la misma, pues con
base en ello se determina si se pagan o no impuestos al comercio exterior y la
presentacion de guia aérea (air waybill), conocimiento de embarque (bill of lading
BL) o carta porte reflejada en el pedimento de acuerdo al trafico elegido. En
términos generales, ademas de regular la entrada y salida de mercancias del

territorio nacional por medio de la actualizacion.

Ingreso y resguardo de la mercancia ante la aduana: Recintos, depdsito

ante aduana y abandono mercancias
Recintos

Los recintos constituyen una parte fundamental para el despacho de mercancias
pues en estos se realizan los actos y formalidades derivados del mismo. Estos
tienen dos modalidades: Recintos fiscales y recintos fiscalizados. “[Los primeros]
son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga
de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho

aduanero de las mismas.”?*

Los segundos son concesiones otorgadas por el SAT mediante licitacion “para
que los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de

mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales”. 25

El Apéndice 6 del Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior (RCGMCE) muestra el listado de las empresas que poseen
recintos fiscalizados en cada una de las aduanas del pais. En la Ciudad de
México existen 16 y son en su mayoria propiedad de las lineas aéreas. Es decir,

24 Ley Aduanera. Articulo 14.
25 El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior compete a las aduanas.
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una vez que la carga llega a la aduana, ingresa en algun recinto dependiendo de
la mercancia de que se trate en espera de que se les designe un régimen

aduanero para poder ser liberadas.

Cuadro 8

Recintos fiscales y fiscalizados

Recintos Aspectos administrativos, fiscales y tributarios
Fiscales -Lo operan las autoridades aduaneras.

-Proporcionan servicios de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga
de mercancias de comercio exterior.

-En éstos se realiza el despacho aduanero.
-Se llevan a cabo actividades de fiscalizacion.

-La cuota aplicable es conforme a la Ley Federal de Derechos.
Fiscalizados?® | -Proporcionan servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias.

-La cuota aplicable no es conforme a la Ley Federal de Derechos.

-Se debe contar con circuito cerrado de televisién y un enlace electrénico
con el SAT para el registro de todos los movimientos, incluyendo el registro
de mercancias que hubieren causado abandono.

-Deben destinar el 20% de la capacidad volumétrica de almacenaje para las
mercancias que hayan pasado a favor del Fisco Federal.

-Permiten el almacenamiento gratuito de las mercancias (vias libres)
pagando solamente el servicio de manejo de las mismas y las maniobras
para el reconocimiento previo de conformidad con lo siguiente:

a) En mercancias de importacién, dos dias, excepto en recintos
fiscalizados que se encuentren en aduanas de trafico maritimo, en cuyo caso
el plazo sera de cinco dias.

b) En mercancias de exportacion, quince dias, excepto minerales,
en cuyo caso el plazo sera de treinta dias.

- Guardan absoluta reserva de la informacion. Sélo la podran proporcionar
a las autoridades aduaneras.

-Permiten la transferencia de mercancias de un almacén a otro.

-Determinacion del monto de la garantia del interés fiscal. Deben garantizar
anualmente el interés fiscal en una cantidad equivalente al valor promedio
de las mercancias almacenadas durante el afio de calendario anterior, o
bien, celebrar contrato de seguro que cubra dicho valor.?”

26 Concesidn otorgada mediante licitacidn a particulares por 20 afios con posibilidad de una prérroga por
el mismo periodo en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales o colindantes a los mismos, o de
un inmueble ubicado dentro o colindante a un recinto portuario, tratdandose de aduanas maritimas,
fronterizas, interiores de trafico ferroviario o aéreo.

27 Reglamento de la Ley Aduanera. Articulo 44.
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-Deben poner a disposicion de las autoridades aduaneras las instalaciones
previamente aprobadas por las mismas para las funciones propias del
despacho de mercancias y las actividades que deriven del mismo, asi como
los sistemas automatizados para el control de las mercancias, personas y
vehiculos que ingresen o se retiren del recinto fiscalizado.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Ley Aduanera y su Reglamento.

Depédsito ante aduana

En caso de que las mercancias arriben a la aduana por medio de trafico aéreo o
maritimo, éstas quedaran en depodsito en los recintos fiscales o fiscalizados
destinados a este objeto pues a diferencia del transporte terrestre, la mercancia
debe necesariamente descargarse y guardarse en algun lugar con el proposito

de destinarla a un régimen.?®

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 23 de la Ley Aduanera que
establece lo siguiente:

“Las mercancias quedaran en depdsito ante la aduana en los recintos fiscales
o fiscalizados destinados a este objeto, con el propdsito de destinarlas a un
régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo o
aéreo. La Secretaria, mediante reglas, podra autorizar su depdsito ante la

aduana en aduanas de trafico terrestre”.

En general, el depdsito consiste en la introduccion de la mercancia a un recinto
para que al cumplir con los requisitos necesarios se le pueda entregar la carga al
depositario.

28 | ey Aduanera. Articulo 23.
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Cuadro 9

Aspectos administrativos del depdésito ante aduana

Aspectos administrativos fiscales y tributarios del depésito ante aduana

Administrativos | -Se destinan las mercancias a un régimen aduanero.?

-Tratandose de mercancias explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes o
radiactivas sélo podran descargarse o quedar en depdsito con permiso de las
autoridades competentes (siempre y cuando se tenga el espacio apropiado para
su almacenaje).

- Las mercancias podran ser motivo de actos de conservacion, examen y toma
de muestras, siempre que no se altere o modifique su naturaleza.*

-Se realiza la salvaguarda y proteccién de las mercancias.

-Se prestan servicios de almacenaje, analisis de laboratorio, vigilancia,
etiquetado, marcado y colocacion de leyendas de informacion comercial.

Se tiene la obligacion de devolver los contenedores a sus propietarios o
arrendatarios en los que se encontraba mercancia causante de abandono a favor
del Fisco Federal, sin que pueda exigirse pago alguno por concepto de
almacenaje de dichos contenedores.

Entregar mercancias embargadas o que hayan pasado a ser propiedad del Fisco
Federal y que se encuentren bajo su custodia, previa autorizacion de la autoridad
0 a solicitud de la misma, respectivamente.

Entregar las mercancias que tengan almacenadas previa verificacion de la
autenticidad de los datos asentados en los pedimentos que les sean presentados
para su retiro, asi como del pago consignado en los mismos.

Pago de contribuciones y cuotas compensatorias derivado de la toma de
muestras.

Salvaguarda y proteccion del interés fiscal.

Si las mercancias en depdsito ante la aduana se destruyen por accidente, la
obligacién fiscal se extinguira, salvo que los interesados destinen los restos a
algun régimen aduanero.

Fuente: elaboracion propia con informacioén de la Ley Aduanera.

2% Los pasajeros internacionales en trénsito que ingresen a territorio nacional por via aérea o terrestre,
podrdn dejar sus mercancias en depdsito ante la aduana, aun y cuando no se vayan a destinar a un régimen
aduanero.

30 Al afectar la naturaleza, se afecta la base gravable.
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Abandono de mercancias

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 23 de la Ley Aduanera que
establece lo siguiente:

“Las mercancias quedaran en deposito ante la aduana en los recintos fiscales o
fiscalizados destinados a este objeto, con el propdsito de destinarlas a un
régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo.
La Secretaria, mediante reglas, podra autorizar su depdsito ante la aduana en

aduanas de trafico terrestre”.

Cuando una mercancia en deposito ante la aduana pasa a propiedad del Fisco
Federal se considera abandono.?' Esta figura se fundamenta en el articulo 29 de
la Ley Aduanera y se puede dar de dos maneras:

e De manera expresa: cuando los interesados lo manifiesten por escrito.

e Tacitamente: cuando las mercancias no sean retiradas dentro de los

siguientes plazos:
- Tres meses en exportacion.

- Tres dias mercancias explosivas, inflamables,
contaminantes, radiactivas, corrosivas, perecederas, de facil
descomposicién o animales vivos. O en su caso, 45 dias cuando se
cuente con las instalaciones para el mantenimiento y conservacion

de las mismas.

- Dos meses, en los demas casos (importaciones, mercancias
embargadas por las autoridades aduaneras por motivo de algun
procedimiento administrativo, o cuando no se retiren del recinto

fiscal o fiscalizado después de venta o remate).

La excepcion a los plazos anteriores, se refiere a que las mercancias de la

Administracion Publica Federal Centralizada y de los Poderes Legislativo y

31 No causaran abandono las mercancias de la Administracién Publica Federal centralizada y de los
Poderes Legislativo y Judicial.
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Judicial Federal no causaran abandono por ninguna circunstancia. La notificacion
para el abandono de las mismas se llevara a cabo de forma personal por parte
de las autoridades aduaneras o mediante correo certificado con acuse de recibo
a los propietarios o consignatarios de las mercancias, estableciendo que ha
transcurrido el plazo de abandono y que cuentan con tres o quince dias para
retirar las mercancias dependiendo de su naturaleza.®? Una vez que éstas pasan
a propiedad del Fisco Federal, el destino de las mismas es la venta, la donacion

o la destruccion.
Reconocimiento previo de mercancias

La Ley Aduanera prevé en su articulo 42 que “Si quien debe formular el
pedimento ignora las caracteristicas de las mercancias en depdsito ante la
aduana, podra examinarlas para ese efecto”. Es decir, si el agente aduanal
desconoce el contenido fisico del embarque a gestionar, tiene derecho a
inspeccionarlo en la aduana a efecto de corroborar lo estipulado en documentos,
antes de que lo haga la autoridad.

Para ello debe ingresar al almacén fiscalizado concesionado que guarda las
mercancias; pagar la maniobra y el derecho para realizar el previo; y solicitar al
encargado que coloque las mercancias en un area especial para tal fin. Una vez
realizado el previo consultando la lista o relacién de empaque y la factura®
corroborando: pais de origen o procedencia, detalles como marca, modelo,
numero de serie, color, talla, etiquetados, NOM’'s34, entre otros datos, se sella
cada caja abierta con una cinta especial proporcionada por la agencia aduanal
que tiene impreso el logotipo y numero de patente.

Una vez que ya se tienen los permisos en regla, que se ha revisado la mercancia
y que ya se conoce la fraccion arancelaria en la que esta clasificada, se le solicita
al cliente que deposite el monto de los impuestos a pagar a la cuenta de cheques
de la agencia aduanal a efecto de tener fondos suficientes para el pago de

32 L ey Aduanera. Articulo 32.
33 Los documentos con los que se coteja son fotocopias.
34 Normas Oficiales Mexicanas.

119



impuestos. En ese momento se elabora la pro-forma, que es un borrador del
pedimento que no se transmite a la aduana, es decir, pasa a revision para que
una vez que se determine que todo esta en orden pueda transmitirse a las

autoridades para su validacion.
Elaboracién de pedimento y pago de derechos ante el banco

Una vez que ya se tienen los permisos en regla, que se ha revisado la mercancia
y que ya se conoce la fraccion arancelaria en la que esta clasificada, se le solicita
al cliente que deposite el monto de los impuestos a pagar a la cuenta de cheques
de la agencia aduanal a efecto de tener fondos suficientes para el pago de

impuestos.

En ese momento se elabora la pro-forma, que es un borrador del pedimento que
no se transmite a la aduana, es decir, pasa a revisién para que una vez que se
determine que todo esta en orden pueda transmitirse a las autoridades para su

validacion.

El pedimento es un formato administrativo para la realizacion de cualquier
operacion de comercio exterior, ya sea importacion, exportacion o transito de
mercancias. En él se plasma el tipo operacion que se va a realizar con detalles
tales como pais de origen, pais de procedencia, clasificacién arancelaria de la
mercancia, permisos, quién y de qué manera realiza la operacion, el agente o
apoderado aduanal responsable, el monto de impuestos a pagar, la declaracion
del valor de la mercancia, la aduana de entrada y de salida, el cumplimiento de

las RRNA’s, entre otros requerimientos.

Para ello se utiliza un software especial que es el Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI) en cualquiera de sus versiones comerciales (Sistemas
Kasa, Cintesis, AAADAM-3, etc.), el cual es la plataforma electronica por medio
de la cual los agentes aduanales declaran impuestos, descargan permisos y toda
clase de informacién directamente a la Aduana en el documento electronico

llamado pedimento.

Su fundamento legal se encuentra en el articulo 36 de la Ley Aduanera, en los
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articulos 18 y 31 del Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), y en el Anexo 22 de

las RCGMCE en donde se localizan los identificadores del mismo.

De todos, el articulo 36 reviste mayor jerarquia, pues en él se establece la

obligatoriedad de su uso al momento de realizar cualquier operacion:

“Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la

aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la

forma oficial aprobada por la Secretaria [SHCP]. En los casos de las

mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo

cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento

debera incluir la firma electronica que demuestre el descargo total o parcial de

esas regulaciones o restricciones”.3®

Dicho pedimento se debera acompafar:

En importacién de:
Factura comercial.
Conocimiento de embarque en trafico maritimo, carta porte en
trafico terrestre o guia aérea en trafico aéreo.
Documentos que comprueben el cumplimiento de las RRNA's.
Documento de origen o procedencia de las mercancias.
Documento en el que conste la garantia otorgada mediante
deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia.
Certificado de peso o volumen.
Informacidon que permita la identificacidon, analisis y control que

sefiale la SHCP mediante reglas.

En exportacion:
La factura o cualquier documento que exprese el valor comercial
de las mercancias.
Los documentos que comprueben el cumplimiento de RRNA's a

la exportacion.

35 Ley Aduanera. Articulo 36.
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Por su parte, los articulos 18 y 31 del CFF se refieren al uso de la firma electrénica
avanzada y al uso de formatos electronicos o documentos impresos para llevar a
cabo cualquier operacién o promocién de consulta, de solicitud de autorizaciones,
de Registro Federal de Contribuyentes, declaraciones, avisos o informes de
acuerdo a lo que establezca el SAT mediante reglas de caracter general “[...].

Estos deben enviarse a las autoridades correspondientes, debiendo cumplir los
requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal efecto y en su caso, pagar

mediante transferencia electrénica de fondos”.36

36 CAdigo Fiscal de la Federacion. Articulo 31.
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A continuacion, se desglosara el llenado del
conforme al Anexo 22 de las RCGMCE:
Figura 8

Pedimento muestra

REFERENCIA:  3121-SCA | PEDIMENTO

PAGINA1DE1

NUM. PEDIMENTO: 07 16 3763 7001991 T. OPER: IMP |CVE. PEDIMENTO: Al IREGIMEN: IMD

CERTIFICACIONES

DESTINO/ORIGEN: S ITIPO DECAMBIO: 11.20000 IPESO BRUTO: 8560.000 IADUANA E/s: 160

MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR EN DOLARES: 8936.40
ENTRADA/SALIDA: SALIDA: VALOR EN ADUANA: 100088

1 1 7 PRECIO PAGADO: 66488

ARRIBO:

DATOS DEL IMPORTADOR /EXPORTADOR

RFC: ABCDS47237727
CURP:

NOMBRE,DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
ABC DISENOS, S.A. DE C.V.

DOMICILIO:  AVENIDA MORELOS 12 COL. SAN PEDRO, C.P. 1111 MEXICO, DISTRITO FEDERAL (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

--PAGO ELECTRONICO-~-
BANCO, MEXICO, S.A. DE C.V.
OFP: 4444444444
09/08/2012
ACUSE: 901DLKMFD2

VAL. SEGUROS SEGUROS FLETES EMBALAJES OTROS INCREMENTABLES
o o 33600 o o
ACUSE ELECTRONICO PED: 10001450 LAVE DE LASECCION ADUANERA
DEVALIDACION: DEDESPACHO: 160
NSTS8H29 m | |l ” Hl ’ | ||”| ||||I‘ MANZANILLO, COLIMA Y AEROPUERTO INTERNACIONAL
“PLAYA DE ORO", MANZANILLO, COLIMA
MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS: M SN SIN NUMERO
FECHAS TASAS A NIVEL PEDIMENTO:
ENTRADA 09/09/2012 CONTRIE. CVE.T.TAsA TasA
PAGO 09/09/2012 PRV 2 140.00000
DTA 7 8.00000
CUADRO DE LIQUIDACION
CONCEPTO FP IMPORTE CONCEPTO FP. IMPORTE TOTALES
] [ 15013 WA o 18544 EFECTIVO 134690
DTA o 801 OTROS 0
PREV o 244 TOTAL S 134690
DATOS DEL PROVEEDOR / COMPRADOR
1D FISCAL NOMBRE, DENOMINACION © RAZON SOCIAL DOMICILIO: VINCULACION
111111111 ‘ JUGETOYS FIST STREET #1 £, LOS ANGELES. CA C P. 3333, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NO
NUM. FACTURA l FECHA ‘ INCOTERM | MONEDA FACT. VAL. MON. FACT. FACTOR MON. FACT. VAL. DOLARES
22222 28/08/2012 FOB usp £936.40 1 l 5936.40
NUMERO DE CANDADO 98767557 b/h master
NUMERO/GUIA /ORDEN DE EMBARQUE) MSCUT 133223142 M
NUMERO / TIPO DE CONTENENOR CONTENEDOR MSKU 9023445 3
CLAVE/ COMPL. IDENTIFICADOR | COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
CR 35
OBSERVACIONES

‘SE ANEXA FACTURA COMERCIAL CONFORME A LA REGUA 26 1 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE XTERIOR VIGENTE. AS!
SAJO PROTESTA DE DECIX LA VERDAD EL NUMERO DE IDENTIFICACION FISCAL TAX (10) DEL PROVEEDOR.

SEANEXA COPA DEL AVISO SANISTARIO PREVIO DE IMPORTACION NUM. 0733

IWAENTO MARITIMO REVALIDADO Y CARTA DEL IMPORTADOR DECLARANDO

PARTIDAS
FRACCION | SuB | VINC I MET VAL | umc | CANTIDAD UMC| umT | CANTIDAD UMT | P.v/C | P.O/D
SEC DESCRIPCION CON TAsA TT | FP | IMPORTE
VAL ADU /USD IIMP. PRECIO PAG | PRECIO UNIT I VAL AGREG |
95030025 I l [ I 1 ] 6 I 32760.000 l 1 l 8000.000 | Usa | CHN . 15 1 | o 15012
JUGUETES; JUEGO SURTIDO DE ACCESORIOS PARA EMERGENCIAS, POLICIAS, BOMBERCS Y VAQUERCS (FISTOLA Y/O RIFLE CON O SIN WA 18 1| o [18544
ACCESORIOS).
1 100088 66488 [ 202955 | o
IDENTIF COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
ES N
EN E NOM-161-SCFI-2003
OBSERVACIONES A NIVEL PARTIDA
ANEXO 18 MODELO: AK023C, AK023C, AK024C, AK024D, 547

FIN DE PEDIMENTO  -----

<o NUM TOTAL DE PARTIDAS: 1 -oen

CLAVE PREVALIDADOR: 010 ------

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MAURO ESTANISLAO TORRES

RFC: MAET3099999999 Ccurp: MAET3099999HMCRRS99

NUMERO DE SERIE DEL CERTIFICADO

0000 333

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
81 DELALEY ADUAN

O AUTORIZACION

FIRMA AUTOGRAFA

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA NOSKjhdyujKJIhbgdiwhHYGDFYUBCNWijufineknkKJFIU4NEKmjbwve fu3nBUjbdvn3JBVYWEBDJBSDNOQKDHFBWINEKmx

Fuente: <http://logisticayaduanas.com.mx>.

siguiente pedimento muestra
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Una vez concluido el llenado y la revision minuciosa del pedimento, se debera
transmitir a la aduana para su registro electronico o validacion. EI SAT
proporcionara acuse de recibo electronico, numero de operacidén y codigo de
barras para finalmente proceder al pago de los impuestos plasmados.

El pago puede realizarse directamente en una institucion bancaria autorizada
para tal efecto, o bien, por medio de la banca electronica.?” Con el pedimento
pagado, procede el ingreso del vehiculo a la garita de entrada a la aduana para

el despacho de la mercancia.

Reconocimiento (aleatorio), cuestidon del segundo reconocimiento, revisiéon

y salida de la mercancia

Esta ultima etapa inicia con la verificaciéon del vehiculo mediante el cual va a
ingresar la mercancia a la aduana. Para llevar a cabo el proceso, un inspector
verifica datos basicos del vehiculo como afo, modelo, color etc., para que una
vez en orden pueda ingresar a los médulos de seleccidon a hacer la modulacion
de pedimento. La modulacion consiste en que un verificador fiscal del SAT pase
una pistola laser lectora sobre el codigo de barras del pedimento para que el

sistema determine de manera automatizada si le corresponde o no revision.

En caso afirmativo, en el angulo superior derecho del pedimento -que es el area
para certificaciones e impresiones-, se imprime la leyenda “Reconocimiento
aduanero”, en caso negativo se imprimira la leyenda “Desaduanamiento libre”

que indica que el embarque no sera revisado.

Aunque la revision es aleatoria, algunos aspectos a considerar en la misma son:
el pais de origen o procedencia de la mercancia, el tipo de mercancia de que se
trate, los antecedentes que tenga la patente del agente aduanal y los
antecedentes que tenga el Padron de Importadores del cliente.

Si la mercancia fue marcada con “Reconocimiento aduanero”, debe pasarse al
modulo del mismo nombre para que un verificador fiscal del SAT revise

fisicamente el embarque y la documentacion. Este se realiza de la misma forma

37 El pago debe realizarlo el agente aduanal.
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en que se llevo a cabo el reconocimiento previo, la diferencia es que ahora la
autoridad aduanera es quien lo realiza. Cabe mencionar que la revisién es al 30%

maximo de todas las mercancias.

En México se ha discutido lo referente a un segundo reconocimiento pues como
bien expresa la Ley Aduanera en su articulo 44: “El reconocimiento aduanero y
segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de
importacion o de exportacién, asi como de sus muestras para allegarse de

elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado [...]".%®

No obstante, desde el 3 de diciembre de 2010 y con la reforma al Anexo 14 de
las RCGMCE se suprimi6 el segundo reconocimiento en 33 aduanas del pais,
quedando 16 con la libertad de seguir practicandolo.®® Posteriormente con la
publicacidon de su segunda resolucidon del 24 de diciembre de 2010, el Anexo en
mencion fue modificado sefalando que en todas las aduanas y secciones

aduaneras solo se practicaria el primer reconocimiento.*°

De ahi que se haya convertido en letra muerta obligada, pues a pesar de seguir
plasmado en la ley, ya no puede llevarse a cabo. Si no se encuentran
irregularidades, el vehiculo se cierra al terminar la revision y se le colocan nuevos
candados fiscales proporcionados por el agente aduanal para que finalmente
salga la mercancia de la aduana con destino al domicilio del cliente (en el caso
de importacion), o bien, es entregada al medio de transporte internacional en
caso de exportacion).

Ahora bien, en caso de la mercancia haya sido marcada con la leyenda
“‘Desaduanamiento libre” y por consecuencia no se proceda a la detencion de la
misma, ésta se retira del médulo y se traslada por la ruta fiscal hasta la garita de
salida donde un Oficial de Comercio Exterior (OCE) hace una ultima inspeccion
ocular. Si el OCE nota algo sospechoso, de manera directa y sin fundamento

puede remitir el vehiculo a una nueva revisidn (verificacion en medios de

38 Ley Aduanera. Articulo 44.

39 Anexo 14 de las RCGMCE. Aduanas y sus secciones aduaneras en las que se activara una sola vez el
mecanismo de seleccidon automatizado conforme la regla 3.1.17.

40 Consorcio Juridico Aduanero, Segundo Reconocimiento, letra muerta en la Ley Aduanera, [en lineal.
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transporte), si no, la mercancia sale de la aduana a su destino final.

4.3 Venta Unica (VUCEM). Modalidad para llevar a cabo el despacho

aduanero

Alo largo de la presente se ha explicado detalladamente el proceso de despacho
aduanero, su regulacion y los agentes responsables en los diferentes procesos
del mismo. Como ya se vio, éste —sobre todo en importacidn- requiere diversos
permisos de las instituciones gubernamentales como son las RRNA's, tramites

previos como la obtencién de servicios, o algun certificado sanitario.

De acuerdo a la encuesta Doing Business del Banco Mundial,*' las mayores
demoras en el proceso de importacion y exportacion se encuentran en el proceso
de preparacion de documentos. De ahi que el gobierno mexicano haya decidido
instaurar un mecanismo mediante el cual toda la serie de tramites se realicen
ante una unica entidad para evitar el uso de “papeleo”. Es decir, se busca la
manera de eliminar el papel para que las empresas puedan emplear en su lugar

documentos digitalizados.*?

Todos estos proyectos informaticos concurren en uno solo de largo plazo que
viene siendo el designio actual mas importante en aduanas: el de VUCEM, que
mediante un comprobante de valor electréonico (COVE) y un E-document, se

guardan los documentos generados ante los diversos organismos.
Naciones Unidas define a VUCEM como:

“Una herramienta que permite la entrega de informacion estandarizada a una
unica entidad para el cumplimiento de todos los requerimientos relacionados
con la importacion, exportacion y transito. Si la informacion es electronica,

entonces los datos deben ser enviados una Unica vez”.43

En este contexto, lo que se pretende es reducir las demoras y costos al facilitar y

41 Banco Mundial, Encuesta Doing Business.
42 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan de Modernizacién de Aduanas 2013-2018.

43 UN/CEFACT, Definicién de ventanilla tinica, UnitedNations Centre for Trade Facilitation and Electronic
Business (UN/CEFACT), Recommendation No.33, UN/CEFACT, 2004.
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acelerar la preparacién de documentos gubernamentales, asi como para facilitar
el desarrollo de interconexién de las ventanillas privadas como es el caso de las

transacciones financieras o comerciales de transporte.

De acuerdo al Decreto por el que se establece la Ventanilla Digital Mexicana de
Comercio Exterior publicado en el DOF el 14 de enero de 2011:

“[...] en el ambito del comercio exterior, se demandan medidas de facilitacion
y simplificacion comercial que otorguen certidumbre juridica y propicien la
reduccion de los costos de transaccidn a cargo de las empresas mexicanas
[...]; “[El] Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia
Aduanera y de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2008, prevé el establecimiento de una ventanilla
digital para tramites electrénicos, a fin de que las dependencias de la
Administracion Publica Federal [...] se encuentren interconectadas
electronicamente con la Secretaria de Economia y con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico”.#4

Es decir, mas alla de la facilitacion y agilizacidon en los tramites, el proyecto dara
mayor seguridad a las operaciones al permitir que el importador y su agente
aduanal tengan acceso unicamente a sus operaciones. Asimismo, permitira
combatir inexactitudes como documentacion falsa y la triangulacion por medio
del intercambio de informacién con las dependencias gubernamentales y con

otros paises.
Su operacién implica los siguientes pasos:

1. El interesado ingresa al siguiente portal electronico
<www.ventanillaunica.gob.mx> y con su Firma Electrénica Avanzada (Fiel)
registra en linea la informacion relacionada con la importacion, exportacion
o transito de mercancias por medio del COVE y el E-document. Si bien,
este proceso puede realizarlo directamente el importador, las agencias

44 DOF. Decreto por el que se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior. Primera
Seccion. Viernes 14 de enero de 2011, pp. 17-20.
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aduanales también ofrecen el servicio.*®

2. La informacion se envia electronicamente a las oficinas de gobierno
correspondientes para su aprobacion y autorizacion.

3. Se elabora el pedimento proforma para la validacion por el agente aduanal
y pago de los aranceles. Los impuestos se calculan y se descuentan de
manera automatica de una cuenta bancaria del interesado.

o Al presentar el transportista un formato simplificado, el verificador de
aduana consulta la informacién mediante un dispositivo digital portatil y
libera la mercancia. Es decir, se presenta el pedimento y las mercancias

ante la aduana para realizar el despacho aduanero.

Como se puede ver, una vez que el importador obtiene los permisos
correspondientes ante las diversas dependencias gubernamentales de manera
electronica, procede a la elaboracion, validacion y pago por concepto de
pedimento—por medio de su agente aduanal- para finalmente realizar su

operacion de exportacion o importacion.*®

45 El COVE es un comprobante de Valor Electrénico; es lo que sustituira a la Declaracién de valor, Factura,
nota de remision, ticket, es decir al documento que ampara el valor de la mercancia; ademas de que
sustituye documentos de cruce como puede ser factura pro-forma, relacién de facturas, lista de empaque,
lista de embarque; y el E- document es el acuse de la informacion que se transmitid o capturo (COVE).

46 El uso de la firma electrénica avanzada resulta indispensable para el uso de este sistema.
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Con el uso de VUCEM, el pedimento simplificado queda de la siguiente manera:

Figura 9
Pedimento VUCEM

Referencia: VEI130729 IMPRESION SIMPLIFICADA DEL PEDIMENTO PAGINA 1 DE1
NUM. PEDIMENTO: 13 43 3073 3001090 T.OPER: IMP CVE PEDIMENTO: A1 CERTIFICACIONES
DESTINO: & PESO BRUTO: 59.000 ADUANA E/S: 430 **PAGO ELECTRONICO**
DATOS DEL IMPORTADOR / EXPORTADOR BBVA Bancomer
RFC: PMAO70910RE2 CURP: 3073 3001090
op: 0310901562
19/04/2013
ACUSE: AD9ASCCDBS
2 IMPORTE TOTAL: $4,017.00
ACUSE ELECTRONICO DE CODIGO DE BARRAS CLAVE DE LA SECCION
VALIDACION: ADUANERA DE DESPACHO:
FZEXTVYT 430
MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS: CHARBEL PEREZ/ 1 PALLETS
FECHAS
ENTRADA 05/03/2013
PAGO 19/0412013
'NUMERO (GUIA/ORDEN EMBARQUE)ID: | SUDU730015620023 | ™| | |
NUMERO DEL COVE | COVE1304C6NH2 | cove1zpacenks | |
NUMERO DE E-DOCUMENT | 0428130068QZ4 | 0152130008778 | 0192130008782 | 04381300D1MK4
TRANSPORTE | IDENTIFICACION: ROME EXPRESS 0323/2013 | Pats: BMU
TRANSPORTISTA RFC:
CurP DOMICILIO/CIUDAD/ESTADO

'OBSERVACIONES
I DE LA LEY ADUANERA, SE ANEXA:

CONFORME AL ART

* FIN DE PEDIMENTO **** NUM. TOTAL DE PARTIDAS: 2 **** CLAVE DEL PREVALIDADOR: 010 **====

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN DECLARO BAJO PROTESTA DE  DECIR
NOMBRE O RAZ. SOC.: JOSE OTHON BORREGO SECO  BOS0551214SY4 VERDAD, EN LOS TERMINOS DE LO
RFC: MSAD20827T41 CURP: BOS0551214HCLRCTO9 2:;7:52;: PZ?RENTEEL OA:RUT:(()::I;(;C:;N' D;.,;A LEY
NUMERO DE SERIE DEL CERTIFICADO: 00001000000101960145
FIRMA ELECTRONICA AVANZADA:

JEntHuONDpzwQMBe4iQu43mY Estms 105dPtJdPxxMPTB4Jy2HPURISyUJuwAPngEdzul9p+1m0OfNeOn8hzw/QSUXSIxrOxXbvvyAkLgCFSRDU2qyrY/jGudG
jm8VizHtCTJ1J4ia0/OMkQzS3FLN78uMmNXIX/0Ji2L30ZKtrgE=

El pago de Ias contribuciones puede realzarse mediante el senvicio de “Pago Electronico Centralizado Aduanero” (PECA), conforme a lo establecido en I3 regla 1.6.2., con la posibiidad de que 13 cuenta
bancaria de Ia persona que contrate los servicks sea afectada directamente por el Banco. EI agente o apoderado aduanal que utiice el servicio de PECA, debera Imprimir 1a cerfificacion bancaria en el campo

del oen el oficial, conforme al Apéndice 20 *C de Pago del Anexo 22. El Imporiador-Exporiador podra solicitar i3 cersficacion de
Informacien transmitida al SAAI en & momento de la del en: Generd de Aduanas, Central de C ¥y Aduanera, Av. Hidago Num.

77, Moduo IV, 1er piso, Col. Guerrero C.P. 06300. México, D.F :
DESTINO/ORIGEN: INTERIOR DEL PAIS

Fuente: <http://logisticayaduanas.com.mx>.
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Actualmente, el catalogo de servicios de VUCEM abarca: Consultoria,
digitalizacién, red inalambrica en las 49 aduanas del pais, implementacion de
procesos (automatizacion de los procesos del sector privado, tramites de
comercio exterior de la Administracion Publica Federal y del mddulo de
digitalizacion de Ventanilla Unica), informacion, operacién y mantenimiento de los

servicios del portal.#

En términos generales, involucra la simplificacion de un alto numero de tramites,
papeleo y personas entre sector gobierno, exportadores, importadores,
transportistas y auxiliares de la funcion aduanera, varios de los cuales solicitaban

los mismos requerimientos en repetidas ocasiones.

Es decir, que para incrementar el intercambio comercial entre paises no bastaba
con reducir o eliminar aranceles; sino que era necesario habilitar sistemas de
modernizacion aduanera que permitieran reducir costos e incrementar la

competitividad internacional.

De ahi la implementacion de VUCEM, ahora presente en todas las aduanas del
pais, agilizando y simplificando los flujos de informacion entre el comercio y el
gobierno, y aportando beneficios significativos para todas las partes por medio
de la homologacion de la informacién en un solo punto de contacto®®; brindando
atencion permanente desde cualquier lugar, reduciendo tiempo y costo en la

liberacién de mercancias y por ende, facilitando la cadena logistica.

47Cfr., Mexicoxport, éQué es Ventanilla Unica? [29 de octubre de 2011], Direccién URL:
<http://www.mexicoxport.com/noticias/2940/que-es-ventanilla-unica>.

%8 \Ventanilla Unica enlaza nueve Secretarias de Estado: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Secretaria
de Economia, Secretaria de la Funcién Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Energia. Sitio oficial de la
Secretaria de Economia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El conocimiento historico del sistema mexicano permite implicitamente saber
cuales son los principios sobre los que se ha construido el marco juridico y
regulatorio actual, cuyas bases tienen el primer precedente directo en la época
independiente y su principal cambio en la época porfiriana: es importante hacer
notar la influencia que ha ejercido el mercado exterior sobre los cambios
acontecidos en el sistema, podemos observar esta influencia a partir de la década
de los noventas con la firma del TLCAN.

El Manual de Operacion Aduanera, contiene y detalla los procedimientos
operativos en los que se basa la aduana mexicana; de las fuentes nacionales es
importante rescatar la necesidad de conocer y manejar las reglas de caracter
general en materia de comercio exterior, ya que estas tienen una incidencia
directa y practica sobre disposiciones y procedimientos aduaneros; por supuesto,
no restar importancia a la ley aduanera y su reglamento conlleva a complementar
el marco referencial que deben conocer los usuarios, tanto para evitar
imperfecciones en sus operaciones asi como malos manejos por parte de la

autoridad.

Gran parte de los productos que usamos a diario son de procedencia extranjera:
ropa, alimentos, medicinas, aparatos electrénicos, juguetes, entre otros. Si estos
ingresaran o salieran del pais sin control y sin cumplir parametros minimos de
calidad, nos enfrentariamos a mercancia con elementos nocivos para la salud; el
libre transito de armas, dinero y drogas; sustancias toxicas o no aptas para el
consumo humano; o incluso, podrian llegar a presentarse violaciones contra los

derechos de propiedad intelectual.

De ahi la importancia del despacho aduanero pues por medio de éste se controla
el ingreso, traslado, permanencia y salida de personas, mercancias y medios de
transporte, asi como para hacer cumplir las disposiciones legales vigentes, es
decir, sin el acto de despacho, simplemente no se podria ingresar o extraer
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mercancia del territorio nacional de forma legal.*®

En el ambito de la fiscalizacion, la recaudacion por medio de las aduanas y el
establecimiento de acuerdos comerciales son topicos fundamentales. Respecto
a lo investigado, tenemos que el comercio exterior representa mas del 60% del
PIB nacional gracias a la recaudacion derivada de sus operaciones, se tiene que
al aplicarse tratamientos fiscales diferentes al establecido en la TIGIE (tasas
arancelarias preferenciales para ciertas mercancias), la funcion recaudadora de
las aduanas se traduce en una menor captaciéon de impuestos, sin embargo,

también implica un menor pago de ellos al exportar nuestros productos.

Dicho lo anterior, conviene resaltar que la actividad importadora y exportadora es
realmente delicada pues gran parte de los tratos se cierran de manera virtual o

telefonica mediante transferencias bancarias y facturas electronicas.

No esta de mas mencionar que los participantes de una operacién de compra-
venta internacional se ubican en paises distintos, con idioma, cultura, leyes y
costumbres comerciales completamente diferentes, y cualquier descuido, dolo o

mala fe puede acarrear inconsistencias.

Para protegerse de tales situaciones, conviene buscar algun contacto o socio en
esos lugares ya sea acudiendo directamente con el proveedor en caso de
grandes volumenes de intercambio, o por medio de los forwarders® en caso de
volumenes mas pequefios. Todo para asegurarse que el contacto del sitio de
ventas de Alibaba —por mencionar una de las paginas WEB de mayor demanda
de productos de todo tipo- realmente existe.

Ahora bien, a nivel nacional se ha establecido una serie de requisitos,
regulaciones, seguros, restricciones y aspectos burocraticos para proteger el
mercado interno y a los productores nacionales y a su vez, protegerse de la
competencia desleal, de lo contrario, en lugar de producirse resultados positivos

49 No se considera en este aspecto la entrada o salida de mercancias de tipo hormiga por parte de los
pasajeros internacionales, pues aunque si se revisan, no reciben el mismo tratamiento que un pallet o un
contenedor.

50 Agente de Carga.
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e incrementar el intercambio y la recaudacion en las aduanas, los actores
involucrados se enfrentarian a situaciones ilicitas y de impunidad en perjuicio de

la planta productiva.'

Dentro de las disposiciones se encuentran dos tipos de regulaciones para la
introduccion o salida de mercancias: Regulaciones y Restricciones Arancelarias
y Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.>? Con estas se pretende evitar
la saturacion del mercado interno, evitar un desabasto en el mercado de bienes
considerados prioritarios para la poblacion (canasta basica) y el dafo a las

industrias nacionales.

En términos generales, el marco juridico funge como base normativa para llevar
el control de las 49 aduanas establecidas en el territorio nacional en diversos
sentidos: en sentido fiscal y tributario por medio de la recaudacion de impuestos
a la importacion y a la exportacion; econdmicamente protegiendo y estimulando
las industrias nacionales; en sentido social al impedir la acumulacién o el acopio
de determinados productos, o impidiendo la exportacion total de ellos sin
asegurar antes lo necesario para el pais; en sentido de seguridad al impedir la
entrada y/o salida de sustancias y productos prohibidos, y finalmente; de higiene
publica al impedir la admision de productos en mal estado o infectados.

Por ende, se requiere el 6ptimo funcionamiento de cualquier aduana, asi como
de la apropiada delegacion de funciones para agilizar las diversas operaciones
derivadas de los regimenes aduaneros a los que se destinen las mercancias.

Para ello se requiere que estas entidades actuen de acuerdo a las nuevas

51 por orden de jerarquia la Constitucidn ocupa el primer lugar ya que le otorga al Estado mexicano la
conduccién del mismo en materia econdmica. En un segundo nivel se encuentran las Leyes del Orden
Federal que proporcionan los requerimientos tedrico-practicos en materia de comercio exterior, gestion
aduanera y tramites para la identificacion, aprovechamiento y promocion de las ventajas comparativas y
competitivas del mercado a través de la exportacion e importacion por medio del despacho aduanero.

52 L as primeras se refieren al cobro de impuestos (aranceles) que el importador o exportador debe pagar
al tesoro del pais a través de un agente aduanal por concepto de sus operaciones. Las segundas son una
serie de limitantes y requisitos basados en permisos y tramites a cumplir ante las diversas dependencias
gubernamentales para poder importar o exportar una mercancia.
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exigencias del comercio exterior por medio de la actualizacién del sistema
aduanero tal como establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan
de Modernizacion de Aduanas 2013-2018, como es el caso de la eliminacion del
papel, de la modernizacion aduanera y de la simplificaciéon en los tramites.
Proyecto consolidado con la implementacion de la Ventanilla Unica (VUCEM),

ahora presente en todas las aduanas del pais.

Esto, aunado a la eliminacidn de tramites de revisidén y control, y a la creacién de
manuales de operacion en todas las aduanas, ha contribuido a la agilizacion y
simplificacion de los flujos de informacidn -para todas las partes- por medio de la
homologacion de la informacion en un solo punto de contacto; brindando atencion
permanente desde cualquier lugar, reduciendo tiempo y costo en la liberacién de
mercancias, por ende, facilitando la cadena logistica y el desarrollo del comercio.

Cabe mencionar que, si bien los beneficios son innumerables, no hay que perder
de vista que nuestro mayor volumen de intercambio se da con nuestro vecino del
norte, por lo cual, gran parte de nuestra legislacién se apega a sus requerimientos
y a su vez, dependemos de los requerimientos que ellos nos fijan. Tal es el caso
de las barreras para introducir algunos de nuestros productos al mercado
estadounidense, ejemplos hay de sobra: el atun, aguacate, carne, animales,
transportes que no cumplan con sus especificaciones y una mayor vulnerabilidad
respecto a sus ciclos econoémicos al depender de éste en un 80% para nuestros

intercambios.

Lo cual refleja que, aunque somos uno de los paises con mayores vinculos
comerciales en el mundo y aunque continuamos en el proceso de adaptacion y
modernizacion aduanera exitosamente, hasta la fecha ningun acuerdo
representa una opcion real de diversificacion, pues las cifras muestran que
seguimos dependiendo de Estados Unidos. Basta con saber que, de las 49

aduanas en México, 19 se encuentran desplegadas a lo largo de esta frontera.

Asi mismo queremos asentar que se cumplieron las hipdtesis de trabajo
planteadas en la introduccion; la capacidad operativa, si es un elemento central

para la determinacion de la eficiencia y efectivamente, aduanas mas eficientes,
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representan menores costos y mayor competencia para el sector privado, a su
vez, la eficiencia operativa esta dada por las variables evaluadas; por lo tanto, se

cumplieron con los objetivos en la parte introductora de la investigacion.

En cuanto al futuro de esta investigacion no dudamos que el indice como
herramienta, con la informacién debidamente suministrada, funcione como
estructura basica para establecer un ranking mundial de aduanas que nos
permita tener una idea del entorno global y que a su vez brinde la posibilidad de

evaluar anualmente la posicion de los sistemas aduaneros.

Esperamos haber cumplido con los objetivos planteados en un inicio y que este
proyecto proporcione una herramienta de estudios y analisis utiles para

especialistas y actores involucrados en el comercio exterior.
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ANEXO

MANUAL DE OPERACION ADUANERA

PRIMERA UNIDAD

TRAMITES, REGISTRO Y CONTROL DE USUARIOS QUE ACTUAN ANTE LA ADUANA

A. Buzén de tramites ante la aduana

B. Usuarios legitimados para actuar en las aduanas.
1.Expedicion de gafetes, control de usuarios legitimados y
actividades relacionadas a ellos

1.1 Expedicidn de gafetes

1.2 Agentes aduanales

1.3 Apoderados aduanales

1.4. Dependientes autorizados

1.5. Mandatarios

1.6. Apoderados de almacén general de depdsito

C. Control y registro de prestadores de servicios
1. Concesionarios autorizados
1.1 Recintos fiscalizados

1.2. Recintos fiscalizados estratégicos

1.3. Tiendas libres de impuestos (duty free)

1.4. Entrada y salida de mercancia por lugar
distinto al autorizado dentro de la circunscripcidn de
aduanas de trafico maritimo

1.5. Maniobristas

1.6. Procesamiento electrénico de datos
1.7. Prevalidaciéon de pedimentos

1.8. Procesamiento electrdnico de datos para la
importacién temporal de remolques, semirremolques y
portacontenedores
2. Agencias navieras
3. Empresas transportistas autorizadas para transito de
mercancia
4.Control de visitantes
5. Empresas que prestan el servicio del segundo
reconocimiento

SEGUNDA UNIDAD
ACTUACIONES PREVIAS AL DESPACHO DE MERCANCIA
A.

Transmision electrénica de la informacién

1. Empresas navieras

2. Recintos fiscalizados

3. Empresas de transportacion aérea

4. Empresas de ferrocarril
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4.1. Procedimiento de contingencia para el
Sistema de Control Ferroviario (SICOFE)

5. Empresas de autotransporte terrestre,
propietarios de vehiculos de carga que
ingresen mercancia del territorio por la
frontera norte del pais; empresas de
transportacion maritima, agentes navieros,
consignatarios de buques y los agentes de
carga internacional.

6. Procedimiento de Contingencia en el
intercambio electréonico de Informacidn entre
el SENASICA y la AGA para la validacién de
Certificados de Importacion Fitosanitarios,
Zoosanitarios y Acuicolas a través del SAAL

Depdsito ante la aduana

1. Normas generales

2. Reconocimientos previos

3. Procedimiento para la toma de muestras de
mercancia

4. Transbordo de mercancia

Abandono de mercancia

Prevalidacién y validacién de pedimentos

Justificacién de pedimentos

1. Normas Generales

2. Justificacién de Pedimentos con Amparo

Causacidn, determinacién y pago de contribuciones y
aprovechamientos

1.Normas generales

2. Pago en ventanilla bancaria

3.Pago de contribuciones mediante maquinas
registradoras

4. Pago mediante cuentas aduaneras y
cuentas aduaneras de garantia

4.1. Cuentas aduaneras

4.2. Cuentas aduaneras de garantia

4.2.1. Cuentas aduaneras de garantia por
precios estimados

5. Formas de garantizar el pago de
contribuciones y aprovechamientos para el
despacho aduanero de mercancia

5.1. Garantia del pago de cuotas
compensatorias provisionales

5.2. Garantia del pago del impuesto
general de importacién mediante fianza
otorgada en términos del articulo 141,
fraccion III del Cédigo Fiscal de la Federacién

Rectificacion de pedimentos previa al despacho

Desistimientos

Junta técnica consultiva de clasificacidn arancelaria previa
al despacho de mercancia

Registro para la toma de muestras de mercancia que
requiera instalaciones o equipos especiales

Consultas sobre clasificacién arancelaria

Compensaciones

TERCERA UNIDAD

141




DESPACHO ADUANERO

Despacho aduanero a la importacién

1. Normas generales

2. Aduanas fronterizas

3. Aduanas interiores

4. Aduanas de tréfico maritimo

5. Aduanas de trafico aéreo

6. Importacién por ferrocarril

7. Operaciones virtuales

Despacho aduanero a la exportacidn

1.Normas generales

2.Aduanas fronterizas

3. Aduanas interiores

4. Aduanas de tréfico maritimo

5. Aduanas de trafico aéreo

6. Exportacion por ferrocarril

7. Retornos efectuados por empresas
autorizadas por la Secretaria de Economia

8. Procedimiento para el retorno de textiles,
confecciones o calzado importados
temporalmente.

Despacho aduanero para pasajeros

1. Normas generales

2. Registro de aparatos electrdnicos o
herramientas de trabajo

3.Pasajeros en aeropuerto

4.Pasajeros por autobus

4.1. Ingreso a territorio nacional por
autobus en cruce fronterizo

4.2. Ingreso a territorio nacional por
terminales de autobus localizadas en la franja
o region fronteriza

4.3. Ingreso a territorio nacional por
terminales de autobus que no cuentan con
servicios aduanales

5. Pasajeros por automovil

6. Pasajeros por via maritima

6.1. Atencion a pasajeros que pasen por
territorio nacional para embarcar y
desembarcar el crucero turistico en la
Terminal de Ensenada, Baja California

7. Pasajeros en cruce peatonal

8. Normas generales de aplicacién para los
periodos denominados “Semana Santa”,
“Verano” y “"Programa Paisano”

8.1.Pasajeros que ingresen a territorio nacional
bajo el “Programa de Repatriacién Voluntaria México-
EUA”

Despacho aduanero en importacion temporal

1. Normas generales

2.Para retornar al extranjero en el mismo estado
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2.1. Remolqgues, semirremolques y
portacontenedores

2.2. Importaciones temporales realizadas
por residentes en el extranjero

2.3. Muestras y muestrarios

2.4. Vehiculos

2.4.1. Efectuadas por mexicanos
con residencia en el extranjero; por
extranjeros que se internen al pais con calidad
de inmigrantes rentistas o de no inmigrantes;
turistas y visitantes locales.

2.4.2. Vehiculos de prueba

2.4.3. Vehiculos importados en
franquicia diplomatica

2.5. Convenciones y congresos internacionales

2.6. Eventos culturales o deportivos

2.7. Aparejos nauticos y equipo necesario
para competencias y eventos deportivos
denominados “regatas”

2.8.Enseres, utileria y demas equipo
necesario para la filmacién

2.9. Misiones diplomaticas

2.10. Contenedores

2.11. Aviones y helicopteros

2.12. Embarcaciones

2.13. Casas rodantes

2.14. Equipo ferroviario de arrastre

2.15. Transporte aéreo privado no
comercial

2.16. Envases

2.17. Importacion o exportacion temporal de
mercancias al amparo del convenio aduanero sobre
Cuadernos ATA

3. Las efectuadas por empresas autorizadas
por la Secretaria de Economia

Empresas certificadas

1. Normas generales

2. Empresas certificadas con Programa IMMEX

3. Despacho aduanero de mercancia para su
importacién y exportacion sin ingresar al
recinto fiscalizado en aduanas de trafico aéreo

Despacho aduanero de mercancia transportada por
empresas de mensajeria y paqueteria internacional

Procedimiento para efectuar la introduccién de
mercancia al resto del territorio nacional, a través de
empresas de mensajeria y paqueteria ubicadas en la
franja o regién fronteriza

Despacho aduanero de pequeras importaciones y
exportaciones

Despacho aduanero por via postal

Donaciones

Menajes de casa

1. Diplomaticos
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2. No diplomaticos

Importacidn definitiva de muestras y muestrarios

Procedimiento para la internacién de tejido humano

(cérneas)

CUARTA UNIDAD

TRANSITO Y DEPOSITO FISCAL DE MERCANCIA

A.

Transito interno

1. Normas generales

2. Transito interno a la importacion

2.1. Normas generales

2.2. Por ferrocarril

2.3. Por ferrocarril de doble estiba

2.4. Por carretera

3. Transito interno a la exportacion

3.1. Normas generales

3.2. Por carretera

3.3. Por ferrocarril

Transito internacional

1. Por territorio nacional

2. Por territorio extranjero

3. Transmigrantes

Depdsito fiscal

1. Normas generales

2. Depdsito fiscal en establecimientos autorizados para
exposiciones internacionales de mercancia

Depésito fiscal para tiendas libres de impuestos (duty

free)

Depésito fiscal para la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autotransporte

1. Despacho aduanero de mercancias por
empresas de la industria automotriz o
manufacturera de vehiculos de autotransporte
en aduanas maritimas

Recinto Fiscalizado Estratégico

QUINTA UNIDAD

RECONOCIMIENTO ADUANERO

Normas generales

Revisién documental y registros en SAAI

Revision fisica

Toma de muestras

molo| | w »

Calificacién y solventacion de incidencias

SEXTA UNIDAD
SEGUNDO RECONOCIM

IENTO

Segundo reconocimiento

Toma de muestras

Elaboracidn del dictamen
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Dictamen en apoyo a la verificaciéon de mercancia de

procedencia extranjera en transporte

SEPTIMA UNIDAD

INSPECCION Y VIGILANCIA PERMAMENTE

Inspeccidn y vigilancia permanente

1. Control, vigilancia y custodia permanente de accesos y
salidas de recintos fiscales, fiscalizados y puntos de
revisién (garitas

1.1. Accesos y salidas de los recintos fiscales

1.2. Accesos y salidas de los recintos
fiscalizados

1.3. Puntos de revision (garitas)

1.3.1. Mddulos de seleccidn

automatizada

1.3.2. Carril de vacios

1.3.3. Transito de pasajeros en garitas de

internacion

2. Vigilancia y custodia de mercancia de
comercio exterior objeto de embargo
precautorio y retencién

3. Procedimiento para llevar a cabo la salida
de los desechos generados por los buques en
puertos maritimos

Deteccidén de incidencias en Recinto Fiscal

Deteccidén de irregularidades durante la inspeccion y
vigilancia en el manejo, transporte o tenencia de las
mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados

OCTAVA UNIDAD

PROCEDIMIENTOS LEGALES

Procedimiento administrativo sin causal de embargo
precautorio

1.Inicio del procedimiento

2.Notificacion de procedimiento

3.Recepcidn, valoraciéon y desahogo de
pruebas

4.Resolucién del procedimiento

5. Notificacién de las resoluciones

Procedimiento administrativo en materia aduanera

(PAMA)

1.Inicio del procedimiento

2.Notificacion del PAMA

3.Recepcidn, valoraciéon y desahogo de
pruebas

4.Sustitucion del embargo precautorio

5. Resolucién del PAMA

6. Infracciones

7. Notificacién de la resolucion del PAMA

Retencién de mercancia y medios de transporte

Envio de resoluciones para su notificacion, control y
cobro

Junta técnica consultiva de clasificacién arancelaria
(correctiva)
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Detencién de personas para ponerlas a disposicidn de la

F.
autoridad competente
Atencion de Recursos de Revocacién, Demandas de
G. -
Nulidad y Amparos
H. Cumplimentacién de Resoluciones y Sentencias
1. Resoluciones y sentencias emitidas en
recurso de revocacion y juicio de nulidad
2. Sentencias en materia de amparo
2.1. Amparo Directo
2.2. Amparo Indirecto
2.3. De los Identificadores “Al”
I Notificaciones
1. Personales
2. Por estrados
Deteccidn de irregularidades durante la inspeccion y
J. vigilancia en el manejo, transporte o tenencia de las

mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados

Fuente: <(https://aaachihuahua.mx/legislacion/manuales/moa)>.
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