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INTRODUCCION

La historia jamas puede entregarse Unicamente a los
politicos, independientemente de que sean democraticos o
autoritarios. No es propiedad de una doctrina politica o de
un régimen al que sirve. La historia, cabalmente
entendida, es el disefio simbolico de nuestra existencia y
las decisiones morales que adoptamos cada dia.

Zygmunt Bauman

La lucha ciudadana por el reconocimiento de derechos ha permitido la ampliacion del catalogo de
prerrogativas sociales, comenzando desde los derechos politicos establecidos después de la
Revolucion Francesa y conquistando posteriormente los civiles, los sociales y mas recientemente
los denominados derechos complejos o difusos, que establecen garantias para las proximas

generaciones.

Existe una relacion entre la sociedad civil y el Estado Nacion, en la cual los ciudadanos cuentan
con derechos y obligaciones frente a la comunidad politica que integran, lo que conlleva su
particion directa en ésta. Esto es lo que permite que la ciudadania pase de un papel meramente
formal a uno activo, conformando una ciudadania sustantiva, con conciencia propia y capaz de
ingresar en la agenda publica sus demandas y con una organizacion efectiva que le brinda la

capacidad de ejercer la suficiente presion para convertirse en una oposicion real.

La participacion ciudadana es la base para una construccion social que permita la actuacion civil
como bloque con intereses colectivos comunes, que trasciendan en la comunidad. Sin embargo,

es innegable que la imposicion del neoliberalismo como eje rector econdmico en Argentina y



México, ha transformado esas dindmicas sociales y fragmentado la comunidad politica,

desplazando los intereses colectivos por las demandas individuales.

Las luchas sociales han sido un factor clave para el aumento del reconocimiento de derechos, sin
embargo, en los Gltimos afios los Unicos en los que se pueden observar avances son en aquellos
que no afectan la continuidad del modelo econdmico ni ponen en riesgo su estructura, y estdn
dirigidos exclusivamente al individuo. Estos derechos que unicamente repercuten sobre el
individuo son denominados como personalisimos, y son aquellos que si bien estan dirigidos a
grupos historicamente marginados, tienen un cardcter individual al estar enfocados en la
proteccion de la dignidad humana y especificamente en garantizar el libre desarrollo de la

personalidad.

Algunos de estos derechos son el derecho a la eutanasia, de las personas para disponer sobre su
cuerpo para por ejemplo la donacidon de organos, la libertad para elegir con quien contraer
matrimonio, el derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo e interrumpir un

embarazo, asi como de definir la propia identidad atin cuando se trate de género distinto.

Para esta tesis se propone el andlisis de los derechos personalisimos a la interrupcion del
embarazo, al matrimonio igualitario y al reconocimiento de la identidad de género, asi como su
inclusion en la agenda publica de las ciudades de Buenos Aires y México, durante los afios 2000
a 2018. Si bien, es posible encontrar antecedentes de luchas sociales a favor de estos derechos
desde la década de los sesentas del siglo pasado, es a partir de los primeros afios del nuevo
milenio que estos movimientos comienzan a ver sus aspiraciones incluidas en la discusion

legislativa de sus comunidades e incluso, en algunos casos, concretadas como leyes.

Durante los ultimos afios en Buenos Aires y en la Ciudad de México se han impulsado
legislaciones en materia de derechos personalisimos, las cuales no solo son vanguardistas dentro
de Argentina y México, también resultan innovadoras para el resto de América Latina. Al ser

ambos paises federaciones sus marcos normativos se encuentran distribuidos en distintos ambitos

il



de gobierno, lo cual hace mas complejo el reconocimiento de estos derechos debido al
enfrentamiento entre competencias locales y nacionales. Ademas, como se desarrollara en este
trabajo, las configuraciones de ambas federaciones tienen diferencias muy notables respecto a las
facultades que tiene cada ambito, lo cual ha permitido que prosperen de maneras diversas las

legislaciones en torno a estos derechos.

Buenos Aires ha servido como arena para el desarrollo de debates por el reconocimiento de
algunos de estos derechos, sin embargo, los distintos gobiernos locales presentan marcadas
diferencias durante el lapso sefialado, lo cual ha repercutido en la discusion de los mismos. Se
puede observar un primer periodo encabezado por Anibal Ibarra y posteriormente por Jorge
Alberto Telerman en el cual parece haber mayor apertura a las discusiones sobre el
reconocimiento de estos derechos, y un segundo periodo en el que se reduciria su avance, con

Mauricio Macri como Jefe de Gobierno de la ciudad.

En 2002 Buenos Aires marca un parteaguas al ser la primera ciudad en América Latina en
permitir la unién civil entre dos personas sin importar su sexo. Si bien, esta figura no era
propiamente la del matrimonio, permitia que las personas unidas bajo este vinculo obtuvieran
derechos y fueran reconocidas juridicamente. Ademas, esta ley sirvié como plataforma para que
diversos grupos ciudadanos continuaran con la lucha por el reconocimiento del matrimonio entre

personas del mismo sexo, el cual se daria a nivel nacional hasta el 15 de julio de 2010.

Muy lejos de encontrar un resultado similar se encuentra la interrupcioén voluntaria del embarazo,
también conocida como aborto. A pesar de haber numerosas asociaciones que llevan décadas
luchando porque se concrete el reconocimiento de este derecho, hasta el momento sigue siendo

considerando por el Codigo Penal como delito contra la vida.
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Otro movimiento importante es la lucha por la identidad de género en Buenos Aires, que ha sido
encabezada principalmente por grupos trans!, los cuales demandaban que sus documentos
personales aparecieran con el nombre y sexo que ellos eligieran y no necesariamente por el de su
nacimiento. En la ciudad, se promovieron varios amparos2 con este propdsito, particularmente a
partir del afio 2007, en el que diversas asociaciones presentan un proyecto de ley con el fin de
legalizar el derecho a la identidad, lo cual detoné el debate sobre este tema, que culminaria en
mayo de 2012 con la expedicién de la Ley de Identidad de Género, con vigencia en toda la

nacion.

Por otra parte, en la Ciudad de México se puede observar continuidad en las gestiones de Andrés
Manuel Lopez Obrador, Marcelo Ebrard Casaubén y Miguel Angel Mancera Espinoza, en cuanto
a la aceptacion del reconocimiento de derechos personalisimos, lo que ha permitido que la ciudad

se mantenga a la vanguardia respecto al resto del pais.

El matrimonio entre personas del mismo sexo en la capital mexicana se reconocid hasta el 21 de
diciembre de 2009, sin embargo, es importante resaltar la Ley de Sociedades de Convivencia, que
permitid la unién civil desde 2006 y cuya aceptacion sirvié como importante antecedente para la
posterior aprobacion del matrimonio igualitario. Esta conquista en la Ciudad de México tuvo eco
en el resto del pais, y origind6 numerosos movimientos sociales que exigian el mismo
reconocimiento dentro de sus estados y que alcanzarian su propdsito no por la via legislativa si no
por la judicial, a través de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con la que se declaran inconstitucionales los codigos civiles estatales que so6lo permitan
la unién entre hombres y mujeres, lo cual abrid la puerta a los matrimonios entre personas del

mismo sexo en todo el pais.

I Para la presente investigacion se utilizara el término de personas trans para referirse a personas
transexuales y transgénero, quienes encabezan la biisqueda por el reconocimiento a su identidad de
género, como se desarrollara mas adelante.

2 Juicio que tiene como finalidad el proteger los derechos humanos.
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La interrupcion voluntaria del embarazo fue despenalizada durante el afio 2007, lo que permitio
que mujeres puedan hacerlo durante las primeras doce semanas de gestacion. La Ciudad de
México se convertiria en la primera del pais en permitir esto, y aunque diversos estados han
seguido su ejemplo gradualmente y se han fortalecido los movimientos que buscan la
despenalizacion de ésta practica, aun persisten dieciocho estados en los cuales se castiga con

carcel a la mujer que lo realice.

Los movimientos a favor de la libre determinacion de la identidad de género también han estado
presentes en la Ciudad de México. Uno de los principales antecedentes para su reconocimiento
fue la resolucion de un amparo directo civil emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion durante el afio 2008, en la cual validaban la rectificacion de un acta de nacimiento por
cambio de sexo. A partir de ello, se promovieron numerosos amparos con el mismo proposito, sin
embargo, obtener una resolucion favorable significaba gastar importantes cantidades de tiempo y
dinero, por lo que los movimientos insistieron hasta que en noviembre de 2014, la Asamblea
Legislativa de la ciudad aprobo reformas al cédigo civil local, con lo cual se permitié cambiar
legalmente la identidad de género en el acta de nacimiento, aunque sigue pendientes cambios en

la legislacion nacional sobre el tema.

Para abordar el objeto de investigacion de este trabajo es necesario comprender el proceso de
individualizacion y fragmentacion social, que ha permitido la desarticulacion de la ciudadania
sustantiva, reduciendo los movimientos sociales a pequefias células que dificilmente trascienden
las fronteras de una localidad. Este proceso permite que se impulsen cambios estructurales que
afectan a la poblacion en su conjunto, pero que al mismo tiempo producen condiciones que la
vuelven incapaz de organizarse para impedir que ocurran. Esto no significa necesariamente que
hay una ciudadania totalmente inactiva, lo que cambia es el enfoque de las luchas sociales, las
cuales se orientan cada vez mas a intereses individuales, que benefician primeramente a grupos

especificos, como los derechos personalisimos.



Las ciudades de Buenos Aires y de México, al concentrar las instituciones politicas y econdmicas
de sus respectivos paises, se convierten en espacios en los cuales conviven simultaneamente
movimientos sociales que buscan cambiar su realidad local y a la vez trascender a nivel nacional,
pero no como una colectividad, si no como la suma de varias individualidades en distintos
puntos. Estas ciudades se fortifican como enclaves, aparentemente escapando en un primer
momento de lo que acontece en el resto del pais, pero sin duda definiendo el rumbo de la politica

nacional.

En este proyecto se propone realizar un andlisis de las dindmicas de apertura y de reconocimiento
de derechos personalisimos que se dan en estas ciudades. Particularmente se plantea darle
seguimiento a tres temas: la interrupcion voluntaria del embarazo, el matrimonio entre personas
del mismo sexo y la reasignacion de identidad de género. Si bien, no son los Unicos topicos
relevantes que se han discutido, son sin duda los que mas resistencias han enfrentado,

principalmente de la Iglesia Catolica y de los sectores mas conservadores de la sociedad.

La justificacién y congruencia social de esta tesis, parte de tratar de abordar a sectores que
historicamente han sido vulnerados e incluso invisibilizados, y que mediante el impulso de los
derechos personalisimos buscan el pleno reconocimiento de sus prerrogativas humanas y
ciudadanas. Ademas, con la consagracion de estos derechos se busca atender directa e
indirectamente problematicas sociales como la criminalizacion de la interrupcion del embarazo y
la muerte de mujeres a causa de de abortos realizados de manera clandestina e insalubre, asi

como la homofobia y la transfobia.

Respecto a su pertinencia académica, el presente trabajo se inserta dentro del campo de
conocimiento Estado y sociedad: instituciones, procesos politicos y movimientos sociales en
América Latina, en el cual se abordan entre otras cosas los alcances programaticos en la escena
politica e institucional de los sujetos y fuerzas de la sociedad, lo que incluye la movilizacién
social y los mecanismos de participacion democratica y propiamente los alcances de la ciudadana

en la region.
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El objetivo de este proyecto es el de analizar la forma en la que el cambio social trata de
consolidarse a través de su reconocimiento juridico. Se parte de la hipdtesis de que las
condiciones y dinamicas socio-politicas de las Ciudades de México y Buenos Aires, permiten el
desarrollo de movimientos sociales en busca del reconocimiento de derechos personalisimos, sin
que esto necesariamente se refleje en el resto de su respectivo territorio nacional, por lo cual las
principales resistencias y obstdculos a aceptar el cambio social que conllevan provienen de

lugares y estructuras externas.

Se retoman los postulados de autores como Lachenal y Piker, respecto a las movilizaciones
sociales que surgen durante los ultimos afios en Latinoamérica y que buscan fragmentar los
valores tradicionales, particularmente los asociados con sociedades neoliberales: individualistas y
conservadores; y a partir de ello, se articula la forma en la que inserta la busqueda del
reconocimiento de los derechos personalisimos como elemento para la consecucién del cambio

social.

Para la metodologia, esta tesis tiene un caracter cualitativo y se utilizo primeramente el método
exegético, que es la operacion racional de interpretacion de las leyes, a través del andlisis de su
contenido, el tiempo y las caracteristicas con que se produjeron éstas. Este método de acuerdo
con Miguel Lopez Ruiz, permite analizar los motivos de la creacion de un determinado
ordenamiento juridico,? por lo cual es 1til para examinar las condiciones en torno al debate y

aprobacion o no de los derechos personalisimos.

También se hizo uso del método comparativo, el cual consiste en la operacion de contraste entre
elementos iguales o diferentes, para después sacar una conclusion légica. Se analizan

legislaciones sobre los derechos personalisimos previamente enunciados en la Ciudad de México

3 Véase LOPEZ RUIZ, Miguel, Nuevos elementos para la investigacién, Métodos, Técnicas y Redaccion,
Origami, México, 2008.
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y Buenos Aires, y se comparan con los marcos juridicos de sus paises, asi como con referentes

regionales.

Se realizaron entrevistas estructuradas, con guias preparadas para tomar en cuenta las
caracteristicas de las personas entrevistadas y la informacion que se deseaba obtener, las cuales
fueron aplicadas a dirigentes de movimientos sociales relacionados con derechos personalisimos
e involucrados en el impulso al debate legislativo de los mismos. Se eligieron entrevistas de este
tipo, ya que de acuerdo con Raul Rojas Soriano, la técnica de entrevista dirigida permite obtener
informacion mas abundante sobre el objeto de estudio, asi como reforzar la informacion con la
que se cuenta, lo cual es de utilidad en virtud de que se abordan temas recientes que en algunos

casos no han sido suficientemente explorados.4

Ademas, se realizO una amplia revision bibliografica y hemerografica, seguida por la
sistematizacion de la misma, a través de fichas de trabajo que permitieron recopilar las
principales teorias existentes sobre el fenomeno de estudio y facilitar su posterior analisis.
Posteriormente, se realizd proceso de captacion de la informacion mediante el cual se hizo un

filtrado para determinar cual resultaria realmente util para la investigacion.

Por ultimo, se procedid al analisis e interpretacion de la informacion, de manera que se pudieran
comprobar o descartar las hipotesis y se cumplieran los objetivos planteados al inicio de la

investigacion.

De ésta manera, se estructurd la presente tesis en dos partes: una con el génesis de los derechos
personalisimos y como resultado de conquistas sociales; y otra que aborda la forma en la que
estos tratan de insertarse a la arquitectura institucional y juridica existente. En conjunto, este

trabajo se desarrolla en cuatro capitulos.

4 Véase ROJAS SORIANO, Raul, Guia para realizar investigaciones sociales, Plaza y Valdés Editores,
México, 2013.
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En el Capitulo Primero se abordan los procesos de democratizaciéon en México y Argentina,
retomando para ello la concepcion de la democracia en el Estado moderno y el papel que ha
jugado la economia en el desarrollo de la misma, utilizando como referente la situacion regional.
También se acentuaron las diferencias entre democracia en términos meramente electorales e

integrales, con la participacion social y la ciudadania sustantiva como factor clave.

El Capitulo Segundo desarrolla justamente como la ciudadania sustantiva es elemental también
para el cambio social, y la manera en la que el derecho funciona como via para su
reconocimiento. Esto se examina desde los derechos humanos y sus distintas etapas o

generaciones, para terminar con el surgimiento de los derechos personalisimos.

Posteriormente, el Capitulo Tercero analiza propiamente las luchas por el reconocimiento de los
derechos personalisimos en las Ciudades de México y Buenos Aires, partiendo del papel que
juegan las ciudades como escenarios para que ocurran movilizaciones con estos fines. Se revisa la
forma en la que se dieron las luchas por el reconocimiento de la interrupcion legal del embarazo,
por el matrimonio igualitario, y por la identidad de género particularmente para personas trans en

ambos lugares.

En el Capitulo Cuarto se presentan los retos y las perspectivas que presentan los derechos
personalisimos en estudio, en cuanto su reconocimiento para el caso de los que atin no lo logran y
respecto a su permanencia en el dmbito local y nacional, lo cual se apoya con la opinién de

especialistas en el campo.

Para finalizar, se presenta un apartado con las Conclusiones derivadas de la investigacion,
recuperando para ello los principales aportes presentados en cada capitulo y analizando con esto
si la hipotesis planteada se comprueba o se descarta, y la forma en la que se cumplié con el

objetivo propuesto para esta tesis.
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PARTE UNO
LOS DERECHOS PERSONALISIMOS: UNA CONQUISTA SOCIAL



CAPITULO PRIMERO

PROCESOS DE DEMOCRATIZACION Y CAMBIO SOCIAL EN
AMERICA LATINA

Era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos, la
edad de la sabiduria, y también de la locura; la época de
las creencias y de la incredulidad; la era de la luz y de las
tinieblas; la primavera de la esperanza y el invierno de la
desesperacion. Todo lo poseiamos, pero no teniamos
nada; camindbamos en derechura al cielo y nos
extraviadbamos por el camino opuesto.

Charles Dickens

I. La democracia en el Estado Moderno

Después de traumaticas experiencias autoritarias, durante el siglo XX numerosos paises del
mundo iniciaron una transicién hacia regimenes democraticos. Estos movimientos denominados
por Samuel Huntington como olas de democratizacion®, tienen como elementos esenciales la
libertad individual como pilar de la democracia politica, y el papel de ésta ultima para garantizar
la estabilidad del sistema, impulsando la rotacién de lideres politicos y, gracias a ello, la

constante renovacion de las politicas publicas, entendidas como las acciones u omisiones

> Huntington realiza una clasificacion mediante la que enmarca los movimientos de democratizacion en lo
que ¢l denomina tres olas. La primera inici6 en Estados Unidos de América, resultado de las revoluciones
norteamericana y francesa, y alcanzé numerosos paises del mundo y particularmente de América Latina, y
se vio interrumpida por el inicio de la Primera Guerra Mundial. La segunda surge con las luchas contra el
autoritarismo durante la Segunda Guerra Mundial y concluye en la década de los sesentas, en la que se
registran importantes retrocesos en gobiernos que parecian ya haberse consolidado como democréticos. La
tercera ola inicia en Portugal con la Revolucion de los Claveles en 1974 y se extendio hasta alcanzar el fin
de las dictaduras latinoamericanas.



realizadas por la esfera gubernamental para atender necesidades colectivas.® En América Latina
estos cambios comienzan a ser visibles en las ultimas décadas del siglo, con la caida de
dictaduras en Centro y Sudamérica, y con el fin de la hegemonia del Partido Revolucionario

Institucional en México.

Como se ha sefialado, una de las claves para el desarrollo de las democracias modernas es la
libertad individual, para la cual es necesaria la limitacion de los poderes y funciones del Estado.
Esto que es identificado por Norberto Bobbio como liberalismo, nace a partir del reconocimiento
de los derechos denominados nucleo o humanos, que son aquellos que el hombre adquiere al
nacer y que aplican para todos en general, sin distincion alguna. Algunos de ellos son el derecho a
la vida, a la libertad, a la seguridad, entre otros. La doctrina liberal aboga a favor de un Estado en
el cual los detentores del poder no sélo respeten esos derechos, sino que, ademas, garanticen y
velen por que se cumplan, no vulnerandolos ni permitiendo que lo haga alguien méas. Para que
esto funcione es necesaria la conformacion de un Estado de Derecho, en la cual el poder publico
es regulado por normas generales, los ciudadanos cuentan con derechos inviolables y existen

mecanismos para denunciar los abusos de poder que se generen en su contra.

Mientras que el liberalismo busca la libertad del individuo frente al Estado, la democracia
reclama la igualdad, lo cual a primera vista podria parecer una contradiccion entre ambas, pues se
trata de permitir el desarrollo libre del individuo sin que se pierda la igualdad de la colectividad.
La respuesta a esto de acuerdo a la doctrina liberal, es la igualdad en la libertad con la que cada
quien puede gozar de su libertad individual, siempre y cuando sea compatible y no demerite la de

los demas.”

La democracia y el liberalismo no s6lo se complementan, son dependientes entre si. Por una

parte, la libertad individual es un elemento imprescindible para el correcto funcionamiento de la

6 HUNTINGTON, Samuel, La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX, Paidos, Barcelona,
1994,

7BOBBIO, Norberto, Liberalismo y democracia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1996.



democracia y, por otra, una democracia que funcione adecuadamente sera aquella que establezca

condiciones que garanticen la libertad del individuo.

La democracia es mas qué un ejercicio electoral e incluye otro tipo de relaciones entre el
ciudadano y el Estado, entendiendo a este Ultimo como aquella organizacion que tiene el control
de los medios coercitivos y los hace vale para cumplir con la norma juridica, coordina y agrupa al
resto de organizaciones sea cual sea su tipo, y es reconocida como tal interna y externamente. De
acuerdo con Charles Tilly, un régimen es democratico en la medida en que las relaciones politicas
entre el Estado y sus ciudadanos se demuestran con consultas mutuamente vinculantes y amplias
en cuanto a la inclusién de toda su poblacion, ademas, impera la igualdad y existe un marco
normativo solido que brinda proteccion contra las posibles arbitrariedades del estado. El conjunto

de estos elementos se traduciran en la calidad de vida de sus habitantes.8

En América Latina los procesos de democratizaciéon promovieron profundos cambios sociales. Si
bien, muchos avances en la busqueda de la regién por la democracia fueron superficiales y se

siguen arrastrando viejos vicios, no por eso deben desdenarse las conquistas que se han obtenido.

En el presente capitulo se abordara el papel de la democratizacion de América Latina y el cambio
social que con ello se produjo, lo cual ha permitido la transformacion de las formas de

convivencia y con ello el reconocimiento de nuevos derechos y la expansion de otros existentes.

I1. Los procesos de democratizacion en América Latina y su incidencia en el cambio social

La relacion entre participacion ciudadana y democracia debe ser estrecha, pues en el correcto
desempefio de una se vera directamente reflejado sobre la otra. Por esto, antes de abordar los
procesos de democratizacion en América Latina, es necesario comprender las diferencias que

existen entre una democracia formal y una integral.

8 TILLY, Charles, Democracia, Akal, Madrid, 2010.



La democracia en un sentido formal, el cual en muchas ocasiones suele reducirse a la existencia
de elecciones periodicas para elegir gobernantes, es definida por el economista Joseph
Schumpeter, quien sefiala que las decisiones colectivas tomadas por la mayoria, deben ser
producto de elecciones llevadas a cabo de manera honesta, limpia y de forma perioddica, en una
libre competencia por los votos. Ademas, el poder emanado de las decisiones colectivas debe
estar claramente delimitado, las responsabilidades se comparten con otros grupos sociales, y

existe determinada estabilidad en el sistema politico.?

Sin embargo, esta definicion resulta insuficiente si lo que se busca es entender la democracia en
sentido integral, la cual abarca la capacidad de inclusion del régimen, asi como el respeto a los
derechos de su comunidad. El politélogo Robert A. Dahl, profundiza en el tema al enlistar los
criterios que permitirian definir una democracia integral, entre ellos sefiala: el derecho a votar y a
ser elegido, el derecho de los lideres politicos a competir para conseguir apoyo y votos, la
existencia de elecciones libres y justas, libertades de asociacion y de expresion, asi como fuentes
alternativas de informacion, y la existencia de politicas publicas que reflejen lo expresado en las
urnas, es decir, las preferencias de la poblacion.!? En el mismo tenor, Arend Liphart propone una
serie de elementos para determinar no sélo si un régimen es democratico, también para conocer la
calidad de su democracia. Estos elementos son: consenso, representacion de las mujeres, igualdad
politica, participacion electoral, satisfaccion con la democracia, proximidad entre el gobierno y el
votante, responsabilidad de los gobiernos frente a sus decisiones politicas y los indices de

corrupcion. !

En términos juridicos se puede hablar de un régimen democratico cuando ademas de reconocerse

los derechos elementales de sus ciudadanos, se garantiza y protege su ejercicio. La fortaleza de

una democracia se verd entonces cuando los derechos humanos reconocidos en su Carta Magna,

9 SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, Pagina Indémita, Madrid, 2015.
10 LIJPHART, Arend, Modelos de democracia, Ariel Ciencia Politica, Barcelona, 2009.

1 Tbid.



adquieran una dimension real al llevar a cabo politicas publicas tangibles para su realizacion, lo

cual se traduzca en oportunidades para mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

El reto de las incipientes democracias latinoamericanas es justamente el de consolidar los
enunciados contenidos en sus marcos juridicos y promover acciones que garanticen el ejercicio
de los derechos politicos, econdmicos y sociales de su poblacion. Los procesos de
democratizacion en América Latina implicaron la sustitucion de un sistema autoritario por uno
basado en normas claras, cuya observancia es obligacion del Estado. El filésofo Cyril E. Black

resume con bastante acierto estd transicion de la siguiente forma:

Las funciones relativamente centralizadas y racionalizadas de un Estado moderno no serian
posibles sin el imperio de la ley sostenido por una burocracia altamente organizada, y de una
estrecha vinculacion entre el Estado y cada uno de los miembros de la sociedad. Es mas, el sello
caracteristico de la modernizacion en el ambito politico consiste en la sustitucion de un sistema de
administracion arbitrario a cargo de individuos por un sistema juridico, ya que la administracion
moderna, con sus gigantescas responsabilidades, no podria funcionar efectivamente sobre ninguna

otra base.12

Por otra parte, se debe también mencionar el papel de los poderes facticos, pues en muchas
ocasiones su presencia es capaz de frenar el reconocimiento y la proteccion de derechos al
convertirse en un obstaculo infranqueable, cuando tratan de imponer su posicion ideoldgica. El
jurista Ferdinand Lasalle ya habia advertido sobre esto al sefalar que una Carta Magna es la suma
de los factores reales del poder, lo cual quiere decir que una constitucion y el propio ejercicio del
gobierno, serdn resultado de la intervencion que tengan los también denominados poderes
facticos, es decir, aquellos entes que a pesar de no tener ninguna autoridad conferida, tienen la
capacidad suficiente para incidir en las politicas publicas ejercitadas por el gobierno.!3 Algunos
ejemplos clasicos de poderes facticos son la Iglesia, el ejército, la iniciativa privada, los medios

de comunicacion e incluso los grupos criminales. Mas adelante se retomara y analizard para el

12 BLACK, Cyril E., “Cambio social” en NISBET, Robert et al, Cambio social, Alianza Editorial, Madrid,
1993. Pp. 238.

I3 LASALLE, Ferdinand, ;Qué es una constitucion?, Ariel, Barcelona, 1984.



caso concreto, la forma en la que los factores reales de poder y de manera particular la Iglesia,
han confrontado directamente el avance de algunos derechos, aun cuando se trata de asuntos

enteramente civiles, en los que la opinion eclesidstica no ha sido solicitada.

Retomando lo ocurrido en la region durante las ultimas décadas, es importante recordar que
América Latina sufrio un periodo en el que las democracias fueron relegadas a un segundo plano
y en su lugar se impusieron gobiernos autoritarios. El historiador Ariel Segal identifica que en el
autoritarismo existen marcados roles jerarquicos, se hace uso de la violencia para mantener el
orden y con ello los intereses nacionales sobre los particulares, pero sin la presencia de una
ideologia elaborada, es decir, “la sociedad no se fusiona con el Estado como ocurre en el

totalitarismo en el que se busca homogenizar y organizar a la sociedad de manera igualitaria“.14

A manera de establecer una mirada general a lo que fueron los gobiernos autoritarios en América
Latina, principalmente los encabezados por dictaduras militares, como los casos de Argentina,
Chile, Brasil y Uruguay, e incluso el caso mexicano -en el cual a pesar de no existir una dictadura
como tal, la hegemonia con tintes autoritarios del Partido Revolucionario Institucional durante
décadas, lo coloca en una situacion similar- es necesario identificar la relacion de éste tipo de

regimenes con la economia, pues estan estrechamente vinculados como se vera a continuacion.

Entendiendo que es dificil realizar un diagnoéstico que aplique de manera integra en la
multiplicidad de realidades que conforman América Latina, se presenta una mirada general de lo
que pasa en la region, que permite tener un primer acercamiento a sus principales dificultades y
retos con el fin de tener un punto de partida y, posteriormente, analizar ya propiamente lo

ocurrido en Argentina y México.

14 SEGAL, Ariel, “Totalitarismo, dictadura y autoritarismo: Definiciones y re-definiciones”, en Revista
Gobierno y Gestion Publica, Universidad de San Martin de Porres, Lima, 2013. Pp. 10.



I11. El papel de la economia en el desarrollo de las democracias latinoamericanas

El economista Albert O. Hirschman plantea que los gobiernos autoritarios en América Latina
tienen su origen a partir de la posguerra, con la aparicion de teorias econdmicas que surgieron
como recetas para que los paises subdesarrollados alcanzaran rapidamente el desarrollo
economico, las cuales basicamente tenian como condiciones que se sustituyera la formacion de
capital nacional con ayuda extranjera y que se realizara una planificacion indicativa que
permitiera realizar inversiones productivas. Sin embargo, los resultados obtenidos décadas
después con la aplicacion de estas medidas, fueron el incremento de la desigualdad y la creciente
tendencia a considerar que el alcanzar el crecimiento econémico puede pasar incluso por las
libertades democraticas. El propio Hirschman destaca una idea que se lleg6 a ser dominante
durante estas décadas y era pensar que la industria y la democracia estaban estrechamente
vinculadas, por lo que una eficaz economia de mercado conduciria a un ambiente donde los
derechos humanos estarian garantizados, sin embargo, los resultados muestran que esto no podria

estar mas alejado de la realidad.

Durante los afios cuarenta el modelo de industrializacion sustitutoria de importaciones tuvo un
gran éxito para las economias latinoamericanas, no obstante, durante la década de los sesentas se
fall6 en la fase de profundizacion, con un importante atraso en el proceso de industrializacion y la

mala vinculacion entre los bienes de capital y las inversiones intermedias en las industrias.!5

Los regimenes autoritarios generalmente eran encabezados por personas que tenian la confianza
de las fuerzas de mercado pero que al no entender el funcionamiento de la economia pusieron en
riesgo la estabilidad de sus paises. Debido a la verticalidad del régimen autoritario, en muchos
casos los procesos de integracion de movimientos sociales no pudieron llevarse a cabo. La
cooptacion de las organizaciones y la inclusion controlada de los sectores obrero y campesino,

permitieron que se desarrollara una estructura corporativista, en la que el Estado definia y

15 HIRSCHMAN, Albert O., El nuevo autoritarismo en América Latina, Fondo de Cultura Econémico,
México, 1994.



sometia cualquier intento de movilizacion. Con ello se institucionalizd la desigualdad, al
desarticular las legitimas demandas y cambiarlas por beneficios para unos cuantos lideres. Por
otra parte, el resto de la sociedad civil en muchos casos se mantuvo en un papel enteramente

pasivo.

Durante las décadas de los setenta y de los ochenta diversos paises enfrentaron serios problemas
economicos resultado de politicos que vulneraron los limites del sistema econdmico,
sobreestimaron la elasticidad de la economia realizando acciones que pusieron en peligro los
recursos de su pais. Ademas se implementaron reformas desde arriba, aprovechando la debilidad
de sindicatos y organizaciones sociales, que resultaron ser irreales al no responder a las
verdaderas necesidades de sus supuestos beneficiarios, con lo cual se causo inestabilidad,
conflicto con los empresarios y desintegracion politica, lo cual llevo a la denominada crisis de la
deuda, en la cual gran parte de los paises de la region se vieron rebasados por los compromisos

economicos adquiridos ante sus acreedores internacionales.

Como solucion a ello, diversos organismos internacionales tales como son el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, comenzaron a impulsar dogmas de economia neoliberal, como
supuesta solucioén para enfrentar el problema de la deuda. El neoliberalismo busca reducir la
intervencion del Estado en la economia, se opone a la proteccion de los mercados nacionales y a
la planificacion del desarrollo nacional, propone minimizar la propiedad publica y las empresas
estatales, y que no existan barreras para el flujo del capital, ademas, promueve la flexibilidad
laboral y la desarticulacion de los sindicatos. Empero, el papel del Estado sigue siendo
fundamental para el funcionamiento del neoliberalismo pues su intervencién es maxima en el
resto de relaciones sociales para cumplir con la implementacion de sus dogmas econdmicos,
priorizando la proteccion al derecho a la propiedad privada, aun cuando con ello se afecten
derechos humanos esenciales, como a la vida, a la educacidn, a la alimentacion, a la vivienda, a la

salud y a un empleo digno.



La teoria neoliberal supone que la apertura al mercado proporcionard acceso a los servicios
basicos, tales como son educacion, salud, transporte y comunicacion. El problema surge cuando
se trata de regiones en las que la mayor parte de la poblacion se encuentra en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, ya que, aunque el mercado sea capaz de ofrecer estos servicios, las

personas no se encuentran en condiciones de consumirlos.

A pesar de que a partir de la década de los ochentas la mayor parte de las dictaduras desaparece
de América Latina, e incluso México consigue por primera vez la alternancia de partidos en el
poder en el ano 2000, la region sigue arrastrando importantes problemas que colocan a sus
democracias en un estado de vulnerabilidad, tales como son la pobreza, el desempleo, la

corrupcion, pero, sobre todo, la cada vez mas profunda desigualdad econémica.

De acuerdo con reportes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico,
América Latina se sitia como la region mas desigual del planeta, debido a una ineficiente
distribucion de la riqueza y del acaparamiento de los puestos de poder, en manos de unos pocos,
mientras el resto pueden no tener ni siquiera lo basico para garantizar su supervivencia. La
desigualdad tiene su representacion juridica en la falta de acceso a derechos sociales, que incluso
cuando se pueden encontrar ya reconocidos en sus marcos legales, no existen los mecanismos

necesarios para hacerlos valer.

Si no existen mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos, de poco serviran los
avances obtenidos con su reconocimiento, es decir, no basta con integrar derechos al marco

juridico, se debe de crear una esfera que permita su practica sin restricciones.

La adopcion de dogmas propios del neoliberalismo como férmula para dejar el atraso econdmico
ha fracasado y, por el contrario, ha hecho més agudos y visibles los problemas sociales de la

region:



Sin embargo, en contextos de pobreza y desigualdad, las libertades politicas y econémicas no
recogen demandas sociales efectivas, en el sentido de que no hay una faja de poblacion
suficientemente extendida y representada que exprese sus necesidades. El resultado es que las

reformas politicas y econémicas no generan ni desarrollo econdmico ni desarrollo democratico.!6

Como se ha senalado, el actual desarrollo de los regimenes democraticos esta fuertemente
vinculado con los procesos econdmicos que se viven dentro de cada pais, por lo cual es
impensable una democracia fuerte donde los niveles de pobreza y desigualdad se mantengan

elevados.

El mercado es capaz de imponer sus propias condiciones a los gobiernos establecidos
legitimamente, por lo que la politica pierde su independencia. El economista Franz Josef
Hinkelammert sefiala que el neoliberalismo que impera en América Latina ha generado una
cultura de desesperanza en la que parece que no hay alternativas.!” La desigualdad es parte
intrinseca de una economia basada en el mercado, por lo cual resulta incomprensible que se siga
esperando que a través de ésta se promueva una mejor distribucion de los recursos. Ademas, se
carece de mecanismos para garantizar la participacion ciudadana, a través de vias que fomenten
la equidad ciudadana. A pesar de que surgen movimientos sociales contestatarios, estos no logran
llevar a cabo transformaciones importantes en las condiciones econdémicas, sin embargo, es
innegable el proceso de maduracién de la ciudadania, en la cual se ha asumido como un sujeto

politico capaz de organizarse.

No por ello debe desdenarse el paso del autoritarismo a la democracia en la region, pues a pesar
de los enormes obstaculos a los que se enfrenta, se ha constituido como un espacio en camino
hacia la pluralidad e inclusién. Aun con todo esto, los regimenes democraticos se han adaptado y

han tenido la capacidad de mantenerse, tal como afirma Atilio Bordn:

16 BONOMETTI, Petra y RUIZ SEISDEDOS, Susana, “La democracia en América Latina y la constante
amenaza de la desigualdad”, Andamios, vol.7 no.13 may./ago. 2010, México, 2010. Pp. 23.

1T HINKELAMMERT, Franz Josef, La vida o el capital, CLACSO, Buenos Aires, 2017.
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Los nacientes regimenes democraticos han sobrevivido a las durisimas condiciones impuestas por
la crisis economica, los ajustes estabilizadores y las recomposiciones econéomicas y sociales

puestas en practica para enfrentarla.!8

En el siguiente apartado se describiran brevemente esas particularidades que han enfrentado los
regimenes de Argentina y México para su paso hacia la democracia después de atravesar por

periodos autoritarios.

IV. Los procesos de democratizacion en Argentina y México

El siglo XX fue bastante convulso para la organizacion politica de practicamente todos los paises
latinoamericanos. Sus incipientes estructuras se enfrentaron reiteradamente a golpes de Estado,
caudillismo, gobiernos efimeros e incluso dictaduras, lo cual hizo tortuoso el camino hacia un
régimen democratico. El siguiente apartado presenta un panorama de lo que fueron los procesos

de democratizacion para Argentina y México, asi como sus particularidades.

A. Argentina

La Republica Argentina sufrié multiples golpes de Estado seguidos por la instauracion y posterior
caida de dictaduras, pero sin duda ninguna tan violenta como la encabezada por el militar Jorge
Rafael Videla, iniciada en 1976 y que se caracterizo por el uso de la represion, la desaparicion y
eliminacion de opositores, y en general la utilizaciéon del miedo como mecanismo de control

ciudadano.!®

18 BORON, Atilio et al, La trama del neoliberalismo, mercado, crisis y exclusion social, CLACSO,
Buenos Aires, 1999. Pp. 45.

19 ARRATIA, Alejandro, “Dictaduras Latinoamericanas” en Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura,
vol. XVI, num. 1, enero-junio, 2010, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2010.
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Fue hasta 1983 que comenzo la transicion hacia gobiernos encabezados nuevamente por civiles y
el paulatino regreso de los militares a los cuarteles. Son diversas las causas a las que se les
atribuye el fin de la dictadura en Argentina, pero entre las principales destacan la denuncia y
movilizaciéon social debido a la sistematica violaciéon a derechos humanos, el terrorismo de
Estado y la absoluta intervencion de militares golpistas en asuntos institucionales del orden civil.
Pero sin duda lo que llevo al limite el hartazgo ciudadano, fue el rotundo fracaso en el
enfrentamiento militar contra Gran Bretafia en la Guerra de las Malvinas, en junio de 1982, lo
cual ademas evidencid la grave crisis en la que se encontraba el gobierno encabezado por la

dictadura.20

La transicion a un régimen civil emanado de un proceso democratico, implico en un primer
momento dejar a un lado la confrontacion con los militares, a través de procesos en los que se les

concedieron amnistia bajo el pretexto de “la bisqueda por la reconciliacion nacional”.2!

Raul Alfonsin fue el primer presidente en este nuevo periodo de democratizacion en el pais.
Candidato de la Union Civica Radical, Alfonsin gand en las urnas y llevo a cabo la compleja
tarea de regresar a las instituciones civiles aquellos espacios que habian sido cooptados por las
estructuras militares. Una vez en el poder, se encargd de impulsar, al menos en el discurso,
medidas que pudieran romper con el pasado inmediato y desdibujar las herencias de la dictadura

militar.

Aunque sin duda hubo acciones encaminadas a reorganizar las instituciones democraticas del pais
y, con ello, minimizar el riesgo de nuevos golpes de Estado, otros aspectos de relevancia como el
econdmico se mantuvo sin cambios. Durante la dictadura iniciada en 1976, se introdujeron en
Argentina una serie de transformaciones econdmicas de corte neoliberal, convirtiéndolo en el

segundo pais del planeta —s6lo después de Chile- en adoptarlas.

20 BRIENZA, Lucia, “Los usos del pasado dictatorial en los primeros anos de democracia. Argentina,
1983-1989” en Revista Escuela de Historia 2010, vol.9 n.2., Universidad Nacional de Salta, Salta, 2010.

21 Véase la Ley 22924, denominada de Pacificacion Nacional, Argentina, 27 de septiembre de 1983.
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Como se ha mencionado, el desarrollo de la economia tiene un papel fundamental para el
desarrollo de un régimen democratico. Argentina no es la excepcion a esto, el modelo econdémico
no solo se mantuvo, sino que ademas durante los afios posteriores se profundizo, particularmente
durante la década de los noventas, en la que se privatizaron la mayor parte de las empresas
estatales, aumentd la deuda externa,?? se produjo un déficit fiscal y se descentralizaron en buena

medida los servicios publicos.23

Carlos Menem?24, sucesor de Alfonsin en la Presidencia de la Nacion Argentina, fue el encargado
de impulsar la agudizacion del modelo neoliberal en el pais, mediante una economia artificial que
pretendia equiparar el valor de la moneda argentina con el del dolar estadounidense y que

terminaria obteniendo desastrosos resultados.

La democracia argentina se vio nuevamente a prueba en los albores de la primera década del siglo
XXI. La moneda argentina no pudo mantener su ficcion cambiaria y esto, sumado al crecimiento
de la desigualdad, la pobreza extrema, el desempleo y el dominio de la corrupcion en las
instituciones oficiales, gener6é un profundo malestar social que alcanz6 su climax en diciembre
del afio 2001 en medio de una profunda crisis econdmica acompafiada de saqueos y protestas
ciudadanas en todo el pais, que llevarian a renunciar al entonces presidente Fernando de la Rua el

20 de diciembre, tan s6lo dos afios después de haber asumido el cargo.

Con esto comenzaria otro periodo sumamente complicado para la democracia de aquel pais. En

los diez dias siguientes a la renuncia de Fernando de la Rua, cuatro personas ocuparon la

22 La deuda externa paso de 62’586 millones de dolares en 1992 a 145’430 millones de dolares en 1999.

23 MANZO, Alejandro Gabriel, “Estado y Derecho en la era de la globalizacion neoliberal: evolucion del
recetario neoliberal en Argentina” en Revista Direito e Praxis, vol. 3, num. 2, 2011,Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro 2011.

24 Presidente de Argentina del 8 de julio de 1989 al 10 de diciembre de 1999.
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Presidencia de la Nacion,?3 en un contexto de manifestaciones generalizadas y enfrentamientos

entre ciudadanos y fuerzas de seguridad, en las que incluso personas perdieron la vida.

Fue hasta 2003 que la situacion comenz6 a estabilizarse con la convocatoria a nuevas elecciones
presidenciales de las cuales resultd vencedor Néstor Kirchner, quien comenzaria con una nueva
etapa denominada como Kirchnerismo? la cual seria continuada por su esposa Cristina
Fernandez de Kirchner al sucederlo en la Presidencia de la Nacién y terminaria en el afio 201527,
con la llegada al puesto del opositor Mauricio Macri. Este periodo fue clave para la
reorganizacion de sus instituciones politicas y, sobre todo, para recuperar la confianza ciudadana

en ellas.28

B. México

El caso de México es mas complejo ya que, a diferencia de lo ocurrido en Argentina, no hubo
como tal golpe militar o la instauracién de dictaduras, al menos no en su expresion tradicional.
En el papel, el pais cumplido con los requisitos formales de la democracia electoral, con la
coexistencia de distintos partidos politicos y realizando elecciones periddicas mediante las cuales

los puestos de gobierno eran renovados.

25 Ramoén Puerta del 20 al 23 de diciembre de 2001, Adolfo Rodriguez Saa del 23 al 30 de diciembre de
2001, Eduardo Camaifio del 31 de diciembre de 2001 al 1 de enero de 2001 y Eduardo Duhalde del 2 de
enero de 2002 al 25 de mayo de 2003.

26 Una de las principales caracteristicas de este movimiento es su rechazo al neoliberalismo, pugnando por
que el Estado tenga mayor intervenciéon en la economia y se limite el papel de los organismos
internacionales. Si bien, indudablemente la participacion del Estado en la economia aumentd de manera
importante sobre todo si es comparada con el periodo de Satl Menem, economistas como Jorge Altamira
coinciden en sefalar que en el fondo no se abandon6 el modelo ni se modificaron sus estructuras,
simplemente se flexibilizo.

27 Néstor Kirchner ocupd la Presidencia del 25 de mayo de 2003 al 10 de diciembre de 2007 y Cristina
Fernandez de Kirchner del 10 de diciembre de 2007 al 9 de diciembre de 2015.

28 LEPORE, Eduardo y MORENO, Carolina, “Confianza publica y participacion ciudadana en la
Argentina post-devaluacion” en Boletin n° 2. Observatorio de la Deuda Social Argentina, Universidad
Catolica Argentina, Buenos Aires, 2007.

14



Sin embargo, la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional?® y la forma en la que se
apropio de practicamente todos los espacios de representacion popular de 1929 al afio 2000, dista
mucho de corresponder a un Estado democratico. Lo que ocurre durante dicho periodo en México
es perfectamente sintetizado por Daniel Cosio Villegas al definir al sistema politico como “una

monarquia absoluta, sexenal y hereditaria por linea transversal. 30

El predominio del Partido Revolucionario Institucional (PRI por sus siglas) desdibujé la division
de poderes y nulifico el papel de los gobiernos locales, subordinando las estructuras nacionales a
los intereses del partido. El Presidente de la Republica emanado de este partido, actuaba sin
contrapesos reales, lo cual se explica debido a que ademas de ser el titular del poder ejecutivo, el
Presidente fungia como lider moral del partido, y debido a que su grupo parlamentario ocupaba la
mayor parte de los escafios en el Congreso, el Presidente se convertia de facto en jefe del poder
legislativo. El poder judicial por su parte, también se encontraba sometido a la voluntad del
ejecutivo, pues quienes lo encabezaban guardaban una relacion directa con el Presidente de la
Republica, ya que de acuerdo con el mecanismo constitucional previsto para la ocupacion de

estos cargos, se debe de ser propuesto por el Presidente para poder ser considerado.3!

Durante esta etapa en el poder ejecutivo se concentraba la toma de decisiones en el pais, actuando
de una manera centralista que ha sido identificada por Michael Mann como despdtica, al no

contar con contrapesos reales y reunir todos los elementos de un gobierno de ese tipo.32

29 El grupo parlamentario fue fundado como Partido Nacional Revolucionario por Plutarco Elias Calles en
1929, refundado como Partido de la Revolucion Mexicana por Lazaro Cardenas en 1938, y refundado
nuevamente como Partido Revolucionario Institucional por Manuel Avila Camacho en 1946. Si bien, cada
uno de estos cambios representd movimientos en sus dirigentes, la estructura del partido se mantuvo, por
lo cual lejos de transformaciones radicales se trata simplemente de cambios en su denominacion.

30 COSIO VILLEGAS, Daniel, El sistema politico mexicano, Cuadernos de Joaquin Mortiz, México,
1974. Pp. 31.

31 En México el Poder Judicial es encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual es
integrada por Ministros. De acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el nombramiento de Ministros, el Presidente de la Republica enviara una terna con sus
propuestas al Senado, quienes elegiran y designaran a la persona que ocupara el cargo.

32 LOEZA, Soledad, “La metamorfosis del Estado: del jacobinismo centralizador a la fragmentacion
democratica” en LOAEZA, Soledad y PRUD ' HOMME, Jean-Frangois, Los grandes problemas de México:
XIV Instituciones y procesos politicos, El Colegio de México, México, 2010.
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Es dificil determinar un momento como tal para marcarlo como el inicio del proceso de
democratizacion. Algunos autores identifican indicios a finales de la década de los sesentas y en
la de los setentas, con el auge de movimientos sociales importantes y trascendentes, que si bien,
en muchos casos fueron reprimidos por el gobierno, sentaron un precedente de nuevas dinamicas

en la forma de interaccion entre las autoridades y la sociedad civil.

Otro momento importante en este proceso, ocurre en 1990, con la creacion del Instituto Federal
Electoral como organismo encargado de realizar y validar las elecciones federales en el pais. Méas
alla de la creacion del Instituto, lo realmente relevante es subrayar que ésta se da después de la
movilizacion y presion ciudadana originada después de las elecciones presidenciales de 1988, en
las cuales se acus6 a la institucion entonces encargada de la realizacién de los comicios
(Comision Federal Electoral, dependencia de la Secretaria de Gobernacion) de manipular el
sistema de votos con el fin de otorgarle el triunfo al candidato del Partido Revolucionario
Institucional, Carlos Salinas de Gortari, y con ello asegurar la permanencia del partido en el

poder.

En términos institucionales, se puede sefialar que el comienzo del fin de la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional se da en 1997. En este afio surgen los denominados gobiernos
divididos, pues por primera vez el PRI no consigue la mayoria de los escafios en el poder
legislativo, lo cual merma el poder casi absoluto con el que contaba el Presidente de la Reptblica
al dejar de tener control sobre el Congreso, y lo obliga a negociar con otras fuerzas politicas para

llegar a acuerdos.

Sin embargo, la mayoria de los estudiosos del tema ubican en el afio 2000 el climax de la
democratizacion en México, al menos, de nuevo, en términos institucionales. Por primera vez en
la historia contemporanea del pais, una persona emanada de un partido distinto al de la
Revolucion Democratica ocupa la Presidencia de la Republica. Esta transicion no se dio de forma

violenta o pactada, sino de manera votada, a través de las instituciones electorales ya existentes.
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Politélogos como Mauricio Merino, identifican que la llegada del candidato del Partido Accion
Nacional, Vicente Fox, a la titularidad del poder ejecutivo no representd realmente una ruptura
con el régimen anterior ya que se mantuvieron intactas en su mayoria las instituciones creadas
por el Revolucionario Institucional, y la participacion de este partido sigui6 siendo relevante en la

vida politica del pais.

A pesar de ello, de facto hubo un resurgimiento de los poderes legislativo y judicial al dejar de
estar bajo el control del ejecutivo, con lo cual la division de poderes en México, entendido como

un sistema de pesos y contrapesos, por primera vez adquiere relevancia en el pais.

Lo mismo ocurre en los ambitos estatal y municipal, el ejecutivo federal deja de tener
subordinados a estos ordenes de gobierno, debido a la pluralidad partidista, con lo cual nacen

nuevas dindmicas institucionales y, por supuesto, entre el gobierno y la ciudadania.33

Como se sefialaba anteriormente, hablar de democracia en el caso mexicano es muy complejo,
incluso limitandose al terreno electoral. A pesar de la transicion iniciada en el afio 2000, las
noveles instituciones electorales mexicanas han sido cuestionadas en reiteradas ocasiones en su
legitimidad por la poblacion del pais. Muestra de ello son los conflictos postelectorales de 2006 y
2012, en los cuales incluso se les ha acusado de avalar fraudes en las elecciones presidenciales, o
de permitir la compra de votos y el rebase a las limitaciones para gastos de campafia, entre otras

cosas.

En el fondo, lo ocurrido en 1988, 2000, 2006 y 2012 ha tenido su origen en la situacion
economica del pais y la bisqueda por parte de la ciudadania por opciones que ofrezcan —al menos

en el discurso- un rumbo distinto.

33 MERINO, Mauricio, La transicion votada. Critica a la interpretacion del cambio politico en México,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2003.
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El Estado de Bienestar que, en comparacion con el resto de América Latina, en México alcanzo
un mayor desarrollo, sufrié un dramatico desmantelamiento a partir de 1982, afio en el que se dio
la llamada crisis de la deuda, pues el pais fue incapaz de seguir cumpliendo con los pagos de su
deuda externa, situacion que lo llevd a negociar y asumir compromisos ante organismos
financieros internacionales. En aquel afio llegd a la Presidencia Miguel de la Madrid Hurtado
quien, como parte de esos compromisos, encabezaria un proyecto econdémico de corte neoliberal,
impulsado por el gobierno de Estados Unidos, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, pero seria su sucesor, Carlos Salinas de

Gortari, quien profundizaria estos cambios durante su gobierno.

Similar a lo ocurrido en Argentina, se inicid el proceso para redimensionar al Estado mexicano
reduciendo el gasto publico —particularmente el social-, vendiendo o transfiriendo empresas
publicas, desregulando actividades econdmicas, eliminando gravamenes y aranceles a través de la
firma de tratados de libre comercio y permitiendo mayor inversion extranjera.3* Los saldos de la
aplicacion de estas medidas en México también son analogos a los presentados el pais del cono
sur: aumento de la desigualdad, el desempleo y la pobreza, y un decepcionante crecimiento

econdmico.35

Es importante no perder de vista el papel de la economia en el desarrollo de las democracias de
ambos paises, pues como se presentard mdas adelante, esto incidird en la participacion y

movilizacion social.

Como se ha observado en el presente capitulo, los procesos de democratizacion en Argentina y
Meéxico son relativamente recientes y ain se encuentran en proceso de consolidacion. Dicha

situacién no es exclusiva de estos paises, por el contrario, tiene eco en toda la region. 3¢ De

34 TELLO, Carlos, Sobre la desigualdad en México, UNAM Facultad de Economia, México, 2012.

35 Hasta 1982 el Producto Interno Bruto del pais crecié en promedio 6% anual. A partir de ese afio el
promedio de crecimiento se encuentra por debajo del 3% anual. Véase TELLO, op. cit.

36 WOLDENBERG, José, Después de la transicion. Gobernabilidad, espacio publico y derechos,
Ediciones Cal y Arena, México, 2006.
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acuerdo con el Informe sobre el desarrollo de la democracia en América Latina, de 18 paises
estudiados en 1990 so6lo Colombia, Costa Rica y Venezuela eran considerados como
democraticos, y aunque para 2015 el estudio estimaba que todos37 lo eran, al menos en términos
electorales, esto no significa que dichos avances se traduzcan necesariamente en condiciones

facticas.

También, como se ha desarrollado, no se puede desligar el sistema econdmico de los procesos de
democratizacion, particularmente se remarco la influencia de las crisis econémicas como pretexto

para legitimar Golpes de Estado en la region.

En el siguiente capitulo se aborda la relacion entre los procesos de democratizacion y el cambio
social, a través de la lucha ciudadana por la consolidacion de sistemas normativos claros y
eficientes, y los esfuerzos por consolidar Estados Democraticos de Derecho con apego a los

derechos humanos.

37 El estudio contempla a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.
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CAPITULO SEGUNDO

EL CAMBIO SOCIAL, LA CIUDADANIA SUSTANTIVA Y EL DERECHO

No se cambia la sociedad desde el esfuerzo individual.

Paulo Freire

I. El cambio social y los factores de transformacion en la comunidad

Como se ha sefialado previamente, los procesos de democratizacion implicaron la sustitucion de
un sistema autoritario por uno basado en normas claras, cuya observancia es obligacion del
Estado. Las democracias de la region ante esto tiene un actuar paraddjico pues, por una parte,
legalmente -en el papel- ha crecido el reconocimiento y la universalizacion de derechos, pero por
otra -en la préctica- siguen presentes practicas que restringen la organizacion y movilizacion de la

sociedad civil.

En América Latina con los procesos de democratizacion, se produjo un cambio social relevante.
Si bien, por una parte, la desigualdad econdmica se mantiene presente, por otra el crecimiento de
las clases medias y el aumento de la escolaridad y la industrializacion, han forjado ciudadanos
mas plurales, y con mayor apertura al cambio, los cuales buscan su integracion a la vida politica

como contribuyentes fiscales, y al mercado como consumidores que son.

El aumento del poder adquisitivo de ciertos sectores de la poblacidon, que ademas de integrarlos al
consumo, les ha permitido acceder a mayores niveles de escolaridad y que su nivel de
participacion en la toma de decisiones politicas se incremente.’® El crecimiento de las clases

medias se concentra mayormente en las grandes ciudades, por lo que son el espacio ideal para el

33 FERREIRA, Francisco, MESSINA J., RIGOLINI J., LOPEZ-CALVA, Luis-Felipe, La movilidad
econdmica y el crecimiento de la clase media en América Latina, Banco Mundial, Washington D.C., 2013.
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cambio social, pues en ellas se generan intercambios y se realizan las negociaciones pertinentes

para la inclusion de un sector determinado.

Por el contrario, la ausencia de bienestar economico y social provoca inestabilidad y division lo
que se traduce en frustracion y rechazo, que pone en riesgo al régimen. 3° Como se ha expresado,
los derechos se edifican a través de la lucha ciudadana, por lo que en una sociedad débil y
fragmentada, serd muy dificil alcanzar el reconocimiento de nuevos derechos, el fortalecimiento

de los existentes, y el mantenimiento de la propia democracia.

El politologo Philip Oxhorn*’ identifica que uno de los efectos de las economias neoliberales es
la reduccion del papel de la sociedad en cuanto a su participacion en la toma de decisiones,
particularmente cuando se trata de decisiones que ponen en riesgo el sistema economico. Aunque
los derechos personalisimos se traten de derechos individuales, son buscados a través de la
colectividad, es decir, a través de movimientos amplios que retinan a otros individuos que buscan

el mismo beneficio. Las libertades individuales son entonces resultado de luchas comunitarias.

En América Latina, la desconfianza ciudadana en sus instituciones ha generado que incluso el
reconocimiento de derechos no sea suficiente para satisfacer las demandas sociales. Los altos
indices de impunidad y el uso de la ley como instrumento de represion a conveniencia de los
gobernantes, han ocasionado que la poblacidon asocie el ejercicio de gobierno con practicas de

control.

La presencia de movimientos con estos actores solo se puede dar en regimenes que son tolerantes
ante la pluralidad y no violentan el derecho a la diferencia. Con la participaciéon de multiples
actores, de intereses ideologicos, etnias, clases sociales, religiones, culturas y sexualidades

diversas, en las que la tolerancia como ausencia de rechazo y como respeto al prdjimo, se permite

39 BONOMETTI, Petra y RUIZ SEISDEDOS, Susana, “La democracia en América Latina y la constante
amenaza de la desigualdad”, Andamios, vol.7 no.13 may./ago, México, 2010.

40 OXHORN, Philip, Desigualdad social, sociedad civil y los limites de la ciudadania en América Latina
en Economia, Sociedad y Territorio, vol. III, num. 9, El Colegio Mexiquense, Toluca, 2001.
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que la comunidad resuelva sus problemas de manera efectiva, procurando por el bienestar social

del resto.

La existencia de protestas y movilizaciones sociales son muestra de que, aunque inconformes, los
ciudadanos siguen viendo al Estado como via capaz de resolver sus demandas por lo cual las

opciones institucionales prevalecen como centro en la resolucion de conflictos.

Por su propia naturaleza, la vida social se encuentra en permanente movimiento. Hay
interacciones aun en las sociedades mas conservadoras, reticentes a modificaciones en sus
tradiciones y costumbres. Sin embargo, estas variaciones no se traducen en cambio hasta que no

se concretan en algo diferente que representa una alteracion al orden anterior.

El socidlogo Robert Nisbet, sefiala que para identificar un cambio se deben tener presentes las
diferencias sucesivas en el tiempo de un determinado objeto, tal y como puede ser una norma
juridica, en las relaciones de la comunidad o en la propia estructura social. Antes de que ocurra
un cambio deberd enfrentar las resistencias producidas por la tradicion y los habitos
preexistentes, que llevan a la comunidad a tratar de retener lo que ya se tiene al considerarlo 1til y

correcto.

Es por ello que la introduccion de un cambio social pasard por un momento de crisis en el que se
enfrente el sistema de ideas imperante con lo nuevo, lo desconocido, tal y como sostiene el
propio Nisbet “la crisis es inseparable del impacto de alguna nueva condicion sobre la atencidon
humana, atencién que puede haber estado adormecida, subordinada, incluso marginada por el

habito y la costumbre”.41

Debido a la resistencia al cambio, es necesario analizar el contexto en el que se producen pues los
sucesos historicos son sus principales impulsores y entre mayor sea el acontecimiento, mas

profundo podra ser el cambio. Esto se debe a que estos eventos representan una suspension a la

41 NISBET, Robert, et al, Cambio social, Alianza Editorial, Madrid, 1993. pp. 40
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inercia presente en la sociedad en condiciones normales, lo cual permite la apertura hacia
alteraciones de lo establecido. Es por ello que los cambios sociales ocurridos en América Latina
durante las ultimas décadas no podrian entenderse sin los procesos de democratizacion y de

apertura iniciados afios atras.

El cambio social como se ha sefialado, permite que en una comunidad se acepten nuevas cosas,
que lo que previamente era visto como diferente sea aceptado e integrado a las dinamicas
sociales. La tolerancia entendida como el acercarse al otro para lograr un mejor entendimiento, ha
sido un factor clave para ello. A través de este valor se reconoce al diferente y su derecho a serlo,

y se promueve el respeto por su dignidad humana.

La tolerancia implica vencer prejuicios y esto ocurre mayormente en sociedades con
industrializacion avanzada, pues en ellas es posible encontrar tasas superiores de educacion,
ocupacion y urbanizacion, de acuerdo con el psicoanalista Bruno Bettelheim y el socidlogo
Morris Janowitz.42 Esto sera fundamental para entender mas adelante, por qué algunos derechos

avanzan en determinados lugares, mientras que en otros encuentran profundas resistencias.

Los prejuicios son dificiles de vencer pues son parte de la sociedad y de su propia violencia
estructural. Para superarlos como se ha mencionado, deben existir entornos que favorezcan la
tolerancia y combatir las posturas extremas, asi como condiciones sociales justas en las que se
erradiquen la desigualdad y la necesidad, pues éstas, de acuerdo con el politdlogo Iring Fetscher,
son la base de la frustracion e inseguridades, lo cual produce que se busque rechazar a los otros
con la pretension de con ello elevar los valores propios, “el hecho de que alguien sea diferente,
puede restar seguridad a las personas sin suficiente conciencia del propio valor. Por eso, la

tolerancia, a su vez, puede servir para manifestar la autoestima”.43

42 BETTELHEIM, Bruno y JANOWITZ Morris, Cambio social y prejuicio, Fondo de Cultura Econémica,
Madrid, 1974.

43 FETSCHER, Iring, La Tolerancia, Gedisa, Madrid, 2009. Pp 153.
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A través de la tolerancia se busca la caida de concepciones culturales que pretenden darle mas o
menos valor al individuo de acuerdo con la medida en que sus dogmas o ideas coinciden con las
del resto de la sociedad, en un claro atentado contra la libertad individual. No se puede llegar a
una sociedad abierta y pluralista si no existe respeto reciproco hacia los demds y lo que

representan, sin importar sus diferencias.**

El cambio social generalmente es impulsado a través de movimientos sociales que buscan la
transformacion de las relaciones en la sociedad. El socidlogo Alan Touraine destaca tres
elementos esenciales de los movimientos sociales, los cuales son el principio de identidad, a
través del cual expresan el orgullo que sienten de lo que defienden; el principio de oposicion, que
les permite diferenciar como adversarios a los que van en contra del movimiento; y el principio
de totalidad, el cual enmarca la legalidad de sus objetos de lucha, lo cual hace que sus
convicciones sean creibles y posibles de alcanzar. El también socidlogo Guy Bajoit, profundiza
sobre esto y define los movimientos sociales como una organizacion de individuos reunidos de
manera solidaria con un fin definido. Sefala que dependiendo el compromiso de cada individuo
se le asignara un nivel dentro de la causa. En el nivel cero, se encontraran aquellos individuos que
son indiferentes a la causa, lo cual no significa que estén en su contra pues eso los colocaria como
adversarios, en el nivel uno se colocan los que estan a favor de la causa pero no se movilizan, en
el nivel dos las personas que estan dispuestas a realizar actos concretos por la causa, en el tercer

nivel los militantes comprometidos y en el cuarto sus dirigentes y lideres.45

Las democracias favorecen los movimientos sociales pues, aunque existen sentimientos de
frustracidén, no existe una privacion absoluta que desaliente. Bajoit afirma que en un entorno
represivo y autoritario se produce temor, lo cual destruye la solidaridad y desmoviliza, mientras

que en una democracia la movilizacidn social es vista como una forma legitima de lucha.

44 SARTORI Giovanni, La sociedad multiétnica pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Taurus,
Madrid, 2001.

4 BAJOIT Guy, El cambio social, andlisis sociologico del cambio social y cultural en las sociedades
contempordneas, Siglo XXI Editores, México, 2008.
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El mismo autor describe las dindmicas de los movimientos sociales como procesos que una vez
iniciados desencadenan cuatro fases. En la primera se da la revelacion, en la cual el grupo debera
expresar y hacer explicito su objeto de lucha; la segunda denominada por Bajoit como de
complicacién, comienzan a surgir elementos mas profundos para la lucha, los cuales no habian
sido registrados en un primer momento; el tercer momento es el de escalada y es en el cual se
definen las oposiciones al interpretar las conductas del otro como atentados a la lucha por la
identidad del movimiento; por ultimo, la fase de evaluacion, en la cual el movimiento se organiza
en respuesta a las acciones del otro y aprende de sus fracasos, pues estos tienden a

desmovilizarlos.

I1. La ciudadania sustantiva como motor del cambio

Resulta fundamental entender y diferenciar la ciudadania en términos estrictamente juridicos,
como una relacion entre el Estado y sus miembros en las cuales existen derechos y obligaciones,
y la ciudadania sustantiva, en la cual los miembros de la sociedad se asumen como tales y
participan activamente en la toma de decisiones, alcanzando una identidad colectiva. En éste
apartado se profundizard sobre las dimensiones de la ciudadania y la ciudadania sustantiva, y el

rol de esta ultima como motor en el cambio social.

El socidlogo Sergio Tamayo identifica que la ciudadania se construye a través de practicas y
experiencias sociales, las cuales son reconocidas por el Estado mediante derechos y obligaciones
conferidos en igualdad a los miembros de la sociedad. La ciudadania sustantiva, por su parte, sera
aquella en la que ademads exista una construccion social resultado de la participacion ciudadana,
en la cual se da una lucha entre sus miembros por sus derechos e inclusion. Una comunidad
activa lograra el mantenimiento y la expansion de los derechos ganados, pues los asumen como
conquistas, mientras que en una sociedad en la que no existe la participacion, los derechos se

veran transgredidos facilmente y se abrira paso para la creacion de criterios de exclusion. 46

4 TAMAYO, Sergio, Critica a la ciudadania, Siglo XXI Editores, México, 2010.
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Es por ello que resulta trascendente comprender que la ciudadania no debe ser vista unicamente
como un conjunto de elementos juridicos, depositados en una ley y que se mantienen inertes en el
transcurso del tiempo. La ciudadania adquiere su complejidad, como se ha mencionado, como
consecuencia de un proceso de lucha por su inclusion y la de sus intereses lo cual, ademas, le

otorga cohesion y pertenencia a la comunidad.

Parte de esta complejidad, se debe también a que las sociedades no son homogéneas y en ellas
conviven distintos grupos que tratan de volverse visibles y salir de la marginacion en la que se
encuentran por el simple hecho de asumirse como diferentes y no identificarse con los canones

culturales establecidos por el resto de la colectividad.

Es en este ultimo grupo donde pueden ser ubicados los movimientos sociales que luchan por el
reconocimiento de derechos personalisimos, pues son el resultado de luchas ciudadanas que
abogan por una sociedad plural en la cual se reconozca la heterogeneidad de la comunidad, y les
permitan desarrollarse. El también socidlogo Bryan S. Turner, sefiala ademas que es necesario
que en la comunidad se dé cabida a la tolerancia y a la solidaridad, y que no se permitan
estrategias represivas por parte del Estado como politica para someter a aquello que es diferente,

de lo contrario la lucha por la expansion de derechos esta condenada al fracaso.#

El espacio natural para el desarrollo de la ciudadania es justamente la ciudad, entendida como el
ambito local mas inmediato y directo para el ejercicio de las practicas comunitarias. La ciudad, da
cabida a la lucha social, pues en ella conviven distintas realidades tan cercanas como diversas y
desiguales. De acuerdo con la sociéloga Lucia Alvarez, las ciudades se convierten entonces en
enclaves, con un papel estratégico en la lucha de derechos, pero también son escenarios en donde
la miseria, la marginacién y desintegracion se encuentran presentes.® Son enclaves, pues a pesar

de que se encuentran insertos en un territorio determinado, cuentan con sus propias dindmicas, las

47 TURNER, Bryan S., “Contemporary Problems in the Theory of Citizenship”, en Citizenship and Social
Theory, Sage Publications, Londres, 1993.

48 ALVAREZ ENRIQUEZ, Lucia, Ciudad y ciudadania, una reflexion conceptual, ponencia en Ciudad de
México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2014.
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cuales pueden ser muy distintas a las que se dan en el resto del territorio. En la ciudad el
ciudadano es capaz de presentar sus demandas ante el Estado y negociar el reconocimiento de

derechos y politicas publicas capaces de mejorar su nivel de vida.

Dentro de un mismo pais pueden converger posiciones distintas e incluso encontradas sobre un
mismo tema, dada la heterogeneidad de la poblacion. Esto es mas palpable cuando se trata de
federaciones, en las que coexisten diversos ordenamientos juridicos, en muchas ocasiones con
marcadas diferencias entre ellos, pues son producto de condiciones particulares en las que cada
ciudad responde a una realidad distinta. A pesar de ello, tal y como afirma Green, existe cohesion

social, al reconocerse la sociedad como una comunidad, frente a lo que no pertenece a ella:

La cohesion social refiere a la propiedad por la cual sociedades enteras, y los individuos dentro de
ellas, se encuentran unidas internamente mediante la accion de actitudes, comportamientos, reglas

e instituciones especificas, que se basan en el consenso mas que en la coercion pura. 4

En éste mismo sentido, el antropdlogo James Holston, es categérico al afirmar que la ciudadania
no debe ser comprendida como un intento por homogenizar la identidad de la comunidad, si no
como la busqueda de ésta por la igualdad de oportunidades para todos sus miembros. En otras
palabras, existe cohesiéon de sus integrantes frente a lo externo, pero se reconoce la
heterogeneidad y las diferencias que existen entre ellos, por lo que se lucha por la igualdad de
condiciones. Por esto, el desarrollo de la ciudadania sustantiva estara ligado siempre a la

democratizacion y la apertura del Estado.

En sintesis, la ciudadania se vuelve sustantiva cuando va mas alla de asumirse como una relacion
juridica entre el Estado y sus miembros, € involucra la participacion activa de la sociedad que
demanda el reconocimiento de sus derechos y el respeto a su dignidad, aun cuando poseen

caracteristicas que los diferencian de los demés. Es importante remarcar el caracter de lucha que

4 GREEN Andy, recuperado por SOMMA Nicolas M. y VALENZUELA Eduardo, “Las paradojas de la
cohesion social en América Latina” en Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 61, Santiago de
Chile, 2015. Pp. 47.
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tienen los movimientos ciudadanos, pues estos procesos sociales pueden ir incluso acompafiados

de muestras de violencia.

Por ello, la lucha por la conquista de derechos debe desarrollarse en un espacio democratico, en
el cual el Estado permita las manifestaciones de pluralidad. Si esto no es asi entonces el
movimiento deberd luchar primero por el derrocamiento del Estado, a través de una revolucion
civil o serd reprimido. El siguiente apartado ahondara sobre la transicion democratica en América

Latina y la expansion de derechos politicos y socioecondmicos que se produjeron con ella.

I11. El derecho como via de reconocimiento del cambio social

Aunque con concepciones distintas,’® Thomas Hobbes y Jean Jaques Rousseau principales
exponentes del contractualismo, coinciden en que el hombre al salir del estado de naturaleza y
constituir una sociedad, crea lineamientos para mantener el orden y garantizar la sana
convivencia de la comunidad. A través de ese conjunto de normas se puede regular la conducta
del hombre, pero ademas se define un proyecto con las aspiraciones del grupo y se establecen los

mecanismos necesarios para alcanzarlo.

Una de las caracteristicas de un régimen democratico, mas alla de que exista una organizacion
electoral adecuada, es la existencia de un Estado de derecho que garantice las prerrogativas
basicas de sus ciudadanos, es decir, un marco institucional que persiga y castigue las violaciones
a derechos humanos. Es necesaria entonces la existencia de un cuerpo normativo que garantice el

orden social, y sancione a aquellos que pretenden alterarlo, tal y como lo afirma John Locke:

0 Hobbes afirma en su obra El Leviatan o La materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil,
que el hombre no es capaz de sobrevivir si no se encuentra bajo una fuerza que lo coaccione para
comportarse por su naturaleza destructiva para el y para los demas. Rousseau por su parte diverge en el
sentido de que el hombre ha sobrevivido sin el contrato social, ya que su naturaleza no le exige nada mas
que lo inmediato, es por la necesidad de encontrar un orden lo que le obliga a unirse a este pacto.
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Si los hombres pudiesen vivir juntos apacible y tranquilamente sin estar unidos bajo ciertas leyes,
no habria necesidad de magistrados ni de politica, cosas que solo fueron hechas para proteger a los

hombres del fraude y de la violencia entre unos y otros.>!

Los movimientos pugnan porque el cambio social se concrete a través de normas juridicas que
permitan la institucionalizacion de sus pretensiones. Los derechos son entonces el resultado de

luchas sociales, por ganarlos o mantenerlos e incluso la falta de lucha puede significar perderlos.

Lo que se busca a través de la creacion de leyes o de la reforma de las existentes, es actualizar las
condiciones del pacto social, incluyendo las nuevas dinamicas sociales. Esto se logra a través de
procesos en los que actores sociales con un alto nivel de organizacion, presentan sus demandas al
resto de la comunidad con el fin de incidir y transformar las relaciones sociales. El punto cumbre
de este proceso de negociacion se alcanzara una vez que el Estado reconozca en sus marcos

normativos, la aceptacion e institucionalizacion del cambio social propuesto.

A. Los Derechos Humanos

A pesar de que se pueden identificar debates respecto al génesis de los derechos humanos, asi
como formas filosoficas y politicas de fundamentarlos, existe cierto consenso en tomar como
punto de partida la consolidacion de los mismos a través de instrumentos normativos, es decir, su
reconocimiento en leyes y la garantia de su respeto por parte del Estado, tradicion que

corresponde al iuspositivismo juridico.>?

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es reconocida como el
antecedente historico mas importante en cuanto a conquista y positivacion de derechos se refiere.

Promulgada el 26 de agosto de 1789 por la Asamblea Nacional Francesa retom6 para su

51 LOCKE, John, Carta y ensayo sobre la tolerancia, Alianza Editorial, Madrid, 2014. Pp. 24.

52 GUERRERO, Ana Luisa, “Derechos humanos y ciudadania en América Latina” en Latinoamérica 51,
UNAM, México, 2010.
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elaboracion elementos de la a Declaracion de Independencia americana, la Carta Magna inglesa
y, por supuesto, todas las ideas derivadas de la Ilustracidon, y condensd por primera vez las

principales demandas burguesas en un catalogo de derechos.

En este documento se reconocen los derechos civiles y politicos son un conjunto de garantias que
protegen al individuo de actos de represion por parte de algiin ente estatal, entre estos preceptos
se pueden mencionar el derecho a la libre determinacion de los pueblos, a la libertad, a la vida, a
la libre circulacion dentro del territorio nacional, a la igualdad juridica, a la seguridad, a la
libertad de pensamiento y de credo, a la libertad de expresion, a la reunién, a la asociacion, a la
participacion en asuntos publicos, a votar y ser votados, entre otros. Si bien, en los siglos
siguientes se aprobarian diversos instrumentos con caracter de universales, en los que se
ampliarian las prerrogativas reconocidas tales como son los derechos econdmicos, sociales y
culturales, es innegable que la Declaracioén, producto de la Revoluciéon Francesa, marcd un

parteaguas al hacer tangibles las demandas sociales.

Los derechos humanos se consolidaron como nucleo del Estado liberal, en el cual existe igualdad
de derechos entre ciudadanos y gobernantes, y estos ultimos estdn obligados a respetar y
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos evitando entonces que se generen abusos
por parte de autoridades. Las luchas por los derechos humanos surgen entonces para enfrentar
relaciones asimétricas, en condiciones en las que el poder estd distribuido de manera inequitativa

lo cual genera exclusion, desigualdad y por ende, victimas.>3

Los derechos humanos se han posicionado como el principal mecanismo de proteccion a la
persona y particularmente a su dignidad, entendida ésta como la base y condicidn para el disfrute
de cualquier derecho, pues es la esencia de la persona, la que lo convierte en un fin por si mismo
y no en un medio para alcanzar los de otro, lo cual Immanuel Kant resumiria al sefialar que la

dignidad es aquello que se encuentra encima de todo, por lo cual no tiene precio:

33 GUERRERO, Ana Luisa, Hacia una hermenéutica intercultural de los derechos humanos, CIALC
UNAM, México, 2011.
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Lo que se refiere a las inclinaciones y necesidades del hombre tiene un precio comercial, lo que,
sin suponer una necesidad, se conforma a cierto gusto, es decir, a una satisfaccion producida por
el simple juego, sin fin alguno, de nuestras facultades, tiene un precio de afecto; pero aquello que

constituye la condicion para que algo sea fin en si mismo, eso no tiene meramente valor relativo

o precio, sino un valor interno, esto es, dignidad.>*

Entre los principios de los derechos humanos se encuentran el ser imprescritibles, inalienables,
irrenunciables, inviolables, interdependientes, universales, indivisibles y progresivos. A pesar de
que no existen jerarquias entre los derechos humanos ya que estos son interdependientes, es decir,
estan relacionados entre si, por lo cual para su cumplimento integro se deben respetar todos por
igual, especialistas como Gregorio Peces-Barba coinciden para fines didacticos en agrupar la
consolidacion de los derechos humanos en distintas generaciones, de acuerdo a las condiciones
que los hicieron posibles asi como en momento en el que se positivizaron, es decir, de que se

incluyeron en algln instrumento juridico.

Antes de hablar propiamente de las generaciones, es interesante abordar el terreno previo para el
surgimiento de estos derechos o, en otras palabras, sefalar las ideas y condiciones que les
precedieron para con ello tener un panorama mas desarrollado. Ana Luisa Guerrero ubica como
parteaguas la caida del mundo cristiano y de la influencia de la Iglesia como lider moral, a partir
de lo cual se comenzarian a desarrollar nuevas relaciones politicas y sociales, particularmente
respecto a los deberes de los stibditos y de la incapacidad del Estado para legitimar sus acciones
en aras del bien comun. El descontento generado por estas nuevas condiciones fortalecid la
resistencia al poder y abri6 camino a movimientos renacentistas, a la Reforma Protestante e
incluso a la Contrarreforma, y al surgimiento de valores como la tolerancia, entendida como el
reconocimiento y aceptacion del otro, elementos que sin duda influirian posteriormente en el

génesis de los derechos humanos.>>

54 KANT, Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, Edicion Pedro Rosario Barbosa,
San Juan, 2007. Pp. 48.

35 GUERRERO, Ana Luisa, Filosofia politica y derechos humanos, CIALC UNAM, México, 2014.
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La primera generaciéon denominada como la de los derechos individuales, politicos y civiles, de la
que ya se ha hablado, surge entonces como respuesta de las luchas burguesas contra los abusos
cometidos por la monarquia y la llamada aristocracia parasitaria. Retoma fundamentos filos6ficos
del liberalismo democratico y postulados de la Revolucion Inglesa, la Independencia de las XIII
colonias y de la Revolucion Francesa. Se puede destacar, que en los derechos emanados de estas

luchas la principal responsabilidad del Estado es la de no violarlos, ya sea por accion u omision.

Al ser resultado de las pugnas burguesas recuperan sus principales demandas, primeramente la
libertad como valor absoluto, que debe prevalecer para el desarrollo de todos los derechos, la
seguridad juridica, la proteccion a la propiedad y la igualdad, aunque sobre ésta se debe precisar
que es entendida en términos formales, es decir, como igualdad ante la ley para las personas

reconocidas como sujetos de derechos.

La segunda generacion engloba los derechos econdémicos, sociales y culturales, emanados de las
luchas socialistas, que se fundamentaron principalmente en la filosofia marxista y pugnaban por
la igualdad en términos materiales. Es importante remarcar que las generaciones no estin
desconectadas entre si, y que los derechos consagrados en la segunda y tercera generacion se
mantendran en el mismo nivel que los de la primera funcionando de manera armoénica. Empero,
en esta generacion se demuestra la insuficiencia de los derechos liberales para conseguir la
igualdad, por lo cual se posiciona ésta como camino para combatir la pobreza y reducir la
desigualdad economica mediante la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos. El
papel del Estado sera entonces activo, en el sentido en el que serd éste el que debera proveer
condiciones para la materializacion de estos derechos particularmente para grupos
desfavorecidos, entre los cuales se pueden sefalar derechos colectivos, de participacion o de

prestacion, como a la educacion, a la salud, a la vivienda, los laborales, entre otros.

La tercera generacion, surge de las demandas de los grupos étnicos y de las minorias nacionales
por su autonomia y libre desarrollo. Estos derechos conocidos como a la diferencia cultural, la

solidaridad, la paz y el desarrollo, se enmarcan en la realidad historica de que los derechos

32



humanos se dan en sociedades multiculturales y complejas, por lo que la justicia y la equidad se
posicionan como valores centrales en la busqueda del entendimiento del pluralismo cultural. Para
la proteccion de estos derechos se promueven las relaciones interculturales, en las cuales se
producen relaciones sociopoliticas, socioculturales y étnicas entre los grupos diferenciados.36 Se
pueden destacar los derechos a la libre autodeterminacion de los pueblos, a la identidad, a la

diferencia y al patrimonio cultural, por mencionar algunos.

De manera complementaria, se puede mencionar que actualmente existen discusiones acerca de
una cuarta generacion de los derechos humanos la cual se enfoca en planteamientos bioéticos,
genéticos y de la biodiversidad, sin que hasta ahora exista consenso o doctrina articulada que

permita explorarla con mayor profundidad.

Es importante remarcar que el relato generacional sobre los derechos humanos responde a la
vision occidental, y que su desarrollo en América Latina ha respondido a tiempos y circunstancias
distintas, tal y como lo afirma la propia Guerrero, al sefialar que particularmente el siglo XX
supone un reto para identificar el momento del surgimiento de cada uno de estos derechos en la
region, pues en cada pais los eventos relacionados a su reconocimiento son diversos.3’ Sin
embargo, el explorar las generaciones de derechos humanos permite tener un marco referencial

para fines didécticos.

En el siguiente apartado se desarrollaran los derechos personalisimos, los cuales si bien siguen
siendo individuales, responden a las demandas de grupos que luchan por el reconocimiento de sus
identidades, y como el resto de los derechos humanos estan comprendidos en la interdependencia,

la indivisibilidad y la interculturalidad de los mismos.

56 GUERRERO, Ana Luisa, Hacia una hermenéutica intercultural de los derechos humanos, CIALC
UNAM, México, 2011.

57 GUERRERO, Ana Luisa, “Derechos humanos y ciudadania en América Latina” en Latinoamérica 51,
UNAM, México, 2010.

33



B. Los derechos personalisimos

En las ultimas décadas, las luchas por el reconocimiento de derechos han pugnado por la
ampliacion de los derechos de la personalidad, también conocidos en la doctrina juridica como
personalisimos. Los derechos personalisimos son aquellos que como los derechos humanos
reconocen y protegen la dignidad humana, entendiendo ésta tltima como “el origen, la esencia y
el fin de todos los derechos humanos”s8, pero ahondan al abogar por condiciones que permitan el
integral desarrollo de la persona, dandole una dimension mas profunda: la de dignidad
intercultural. En el mismo sentido, Guerrero abona sefialando que esta iltima busca a través de la
solidaridad el reconocimiento de otras formas de pensamiento y la identidad cultural diversa,
entre grupos, etnias o comunidades.59 Hay que subrayar que la dignidad humana deberia de poder
trascender cualquier barrera cultural con pleno respeto a la diversidad, sin embargo, al no
presentarse las condiciones para ello la dignidad intercultural enfatiza en este aspecto,
impulsando un didlogo intercultural en el que se reconozcan las particularidades y se permita la

construccidn de identidades diferenciadas.

Los derechos personalisimos se encargan entonces de garantizar el correcto desarrollo de la
persona a nivel interno, algunos de estos derechos son: al honor, a la imagen, a la identidad, a la
disposicion sobre su propio cuerpo, a no ser discriminado, derecho a la intimidad y a la
individualidad. Ya que son inherentes a la persona, no pueden ser cedidos o transferidos y

tampoco suspendidos o embargados.

Del reconocimiento de estos derechos, han surgido movimientos que buscan se admitan otros
derivados de éstos, tales como son el derecho a disponer sobre su propio cuerpo a la interrupcion

legal del embarazo, del derecho a la intimidad y a la no discriminacion a la aceptacion de

58 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, Pag. 2273.

% GUERRERO, Ana Luisa, Filosofia y pueblos indigenas. Derechos Humanos en América Latina, CIALC
UNAM, México, 2016.
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matrimonios entre personas del mismo sexo, y del derecho a la identidad, a poder definir ésta aun

cuando se trate de un género distinto.

Para la presente investigacion se toma como eje el desarrollo de las demandas por el matrimonio
entre personas del mismo sexo, por la interrupcion legal del embarazo y por la identidad de
género, debido a que sin duda son los mas debate han generado en los reclamos por su
aprobacion, en medio de un enfrentamiento de posturas opuestas, pero que incluso su simple
discusion, representan un notable avance para los derechos personalisimos y para los derechos
humanos en general, pues significan un cambio social generado a partir de la ruptura de viejas
concepciones y la generaciéon de nuevos espacios para el didlogo e inclusion con actores que

tradicionalmente se encontraban relegados del debate y excluidos de la vida politica.

Debido a que el orden normativo es producto de un modelo cultural de ideas y valores, surgidas
en un tiempo y lugar especificos, deben de entenderse desde el contexto en el que fueron
discutidos y aprobados, de lo contrario se obtendrda una lectura imprecisa. Por lo cual en los
proximos capitulos se analizara a detalle como surgen los debates por el reconocimiento de los

derechos personalisimos en las ciudades de Buenos Aires y de México.

El Estado también puede y debe ser promotor de reformas que reflejen los cambios sociales
dentro de la comunidad. Si el tema en discusion adquiere la suficiente magnitud y trasciende de
un determinado sector de la poblacion, el Estado debe hacerlo propio e impulsar su

institucionalizacion.

De acuerdo con el jurista Jos¢é Ramon Cossio, el uso del derecho como via de consolidacion del
cambio social, permite que la lucha politica de la sociedad por la transformacién de las
relaciones, sea legitimada por el Estado. Aunque esto no produzca un cambio instantdneo en la
realidad social, el transformar esas pretensiones en normas juridicas se define el rumbo que

tomara la sociedad.60

60 COSSIO D., José Ramén, Cambio social y cambio juridico, Porria, México, 2001.
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La transformacion juridica también permite conducir a la modificacion los posicionamientos de
aquellos que no estan de acuerdo con el cambio social. Como se ha visto, la tolerancia es un
factor clave para la transformacion de las relaciones sociales, sin embargo, en ocasiones esto no
es suficiente, por lo que a través de las leyes es posible incidir en el comportamiento de los

individuos y promover la aceptacion de nuevas dindmicas comunitarias.

La institucionalizacion de las conductas que pretenden adaptarse, a través del derecho, repercutira
en la aceptacion de nuevas dinamicas y sancionara a aquellos que traten de atentar contra ellas.
De ahi que, como sea mencionado, sea esencial para la consolidacién de un movimiento, que sus

demandas tengan como resultado la creacion o modificacion de leyes.

Como ha sido sefialado, un factor clave en la busqueda del cambio juridico y social, es la
movilizacion de la sociedad, para lo cual es necesaria la participacion activa de la ciudadania. La
participacion ciudadana es la base para una construccion social que permita la actuacion civil
como bloque con intereses colectivos comunes, que trasciendan en la comunidad. Es necesario

entonces, comprender lo que es y los alcances de la ciudadania.

IV. El cambio social y los derechos personalisimos

La participacion ciudadana es la base para una construccion social que permita la actuacion civil
como bloque con intereses colectivos comunes, que trasciendan a la sociedad. Sin embargo, es
innegable que la imposicion del neoliberalismo como eje rector economico a partir de la década
de los setentas en gran parte de América Latina, ha transformado esas dindmicas sociales y
fragmentado la comunidad politica, desplazando los intereses colectivos por las demandas

individuales.
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Isidoro Cheresky ha profundizado sobre este tema y sefiala que se ha creado un individualismo
democratico,®! en el que el catdlogo de derechos crece de manera progresiva, pero también de
forma muy particular, es decir, beneficiando Uinicamente a los grupos sociales a los que van
dirigidos como son mujeres, homosexuales, indigenas, nifios, periodistas, entre otros.
Paradojicamente, el reconocimiento de la deuda historica que se tenia hacia estos grupos sociales
ha sido utilizado por el Estado para conducir a la sociedad hacia una particularizacion y
desmembramiento de la comunidad en su conjunto. Tradicionalmente las luchas sociales han sido
factor clave para el reconocimiento de derechos, pero en los tltimos afios, los unicos en los que
se pueden observar avances son en aquellos que no afectan la continuidad del modelo econémico
0 que ponen en riesgo su estructura, y estan dirigidos exclusivamente al individuo, derechos

denominados como personalisimos, los cuales seran abordados con mayor detalle mas adelante.

Sin embargo, el reconocimiento de estos derechos tampoco puede ser menospreciado, pues no
solo implica mayor apertura institucional del Estado a la inclusion de temas que siempre habian
estado marginados, son también el resultado de profundos cambios sociales, que significan la
aprobacion de la comunidad a conductas que previamente eran consideradas como tabtes.
Especificamente se pueden mencionar derechos como el de la mujer a decidir sobre su propio
cuerpo y su libertad para interrumpir un embarazo no deseado, el de parejas del mismo sexo a
contraer matrimonio, el derecho de la persona a definir su propia identidad aun cuando se trate de
un género distinto, a la eutanasia, a la donacion de organos e incluso al suicidio. En sintesis, se
puede observar que para su aprobacion dentro de la sociedad tuvo que haber un proceso de
cambio con el que conductas que eran consideradas como perversas, anormales y reprobables se

revalorizaran para ser admitidas.

Como se ha mencionado en este capitulo, las luchas sociales por el reconocimiento de los
derechos humanos pueden rastrearse varios siglos atrds, pero se han mantenido en constante

desarrollo, abarcando cada vez mas espacios y obligando al Estado a ser congruente con los

6l CHERESKY, Isidoro, “Mutaciéon democratica: otra ciudadania, otras representaciones”, en
CHERESKY, Isidoro (Compilador), ;Qué democracia en América Latina?, Buenos Aires, CLACSO,
2014.
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valores que se defienden. El neoliberalismo cambi6 las dindmicas sociales en América Latina,
impulsando una sociedad donde el consumo y la competencia son lo mas importante, exaltados
por medios de comunicacién que son parte de redes globales. Este modelo tiene como principal
objetivo el satisfacer los intereses de consumidores, para lo cual aboga por la minimizacion del

Estado y el fin del nacionalismo y el proteccionismo.62

El reconocimiento de todos aquellos individuos que se encontraban marginados mediante los
derechos personalisimos, permite incorporarlos al consumo y terminar con esa exclusion en la
que se encontraban. El individuo busca su libertad personal, pero también anhela sentirse

integrado y que su existencia sea aceptada socialmente.

Durante la segunda mitad del siglo XX surgen numerosos movimientos sociales que buscan este
reconocimiento social. Destacan las luchas feministas que buscan en un primer momento la
igualdad de derechos con los hombres, en términos principalmente politicos y econdmicos. Con
la insercidon de la mujer al mercado laboral, su rol social se transforma por lo que comienza a
exigir que se le tome en cuenta sin realizar distinciones por su género. Entre sus demandas mas
trascedentes estuvieron el derecho a votar y ser votadas, a una retribucion igual a la del hombre
cuando se trate del mismo trabajo, asi como a la igualdad juridica. Mas adelante se incorporaron
demandas sobre su derecho a ejercer su sexualidad con libertad y a disponer libremente de su
propio cuerpo, particularmente en lo referente a interrumpir un embarazo. Por otra parte, también
es necesario subrayar los movimientos a favor de la diversidad, en los cuales se busca derrumbar
las ideas de que existe una sola forma de ejercer la sexualidad, con fines reproductivos, y que

todo lo que sea distinto debe ser tratado como tabu.

El socidlogo Jeffrey Weeks afirma que la sexualidad biologica no necesariamente tiene que
manifestarse psicosocialmente de una forma determinada, en sus palabras “nuestras identidades

como hombres y mujeres, heterosexuales y homosexuales o lo que sea, son producto de procesos

62 BAJOIT Guy, El cambio social, andlisis sociologico del cambio social y cultural en las sociedades
contempordneas, Siglo XXI Editores, Madrid, 2008.
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complejos de definicion y autodefinicion”.%? Estos grupos han luchado por su reconocimiento

como ciudadanos, sin derechos diferenciados o incompletos.

Estos movimientos si bien no son los unicos, son las muestras mas simbdlicas de lucha por
derechos personalisimos, pues tuvieron un profundo impacto al enfrentar amplias resistencias de
parte de los sectores sociales méas conservadores. Sobre ambos movimientos se profundizara en

los siguientes capitulos.

63 Citado por MORENO, Hortensia, en el Diccionario de estudios culturales latinoamericanos, Siglo XXI

Editores, México, 2009.
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PARTE DOS
LOS DERECHOS PERSONALISIMOS: UNA NUEVA ARQUITECTURA JURIDICA E
INSTITUCIONAL



CAPITULO TERCERO

LAS LUCHAS POR EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS PERSONALISIMOS EN
CIUDAD DE MEXICO Y BUENOS AIRES

Los derechos no se conceden, se conquistan.
Noam Chomsky

I. Las ciudades como escenarios de la lucha por el reconocimiento de derechos

En el presente capitulo se analizardn movimientos relacionados con el reconocimiento de tres
derechos personalisimos, con el fin de comprender el recorrido que siguieron cada uno, desde la
movilizacion social hasta su concrecion en algin cuerpo normativo. Como se ha mencionado
previamente, se abordaran los movimientos por la lucha por la interrupcion legal del embarazo,

por el matrimonio igualitario y por el derecho a la identidad, especificamente de personas trans.

Se revisard la trayectoria de la conquista de estos derechos en las ciudades de México y Buenos
Aires, por ser las sedes de sus poderes politicos nacionales y darse en ellos los principales
debates, movilizaciones y discusiones legislativas. Es interesante abordar los derechos
personalisimos desde estos dos lugares pues desde ellos se han presentado los principales avances

en su reconocimiento de toda la region latinoamericana.

Esto ha sido posible en buena medida, debido a la configuracion de su sistema de gobierno, es
decir, a que en ambos paises prevalece un modelo federal. En América Latina sélo Brasil,
Venezuela, Argentina y México, estan constituidos de manera federativa, empero son estos dos
ultimos Estados en los que se han presentado con mayor fuerza los debates para el

reconocimiento de los derechos en cuestion.
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Es importante remarcar el hecho de que se trate de federaciones, ya que como se observo en el
Capitulo Segundo, esto permite que convivan bajo un mismo régimen regiones y poblaciones con
caracteristicas muy diversas, lo cual puede explicar el avance de estos derechos y la oposicion a

ellos en un mismo pais.

Como también ya se ha desarrollado anteriormente, el principal obstaculo para el reconocimiento
de los derechos personalisimos es la resistencia al cambio que se presenta principalmente a través
de grupos conservadores que desean que las cosas continuen de la misma forma, es decir,

conservar sus privilegios.

El por qué Buenos Aires y la Ciudad de México pueden posicionarse como enclaves, en los que
se desarrollan dindmicas disimiles al resto de sus respectivos paises, tiene que ver entre otros
aspectos por el espacio que por si mismo representan para la manifestacion de la ciudadania. En
estas ciudades se da con mayor arraigo el desarrollo de la ciudadania y de los derechos que esto
implica, debido a factores que fueron expuestos anteriormente como el crecimiento econdémico y

educativo de su poblacidon, por mencionar algunos.

Durante las ultimas décadas se super6 el antiguo paradigma de ciudadania, en el que se pretendia
entenderla como una entidad homogénea, e identificada culturalmente. La participacion de la
sociedad civil en los procesos politicos ha generado una nueva vision de ciudadania, en la que

coexisten experiencias plurales.t4

En las ciudades se hacen ademas evidentes las desigualdades y diferencias al ser un espacio en el
que pueden convivir multiples poblaciones, por lo cual la ciudadania se convierte en un elemento
central, en el cual permanentemente se lucha por la ampliacion de derechos, con el fin de que
todos puedan ejercer de manera equitativa y en igualdad de condiciones las prerrogativas

reconocidas por el Estado.

64 TEJADA, José Luis, “Ciudadania, derechos sociales y multiculturalismo” en La Democracia y los
ciudadanos, GARCIA JURADO, Roberto y FLORES RENTERIA, Joel, UAM, México, 2003.
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Tejeda profundiza en esto al sefialar que “el trato debe ser similar aunque seamos distintos. La ley
es un vehiculo importante de nivelacion. La ley instituye una mediacion que amortigua las
diferencias y las traslada al terreno juridico y legal.”’65 Es por ello que como se ha reiterado, el
objetivo final para consagrar el cambio social suele ser el reconocimiento juridico de la

pluralidad.

Por ello en el presente capitulo se presentan los casos de la Ciudad de México y Buenos Aires
como escenarios de estas luchas por el reconocimiento de derechos. También como se expondra,
aunque ambos son federaciones, las configuraciones de los sistemas federales de Argentina y
México son muy diferentes, lo cual permitird comprender la forma en la que se han podido o no
consolidar la interrupcion legal del embarazo, el matrimonio entre personas del mismo sexo y el

reconocimiento de la identidad en personas trans.

I1. La interrupcion legal del embarazo

Antes de abordar la discusion acerca de la interrupcion legal del embarazo, es necesario retomar
la posicion que historicamente han ocupado las mujeres como poseedoras de derechos. Incluso en
la modernidad, se ha desplazado a la mujer en cuanto al reconocimiento y acceso a sus derechos.

El tema del reconocimiento de los derechos de las mujeres es realmente reciente aunque no asi su
lucha. Los grandes hitos de la civilizacion occidental menospreciaron la participacion de la mujer
e incluso la reprimieron. El periodo de la Ilustracion por ejemplo, es reconocido como un
parteaguas en el avance cientifico, politico, econdmico y social al buscar el predominio de la
razon sobre la supersticion. Sin embargo, ese raciocinio se reconocia como de dominio exclusivo

de los hombres.

La propia Revolucion Francesa que supuso la entrada del mundo occidental a un nuevo

paradigma de derechos e instituciones, y cuyo documento mas relevante es la Declaracion de los

65 fbidem, pp. 92.
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Derechos del Hombre y del Ciudadano, no solo dejé fuera de este reconocimiento de derechos a
la mujer, ademas sentencio a la guillotina a Olympe de Gouges, cuando ésta redactd y difundio
un documento titulado Derechos de la Mujer y la Ciudadana, al considerar que hablar de

derechos para la mujer era algo radical para el régimen revolucionario.

América Latina no escapa a este escenario. Las estructuras heredadas a partir del periodo de
conquista por los espafoles en Argentina y México, apostaban por un sistema dogmatico,
autoritario y altamente religioso, en el cual se relegaba el papel de la mujer a un segundo plano,

sin ninguna clase de participacion en asuntos publicos.

Este esquema que es denominado por autoras como Alda Facio y Lorena Fries como sistema
patriarcal,66 permite que los hombres una vez asentados en el poder, lo conserven mediante el
establecimiento de parametros que exaltan lo masculino manteniendo su hegemonia y que son
reproducidas a través de las instituciones del Estado mediante aparatos ideoldgicos y el uso de la

fuerza y la violencia.

Para revertir esta situacion, han surgido movimientos denominados como feministas, que buscan
el reconocimiento y el respeto de los derechos de la mujer. Es importante remarcar que los
movimientos feministas no buscan privilegios o proteccionismo sobre los hombres, sino por el
contrario, luchan porque esas prerrogativas que histéricamente han tenido los hombres sobre las
mujeres terminen con el fin de lograr un escenario de igualdad, en el que todas las personas sin
importar su sexo cuenten con los mismos derechos, y de equidad, es decir, que se tengan en

cuenta las condiciones de cada uno para poder garantizar el acceso a sus derechos.

Los primeros movimientos feministas buscaron el reconocimiento de los derechos politicos y

civiles de las mujeres, particularmente el derecho al voto. Las también llamadas sufragistas,

% FACIA, Alda y FRIES Lorena, “Feminismo, género y patriarcado” en Academia Revista sobre
ensenianza del Derecho de Buenos Aires, Afio 3, Numero 6, Buenos Aires, 2005.
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participaron en diversas acciones en las cuales exigieron se reconociera su derecho a votar lo cual

les valié en muchos casos, la carcel o la muerte.

El primer pais en reconocer el voto femenino sin ninguna clase de limitacion es Nueva Zelanda,
apenas en 1893, y en Europa fue Finlandia en 1907 el precursor de esto. En América Latina la

espera fue alin mas larga, a nivel regional el primer pais en hacerlo fue Uruguay en 1927.

El caso de México es interesante respecto a este tema, ya que en 1935 se forma el Frente Unico
Pro Derechos de la Mujer, el cual logra concentrar bajo un mismo estandarte a mujeres
procedentes de diversos ambitos sociales. En €1, se manifestaban por igual mujeres trabajadoras,
amas de casa, comunistas, liberales, conservadoras o catolicas, pues su objetivo era el mismo:
lograr el reconocimiento del voto femenino. A través de este movimiento se presenta en 1937 una
propuesta con dicho fin al entonces presidente Lazaro Cardenas, quien en un primer momento
muestra su beneplécito y envia la iniciativa de ley al Congreso de la Union y posteriormente a los
congresos estatales para su aprobacion. Sin embargo, a pesar de haber sido aprobada por el
legislativo, el presidente Cardenas jamas promulgd la reforma por el temor de que la intencion de
voto de las mujeres pudiera ser influenciada por la Iglesia y se favoreciera al candidato
conservador, el General Juan Andrew Almazan, quien compitid6 por la Presidencia de la

Republica contra el candidato oficial, el General Manuel Avila Camacho.67

Por esto, el reconocimiento al sufragio femenino tendria que esperar méas de una década, hasta
que nuevamente la organizacion de movimientos sufragistas lograra la presion suficiente para que
en 1953, el entonces presidente Adolfo Ruiz Cortines promulgara la reforma constitucional que

reconoce por igual derechos politicos para hombres y mujeres.

En Argentina el escenario es similar, aunque desde 1919 se presentaron en el Congreso Nacional

iniciativas para reconocer el sufragio femenino, sera hasta el llamado peronismo, en 1947 cuando

67 GALEANA, Patricia, “La historia del feminismo en México” en IBARRA PALAFOX, Francisco
Alberto et at, Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tomo 1: Estudios historicos, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2010.
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se promulgaria la Ley 13.010, la cual fue intensamente promovida por la esposa del entonces
presidente Juan Domingo Perén, Eva Peron. Desde que su esposo asumio el poder, Eva Peron se
manifestd a favor de la igualdad de derechos politicos entre hombres y mujeres, y una vez
presentado el proyecto de ley para este efecto, ella misma se encargd de cabildear su aprobacion

en el Congreso.

En el contexto internacional, en 1948 se promulga por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual consagra en su articulo 2° la

igualdad de derechos entre hombres y mujeres:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. 68

La Declaracion consagra también en su articulo 21, el derecho de toda persona de participar en
elecciones y de participar en los gobiernos de sus paises, con lo cual los Estados firmantes se
comprometen a establecer condiciones para ello, es decir, para el caso en concreto garantizar los

derechos politicos de hombres y mujeres por igual.

Es importante remarcar el reconocimiento de los derechos politicos y civiles de la mujer, pues a
partir de estos se continuara la discusion por el reconocimiento de otros derechos, asi como su

acceso a diversos servicios otorgados por el Estado.

En la década de los ochentas del siglo XX, las movilizaciones feministas comienzan a
concentrarse en favor de la plena igualdad juridica y de la no discriminacion. Ademads, se
intensifico la lucha por el reconocimiento de derechos sexuales y reproductivos, los cuales se
desprenden e interrelacionan con los derechos a la libertad, a la salud e igualdad. Ello esta

directamente relacionado con el libre desarrollo de la personalidad, es decir, la capacidad de que

68 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracién Universal de los Derechos Humanos.,
Nueva York, 10 de diciembre de 1948. Articulo 2.
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una persona elija libremente su proyecto de vida para lo cual debe garantizarse su libertad sexual
y reproductiva lo cual incluye, entre otras cosas, que pueda decidir en qué momento tiene hijos y
en que cantidad desea tenerlos. De la misma forma, la mujer debe ser libre para tomar la

determinacion y proceder en caso de que elija no tenerlos.

Es en este contexto en el que surge la lucha por el reconocimiento del derecho personalisimo de
la mujer a decidir sobre su propio cuerpo y, de presentarse el caso, a interrumpir libremente su
embarazo. Sin embargo, ain en 2018 una buena parte de las legislaciones del mundo consideran
al aborto como un delito de homicidio, por lo cual, las mujeres que lo cometen pueden hacerse

acreedoras a sanciones penales.

De acuerdo con el Centro de Derechos Reproductivos®, a nivel mundial, América Latina y Africa
son las regiones mas restrictivas respecto al aborto, penalizdndolo con sanciones de prision para
las mujeres que lo realicen. En Latinoamérica paises como El Salvador, Haiti, Nicaragua,
Republica Dominicana y Honduras, lo prohiben expresamente y se castiga a las mujeres que lo
realicen con fuertes penas de cércel. Por ejemplo, en El Salvador, el articulo 133 de su Codigo
Penal establece que la sancion puede ir de los 2 a los 8 afios de prision aun si se trata de un aborto
espontaneo, sin embargo, son numerosos los casos en los cuales los jueces han presumido que
hubo intencion deliberada de la mujer por hacerlo, por lo cual equiparan el aborto con un

homicidio calificado y en ese escenario la pena puede ir de los 30 a los 50 afios de prisioén.70

En una segunda clasificacion, se encuentran aquellos paises en los cuales se encuentra prohibido
y es sancionado el aborto, pero que establecen algunas excepciones a esto, como cuando el
desarrollo del embarazo ponga en riesgo la vida de la mujer, exista inviabilidad del feto o sean

producto de una violacién debidamente denunciada. Los paises de la region que se encuentran

60 CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOS, Leyes sobre aborto en el mundo de 2014, World
Abortion Laws, Buenos Aires, 2014.

70 Un caso paradigmatico sobre esto es la condena de Teodora Vasquez, quien en el afio 2003 fue

condenada a 30 afios de prision después de sufrir un accidente en el que muri6 el producto, el cual a
criterio del juez, fue provocado intencionalmente por Teodora con el fin de abortar.
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bajo legislaciones asi son Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Panama, Paraguay, Pert y Venezuela. Aunque Argentina y México entran en esta categoria, su
configuracién como federaciones permite que se desarrolle legislacion de manera local, por lo

cual el marco juridico puede variar entre sus distintas entidades como se observara mas adelante.

Por ultimo, se encuentran los paises cuya normatividad nacional permite el aborto sin
restricciones, los cuales son Guyana, Puerto Rico, Uruguay y Cuba. Este tltimo destaca por ser el
primer pais de la region en despenalizar el aborto, al legalizar la interrupcioén del embarazo desde

1965.

Como se puede observar el debate es complejo ya que por una parte se busca a través de la
movilizacion la despenalizacion del aborto y, paralelamente, que la interrupcion del embarazo
pueda darse de manera legal y segura para las mujeres que asi lo decidan. En los siguientes
apartados se revisard cual es el proceso que siguid el reconocimiento de este derecho en las

ciudades de México y Buenos Aires.

A. La interrupcion legal del embarazo en la Ciudad de México

Como se mencion6 en capitulos anteriores, la realidad juridica de México es compleja debido a
que su integracion como sistema federal da pie a que coexistan multiples legislaciones, sin
relacion alguna entre si. En el tema de la interrupcion del embarazo se puede apreciar esto, al ser
abordado por la constitucion y codigos de cada estado. De las 32 entidades del pais, en 17 se
establece en su constitucion que la vida inicia al momento de la concepcion, por lo tanto, el

interrumpirla supone un homicidio alcanzando sanciones de hasta seis afios de prision.”!

7l GRUPO DE INFORMACION EN REPRODUCCION ELEGIDA, Maternidad o castigo, la
criminalizacion del aborto en México, GIRE, México, 2018.
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En contraste, se encuentra la legislacion de la Ciudad de México, en la cual se permite que se
interrumpa el embarazo hasta la doceava semana de gestacion, sin consecuencias legales. Como
se ha sefialado, el caso de la Ciudad de México es interesante porque al ser la sede de los poderes
federales y capital del pais, se ha erigido como centro politico lo que ha desarrollado en mayor
medida la conciencia ciudadana de sus habitantes y su participacion en los procesos tanto de la

ciudad como nacionales.

Antes de entrar propiamente al debate de la despenalizacion del aborto, es necesario sefialar que
hasta 1997, el Distrito Federal era regido bajo leyes federales expedidas por el Congreso de la
Unién. En ese afio se cred la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 6rgano en el cual se
depositd el Poder Legislativo de la Ciudad, y a partir de ese momento emitié la normatividad

local.

Era necesaria dicha precision, ya que el aborto se sancionaba en el Distrito Federal de acuerdo al
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal. Dicha codigo promulgado en 1931 establecia que el aborto es la
muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez, y establece una
sancion de seis meses a un aflo de prision a la mujer que lo realice o consienta que otro la haga

abortar, siempre y cuanto reuniera las siguientes tres condiciones:

I.- Que no tenga mala fama;
IL.- Que haya logrado ocultar su embarazo, y

II1.- Que éste sea fruto de una union ilegitima.72

La ley establecia que si alguna de esas condiciones no se cumplia, la mujer recibiria entre uno y
cinco afios de prision.’3 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal retoma como punto de

partida aquél cddigo penal para expedir en 2002 el local, con lo cual se mantiene la sancién a la

72 Articulo 332 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

73 El Cédigo Penal Federal sigue manteniendo vigente, en los mismos términos, dicha disposicion.
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mujer que realice un aborto. Sin embargo, el numero de voces que comienza a exigir su
despenalizacion es cada vez mayor, lo que comienza a permear en la Asamblea Legislativa, en la

cual en 2002 y 2003 se trata de introducir el tema sin resultados satisfactorios.74

El 23 de noviembre de 2006 se presenta una iniciativa por parte del asambleista Armando
Tonatiuh Gonzalez del Partido Revolucionario Institucional, la cual seria secundada el 28 de
noviembre por el diputado del Partido Socialdemdcrata, Jorge Carlos Diaz Cuervo, al presentar
una iniciativa también con el mismo objetivo central: despenalizar el aborto durante las primeras

doce semanas y, después de este plazo, sustituir la pena de prision por dias de trabajo social.

A pesar de que el gobierno federal se encontraba encabezado por el Partido Accion Nacional, de
corte conservador e identificado con la Iglesia Catolica, el panorama en el Distrito Federal era
distinto. Para aquél momento la Asamblea Legislativa concentraba una mayoria de diputados
extraidos del Partido de la Revolucion Democrética, el cual se autodenominaba como progresista.
De igual manera, este partido comandaba el Poder Ejecutivo local, lo cual permitia presumir que
existian condiciones favorables para el debate. Una vez que el tema ingresé a la Asamblea
Legislativa, el 6rgano en el que entonces residia el Poder Legislativo del Distrito Federal,”> la

verdadera discusidon comenzo en las calles.

Los argumentos a favor de la interrupcion legal del embarazo versaban principalmente en sefialar
que el aborto era algo que ya se daba pero de manera clandestina, en condiciones precarias y
antihigiénicas, poniendo en riesgo la salud de la mujer. Ademas, se esgrimia el componente de la
justicia social, pues las mayores cifras de mortandad de mujeres que se practicaban un aborto, se

encontraban justo en aquellas de menores recursos econémicos, sin acceso a servicios de salud.

74 Como antecedente se debe mencionar que en el afio 2000 con Rosario Robles como Jefa de Gobierno
del Distrito Federal y como principal impulsora de la medida, se aprueba en el 6rgano legislativo local el
afadir como causales para no penalizar el aborto, cuando existan mal formaciones en el producto y cuando
existan peligros graves para la salud de la mujer.

75 A partir de la reforma politica de la Ciudad de México y de la promulgacion de su constitucion, el poder
legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.
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Por otra parte, se argumentaba que con la aprobacion de la medida no se obligaba a nadie que no
estuviera de acuerdo a realizar esta practica, es decir, bajo ninguna circunstancia una mujer seria
obligada a abortar. Por el contrario, la idea era abrir una opcién mas para de presentarse el caso

de que una mujer decidiera interrumpir su embarazo pudiera hacerlo de manera legal y salubre.

A pesar de estos argumentos, la oposicion presentd una férrea lucha, asentados principalmente en
argumentos de indole religioso. Podria parecer un tema sin mayor relevancia sino fuera porque de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de 2005,76 en aquél momento
el 90.5% de los habitantes de la Ciudad de México se asumia como catolico. La principal razon
para oponerse a la aprobacion de la interrupcion legal del embarazo sefialada por algunos grupos
de corte catdlico y por la propia Arquidiocesis de México a través de sus medios de difusion
como el semanario impreso Desde la Fe,77 era -y sigue siendo- considerar que el aborto se trata
de una “intervencion violenta, cruel y directa contra la vida de los no nacidos en el vientre de su
propia madre”.”® Basicamente, suponen que la vida comienza desde el momento de la

concepcion, pues ahi es cuando de acuerdo a sus dogmas el alma desciende.

También es de destacar la postura de no intervencion que tomaron muchas dependencias oficiales
y organizaciones no gubernamentales, que prefirieron no manifestarse sobre el tema para no
confrontarse con ninguno de los bandos. Incluso el entonces Secretario de Salud federal, José
Angel Cordova Villalobos, sefiald que la discusion del tema carecia de relevancia pues no se

trataba de un problema de salud grave.”

76 INEGI. La diversidad religiosa en México, México, 2005.

77 Desde la fe se define como un organo de informacion y formacion catdlica. Es editado por la
Arquididcesis Primada de México, y es el principal instrumento impreso de difusion de la Iglesia Catolica
en México.

78 DESDE LA FE, “Editorial: Aborto, crimen abominable”, en Desde la Fe 30 de abril de 2017, México,
2017. Disponible en: www.desdelafe.mx/apps/article/templates/?a=7208&z=3 Consultado el 20 de
septiembre de 2018.

7 El dato, mas que anecdotico, refleja la postura del gobierno federal, que en aquel momento era dirigido
por el Partido Accion Nacional, grupo catolico, de derecha y conservador. A pesar de que
institucionalmente Coérdova Villalobos no se posiciond durante el debate, de manera personal reiteraria en
varias ocaciones su respeto al derecho a la vida y su oposicion a la despenalizacion del aborto. En la
misma tesitura se puede ubicar al entonces Presidente de la Republica, Felipe Calderon.
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Para contrarrestar estas resistencias y continuar con el impulso a la despenalizacion del aborto en
la Ciudad de México, organizaciones como Catolicas por el derecho a decidir, el Grupo de
informacion en reproduccion de elegida, Equidad de Género, asi como grupos feministas que
contaban ya con varios afos intentando introducir el tema en la agenda legislativa, se coordinaron
para informar a la ciudadania sobre los alcances de la reforma legal y generar foros de discusion,
asi como marchas con el fin de exigir que el marco juridico se modificara y permitiera la

interrupcion legal del embarazo.

Los grupos conservadores y de derecha que se reunieron en la defensa de lo que denominaron
Derecho a la vida, comenzaron a subir el nivel de la discusion al convocar a marchas en las que
se enfrentaba e insultaba y amenazaba a grupos a favor de la despenalizacion del aborto, e incluso
en ceremonias religiosas sacerdotes amenazaban con excomulgar a mujeres que se realizaran

dicha practica.80

Un componente que sin duda fue decisivo en la discusion fue la participacion y posicionamiento
del Colegio de Bioética, con lo que se le afiadid un soporte cientifico al argumento para la
despenalizacion del aborto, al sefalar que antes de 12 semanas de gestacion el embridén atin no es

una persona, pues entre otras cosas, no ha desarrollado corteza cerebral.8!

Lo que ocurria en las calles en favor de un sentido u otro, es elemental para comprender la
discusion que paralelamente ocurria en la Asamblea Legislativa, pues ambos grupos pretendian

influir en la decision de los legisladores, la cual se dio el 24 de abril de 2007.

80 SINUHE GARCIA, Moisés y VILLAGRANA VELAZQUEZ, Erika, “Aborto: controversia entre el
Estado Laico y la Iglesia. Polarizacion de ideologias” en El Cotidiano, vol. 22, num. 146, UAM
Azcapotzalco, México, 2007.

81 COLEGIO DE BIOETICA, Desplegado del Colegio de Bioética sobre la despenalizacion del aborto en
el Distrito Federal, 2007. Disponible en: http://colegiodebioetica.org.mx/desplegados/
Posicionamiento-17-04-2007.pdf Consultado el 25 de septiembre de 2018.
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En las calles aledafias a la Asamblea Legislativa se concentraron desde dias antes grupos
defensores de ambas posturas, quienes siguieron la discusion que ocurriria dentro del recinto a

través de pantallas gigantes instaladas con ese propdsito.

La lucha ciudadana dio resultados, después de horas de debate dentro de la Asamblea Legislativa,
llegd6 el momento de que se sometiera a votacion el proyecto de reforma que despenalizaria el

aborto:

En la Asamblea el ambiente era tenso, no obstante que la aprobacion de la ley que despenalizaba
el aborto ya estaba asegurada. El debate en la calle y en los medios se habia ganado, pero también

era fundamental hacer lo propio con el debate legislativo. Asi fue. 82

El resultado de la votacion fue de 46 votos a favor, 19 en contra (provenientes principalmente de
legisladores del Partido Accién Nacional) y una abstencion, por lo cual el proyecto fue aprobado
por mayoria. En los dias siguientes la reforma al Codigo Penal del Distrito Federal seria

promulgada por el Jefe de Gobierno, quedando de la siguiente forma:

Articulo 144. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de
gestacion.

Para los efectos de este Codigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana
que comienza con la implantacion del embrion en el endometrio.

Articulo 145. Se impondra de tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a favor
de la comunidad, a la mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la
haga abortar, después de las doce semanas de embarazo. En este caso, el delito de aborto solo se
sancionara cuando se haya consumado.

Al que hiciere abortar a una mujer, con el consentimiento de ésta, se le impondra de uno a tres

afios de prision.

Ademas de la despenalizacion del aborto, se establecieron cambios en la Ley de Salud del

Distrito Federal y se expiden protocolos para la interrupcion legal del embarazo en los centros de

82 GRUPO DE INFORMACION EN REPRODUCCION ELEGIDA, EI proceso de despenalizacién del
aborto en la Ciudad de México, GIRE, México, 2008. Pp. 68.
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salud publica de la Ciudad de México, atendiendo especialmente el derecho a la salud
reproductiva, para lo cual deben preservarse en estos servicios los criterios de disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

A pesar de la aprobacion de estos cambios legales, el debate no concluyo. El 24 de mayo de 2007
la Procuraduria General de la Reptblica encabezada por Eduardo Medina Mora, promovi6 una
accion de inconstitucionalidad,83 quien a pesar de sefialar que se trataba de cuestiones técnico-
juridicas, fue cuestionado por en el fondo representar los intereses conservadores del presidente
Felipe Calderon. A dicha accidon de inconstitucionalidad se le sumé otra presentada el mismo dia
por el Ombudsman de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, José¢ Luis Soberanes, en la
cual el titular de dicho organismo sefald, entre otras cosas, que con la interrupcion del embarazo
se vulneraba el derecho lo que denominé como derecho a la paternidad. En este caso es
importante sefialar que Soberanes actud a titulo personal, pues los integrantes del Comité
Consultivo de la Comision no sélo no respaldaron este acto, sino que rapidamente se

desvincularon del mismo.84

El 9 de marzo de 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emitid una sentencia con 7
votos a favor y 3 en contra por parte de los Ministros, en la que se desecharon ambas acciones de
inconstitucionalidad. Entre otros puntos, se sefiala que el derecho a la vida y el inicio formal de
ésta no se encuentra plenamente establecido en el texto constitucional, por lo cual no puede
anteponerse o considerarse mas valioso que los derechos de las mujeres y en particular, en su

derecho a decidir sobre su propio cuerpo.®>

83 Se trata de un recurso legal en el cual se denuncia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
probable existencia de contradiccion entre una norma de menor jerarquia con el contenido de la
Constitucion Federal. La SCJN debe resolver si la norma es contraria o no a la Constitucion, y en el caso
afirmativo dejarla sin validez.

8¢ GRUPO DE INFORMACION EN REPRODUCCION ELEGIDA, Constitucionalidad de la ley sobre el
aborto en la Ciudad de México, GIRE, México, 2008.

85 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Sentencia definitiva acerca de la Accién de
Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, México, 2009.
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Aunque la resolucion de la Corte podria hacer presumir que abriria una puerta para que las
legislaciones de otras entidades del pais comenzaran a transitar hacia legislaciones a favor de la
despenalizacion del aborto, en los afios subsiguientes ocurrié exactamente lo contrario,
particularmente en estados gobernados por partidos conservadores, quienes promovieron
modificaciones en sus constituciones locales con el fin de establecer la concepcion como el
momento en el que inicia la vida. Esto ha llevado, como se menciond al inicio de este apartado,
que 17 estados del pais se presente este escenario, en el que se equipara al aborto con un
homicidio. Se debe remarcar que dado el esquema federal mexicano en el que cada entidad
federativa expide su propio codigo penal, el ambito federal se encuentra limitado para hacer

modificaciones al respecto.

B. La lucha por la interrupcion legal del embarazo desde la ciudad de Buenos Aires

La situacion de Buenos Aires en este apartado permite contrastar la discrecionalidad del sistema
federal de gobierno, tal y como se expuso en capitulos anteriores. A diferencia del caso de la
Ciudad de México, que cuenta con un Poder Legislativo capaz de expedir un cddigo penal local,
en Argentina esta potestad estd reservada de manera exclusiva para el Congreso de la Nacion

Argentina, quien promulga y reforma el Codigo Penal que rige en todo el territorio argentino.

En otras palabras, esto significa que la unica manera de despenalizar el aborto es consiguiendo
que las Camaras de Diputados y de Senadores aprueben reformas al Codigo Penal de todo el pais.
A pesar de que en 1996 se expide la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires la cual le otorga a
la ciudad un gobierno propio, separado del federal, con un poder ejecutivo depositado en un Jefe
de Gobierno y un legislativo ejercido por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

¢éste 6rgano no cuenta con atribuciones para expedir o reformar legislacion penal.8¢

86 El numeral 12 del articulo 75 de la Constitucion Nacional, establece que al Congreso de la Nacion
Argentina le compete dictar el Codigo Penal.
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Es por ello que la lucha por la despenalizacion del aborto es mas compleja pues no atafie
unicamente a Buenos Aires, aunque si se concentra mayoritariamente en dicha ciudad al ser la
sede de los poderes nacionales y debido a los altos niveles de participacion ciudadana con los que

cuenta.

A diferencia de los derechos que se abordaran més adelante como lo es el de la identidad de las
personas trans y el del matrimonio entre personas del mismo sexo, la interrupcion legal del
embarazo presenta las mayores resistencias de los sectores mas conservadores de la poblacion,
encabezados al igual que en el caso mexicano por la Iglesia Catdlica. Esto ha generado que la
discusion del tema no sea nueva en el pais, pues en reiteradas ocasiones se ha presentado la

propuesta al Congreso de la Nacion, sin resultados fructiferos.

Empero de ello, vale la pena revisar cual ha sido el proceso de discusion y la movilizacion que ha
generado, pues entre mayor involucramiento de la ciudadania ha habido en torno al debate
parlamentario, mas cercano se ha encontrado de concretarse la despenalizacion del aborto en la

Argentina.

Nuevamente es importante remarcar la trascendencia que han tenido las organizaciones
feministas para generar la discusion y organizar la movilizacion para exigir el reconocimiento de
derechos en favor de la mujer. La oposicion de la Iglesia Catolica a estas demandas no es
novedad para el pais del sur, pues historicamente han intervenido en diversos procesos como su
negativa al voto femenino en 1947, a la ley de divorcio en 1954 o a la ley de patria potestad
compartida en 1985, por mencionar s6lo algunos eventos que de ser por la Iglesia no se habrian

concretado.

De acuerdo a datos de la Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,8” el

87 CONICET, Primera encuesta sobre creencias y actitudes religiosas en Argentina, Buenos Aires, 2008.
Disponible en: http://www.ceil-conicet.gov.ar/wp-content/uploads/2013/02/encuestal.pdf Consultada el 25
de septiembre de 2018.
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75.69% de la poblacion se asume como catdlica, es decir, casi 34 millones de habitantes, por lo

cual resulta explicable la influencia que puede tener la Iglesia en la discusion de estos temas.

Para enfrentar la resistencia de la Iglesia y de los sectores mas conservadores de la poblacion, en
2005 se forma la Campaiia Nacional por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito (La Campafia en
adelante), la cual agrup6 a 338 organizaciones de todo el pais, principalmente asumidas como
feministas, con el fin de organizar acciones de manera conjunta y organizada para posicionar el

tema de la interrupcion voluntaria del embarazo a la agenda publica.

Actualmente la sancion a la interrupcién del embarazo, se encuentra en el Capitulo de delitos

contra la vida, del Codigo Penal argentino. El articulo 88 a la letra sefiala:

ARTICULO 88. - Sera reprimida con prision de uno a cuatro afios, la mujer que causare su propio

aborto o consintiere en que otro se lo causare. La tentativa de la mujer no es punible.3®

Ademas de establecer sanciones de hasta cuatro afios de prision, el Codigo Penal sefiala que el
médico que participe en la interrupcion del embarazo sera sancionado también con hasta 4 afios
de prision y su inhabilitacidén por hasta 8 afios.8? Las unicas causales permitidas para realizar un
aborto sin que este genere un castigo es si la gestacion pone en peligro la vida de la mujer,
siempre y cuando éste peligro no se pueda evitar a través de otros medios, y si el embarazo fuera

producto de una violacion.

Esto ha generado que los abortos realizados en el pais se realicen en condiciones clandestinas e
insalubres y con personal no calificado. En promedio, se calcula que en Argentina se realizan

entre 370 mil y 520 mil abortos por afio,” y en la mayor parte del pais es la principal causa de

88 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, Ley 11179, Cédigo Penal de la Nacion Argentina,
Argentina. Articulo 88.

89 [bid. Articulos 85 y 86.
% RAMOS, Silvina, Investigacion sobre aborto en América Latina y El Caribe : una agenda renovada

para informar politicas publicas e incidencia, Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Buenos Aires,
2015.
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mortalidad materna.’! La cifra es preocupante si se toma en cuenta que en América Latina 68 mil
mujeres al afio pierden la vida por abortos mal asistidos, cifras que contrastan con los paises en
los que el aborto es legal, en los cuales las probabilidades de morir durante el proceso de

interrupcion del embarazo son de una entre cien mil.

Como se ha mencionado, la despenalizacién del aborto ha sido abordada en varias ocasiones.
Aunque con matices distintos pero con el mismo proposito, durante los afios 2007, 2010, 2012,
2014 y 2016 fueron presentadas iniciativas con este fin ante el Congreso, las cuales ni siquiera
lograron vencer la primera frontera legislativa que es la discusion en comisiones, aunque en cada

oportunidad el nimero de congresistas a favor aumento.%2

Los intentos durante este periodo se vieron frustrados principalmente por la mancuerna de facto
concretada entre la Iglesia Catolica y la entonces Presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez de
Kirchner, quien se posicion6 abiertamente en contra del aborto e influy6 sobre el Congreso, cuya
mayoria procedia de la coalicion parlamentaria Frente para la Victoria, misma que la postul6 a la

titularidad del Ejecutivo.93

Como se vera en los siguientes apartados, a diferencia del matrimonio igualitario y del derecho a
la identidad para las personas trans, en las cuales es posible apreciar la clara ruptura e incluso
enfrentamiento entre la Iglesia Catdlica y el gobierno, la interrupcion voluntaria del embarazo

alcanz6 consenso entre dichos actores durante esta etapa del llamado kirchnerismo.

A pesar de ello, la presion generada por estos movimientos y el colocar la urgencia del tema en la

opinidn publica origind que el Ministerio de Salud, emitiera el 30 de junio de 2015 el Protocolo

1 De acuerdo con datos del Ministerio de Salud del afio 2016, en 17 de las 24 provincias de la Argentina,
el aborto es la principal causa de mortalidad materna, afectando en mayor medida a los sectores sociales
considerados en situacion de pobreza.

92 En 2007 el proyecto fue apoyado por 22 legisladores, en 2010 por 51, en 2012 por 60 y en 2014 por 67.

93 TABBUSH, Constanza et al, “Matrimonio igualitario, identidad de género y disputas por el derecho al
aborto en Argentina. La politica sexual durante el kirchnerismo (2003-2015)” en Sexualidad, Salud y
Sociedad - Revista Latinoamericana, num. 22, Rio de Janeiro, 2016.
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para la Atencion Integral de las Personas con Derecho a la Interrupcion Legal del Embarazo. A
través de este documento se generan dos avances importantes: por una parte se homologan los
procedimientos de atencidon para los servicios de salud que realicen esta préctica, y por otra, se
flexibilizan los causales para la atencion. Es decir, aunque se mantienen como Unicas vias
aceptables legalmente para poder realizar un aborto la violacion y el que la gestacion ponga en
peligro la vida de la madre, se disminuyen los requisitos para acreditar dichas causales. Para el
primer escenario basta con una declaracion jurada, sin denuncia policial de la violacion, y para
comprobar el segundo escenario sera suficiente la certificacion de un médico que sefiale de qué
manera la gestacion pone en peligro la vida de la mujer, sin autorizaciones judiciales adicionales.

Por otra parte, este documento generaria una respuesta negativa de los sectores mas
conservadores del pais, calificandolo como una forma de “desproteger a la persona por nacer’4,

e incluso denunciando la inconstitucionalidad del mismo.

Aunque el Protocolo supuso un progreso, la busqueda de que la ley reconozca la interrupcion del
embarazo sin causales no ces6. Como se ha sefialado, los proyectos legislativos presentados sobre
el tema fueron desechados, pero esto no implicd que la discusion perdiera relevancia ni fuerza
para las organizaciones sociales agrupadas en la Camparia. Tampoco se dejé de visibilizar el
problema de salud publica que representaban los abortos clandestinos, ni de impulsar los
derechos de la mujer a decidir sobre su cuerpo y a decidir cuél es el momento en el que quiere
ejercer la maternidad,’5 por lo que nuevamente se incluy6 la propuesta en la discusion legislativa
durante el afio 2018, alcanzando en esta oportunidad lo que hasta el momento ha sido el mayor

avance en el proceso legislativo.

En marzo de 2018, la Camparia presentd nuevamente la propuesta de una Ley de Interrupcion

Voluntaria del Embarazo, insistiendo no sélo en la despenalizacion si no en la legalizacion, lo

94 Declaracion conjunta de las Academias Nacionales de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires y
de Ciencias Morales y Politicas, sobre el Protocolo para la atencion integral de personas con derecho a la
interrupcion legal del embarazo.

95 ZICABO, Eugenia et al, “Derechos sexuales y reproductivos en Argentina: los proyectos parlamentarios
referidos al aborto” en Reflexiones, vol. 94, num. 2, Universidad de Costa Rica, San José, 2015.
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cual significa que se deben disefiar e implementar politicas publicas que permitan el acceso de
forma gratuita a cualquier mujer que asi lo solicite dentro de las primeras 14 semanas de

gestacion.%

Durante las semanas siguientes a su presentacion, se congregaron alrededor del recinto legislativo
miles de personas que apoyaban la aprobacidén del proyecto de ley, lo cual generé un amplio

debate tanto en las calles como en medios de comunicacion.

A diferencia de procesos anteriores, en este proceso el ejecutivo, encabezado pro Mauricio Macri,
se mantuvo al margen de hacer posicionamientos o presiones a su bancada legislativa sobre el

tema, atin cuando se identifica con una postura en contra del aborto.

El 14 de junio se discuti6 por primera vez en el pleno de la Cdmara de Diputados®? la aprobacion
del proyecto de ley, siendo este aprobado en una muy cerrada votacion por 129 votos, contra 125
que se manifestaron por la negativa. Al tratarse de un Congreso Bicameral, el siguiente paso del

proceso es la presentacion del dictamen a la colegisladora, es decir, al Senado.

Los siguientes dias fueron cruciales y dieron paso a toda clase de declaraciones, provenientes del
ambito politico, cientifico, académico, religioso e incluso artistico. Las muestras de apoyo se
extendieron por multiples ciudades del pais, las cuales eran reconocidas con el distintivo pafiuelo
verde, que es el simbolo de la Camparia. También se presentaron movilizaciones en contra de la
medida, principalmente en la region norte de Argentina, la cual es considerada conservadora.
Durante este periodo la Iglesia se manifestd en reiteradas ocasiones en contra de la ley,
promoviendo entre sus feligreses que se manifestaran portando pafiuelos azules, como respuesta a

los verdes de los grupos a favor. Para ilustrar el posicionamiento de la Iglesia vale la pena senalar

9% CAMPANA NACIONAL POR EL DERECHO AL ABORTO LEGAL, SEGURO Y GRATUITO,
Hacia la Legalizacion de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en la Argentina. Argumentos para el
debate. Disponible en: http://www.abortolegal.com.ar/wp-content/uploads/2018/04/Argumentos-
Campaiia-2018-FFF.pdf Consultado el 22 de noviembre de 2018,

97 Se debe recordar que en intentos previos la iniciativa era desechada desde comisiones, es decir, no se
llegaba a discutir en el pleno.
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las declaraciones de los obispos de la Arquididcesis de Coérdova, en las cuales equiparan la
aprobacion del proyecto como una ley que permitiria la “eliminacién de un ser humano por otro
ser humano”,% lo cual desde su Optica es equiparable con volver a la dictadura. En el mismo
sentido se pronunci6 la Conferencia Episcopal Argentina, llamando a los legisladores a proteger
“la vida de los inocentes que estan en el vientre de su madre”,” e incluso el propio Papa
Francisco 1, de origen Argentino, compar6 desde El Vaticano el aborto con lo ocurrido durante el

régimen nazi, al calificarlo como “homicidio de nifios”.100

En contraste, las movilizaciones impulsadas por la Camparia, mostraban datos sobre la
mortalidad materna que se desprendia de practicas clandestinas de aborto y de como la poblacion
mas afectada por ello eran menores y adolescentes, de los sectores de menores recursos
econdmicos. Para acompafar estos datos, presentaron las historias de mujeres que fallecieron

debido a abortos mal realizados, con el fin de concientizar a la poblacion.

En este contexto, el 9 de agosto se presentd en el pleno del Senado el proyecto para la aprobacion
de la Ley de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo. Mientras en el recinto legislativo se
llevaban a cabo prolongados debates, en los alrededores se presentaban miles de personas
portando prendas azules, en un final y desesperado intento de ahogar las manifestaciones a favor

de la ley y de presionar a los legisladores, convocados por grupos conservadores y la Iglesia.

Con 38 votos en contra, 31 a favor y 2 abstenciones, el proyecto de ley fue desechado, con lo cual

nuevamente las fracciones mas conservadoras lograron imponerse y evitar este cambio. No

98 WINAZKI, Nicolas, “La Iglesia endurece su posicion contra el aborto con marchas y presion a los
politicos” en Clarin 28 de julio de 2018, Buenos Aires, 2018. Disponible en: https://www.clarin.com/
politica/iglesia-endurece-posicion-aborto-marchas-presion-politicos 0 r1Jnkw5NQ.html Consultado el 22
de noviembre de 2018.

99 CONFERENCIA EPISCOPAL ARGENTINA, Vale toda vida. Comunicado de la Comision Ejecutiva y
de la Comision Episcopal de Laicos y Familia, 14 de junio de 2018. Disponible en: http:/
www.episcopado.org/contenidos.php?id=1728&tipo=unica Consultado el 22 de noviembre de 2018.

100 GENTILE, Tony, “El Papa Francisco compara el aborto con las practicas nazis, aunque <con guante
blanco>" en El Pais 17 de junio de 2018. Disponible en: https://www.elpais.com.uy/mundo/papa-
compara-aborto-practicas-nazis-guante-blanco.html Consultado el 22 de noviembre de 2018.
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obstante, el tema se mantiene latente por lo cual seguramente en el corto o mediano plazo sera

presentado nuevamente.

II1. Matrimonio igualitario

Nuevamente, el punto de partida para el reconocimiento de este derecho personalisimo de
contraer matrimonio y de fundar una familia con otra persona sin importar su sexo biologico, es
el libre desarrollo de la personalidad, que como ya se ha sefalado, es entre otras cosas la facultad
de la persona para elegir con libertad su proyecto de vida y la manera en la que establece

relaciones con otros seres humanos.

Las barreras para ello son impuestas por la heteronormatividad desarrollada alrededor de la
heterosexualidad, es decir, afirmar que sélo ésta orientacion sexual es valida y, por lo tanto, sera
la inica aceptada por la sociedad, lo que genera que cualquier expresion distinta sea relegada e

incluso reprimida.

Estas estructuras se reproducen a través de los mecanismos culturales e ideologicos de la
sociedad, empezando por la familia como garante de mantener lo que socialmente se considera
“normal” lo cual ha originado histéricamente segregacion y opresion de poblaciones lésbico, gay,

bisexual, transexual, transgénero, trasvesti e intersexuall®! (LGBTTTI por sus siglas).!02

101 De acuerdo con el Consejo para prevenir y eliminar la discriminacion de la Ciudad de México,
Lésbico, Gay y Bisexual son orientaciones sexuales; Transexual es la persona que hace cambios a su
biologia para adaptarla a su identidad de género; Transgénero es quien no se identifica biologicamente con
su identidad de género, pero no hace cambios corporales; Travesti es una persona que se presenta con una
caracterizacion que no corresponde a su género, sin que por ello tenga una orientacion homosexual; ¢
Intersexual, aquellas personas que nacen con caracteristicas bioldgicas masculinas y femeninas.

12 SERRATO GUZMAN, Abraham y BALBUENA BELLO, Rail, “Calladito y en la oscuridad.
Heteronormatividad y closet, los recursos de la biopolitica” en Culturales, vol. 1II, num. 2, Universidad
Auténoma de Baja California, México, 2015.
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De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos Naciones Unidas, se
debe dar una sucesion de cinco pasos que resultan clave para terminar con la discriminaciéon y
violencia en contra de las poblaciones LGBTTTI. Estos son: despenalizacion, despatologizacion,

reconocimiento de la identidad de género, inclusion cultural y empatizacion.

Tienen especial relevancia los primeros dos puntos, pues sin que se concreten ambos no se puede
avanzar en el resto. Acerca de la despenalizacion, segiin datos del informe Homofobia de Estado,
elaborado por Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, personas Trans e
Intersex, en 78 paises del mundo la homosexualidad es sancionada y en diez de ellos!93 se aplica
la pena de muerte por esta causa. En América Latina la situacion es heterogénea, ya que por una
parte paises como México prohiben desde su constitucion cualquier clase de discriminacion
basada en orientacion sexual, mientras que por otra la homosexualidad es criminalizada en paises
como Antigua y Barbuda, Belice, Republica Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, San
Cristobal y las Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago. Mencion
aparte merece el caso de Belice donde hasta 2016 se consideraba el ser homosexual un delito

contra natura que se sancionaba con cadena perpetua.

Sobre la despatologizacion, es relevante mencionar que apenas en 1990, la Organizacion Mundial
de la Salud retiré de su catdlogo de enfermedades mentales la homosexualidad. Antes de ello la
Organizacion la consideraba una desviacion psicologica que podia curarse a través de
tratamientos y terapias, por lo cual las politicas publicas de muchos Estados iban encaminadas a

ese fin.

Por otra parte, hablar de inclusion social y cultural, comienza con la sancion a los actos de
discriminacion y se concreta con el reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones
con el resto de la sociedad. La figura del matrimonio tiene especial transcendencia pues
histéricamente social, religiosa y juridicamente se ha posicionado como el pilar de la familia y

¢ésta a su vez como el nucleo de la sociedad. De ahi lo complejo del debate, pues el modelo de la

103 Mauritania, Sudan, Iran, Arabia Saudita, Yemen, Afganistan, Pakistan, Qatar, Nigeria y Somalia.
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llamada familia tradicional servird para reproducir las estructuras sociales, tal y como afirma
Michelle Perrot.194 El jefe de familia, es decir, el padre, establece relaciones de subordinacién con
el resto de los miembros, con lo cual se crea la obediencia a figuras de autoridad. Bajo esta
logica, hasta hace algunas décadas el derecho familiar era considerado Unicamente parte del
derecho privado, en el cual el Estado intervenia de manera minima. Sin embargo, las relaciones
sociales y familiares contemporaneas han superado dicho modelo, por lo cual el Estado ha tenido
que adaptar sus marcos juridicos e incluir el derecho familiar dentro del derecho social, con un

rol mucho mas activo y regulador de las relaciones familiares.

En el mismo sentido, a partir de la década de los setentas el modelo de familia tradicional se ha
visto agotado al no poder dar respuesta a las nuevas expresiones de familia, particularmente las
monoparentales o seminucleares conformadas principalmente por madres solteras, las cuales
abririan el paso para la visibilizacion de otros tipos como las familias ampliadas y las
compuestas.!9 Bajo esta perspectiva, cambia también el que era considerado el objetivo principal
del matrimonio, en términos sociales y religiosos: la reproduccion. En su lugar, se comienza a
plantear la figura del matrimonio como una unién entre dos personas para realizar un proyecto de
vida conjunta, lo cual es mas inclusivo y permite que participen en éste parejas no

necesariamente conformadas por un hombre y una mujer.

A nivel mundial, el primer antecedente de uniones civiles entre personas del mismo sexo, se da
en Dinamarca durante 1989 con la Ley de Parejas Registradas, lo cual seria robustecido ese
mismo afio con la expedicion de la Ley de Cohabitacion Registrada, modelo que en los afios
siguientes se retomaria en otros paises nordicos como Noruega, Suecia e Islandia. Durante la
década de los noventas hubo varios paises europeos que aprobaron uniones civiles homosexuales,

o que al menos lo discutieron en sus parlamentos, sin embargo, se debe aclarar que estas uniones

104 PERROT, Michelle, “La familia triunfante” en BROWN, Peter et al, Historia de la vida privada Vol. 4,
Taurus, Espafa, 1987.

105 Familias ampliadas son aquellas en las que participan de manera directa abuelos, tios y otro tipo de
parientes, mientras que las familias compuestas son aquellas en las que no existe relacion de parentesco.
Véase PLIEGO CARRASCO, Fernando, Estructuras de familias, IIS UNAM, México, 2017.
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no se reconocian como matrimonios propiamente y, por ello, la esfera de derechos que generaban
se encontraba bastante acotada.l%¢ Seria hasta el afio 2001 en el que Holanda reconocerian el
derecho para contraer matrimonio entre personas del mismo sexo, sentando un precedente que

hasta el momento ha sido replicado aunque con distintos matices, por otros 21 paises.!07

A continuacion, se presentan los procesos de la Ciudad de México y de Buenos Aires para

reconocimiento del derecho al matrimonio igualitario.

A. La lucha por el matrimonio igualitario en la Ciudad de México

Los acontecimientos relacionados al estatus juridico de las comunidades LGBTTTI en la Ciudad
de M¢éxico permiten ilustrar las fases descritas parrafos anteriores. Brevemente se expone el

contexto y las principales movilizaciones encaminadas a la consagracion de este derecho.

En 1947 se publico el libro El homosexualismo y su tratamiento, el cual sirvié como referencia
para la elaboracion de leyes y reglamentos en el pais. En dicha obra se patologiza la
homosexualidad y se sancionan las muestras publicas de afecto. Si bien, el Codigo Penal para el
Distrito Federal vigente en aquel momento no sefialaba expresamente penas para la
homosexualidad, si se sancionaban lo que se denominaba faltas a la moral y a las buenas
costumbres, entre las cuales se consideraban las muestras publicas de homosexualidad y

travestismo.

Las décadas de los cincuenta y sesentas del siglo XX serian especialmente complicadas para las

poblaciones LGBTTTI en la Ciudad de México, pues bajo el estandarte de cruzadas contra la

106 SORIANO MARTINEZ, Enrique, “El matrimonio homosexual en Europa” en Revista Bolivariana de
derecho no. 12, Bolivia, 2011.

107 En 2018 los paises que permiten el matrimonio igualitario son: Bélgica, Espafia, Canada, Sudafrica,

Noruega, Suecia, Portugal, Islandia, Argentina, Dinamarca, Irlanda, Francia, Reino Unido, Luxemburgo,
Finlandia, Alemania, Nueva Zelanda, Brasil, Uruguay, Colombia y Estados Unidos.
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inmoralidad, se persigue y sanciona a personas homosexuales y trans. Para tratar de contrarrestar
estos embates gubernamentales surgen los primeros intentos de organizacion y movilizacion, de
los cuales se conformaria el Frente Homosexual de Liberacion, que entre sus principales
objetivos tenia el que se reconociera la diversidad y se abrieran los espacios publicos para las
poblaciones LGBT. En esa misma década, en 1975, se publicaria el Manifiesto en Defensa de los
Homosexuales, en cuya elaboracion participaron figuras como Nancy Cérdenas, Carlos Prieto,
Luis Gonzélez de Alba y Carlos Monsivais, lo cual permitiria que haya mayor apertura a los

llamados Movimientos de Disidencia Sexual.108

En junio de 1979, ya con una organizacion mas definida, se realiza la Marcha por el Orgullo
Homosexual, la cual se repetiria anualmente y que otras poblaciones replicarian o se
incorporarian en afos posteriores.!09 Si bien la marcha no es propiamente el movimiento, si

permite visibilizar a las poblaciones LGBTTTI y sus demandas.

En la década de los noventa la organizacion de las poblaciones LGBTTTI se orienta
principalmente hacia buscar su acceso a servicios de salud publicall0 y a denunciar los crimenes
que eran cometidos en su contra por prejuicios y discriminacion, lo cual tendria como resultado
que en 1998 se cree la Comision Ciudadana de Crimenes de Odio por Homofobia y que en 1999
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal reforme el Codigo Penal local para que se sancione

como delito la discriminacion por orientacion sexual.

Estos primeros triunfos legislativos irian apartando la realidad juridica de la Ciudad de México de
la del resto del pais. Como se desarrolld anteriormente, el modelo federal de México permite a

cada estado elaborar sus propias leyes locales, incluidos los Codigos Civil y Penal, por lo que a

108 TRYS, Salvador et al, Cronologia minima de la historia LGBTTTI en la Ciudad de México, COPRED,
México, 2015.

109 En 1983 se organiza la Primera Marcha de trasvestis, transgénero y transexuales en la Ciudad de
Meéxico, y en 2003 se lleva a cabo la Primera Marcha Lésbica en la Ciudad de México.

110 Principalmente a medicamentos antiretrovirales.
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partir de ahi las poblaciones LGBTTTI se organizarian para el alcanzar el reconocimiento de

derechos.

En el afio 2001, cobijada por activistas e intelectuales, la diputada Enoé Uranga presenta en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por primera vez el proyecto para la Ley de Sociedades
de Convivencia, el cual no fue aceptado en aquél momento, pero fue recuperado por
organizaciones civiles que a partir de ahi pugnarian por su aprobacion. Para el afio 2006 ya eran
180 organizaciones civiles las que respaldaban el proyecto y que se movilizaron, organizaron

foros y marchas con el fin de que el tema nuevamente fuera parte de la agenda legislativa.

A pesar de que el proyecto de Ley de Sociedades de Convivencia estaba dirigido a generar una
unioén civil entre personas que sin tener relaciones de parentesco compartieran hogar, es decir, no
necesariamente se tendria que tratar de parejas de personas del mismo sexo, la iniciativa
rapidamente fue tratada por organizaciones conservadoras y por la Iglesia Catolica inicamente

como una forma de legalizar las uniones homosexuales.

A la Iglesia Catolica se le unieron el partido politico Accion Nacional, y organizaciones civiles
encabezadas por la Union Nacional de Padres de Familia, quienes llamaron a la defensa de los
valores familiares tradicionales y de lo que consideraban era el “orden natural”. A pesar de ello,
en noviembre de ese mismo afio fue discutida por la Asamblea Legislativa, en la cual finalmente
logré su aprobacion con el apoyo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, quien

habia asumido la propuesta como parte de su agenda progresista.!!!

En 2007 entrd en vigor la Ley de Sociedad de Convivencia, la cual si bien ya permitia que las
personas unidas bajo éste régimen accedieran a la realizacion de ciertos actos juridicos conjuntos

equiparables a los de un concubinato, seguia sin contemplar todos los derechos y las obligaciones

1l GONZALEZ PEREZ, Maria de Jesus, “La representaciéon social de las familias diversas: Ley de
sociedades de convivencia” en El Cotidiano, vol. 22, num. 146, UAM Azcapotzalco, México, 2007.
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que se generan a partir del vinculo matrimonial. El articulo segundo de dicha ley permite conocer

cual es el objetivo de dichas uniones:

Articulo 2.- La Sociedad de Convivencia es un acto juridico bilateral que se constituye, cuando
dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica

plena, establecen un hogar comun, con voluntad de permanencia y de ayuda mutua. 12

La aprobacion de ésta ley tuvo eco no solo en el pais. Medios de distintos lugares de la region
retomaron la noticia, que supuso un importante avance de la Ciudad de México en el
reconocimiento de los derechos de parejas del mismo sexo. Sin embargo, como se menciono, esta

figura seguia siendo insuficiente por no tener el mismo alcance juridico que el matrimonio.

Por ello, aprovechando la estructura y sinergia generada, el siguiente paso de las organizaciones
seria impulsar ya propiamente el reconocimiento del matrimonio igualitario ante la Asamblea
Legislativa, formando la Sociedad Unida por el Derecho al Matrimonio entre Personas del

Mismo Sexo (Sociedad Unida en adelante).

El 24 de noviembre de 2009 fue presentada a la Asamblea Legislativa la propuesta de reforma al
Cdédigo Civil para modificar la condicion de que el matrimonio. La presentacion de la iniciativa
estuvo acompafiada de marchas y movilizaciones para apoyar su aprobacion de la Sociedad
Unida y de otras organizaciones civiles de derechos humanos, asi como de posicionamientos a
favor de instituciones nacionales e internacionales contra la discriminacién, pero también saco a
relucir la homofobia de algunos sectores de la sociedad, expuesto en criticas y amenazas para los

impulsores de la medida.!!3

112 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Ley de Sociedad de Convivencia para el
Distrito Federal, México, 2007. Articulo 2.

113 SNAS HERNANDEZ, Héctor Miguel, “Matrimonio igualitario en México: la pugna por el Estado laico
y la igualdad de derechos” en E/ Cotidiano, num. 202, UAM Azcapotzalco, 2017.
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Uno de los puntos que caus6é mayor discusion fue la adopcion de menores por parte de parejas del
mismo sexo. La figura del matrimonio considera que los conyuges pueden adoptar, e incluso el
Codigo Civil del Distrito Federal ya iba més alld al sefialar que una persona soltera también
estaba en posicion de adoptar. No obstante, debido a la presion generada por la Iglesia y grupos
conservadores se llegd a considerar establecer en el Codigo la prohibicion expresa para adoptar

para matrimonios formados por parejas homosexuales, lo cual finalmente no prospero.

A pesar de la fuerte presencia mediatica de organizaciones conservadoras y miembros del Partido
Accidon Nacional exigiendo que no se aprobaran las uniones entre personas del mismo sexo por
considerar que ponian en peligro la figura de la familia tradicional, los movimientos a favor de la

ley siguieron creciendo y marchando en las calles con decenas de miles de personas.

El proyecto de reforma al Codigo Civil fue presentado en el pleno de la Asamblea Legislativa el
21 de diciembre de 2009, en un recinto rodeado por activistas impulsando su aprobacion y por
grupos encabezados por Provida, el Frente a Favor de la Familia y organizaciones religiosas,
exigiendo fuera rechazada. El resultado de la votacion fue favorable con 39 votos frente a 21 en

contra y 9 abstenciones.

Con la modificacion al Codigo Civil, se eliminaba la condicion de que el matrimonio Unicamente
pudiera ser contraido por un hombre y una mujer, sustituyendo esta expresion por la de dos
personas, y se le reconocian a las parejas homosexuales todos los derechos generados con dicho

enlace, sin ninguna restriccion.

En consecuencia la Ciudad de México se convirtid en la primera entidad de América Latina en
aprobar el matrimonio igualitario, no obstante, eso no significo el fin del movimiento: ya se habia
conquistado el derecho: el siguiente paso seria defenderlo. El gobierno federal entonces
encabezado por el Presidente Felipe Calderon proveniente del Partido Accion Nacional,
promovi6 a través de la Procuraduria General de la Republica una accion de inconstitucionalidad,

acusando la invalidez de la reforma aprobada por la Asamblea Legislativa al Codigo Civil local
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por considerar que ésta no tenia facultad para hacer su propia interpretacion de la figura del

matrimonio.

Los siguientes meses las movilizaciones se trasladaron a la sede de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, quien discutia la validez de los cambios aprobados por la Asamblea Legislativa.
Finalmente en tres sesiones la Corte se pronunciaria respecto al tema, el 5 de agosto de agosto de
2010 resolvid que el matrimonio igualitario era legal al encuadrarse en el sentido del articulo 4°
constitucional en un sentido amplio e incluyente de familiall4, y el 10 de agosto sefialdo que el
resto de las entidades del pais estaban obligadas a reconocer sus efectos legales y el 16 de ese

mismo mes aprobo la constitucionalidad de la adopcion por parte de parejas del mismo sexo.

B. La lucha por el matrimonio igualitario en la ciudad de Buenos Aires

Argentina es uno de los paises pioneros en cuanto a la discusion del matrimonio igualitario.
Durante la década de los noventas se presentaron algunos intentos de que se reconociera el
derecho de contraer matrimonio para personas homosexuales que aun cuando no tuvieron éxito
sirvieron para posicionar el tema y generar apertura para el debate social. El primer intento que se
registro en el Congreso Nacional con este fin, fue el proyecto de Ley de Parteneriato para Unidon
Civil de parejas del mismo sexo, el cual nuevamente fue promovido por organizaciones sociales,
encabezadas por la Sociedad de Integracion Gay Lésbica Argentina. La iniciativa fue presenta en
la Camara de Diputados por la legisladora Laura Musa y planteaba la figura del partenariato, que
aunque no se trata propiamente de un matrimonio, si se genera derechos similares a éste. No
obstante, el proyecto ni siquiera fue discutido por el Congreso Nacional, siendo presentado

nuevamente en los afios 2000 y 2002 con el mismo resultado.

114 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Accion de Inconstitucionalidad 2/2010,
Promovente Procurador General de la Republica, México, 2010. Disponible en: https://
www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/engrosepdf sentenciarelevante/
MATRIMONIO%20MISMO%20SEX0%20A1%202-2010_0.pdf Consultado el 12 de diciembre de 2019.
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Como se sefialo en el apartado previo, el federalismo argentino y las condiciones juridicas que de
¢l emanan son sui generis. Si bien, el s6lo el Congreso Nacional puede expedir y modificar el
Codigo Civil, las legislaturas locales estan facultadas para expedir normatividad respecto a

ciertos aspectos del estado civil de las personas.

Con esto en cuenta y después de los intentos frustrados de que se reconociera el matrimonio entre
personas del mismo sexo a nivel nacional, activistas encabezados por la organizacion Comunidad
Homosexual Argentina, presentan el proyecto de Ley de Uniones Civiles y se movilizan para
ejercer presion sobre la Legislatura de Buenos Aires para su aprobacion. La resistencia de los
sectores conservadores de la sociedad estuvo encabezada por la Union Civica Radical y por la
Iglesia, quienes llegaron a sefialar que dichas uniones eran contra natura, sin presentar
argumentos juridicos s6lidos contra la propuesta.!!5 A pesar de las manifestaciones realizadas por
estos sectores exigiendo a los congresistas el rechazo de la iniciativa, los movimientos en favor
de la medida lograron imponerse y hacer eco en el congreso local. El resultado de la votacion fue
de 29 votos a favor de la ley frente a 10 en contra, con lo cual el 12 de diciembre de 2002 se

aprob¢ la Ley 1004 o Ley de la Unién Civil.

Vale la pena subrayar los articulos 1° y 4° pues en ellos se establece que estas uniones podran
llevarse a cabo sin importar su sexo u orientacion sexual, y se establecen los derechos que

emanan de dicha union:

Articulo 1o.--Unioén Civil: A los efectos de esta Ley, se entiende por Union Civil:

a. A la unién conformada libremente por dos personas con independencia de su sexo u
orientacion sexual.

b. Que hayan convivido en una relacion de afectividad estable y publica por un periodo minimo
de dos afios, salvo que entre los integrantes haya descendencia en comun.

c. Los integrantes deben tener domicilio legal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, inscripto

con por lo menos dos afios de anterioridad a la fecha en la que solicita la inscripcion.

115 EMOL, “Buenos Aires legaliza la convivencia entre homosexuales”, en Emol 13 de diciembre de 2002,
El Mercurio, Santiago, 2002. Disponible en: https://www.emol.com/noticias/internacional/
2002/12/13/10033 1/buenos-aires-legaliza-la-convivencia-entre-homosexuales.html Consultado el 12 de
diciembre de 2019.
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d. Inscribir Ia unién en el Registro Publico de Uniones Civiles.
Articulo 40.-Derechos: para el ejercicio de los derechos, obligaciones y beneficios que emanan de
toda la normativa dictada por la Ciudad, los integrantes de la unidn civil tendran un tratamiento

similar al de los conyuges.!16

El tratamiento que la ley otorga a quienes se unan bajo ésta figura es el de conyuges, que entre
otras prerrogativas les permiten inscribir a su pareja en seguridad social, acceder a créditos
bancarios y pensiones de viudez. Sin embargo, la unién civil no se considera un matrimonio, por
lo cual se excluyen los derechos a recibir herencias o a adoptar, y en el caso de que alguno de los
contrayentes decida terminar con la union bastard con que asi lo manifieste en una oficina del

Registro Civil, es decir, no se siguen las formalidades de un juicio de divorcio.

Con esta ley, Buenos Aires se convirtio en el primer lugar en América Latina en aprobar uniones
civiles entre personas del mismo sexo. A pesar del éxito que significé la ley para los movimientos
LGBTTTI y de que este modelo seria posteriormente reproducido por otras localidades
argentinas, no significd el fin de la lucha por el pleno reconocimiento al matrimonio entre
personas del mismo sexo, por el contrario, esta conquista dio mayor impulso a la organizacion de

un movimiento nacional.

Al llegar Néstor Kirchner a la presidencia del pais en el afio 2003, el ejecutivo federal inicid un
nuevo periodo con mucho mayor apertura a la legislacion en favor de los derechos humanos. Al
mismo tiempo, su periodo al frente de gobierno y el de su sucesora Cristina Fernandez, se
caracterizarian por diversos desencuentros con la Iglesia Catdlica y sus jerarcas, lo cual se
convertiria en el escenario ideal para la presentacidon del proyecto de ley para el matrimonio

igualitario.!!”

116 LEGISLATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, Ley 1004, Buenos Aires,
2002.

117 TABBUSH, Constanza et al, “Matrimonio igualitario, identidad de género y disputas por el derecho al
aborto en Argentina. La politica sexual durante el kirchnerismo (2003-2015)” en Sexualidad, Salud y
Sociedad - Revista Latinoamericana, num. 22, Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos, Rio de Janeiro, 2016.
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En el afo 2010 utilizando como estandarte los avances obtenidos en Buenos Aires y congregados
ésta vez por la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans, poblaciones
LGBTTTI promovieron ante el Congreso Nacional una iniciativa para modificar el Codigo Civil
Nacional y permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo, la cual fue presentada por

conducto de la legisladora Vilma Ibarra.

El debate, esta vez nacional, tuvo toda clase de reacciones protagonizadas principalmente por
organizaciones conservadoras y, como era de esperarse, por la Iglesia Catodlica dirigida por el
entonces cardenal Jorge Bergoglio, quien lleg6 a hacer fuertes acusaciones en contra del gobierno
kirchnerista por avalar la propuesta e incluso llamé a sus feligreses a posicionarse en contra de la
mandataria Cristina Ferndndez. A la posicion a favor de la iniciativa de la Presidenta se sum¢ la
de Néstor Kirchner quien para aquel momento dirigia al Partido Justicialista, con mayoria en el

Congreso Nacional.

A las movilizaciones multicolores!!8 con musica y disfraces, encabezadas por la Federacion, se
enfrentaron otras “a favor de la familia tradicional” las cuales se distinguian por portar prendas de
color naranja y que en los momentos en los que se debatia en el Congreso llegd a congregar

decenas de miles de personas. 119

El primer debate importante se dio el 5 de mayo de 2010, dia en que se discuti6 el proyecto de ley
en la Camara de Diputados y en el que dirigentes de los partidos pidieron a sus legisladores que
votaran con libertad de conciencia, es decir, sin seguir ninguna linea. El resultado de la votacion
en aquel recinto fue de 126 votos a favor frente a 100 en contra y 4 abstenciones, lo cual gener6

que el proyecto fuera enviado a la Camara de Senadores para su discusion.

118 La bandera LGBTTTI o bandera arcoiris, ha sido durante las Gltimas décadas el maximo simbolo del
movimiento, por lo cual en marchas y movilizaciones sus colores siempre se encuentran presentes. La
bandera se conforma de franjas de colores rosa, rojo, naranja, amarillo, verde, turquesa, azul y violeta.

119 CLARIN, Redaccion, “Masiva marcha contra el matrimonio homosexual” en Clarin 14 de julio de
2010, Arte Grafico Editorial Argentino Buenos Aires, 2010.
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El 15 de julio de aquel afio se presento en el pleno de la Camara de Senadores, donde el nivel de
la discusion aument6 prorrogdndose el debate durante horas, mientras las calles fueron tomadas
por ciudadanos que se manifestaban en favor o en contra de la iniciativa. El resultado en el
Senado fue mucho mas cerrado reuniendo 33 votos a favor de la aprobacion, frente a 27 en contra

y 3 abstenciones.

Con la afirmativa de ambas Céamaras se expidi6 la la Ley 26.618, la cual reforma diversas
disposiciones del Codigo Civil Nacional con el fin de reconocer el matrimonio entre personas del
mismo sexo en todo el pais, con lo cual Argentina se convertiria en el primer pais de América

Latina en hacerlo.

I11. Derecho a la identidad de género

Para terminar con el presente capitulo, a continuacion se aborda el derecho personalisimo a la
identidad. Como se ha reiterado, este derecho se desprende del libre desarrollo de la personalidad
y a través de este se busca proteger la dignidad y la autodeterminacion de la persona al reconocer
la forma en la que el individuo se concibe a si mismo y la manera en la que desea proyectarse
ante la comunidad. El derecho a la identidad tiene como objetivo que una persona pueda ser tal
cual y como se percibe asi misma, mostrando las facetas que para ello estime convenientes y que

ademas lo permitan diferenciarse del resto de los miembros de la sociedad.!20

En el caso de las personas trans, particularmente transgénero y transexuales, la reivindicacion del
derecho a la identidad les permite presentarse y ser reconocidos tal y como se conciben. Antes de
proseguir, conviene subrayar la diferencia de sexo bioldgico con identidad de género para poder

comprender el fondo de esta discusion.

120 GOMES DE ANDRADE, Norberto Nuno, “El olvido: El derecho a ser diferente... de uno mismo” en
DP. Revista de Internet, Derecho y Politica, num. 13, Universitat Oberta de Catalunya, Barcelona, Espaiia.
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La categoria de sexo biologico se refiere a las caracteristicas de indole anatomico, las cuales al
ser reunidas por un individuo permiten definir si se trata de un macho, hembra o intersexual.

Estos son cromosomaticos, morfoldgicos y fisioldgicos (génadas, hormonas, genitales externos).

Por otra parte, se encuentra la categoria género, la cual se trata de una construccion social y
cultural, mediante la cual se asignan roles de comportamiento de acuerdo a si se trata de un
hombre o una mujer. Esta clasificaciéon no es natural o biologica, se trata de un proceso
enteramente social, que incluso variara de acuerdo con cada grupo o comunidad.!?! A partir de
ello se desarrollan los denominados estereotipos de género, mediante los cuales se pretenden
imponer normas y funciones socioculturales de comportamiento de acuerdo a lo que encasilla

como masculino o femenino.

La identidad de género busca desvincular el sexo bioldgico de los roles de género tradicionales, y
que se le reconozca a una persona con el género que mejor se adectie a su identidad, es decir, a su

autopercepcion, sin que para ello influya su sexo bioldgico.

Por consiguiente, las poblaciones trans se han organizado y movilizado con el fin de que el

Estado y sus instituciones reconozcan legalmente este derecho y les permitan presentarse ante la

sociedad de acuerdo con su identidad de género.

A. La lucha por el derecho a la identidad de género en la Ciudad de México

Como se vera para el caso de la Ciudad de México, el derecho a la identidad de personas trans

antes de consagrarse por la via legislativa, ha tenido que acompafiarse de la via judicial; es decir,

121 UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO, La incorporacién de la perspectiva de género,
Cémara de Diputados LXIII Legislatura, México, 2017.
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antes de alcanzarse reformas legales, fueron sentados precedentes a través de sentencias emitidas

por sus tribunales, producto de amparos impulsados por movimientos sociales.

El registro de Amaranta Gomez Regalado para contender como candidata muxe (persona de la
region zapoteca con caracteristicas genitales masculinos que desempena roles femeninos) a
Diputada Federal en Oaxaca otorgado por el entonces Instituto Federal Electoral, marcaria un
trascendental precedente al permitir que una persona se presentara en la boleta electoral con un

un nombre y sexo distinto al que fue registrado en su acta de nacimiento.122

Esta situacion sumada a diversos amparos promovidos ante tribunales federales solicitando
rectificaciones en actas de nacimiento y documentos oficiales para coincidir con su nueva
realidad social y juridica,!23 visibilizo resistencias de los sectores conservadores pero también
genero la necesidad de integrar a la agenda nacional las demandas de organizaciones trans. La
brecha abierta por el reconocimiento de las sociedades de convivencia en el Distrito Federal,
permitio el avance en otras demandas presentes en la agenda de colectivos LGBTI. Una de las

exigencias mas recurrentes de las poblaciones trans, era el reconocimiento de su identidad.

Nuevamente el epicentro del debate se dio en la Ciudad de México y si bien, la movilizaciéon no
fue tan amplia como la que después se vid por el matrimonio igualitario, la intervencion de
colectivos de poblaciones LGBT fue crucial para el avance del mismo. Particularmente destaca la

participacion de Prodiana A.C., como una de las organizaciones articuladoras de este

movimiento.

Fue el 10 de octubre de 2008 cuando la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd una

reforma al articulo 135 bis del Codigo Civil, mediante el cual se reconocen los derechos a la

122 GARZA, Rebeca, “Derechos politicos de las personas trans en México” en Animal Politico 11 de mayo
de 2018, México, 2018. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/blogueros-diversidades-fluidas/
2018/05/11/derechos-politicos-de-las-personas-trans-en-mexico/# ftn3 Consultado el 3 de enero de 2019.

123 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Amparo directo 6/2008. Pleno. Novena Epoca”
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, México, 2011.
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autodeterminacion y a la identidad propia,'?* la posibilidad de generar una nueva acta de
nacimiento que corresponda con la identidad de género en el solicitante, entendiendo esta como
la conviccidén personal de como cada persona se percibe, independientemente de su sexo de

nacimiento. 125

Sin embargo, en el mismo articulo se establece una serie de condiciones para lo que se denominé
“resignacion para concordancia sexo-genérica”, entre ellas la mas importante, el contar con una
resolucion judicial en la que se establezca que se han cumplido con condiciones como

administracion de hormonas o intervenciones quirtrgicas:

La reasignacion para la concordancia sexo—genérica es el proceso de intervencion profesional
mediante el cual la persona obtiene concordancia entre los aspectos corporales y su identidad de
género, que puede incluir, parcial o totalmente: entrenamiento de expresion de rol de género,
administracion de hormonas, psicoterapia de apoyo o las intervenciones quirirgicas que haya
requerido en su proceso; y que tendra como consecuencia, mediante resolucion judicial, una

identidad juridica de hombre o mujer, seglin corresponda. 126

De ahi que la siguiente disputa se generd por eliminar esa comprobacion exigida por el articulo
135 bis. Paralelamente, una victoria en tribunales permiti6 allanar el camino. El 6 de enero de
2009 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la Tesis Aislada LXIX/2009 reconocio
la reasignacion sexual como parte del derecho al libre desarrollo de la personalidad, lo cual
reforzé las exigencias de colectivos por una reasignacion de identidad de acuerdo con su propia

concepcidn de género sin requisitos adicionales.

En la Ciudad de México, esto se concretd hasta el 8 de julio de 2014, mediante una reforma al

citado articulo en la que se eliminan los requisitos para comprobar judicialmente la reasignacion

124 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Tesis Aislada LXIX/2009. Pleno. Novena
Epoca” en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, México, 2009.

125 CERVANTES MEDINA, Julio César, Los derechos humanos de las personas transgénero,
transexuales y travestis, CNDH, México, 2018.

126 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Cédigo Civil para el Distrito Federal.
Version con reformas hasta el 18 de agosto de 2011. Articulo 135 bis.

76



de género y reconocer la nueva identidad. Ademads, se modifica también el Codigo de
Procedimientos Civiles con el fin de establecer los procesos administrativos que se deberan llevar
a cabo por autoridades del registro civil para expedir el acta de nacimiento con la nueva identidad
de género, con lo cual se elimina por completo la necesidad de acudir a un juzgado para que

emita una resolucion con ese fin, es decir, agotar la instancia judicial antes de pasar a la civil.

B. La lucha por el derecho a la identidad de género en la ciudad de Buenos Aires

Al igual que lo ocurrido en la Ciudad de México, la conquista del derecho al reconocimiento
legal de la identidad de género, se dio en el marco de los movimientos a favor del matrimonio
igualitario. Las movilizaciones coincidieron en tiempo y también fueron encabezadas por la
Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans, asi como por el Frente Nacional

por la Ley de Identidad de Género.

Nuevamente, debido a la configuracion de la federacion argentina, era necesario realizar una ley
de caracter nacional para lograr el reconocimiento de este derecho, sin embargo, a diferencia de
lo visto anteriormente, el debate mediatico, social e incluso legislativo, no tendria mayor impacto.
Prueba de ello es el resultado en el Congreso Nacional en la discusion de la aprobacion de la Ley
de Identidad de Género, en la Camara de Diputados recibi6é 168 votos a favor y s6lo 17 en contra,

mientras que en el Senado fue aprobada por unanimidad.!2’

Ni siquiera la Iglesia Catdlica se manifesto en contra, a diferencia de lo que se vio en los
escenarios anteriores, por lo que se no se articularon movilizaciones masivas de opositores y

tampoco se generaron desplegados o declaraciones trascendentes sobre el tema.

127 TABBUSH, Constanza et al, “Matrimonio igualitario, identidad de género y disputas por el derecho al
aborto en Argentina. La politica sexual durante el kirchnerismo (2003-2015)” en Sexualidad, Salud y
Sociedad - Revista Latinoamericana, num. 22, Rio de Janeiro, 2016.
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El 9 de mayo de 2012 se aprobo la citada ley. Si bien, cronoldgicamente surge después de la
reforma al Codigo Civil de la Ciudad de México, la ley argentina es mas progresista al definir
claramente la identidad de género y mno solicitar requisitos adicionales para realizar la
reasignacion sexogenérica, lo cual ocurrid6 en México hasta 2014 tal y como fue descrito

anteriormente.

El articulo 2° de la Ley ofrece una completa definicion acerca de la identidad de género, la cual
como se ha mencionado, es trascendente debido a que no se exige cambios en la apariencia o

procedimientos quirurgicos u hormonales:

Definicion. Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion
de la apariencia o la funcioén corporal a través de medios farmacologicos, quirurgicos o de otra
indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras expresiones de género,

como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.!28

Al ser como tal una ley dedicada enteramente a la materia, ofrece un marco normativo mas
preciso que abarca situaciones no previstas en otros ordenamientos y que aportan al debate en
gran medida. Muestra de esto, es el incluir los mecanismos para hacer valer el derecho a la
identidad de género en personas menores de edad, asi como procesos detallados para

salvaguardar la confidencialidad y brindar un trato digno a los solicitantes.

Como se puede puede apreciar, la lucha por los derechos de poblaciones LGBTI alcanzaron su
cenit durante este periodo, avanzando de manera conjunta en demandas como el matrimonio
igualitario y el reconocimiento de la identidad de género. La Tabla I presenta una sintesis de los
logros legislativos y judiciales de estos movimientos, con el fin de ofrecer un panorama que

permita en su conjunto apreciar la forma en la que se fueron concretando:

1288 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, Ley 27643. Derecho a la identidad de género,
Argentina, 2012. Articulo 2.
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Tabla I. Eventos relacionados con la situacion juridica por los derechos de personas

2002

2006

2007

2008

2009

2010

2012

2015

Fuente:

homosexuales y trans en Ciudad de México y Buenos Aires

Se aprueba en Buenos Aires la Ley de Union Civil que reconoce vinculos entre dos personas,
incluidas las realizadas entre personas del mismo sexo, aunque juridicamente no es
equivalente a un matrimonio.

Se promulga la Ley de Sociedades de Convivencia, que entrard en vigor en marzo de 2007 en
el Distrito Federal.

Se promulga la Ley para prevenir y erradicar la discriminacion del Distrito Federal, creando
el Consejo para prevenir y erradicar la discriminacion.

El Gobierno del Distrito Federal instaura el 17 de mayo como el Dia de lucha contra la
homofobia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba el cambio de nombre y adecuacion
sexual.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba el matrimonio igualitario que reconoce
la unién civil entre personas del mismo sexo.

Se define la homofobia como agravante del delito y se tipifican crimenes de odio en la
Ciudad de México.

Se incluyen en la Ley de Salud del Distrito Federal los tratamientos de hormonas y
psicoterapia para el proceso de cambio de sexo de las personas trasvesti y transgénero.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprueba por nueve votos a favor y dos en contra,
la constitucionalidad de la reforma al Cédigo Civil del D.F. que permite los matrimonios
entre personas del mismo sexo.

En Argentina se aprueban los matrimonios igualitarios en todo el pais, mediante la expedicién
de una ley para tal efecto aprobada por su Congreso Nacional.

Se promulga la Ley de Identidad de Género de Argentina, con la que dicho pais reconoce
juridicamente la identidad con la que cualquier persona se identifique sin ser necesario
tratamiento hormonal o quirargico alguno.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion avala la tesis que impide se niegue o restrinja un
derecho por motivos de orientacion sexual, y declara incosntitucionales leyes que sefialan que
el matrimonio es Unicamente la unioén del hombre y la mujer con fines reproductivos.

Se reforman el Codigo Civil y el Reglamento del Registro Civil del D.F., con el fin de
establecer como tramite administrativo el levantamiento de acta para el reconocimiento de la
identidad de género (reasignacion y concordancia sexogenérica)

Se declara que el 13 de noviembre es el dia de las personas trans en la Ciudad de México.

El 23 de noviembre se declara la Ciudad de México como ciudad amigable LGBTTTI.

Elaboracion propia con datos de IRYS, Salvador et al, Cronologia minima de la historia

LGBTTTI en la Ciudad de México, COPRED, México, 2015; y de IDENTIDAD Y DIVERSIDAD,
Los derechos LGBT Estandares internacionales y nacionales, Asociacion por los Derechos Civiles,
Buenos Aires, 2016.
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Durante el presente capitulo, se realizd un breve recorrido por las movilizaciones sociales
relacionadas con el reconocimiento de derechos personalisimos. Se revisaron los debates, los
actores, la discusion en el legislativo, y la forma en la que se vieron concretados o no, en leyes
con impacto local o nacional. Se presentd como a pesar de tratarse aparentemente de luchas
similares, las rutas seguidas en Ciudad de México y Buenos Aires tomaron sus propios rumbos,

con resultados diversos.

Se dio cuenta como aunque se trata de derechos humanos, reconocidos en términos generales por
Argentina y México, las resistencias orquestadas por sectores conservadores siguen teniendo un
peso importante para el reconocimiento de aspectos relacionados con el libre desarrollo de la
personalidad, como los matrimonios igualitarios, o con sexuales y reproductivos como la
interrupcion legal del embarazo, mientras que el derecho al reconocimiento juridico de la

identidad de género fue aprobado en ambos lugares con menor dificultad.

En el siguiente capitulo se analizaran los alcances generados por los avances legislativos
expuestos, asi como los nuevos retos que a partir de ello se han generado y, en su caso, los
pendientes y obstaculos que se tendran que sortear aun para consagrar el cambio social en los

derechos personalisimos examinados.

80



CAPITULO CUARTO

EL CAMBIO SOCIAL Y LA BUSQUEDA DE SU EXPRESION JURIDICA: BALANCE,
RETOS Y PERSPECTIVAS

La realidad entera se verd reducida a la medida del ser
humano, de las luchas, de las aspiraciones y de las
valoraciones ético-politicas de la época actual.

Mario Magallon Anaya

I. El cambio social y los derechos personalisimos: un balance provisorio

En el capitulo anterior se presento la forma en la cual a través de la movilizacion social tratd de
insertar en la agenda publica, asi como de incidir en el debate legislativo respecto al
reconocimiento de los derechos personalisimos. También, se dio cuenta de las condiciones que
han hecho esto posible, tales como son el desarrollo de nuevas ciudadanias, las cuales van mas
alld de la concepcion pasiva tradicional, para de manera sustantiva luchar por sus derechos,

incluido el pluralismo y la heterogeneidad social, tal y como lo sustentan Lachenal y Pirker:

Nuevas ciudadanias no s6lo como ampliacion de los derechos reconocidos por el Estado,
sumando los derechos civiles y politicos, los econémicos y sociales y culturales, si no como una
apropiacion por grupos histéricamente marginados|...] nuevas ciudadanias como resultados de
luchas concretas de actores sociales por la igualdad, la integracion social y cultural y el

reconocimiento de las diferencias. 129

129 LACHENAL, Cecile y PIRKER, Kristina (Coordinadoras), Movimientos sociales, derechos y nuevas
ciudadanias en América Latina, Fundar/Ed. Gedisa, Barcelona, 2012. Pp. 24.
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Estos cambios tal y como sefala Nisbet son posibles ya que “hay cambio en la estructura pero
este no afecta a la forma estructural de la sociedad”.!39 La transformacién en las relaciones que
produce el avance de los derechos personalisimos se da de manera gradual y paulatina, con lo

cual la estructura social permanece intacta, conservando sus dinamicas e inercias.

Ahora bien, se debe hacer menciéon a lo que durante mucho tiempo ha sido el paradigma
predominante en cuanto al reconocimiento de los que se consideran diferentes, es decir, el de la
tolerancia selectiva, entendiendo esto como el control social que limita las libertades individuales
con base en ideologias o dogmas.!3! En otras palabras, se cree que la aceptacion de los derechos
de terceros debe pasar por la aprobacién de las mayorias, sin embargo como se ha visto, los
derechos humanos no pueden ser democraticos en el sentido de que no deben obedecer la
voluntad de las mayorias. Son universales, por lo cual basta el hecho de ser persona para que le

sean reconocidos, a pesar de las resistencias.

Resulta importante analizar como durante las ultimas décadas se ha ido derrumbando la idea de
una ciudadania homogénea, en el cual a los que se les consideraba diferentes se les aislaba y
dejaba fuera de la participacion politica. Los identificados como grupos diferenciados, cada vez
con mayor fuerza han incidido a través de la movilizacidon para impulsar el cambio social, es
decir, el que se les reconozca con igualdad de derechos al resto. En este sentido se pronuncia
Brenna, al sefialar que lo que buscan esos sectores que tradicionalmente han sido excluidos es la
integracion y aceptacion en la comunidad de las diferencias de sus miembros, sin que haya cabida

para la marginacion.!32

También las luchas por los derechos personalisimos pueden constatar la pérdida de la solidaridad,

elemento clave en periodos anteriores para articular la movilizacion social. En los casos

130 NISBET, Robert et al, Cambio social, Alianza Editorial, Madrid, 1993. Pp. 24.

131 BAJOIT Guy, El cambio social, analisis sociologico del cambio social y cultural en las sociedades
contempordaneas, Siglo XXI Editores, México, 2008.

132 BRENNA BECERRIL, Jorge, Conflicto y Democracia. La compleja configuracion de un orden
pluricultural, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2008.
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analizados, los participes en movimientos a favor de lograr la interrupcion legal del embarazo, el
matrimonio igualitario y el derecho a la identidad de género, eran directamente los interesados en
ello, sin que otros sectores de la sociedad como tal se unieran a sus demandas. Incluso se puede
observar esto en los movimientos en contra del reconocimiento de estos derechos, que han tenido

eco principalmente por los entes que los convocan, en especifico de la Iglesia Catolica.

Por otra parte, resulta conveniente revisar el factor democratico, pues si bien como se ha dicho, la
movilizacion social se da en condiciones de no represion y libertad de participacion; y el propio
régimen reconoce estos derechos, siempre y cuando los individuos cumplan con requisitos
formales previstos en la ley para ser considerado ciudadano,!33 seria superficial creer que este es
el papel del Estado en cualquier clase de protesta social. El progreso de los sistemas democraticos
en América Latina y en particular en México y Argentina, permite que estos esfuerzos de grupos
sociales por lograr su visibilizacién y emancipacion tengan cabida; no obstante, cuando se trata
de movilizaciones que tienen por objetivo el cuestionar el desempeiio del Estado, particularmente

el econdmico, en muchos casos son reprimidas violentamente.

Curiosamente, el término igualdad adquiere una dimension compleja, pues mientras la
desigualdad econdmica ha crecido en la region, el avance en el reconocimiento de derechos, tales
como son los personalisimos, deberia suponer un progreso en términos de igualdad de los
derechos politicos y civiles, al menos en el papel. Oxhorn sostiene que aun con el avance hacia la
universalizacién de los derechos, la desigualdad socioecondmica puede generar que no existan

condiciones para el ejercicio de los mismos.!34

Sobre las luchas por la integracion social de los grupos estudiados, la via que se ha mantenido

para el reconocimiento de los derechos personalisimos es la de la reforma; es decir, los actores

133 En los casos de Argentina y México se reconoce la ciudadania a partir de los 18 afios de edad. En
Meéxico la Constitucion sefiala ademés como condicion el tener un modo honesto de vivir.

134 OXHORN, Philip, “Desigualdad social, sociedad civil y los limites de la ciudadania en América
Latina” en Economia, Sociedad y Territorio, vol. III, num. 9, El Colegio Mexiquense, Toluca, 2001.
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colectivos buscan a través de la negociacion institucional, el que se modifiquen las leyes

existentes y se les incluya.

Como se ha reiterado, para consagrarse por la via legislativa, el cambio social debe derrumbar
incluso estructuras politicas controladas o al menos influenciadas por grupos conservadores.
Estas son el mayor obstaculo para su reconocimiento y aunque las experiencias son similares en

los casos de la Ciudad de México y de Buenos Aires, vale la pena detenerse a analizar cada caso.

Marcela Villasefior!35 ilustra las movilizaciones por los derechos personalisimos en la Ciudad de
Meéxico al referirse a la interrupcion legal del embarazo, y sefialar que la principal barrera a
vencer fueron los prejuicios producto de un sistema patriarcal y machista, que ha sido alimentado
por agrupaciones conservadoras. A estas Uultimas las coloca al frente de la oposicion,
particularmente a asociaciones de ultraderecha y a la Iglesia Catdlica, quienes ademas de
financiar movilizaciones en su contra, apelan a dogmas de fe e incluso hacen uso de argumentos

falsos y no cientificos para sostener su posicion.

Frente a ello, el primer paso para generar condiciones que permitan el cambio social, es la
educacion y la deconstruccion. El mostrarle al resto de la sociedad por qué se lucha y para qué,
en qué consisten los derechos que se buscan y la manera en la que tendran impacto en la
comunidad. Para esto constituyen alianzas con grupos de la sociedad civil que persiguen los
mismos fines, con el objetivo de darle la mayor cobertura posible, asi mismo, utilizan medios de

comunicacion virtuales y tradicionales como plataformas de difusion.

Sobre el por qué estos movimientos se han concentrado basicamente en la Ciudad de México,
Villasefior sefiala que en el caso de la interrupcion del embarazo las condiciones coyunturales
locales, tales como son factores politicos y la participacion ciudadana han vuelto a esta entidad

como un referente en la materia, al grado que otras mujeres del pais se trasladan a ella para poder

135 Coordinadora de Difusion de la Fundacion Marie Stopes México A.C., una de principales promotoras
de la interrupcion legal del embarazo en México. Entrevista realizada el 14 de septiembre de 2018. Véase
Anexo II.
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ejercer este derecho. Mientras que en el resto del pais ha sido dificil la articulacion de
movimientos estatales, al ser ahi mayor la presencia de organizaciones conservadoras, y tampoco

han permitido que se generen espacios para la formacion de un movimiento nacional.

Acerca de Buenos Aires y la experiencia argentina, Maria Rachid!3¢ expone que tanto para la
interrupcion legal del embarazo como para el matrimonio igualitario y el reconocimiento de la
identidad de género, se han enfrentado a la resistencia de la Iglesia Catolica, que ademas de
articular movilizaciones en su contra, ha influido de manera importante en la toma de decisiones
de los legisladores. Considera que a pesar de que la mayoria de la poblacion argentina es catdlica,
los dogmas de fe, no tienen tanto impacto en la opinidén popular, pues de acuerdo con sondeos la
mayor parte de la poblacion aprueba el reconocimiento de los derechos citados. Empero, la
Iglesia Catdlica como institucidn si tiene aun una importante influencia en la politica, lo que ha
generado que lo visto en las movilizaciones no necesariamente se refleje en el voto de los

legisladores.

La movilizacion social ha incidido en darle mayor visibilidad a las demandas, lo cual se
demuestra con el aumento en la capacidad de convocatoria cuando se han discutido estos temas
en el Congreso Nacional. De igual manera, permanentemente se realizan congresos, campafas y

reuniones en todo el pais con el fin de alimentar el debate.

Respecto al papel que juega la ciudad de Buenos Aires como centro del debate, Rachid menciona
que si bien la movilizacién se concentra en ese lugar por ser la sede de los poderes nacionales,
paralelamente se articulan movilizaciones en el interior del pais, pues al tratarse de leyes
nacionales es indispensable contar con consenso también en las localidades del interior del pais,

pues por si misma la ciudad no puede generar leyes propias debido a su particular estructura

federal.

136 Secretaria General de la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans, organizacion
impulsora del matrimonio igualitario y el derecho a la identidad de género en Argentina. Rachid también
es Titular de Instituto contra la Discriminacion de la Defensoria del Pueblo en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, por lo que aporta ademds su experiencia respecto a la discusion de la despenalizacion del
aborto. Entrevista realizada el 2 de octubre de 2018. Véase Anexo 1.
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Como puede observarse atn cuando se trata de los mismos fines, las experiencias mexicana y
argentina tienen sus particularidades, lo que ha significado también resultados distintos.
Enseguida se presentan cudles son los retos que deberan enfrentar los derechos personalisimos

para poder consolidarse y las barreras que atn les quedan por sortear.

I1. Los derechos personalisimos en México y Argentina: los debates por venir

A partir de la revision efectuada y el andlisis realizado a las movilizaciones sociales relacionados
con el reconocimiento de los derechos personalisimos en el capitulo tercero, a continuacion se
presentan cuales la situacion y las perspectivas acerca de estos derechos, ya no tnicamente en las
ciudades de México y Buenos Aires, sino también considerando sus respectivas realidades

nacionales.

A. Retos y perspectivas sobre la interrupcion legal del embarazo en México y Argentina

A pesar de partir de debates similares, debido a la situacion juridica y al sistema federal de
México y Argentina las situaciones son muy distintas. Esto ha permitido que en la Ciudad de
Meéxico se concrete la interrupcion legal del embarazo, lo cual conllevaba el acceso a servicios de
salud gratuitos con este fin, para mujeres durante las primeras doce semanas de gestacion y la
despenalizacion total del acto; mientras que en la ciudad de Buenos Aires, a pesar de que un
porcentaje mayoritario de la poblacion se manifieste en favor de la aprobacion de una ley que

permita el aborto, siga sin concretarse por tratarse de una norma nacional.
En ambos casos, la discusion del tema se ha profundizado en todo el territorio, lo cual ha

generado multiples debates en los que se han enfrentado posturas a favor y en contra de permitir

la interrupcion legal del embarazo. En Argentina como se detall6 en el capitulo tercero, ha habido
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varios intentos de conseguirlo, sin embargo la oposicion legislativa a la consagracion de este

cambio social no ha permitido que se concrete.

En el caso de México, fuera de la Ciudad de México en ningln otro lugar se encuentra permitido
y como se relatd en el capitulo anterior, en 17 entidades federativas se sanciona con prision a las
mujeres que abortan. El reto es mayor aun porque se han promovido iniciativas para modificar la
constitucion nacional y establecer en ella que la vida inicia con la concepcion, lo cual si se logra

implicara que ningun estado del pais permita el aborto.

Ademas, grupos conservadores como el Frente por la Familia y 40 dias de vida, promueven
activamente la criminalizacion del aborto y se manifiestan e incluso dafian las clinicas en las que

se realizan abortos de manera legal.

En el resto de América Latina la situacion es similar. Como se menciond anteriormente,
unicamente cinco paises!37 permiten la interrupcion del embarazo durante las primeras semanas
de gestacion sin condiciones para la madre. Para el resto de la region se imponen condiciones o

directamente se prohibe e incluso se penaliza el aborto.

También es necesario mencionar el papel de organismos internacionales para la judicializacion de
la interrupcion legal del embarazo. El articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos ha generado innumerables debates sobre su alcance, al sefialar la obligacion del Estado

de defender el derecho a la vida desde el momento de su concepcion:!38

Articulo 4. Derecho a la Vida

137 A octubre de 2018: Cuba, Uruguay, Guyana, Guyana Francesa y Ecuador.

138 Vale la pena mencionar que el Gnico pais de los que ratificaron la Declaracion que emiti6 reservas al
parrafo sefialado del articulo 4, fue México, al sefialar que cada Estado de manera interna definira cuando
considera que inicia la vida.
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente.!3°

Bajo el amparo de dicho articulo, grupos conservadores en toda América Latina han defendido la
penalizacion del aborto y se han pronunciado en contra de leyes que pretendan legalizarlo. Sin
embargo, a través de la sentencia Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos trat6 de darle claridad a los alcances de dicho precepto.

Dictada el 28 de noviembre de 2012 la sentencia es categorica al sefialar, por una parte, que un
embridon no es una persona, y por otra y mas importe, que la proteccion al derecho a la vida es
gradual e incremental, y para el tema en concreto, la Convencion buscaria proteger a la mujer

embarazada:

Por tanto, la Corte concluye que la interpretacion histérica y sistematica de los antecedentes
existentes en el Sistema Interamericano, confirma que no es procedente otorgar el estatus de
persona al embrion. 140

(...)

La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacion, los cuales han llevado a resultados
coincidentes en el sentido de que el embrion no puede ser entendido como persona para efectos
del articulo 4.1 de la Convenciéon Americana. Asimismo, luego de un andlisis de las bases
cientificas disponibles, la Corte concluy6 que la “concepcion” en el sentido del articulo 4.1 tiene
lugar desde el momento en que el embrion se implanta en el ttero, razén por la cual antes de este
evento no habria lugar a la aplicacion del articulo 4 de la Convencion. Ademas, es posible
concluir de las palabras “en general” que la proteccion del derecho a la vida con arreglo a dicha
disposicion no es absoluta, sino es gradual e incremental segin su desarrollo, debido a que no
constituye un deber absoluto e incondicional, sino que implica entender la procedencia de

excepciones a la regla general. 141

139 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, San José, 1969. Articulo 1.

140 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Artavia Murillo y otros
(“‘fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica. Sentencia de 28 de noviembre de 2012 (excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas), parrafo 233, Pp. 69.

141 Tbid. Parrafo 264, Pp. 83.
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Los alcances de esta sentencia, al ser de obligatoria aplicacion para todos los estados miembros,
significarian anteponer los derechos y la autonomia de la mujer sobre los del producto no nacido,
y por ende, la inconvencionalidad!42 de leyes que pretendan sancionar a las mujeres por abortar,
sin considerar al menos causales de excepcion.!*3 Sin embargo, alin con este precedente la
resistencia a incorporar estos criterios en los marcos juridicos nacionales ha impedido que se

consoliden avances en la materia.

Ademas, del derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo con los derechos sexuales y
reproductivos que esto conlleva, el reto estd en reconocer que no se trata de un asunto privado y
se debe de atender como lo que es: un tema de salud publica. Los abortos han estado y seguiran
estando presentes en la region, no obstante, las condiciones en las que se practican actualmente
llevan en la mayoria de los casos a complicaciones innecesarias para la salud de las practicantes e

incluso frecuentemente a su muerte. Por ello, el reconocimiento de este derecho es inaplazable.

B. Retos y perspectivas sobre el matrimonio igualitario en México y Argentina

Como se ha expuesto, las configuraciones de las federaciones mexicana y argentina son muy
distintas. Esto ha permitido que en la Ciudad de México se reconozcan derechos que en otras
partes del pais no, mientras que en Buenos Aires sea mas complejo el concretar logros a nivel
local, pero genere las condiciones para un debate nacional. En el capitulo tercero se analiz6 la
forma en la que se consagr6 el matrimonio igualitario en la Ciudad de México y en Argentina.

Dado que en éste ultimo se tratd de una ley nacional, en el pais entero se reconoce el matrimonio

142 Normas que van en contra de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

143 Con dicho precedente se emiti6 el 29 de mayo de 2013 medidas provisionales en el Asunto B. vs. el
Salvador, debido a que dicho Estado no considera ninguna causal para el aborto legal y en el caso de B. el
embarazo que desarrollaba podia poner en peligro su vida al tratarse de un feto anancefélico y ella padecer
lupus eritematoso discoide, agravado con nefritis lupica. La Corte resolvié que El Salvador adoptara
medidas inmediatas para permitir que B. fuera tratada sin interferencia alguna.
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igualitario, mientras que el caso de la Ciudad de México se vuelve mas complejo al tratarse

unicamente de una reforma a leyes locales.

A partir de lo sucedido en la Ciudad de México, para 2018 once entidades mas del pais!44 habian
modificado sus marcos juridicos para reconocer el matrimonio igualitario, sin embargo, otras
veinte siguen rechazéndolo. Ante ello y debido en buena medida al impulso de movilizaciones
locales, se ha alcanzando el que a través de la via jurisdiccional se impida que autoridades
estatales nieguen el derecho al matrimonio de dos personas del mismo sexo atn cuando sus leyes
no lo permitan expresamente. En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emiti6 el 19 de junio de 2015 Jurisprudencia en la cual se prohibe que se niegue el derecho a dos
personas del mismo sexo contraer matrimonio por considerarlo discriminatorio e

inconstitucional. 145

Si bien, la via jurisdiccional federal permite a través de un amparo conseguir el matrimonio
igualitario en estados que no lo permiten, esto sigue sin solucionar la carencia del reconocimiento
de este derecho a nivel nacional. La resistencia a esto de los sectores mas conservadores del pais
sigue siendo un importante obstaculo no so6lo para el reconocimiento de dicho derecho en otros
estados, si no incluso para la continuidad del mismo en as entidades en las que ya se encuentra

reconocido, incluida la Ciudad de México.

Ejemplo de esto es la iniciativa de reforma presentada en la Camara de Diputados el 8 de
septiembre de 2016, signada por 57 legisladores —de un total de 500 que conforman la Camara-
integrantes de los partidos politicos con mayor representacion en el pais. En este proyecto de ley
denominado como iniciativa ciudadana por la vida y la familia, se planteaba que en la
constitucion se establezca como unico matrimonio valido aquel realizado entre un hombre y una

mujer:

144 A octubre de 2018 estos son: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla y Quintana Roo.

145 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Tesis de jurisprudencia 43/2015 (10a.).
Aprobada por la Primera Sala, en sesion privada de tres de junio de dos mil quince, México, 2015.
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El Estado reconoce el derecho humano al matrimonio, que es la institucion fundamental de
caracter social, definido original, etimoldgica y naturalmente como la unién entre un hombre y
una mujer, para salvaguardar la perpetuidad y el adecuado desarrollo de la especie humana.

El Estado reconoce a los padres el derecho humano a decidir, conforme a sus convicciones éticas,
de conciencia y de religion, la educacion de sus hijos; asimismo, el Estado, respetando su caracter

Laico, no podrd promover en la educacion obligatoria ninguna ideologia que contravenga la

proteccion del matrimonio, referida en este articulo. 146

La propuesta de reforma al articulo va mas allda de impedir el matrimonio entre personas del
mismo sexo, también prohibe que a través del Estado y sus instituciones se promueva cualquier
ideologia contraria, aunque con este impedimento se imponga tacitamente un planteamiento

ideologico.

Si bien, la iniciativa finalmente no fue aprobada, lo interesante de proyectos de reforma a la ley
como ¢éste y otros que se han presentado en el mismo sentido, es que se trata de reformas
constitucionales y al estar la Carta Magna por encima de cualquier ordenamiento juridico local,
su aprobacion significaria de facto que desaparecieran estos derechos a nivel local. En otras
palabras, una reforma a la constitucion federal implicaria que se invalidara el derecho al

matrimonio igualitario en la Ciudad de México.

Es por esto que mientras no se reconozca legalmente a nivel nacional este derecho, aiin existe la
posibilidad de que se retroceda en la materia, por ello toca a la sociedad seguir presionando e

impulsando que se concreten cambios con impacto en todo el pais.

A nivel regional, la situacion de este derecho no es mas alentadora. Ademas de lo visto en
Argentina y México, solo en Brasil, Colombia y Uruguay se reconoce el matrimonio igualitario,
mientras que en Costa Rica, Chile y Ecuador se admiten uniones civiles entre personas del mismo

sexo sin ser totalmente equiparables con la figura juridica del matrimonio.

146 INICIATIVA CIUDADANA POR LA VIDA'Y LA FAMILIA, Propuesta de reforma al articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2016. Pp. 51.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado al respecto, emitiendo criterios
que deberian considerarse en toda la region. En primer lugar, destaca el precedente generado por
la sentencia del caso Atala Riffo y nifias vs. Chile emitida el 24 de febrero de 2012,147 en la cual
se determina que el Estado no puede negar el reconocimiento de un derecho con base en la

orientacion sexual de la persona:

Un derecho que le esta reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie y
bajo ninguna circunstancia con base en su orientacion sexual. Ello violaria el articulo 1.1. de la
Convencion Americana. El instrumento interamericano proscribe la discriminacion, en general,
incluyendo en ello categorias como las de la orientacion sexual la que no puede servir de sustento

para negar o restringir ninguno de los derechos establecidos en la Convencion. 48

Posteriormente, a principios de 2018 emitiria una Opinion Consultiva mediante la cual, entre
otras cosas, estableceria su criterio respecto a los matrimonios igualitarios, y la obligacion de los

Estados de modificar sus marcos juridicos para reconocerlos, determinando que:

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, en respuesta a la quinta pregunta del Estado de
Costa Rica, en torno a si es necesaria la existencia de una figura juridica que regule los vinculos
entre personas del mismo sexo, para que el Estado reconozca todos los derechos patrimoniales
que se derivan de esta relacion, la respuesta de la Corte es que:

Los Estados deben garantizar el acceso a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos
juridicos internos, para asegurar la proteccion de los todos los derechos de las familias
conformadas por parejas del mismo sexo, sin discriminaciéon con respecto a las que estan
constituidas por parejas heterosexuales. Para ello, podria ser necesario que los Estados
modifiquen las figuras existentes, a través de medidas legislativas, judiciales o administrativas,
para ampliarlas a las parejas constituidas por personas del mismo sexo. Los Estados que tuviesen
dificultades institucionales para adecuar las figuras existentes, transitoriamente, y en tanto de

buena fe impulsen esas reformas, tienen de la misma manera el deber de garantizar a las parejas

147 En dicho caso el acto reclamado fue la pérdida de la patria potestad de Riffo sobre sus hijas, basada en
considerar que su orientacion sexual ponia en peligro la seguridad de sus menores. Al agotar las instancias
nacionales sin obtener resultados positivos, Riffo solicito la intervencion de la Corte Interamericana.

148 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile,
Sentencia del 24 de febrero de 2012 Fondo, Reparaciones y Costas, 2012. Parrafo 93, Pp,.35.

92



constituidas por personas del mismo sexo, igualdad y paridad de derechos respecto de las de

distinto sexo, sin discriminacion alguna. 149

Aunque como se detallara en el siguiente apartado, la Opinién Consultiva de la Corte no tiene
caracter obligatorio para los Estados miembros, si deberia de ser considerada en la discusion del
reconocimiento del matrimonio igualitario de los paises de América Latina que reconocen la

competencia de la Corte.

C. Retos y perspectivas del derecho a la identidad de género

Como fue descrito en el capitulo tercero, de los derechos personalisimos analizados el derecho a
la identidad de género fue el que menores trabas enfrent6. Esto obedece como se sostuvo,
principalmente a dos factores: el que se siga considerando a las poblaciones trans como un sector
muy pequefio y a que los grupos conservadores, en particular los encabezados por la Iglesia
Catolica, enfocaron sus esfuerzos en manifestarse en contra de lo que consideran causas mas

importantes, como oponerse al matrimonio igualitario.

En Argentina como se relato, al tratarse de una ley nacional el derecho a la identidad de género
queda garantizado en todo el territorio. En contraste, el caso de México es distinto ya que s6lo la
legislacion de la Ciudad de México lo reconoce, por lo cual el resto del pais debera adecuar su

normatividad interna para reconocer este derecho.

Ante esto y como respuesta a demandas de personas por su reconocimiento, ha sido la via
jurisdiccional la que se ha encargado de generar condiciones para ello. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén se pronuncié mediante la sentencia al expediente 1317/2018 del 17 de

octubre de 2018 en sentido de que la reasignacion sexogenérica debe ser realizada por los

1499 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo. Pp. 17.
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registros civiles de todo el pais como un tramite administrativo, sin requerir sentencia judicial u
otros que conlleven la verificacion de tratamientos quirurgicos u hormonales, replicando lo que
ya ocurre en la Ciudad de México.!50 Si bien, esto sigue vinculado con la via judicial, es el primer
paso para que paulatinamente las entidades federativas del pais adapten sus legislaciones y

reconozcan el derecho a la identidad de las personas trans en ellas.

El reconocimiento de este derecho va mas alla del libre desarrollo de la personalidad. El
visibilizar juridicamente a las personas trans es apenas el primer paso para cambiar la situacion
en la que se encuentran. Basta mencionar que entre 2008 y 2017 fueron asesinadas en crimenes
considerados de odio 337 personas en México y 56 en Argentina. Si se extiende el conteo a nivel
regional se llega a 2048 personas asesinadas en América Latina!5! durante el periodo en cuestion,
por lo que como puede observarse la situacion que enfrentan las personas trans en Latinoamérica

sigue siendo delicada.

Retomando el reconocimiento del derecho a la identidad de género, resulta interesante conocer la
interpretacion al respecto que ha realizado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que
la mirada de este organismo supranacional, podria brindar claridad acerca de los debates que

vienen en América Latina sobre el tema.

La Corte Interamericana emiti6 el 9 de enero de 2018 la ya citada Opinion Consultiva OC-24 que
también aborda su perspectiva sobre la identidad de género. De acuerdo a los principios del
derecho internacional, una opiniéon consultiva es un instrumento de softlaw, es decir, no tiene
fuerza vinculante pero si debe ser considerado como un criterio orientador para la interpretacion

de la ley en los paises que se encuentran bajo la jurisdiccion de la Corte.

150 ARELLANO, Mely, “SCIN allana el camino para cambio de identidad sexogenérica de personas trans”
en Lado B 19 de octubre de 2019, México, 2019. Disponible en: https://ladobe.com.mx/2018/10/scjn-
allana-el-camino-para-cambio-de-identidad-sexogenerica-de-personas-trans/ Consultado el: 10 de siembre
de 2018.

SI BALZER, Carsten, Transrespect vs Transphobia worldwide, Transgender Europe, Berlin, 2012.
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La Opinioén Consultiva en cuestion tiene origen debido a una solicitud realizada por Costa Rica
para interpretar los alcances de los articulos de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, referentes al derecho al nombre, a la proteccion a la honra y a la dignidad, a la
igualdad de derechos, y a la obligacion de los Estados de respetar estos derechos, aplicados a la

identidad de género de las personas.

Entre los puntos resolutivos de la Opinién de la Corte, destaca el reconocimiento a la libertad de
una persona para auto-determinarse de acuerdo a sus propias convicciones, entendiendo con ello

que la identidad de género es:

La vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacion de la apariencia o la funcion
corporal a través de medios médicos, quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar
y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la auto—
identificacidn, y que hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género. Asi,
la identidad de género y su expresion también toman muchas formas, algunas personas no se

identifican ni como hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos. 132

En consecuencia la Corte establece que la identidad de género es un asunto de percepcion
individual por lo cual no es necesario que se verifique por un tercero ni que conlleve cambios en
la apariencia fisica de la persona. Ademads, sefiala que los tramites para el reconocimiento de la
identidad de género, es decir, el cambio de nombre, no debe someterse a vias judiciales y debera

realizarse de manera expedita y sin costo ante autoridades administrativas.

152 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas del mismo sexo. Parrafo 32, Pp. 16-17.

95



La Opinién Consultiva de la Corte, sin duda puede ser util para los debates legislativos que
surgiran durante los proximos afios en los paises de la region que atin no reconocen dentro de sus

marcos juridicos el derecho a la identidad de género.

Durante el presente capitulo se realizd un balance provisorio sobre la forma en la que han
avanzado los derechos personalisimos en las ciudades de México y Buenos Aires a partir de un
analisis del progreso de los mismos. También se exhibieron las particularidades de cada lugar, y
fueron senalados las amenazas y los retos que presentan para su consolidacion, a nivel local y
nacional, lo cual permite acercarse a un panorama regional y entender cudl es la situacion de los

derechos personalisimos en América Latina.
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CONCLUSIONES

El derecho de vivir no se mendiga jse toma!

Julio Cortazar

El objetivo de esta tesis fue el de analizar la forma en la que el cambio social busca consolidarse
a través de su reconocimiento juridico, para lo cual se estudiaron los casos de Buenos Aires y de
la Ciudad de México, con el fin de conocer sus condiciones socio-politicas y las dindmicas
emanadas de ellas, y comprender la manera en la que se insertaban las luchas por el
reconocimiento del derecho a la interrupcion legal del embarazo, al matrimonio igualitario y a la

identidad de género.

Durante el desarrollo de este trabajo se abord6 el papel de la democracia como factor para el
cambio social, retomando los postulados de Bobbio, Tilly y Huntington, y revisando a partir de
ello los procesos de democratizacion en América Latina, lo cual implico dejar atrds sistemas
autoritarios presentes en la region. En Argentina a través de dictaduras y en México mediante la
imposicion de un partido hegemonico, el paso hacia la democracia supuso un complejo camino
que se concretaria en los albores del nuevo milenio, al menos en términos electorales, no asi en

términos integrales.

El paso a la democracia supuso la estructuracion de un sistema de normas claras y propiamente
de un Estado de Derecho, el cual es el espacio para las manifestaciones de pluralidad,
indispensable para el cambio social y para el desarrollo de la ciudadania sustantiva, entendida
ésta como aquella que se involucra activamente en la toma de decisiones y reclama el respeto a su

dignidad y derechos.
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A través de la movilizacion se busca visibilizar el cambio social y las nuevas dinamicas en la
sociedad que de este derivan, con el fin de que se incorporen al marco normativo y se
institucionalicen a partir de la actualizacion del pacto social. Los derechos humanos son producto
de estas pugnas por la proteccion a la dignidad humana, de lo cual se desprenden los derechos

personalisimos que buscan ademas el desarrollo integral de la persona.

El consolidar el cambio social en normas, genera también la legitimacion a estas luchas por parte
del Estado, con lo cual se incide en aquellos sectores de la poblacion que se muestran aun
renuentes a aceptar las nuevas dinamicas en la sociedad, e incluso se sanciona a los que atenten

contra ellas, con lo cual se reorientan las relaciones sociales.

Se retomaron los debates por los derechos personalisimos a la interrupcion del embarazo, al
matrimonio igualitario y a la identidad de género, en virtud de ser aquellos que han generado
mayor movilizacion e incluso enfrentamiento contra los sectores mas conservadores de la
poblacidon que se oponen a ellos. La eleccion de analizar los casos de la Ciudad de México y de
Buenos Aires radica en el hecho de que son los lugares de América Latina en los se presentaron

los primeros y mas importantes progresos en cuanto a su discusion e incluso aprobacion.

Ademas, al ser ambas ciudades capitales nacionales de Estados federales se producen dinamicas
sui generis, las cuales permitieron analizar las condiciones en las que se desarrolla la ciudadania
en estos espacios y, por otra parte, comprender los distintos alcances de sus respectivas
configuraciones legislativas al estar sus federaciones estructuradas de maneras diferentes. Esto
explica el por qué algunos derechos personalisimos trasciendan o no en sus respectivas

localidades e incluso naciones.
Sobre la interrupcion legal del embarazo, se dio cuenta de como sigue siendo el el derecho

personalisimo que mads resistencias presenta. Este derecho que tiene que ver con el libre

desarrollo de la personalidad y con la capacidad que tiene una mujer de decidir sobre su cuerpo y
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con los sexuales y reproductivos de poder de elegir cuando ser madre o simplemente renunciar a

ello.

El aborto ademds de no estar reconocido sigue siendo equiparado y sancionado como delito de
homicidio en buena parte del mundo, por ello los obstaculos para su ejercicio son aiin mayores.
Primeramente se debe lograr la despenalizacion y posteriormente su legalizacion, lo cual significa
que pueda realizarse en clinicas privadas y particulares como un procedimiento médico

cualquiera.

En Buenos Aires si bien existe un importante consenso social por su aprobacién, no se puede
legislar localmente en la materia debido a que es una competencia federal, lo cual ha hecho que la
discusion legislativa tenga un eco nacional, sin que hasta el momento se hayan generado
condiciones para su reconocimiento, debido principalmente a la oposicion de grupos
conservadores encabezados por la Iglesia Catdlica. El intento més cercano, en 2018, fue frenado
en el Senado después de haber sido aprobado en la Camara de Diputados de su Congreso
Nacional, con lo que a pesar de ser el esfuerzo mas cercano, se termina sumando a los fracasos de
tratar de legalizar la interrupcion del embarazo que se han presentado durante los ultimos 15 afios

en el pais del sur.

La Ciudad de México, en contraste, logré -no sin un intenso debate de por medio también
lidereado por la Iglesia Catolica y fuerzas politicas conservadoras- despenalizar y legalizar la
interrupcion del embarazo en el afio 2007. A diferencia de lo visto en Buenos Aires, el sistema
federal mexicano reconoce la facultad de los estados para legislar autbnomamente en la materia,
lo cual sumado a las condiciones sociopoliticas de la ciudad, permitieron que se consolidara este
derecho. Sin embargo, lo acontecido en la Ciudad de México no refleja la realidad nacional, en la
que ain mas de la mitad de las entidades federativas consideran delito la interrupcion del

embarazo y lo sancionan con prision.
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Respecto al matrimonio igualitario, la lucha es contra las barreras planteadas por la
heteronormatividad y su rechazo a expresiones distintas. Este derecho personalisimo se basa en la
libertad de una persona para desarrollar libremente su proyecto de vida y las personas con las que
se relaciona. Al igual que lo expuesto con la interrupcion del embarazo, la primera batalla ha sido
en muchos casos primeramente por despenalizar la homosexualidad, la cual hasta hace apenas
unas décadas se encontraba patologizada, es decir, era consideraba una desviacion mental y
tratada como enfermedad. En América Latina ain diez paises se encuentran en este escenario, de

considerarlo un delito sancionable con prision.

Buenos Aires fue pionera al aprobar en el afio 2002 un mecanismo que permitiera las uniones
civiles incluso entre personas del mismo sexo, con el trato de conyuges. Sin embargo, esta figura
juridicamente no era totalmente equiparable con un matrimonio, por lo cual a través de la
movilizacion social se siguié pugnando por el reconocimiento de matrimonios igualitarios. Para
ello era necesario modificar la legislacion nacional, pues el tema rebasaba las atribuciones del
parlamento local. El debate se replicd por todo el pais, otra vez con la Iglesia Catdlica como
principal obstaculo, empero, seria en el afio 2010 en que se darian las condiciones para la

aprobacion del matrimonio igualitario en todo el territorio nacional.

La Ciudad de México también se posicionaria a la vanguardia de este tema. Inicialmente, en 2007
con la Ley de Sociedades de Convivencia que permitia el acceso a la realizacion de determinados
actos juridicos equiparables con el concubinato de dos personas sin importar que fueran del
mismo sexo. Y posteriormente, con grandes movilizaciones de por medio, en 2009 con el
reconocimiento del matrimonio igualitario a nivel local, con lo cual se convertiria en la primer

entidad en hacerlo.

El derecho a la identidad de género y en particular su reconocimiento legal para personas trans es
el que menos barreras ha generado de los tres derechos personalisimos analizados. Esto se debe a
dos factores principalmente, el ir de la mano y aprovechar el eco generado por otras demandas de

las poblaciones LGBTI como el mismo matrimonio igualitario, y porque la oposicioén hacia éste
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no ha sido tan férrea como la mostrada en los derechos anteriores, tal vez por considerarse que
tiene impacto menor al ser un porcentaje nimio de la poblacion el que se encuentra en esta
situaciéon. También se funda en el libre desarrollo de la personalidad y en el derecho a a la
identidad, entendido a que una persona pueda realizarse tal y como se percibe asi misma. En
Argentina alcanz6 su reconocimiento nacional en el afo 2012, nuevamente a partir de un debate
que tuvo como epicentro la ciudad de Buenos Aires, pero que por tratarse de una competencia

federal tuvo que ser discutido y aprobado por el Congreso Nacional.

En la Ciudad de México, por su parte, tendria dos momentos: el primero en 2008, en el que se
reconocia este derecho siempre y cuando hubiera una resolucion judicial de por medio en la cual
se diera fe de intervenciones quirurgicas u hormonales que acreditaran dicha reasignacion sexo-
genérica; y el segundo en 2014, cuando se eliminan dichos requisitos y se reconoce la
reasignacion de la identidad con base unicamente en la propia concepcion de género que tenga la

persona.

Sobre la hipotesis planteada, se pudo comprobar que son las condiciones sociopoliticas de las
Ciudades de México y de Buenos Aires las que permiten que se generen estos debates y que
tengan eco estas movilizaciones en favor del reconocimiento de los derechos personalisimos, al
demostrarse como lo acontecido en estos lugares no necesariamente va aparejado a lo que ocurre
en el resto de México y Argentina respectivamente. Incluso, son estas ciudades las que terminan
convirtiéndose en estandartes de la lucha por estos derechos, tratando de replicarse al interior de

sus paises.

No es posible hablar como tal de un cierre del tema, pues lo que se desarroll6 en la presente tesis
es apenas un balance provisorio. Los retos siguen siendo grandes, particularmente en lo referente
al derecho a la interrupcién legal del embarazo, que sigue generando grandes debates y
contramovilizaciones impulsadas por los sectores mas renuentes a aceptar el cambio social, lo
cual pudo ser constatado con el caso argentino. La Ciudad de México por su parte, se ha

constituido como un muy pequefio oasis respecto al resto del pais, ya que si bien, los tres
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derechos personalisimos en analisis fueron reconocidos e incorporados a su legislacion local,

como se ha reiterado no representa al resto de los marcos normativos estatales.

Ni siquiera con el reconocimiento de estos derechos en legislaciones locales o nacionales se
podrian dar como consolidados, pues también se dio muestra de intentos para revertirlos ya sea a
través de nuevas reformas o violentando a aquellos que los defienden. Los derechos se
conquistan, pero de la misma manera la falta de lucha puede significar perderlos, por lo que la

movilizacion no debe cesar ni claudicar.

Por ello, quedan abiertas nuevas posibilidades para la investigacion del tema, tales como son el
rumbo que atn deben de recorrer para su reconocimiento ya no s6lo a nivel nacional, sino incluso
hablar a nivel regional, teniendo en cuenta las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el tema, las cuales fueron abordadas en este trabajo y que deberian ser
incorporadas a los debates que se vayan generando en cada uno de los paises de América Latina,
asi como el explorar cuales son los caminos que deberan recorrer para su reconocimiento otros
derechos personalisimos, como por ejemplo a la eutanasia. No se debe perder de vista que los
derechos personalisimos, como el resto de derechos humanos, tienen como fin el proteger la

dignidad humana y mientras sea ese el objetivo no de puede dar como terminada la lucha.
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ANEXOS

MEMORIA DE ENTREVISTAS REALIZADAS

I. Entrevista a Maria Rachid

Entrevista realizada el 2 de octubre de 2018 desde la Ciudad de México a Maria Rachid,
Secretaria General de la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans; y Titular
del Instituto contra la Discriminacion de la Defensoria del Pueblo en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Las siguientes preguntas tienen como objetivo tratar de conocer cudles son las particularidades de
las movilizaciones sociales en torno al reconocimiento de la interrupcion legal del embarazo. La
idea es tratar de comprender la forma en la que se concreta el cambio en las relaciones sociales, a

través de su reconocimiento en normas juridicas.

1. ;Cual es la trascendencia de las marchas y movilizaciones en las calles para la
visibilizacion y el reconocimiento del movimiento? ;Cuales son los mecanismos que utilizan
para hacer que el resto de la sociedad se dé cuenta que hay otros que luchan por obtener
derechos y empaticen con la causa? ;De qué manera pueden la movilizacién social influir en
el voto de los legisladores en la discusion del reconocimiento de la interrupciéon legal del

embarazo?

Las movilizaciones siempre sirven para mostrar un cierto grado de consenso social en cierto tema,
por eso todas las movilizaciones que se realizaron en torno a que el aborto se vuelva legal y
gratuito fueron masivas, de hecho muchisimo mas masivas que aquellas en contra de esta ley, al

menos en los ultimos afos.

Las movilizaciones muestran el grado de acuerdo que tiene una sociedad en torno a este tema (la

interrupcion legal del embarazo). De hecho, mientras se discutia la ley en las camaras de
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Diputados y Senadores habia cientos de miles de personas manifestandose en la calle a favor de la

interrupcion legal del embarazo en toda la Argentina.

La visibilidad se refleja también con otras herramientas, en los medios de comunicacion se
muestra también el consenso que hay respecto a este tema, se muestra también la movilizacién

generada en torno, en donde el mensaje llega a quienes deben tomar las decisiones.

2. (Qué papel tienen los prejuicios como resistencias al reconocimiento de estos derechos?
.Como se enfrenta y vence la tradicion y los habitos preexistentes en la sociedad, renuentes

al cambio?

Mas que los prejuicios aca hay dogmas que estan presentes porque para que haya prejuicios tiene
que haber juicios previos y aca no hay juicios ni razonamientos en contra de la interrupcion legal
del embarazo, ac4 hay dogmas religiosos que influyen en un sector de la sociedad y que hacen que
las personas crean que determinadas cuestiones son de determinada manera sin muchos
fundamentos cientificos, por que la verdad es que la creencia de cudndo existe la persona humana

es mas religiosa que de otro tipo.

A lo largo de la historia se ha cambiado ese inicio de la persona humana e incluso cuando termina,
quienes tienen alma y quienes no. La Iglesia llegd a decir que las mujeres no tenemos alma, por
dar so6lo un ejemplo de algunos dogmas que ha habido respecto hasta que punto una persona es
una persona con alma. Por lo tanto, los dogmas religiosos tienen una influencia importante mas en
la politica que en la sociedad. La estructura de la Iglesia Catolica en Argentina es amplisima, al
grado que hay mas parroquias que sedes partidarias, lo cual refleja el grado de influencia del

pulpito, sobre todo a nivel local.

En Argentina la mayoria de personas estan a favor de la interrupcion legal del embarazo, asi como
la mayoria estuvo a favor del matrimonio igualitario y del uso de preservativos para prevenir
enfermedades de transmision sexual y embarazos no deseados, y todas estas son cosas con las que
estd en contra la Iglesia Catolica, sin embargo la mayoria de los argentinos se consideran
catolicos. Esto quiere decir que si bien comparten la fe, la mayoria no comparte estos dogmas, por
lo tanto son las instituciones que sostienen estos dogmas las que tienen una influencia en la
politica que hace que los legisladores respondan a esa influencia, lo que no quiere decir que la
mayoria de la sociedad comparta esos dogmas. Son dos cosas distintas y que hace falta

diferenciarlas.
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3. Teniendo en cuenta la mayor apertura de su sociedad ;El que el debate para el
reconocimiento de este derecho ocurra principalmente en la ciudad de Buenos Aires, influye

de alguna forma en la participacion social, la organizacion o los resultados?

El debate ocurrid6 en todo el pais, hay asambleas, charlas universitarias, manifestaciones,
congresos, reuniones y organizacion en casi todas las provincias del pais. En la Ciudad de Buenos
Aires esta el poder politico que debe tomar la decision porque es un tema nacional y los medios de

comunicacion nacionales, pero también a nivel local se ha ido reflejando la discusion.

II. Entrevista a Marcela Villaseiior Romero

Entrevista realizada el 14 de septiembre de 2018 en la Ciudad de México a Marcela Villaseiior

Romero, Coordinadora de Difusién de la Fundacion Marie Stopes México A.C.

Las siguientes preguntas tienen como objetivo tratar de conocer cudles son las particularidades de
las movilizaciones sociales en torno al reconocimiento de la interrupcion legal del embarazo. La
idea es tratar de comprender la forma en la que se concreta el cambio en las relaciones sociales, a

través de su reconocimiento en normas juridicas.

1. ;Qué papel tienen los prejuicios como resistencias al reconocimiento de estos

derechos?

Los prejuicios tienen un fuerte peso en reconocer que los derechos ofrecen libertad y poder de
decision individual y colectiva, sobre todo en lo que refiere a los derechos de las mujeres y en su

sexualidad, el donde el sistema patriarcal y el machismo han ejercido una dominacion sobre ellos.

2. ;Cémo se enfrenta y vence la tradicion y los habitos preexistentes en la sociedad,

renuentes al cambio?
Se enfrenta con resistencia, con rebeldia y lucha, con educacion (en los espacios que te lo

permiten), deconstruccion y perspectiva de género, ocupando los espacios con estas perspectivas

diferentes a las impuestas, acompafiando a las oprimidas para obtener libertades, diciéndole a
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sociedad qué son, para qué sirven y cémo ejercer los derechos, demandando obligaciones a
quiénes les corresponde atenderlas, ejemplo el Estado, demando la despenalizacion, eliminar la re
victimizacion, y se legisle entorno a los derechos humanos con una perspectiva de avanzada,
nunca de retroceso, sobre todo de manera laica, sin que pase por los juicios morales de la

sociedad.

3. ¢Cuales son las condiciones que permiten la aprobacion de estos derechos y que no
estaban presentes en afios previos, cuando se discutieron iniciativas con fines similares sin

éxito?

Momentos coyunturales, aliad@s politc@s, presion por parte de organizaciones civiles y del
movimiento, en este caso del movimiento feminista que lucha por la autonomia en la decision

sobre cuando y cuantos hijos tener, de cuerpo y de la libertad sexual.

4. ;Cuales son las estrategias de organizacion y movilizacion utilizadas para convocar y

apoyar dichas iniciativas?

Mapa de actores, alianzas entre militantes, activistas y organizaciones civiles que tienen temas en
comun dentro de sus agendas, empujar en conjunto en momentos que politicamente se puede
tomar una decision, y la ocupacion del espacio publico por parte de las mujeres. Organizarse para
enviar mensajes simbolicos y politicos claros sobre qué queremos, cuando y como, y que ademas
no pararemos hasta obtener la garantia de derechos, de cambios en el comportamiento e
imaginario social sobre como debe ser una mujer o hasta donde se le debe “permitir” existir y ser
ciudadana, y decidir sobre su cuerpo que es algo que solo le corresponde a ella, no al Estado, no a

la iglesia ni a la sociedad.

5. ¢Cuales son los mecanismos que utilizan para hacer que el resto de la sociedad se dé

cuenta que hay otros que luchan por obtener derechos y empaticen con su causa?

Creamos y enviamos mensajes narrando el costo de negarle el derecho a servicios de salud
dignos con esto me refiero a abortos seguros y acceso a métodos anticonceptivos, contamos que
lo que le paso a una le puede pasar a cualquier otra que esta como espectadora, o alguna
conocida, estos mensajes tratamos de hacerlos buscando empatia con la causa o la problematica
que denunciamos. Lo hacemos mediante la denuncia, difusion de informacion sobre las

violencias, violaciones a los derechos humanos, delitos.
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Explicando que las violencias que viven las mujeres al negarle el acceso no es la opcion para que
deje de haber abortos. Que somos sujetas de derechos y en ello nos referimos al derecho a la
salud y la vida de la mujer, a la informacion, educacion y a eliminar la desigualdad. Por ejemplo
en aborto la desigualdad social es lo que hace que los abortos clandestinos carguen con la vidas
de miles de mujeres, al no tener acceso a servicios privados seguros, al acceso a métodos

anticonceptivos, al acceso a servicios basicos de salud y educacion, tiene un alto costo.

Realizamos acciones creativas en el espacio publico, para que los mensajes se perciban desde una
manera mas emotiva, ademas que la acompafiamos de informacion dura para llegar a la
racionalidad de la gente. (Marchas, concentraciones, performance, instalaciones) Las acciones en
via publicas nos ayudan mucho, porque visibilizan lo que normalizan o colocan en lo invisible,

sobre todo en sexualidad, que es temas que pretenden se quede en lo privado y sin denuncia.

Ocupamos todos los medios masivos (tradicionales, alternativos) a los que podemos tener acceso.
Ocupamos la manera tradicional como las marchas, convocando uno a uno a los grupos a fin, en
redes sociales creamos contenidos de difusion sobre las denuncias o invitaciones a que participen
en las acciones en las calles, hemos llegado a pagar publicidad en Facebook para tener mayor
alcance y que la gente se entere de lo que se hard (por qué, para qué, donde, cuando y quién
convoca), y que esta sea compartida de manera organice en otros espacios, por gente u

organizaciones, para que mas y mas gente se entere de lo que pasa y qué haremos.

Realizamos comunicados y boletines de prensa para estar en mas espacios y que se difunda.
Escribimos o pedimos contactos de reporter@s, comunicadoras que sean aliadas, para obtener
entrevistas o notas. Usamos plataformas de firmas “virtuales“como change.org, en donde te
permite describir la causa de la campaiia y obtener apoyo de firmas. Creamos videos con Hash
Tag aunque para estos sino tienes lideres de opinion que te ayuden a movilizarlo, creatividad
para hacerlo (sin importar el tamafio de la produccion) o un mensaje fuerte y bien estructurado no
tiene gran impacto, es facil se pierda entre otros videos. Twitter mensajes para posicionar en

redes el tema. Pronunciamientos politicos.

6. ;Qué papel tienen la solidaridad o el respeto para ello?
Es fundamental, porque existe prejuicios muy arraigados sobre la sexualidad de las mujeres,

visibilizar que no es un grupo pequeflo que apoya, sino una gran cantidad hace que la sociedad

comprenda que es un tema publico, politico y que no es un tabli, aminora la imagen de delito en
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las mujeres que se practican un aborto voluntario (Interrupcion Legal del Embarazo), sobre todo
acompana y reconforta a las mujeres que han abortado enviandoles un mensaje que dice: No eres
la inica que ha pasado por esto, no estas sola, no eres asesina, ni te iras al infierno; le decimos a
la ultraderecha, al gobierno que estamos exigiendo un derecho, acceso a procedimiento seguros y

que los vamos a obtener. El poder sumar mas gente a favor hace que se acepte un derecho.

7. Desde su percepcion ;Qué tan importante es el papel de la Iglesia Catélica y de qué

manera incidio en el debate?

La iglesia tiene un papel muy fuerte, las decisiones juridicas primero pasan mas por un valor de
fe, que por lo racional, cientifico y legal. Y es que antes de la educacion cientifica esta la
educacion desde, por y para la fe, patriarcal y machista, la cual adoctrina para el control de los

cuerpos de las mujeres, su placer y reproductividad.

Los grupos de derecha estin muy bien colocados en el poder del Estado, se vio en Argentina en
ultimo proceso con los senadores, se sabia habia una postura conservadora en la mayoria de ellos;
y desde antes en los debate se vio reflejado cuando hablaban de la vida desde la concepcion, el
apoyo que tenian los grupos del pafiuelo celeste por otr@s senadores y diputados que
“argumentaban” humanizando al cigoto, dandole alma, sin importarles el nimero de muertes y
testimonios de personas que perdieron a una familiar por una aborto inseguro, historias de
mujeres que seguian vivas por una aborto seguro y que desean esto fuera igual para todas las
argentinas. La fuerza de la iglesia coloco una imagen irreal de lo que le pasaria a un humano si
lo asesina, no la intervencién médica a un grupo de células. Ante esta imagen rara de humano
angelical con historia, mueve a cualquiera que no tenga la formacion y educacion en derechos

humanos.

Las movilizaciones son financiadas, convocadas y generadas por organizaciones civiles de ultra
derecha conservadoras fieles y militantes a la iglesia, es la iglesia disfrazada de organizaciones,
haciendo presion en lo politico, o mediante las marchas buscando arropamiento social y mostrar
publicamente que estan en contra. En el caso de Argentina las movilizaciones con mayor fuerza
eran las feministas, eran miles pintando de verde y gritando consignas en las calles, contra
grupos menores de anti derechos. En el caso del aborto lo que obstaculiza el acceso a este
derecho, es que estos grupos tengan tanta fuerza en el poder politico. Como pasé con el senado
38 contra - 31 a favor y los que se abstuvieron, el movimiento a favor aposté6 mucho en un

espacio que se sabia era conservador.
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8. (Cual es la trascendencia de las marchas y movilizaciones en las calles para la

visibilizacion y el reconocimiento del movimiento?

La salida de miles a las calles manifestandonose por el aborto en Argentina ha marcado un
hecho historico en el movimiento feminista latinoamericano, el tema del aborto y su legalizacion
nunca habia hecho que tantas mujeres y de tantas edades, hubieran podido salir juntas y arropadas
a las calles, el movimiento llego a mujeres jovenes que se sentian seguras de poder salir a
pronunciar, demandar y aceptar un proceso que habia sido colocado en la clandestinidad y el

delito. Permiti6 que el feminismo se reposicionara y el movimiento se reforzara.

9. (De qué manera pudo esto influir en el voto de los legisladores para aprobar el

reconocimiento de derechos?

Las movilizaciones tuvieron mayor impacto en la camara de diputad@s, dénde habia aliad@s
mayoritariamente, se logrd hacer presion y convencimiento de algun@s que estaban en contra y
sabian que votar en contra les haria quedar muy mal parados. Hay testimonios grabados de
diputad@s que realmente sintieron la presion de las marchas y concentraciones, les conmovian
los testimonios de las mujeres en los debates, y hablaban de las “pibas” (las mas jovenes) chicas
de secundaria caminando rumbo al colegio con las pafoletas verdes, sabian que las mujeres

estaban fuera de las camaras, durmiendo y amaneciendo hasta obtener una respuesta a favor.

10. ;De qué manera pudieron influir las posturas de gobernadores estatales o nacionales en

la percepcion ciudadana?

Creo que la decision que se tome finalmente por parte de los gobernadores dara el nivel de
aceptacion y aprobacion sobre el derecho a decidir de las mujeres, definira si se continia o no
con su persecucion y criminalizacion. Este es el caso de México en donde la Nom 046 esta
aprobada en nivel federal pero en lo estatal no se aplica, siendo esto una violacion a los derechos
humanos. En el caso de Marie Stopes nos vimos golpeadas por Sec. de salud de Guerrero al

querer inaugurar una clinica en Chilapancingo.

11. En ambos procesos ;Cudl fue la relevancia de los medios de comunicacion dominantes?

Es marcada la tendencia de los medios de acuerdo a su linea con la que trabajan, en argentina

medios de izquierda informaban a favor, los de derecha aprendieron a comunicar con los
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términos correctos con los que las activistas y organizaciones necesitaban se comunicara la nota.
En general los medios en Argentina de todas las tendencias tenian el tema en sus mesas.
Informaban o debatian publicamente algo que era relevante colocar en la opinion publica lo que
pasaba, tenian en las mesas gente a favor del aborto y en contra, se comunicaban las posturas,
evitaba tener una sola version.

En México tenemos a televisa con Esteban Arce golpeando al movimiento feminista, con una
postura abierta en contra del aborto y fiel a la iglesia, representada por una imagen de la virgen de
Guadalupe a su espalda; hay otros medios impresos que informan como el Reforma, la Jornada
apoya con columnistas y secciones a favor. Depende que postura tengan los medios serd un apoyo
u obstaculo para el movimiento asi como la perspectiva con la que comuniquen, en el caso de
Marie Stopes en Chilpancigo para contra restar la mala informaciéon e imagen que los grupos
conservadores crearon en la poblacion sobre la organizacion se tuvo que crear una contra

respuesta con medios.

En Argentina y Chile fue favorable el comunicar las agresiones que sufrian las manifestantes por
parte de los grupos conservadores, hacian notar el nivel de violencia e intolerancia que tenian

ante un movimiento pacifico y legitimo.

12. ;Como percibe la postura que tomaron (favorable, neutral o contraria al movimiento)?

La postura de los medios en ocasiones es de no informar nada sobre aborto, menos a favor. En la
marcha del #8A por el apoyo a Argentina cubrieron de manera favorable, hicieron mencion de la
presencia de un pequefio grupo de pafiuclos celestes mexicanos que llego a la Monumento a la
Madre, esto mas la mencion de 1,300 mujeres marchando por Reforma comunica que hay una

demanda social y que se estar organizando y creciendo.

13. Para el debate de la interrupcion legal del embarazo en otras entidades del pais ;Qué

tan trascendente ha sido el precedente generado en la Ciudad de México?

La Ciudad de México es un referente en materia progresista en lo que a derechos de las mujeres
se refiere. La Ciudad es una isla para realizar abortos de manera segura, y legal. Los casos de
muerte por aborto han sido de 0. La accesibilidad por gratuidad, y sin pasar por la ley ha hecho
un modelo para que el resto del Republica pueda replicar, diciendo que con procesos seguros se
preserva la vida de las mujeres, que es un tema de salud publica que se debe brindar, porque no
solo abortan las capitalinas, también lo hacen de manera gratuita las mujeres que viajan de otros

estados en donde se les niega el acceso.
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14. ;Cuales son las principales diferencias entre un movimiento local y uno nacional, para

el reconocimiento de la interrupcion legal del embarazo?

En México cada Estado se rige por sus propias leyes, sin embargo un movimiento nacional crea
la demanda para que se aplique hagan modificaciones y se legalice a nivel federal. El
movimiento local fuera de la ciudad es muy pequeio, luchan contra los grupos de derecha como
el Frente por la Familia, autoridades y sociedades conservadoras, que obstaculizan el trabajo e
impiden se aplica la ley como en lo que a la NOM 046 se refiere, que habla del acceso por abuso

sexual.

15. Teniendo en cuenta la mayor apertura al progresismo de su sociedad ;El que el debate
para el reconocimiento de este derecho haya ocurrido en la Ciudad de México, influye de

alguna forma en la participacién social, la organizacion o los resultados?

Si, tenemos una sociedad relativamente mas abierta, al tener gobiernos de izquierda que en su
momento tuvieron la disposicion de ir en progreso de los derechos sexuales y reproductivos, y
que en la capital se concentren las tomas de decision hace un lugar mas propicio para el
reconocimiento, las estudiantes estdn mas apoyando y organizandose en apoyo, pero esto no
hace que tengamos mayoria en la aceptacion social, también concentramos el poder de la iglesia
mexicana y los comunicados de sus posturas en contra, las hacen desde la Ciudad, tenemos
mucha ignorancia sobre educacion sexual y los servicios a los que se tiene acceso de manera
gratuita como la Interrupcion Legal del Embarazo, y una sociedad con doble moral e indiferente
que esta preocupada por el pecado y castigo divino que por la pérdida de la muerte de una mujer.
En la CDMX tenemos grupo anti derechos que se manifiestan fuera de las clinicas publicas y

privadas para evitar que las mujeres aborten

16. A nivel sociedad ;Cuales son los principales elementos que identifican en los sectores

conservadores por los cuales pueden manifestarse en contra de estos derechos?

Son grupos con poder politico y capital econdmico, lo econdomico hace que puedan tener un
fuerte adoctrinamiento de dominacion estructurado en el sistema patriarcal que saben insertar en
las personas desde muy jovenes al generar espacios de reunion.

La fe y moral son su principal motor.

La dominacién y control sobre las mujeres.
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17. ;Sus formas de convocatoria, organizacion y manifestacion son distintas?

En algunas formas son similares a las que las feministas o pro choice realizamos, solo cambia en
que tienen mayores recursos, por ejemplo marchan, entran a las universidades, educacion basica
y media, pretendiendo educar sobre sexualidad, pero con una visoén conservadora, de castigo y
promoviendo la abstencién. Convocan usando los mismos medios digitales, su magnitud de
convocatoria es mas grande al tener publicos cautivos en las iglesias y escuelas catdlicas. Su
nivel de inversion economico en materiales de difusion es mas grande, sobre todo estrategias de
campaflas como el autobus naranja que ha recorrido Latinoamérica contra la ideologia de género.
Cuentan con camionetas con informacion fraudulenta sobre ILE fuera de las clinicas publicas y
privadas, para interceptar mujeres y hacerles creer que tienen mas semanas de gestacion o

colocan sonidos de latidos de corazon para que las mujeres no aborten.

Asi como centros de estancia para que las mujeres continlien su embarazo, se promocionan como
clinicas de interrupcion para luego convencerlas de no interrumpir con informacion erréonea de
los procedimientos, luego de esto las llevan a casas donde las concentran para continuar su

embarazo y dar en adopcion, sin que las autoridades les vigilen.

Suelen ser organizaciones internacionales bien financiadas, me parece que la estructura con la

que operan tiene un perfil muy profesionalizado que sale de las universidades que ellos tienen.

18. Una vez que se establecen en ley ;Cémo influyen estos derechos para incidir en la

percepcion de los sectores opositores?

Una vez que se aprueban las leyes a favor de la mujeres los grupos anti derechos buscan crear
candados o ir en retroceso con modificaciones como lo ha hecho el PES en México, cuando en el
Senado de la Republica aprobo la reforma a la Ley General de Salud, por objecion de conciencia
para médicos y enfermeras este afio, la cual fue promovida por el PES, sumada al

conservadurismo de los legisladores, impidiendo se avance en otros Estados.

19. Después del reconocimiento de la interrupciéon legal del embarazo en la Ciudad de

México ;Cuales son los nuevos problemas o retos a los que se enfrentan?
La poca o nula regulacion y vigilancia por parte de autoridades a centros privados.

Las manifestaciones de los anti derechos fuera de las clinicas privadas y publicas de ILE

acosando a las usuarias y personal que labora en ellos.
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* Modificaciones o vacios en la ley que no favorecen a las mujeres y prestadores de servicios.
» Recorte de presupuesto en materia de salud para las mujeres, para la accesibilidad a los servicios
y métodos anticonceptivos.

* No promover la NOM 046 dentro de personal médico y publico (MP, escuelas, etc...)
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