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INTRODUCCION

La politica exterior de México es un tema muy amplio de estudiar; pero si se realiza una
evaluacion minuciosa de la actuacién del pais a nivel internacional, se observa que ha sido
muy limitada por razones historicas, politicas, econémicas y hasta geograficas, en este sentido,
de acuerdo con académicos y politologos, la limitante mas importante es la cercania que se
tiene con Estados Unidos de América, ya que, argumentan que México actla de acuerdo a los
intereses del vecino del norte. No obstante, en los Gltimos afios se ha tratado de explicar que la
relacion con EE.UU., no debe ser impedimento para que el gobierno mexicano cuente con una
politica exterior diversificada, con el proposito de ampliar su influencia y participacion a nivel
regional y mundial a través de los diversos foros internacionales y bloques regionales,

promoviendo la cultura y el comercio.

Al realizar un andlisis en la historia diplomética de México, se identifica que ha tenido
dificultades para desarrollarse en el plano internacional, y sobre todo, para establecer y dar
seguimiento a las relaciones diplomaticas y comerciales con paises que se encuentran en el
Golfo Pérsico, debido a que, sus objetivos habian estado centrados en Estados Unidos y en los
paises europeos, como consecuencia de factores internos y externos. Un ejemplo de lo
anteriormente mencionado, fue cuando México surgié como un pais independiente, ya que su
prioridad era recibir el reconocimiento por parte de los gobiernos europeos y de Estados
Unidos de América, con la finalidad de defender su territorio. En este sentido, se entiende que
no tenia contemplado un acercamiento en los territorios de Asia, Medio Oriente y Africa, por
dos razones: la primera, porque eran colonias europeas; la segunda, porque al igual que

México, tenian que resolver los problemas de inestabilidad politica y econdmica interna.

La formay las prioridades del gobierno mexicano desde su independencia con respecto
a la regién del Golfo Pérsico se mantuvieron iguales y solo hubo algunos episodios en donde
se logro la interaccion. En un primer momento, se observo con la instauracion del Imperio de
Maximiliano de Habsburgo. Fue hasta entonces, cuando México intento tener un acercamiento
diplomatico con el Imperio Otomano y el Persa; no obstante, esta situacion reflejaba el interés
exclusivamente de Francia por tener una influencia indirecta en la zona, ya que, en realidad no

era una prioridad para los lideres conservadores y liberales, porque no buscaban su apoyo



politico y tampoco econdémico. Esto se hizo evidente después del derrocamiento del Imperio
de Maximiliano, porque a la llegada al gobierno de Benito Juarez, las relaciones con los
Imperios se volvieron a distanciar para enfocarse en tratar de solucionar los problemas

econdmicos de internos y las renegociaciones de la deuda externa.

Posteriormente, Porfirio Diaz intentd diversificar las relaciones exteriores de México
para tener una independencia econdmica y alejarse de la influencia de Estados Unidos, por tal
motivo, comenzd a acercarse a los paises europeos y también con el Imperio Persa, pero a

causa de la Revolucion Mexicana hubo un estancamiento en la relacion con el Imperio.

En los afios pos-revolucionarios, el acercamiento era practicamente nulo en la
relaciones entre México y los Imperios, a razon de que las partes no obtenian beneficios
econdmicos y politicos significativos de la relacion bilateral, y porque los intereses de las
partes eran contrarios por dos motivos: el primero, ambas partes buscaban tener un equilibrio
interno en sus respectivos territorios; el segundo, al exterior solo pretendian establecer
relaciones con los paises europeos que les permitieran avanzar econdmicamente, para que

posteriormente pudieran tener una participacion politica en el contexto internacional.

Después de los periodos planteados, se observé gque el gobierno mexicano se limito en
su actuar diplomatico tanto el Imperio Persa como con el Otomano a consecuencia de los
problemas originados al interior y exterior, los cuales desembocaron en su desintegracion al
término de la Primera Guerra Mundial. Ahora bien, con la conformacién de los nuevos
Estados en los territorios del Golfo Pérsico, México desde el principio los reconocié como
paises independientes pero no buscé algun intercambio cultural, comercial o tecnolégico. En
este aspecto, dicho acto es comprensible porque era complicado realizar negociaciones y

concretar mecanismo de cooperacion cuando no existia certeza de estabilidad interna.

La situacion cambi6 durante el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976) motivada por el interés de mantener una interaccién diplomatica con algunos de los
paises del Golfo Pérsico, especialmente con los actores principales de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), en una época donde la produccién y los precios del
petréleo dependian de la situacion de esa region y de las decisiones de dicha organizacion. Por

esas circunstancias, el presidente Echeverria realizd una visita de trabajo a Arabia Saudita,



Irdn y Kuwait, con el argumento de querer diversificar las relaciones diplomaticas y en
especial econdémicas, por medio de la firma de algunos memorandums de entendimiento.
Empero, no se les dio gran cobertura y seguimiento a lo realizado en ese sexenio, de tal
manera que durante los siguientes periodos presidenciales no hubo visitas oficiales de México
hacia los paises del Golfo Pérsico ni viceversa; situacion que respondia a los periodos de
inestabilidad en el Golfo a causa de diversos acontecimientos, tales como: la Revolucion
Isldamica de Iran, la Guerra entre Iran-Irak, la invasion de Irak a Kuwait y la intervencién
estadounidense a Irak. Por tales motivos, pasaron mas de 40 afios para que un mandatario
mexicano —Enrique Pefia Nieto (2012-2018) —volviera a realizar una visita de trabajo a Kuwait
y Arabia Saudita; y por primera se trabajara mas directamente con los gobiernos de Emiratos
Arabes Unidos y Qatar desde el establecimiento de relaciones diplomaticas (1975), con la

finalidad de firmar acuerdos en materia energética, cultural, educativa y econdémica.

Por las razones anteriormente planteadas, se consideré necesario que en el presente
trabajo se hiciera un analisis de la importancia que tienen los paises que conforman el Golfo
Pérsico, ya que la mayoria de ellos, a excepcion de Iran e Irak, son los que tiene una mayor
estabilidad social, politica y econémica dentro de la regién. Aunque en realidad todos estos
paises son parte importante para la modernizacion y desarrollo econémico de la region, y
pueden ser pieza clave para que México en un futuro pueda desarrollar una politica exterior
adecuada a las necesidades propias del pais. En este aspecto, es necesario identificar con
cuéles paises se debe tener un mayor acercamiento y con cuales en menor medida, de tal
manera, que se pueda aprovechar la aproximacion y al mismo tiempo, no afectar la relacion
bilateral con Estados Unidos de forma indirecta. Es decir, lo que se pretende a través del
analisis geopolitico de la zona es, que México pueda hacer una evaluacion de las ventajas y
desventajas politicas y economicas que tiene con cada uno de los paises de la region, con la
finalidad de tener mayores beneficios para el desarrollo de relaciones bilaterales y

multilaterales.

La intencion principal del trabajo es dar a conocer los motivos por los cuales, dos
gobiernos mexicanos en distintas etapas de su historia, decidieron tener un contacto
diplomatico mayor con algunos paises del Golfo Pérsico. Y a su vez, exponer las ventajas que

puede tener México en un futuro, en caso de dar continuidad con la proximidad diplomatica y



comercial con determinados paises de la region. Considerando que, algunos de estos paises
son elementos clave en la toma de decisiones en organismos y organizaciones regionales e
internacionales; asimismo, pueden ser de ayuda en el proceso de la diversificacion de las
relaciones comerciales, y para el desenvolvimiento de México a nivel internacional, en

diversas materias de interés comun, como lo son los temas energéticos.

Adicionalmente, con la presente investigacion se pretende demostrar que hay una
estrecha similitud de los intereses de México y de la mayoria de los paises del Golfo, por lo
que es posible realizar una agenda bilateral o regional que contemple los temas comunes para

poder darle seguimiento y no dejarlos en ultimo lugar.

Con lo anteriormente expuesto, se busca aportar un nuevo enfoque de las relaciones
exteriores del pais, ya que a lo largo del tiempo, los analistas se han centrado en Europa,
América Latina y Estados Unidos. También se pretende ser un material de consulta para los
internacionalistas que pretendan conocer parte de la historia de la relacion entre México y los
paises del Golfo, asi como la necesidad de un acercamiento mas alla de lo diplomético para el
desarrollo del pais en términos econdémicos y culturales de México, para poder aprovechar

oportunidades de negocios desde el &ambito agricola hasta el industrial.

El presente trabajo propone que México aplique la diversificacion de relaciones
diplométicas como una herramienta de la politica exterior hacia la region del Golfo Pérsico,
con la intensién de que el pais pueda contar con presencia y participacion en el ambito tanto
politico como comercial en esa region, y de esa forma, sea considerado como su referente

principal en América Latina.

Pero para poder llegar a lo antes planteado, es necesario solucionar el problema del
distanciamiento de las relaciones diplomaticas, el cual es competencia exclusiva de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y de las instituciones homologas de cada uno
de los paises, asi como de las embajadas y consulados, porque son los encargados de coordinar
visitas, apertura de embajadas y organizacion de foros bilaterales o multilaterales en los temas
de interés comun. En primera instancia, lo conveniente seria reestructurar algunas
dependencias del gobierno mexicano, puesto que son encargados de los asuntos en el exterior,

tal como es el caso de la Camara de Senadores, ya que en sus comisiones especializadas no



existe una que se dedique especialmente a la relacion con los paises del Golfo Peérsico o de
Medio Oriente, y eso limita la realizacion de eventos en conjunto con las embajadas de los
paises arabes y el persa. No obstante, para que se logre un cambio favorable, es necesario que
la academia también colabore con estudios relacionados con la zona para la eliminacién de
estereotipos negativos que dafian la imagen de los paises, para poder destacar los aspectos

positivos de un acercamiento politico, cultural y econémico.

La importancia del proyecto radica en que es multidisciplinario porque aborda la
relacién de México y los paises del Golfo Pérsico, desde la perspectiva politica, economica e
historica. En lo politico, en cuanto a la interaccion entre un gobierno presidencialista
(democrético) y las distintas monarquias. En lo econdmico, por las negociaciones y algunos
convenios para el intercambio comercial. Y finalmente, lo histérico puesto que es

determinante para entender la relacion en diversos acontecimientos y en la actualidad.

El interés de que exista una relacion con los paises del Golfo y México, es con la
finalidad que un fragmento de la poblacion se vea beneficiada por el desarrollo de algunos
sectores como el educativo y sobretodo comercial. En este intercambio, se puede lograr
establecer institutos de ensefianza del idioma &rabe; asi como, proporcionar informacion y
capacitacién en seguridad y en el area energética; y finalmente, buscar facilitar los negocios de

inversionistas y comerciantes mexicanos en esos paises y viceversa.

Por otra parte, la presente investigacion ayudara a las futuras generaciones a interesarse
por la relacion que pueden tener México y los paises del Golfo Pérsico desde distintas
perspectivas, ya sea desde la importancia geopolitica, energética y de negocios a través de los
intercambios comerciales. En caso de que la relacion bilateral y multilateral prospere, también
permitira responder algunas interrogantes, tales como: ¢Durante qué periodos presidenciales
hubo mayor interaccion diplomatica y econémica?, ¢cual fue el origen de algunos convenios
bilaterales?, ;,como surgieron los convenios con el gobierno y/o empresas arabes?, y ¢en qué
periodo presidencial se buscd la inversion extranjera directa de los arabes en el sector

energético?

El objetivo principal es conocer a través del analisis comparativo del contexto interno

y externo de México durante los periodos presidenciales de Luis Echeverria Alvarez (1970-



1976) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), los motivos que impulsaron Gnicamente a esos dos
mandatarios a implementar la politica exterior hacia la region del Golfo Pérsico y realizar
visitas de Estado. Asimismo, saber cuales fueron los logros y convenios firmados en materia

de cooperacion y negocios.

Partiendo de la hipdtesis de que, cuando la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) determina los precios y la produccion de los hidrocarburos, y éstos pueden
afectar la economia mexicana, entonces el gobierno de México adecua su politica exterior a
las necesidades del contexto internacional, por lo que la actividad diplomatica es proyectada
hacia Arabia Saudita y Kuwait, tal como sucedi6 en los sexenios de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018).

La presente investigacion se fundamenta en la Teoria de Juegos sustentada por Von
Neumann y Morgernstern (1944) en su obra Theory of Games and Economic Bahaviour la
cual, trata de la toma de decisiones mediante el comportamiento racional y las situaciones de
interdependencia, es decir, aquella que tanto las acciones que realicen los individuos como los
resultados, dependen de las funciones de los otros y por ende es conveniente adoptar diversas

estrategias para llevar a cabo la basqueda de mejores resultados (Franco, 2012).

Concretamente se basa en el postulado de Becerril, en los juegos de suma cero y los de
suma no cero, en donde el primero Unicamente consiste en que un jugador gana a costa de lo
que el otro pierda, por lo que no hay oportunidad de colaboracién entre las partes. Mientras
que, el Juego de suma no cero, es un juego cooperativo en donde los jugadores se comunican
entre si directamente e intercambiar informacion con el propdésito de que ambas partes puedan
ganar u obtener recompensas en cantidades variadas. Con esta explicacion se entiende que la
relacién entre México y los paises del Golfo Pérsico es un juego se suma no cero, debido a
que, ambas partes tienen el propésito de maximizar sus ganancias por medio de la cooperacién
en distintas areas de interés, como lo son el sector diplomatico, energético, educativo, cultural

y empresarial.

Es sustancial resaltar que existen diversos postulados referentes a la Teoria de Juegos,
no obstante, esta investigacion se apoya en el “Dilema del prisionero” de Albert W. Tucker

(1950), quien la ilustra de la siguiente manera: la policia detiene a dos sospechosos de haber



cometido un crimen y son encerrados en celdas separadas con el propdsito de tenerlos
incomunicados, y de esa forma, sea mas sencillo que obtengan informacién para culparlos o
que sean delatados; en este aspecto, se plantean tres supuestos: primeramente, si un
sospechoso habla y su complice no, al primero lo dejan en libertad y sirve de testigo acusador
del otro al que le darén veinte afios de prision; segundo, si ambos hablan, se van a prision por
cinco afios; y tercero, si ambos permanecen callados, los dos van a prision por un afio y con un
cargo menor. Por consiguiente, la mejor alternativa es que “las partes cooperen con la
finalidad de llegar una mejor situacion colectiva, aunque exista la incertidumbre de la traicion

y por consiguiente no se consigan los beneficios deseados” (Franco, 2012:76-77).

El Dilema del prisionero se adecua al presente estudio ya que la relacion que se plantea
es de forma bilateral entre México y cada uno de los paises del Golfo Pérsico, por lo tanto,
cada uno determina en qué materias y coOmo estan dispuestos a cooperar de acuerdo al
contexto en el que se encuentran, en los actores involucrados y los beneficios que pueden

obtener. En este sentido, se plantean cuatro escenarios:

e Reacercamiento en las relaciones diplomaticas, con un mayor intercambio de visitas
de Estado, dando seguimiento a los convenios que se estan negociando, asi como los
que han firmado, para que ambas partes se beneficien.

e Meéxico Unicamente esta dispuesto a cooperar y solo hay encuentros en los foros
internacionales.

e Los paises del Golfo Pérsico estan dispuestos a cooperar, sin embargo, México se
mantiene alejado por falta de interés hacia la region.

e Ambos deciden mantener las relaciones diplomaticas distanciadas, es decir, sin
visitas de Estado y no dan seguimiento a los convenios firmados, por considerar que

no obtienen beneficios.

En este caso se puede afirmar que, especificamente en los periodos presidenciales de
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), la primera opcion
fue la mejor porque se buscé conseguir beneficios mutuos a través de temas de interés comun,

como lo fue el sector energético. De tal manera que las actividades diplométicas de ambas



partes fueron orientadas para concretar convenios y acuerdos en materia energética y

comercial.

Y en caso del resto de los periodos presidenciales, se observa que fue utilizado el
ultimo escenario, es decir, no hubo acercamientos diplomaticos ni de cooperacion, por lo que,
lo Unico que se obtuvo fue que las relaciones bilaterales y multilaterales fueran Gnicamente de

cortesia sin la basqueda de un beneficio unilateral, bilateral o multilateral.

Continuando con el tema del enfoque estratégico dentro del juego, es claro que su
desarrollo depende de las tacticas empleadas en el contexto interno y externo. Por tal motivo,
para la investigacion se retoman la proyeccion de un enfoque geopolitico con la finalidad de
comprender la relevancia de los paises del Golfo Pérsico en el contexto internacional por sus
niveles econdmicos, la situacion politica y cultural, y como México debe utilizar esas

caracteristicas para poder plantear y ejercer su politica exterior.

El presente trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera: en la primera
seccion se realiza un estudio geoestratégico de la zona del Golfo Pérsico acerca de las
condiciones geogréficas, politicas, sociales y desarrollo, haciendo un mapeo de los temas que
pueden ser de interés comun entre la region y México, y principalmente para analizar cuales
seran los beneficios mutuos o a qué problemas pueden enfrentarse al momento de querer
implementar una politica exterior activa. Asimismo, se hace un recuento breve de la historia
de la zona, con la intencion de comprender lo que sucede actualmente, en cuanto a las alianzas

que hay al interior y al exterior.

En el primer apartado del segundo capitulo se presenta de forma concreta la
concepcion de la aplicacion de la politica exterior de México hacia los paises del Golfo,
partiendo de la aplicacién del marco tedrico en el que se encuentra sustentada la presente
investigacion y del marco conceptual de la politica exterior, la aplicacion de los principios y se

retoma el enfoque de la diversificacion de relaciones diplomaticas hacia la region.

En el segundo apartado del primer capitulo, se hace un recuento historico de la
presencia de México en la region y un analisis de los motivos del distanciamiento de las

relaciones bilaterales y multilaterales con la zona durante distintas etapas significativas de la



historia, las cuales abarcan desde que estaban constituidos los Imperios otomano y persa, hasta
el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012). Y finalmente, porque en la actualidad la
interaccion economica es importante para el desarrollo de las relaciones, siendo en el ultimo
apartado en el cual, se explica a detalle la relacion comercial que tiene México con las tres
zonas en las que se dividio el Golfo Pérsico, es decir, la parte norte (Iran, Irak y Bahréin),
centro (Kuwait, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos) y sur (Qatar y Oman).

La parte concluyente es un analisis comparativo del contexto endégeno y exogeno, asi
como de la politica exterior implementada durante el gobierno del presidente Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), con el propésito de comprender los
motivos Yy las circunstancias que los impulsaron a buscar la actividad diplomacia cercana con
algunos paises la region del Golfo Pérsico, tales como Arabia Saudita y Kuwait por parte de
ambos mandatarios, y en caso exclusivo de Pefia Nieto, también con Emiratos Arabes Unidos
y Qatar. Y por ultimo, se realiza una evaluacion de los resultados obtenidos a partir de las

giras de trabajo realizadas.

Si bien es cierto, durante décadas la relacion entre México y la zona del Golfo se ha
caracterizado por el distanciamiento dentro de la politica exterior y al mismo tiempo del
comercio. En la era de la globalizacion, esta condicion debe cambiar, sobretodo porque impera
el intercambio de productos tanto de materias primas como de productos procesados. Es por
ello, que Meéxico debe implementar los mecanismos necesarios para conseguir un
acercamiento estratégico con la zona, debido a que, estos paises son econémicamente
atractivos, ya que en los Gltimos afios se han consolidado como referentes en la economia y
politica internacional, por sus importantes ganancias e influencia a partir de la venta de

petréleo y por contar con los fondos soberanos de inversion mas importantes a nivel mundial.
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CAPITULO UNO:
GEOPOLITICA DEL GOLFO PERSICO

En el presente apartado pretende hacer un acercamiento a la region del Golfo Pérsico, a razon
que, la base tedrica de la presente investigacion plantea que es esencial contar con informacion
que permita analizar a la contraparte, y esto se realizard mediante una explicacion geopolitica.
El proposito es conocer sus generalidades y algunas particularidades que permitan identificar
la region mediante la geografia, la historia y gobierno. Asimismo, se busca que los interesados
en la zona eviten responder algunas interrogantes unicamente a través de la explicacion
religiosa, para intentar explicar algunos acontecimientos de conflicto o comportamiento social
que caracterizan a la zona, y puedan hacer un analisis mas amplio a partir de la explicacion de
otros factores, tales como actores y recursos que influyen tanto en la toma de decisiones como

en el desarrollo de la zona a nivel internacional.

Ahora bien, antes de realizar la descripcion geopolitica de la zona, en primera instancia
cabe destacar que existen diversas definiciones del término geopolitica y que de ellos depende
su aplicacion e interpretacion, por tal motivo, las que serdn mencionadas en la presente
investigacion estan centradas en la importancia de su implementacion dentro de la politica
exterior de los Estados, y en especifico para que México la pueda aplicar con relacion a los
paises del Golfo Pérsico. En este sentido, la primera definicion presentada es la que sugiere Sir
Halford J. Mackinder (1904) en su conferencia El pivote geografico de la Historia, ya que

establece:

La geopolitica estudia los hechos politicos, considerando al mundo como una
unidad cerrada, en la que tienen repercusién segin la importancia de los
Estados. En este sentido, los factores geogréaficos, principalmente la situacion,
extension, poblacion, recursos y comunicaciones de los Estados, si bien no son
determinantes, tienen gran importancia y deben ser tenidos en cuenta para

orientar la politica exterior.

Desde este punto de vista y complementandolo con el pensamiento de Alberto
Escalona Ramos en su libro Geopolitica Mundial y Geopolitica de México (1959), queda claro

gue México debe hacer una evaluacion cuidadosa de los paises del Golfo Pérsico, con la
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finalidad de identificar los recursos con los que ellos cuentan, y analizar su contexto interno y
externo, con el propdsito de definir la politica exterior que implique aspectos econémicos,
sociales y culturales, y que ayudaran a establecer las estrategias politicas que convengan para

alcanzar los objetivos planeados.

Finalmente, para fines practicos en la presente investigacion, se utilizara la definicion
de la céatedra de Geopolitica de la Escuela Superior de Estudios Politicos y Sociales de la

Universidad Nacional de Cuyo (citado por Atencio, 1965):

La Geopolitica es la ciencia que estudia la influencia de los factores
geograficos en la vida y evolucion de los Estados, a fin de extraer conclusiones

de carécter politico.

Guia al estadista en la conduccion de la politica interna y externa del Estado y
orienta al militar en la preparacion de la defensa nacional y en la conduccién
estratégica: al facilitar la prevision del futuro mediante la consideracion de la
relativa permanencia de la realidad geografica les permite deducir la forma
concordante con esta realidad en que se pueden alcanzar los objetivos y, en

consecuencia, las medidas de la conduccion politica o estratégica convenientes.

Esta ultima definicion, demuestra que los gobernantes son los que deben forjar una
vision geopolitica, dado que es una herramienta que ayuda a identificar el caracter politico de
una regién, para que posteriormente delimiten y establezcan de las estrategias a emplear
dentro de su politica. En el caso de México, el presidente, el representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y los colaboradores son los encargados de la realizacion y proyeccion
de la politica exterior, es decir, que ellos deben de analizar las oportunidades que se tiene con
los paises del Golfo Pérsico de acuerdo a los factores sociales, econémicos y politicos, con la
finalidad de hacer las directrices y estrategias que se adecuen la realidad y a los objetivos
deseados.

Por otra parte, cada uno de los apartados desarrollados dentro de este capitulo ayudaran
a conocer a los paises del Golfo como economias con un Producto Interno Bruto (PIB) alto,
asi como con su importancia geoestratégica a nivel internacional. En este sentido, se

transmitiran como paises fuera de los distintos conflictos que afectan al Medio Oriente, tales
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como, las revueltas a partir de la Primavera Arabe y de la influencia del autodenominado
Estado Islamico (ISIS), para enfocarse Unicamente en el ambito de los negocios y la
cooperacion. Bajo este mismo argumento, lo que se intenta demostrar, es que paises como
México deben comenzar a tener un acercamiento hacia esos paises y dejar de lado los
estereotipos, para que a partir de entonces, se pueda aprovechar la oportunidad para una
relacion bilateral o multilateral; no obstante, esto no se puede lograr sin antes tener un

conocimiento previo de una zona que aparentemente es lejana, desconocida y diferente.

El Golfo Pérsico o Arabigo est4 ubicado en el suroeste del continente asiatico y
comprende las costas de Irak, Kuwait, Iran, Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos,
Qatar, el sur de Omén y alcanza al norte el canal de Shatt-el-Arab en la frontera entre Iran e
Irak, por lo que, para el presente trabajo se consideran a los ocho paises. Asimismo, al hacer
referencia del Golfo, geograficamente también se hace referencia al estrecho de Ormuz y a las

18 islas® de extension menor a los 50 km? que se encuentran distribuidas.

El estrecho de Ormuz es un cuello de botella estratégico que mide aproximadamente 54
kilometros que separa a Iran de Oman y de los Emiratos Arabes Unidos. Su importancia radica
en que es la Unica via maritima que utilizan todos los paises del Golfo Pérsico para transportar
el petréleo con destino a Asia, Estados Unidos y Europa Occidental. En la actualidad, se tiene
especial atencion al estrecho por dos motivos: el primero, por la vigilancia de los movimientos
y actuacion de Irdn en la regién, con la intension de evitar una posible decision de cerrar el
estrecho para ejercer presion politica a nivel internacional y en especifico con Estados Unidos

y las monarquias del Golfo; y segundo, para evitar que sea atacado por grupos terroristas.

En cualquiera de los dos escenarios podrian implicar un derrumbe en las exportaciones
de crudo, productos derivados del petréleo y de gas natural, y en consecuencia provocaria una
eventual repercusion inmediata al incremento de los precios de cada uno de esos productos
(Darius, 2012). En este sentido, el estrecho implica importancia econdémica y geoestratégica
para las partes involucradas, por ende, se han encargado de demostrar el poder que se tiene
hacia él, por ejemplo: Iran ha iniciado maniobras maritimas para controlarlo y vigilarlo, pero a
la par lo hacen, Omén y la marina de Estados Unidos, sin embargo este tema se abordara

posteriormente.
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Una vez explicadas las particularidades geograficas de la regién, es conveniente tener
una representacion visual de lo que se explicé anteriormente para tener una perspectiva mas
amplia de lo que implica, tal como su posicion a nivel internacional en el desenvolvimiento
comercial y militar. A este respecto, en el mapa 1 se puede observar claramente la vecindad

entre los paises y de forma particular se hace un sefialamiento al estrecho de Ormuz.

Mapa 1 Posicion geografica de los paises del Golfo Pérsico y el Estrecho de Ormuz
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Mapa 1. Recuperado de FESEI en http://fesei.org/ad/la-importancia-del-estrecho-de-ormuz/

En términos territoriales, los paises del Golfo se enfrentan a varias dificultades pero las
principales son: el clima arido extremo y las tierras son desérticas, a excepcion de las franjas
costeras y las cadenas montafiosas. Por tal motivo, existen pocos recursos hidricos y los

terrenos cultivables solo representan el 1.63% de la superficie total de los 257 millones de
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hectareas, esto quiere decir que la regidn contiene escasa vegetacion natural y suelos fértiles.
En este mismo sentido, de acuerdo al estudio de Raouf (2010/2011) los bosques naturales
ocupan Unicamente 1.57 millones de hectareas que se ubican en las tierras altas meridionales
de Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Oman, lo que equivale a que la flora y la fauna

son extremamente limitados para el resto de los paises.

Existen pocos recursos hidricos, ya que solo hay 15,173 km de lineas costeras a lo largo
del Golfo Arabigo, Golfo de Oméan, Mar de Arabia y parte del Mar Rojo. No obstante se
encuentran sometidas a gran presion a causas del rapido desarrollo de las ciudades, los centros
turisticos y los proyectos recreativos. Raouf (2010/2011) afirma que la disponibilidad de agua
dulce es limitada y la situacion se agrava por la escasez de lluvias, la elevada evaporacion y
alto consumo que generan un déficit de los recursos hidricos. Por dichos motivos, algunas de
las monarquias han tenido que acudir a los métodos no convencionales, tales como: la
desalinizacion o el reciclaje de aguas residuales para la obtencion del agua potable, con la
finalidad de cubrir la alta demanda provocada por el crecimiento de la poblacion, la
urbanizacion y el consumo excesivo de las personas y principalmente de la agricultura. De ahi
que, varios autores prevén que la escasez de agua podra provocar conflictos por su reparto,

gestion y control, en corto plazo (Khader, 2005:144).

A pesar de las condiciones territoriales y climatoldgicas, en las Gltimas décadas, los
paises del Golfo se han industrializado y han modernizado su infraestructura. Y aunque esto es
una fortaleza, al mismo tiempo es una debilidad, porque son de los paises que tienen altos
indices de contaminacion ambiental a causa de las centrales eléctricas, la industria y el
transporte. Si bien, en un periodo corto no se visualizan problemas causados por del cambio
climatico, a un largo plazo se pronostican momentos dificiles por el aumento del nivel del
mar, tal como lo expone el indice Maplecroft (citado en Raouf, 2010:28) que explica que
Bahréin y Qatar pueden desaparecer a causa de inundaciones, y el resto de los paises pueden

perder parcialmente territorio.

Por otra parte, la region cuenta con caracteristicas que la hacen Unica y al mismo tiempo,
ocupa un lugar importante dentro de la geoestrategia a nivel internacional, ya que es el punto
de encuentro del continente europeo y asiatico (Fabani, 2010). Dicho enclave es y ha sido

significativo y transcendental por el cruce de personas, bienes e informacion que transita de
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este a oeste, provocando que sea un area de magnetismo cultural y centro de influencia,
resultado del pasado colonial y del desarrollo del flujo comercial entre las ex-metrépolis

europeas Yy sus colonias en Africa y Asia.

Todo lo anterior fue Unicamente en términos territoriales, no obstante la riqueza de un
pais también se determina con su poblacién, y en caso de los paises del Golfo se cuenta con
aproximadamente 93,517.53 de habitantes que comparten la lengua &rabe y 81,162.78 la
lengua persa. Asimismo, la mayor parte de ellos tienen en comun la practica de una de las
religiones monoteistas mas importantes a nivel mundial, el Islam. Por otra parte, no se puede
hablar en términos generales de la zona, ya que, existen diferencias territoriales y
poblacionales entre los paises del Golfo, por tal motivo, en la siguiente tabla se demuestran las

cantidades de cada territorio y la evolucion del crecimiento de la poblacion de 1980 al 2017.

Tabla 1
Evolucion de la poblacion e indice de Desarrollo Humano de los paises del Golfo Pérsico en
2017

Indice de

Nombre del Superficie del Pob~|a0|on del PobJauon del Desarrollo IDH posicion
. - 2 afno 1980 afio 2017 a nivel
Pais territorio (km?) - . . . Humano ;
Cantidad en (mil)  Cantidad en (mil) (IDH) mundial
Arabia Saudita 2,149,690 9,912,917 32,938.21 0.847 38
Bahréin 665 359,902 1,492.58 0.824 47
~ Emiratos 83,600 1,016,789 9,400.14 0.840 41
Arabes Unidos
Ir&n 1,648,000 38,668,222 81,162.78 0.774 69
Irak 434,072 13,65,358 38,274.61 0.649 121
Kuwait 17,820 1,384,342 4,136.52 0.800 51
Oman 212,457 1,154,375 4,636.26 0.796 52
Qatar 11,000 223,715 2,639.21 0.856 33
Total 4,557,304 52,720,262 174,680.31 - -

Nota. Elaboracién propia con datos del Estado del Mundo, el Banco Mundial 2017 e informe sobre desarrollo
humano de la Organizacion de Naciones Unidas de 2017 https://datos.bancomundial.org/ vy
http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/calculo-de-idh/.

Como se puede apreciar, la mayoria de los paises tienen una extension territorial
pequefia, salvo Arabia Saudita e Iran que abarcan un area mayor con un numero superior de
habitantes. En contraste con ellos, Bahréin que es una isla y tiene menor poblacion. En este

sentido, es evidente que la regién no debe abordarse en términos generales, sino de manera
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particular con cada uno de los paises porque cada uno de ellos cuenta con necesidades
distintas.

En otro sentido, la tabla también refleja que con el desarrollo tecnoldgico y urbano que
tuvieron después de la década de 1980, simultaneamente se generd un aumento poblacional,
logrando que en la actualidad, la gran parte de los habitantes se encuentren en edad
econdmicamente activa (Khader, 2005:143). No obstante, en los Gltimos afios se enfrentan al
problema de descenso de la natalidad y si la situacion se mantiene, no tendran suficiente
poblacién en edad productiva y tendran que aceptar la migracion proveniente de los paises

arabes pobres y cercanos como Egipto, Palestina y Yemen (Bessis, 2006).

Por otra parte, a nivel internacional estd comprobado que aunque un pais o una regién
cuente con una gran poblacion y en edad econdmicamente activa, muchas veces eso significa
un bajo nivel en el indice de Desarrollo Humano (IDH)?, sin embargo, los paises del Golfo son
la excepcidn, de manera que poseen un alto IDH y se encuentran entre los primeros 70 lugares
a nivel mundial, salvo Irak que se encuentra en la posicién 121, en virtud de que desde la
intervencion estadounidense y la posterior injerencia del autodenominado Estado Islamico
(1SIS) el desarrollo de su poblacion se ha visto afectado. El indice de Desarrollo Humano
demuestra que los paises del Golfo si han logrado obtener las dimensiones basicas como la
salud, la educacién y un nivel de vida equilibrado a diferencia del resto de los paises arabes,
que han experimentado un crecimiento econdmico lento y que les dificulta responder a las

necesidades de la poblacion en crecimiento (Bessis, 2006; Graziani, 2007:2).

Hasta el presente, se han demostrado las caracteristicas geograficas y poblacionales del
Golfo en una forma general con la finalidad de sentar las bases del lugar de estudio, y para que
posteriormente se puedan entender otras particularidades de la region y principalmente
conocer las causantes de algunos de los problemas y retos que tienen que enfrentar México en

un acercamiento diplomatico y comercial con los paises de la region.
1.1. Marco histdrico de la region del Golfo Pérsico

La region del Golfo Pérsico ha sufrido varias transformaciones a lo largo de la historia en

cuanto a su conformacién socio-politica, que va desde la antigiiedad con las tribus hasta la
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instauracién de monarquias en la época contemporanea. La historia de la region es compleja
por la falta de evidencia de las tribus que estaban constituidas hasta antes del expansionismo
del Imperio Islamico y posteriormente por el establecimiento e influencia del Imperio
Otomano Yy el del Imperio Persa. En el presente estudio Unicamente se retoma parte de la
historia contemporénea de la region, es decir, después de la balcanizacion del Imperio
Otomano, del Imperio Persa y el mandato de Gran Bretaiia como antecedentes de la
conformacién actual de la region y para poder comprender los problemas fronterizos que
causaron la Guerra de Irdn-Irak, la invasion de Irak a Kuwait y algunos conflictos que se estan

gestando en la actualidad.

La historia antigua sefiala que, en la Peninsula Arabiga estaba constituido el gobierno de
Arabia y algunos reinos con poblacién arabe y musulmana como resultado de la propagacién
del Islam, sin embargo, ante el expansionismo del Imperio Otomano” parte de los territorios de
Arabia quedaron bajo el dominio turco, entre ellos los lugares sagrados del Islam: la Meca y la
Medina. Durante el gobierno turco varios lugares estaban controlados de forma indirecta, es
decir, dejaba que los emires gobernaran en nombre del sultan a cambio de no perturbar
totalmente su estructura; posteriormente, en el siglo XIX hubo varias tentativas de colocar una
parte mayor del territorio de Arabia bajo dominio directo del Imperio Otomano pero no
lograron el objetivo (Al-Rasheed, 2003:18). Mientras que, el dominio turco no lleg6 al sur de
la Peninsula Arabiga, se mantuvieron conformados por varias familias tribales que adoptaron

sus propias estructuras de gobierno y con el paso del tiempo se consolidaron en reinos.

El Imperio Otomano durante varios siglos fue muy poderoso y se caracterizo por tener
varias victorias por mar y tierra en territorios de Europa, Asia y Africa con sus diferentes
lideres, especialmente con el Sultdn Suleyman | o mejor conocido como Soliman el
Magnifico®. Hasta la llegada de Selim 111 (1789-1807) fue que se comenz6 su decadencia por
el debilitamiento del aparato gubernamental y militar. Dicha situacion fue aprovechada para
que regiones al interior del Imperio comenzaran a proclamar su independencia a partir de 1829
(Shaw, 1975:96-108). No obstante, para intentar revertir el problema de la separacion de
territorios, se comenzaron a hacer reformas con finalidad centralizar el poder y obtener el

control social y especialmente econémico, mediante la recaudacion de impuestos de forma
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autoritaria sobre sus territorios que en la antigliedad tenian cierta autonomia en su estructura
politica y social (Ellen, 2014:14-18).

Sin embargo, los verdaderos motivos de la busqueda de la independencia, eran los
movimientos al interior de la poblacién arabe que no se identificaban con el Imperio Turco y
no estaban de acuerdo con las reformas que se estaban realizando. Por esa razon, comenzaron
a tener un acercamiento con los britanicos, ya que con anterioridad habian estado alentado a
los principes arabes y les habian prometido ayudarlos en la formacion de nuevas estructuras de
gobierno adecuadas a sus necesidades y hasta cierto punto, a sus exigencias. Empero el
gobierno britanico hacia esos ofrecimientos porque queria conseguir acceso a la zona del
Golfo Persico para tener paso hacia sus colonias britanicas-indias y al petrdleo descubierto a
principios del siglo XX (Cardona; Amirah, 2010/2011).

Al mismo tiempo, en la regidn se encontraba el Imperio Persa que desde el gobierno del
Rey Ciro 1l en el siglo VI a.C. se convirtio en una potencia regional; pero con el paso de los
afios, al igual que el Imperio Turco, se realizaron varias reformas que provocaron el
debilitamiento del gobierno y del ejército, las cuales permitieron que Rusia e Inglaterra lo
atacaran militarmente y lo despojaran territorialmente. A pesar de las dificultades, al interior
se promovieron reformas modernizadoras de estilo europeo en materia educativa, militar y de
comunicacion, que implicaban gastos que no pudieron ser cubiertos mediante la recaudacion
de impuestos, por lo que, tuvo que acudir a préstamos y venta de concesiones de petroleo a los

britanicos y de comercio a los rusos (Ellen, 2014; Rodriguez, 1991:20-22).

Durante la Primera Guerra Mundial el destino de la regién era incierto debido a que fue
una época sombria, especialmente para el Imperio Otomano, como consecuencia de las
promesas que hicieron los britanicos a los lideres arabes. Por ello, mientras el Imperio
Otomano combatia en la Primera Guerra Mundial de lado de las Potencias Centrales, al
interior los arabes estaban organizando movimientos en contra de los turcos. Al principio de la
Guerra, las fuerzas otomanas tuvieron éxito al resistir los ataques ingleses; pero al final el
triunfo fue para los Aliados, entonces, el Imperio tuvo que aceptar las clausulas de armisticio
gue los Aliados hicieron firmar el 30 de octubre de 1918, en donde se establecia que los

otomanos tenian que abrir sus territorios a la ocupacion de los Aliados. Después de aceptar el
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armisticio las provincias musulmanas fueron divididas entre las potencias vencedoras (Shaw,
1975).

Mientras tanto, aunque el Imperio Persa se habia declarado neutral durante la Guerra,
fue invadido por fuerzas britanicas y rusas, en 1907 se lo dividieron en tres partes: la primera,
el sur y occidente para los britanicos; la segunda, el norte para los rusos, y la tercera, el
restante como zona neutral (Shaw, 1975:123-124;Lewis, 2002:75). Cuando termino la Guerra,
Irén fue clave en la politica internacional de Rusia e Inglaterra debido al descubrimiento de
yacimientos de petroleo entre 1918 y 1921. La corona britanica intentd disminuir la influencia
rusa, ya que temia una exportacion de la revolucion bolchevique a ese territorio y por ese
motivo, propuso a Irdn un préstamo econdmico a cambio de que le otorgara privilegios
exclusivos sobre los recursos naturales; sin embargo, esto provocé una respuesta de rechazo a
la dominacion inglesa por parte de los notables iranies y los opositores a la politica britanica

fueron reprimidos.

Posteriormente, con el nombramiento de Sha Reza como Primer Ministro logré sustituir
a la Dinastia Qajar, y en 1926 instaur6 la Dinastia Pahlevi que intentd llevar a efecto una serie
de reformas para el establecimiento de un gobierno secular, leyes y militarizacion con estilo
europeo. Y finalmente en 1932 demandé a Gran Bretafa la independencia financiera del pais
—no implicaba un estatus de colonialismo directo—pero fue otorgada hasta 1935 (Varela &
lasel, 2011:207). Después de la Primera Guerra Mundial, se crearon nuevos Estados que
fueron creados por influencia de Gran Bretafia y Francia por los compromisos adquiridos
durante la guerra y el sistema de mandatos conferidos por Sociedad de Naciones (Ramirez,
1990), por lo que el mapa geopolitico del Golfo se transformd rapidamente pasando del
Imperio Otomano a la creacion de Oman, Kuwait, Bahréin y Qatar, que fueron semi-colonias
de Gran Bretafa, por lo que, los arabes no obtuvieron la independencia que deseaban y crear
un solo Estado arabe; en el caso de Arabia Saudita e Irak lograron su independencia y
adoptaron formas de gobierno del tipo monarquico con familias ligadas a los britanicos (Ellen,
2014:29).

La situacion en los nuevos paises del Golfo permanecié bajo dominio de Gran Bretafia
hasta que en 1971, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos y Qatar lograron su independencia,

mientras que Kuwait lo habia hecho en 1961, Oman en 1951 e Irak en 1932 (Amirah,
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2010/2011). No obstante, es importante acotar que estos Estados primero adquirieron su
condicion juridica, y posteriormente, fueron una realidad politica, militar y econémica en el
espacio internacional y por ello, de alguna forma seguian siendo dependientes del exterior en

términos econdémicos (Abu-Tarbush, 2005:156).

Ahora bien, como se pudo observar, la mayoria de los Estados del Golfo se
constituyeron en la segunda mitad del siglo XXy por ende, su historia es contemporanea pero
se ha caracterizado por algunos conflictos entre algunos de los paises y el involucramiento de
paises como EE.UU., Gran Bretafia, Francia y Rusia, por problemas fronterizos que estan

ligados a los recursos naturales, especialmente al petréleo, el gas y el agua.
1.1.1. La Revolucién Islamica de Iran (1979)

La historia y la situacién de Iran siempre se han analizado de forma diferente al resto de los
paises del Golfo, por tres razones: la primera, por haber sido parte del Imperio Persa; la
segunda, por su historia ligada a intereses europeos y rusos por la situacion geografica y por el
petroleo; y la tercera, por el cambio de régimen politico a partir de su Revolucion Islamica. El
presente apartado se pretende sefialar de forma breve, algunos de los elementos que
provocaron la Revolucion en 1979, asi como su posterior influencia a nivel regional e

internacional, que fueron el panorama previo a la Guerra entre Irén e Irak.

La historia de Iran se puede comprender a partir del siglo XVI cuando la Dinastia Safavi
se instaurd en la region y consoliddé un amplio poder en el ambito politico-religioso para los
shiies y especialmente para los ulemas —lideres religiosos—, ya que, ellos eran los encargados
de aplicar la Ley islamica mediante el monopolio del poder con educacién tradicional y
milicia. No obstante, la situacién cambi6 cuando la Dinastia Safavi fue sustituida por la Qajar,
y aunque en un principio los cambios no se hicieron evidentes, en el siglo XX comenzaron a
realizar una serie de reformas politicas y econdmicas con el propdésito de occidentalizar al
pais, a las cuales, los lideres religiosos estaban en desacuerdo porque les habian quitado

considerablemente su influencia y poder politico.

Aunado a esa situacion, los Qajar se enfrentaron a problemas de financiamiento y

decidieron concesionar la explotacién del petréleo a los britanicos y las redes comerciales a
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los rusos; por lo que, dichas razones fueron suficientes para que los representantes religiosos
cuestionaran la legitimidad de la Dinastia y se generara una polarizacion de la sociedad por la
injerencia extranjera en asuntos politicos, econdmicos y en especial, ideologicos que daban

limitaciones a la actuacion del Sha en la toma de decisiones del pais (Rodriguez, 1991:23-25).

Los lideres religiosos durante mucho tiempo se mantuvieron en oposicién a la dinastia
Qajar, sin embargo, no lograron quitarlos, hasta que en 1921, Muhammad Reza Khan dio un
golpe de Estado con el respaldo de los britanicos, se proclam6 Sha e instauré la Dinastia
Pahlavi. Sin embargo, de acuerdo con Ledn Rodriguez (1991) la situacion no fue favorable
para los ulemas porque el nuevo gobierno realizd reformas que pretendian la secularizacion
del pais mediante la instauracion de un gobierno centralizado, cambié los términos de la
concesién petrolera britanica a favor de Iran y nacionalizd la banca, es decir, era todo lo
opuesto a lo que buscaban los lideres religiosos. Adicional, las reformas modernizadoras
provocaron profundos resentimientos en la sociedad, por amenazar su identidad islamica por
la prohibicion de la peregrinacion a la Meca, la restriccion de las festividades chiitas y la

proclamacion del zoroastrismo® como segunda religion.

Adicional a las cuestiones internas, en el contexto exterior, el Sha Reza tenia como
objetivo librar a Irdn de la influencia soviético-britanica y por tal motivo, en 1919 abolio el
Tratado Anglo-Irani que establecia el protectorado britanico; y de esa forma, logré tener un
acercamiento con Estados Unidos y Alemania. Cuando inicié la Segunda Guerra Mundial,
Reza se declar6 neutral, aunque tenia la intencién de apoyar a Alemania para ir en contra de
Gran Bretafia y la URSS; al poco tiempo, los soviéticos invadieron parte del territorio irani.
Ante estos escenarios, el Sha Reza tuvo que abandonar el poder y abdicar en favor de su hijo,
Mohamed Reza Pahlevi (Rodriguez, 1991:28-31).

El Sha Pahlevi goberno de 1925 a 1979 y durante ese periodo, la economia era favorable
por las ganancias obtenidas por la inversion extranjera principalmente de Estados Unidos y las
concesiones a comparfiias extranjeras dedicadas a la industria petrolera como la British
Petroleum. Cabe sefialar que, la gran parte de esos recursos eran destinados al fortalecimiento
de las fuerzas armadas por dos razones principales: la primera, para mantener el poder politico
del Sha; y la segunda, para contener el expansionismo comunista (Guzman, 2008:99-109). Sin

embargo, a pesar de los grandes recursos econémicos obtenidos, James A. Bill (2000:290)



22

considera que, el régimen se caracterizé por los altos niveles de corrupcion y represion,
especialmente tomando en cuenta la década de 1970, porque la brecha econémica entre ricos y
pobres aumento, y eso ayudo a que el discurso de los lideres religiosos chiitas y en especial del
Ayatollah Khomeini tuviera gran impacto en la poblacién porque promovia un reparto de
riqueza mas equitativo. La situacion se intensifico cuando el Sha decidi6 terminar la alianza
con los ulemas para poder continuar con la modernizacion del pais e implementd una serie de
reformas economicas y sociales que afectaban los intereses de los terratenientes y del clero
(Rodriguez, 1991:33-34).

El Ayatollah Khomeini mantuvo varios enfrentamientos con el régimen del Sha durante
mucho tiempo por diversas acusaciones hacia el gobierno, hasta que fue exiliado primero a
Turquia (1964-1965), posteriormente a Irak (1965-1978) y finalmente a Francia (1978-1979);
durante ese tiempo se mantuvo formando las estrategias para poder regresar. Mientras tanto,
en Irdn el descontento social iba creciendo cada vez mas por la situacion econdmica.
Finalmente, el régimen del Sha colapsé en 1978-1979, cuando la poblacion de Iran se
movilizo y realiz6 huelgas generales que paralizaron la economia y el comercio exterior.
Dichas situaciones provocaron que el Sha se fuera al exilio e inmediatamente apoyaron al
Ayatollah porque proponia una situacion econémica mas equitativa de forma colectiva, tal
como, varios de los fundamentos que representan al Islam y se basaba en dar mayor
importancia al sector estatal especialmente en las industrias estratégicas y proponia una
descentralizacién de la economia (Bill & Springborg, 2000:290;Guzman, 2008:109).

Con el derrocamiento del Sha Pahlevi se proclamd un nuevo gobierno, pero ahora bajo
un régimen politico teocratico-democratico con el nombre de la Republica Islamica de Iran.
Este nuevo sistema de gobierno bajo una fusién entre un sistema de gobierno presidencialista
y con uno religioso, con el proposito de mantener un Estado ligado al Islam chii para
demostrar su alcance econdmico, religioso y politico, incluso superior al poder del Islam sunni

implementado los otros paises vecinos.

Una vez formada la nueva Republica durante el contexto de la Guerra Fria, el
Ayatollah Khumayni proclamd la politica de “ni con el este ni con el oeste”, y con ello, daba
a entender que permaneceria en una posicién independiente y fuera del conflicto, que de

alguna forma habian influido en Iran durante el mandato del Sha con la compra de armamento
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para contener al comunismo. Sin embargo, la proclamacion provocé un distanciamiento entre
Irn y Estados Unidos, principalmente porque el nuevo gobierno estaba afectado sus intereses
econdémicos al quitar los privilegios en la inversion extranjera y en las concesiones en la
industria del petréleo; por otra parte, Khumayni desafio a EE.UU. cuando su embajada en
Teheran fue tomada durante la Crisis de los Rehenes’. Y con respecto a la Unién Soviética, el
gobierno de Khumayni se opuso a la intervencion soviética en Afganistan y demandd mayor
libertad para los ciudadanos musulmanes pero Unicamente era en cuestion de criticas y no
tanto de acciones (Khader, 2005).

En cuanto a la situacion regional, Khader (2005) considera que, el triunfo de la
revolucion isldamica fue percibido como una amenaza, tanto para los paises arabes sunitas
como para el discurso estadounidense capitalista y para la ideologia socialista de la Unién
Soviética, y a partir de eso, las tres partes idearon un ataque a Iran a fin de evitar que el
pensamiento chiita fuera exportado a los paises colindantes, y decidieron contribuir para armar
a Iraq con el propdsito de proteger la defensa de la integridad islamica sunita y los intereses de
las grandes potencias. Ya que, desde la llegada al poder de Khumayni, el islamismo &rabe
emergié con vigor, reagrupando sus fuerzas y con activismo politico sin ocultar sus
intenciones de exportar su revolucién, con el firme proposito de fundar un Estado Islamico
donde reuniria al &rabe, al persa, al turco y a otras naciones con la bandera del islam, ya que se

autodenominaba el mensajero de Dios.
1.1.2. La Guerraentre Iran e Irak (1980-1988)

Continuando con la historia de la Irdn, en este apartado se aborda uno de los conflictos que
marco la region del Golfo Pérsico en el siglo pasado y que fue de gran transcendencia porque
fue la primera guerra donde participaron, la Republica Isldmica de Irdn a tan solo un afio de
ser constituida, Irak bajo el mandato de Saddam Hussein con el apoyo de Estados Unidos, y
también, donde los paises arabes del Golfo conformaron una integracion militar para

contrarrestar los posibles efectos de la revolucion islamica y del comunismo.

El conflicto entre Iran e lIrak tiene como antecedente las delimitaciones fronterizas
heredadas del Imperio Otomano y el Imperio Turco con el Tratado de Erzerum de 1847, donde

la parte oeste de la provincia de Zahab pasé a pertenecer al Imperio Otomano, y la parte este
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conformada por Jabaliyeh y Darreh a Persia. Posteriormente, en 1913 comenz6 la disputa
entre Irdn e Irak por el control total de las aguas y por la navegacién de los barcos. No
obstante, la situacion territorial fue parcialmente el motivo del conflicto, ya que hubo otra
causal, y es que, el gobierno de Irak argumentd que descubrio que el régimen irani comenzo a
apoyar a los kurdos iraquies con el proposito de crear inestabilidad interna aprovechando que
el pais se encontraba a bordo del colapso econdmico y militar. Sin embargo, en un principio el
problema no prosperdé porque en 1975 firmaron el Tratado de Argel, en donde Irdn se
comprometié a cesar el apoyo de los kurdos a cambio de modificar los limites fronterizos,
estipulando que el rio Shatt al-Arab que era el punto de separacion, y proporcionaba a Irak su
Unico acceso al Golfo (Bahbah, 1991:51).

El acuerdo dur6 poco tiempo, ya que el contexto se cambid totalmente cuando en 1979
surgié la Republica Islamica de Irdn y en Irak, Saddam Hussein® estaba desarrollando su
potencial militar con ayuda de Estados Unidos y los paises miembro al Consejo de
Cooperacién del Golfo (CCG) para evitar la expansion de la Revolucién Isldmica en la region.
Hussein decidio invadir a Irdn para quedarse con el control del rio Shatt al-Arab y para
demostrar su poder frente al régimen chii, especialmente porque sabia que las condiciones
eran desfavorables para Iran, por la desorganizacion interna y porque ademas contaba con un
ejército practicamente inoperable y no habia contaba con apoyo de EE.UU por el rompimiento
de relaciones diplomaticas causada por la Crisis de los Rehenes (Bill et al, 2000:293;
Giménez:1-4; Rodriguez, 1991:172-179).

El 22 de septiembre de 1980, la Fuerza Aérea iraqui inicié un ataque sorpresa al este de
Ir&n; mientras que por tierra, en el norte se dedico a tomar posiciones para contrarrestar una
posible accidn irani sobre la zona petrolera de Kirkuk; en la zona sur, tratd de aislar las
ciudades de Jurramshar y Abadan para llegar al Shatt al-Arab y al mismo tiempo, intent6
llegar a la ciudad de Juzistan, donde se encontraba mayor poblacién arabe chii. Ante los
ataques, Iran respondio inmediatamente enviando soldados y sociedad civil al sureste con
tacticas de defensa, pero no evitd que los iraquies tomaran la ciudad de Jurramshar, por lo

cual, demostrd que podia resistir a los ataques y el conflicto se fue extendiendo.

En 1983, Iran intento ingresar a tierras iraquies para disminuir el poder de Hussein y

posteriormente, en 1986 los iranies lograron captar la peninsula de Fao (Al-Faw) situada frente
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al Golfo Pérsico, donde Kuwait quedaba vulnerable y a Irak quedaba con limitado acceso al
mar. Todas estas acciones se tradujeron a que, el conflicto se fue haciendo mas grande porque
habia resistencia por ambas partes, hasta que llegd el momento que la situacion se vio
estancada, y Hussein decidié realizar una mesa de negociaciones con Iran para detener el
conflicto, sin embargo, el Ayatollah decidié no asistir porque estaba confiado en su victoria
por tener una gran cantidad de elementos militares y especialmente de su programa de armas
quimicas® (Bill et al, 2000:294; Gutiérrez & Silvela, 2006).

Durante el conflicto, las monarquias del Golfo estaban en incertidumbre porque la
batalla estaba a favor de Ir&n y eso suponia un peligro para la region, debido a la influencia y
poder que podrian obtener los chiitas en caso de llegar a derrotar a Irak; dado que eso suponia
una probable expansion de la Revolucidn Islamica en Irak y en Bahréin por la gran poblacion
chii. No obstante, la preocupacion principal eran los yacimientos petroleros de la region. Por
tales motivos, los paises del Golfo y en especial Arabia Saudita redoblaron su apoyo y
donaciones a Irak, pero estas no fueron suficientes y el pais arabe tuvo que gastar sus reservas

de divisas, hasta el punto que comenzé a endeudarse (Hooglund, 1990).

A pesar de que lrak contaba con los apoyos econdmicos del exterior y la activa
participacion de los kurdos en el Norte de Ir&n, no lograron mitigar el poder de Iran y por ello,
en 1988 Irak disparé al menos 160 misiles a Teherédn, y posteriormente hizo uso de armas
quimicas,’® como el gas mostaza y sarin, y fue en ese momento cuando Iran decidié aceptar el
cese el fuego. Y finalmente, después de mucho tiempo, en julio de 1988 el Ayatollah
Khumayni acept6 la resolucién 598 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para dar
paso a las conversaciones de paz en Ginebra que al final de ellas se establecio el alto al fuego
con entrada en vigor del 20 de agosto de 1988 (Bill et al, 2000:294).

1.1.3. Lainvasion de Irak a Kuwait (1990-1991)

La situacion del Golfo Pérsico fue complicada a finales del siglo XX por la inestabilidad
ocasionada por la situacion entre Irak-Iran, sin embargo, los conflictos no terminaron y se
originaron otros, como: la invasion de Irak a Kuwait, cuyo objetivo era conseguir mas
territorio con yacimientos petroleros que pudieran ayudar a Irak a desarrollar su economia y

poder pagar la deuda econdmica®’ contraida por la guerra con Iran. Ahora bien, lo que se
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pretende en esta seccion es identificar los motivos que llevaron a Irak a invadir a su vecino

arabe y sus consecuencias posteriores.

La Guerra entre Irak-lIran de alguna forma tenia un escenario diferente a lo que se
observo en la invasion de Irak a Kuwait, debido que en el primer caso, EE.UU. y los paises
arabes del Golfo apoyaron casi incondicionalmente a Irak —situacion que se mantuvo hasta
antes de iniciar la invasion a Kuwait—. Cabe sefialar que, antes de que se iniciara el conflicto,
Irak estaba consciente de la situacion en la que se encontraba, ya que como consecuencia de la
guerra, su economia e infraestructura estaba devastada y era dificil recuperarse con solo
dedicarse a la explotacion y exportacion del petroleo, especialmente por la disminucion del
precio del hidrocarburo en 1990, causada por una sobreproduccién. Incluso, meses antes de
que iniciara la invasién a su vecino, Saddam Hussein*? intentd negociar con el gobierno de
Kuwait para que le condonara su deuda, pero no tuvo éxito y eso provocd que posteriormente
Hussein acusara a Kuwait'® y a los Emiratos Arabes Unidos de exceder las cuotas de
produccion establecidas por la OPEP (Foley, 2010:93).

La invasion iraqui a Kuwait inici6 el 2 de agosto de 1990, cuando el presidente de Irak
argumentd que Kuwait estaba explotando campos petroleros de Rumaila ubicados en la
frontera. No obstante, este acontecimiento Unicamente fue el resultado del problema de la
delimitacién de fronteras desde la balcanizacién del Imperio Otomano y la posterior
declaracion de independencia de Kuwait, porque Irak no la queria reconocerla y amenaz6 por
anexar el territorio por la fuerza, pero en ese momento, las fuerzas britanicas impidieron el
atague. Aunque en 1963, Irak reconocid la independencia de Kuwait en los afios posteriores
habia interrogantes sobre las fronteras (Bahbah, 1991:51-52; Ramirez, 1990).

Al inicio del conflicto, las tropas de Irak avanzaron rapidamente y lograron obtener el
control de los pozos petroleros e instalaciones estratégicas de Kuwait. Inmediatamente
instalaron un gobierno provisional porque las fuerzas armadas kuwaities eran vulnerables y no
pudieron resistir las ofensivas. La anexion daba a Irak salida directa y viable al mar, lo cual
permitia explotar su petréleo sin tener que pagar la utilizacion de oleoductos a sus paises
vecinos; sin embargo, Hussein no evalu6 el grado de descontento que generaria a con las
monarquias del Golfo por su decision y por tal motivo, busco su apoyo pero se le fue negado

(Peréz, 1991:34; Solis, 2005:41). El conflicto continuaba, lo cual provocaba preocupacion e
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incertidumbre en la region, especialmente para Arabia Saudita que temia que Irak se anexara
su provincia oriental rica en petroleo, por esa razon, buscd apoyo con el resto de las
monarquias del Golfo por medio del CCG y de las fuerzas armadas Estados Unidos (Foley,
2010:97).

Para intentar solucionar el problema que dur6 siete meses, y para que Irak retirard sus
tropas, se utilizaron dos estrategias: la primera, por via diplomatica y sanciones econémicas —
restriccion para la exportacion de petroleo e importacion de bienes para la reconstruccion de la
economia— que comprendieron de agosto de 1990 a enero de 1991 por parte del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas; y la segunda, mediante campafias militares por parte de
EE.UU. que iniciaron en enero y terminaron en febrero de 1991.

En este sentido, la invasion a Kuwait puso en duda la capacidad militar de los paises del
CCG y su extremada dependencia de la seguridad por parte de Estados Unidos, ya que, en sus
estatutos establece que cualquier amenaza o invasion a cualquiera de sus miembros significa
una agresion directa a todos; y en caso de este acontecimiento, en primera instancia no hubo
una participacion inmediata hasta que en agosto de 1990, cuando se realiz6 un acuerdo que
establecia la intervencion de una coalicion estadounidense en conjunto con algunas
monarquias del Golfo para enviar contingentes a Arabia Saudita (Bill et al, 2000:297;
Ramirez, 1990).

El conflicto bélico implicaba un gran riesgo de inestabilidad en la regidn, por tres
razones: la primera, por la disputa de territorios con considerables reservas de petréleo; la
segunda, por el desequilibrio econémico a partir de la variabilidad en los precios de los
hidrocarburos a nivel internacional; y tercero, por la presencia de fuerzas armadas
estadounidenses. En este sentido, las partes involucradas se vieron en la necesidad de tratar de
solucionar el conflicto en el menor tiempo posible, para lo cual, contaban con dos alternativas:
por medio del derrocamiento del gobierno de Irak o por medio de la negociacion internacional
en el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sin embargo, la ultima opcion
se centraba en las resoluciones conjuntas de Estados Unidos y de la Unidn Soviética que
proponian el embargo comercial y militar, pero lejos de ayudar a calmar la situacion, lo Gnico

que se generd fue una gran incertidumbre en los precios del combustible, puesto que, se
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estimaba que el barril pasaria de los 20.45 dolares en agosto a 40.65 dolares en octubre
(Granell, 1990).

Después de numerosos intentos por solucionar el problema por la via diplomatica,
finalmente en 17 enero de 1991, el Presiente Bush anuncié que la coalicién™* que encabezaba
realizaria el desplegue militar mejor conocido como “Operacién Tormenta en el Desierto”" en
la zona en conflicto por agua, mar y tierra para liberar a Kuwait de las fuerzas militares de
Irak; argumentando que el objetivo principal del ataque era la destruccion del potencial
nuclear de Irak y sus arcenales de armas quimicas. Finalmente, después de cuarenta y dos dias
del despliegue por tierra de las fuerzas de la coalicion estadounidense, lograron destruir la
resistencia iraqui, para dar paso al alto el fuego a partir del 28 de enero. Y el 26 de febrero de

Radio Bagdad dio la orden retirar la ocupacion iraqui en Kuwait (Carrasco & Mozos, 2017).

A pesar de que el conflicto ya se habia detenido, el 2 de marzo de 1991 la ONU
establecid la resolucion 686, en donde planteaba las condiciones que debia acatar Irak de
forma inmediata para suspender inmediatamente la acciones militares, las cuales consistian en:
cesar las operaciones encaminadas a la anexion de Kuwait, asi como alguna ofensiva a
terceros paises; devolver a Kuwait las propiedades confiscadas durante la invasion; pago de
reparaciones e indemnizaciones por los bienes sustraidos y destruidos; y la obligacion de

proporcionar informacion de los arsenales bioldgicos y quimicos.

También pretendian poner restricciones a Irak para evitar los deseos expansionistas y
condicionarlo para poder levantar el embargo econdmico, por lo que, adicional a lo ya
establecido, se introdujo la resolucion 687 del 3 de abril de 1991, que constituia: el
establecimiento de una zona de seguridad desmilitarizada bajo el control internacional, que
comprendia diez y cinco kilometros dentro de territorio iraqui y kuwaiti respectivamente; la
ratificacion de todas las convenciones y protocolos relativos a la prohibicion de desarrollar,
producir y reproducir armas quimicas, bacteriologicas, nucleares y de destruccién masiva; y

principalmente, el compromiso por destruir los misiles balisticos (Solis, 2005:45-47).
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1.1.4. Lainvasion estadounidense a Irak (2003)

Como se ha observado a lo largo de este trabajo, la situacion en el Golfo Pérsico a finales del
siglo XX estuvo representada meramente por conflictos que iban relacionados con los recursos
naturales y sobretodo, por el protagonismo de Irak al intentar conseguir mas territorios porque
contaba con el respaldo estadounidense. Sin embargo, la situacion cambi6 después de la
invasion a Kuwait, ya que la relacion entre ambos paises se volvido complicada por las

sanciones econdémicas impuestas a través de la Organizacion de Naciones Unidas.

Después de esos eventos, los analistas consideraban que era poco probable que se
sucitara un acontecimiento armado en la region y especialmente, después del término de la era
bipolar; pero la situacién en el Golfo Pérsico volvé a ser compleja y nuevamente Irak estuvo
involucrado a pesar de su debilitamiento econdémico, militar y social, siendo esta Ultima la mas
afectada como resultado de la austeridad en la que se encontraba el pais y de la represion por

parte del gobierno de Hussein.

Posterior a la invasion de Kuwait, la ONU estuvo supervizando muy de cerca las
acciones de Irak, por lo cual, cred divesos organismos, entre los que se encontraba la
Comision Especial de la Naciones Unidas (UNSCOM) cuya responsabilidad era encontrar y
eliminar armas de destruccién masiva, asi como los programas encargados de fabricarlas.
Durante su instancia de 1991 a 1997, la UNSCOM descubri6é un programa de cuarenta centros
de investigacion nuclear y fabricas de municion quimica; sin embargo, una vez que el equipo
se retird del pais por ordenes de Hussein, los miembros del organismo declararon que Irak no
habia reconstruido su capacidad de fabricacion de armas de destruccion, pero tanto EE.UU.
como Gran Bretafia no estaban convencidos, y a manera de espionaje continuaron
supervisando (Abdullah, 2008:79).

Una vez iniciado el siglo XXI, se pensé que la situacion a nivel internacional iba ser mas
traquila porque ya no iban existir mas rivalidades entre EE.UU. y la extinta Union de
Republicas Socialistas Soviéticas; sin embargo, el escenario cambio complentamente el 9 de
septiembre de 2001, cuando en territorio estadounidense aparentemente un grupo terrorista de
Afganistan atentd contra el Pentagono y el World Trade Center en Nueva York. Este evento

provocd que el entonces Presidente estadounidense, George W. Bush declarara la guerra en
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contra del terrorismo, y en especial contra los gobiernos de algunos paises, a quienes nombro
como “el eje del mal”, por considerar que ponian en riesgo la paz y la seguridad
internacionales. Por tales motivos, de las primeras acciones que tomo el gobierno

estadounidense, fue la invasion a Afganistan para capturar a miembros de Al Qaeda.

Como bien se menciond en lo anterior, la relacion entre Irak y EE.UU. se volvio distante
después de 1991, e incluso, podria afirmarse que no habia una situacion econémica ni politica
favorable para que Bush siguiera manteniendo alianza con Hussein. Adicionalmente, la
situacion de represion y la desigualdad economica de la sociedad, provocaron que los
legisladores britanicos y estadounidenses llegaran a la conclusion de realizar un cambio de
régimen en el pais, porque Hussein ya era considerado como una amenaza para la estabilidad
en la region. Entonces, con el pretexto de la lucha contra el terrorismo, el gobierno
estadounidense argument6 que Irak aun contaba con armas de destruccion masiva y que
contaba con unidades operativas de Al Qaeda, sin embargo, estas teoria jaméas fueron
confirmadas porque durante las inspecciones no se localizaron programas o construccion de
las armas. Adicionalmente, era claro que Saddam no estaba apoyando un radicalismo islamico
en su estructura gubernamental, ya que su gobierno en todo momento mantuvo una estructura

secular por su influencia socialista (Clark, 2003:111).

La presion de EE.UU. ante la comunidad internacional, provocaron que en 2002 el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobara la resolucion 1441, que instaba a Irak a permitir
que inspectores de la Comisién de la Naciones Unidas de Vigilancia, Verificaciéon e
Inspeccion (UNMOVIC) ingresaran al pais para buscar evidencias de la supuesta creacion de
armas de destruccion masiva. Aunque en un principio, el gobierno iraqui rechazé la entrada de
los inspectores, al final aceptdé como producto de las presiones del exterior. Sin embargo, al
poco tiempo tanto, la UNMOVIC como, el Organismo Internacional de Energia Atémica
(IAEA) informaron que no se habian encontrado armas de destruccién masiva y tampoco
algin programa para su fabricacion, por lo cual, esto significo que al interior de la ONU, la
OTAN vy la Unién Europea se debatiera'® la viabilidad de una no intervencién; pero ello no fue
impedimento para que EE.UU. siguiera con sus planes de invadir bajo el argumento de una

guerra preventiva.
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Ante la insistencia de EE.UU. por demostrar la existencia de armas en territorio iraqui,
el Secratario de Estado estadounidense, Colin Powell comparecid y entreg6 supuestas pruebas
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el 5 de febrero de 2003. Producto de lo anterior,
al interior del Consejo se realizd una division al momento de decir si se debia de actuar de
forma militar inmediatamente o dar un ultimatum al gobierno de Hussein para el desarme, sin
embargo, EE.UU, y Gran Bretafia decidieron no esperar mas y el 20 de marzo de 2003
iniciaron ofensivas aéreas con objetivos estratégicos en Bagdad, con la intension de derrocar a
Sadam Hussein, y el 9 de abril lograron su cometido porque el ejército de Irak estaba
debilitado y no realizé contra ataques significativos, pero lo relevante es que, en ninguno de
los casos se utilizaron armas quimicas, biolégicas o de destruccion masiva (Abdullah,
2008:97-99; Solis, 2005:55-57; Clark, 2003:34).

Una vez derrocado el gobierno de Hussein, el Consejo de Seguridad se dispuso a
levantar las sanciones econdémicas impuestas a Irak desde 1990. Mientras tanto, las fuerzas de
la coalicion se encargaron de destruir las edificaciones del partido socialista y cualquier
conexion con el gobierno de Hussein, para poder instaurar un nuevo gobierno interino junto
con una mision de asistencia avalados por el Consejo de Seguridad. Mas, no se dimensionaron
las consecuencias de la falta de gobierno o de una figura institucional sélida porque los grupos
marginados y la resistencia comenzaron a realizar manifestaciones y saqueos masivos
(Abdullah, 2008:100-105). Los problemas se agudizaron cuando los soldados de la coalicion
comenzaron a atacarlos para intentar mitigar la situacion y el conflicto interno, por lo tanto, en
Irak el entorno se volvié tenso y violento, ocasionando que fuera dificil poder instaurar un
gobierno sélido y democratico e iniciar los trabajos de reconstruccion, para que

posteriormente en un mediano plazo las fuerzas armadas se retiraran.
1.2. Ambito politico

A nivel internacional, el ambito politico de la regién del Golfo es una situacion muy
controversial, principalmente por los regimenes de gobierno que imperan y que han
prevalecido a pesar de las constantes criticas, recomendaciones y movimientos en pro de la

democracia en su interior desde 2011 con la denominada Primavera Arabe.
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Por tales motivos, para comprender a mejor detalle los regimenes politicos dentro de
cada uno de los paises del Golfo, el presente apartado hace una pequefia resefia de la situacion
de la zona desde antes de la ocupacion del Imperio Otomano en los territorios de la Peninsula
Arabiga hasta la independencia de los actuales Estados, a razén de tener los antecedentes de
las circunstancias politicas que ayudaran a la comprension de los regimenes de gobiernos

actuales.

El antecedente inmediato que se tienen de estos territorios es la ocupacion del Imperio
Otomano Yy el Persa hasta la culminacion de la Primera Guerra Mundial que trajo consigo la
balcanizacién, provocando que algunos Estados se consolidaran inmediatamente y el resto
quedaran bajo la administracién y tutela colonial de Gran Bretafia, tal como lo establecio la
Sociedad de Naciones.

Entre los afios subsiguientes a la balcanizacion del Imperio Otomano y el final de la
Segunda Guerra Mundial, se exportaron a la regién ideas occidentales de organizacion politica
con doctrinas nacionalistas que ayudarian a la busqueda de la consolidacion del
establecimiento de los nuevos Estados-Nacion. Y ya que el mandato estaba concedido a los
britanicos, ellos no perdieron la oportunidad de instaurar gobiernos indirectos mediante la
organizacion de entidades politicas identicas a la monarquia, pero respetando estructuras de
gobierno del pasado musulman, es decir, que las nuevas organizaciones estaban encabezadas
por jefes de los clanes, tibus o familias locales dominantes afines a los intereses del mandato y

de algunas compafiias petroleras (Pefias, 1991).

La influencia de Gran Bretafia prevalecié hasta que les otorgd la independencia del
mandato, es decir, cuando se establecieron los gobiernos que resultaron de las proclamaciones
durante el periodo entreguerras, en donde quedaron como gobernantes las familias mas
influentes o apoyadas por los britanicos. La nueva estructura de quedé establecida mediante
distintas representaciones monarquicas, tales como: reinos (Arabia Saudita y Bahréin);

emiratos'’ (Kuwait, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos); y un sultanato®® (Omén).

En este punto es importante hacer alusion al comentario de Rashid Khalidi (2004) quien
sefiala que la mayoria de los nuevos gobiernos fueron “fruto de la construccion o de la

creacion deliberada que de la formacion entendida como un proceso histérico mas neutral y no
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intencional”, es decir, que los estados contemporaneos se gestaron en el proceso de
neocolonizacion, donde se “ganaron u otorgaron las independencias en terminos méas formales
que reales” (Abu-Tarbush, 2005:205) porque continuaban teniendo el respaldo externo en
materia politica interna y en apoyo diplomatico, lo que equivalia a considerar que la clase
gobernante Unicamente era la extencion del poder semicolonial y del interés de las empresas

transnacionales vinculadas con la energia y el armamento (Mernissi, 2007).

En la actualidad, los paises del Golfo a excepcion de Iran e Irak cuentan con gobiernos
republicanos —el primero, se encuentra fusionado con la forma de gobernar de lideres
religiosos; y el segundo, bajo una estructura parlamentaria—; el resto conservan el régimen
politico monérquico que se establecid desde sus respectivas independencias. Aungue en los
ultimos afios, se ha observado algunas transformaciones, las variaciones son pequefias y sin
intencion de cambiar a un sistema totalmente democratico, tal como lo han sugerido algunos

paises occidentales.

Las monarquias son de dos tipos: absolutas como en caso de Arabia Saudita, 0
constitucionales como Kuwait; por tal motivo, en cada uno de los puestos de gobierno estan
ocupados por integrantes de la familia real y estan respaldados por la legislacion tradicional
islamica que otorga el poder a través del vinculo religioso por medio de los representantes o
ancestros del Profeta —varia dependiendo del acuerdo a tipo de gobierno: sunni o chii— con la
finalidad de seguir conservado su caracter conservador politico y social (Fabani, 2010). Lo
anterior demuestra la hipotesis de Bichara Khader (2005) que planea que en el caso de estos
paises “la modernizacion economica no va acompafada de la modernizacion politica, debido a

que los sistemas contintian siendo cerrados y las instituciones permanecen inmutables”.

Después de 2011, se crefa que la Primavera Arabe influiria para que hubiera
movimientos sociales de gran impacto al interior de las monarquias petroleras del Golfo
exigiendo un cambio dentro de la estructura politica. Lo cierto es que, aunque si se realizaron
algunas exigencias, en la mayoria de los paises inmediatamente las contuvieron por la via
econémica, como se observo en Qatar y Emiratos Arabes Unidos, en donde se implementaron
politicas de incrementos salariales a los empleados publicos, nacionales y no nacionales, como
medida preventiva ante cualquier descontento social. Y también se utilizaron acciones

militares, como en Bahréin, en donde se aplicaron medidas represivas (Zaccara, 2012). Sin
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embargo, los gobernantes de las monarquias estdn conscientes de los cambios que deben
realizar para evitar descontentos en su poblacion, y por tal motivo, han estado promoviendo la
participacion democratica en algunas de sus instancias de gobierno. En este sentido, para
México es una oportunidad de acercamiento en temas democraticos, al menos con Qatar,

Kuwait y los Emiratos Arabes.
1.3.  Ambito econémico

La economia de los paises del Golfo desde hace varias décadas esta basada principalmente por
las exportaciones de gas y petroleo que realizan a paises europeos y asiaticos, por tal motivo,
cuando los precios de los energéticos aumentaron, tuvieron ventajas y aprovecharon las
ganancias obtenidas; ejemplo de ello, fue que en los afios preliminares al 2008 los precios de
los commodities eran elevados e inmediatamente los paises exportadores incrementaron sus
ingresos. No obstante, después de la crisis econémica de 2008 y la desaceleracion de China,
los precios del petrdleo disminuyeron y con él, el indice del Producto Interno Bruto (PIB) de
estos paises, sin embargo, aunque fueron afectados, siguen manteniendo una economia

elevada.

Sus indices macroecondmicos son aceptables, a pesar de contar con un tipo de cambio
fijo'® con respecto al délar, tal como se muestra en la tabla 2. Dicha situacion favorece al
comercio y a las inversiones, pero para un gobierno es dificil sino cuenta con las suficientes
reservas para hacer los ajustes correspondientes al establecimiento del valor de la moneda y
los obliga a no aplicar politicas inflacionistas. No obstante, en el caso de la mayoria de las

monarquias, han sabido controlar sus politicas monetarias (L"Hotellerie-Fallois et al, 2008).

Tabla 2
Indice del Producto Interno Bruto y crecimiento anual de 2017

PIB (mil millonesde  Crecimiento del PIB PIB Per capita Crecimiento del PIB

Nombre del Pais

dolares) % anual en dolares per cépita % anual

Arabia Saudita 683,827,144.29 -0.7 20,760.9 -2.7

Bahréin 35,307,127.66 3.9 23,655.0 -0.8

Emiratos Arabes 382,575,085.09 0.8 40,698.8 -0.6
Unidos

Iran 439,513,511.52 4.3 5,415.2 3.2

Iraq 197,715,736.04 -0.8 2,165.7 -3.6

Kuwait 120,126,277.61 -2.9 29,040.4 -4.8
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. PIB (mil millonesde  Crecimiento del PIB PIB Per capita Crecimiento del PIB
Nombre del Pais . p L
délares) % anual en ddlares per cépita % anual
Oman 72,642,652.80 -0.3 15,668.4 -4.8
Qatar 167,605,219.78 1.6 63,505.8 -1.1
Total 2,099,312,754.79 - 200,910.20 -

Nota. Elaboracion propia con datos del Banco Mundial 2017 https://datos.bancomundial.org/.

Avrabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos e Iran son los tres paises que tienen un PIB
elevado en la region, como resultado de sus ingresos provenientes de las exportaciones de gas
y petroleo, y también porque en afios mas recientes se han dedicado a diversificar su economia
para conseguir crecimiento. No obstante, por las cuestiones internas y factores internacionales
han sido afectados, porque en la actualidad tienen un crecimiento del PIB variado que oscila
entre el -0.5 y el 4.5%.

En cuanto al resto de los paises, el porcentaje de mayor crecimiento es el de Bahréin con
3.9%, pero cuenta con el indice mas bajo de la regién. Lo interesante de los datos presentados
es que, estos paises poseen el PIB mas elevados de la region de Medio Oriente, a pesar de que
en 2017 se observé que no tuvieron crecimiento porcentual favorable en comparacion de lo
gue habian estado registrando en afios anteriores de acuerdo a estadisticas del Banco Mundial.
Actualmente, estos paises se han enfrentado a tener dificultades como la disminucion del
precio del petréleo y la lenta recuperacion econdémica a nivel internacional después de la crisis
de 2008, por tal motivo, su crecimiento no se puede comparar con la que tiene Estados
Unidos 2.3% y China 6.9%.

El indicador econémico mencionado hasta el momento, sélo refleja el nivel de riqueza
que tiene cada uno de los paises, sin embargo, como es bien sabido, la riqueza no es sinébnimo
de desarrollo, de ahi que es indispensable conocer el grado de distribucion que se tiene la
economia con los habitantes para identificar las variaciones, por ejemplo: Iran ha demostrado
que tiene un PIB alto pero cuenta con un PIB per capita demasiado bajo, lo que quiere decir,
es que las condiciones socio-economicas de la poblacion son bajas; caso contrario a Arabia
Saudita y Qatar que tienen un PIB elevado y un PIB per capita alto, por ende, gran parte de sus

habitantes tienen un adecuado nivel de bienestar.

Los indices econdomicos son un reflejo del valor acumulado de la produccién de los

diferentes bienes y servicios producidos de distintos sectores, en el caso de la mayoria de los
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paises del Golfo sus ingresos dependientes en un mas del 70% de las exportaciones de
petroleo y del gas natural, por tal motivo, en los Ultimos afios han optado en diversificar su
economia debido al alto riesgo que implica seguir con el comercio de los energéticos —la
inestabilidad en los precios—, y han apostado al crecimiento por medio del sector turistico,

inmobiliario, sustentable, financiero y comercial (Rauof, 2010-2011; Zaccara, 2012).
1.3.1. Importancia econémica y geoestratégica del petréleo y del gas natural

Desde que estaba constituido el Impero Otomano y el Imperio Persa, la region era considerada
como un importante centro de comercial de dificil acceso y fue hasta el término de la Primera
Guerra Mundial que Francia y Gran Bretafia pudieron conquistar y desarrollar la industria
energética en el Golfo Pérsico a través de sus empresas petroleras. A partir de entonces, se ha
tenido especial atencidn en la zona por sus reservas probadas de petrdleo y gas natural a nivel
mundial, y por tal motivo, las potencias econdmicas prestan atencién a los movimientos, las

actuaciones, las problematicas y las politicas implementadas por los gobiernos.

Aunque en un principio esa riqueza natural estuvo a cargo de las corporaciones
transnacionales de Estados Unidos y Gran Bretafia, la situacion cambio, cuando las empresas
estatales decidieron establecer empresas conjuntas tanto para la explotacion de los yacimientos
como para la comercializacion al exterior (Enrique, 2003). Posteriormente, en los afios 70°s se
descubrieron importantes yacimientos de gas y petroleo, que originé el “boom petrolero”, lo
gue generd que esos paises comenzaran a modernizarse y a nacionalizar dichas empresas. A
partir de ese momento, la mayoria de estos potenciales paises extractores de petroleo
comenzaron a importar y utilizar tecnologia méas avanzada para aumentar la produccion, y a
desarrollar infraestructura de vanguardia para crear las condiciones idoneas para potencializar
su funcionamiento. En este sentido, es evidente que han tenido éxito ya que en la actualidad
estos paises cuentan con las mayores producciones diarias de petréleo y por ende, disfrutan de

indices econdmicos elevados a nivel mundial.

No obstante, su alta dependencia econdmica de los energéticos no es tan positiva, ya
que, a lo largo de la historia contemporanea se han enfrentado a episodios turbulentos por la
fluctuacion de la produccion y el precio del hidrocarburo a nivel internacional. Ejemplo de lo

mencionado, fue la situacion en 1973 con la Guerra del Yom Kippur, cuando los paises
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productores de petréleo acordaron reducir el suministro de petréleo a EE.UU. y a los paises
que apoyaban a Israel (Granell, 1990:226).

La globalizacion y el desarrollo industrial de los paises asiaticos, la produccion y venta
de los commodities incrementaron considerablemente, situacion que fue aprovechada por los
paises exportadores de petrdleo, en especial por algunos paises del Golfo puesto que lograron
conseguir excedente econémico e impulsaron la politica de ahorro que hicieron posible el
incremento de activos en el exterior. Sin embargo, el crecimiento econémico proveniente de
los ingresos del petréleo se vio afectado por: la crisis econémica internacional de 2008, la
desaceleracion econdémica de China y la sobreproduccién del crudo. Desde entonces se ha
producido un descenso de los precios que ha sido imposible de controlar a pesar de las
negociaciones realizadas dentro y fuera de la OPEP para el establecimiento de cuotas de

produccién y tarifas razonables (L"Hotellerie-Fallois et al, 2008).

Aunque los paises del Golfo se han enfrentados a dificultades por la inestabilidad
mundial en cuanto a lo relacionado con el petréleo, a nivel internacional es bien sabido que la
mayoria de estos Estados cuentan con altos porcentajes en sus reservas internacionales, tal
como se demuestra en la siguiente tabla, en donde se presentan las cantidades estimadas de
acuerdo a un informe de la empresa reconocida British Petroleum con la intencion de reflejar

la importancia de esta region en términos energeéticos.

Tabla 3
Datos del petréleo en el Golfo de 2017
Reservas de Petréleo Produccién diaria Consumo diario
Nombre del Pais Miles de millones . Millones de Millones de
de barriles Porcentaje del total tonelada toneladas
Arabia Saudita 266.2 15.7% 561.7 172.4
Bahréin * * * *
Emiratos Arabes 97.8 5.8% 176.3 45.0
Unidos
Iran 157.2 9.3% 234.2 84.6
Irak 148.8 8.8% 221.5 38.5
Kuwait 101.5 6.0% 146.0 20.0
Oman 5.4 0.3% 47.6 9.3
Qatar 25.2 1.5% 79.9 13.3
Total 802.1 47.04% 1467.2 383.1

*Cantidades menores que se engloban con la reserva, produccidn y consumo de otros paises de Medio Oriente.
Nota. Elaboracion propia con datos de la British Petroleum en su informe Andlisis Estadistico de la Energia
Mundial Junio 2018 https://www.bp.com/.
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La tabla anterior demuestra que si bien, la mayoria de los paises tienen grandes
producciones de petroleo a nivel internacional, solo Arabia Saudita e Iran son de los que
tienen altos indices de consumo, pero este no llega al 50%, lo cual significa que de lo que
producen la mayor parte es exportada a Estados Unidos, Japon, China, India y a algunos paises
de Asia y Europa. Tal como se mencion0 anteriormente, estos paises tienen alta dependencia a
los hidrocarburos porque ninguno de ellos ha llegado a desarrollar la industria manufacturera o
agricola, y se ha enfocado en invertir en infraestructura destinada a la exploracion, extraccion
y refinacion del petroleo (Bessis, 2006). Aunque en los ultimos afios, Kuwait y los Emiratos
Arabes Unidos han transformado parte de sus ingresos petroliferos en riqueza financiera para
diversificar sus fuentes de ingresos, simplemente se ha demostrado que no han logrado

diversificarse y eliminar la dependencia del combustible (Khader, 2005:127).

Otro recurso estratégico importante para los paises de la region, es el gas natural y
aunque no es tan representativo como el petréleo, si cuentan con el 42% de las reservas
internacionales y tienen una produccion diaria alta para cubrir su consumo o para exportarlo,

tal como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4
Datos del gas natural en el Golfo Pérsico 2017
Reservas de Gas Produccién diaria Consumo diario
Nombre del Pais Billones de metros . Miles de millones Miles de millones
o Porcentaje del total o L
cubicos de metros clubicos de metros clubicos
Arabia Saudita 8.0 4.2% 1114 1114
Bahréin 0.2 0.1% 15.1 -
Emlrato_s Arabes 59 31% 558 799
Unidos
Iran 33.2 17.2% 223.9 214.4
Irak 35 1.8% 104 12.0
Kuwait 1.7 0.9% 17.4 22.2
Oman 0.7 0.3% 32.3 23.3
Qatar 24.9 12.9% 175.7 45.2
Total 78.1 40.5% 642 500.7

*El consumo de Bahréin no fue registrado porque es demasiado bajo y el informe lo engloba dentro del resto de los paises de
Medio Oriente con 23.7 miles de millones de metros cubicos.

Nota. Elaboracion propia con datos de la British Petroleum en su informe Analisis Estadistico de la Energia
Mundial Junio 2018 https://www.bp.com/.

En este rubro, solo Irdn y Qatar son los paises que producen mas gas natural a nivel
mundial, y al mismo tiempo son los tienen las mayores reservas probadas. Los paises que
producen y consumen cantidades idénticas son Iran y Arabia Saudita; mientras que, los

Emiratos Arabes Unidos, Irak y Kuwait tienen que importar una pequefia porcion para


https://www.bp.com/
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alcanzar a cubrir su consumo. Y el Unico que produce mas de lo que utiliza es Qatar y tiene a
posibilidad de exportar a paises como Francia, India, Japon y Corea del Sur. Ahora bien, el
desarrollo de la industria del gas natural es menor en comparacién del hidrocarburo debido a
que las reservas son menores, pero se ha logrado desarrollar en conjunto con la industria
petrolera porque practicamente son los recursos energéticos que méas han sabido explotar con

apoyo de algunas empresas extranjeras.

Ahora bien, hasta el momento se ha mencionado la importancia econémica, no obstante
los energéticos también son considerados como elementos geoestratégicos, es decir, que su
valor esta basado desde la ubicacion de los yacimientos hasta las rutas de traslado —terrestre,
maritimo y/u oleoductos—, por tales motivos, cada uno de los nuevos canales de distribucion y
abastecimiento son el reflejo de las capacidades econdmicas, de planeacion y alianzas entre los
paises. En el caso de estos paises, se reflejan con gran capacidad de inversion en la
infraestructura en la zona del Golfo Pérsico porque es en donde se encuentran la mayoria de
las plataformas de extraccion y refinerias. A su vez, cuentan con gran desarrollo militar en esa
misma area porque buscan contener una posible amenaza desde Iran por su posicion

dominante en el estrecho de Ormuz.

El estrecho es la Unica via de salida para la comercializacién de los combustibles, Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes Unidos se han dado a la tarea de comenzar a desarrollar una red
de oleoductos como via alterna para reducir el tiempo y los gastos de transporte del crudo
hacia los paises de Europa o como salida al Océano indico, tal como se demuestra en siguiente

figura.



40

Mapa 2 Red de oleoductos y gaseoductos de Ios paises del Golfo Pérsico
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Mapa 2. Recuperado de Persian Gulf Oil & Gas Exports Fact Sheet http:/ /gssd.mit.edu/search-
gssd/site/persian-gulf-oil-gas-exports-fact-sheet-53569-mon-07-23-2012-0908

Como se ha mencionado, el estrecho de Ormuz es la Unica via de entrada y salida que
tienen los buques de los paises productores de petréleo y por ello, la ruta registra un comercio
mundial superior al 40% y un consumo diario aproximado del 25%. Con estas cifras Wyllie
(citada por Ozkan, 2011:105) concluye que la zona es tan importante para el comercio de
hidrocarburos a nivel mundial, que una interrupciéon corta o larga podra generar inmensas
perturbaciones econdémicas para Estados Unidos, Europa Occidental y los Estados
industrializados de Asia (Amirah, 2010/2011). Ante las constantes amenazas por parte del
gobierno irani en cerrar el estrecho o por un posible atentado por parte del autodenominado
Estado Islamico (ISIS), los Estados Unidos y los paises miembros del Consejo de Cooperacion
del Golfo (CCG) han estado trabajando en conjunto para la creacion de una red de oleoductos
que intenta rodear el estrecho y canalizar la salida de combustibles directamente al Océano
indico, el Mar Rojo o el Mar Mediterraneo (Darius, 2012).


http://gssd.mit.edu/search-gssd/site/persian-gulf-oil-gas-exports-fact-sheet-53569-mon-07-23-2012-0908
http://gssd.mit.edu/search-gssd/site/persian-gulf-oil-gas-exports-fact-sheet-53569-mon-07-23-2012-0908
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En otros términos, el petrleo también es considerado como un buen referente para
realizar negocios a nivel internacional, por tal motivo, los paises del Golfo tienen la
oportunidad de manifestar sus intereses, al contar con voz y voto dentro de la Organizacion de
Paises Productores de Petréleo (OPEP)®, una de las organizaciones mas influyentes en la
toma de decisiones de la comercializacion del petroleo. Asimismo, los hace fluyentes en temas
como el cambio climético en los foros de Naciones Unidas, especialmente en los acuerdos
para la reduccion en las emisiones de carbono, asi como del consumo de energia y petroleo
(Fabani, 2013).

En este sentido, para el gobierno mexicano debe ser importante considerar un
acercamiento diplomatico con los paises del Golfo, y en especial, con aquellos que tienen
mayor influencia en la toma de decisiones en la OPEP, en cuanto a la produccién y venta del
hidrocarburo. El propdsito de buscar un acercamiento es que México pueda hacer
negociaciones fuera de la organizacién, para que en épocas de turbulencias por la fluctuacion
de la produccion y precio del petroleo, le sea mas facil expresar sus inconformidades y

estrategias.
1.3.2. Los fondos soberanos de inversion

El sistema econdmico actual ha dado la oportunidad de crear distintos mecanismos financieros
que tienen como finalidad ayudar a los paises a diversificar sus economias y aumentar su PIB.
Por ello, un ejemplo claro de los nuevos medios para conseguir los objetivos planteados, son
los fondos soberanos de inversion, puesto que son un tipo de inversion de capital estatal,
establecido a partir del superavit en la cuenta corriente, de operaciones oficiales de divisas,
ingreso de privatizaciones o ingresos procedentes de exportaciones de materias primas.

En el caso particular de los paises del Golfo, esto se gener6 a partir del ingreso y
excedente de las exportaciones de petrdleo. Lo significativo de estos fondos es que la
acumulacién de activos en extranjero, es operada separadamente de las reservas oficiales y que
éstos son utilizados para incrementar las ganancias a futuro. Este tipo de estructuras de
inversion, controla la mayor cantidad de recursos financieros en comparacion de las acciones

privadas o sociedades de inversion de capital de riesgo, por lo que, en los Gltimos afios han
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tenido un rapido crecimiento e influencia en los mercados financieros globales (Cabrera,
2013).

El origen de los fondos soberanos data de 1953, cuando algunos paises del golfo Pérsico
como Kuwait crearon un fondo dedicado a gestionar la riqueza generada por las ganancias
excedentes del petrdleo, y como los resultados fueron favorables, en la década de 1970 méas
monarquias &rabes decidieron crear mas fondos idénticos (Crononas & Lopez, 2013). Desde

entonces, su actuacion en el escenario internacional se ha incrementado de forma paulatina.

En la mayoria de las ocasiones, las inversiones se pueden realizar por tres sectores: el
primero, en servicios, y en particular en el financiero, tal como el realizado por Abu Dhabi
Investment Autority en Citigrupo por 7,500 millones de dolares o la inversion de capital social
realizada por Kuwait Investment Autority en Merrill Lynch; el segundo, en sectores primarios
y de manufactura, como en el caso de IPIC de EAU que en 2005 adquiri6 Koukwang
Petrochemical Co. Ltd en Taiwan; y el tercero en fondos accionarios primarios, asi como lo
implementado por Abu Dhabi Investment Authority que adquiri6 9% de Apollo (Estados
Unidos) y Dubai International Capital compré el 10% en Och-Ziff en Estados Unidos
(Cabrera, 2013).

Como se ha observado hasta el momento, existen diversas formas de hacer inversiones,
pero todas ellas dependen de las caracteristicas del fondo soberano, es decir, por sus activos y
también de su indice de transparencia, puesto que son elementos importantes al momento
elegir el tipo de negocio a realizar. Si bien, los fondos son mecanismos que surgieron en las
ultimas décadas, los paises del Golfo cuentan los mas importantes a nivel internacional y por

ello en la siguiente tabla se muestran cada unos de los fondos y sus activos correspondientes.

Tabla 5
Principales fondos de riqueza soberana de los paises del Golfo Pérsico 2018
Activos en
Pais Nombre del Eondo Afio de miles de indice de
creacion millones de  transparencia
dolares
Saudi Arabian Monetary 1952 515.6 4

Arabia | Aythority
Saudita | pyblic Investment Fund 2008 250 5
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Activos en 3
creacion millones de | transparencia
dolares
Kuwait Kuwait Investment Autority 1953 592 6
) State General Reserve Fund 1980 18 4
Oman
Oman Investment Fund 2006 6.0 4
Qatar Qatar Investment Authority 2005 320 5
Abu Dhabi Investment Authority 1976 683 6
Mubadala Development Company 1977 226 10
Emiratos | Abu Dhabi Investment Council 2007 110 -
Ara_tbes Emirates Investment Authority 2007 34 3
Unidos
Investment Corporation of Dubai 2006 229.8 5
RAK Investment Authority 2005 1.2 3
Bahréin Mumtalakat Holding Company 2006 10.6 10
Iran National Development Fund of 2011 91 5
Iran
Irak Development Fund for Iraq 2003 0.9 *
Total 3,088.1 -

*No se encuentra establecido el niumero de transparencia por falta de informacién
Nota. Elaboracion a partir de la informacién de Source on Sovereign Wealth Funds
https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings

Los indicadores mostrados en la tabla anterior se originaron a partir del excedente de los
commodities y del sector servicios. Los fondos soberanos de los Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Arabia Saudita son los mas altos de la region y al mismo tiempo, a nivel mundial
ocupan la posicion tercera, cuarta y sexta respectivamente, es decir, solo por debajo de
Noruega 1058.05 mmd y China 914.4 mmd.

Aunque econdmicamente las cifras de los paises del Golfo son atractivas y demuestran
altos indices de avance, se enfrentan a una dificultad, son fuertemente criticados por la falta
de transparencia, ya que no revelan sus portafolios activos y las decisiones de inversion a
pesar del fuerte impacto que tienen en el mercado. No obstante, la gran mayoria de los fondos
tienen el mismo problema, a excepcion de Noruega, Canada, Bahréin, Kuwait y el Mubadala
Development Company de EAU, que cuentan con un indice alto de confiabilidad porque no

tienen informacion limitada (Cabrera, 2013).


https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/
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A pesar de las criticas realizadas por la falta de transparencia, los fondos arabes han
tenido una actuacion importante en la busqueda de inversion diversificada en cada uno de los
continentes, por ejemplo en el Cono Sur llegaron inversiones para cubrir diferentes proyectos
de inversion publicas con los Estados y empresarios de algunos paises de Ameérica Latina,
tales como: la Central Castilla en Chile; el Acueducto el Gran Tulum en Argentina; el Puerto
de Buenos Aires; y la Agility Logistics (empresa de la logistica maritima) y Sabic

Polymershapes (distribuidora de materiales plasticos en Chile).

Por otra parte, dejando un poco de lado el &mbito netamente econémico de los fondos
soberanos, se puede considerar que los paises del Golfo Pérsico estan utilizando la
oportunidad de tener méas participacion en el &mbito internacional, dado que han empleado las
inversiones como una forma de hacer politica y diversificar sus relaciones exteriores

mostrandose como paises capaces de financiar proyectos.

En este sentido, para el gobierno mexicano es una buena oportunidad de aprovechar la
inversion de los fondos soberanos arabes, por dos motivos: el primero, porque se ha
demostrado que las inversiones que hacen los arabes son a estructuras productivas y en
especial, para la obtencion de agroalimentos, materias primas y tecnologia, dichos sectores
clave para el desarrollo de México; y segundo, para que México se consolide como un
referente regional de inversion y de diversificacion de las relaciones exteriores para los

arabes.
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CAPITULO DOS:
APLICACION DEL MARCO TEORICO-CONCEPTUAL EN LA POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO HACIA EL GOLFO PERSICO

Ya que se conocen algunas generalidades, particularidades e historia de la region del Golfo
Pérsico, el presente apartado se pretende hacer un acercamiento con la zona por medio de la
politica exterior mexicana. Y es que, el tema de las relaciones bilaterales y multilaterales,
entre Meéxico y los paises del Golfo es practicamente nuevo debido a la joven interaccion por

las cuestiones histdricas.

En este capitulo se busca aplicar las aproximaciones tedricas de la teoria de juegos en
la politica exterior de México hacia los paises del Golfo Pérsico, con el proposito de explicar
la importancia del contexto y la aplicacion de estrategias para la relacion bilateral o

multilateral, para la obtencion de mayores beneficios.

Por otra parte, se pretende analizar los conceptos de la politica exterior, ademas de
aplicarlos en la relacion de México con los paises del Golfo, por lo cual, se complementara

con los momentos histdricos de acercamientos diplomaticos y comerciales.

2.1. Aplicacion de la teoria de juegos: el dilema del prisionero

La teoria de juegos utilizada para el analisis en las Relaciones Internacionales puede tener
diferentes enfoques o interpretaciones, no obstante, la mayoria de los autores coinciden que se
trata del estudio de la toma de decisiones y de las situaciones de interdependencia estratégica.
Bajo este argumento, el presente trabajo se enfoca concretamente para el estudio de la politica
exterior de México hacia los paises el Golfo Pérsico, ya que, los principales tomadores de
decisiones del gobierno son los que determinan las lineas de accion a seguir para una

interaccion politica y comercial, con el objetivo de buscar resultados benéficos.

Partiendo de la investigacion de Juan Carlos Franco (2012) quien explica que tanto las
acciones de los individuos como los resultados, dependen de las actuaciones que la contraparte
lleve a cabo, se debe dar lugar a la adopcién de estrategias para conseguir los resultados
optimos deseados. En este sentido, se considera que para que Mexico pueda tener exito en la

relacion con los paises del Golfo, debe considerar el entorno y las acciones que realizan los
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gobiernos de esos paises con el propésito de disefiar y emplear diversas estrategias para

conseguir su propasito.

Cabe sefialar que existen diversos tipos de juegos, no obstante, el presente trabajo esta
basado concretamente en lo que presenta Becerril de acuerdo a los postulados de Morgenstern
y Von Neumann en su obra Theory of Games and Economic Bahaviour (1944), es decir, en los
juegos de suma cero y los de suma no cero, en donde el primero Gnicamente consiste en que
un jugador gana a costa de lo que el otro pierda, por lo que no hay oportunidad de
colaboracion entre las partes. Mientras que, el juego de suma no cero, es un juego cooperativo
en donde los jugadores se comunican entre si directamente e intercambiar informacion con el
proposito de que ambas partes puedan ganar u obtener recompensas en cantidades variadas.
Con esta Gltima explicacién se entiende que la relacion entre México y los paises del Golfo
Pérsico es un juego se suma no cero, debido a que ambas partes tienen el proposito de
maximizar sus ganancias por medio de la cooperacion en distintas areas de interés, como lo

son el sector energético, educativo, cultural y empresarial.

Para comprender la teoria de juegos como la explica Franco, los elementos del juego
que identifica son: los jugadores, las acciones, las estrategias, la informacion, los pagos y el
equilibrio, los cuales deben ser reconocidos de acuerdo a la situacion real. En este sentido, los
jugadores son los principales tomadores de decisiones de gobierno, es decir, el presidente de
México y los Jefes de Gobierno y de Estado de los paises del Golfo, ya que, al final son los
que concretan las acciones por las que trabajan el resto de los funcionarios de diversas
materias. EI segundo elemento son las acciones adoptadas al momento de decidir, es decir, los
encuentros en los foros internacionales para la conversacion de temas en especifico y en las
giras, que tienen como propdsito crear el ambiente propicio para iniciar o continuar con

negociaciones.

El tercero, las estrategias que fungiran como los planes de accién concretos tales como,
la planeacion en el plan nacional de desarrollo, los acuerdos 0 memorandum de entendimiento.
El cuarto, la informacion que debe ser indispensable para el conocimiento mutuo, es decir,
tipo de gobierno, cultura y conocimiento de la region. El quinto, los pagos o recompensas que
representan la utilidad que reciben cada una de las partes, en este caso, lo que se puede obtener

de una relacién mas estrecha, tanto en el ambito politico como comercial. Y finalmente, el
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equilibrio, que son las acciones y estrategias que responderan a las reacciones de la
contraparte ante cualquier circunstancia posible durante el juego de las negociaciones.

Por otra parte, se debe considerar el contexto, tal como lo que explica Juan Carlos
Gomez (1979) “los que tienen que tomar las decisiones estan intentando manipular su entorno,
su entorno a su vez estd intentando también manipularles a ellos”, es decir, que depende la
situacion interna y externa de un pais y de una region, ya que son los escenarios que se
presentan para poder comenzar a realizar un plan de accion y determinar estrategias. A este
respecto, en la historia de la relacion diplomética de México con la mayoria de los paises del
Golfo Pérsico, se podra apreciar en proximos apartados que, como tal no se tenia una
estrategia para buscar un acercamiento con la zona; en un primer momento por la
triangulacion de las relaciones diplomaticas, es decir, por el mandato de Gran Bretafia o los
intereses de Estados Unidos en la region; pero también por las etapas de conflicto en la region
del Golfo, para los cuales, el gobierno mexicano opté por solucionar su situacion politica y
econOmica interna y consentirse en la relacion bilateral con Estados Unidos, algunos paises de

Europa y América Latina.

En el escenario actual, bajo el esquema de un mundo globalizado, las posibilidades de
crear estrategias para un acercamiento entre México y la region del Golfo ha aumentado, y
aungue en el Golfo Pérsico se siguen gestando conflictos y Estados Unidos sigue teniendo
interés en la zona, eso no es impedimento para que el gobierno de México busque una
interaccion con las monarquias; pero se debe ser meticuloso para evitar caer en

contradicciones con el contexto global y ser congruentes con la situacion interna del pais.

Ahora bien, dentro de la clasificacion de los juegos de suma no cero también hay una
gran variedad, pero para la presente investigacion se utiliza concretamente la del “Dilema del
prisionero”, formulada por Alber W. Tucker. Lo que plantea Tucker es que, son detenidos por
la policia dos sospechosos de un crimen y son encarcelados en celdas separadas, con dos
alternativas: la posibilidad que declare su crimen y complicidad, o de no aceptar su

culpabilidad o delatar a su complice. Ante esta situacion se crean tres escenarios:

e Si un sospechoso habla y su complice no, el primero sirve de testigo acusador del

otro, por lo cual, quedaria en libertad y al otro le darian veinte afios de prision.
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¢ Siambos hablan, tendrian que cumplir una condena de cinco afios.
¢ Si los dos permanecen callados, ambos van a prision por un afio acusados de un

delito menor.

Ante cualquiera de las posibilidades anteriores, cada uno de los involucrados tomaré su
decision sin saber lo que haré su contraparte, por lo tanto, debera considerar las alternativas de
su compariero, y valorar hasta qué grado le pueden afectar, y de ahi, dependera si su actuacion
sera de forma cooperativamente o competitivamente, sin embargo, esta situacion no es
permanente, ya que, cabe la posibilidad que los involucrados modifiquen su eleccion, teniendo

en cuenta que el comportamiento futuro de su contrincante.

Utilizando los postulados del dilema del prisionero dentro de la politica exterior de
México hacia los paises del Golfo Pérsico, queda establecido que los jugadores son tanto los
tomadores de decisiones de México, como de cada uno de los paises de la zona; ademas que
se encuentran aislados, debido a la distancia geografica y a las diferencias tanto politicas como
econdmicas. Y han sido varios los escenarios que se han formado a lo largo de la historia de la
relacién diplomatica bilateral y multilateral, ya que tanto el contexto interno y externo
determinan el comportamiento de las partes; bajo esta apreciacion, podemos concluir que se

han originado tres de los cuatro escenarios planteados a continuacion:

e Reacercamiento en las relaciones diplomaticas, con un mayor intercambio de visitas
de Estado y dando seguimiento a los convenios que se estdn negociando y a los
firmados, para que ambas partes se beneficien.

e Meéxico esta dispuesto a cooperar y solo hay encuentros en los foros internacionales
unilateralmente.

e Los paises del Golfo Pérsico estan dispuestos a cooperar, sin embargo, México se
mantiene alejado por falta de conocimiento o interés hacia la region.

e Ambos deciden mantener las relaciones diplomaticas distanciadas, es decir, sin
visitas de Estado y no dan seguimiento a los convenios firmados, por considerar que

obtienen beneficios.

A lo largo de la historia bilateral, el unico que no se ha producido es el tercero, sin

embargo, es uno de los menos deseados, ya que no habria un beneficio mutuo. Y el més
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propicio seria que ambas partes, a pesar de sus diferencias, buscaran crear las estrategias

adecuadas para un acercamiento en temas de interés comdn y lograran obtener beneficios.

2.2. Marco conceptual de la politica exterior

Antes de continuar con el analisis de la politica exterior mexicana, si bien, existen diversas
definiciones del término, en el presente trabajo se retoma la expuesta por Rafael Velazquez en
su libro Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México, porque cuenta con
elementos clave para explicar y analizarla también con el marco tedrico de esta investigacion,

y s que, establece:

La politica exterior esta conformada por aquellas conductas, posiciones,
actitudes, decisiones y acciones que adopta un Estado mas alld de sus
fronteras, que fundamentan el interés nacional y en objetivos concretos. Dicha
politica se sustenta en un proyecto de nacién especifico y depende de la
capacidad de negociacion internacional del Estado. A su vez, la politica
exterior esta determinada por los factores de situacion tanto internos como

externos.

Ahora bien, con esta definicion se explicara la politica exterior de México hacia los
paises del Golfo Pérsico, es decir, se analizara con cada uno de los elementos que establece de
forma ejemplificada. En primera instancia, a lo largo de la historia México ha tenido una
participacion limitada en lo referente a sus conductas, acciones y decisiones hacia los paises
del Golfo; no obstante, esta situacién responde Unicamente a que los principales tomadores de
decisiones de ambas partes, no habian considerado prioritario trabajar en generar objetivos que
ayudaran a satisfacer sus necesidades internas —especialmente porque ambas partes buscaban
mas un acercamiento con Estados Unidos y con paises europeos, por su influencia politica y
econOmica internacional—. Por tanto, el interés nacional de las partes, no se habia desarrollado
entorno a la bdsqueda de una relacion bilateral o multilateral estrecha, dado que dentro de sus

respectivas agendas no habia temas de interés comin solidos o de gran impacto.

En cuanto a lo referente al proyecto de nacion, tanto de México como de los paises del

Golfo, claramente se identificd que sus aspiraciones a nivel internacional, si bien no eran
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contrarias, su proyeccion al exterior distaba de seguir un camino conjunto, especialmente
porque sus caracteristicas socioecondémicas e historicas, provocaban que actuaran de distinta
forma (Pefia R. , 1982). Cabe destacar que, el contexto de ambas partes influia mucho para la
creacion de sus respectivos proyectos de nacion, ejemplo de ello es que, mientras en la regién
del Golfo estaba en el proceso de independencia y busqueda del reconocimiento internacional,
México ya se tenia décadas de haber pasado por ese mismo proceso. Por tal motivo, en un
primer momento, no habian intereses en comun o temas en los cuales pudiera haber una

relacién diplomaética cercana.

Ahora bien, en relacién a la capacidad de negociacion de México frente a los paises del
Golfo, se puede hablar muy poco al respecto, considerando que con la mayoria de ellos la
relacion bilateral comenzo en 1975 y desde entonces, han sido pocas las visitas presidenciales,
alianzas y tratados firmados. No obstante, en la actualidad esta situacion puede cambiar,
puesto que en un mundo globalizado e imperado por el comercio, todos los paises se han visto
obligados a ampliar sus alianzas a través de organizaciones internacionales y organismos

regionales para optimizar su participacion.

En consecuencia, la poca interaccién entre las partes estudiadas es algo que puede
cambiar en un corto plazo, siempre y cuando se encuentren los temas de interés comun, tales
como: el cambio climatico, el petroleo, el comercio, los fondos soberanos de inversion, la
educacion e investigacion, entre otros, y se pueda hacer el énfasis necesario para darle el

seguimiento necesario y se logren crear mecanismos de acercamiento tangibles.

Finalmente, debido a que tanto los factores internos como externos influyen en la
planeacion de la politica exterior de un pais, claramente la situacién tanto de México como de
los paises del Golfo fue propicia para que durante décadas estuvieran distanciados. En cuanto
a la situacion interna, en el caso de México por tratar de solucionar los problemas econémicos
y sociales, y los paises del Golfo en la busqueda por su integracion politica y social. Y en la
situacion externa, porque en ambos casos han estado supeditados a los intereses de Estados
Unidos.

En suma, como se observa con lo anteriormente expuesto, la politica exterior de

México hacia los paises del Golfo ha tenido deficiencias en su planeacion y aplicacion, porque
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en primera instancia no se podian observar beneficios de la implementacion de una relacion
bilateral por la inestabilidad en ambas partes; sin embargo, en la actualidad, si es posible

conseguir bondades del estrechamiento de las relaciones diplomaticas.

Incorporado con lo anteriormente expuesto, para dar mayor analisis a la materia en
estudio, en el presente apartado se hace un recuento de los principios de politica exterior, que
por excelencia han regido su conducta en relacién con los paises del Golfo Pérsico.

En primera instancia, los principios de politica exterior de acuerdo con Edmundo
Herndndez-Vela (citado por Sosnowska, 2006:36), son “un conjunto de normas
fundamentales, independientes, emanadas de su vigencia histérica que expresan los mas
significativos intereses de la nacion, y que han alcanzado preeminencia universal”. En el caso
de México estos se ha encargado de regir su conducta a nivel internacional y al mismo tiempo

ha buscado promover su cumplimiento.

Cabe hacer la aclaracion que los principios Unicamente dan apoyo y direccion a la
actuacion de México hacia el exterior, por lo que no son la politica exterior en si misma, tal
como lo menciona Emilio Rabasa en su libro Los siete principios de politica exterior de
México. Una vez aclarado esto, los principios de la politica exterior mexicana son: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza de los Estados; la cooperacién internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales. Y estos surgieron en
distintas etapas de la historia, principalmente durante las intervenciones militares y politicas

por parte de los paises europeos y de Estados Unidos.

En este sentido, a continuacién Unicamente se explicaran y ejemplificaran aquellos que
el gobierno mexicano se ha encargado en enunciar en diversas etapas en su relacién con la

region o algunos de los paises del Golfo Pérsico.

La autodeterminacion de los pueblos: este principio de acuerdo a la definicion de
Sepulveda (1999) es “la competencia legal y politica de una sociedad para definir la naturaleza
y forma de gobierno”, y bajo este argumento, Meéxico ha sido enfatico en respetarlo y

respaldarlo. En este sentido, en relacion con los paises del Golfo, el gobierno mexicano
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indirectamente los apoy6 durante su proceso de descolonizacién, ya que, estaba a favor de las

resoluciones referentes al tema en la Organizacién de las Naciones Unidas.

Asimismo, México ha respetado el régimen de gobierno que tiene cada uno de los
paises de la region, a pesar de no compartir el mismo sistema. En este sentido, este principio lo
ha utilizado como para mantenerse al margen de alguna coyuntura, por ejemplo, cuando en
Ir&n realiz6 su cambio de régimen de gobierno como consecuencia de la Revolucidn Islamica,
el gobierno mexicano Unicamente proclamo este principio y no se involucré mas, a pesar de

las arbitrariedades.

La no intervencidn: se refiere a la abstencion de aplicar o fomentar el uso de medidas
econodmicas, politicas y/o financiamiento para la realizacion de actividades armadas o
subversivas destinadas a generar violencia con la finalidad de obligar a un tercer Estado a
subordinar el ejercicio de sus derechos soberanos o cambiar su régimen politico (Gomez-
Robledo, 2001). Si bien, México se ha encargado de respetarlo y no ha utilizado estos
mecanismos de presion; en el contexto internacional hay un sinnimero de pruebas de diversas
intervenciones por parte de Estados Unidos a nivel mundial, y en especial en la zona del
Golfo, y de las cuales no ha habido condena por parte de los organismos internacionales que

deberian velar por el cumplimiento del derecho internacional.

Como se explico previamente, en el contexto internacional actual este principio no es
respetado y tampoco defendido, a pesar de que las evidencias sean claras en el Golfo: con las
intervenciones de tipo militar a Irak en 2003 y con presiones econdmicas, tal como el bloqueo
econdmico a Iran por su programa nuclear. Precisamente, este principio es el mas utilizado por
parte del gobierno mexicano en los foros internacionales, tal como sucedié durante su
participacion en el Consejo de Seguridad de la ONU, antes de la intervencion en Irak por

Estados Unidos; sin embargo, a pesar de ser renuente con su postura, su alcance fue poco.

Solucion pacifica de controversias internacionales: los Estados tienen la obligacion de
resolver sus diferencias mediante mecanismos de arreglo pacifico para no poner en peligro la
paz y la seguridad internacionales. Lo anterior, en conformidad con lo establecido en el
articulo 33 de la Carta de la ONU%.
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A pesar de que México ha sido garante de enunciar, acudir e incluso cumplir dicho
principio, claramente no tuvo una participacion activa en promoverlo antes de que iniciara el
conflicto entre Irdn e Irak y tampoco, cuando Irak invadio Kuwait. Si bien, era dificil que el
gobierno mexicano fuera parte de un grupo de negociacion para la solucién de controversias
debido a la lejania e influencia con la region, si le era posible pronunciarse en las instancias

internacionales encargadas de llevar es tipo de arbitrajes.

La prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza: a nivel internacional la utilizacion
del uso de la fuerza no se encuentra permitido porque va en contra de la integridad territorial y
la independencia politica de los Estados, es decir, que si un conflicto no ha podido ser
solucionado por los medios pacificos, no se deber permitir llegar al grado de una agresion
militar. Sin embargo, cabe destacar que existe cierta irregularidad en su implementacion
porque si esta permitido usarlo en caso de enunciar la legitima defensa, y emprender una

agresion armada contra su enemigo con la finalidad de prevenir el ataque (Rabasa, 2005).

Un ejemplo evidente de que este principio no se utiliza ni defiende totalmente en pleno
siglo XXI, fue la intervencion de Estados Unidos por la sospecha de un posible ataque de Irak.
A pasar que las investigaciones indicaban que no habia armas de destruccién masiva en el
territorio iraqui y la oposicion de algunos miembros del Consejo de Seguridad, entre ellos
México en su funcién de miembro no permanente, la accién unilateral por parte de EE.UU. fue

imposible detener.

La lucha por la paz y la seguridad internacionales: después de los conflictos
internacionales, la sociedad internacional ha procurado hacer efectivo este principio mediante
la suscripcion de tratados y acuerdos para garantizar la paz y la seguridad (Sepulveda, 1999).
Desafortunadamente falta trabajar para su efectividad, y la prueba estd en que no se han
terminado de resolver conflictos producto de los procesos de descolonizacién en el Golfo, que

han provocado afectaciones a la paz y la seguridad.
2.3. La diversificacion hacia el Golfo

Los objetivos de la politica exterior mexicana han variado dependiendo de las circunstancias

internas y externas del pais, no obstante, la diversificacion de las relaciones exteriores ha sido
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una constante como propdsito prioritario de la accién en el entorno mundial, pese a esto, no se
ha podido cumplir, a pesar de las actividades y la experiencia diplomatica. Por tal motivo, el
presente apartado pretende demostrar las causas de su incumplimiento o falta de prioridad

especialmente con los paises del Golfo Pérsico.

Desde que México logro su independencia realizo el planteamiento del establecimiento
de sus relaciones con el exterior mediante la jerarquizacion en conformidad con sus intereses
politicos y econdmicos, donde de acuerdo con Mercedes Perefia (citada por Varela & lasel,
2011:168) quedo estructurada de la siguiente manera: primero, los paises europeos; segundo,
los paises hispanos; y tercero, los paises de Asia y Africa. Este planteamiento no es
considerado como erréneo, ya que en la época que se desarrollaba el contexto no se podia
actuar de otra forma, no obstante, haciendo un analisis de la estructura actual, se observa que
en realidad se sigue manteniendo practicamente intacta, a diferencia que ahora la prioridad es
mantener la relaciones estrechas con Estados Unidos, posteriormente con Europa, Asia, Medio
Oriente y Africa.

Ahora bien, en teoria, la diversificacion como objetivo estratégico es resultado del
proceso histdrico por la busqueda de mayor independencia frente a EE.UU., con el proposito
de equilibrar sus relaciones y ampliar sus vinculos en cualquier materia —cultural, educativa,
econdmica, politica, comercial y financiera— a fin de incrementar su capacidad de
negociacion mediante una mayor presencia, reconocimiento y liderazgo a nivel regional e
internacional. Por ello, México a lo largo de su historia, ha utilizado como estrategia para la
diversificacion de sus relaciones con el exterior, la suscripcién de diversos convenios
internacionales comerciales, culturales, tecnolégicos y educativos; no obstante, el problema no
ha sido la negociacion y la firma, sino la falta de seguimiento y aprovechamiento para lograr
un 6ptimo beneficio (L6pez & Contreras, 2010:229-248).

Por lo anterior sefialado, “la diversificacion de las relaciones internacionales de México
se mantiene mas como un mito, a pesar de que varias administraciones la han puesto como
prioridad en la politica exterior” (LOpez el at, 2010:104). En este sentido, refiriéndose
Unicamente a la region del Golfo, se observa que si se ha considerado como un mito, ya que
los Unicos gobiernos que buscaron un acercamiento fueron: Porfirio Diaz y Luis Echeverria

Alvarez. El primero, a través del establecimiento de un consulado honorario en Alejandria y la
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firma de un tratado con el Imperio Persa; mientras que Echeverria, realizo visita oficial a
Arabia Saudita, Iran y Kuwait; que al final, en ambos casos, la relacion fue interrumpida por
acontecimientos a nivel internacional y nacional. Con lo anterior, hay quienes concuerdan que
estos episodios tuvieron como propositos ampliar la capacidad de negociacion y mantener
cierto grado de autonomia de Estados Unidos. Y en cierto sentido, esta afirmacion no es
incorrecta, ya que, cabe recordar que justamente con Diaz se buscaba la modernizacion del
pais, y con Echeverria se prendia posicionar a México como un referente regional y apoyar el
Movimiento de los Paises del Tercer Mundo, y por lo tanto, si hubo desapego con el vecino

del norte.

Cabe sefialar que, retomando la teoria de juegos a traves de la aplicacion del dilema del
prisionero, se puede observar que el escenario predominante en los primeros afios de la
relacién entre diplomatica entre México y la region del Golfo, fue de total distanciamiento y
sin beneficios mutuos, porque las condiciones internas de México y en contexto internacional,
no eran propicios para una situacion diferente, por tal motivo, no hubieron gobernadores
mexicanos posteriores a Diaz que buscaran un acercamiento mientras se encontraban
consolidados los Imperios Otomano y Persa, lo cual, quiere decir que hasta antes de su

balcanizacién en 1922,

Posterior a esa fecha, tampoco hubo contacto diplomatico, debido que los paises recién
conformados estaban bajo el protectorado de Gran Bretafia, la cual permanecié hasta 1975,
cuando la mayoria consiguié su independencia y Luis Echeverria aprovechd para tener un
contacto. Sin embargo, en los sexenios posteriores a Echeverria, no hubieron inténtenos por
consolidar una relacién mas cercana en la zona, como respuesta a las etapas de inestabilidad y
conflicto, que en teoria culminaron al finalizar con el problema de la invasion de Irak a
Kuwait en 1991. Y con los gobiernos de alternancia politica en México, su participacién con
los paises del Golfo fue poca, pero se intentd colocar las bases para futuras reuniones y firmas

de convenios.

En este sentido, muchos analistas se han encargado de cuestionarse los motivos por los
cuales México ha seguido conservando su misma posicién desde hace afios hasta la actualidad
con los paises de la region del Golfo Pérsico, y uno de los analisis méas acertado es el realizado

por Hilda Varela e Indira lasel (2011) quienes aseguran que existen dos factores que dan
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respuesta al alejamiento de México a la regién: el primero, es que hay poco interés y
conocimiento de la cultura, la geografia, los avances cientificos y tecnoldgicos, los medios de
produccién y la religion, principalmente la Gltima, es la que ha sido influencia para la
formacion de estereotipos sociales que opacan a los demas aspectos; y el segundo, que la
relacion es reciproca, es decir, los paises del Golfo tampoco tienen gran conocimiento de
México porque hasta el momento no ha sido su prioridad dentro de su politica exterior y de su
comercio, por ende, las interacciones han sido limitadas y con falta de continuidad (Vega,
2011:163).

Por otra parte, retomando el tema de una independencia de EE.UU., en la actuacion de
la politica exterior de México hacia el Golfo, se tiene que considerar que es indispensable
tener en cuenta los intereses del vecino del norte en la region, fundamentalmente por las
reservas y explotacion del gas y petroleo, y su politica de seguridad. Es decir, que si bien
México no debe depender totalmente de EE.UU. para la toma de decisiones y acciones que
debe emprender hacia la region, si tiene que considerar algunos factores que lo puedan afectar
en la relacion bilateral o en el contexto mundial, como lo podria ser, una proximidad con la

Republica Isldmica de Iran para el fortalecimiento de su programa nuclear.

Por tal motivo, en la actualidad existen varias propuestas de estrategias a seguir para
hacer posible la diversificacion de México con el Golfo Périsco, asi como la planteada por
Maria Elena Lopez en su articulo EI mito de la diversificacion de las relaciones exteriores de

México: Europa, Asia-pacifico, Africa y Medio Oriente (2010:48):

Mexico debe redefinir la relacién con EE.UU., rescatando las ventajas de la
relacion, pero preservando espacios importantes de la soberania nacional, asi
como equilibrando la relacién bilateral, mediante una mas activa participacién
en los foros multilaterales y la formacion de alianzas con paises que tengan
cierta influencia regional o subregional y aun exportar posibilidades de

relaciones extratégicas para acceder a mercados de terceros paises.

Bajo este argumento, retomando la aplicacion del dilema del prisionero, que plantea la
importancia de visualizar las posibilidades y plantear estrategias de accion y de toma de
decisiones, en este sentido se debe resaltar la necesidad de hacer alianza con paises clave, seria

conveniente que México pudiera aprovechar la actuacién de paises como Arabia Sautida por
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su liderazgo en diversos foros internacionales, tal como: el Consejo de la Cooperacién del
Golfo (CCG), la Liga de los Estados Arabes (LEA), la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP). Y también con Qatar y Emiratos Arabes Unidos, ya que en las Gltimas
décadas se han caracterizado por ser paises potenciales para el impulso del comercio y la

inversion extranjera.
2.4. Revision de las relaciones diplomaticas

Si bien, como anteriormente se explicé un poco de la falta de diversificacion de México hacia
los paises del Golfo. En el presente apartado pretende hacer un recuento histérico de la
relacion desde la interaccion con los Imperios Otomano y Persa hasta la posterior
consolidacién de los nuevos Estados, con el propdésito de conocer los antecedentes de la
relacién actual para que posteriormente se pueda realizar una evaluacion y posible propuesta
para el mejoramiento de la relacion, ya sea por medio bilateral o multilateral, este ultimo por

medio del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG).

La relacion diplomatica entre México y los paises del Golfo Pérsico se caracteriza por
ser una interaccion reciente, debido a que algunos de estos paises se consolidaron después de
la balcanizacion del Imperio Otomano y del Persa, y otros después de obtener la
independencia del mandato de Gran Bretafia durante el contexto de la Guerra Fria y la
descolonizacion, por tales motivos, estos Estados lograron obtener su reconocimiento a nivel

internacional de manera inmediata.

Al igual que otros paises y organismos internacionales, México no tuvo problema de
reconocerlos como nuevos Estados, y establecié relaciones diplomaticas, sin embargo, todo
quedd plasmado en el formalismo de la relacion y no se continud trabajando para realizar un
acercamiento mas estrecho en el ambito politico y comercial, en parte por considerar a la
region como ajena a los intereses mexicanos y fuera de su esfera de influencia, asi como por
los conflictos constantes en la region. En este Gltimo aspecto, el gobierno mexicano se ha
caracterizado unicamente por utilizar sus principios de politica exterior —no intervencion,
autodeterminacion de los pueblos y la solucion pacifica de los conflictos— en los foros
internacionales (Vega & lasel, 2011:158).
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Ahora bien, recordando los escenarios expuestos en la aplicacion del dilema del
prisionero, en los primeros afios de la relacion bilateral de México independiente y los
entonces Imperio Otomano y el Persa se puede identificar el ultimo supuesto, que planteaba el
distanciamiento de las partes, ya que la relacion era ausente por varios motivos, pero una de
las principales es que, dentro de las prioridades de la politica exterior de México estaba la
busqueda de su reconocimiento y sobre todo la defensa de su intergridad territorial y de su
soberania, por tal motivo no le interes6 la implementacion de la diversificacion de sus

relaciones con territorios que estaban fuera de su area de influencia.

Por ello, se concentrd en aquellos que le pudieran favorecer para su desenvolvimiento
en el exterior; de la misma manera, los Imperios intentaban contrarestar los efectos de la
penetracion de la influencia europea en sus territorios. En este sentido, ambas partes tenian en
comun el interés por cubrir sus necesidades y politicas internas, y luchaban por evitar la
ingerencia directa o colonianlismo de algunas potencias europeas, pero al mismo tiempo
buscanban aliados del continente Europeo que pudieran defenderlos, a cambio de la

realizacion de algunas concesiones en sectores clave.

El Imperio Otomano, el Persa y México, a pesar de su intento por alejarse de la
influencia y dependencia europea, no pudieron lograrlo. La situacion era evidente dado que el
poderio econdmico, naval, comercial y politico de Europa era tan influyente, que facilmente
podia lograr que el resto de los paises plantearan una politica exterior ligada a sus intereses.
Asimismo, contaban con la estrategia de triangulacion para controlar las relaciones exteriores
de sus excolonias, es decir, tenian un papel de intermediario entre ellas y los paises interesados

en entablar relaciones.

El claro ejemplo se vio entre México y con estos Imperios, porque Europa determinaba
o0 sugeria el grado de relacion que debia llevarse a cabo. Siendo mas destacada una relacion
limitada y supreditada, por lo cual, pretendian lograr la conveniencia o no, de las potencias
europeas, por lo que, obviamente ellas se cercioraban que la relacion fuera alejada para que no

crearan alianzas que les afectara en el comercio y en la politica (Varela et al, 2011:165).

La relacion se mantuvo de manera similar hasta que se estableci6 el Segundo Imperio

mexicano con Maximiliano de Habsburgo (1864-1867), en el cual, se planteo la decision de



59

establecer relaciones con el Imperio Persa y Otomano. No obstante, este acercamiento no era
prioritario para México, sino que correspondia propiamente a intereses del gobierno francés de
Napoledn 111, que pretendia influir en la actividad econémica y comercial de la region para
disminuir la presencia de los britdnicos que estaban acaparando el mercado (Varela et al,
2011:168). Ahora bien, este pequefio acercamiento no tuvo éxito, y cuando se instaurd el
gobierno de Benito Juarez en México, la relacion diplomatica se volvio distante y ambas

partes tuvieron que consentrarse en mantener su integridad territorial.

La situacion no cambié mucho durante y después del gobierno de Juérez, puesto que la
politica exterior se centraba en el acercamiento a Estados Unidos y en la obtencion del
reconocimiento de su gobierno ante los paises europeos y latinoamericanos. Fue hasta la
llegada de Porfirio Diaz, que se intento diversificar las relaciones diplomaticas con el objetivo
de reducir la influencia economica de Estados Unidos. En este aspecto, perfectamente se
aprecia la formacion del segundo escenario planteado en la interpretacion del dilema del
prisionero en la relacion de México con los paises del Golfo, debido a que el gobierno
mexicano busco un acercamiento y sus primeras estrategias desarrolladas fueron encaminadas
a establecer contacto mas directo, conseguir el reconocimiento de su gobierno y reanudar las
relaciones diplomaéticas con algunos paises europeos, y posteriormente inicié un acercamiento
con el Imperio Otomano, estableciendo un consulado honorario en Alejandria; mientras que
con el Imperio Persa firmo6 un Tratado de Amistad y Comercio, pero no se le dio seguimiento

por el inicio la Revolucion Mexicana (Varela et al, 2011:171).

Posterior a la Revolucion, tuvieron que pasar décadas para que hubiera un
acercamiento con la regién del Golfo, pero ya no con los Imperios, sino con los nuevos
Estados que surgieron a partir de balcanizacion. Bajo el analisis del dilema del prisionero
antes planteado, se observd la utilizacion del primer escenario, donde ambas partes buscaron
un acercamiento diplomatico, pero en primera instancia los beneficios no eran mutuos y poco
tangibles, ya que se enfocaban unicamente en el reconocimiento diplomético. México volvio a
tener pequefios contactos cuando establecio relaciones diplomaéticas con los Estados recién
conformados, tal como se demuestra en la siguiente tabla. Asimismo, se puede apreciar que al

menos con cinco paises lograron hacerlo en el mismo afio en el que consiguieron su
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independencia; mientras que con Iran, el contacto ya estaba como resultado de la herencia del

Imperio Persa.

-Ili-gtbelzlgcimiento de las relaciones diplomaticas entre México y el Golfo
Pais Fecha

Republica de Iraq 25 de septiembre 1950
Reino de Arabia Saudita 12 de septiembre de 1952
Republica Isldmica de Irén 15 de octubre de 1964
Estado de Qatar 30 de junio de 1975
Estado de Kuwait 23 de julio de 1975
Sultanato de Oman 31 de julio de 1975
Estado de Bahréin 5 de agosto de 1975
Emiratos Arabes Unidos 12 de septiembre de 1975

Nota: Elaboracién propia obtenida de la informacion de la Revista Mexicana de Politica Exterior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como es sabido, el hecho que se hayan establecido relaciones diplomaticas, no
significa que se haga apertura de embajadas y consulados de forma inmediata o que se hagan
intercambios comerciales, politicos, econdmicos o culturales. Y el ejemplo claro, se encuentra
en la relacion entre México y los paises del Golfo, por dos principales motivos: en primer
lugar, eran Estados que estaban en proceso de conformacion; y en segundo, en el contexto
internacional de la Guerra Fria, ninguna de las partes contaban con la economia y el plan para

comenzar relaciones mas alla de las cordialidades.

Pero haciendo un pequerio retroceso y analizando la tabla anterior, es necesario resaltar
la importancia que tienen esos afios y especialmente 1975, afio en el que varios paises de
Africa y Asia estaban en proceso de descolonizacion por parte de las potencias europeas,
principalmente de Francia y Gran Bretafia. Asimismo, surge el contexto de la Guerra Fria
donde se conformaron el bloque capitalista, el socialista y el de los paises no alineados, estos
ultimos con la intension de no participar en ninguna de las dos partes mas importantes porque
internamente tenian crisis econdmica, politica y social, ya que la mayoria de ellos eran paises
que recién habian conseguido su independencia o buscaban no estar involucrados en el

conflicto.
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Bajo este mismo orden de ideas, estas situaciones ayudaron a que México tuviera
contactos con los paises del Golfo, porque apoyo el proceso de descolonizacion de los
territorios ocupados por los paises europeos, y como muestra de su compromiso hacia ellos,
establecio relaciones diplomaticas después de que obtuvieron su independencia. De igual
manera, dentro de la politica internacional participé en el Movimiento de los Paises No
Alineados, en la Liga de Estados Arabes (LEA) y en la Organizacion de Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP) (Varela et al, 2011:210).

Ahora bien, hasta el momento se abordd la relacion de México y el Golfo de forma
muy general debido a que son pocos los registros e interacciones entre las partes estudiada y
solo se resalta la relacién con Iran, Irag y Arabia Saudita como se podrd observar a
continuacion. Sin embargo, esta situacion no es Unica de México sino que la historia también
es parecida con el resto de los paises de Ameércia Latina, entre ellos Chile, Costa Rica,
Argentina, Per( y Brasil, pero en las Gltimas dos décadas se han propuesto tener una mejor
interaccion con la region del Golfo para diversificar sus relaciones diplomaéticas y al mismo

tiempo la comerciales.
2.3.1. Relacion entre México y la Republica Islamica de Iran

Si bien, la relacion diploméatica y comercial entre México e Irdn se ha mantenido a lo largo la
historia contemporanea de ambos paises, lo cierto es, que no es tan cercana como se podria
pensar, especialmente desde la consolidacion de la Republica Islamica, debido a los problemas
politicos y militares en los que se ha involucrado dentro de la regién del Golfo. Por tal motivo,
en el presente apartado se pretende hacer un breve recuento de la relacion bilateral para

entender la situacion actual de la relacion y con ello hacer una prospectiva.

Por otra parte, bajo el analisis tedrico de la presente investigacion, se considera que la
historia de la relacion bilateral ha contado con dos escenarios del dilema del prisionero: el
primero, por el involucramiento del gobierno mexicano en los conflictos en donde se ha
involucrado Irén, pero utilizando como estrategia los foros internacionales; y el segundo, por
el acercamiento reciproco de menor alcance, debido a la falta de interaccion diplomaética y

comercial como consecuencia de la situacién internacional en la que se encuentra Iran.
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Ir&n consiguid su independencia econdmica en 1935, y aunque México fue informado
de dicho acontecimiento, una vez que se le fue notificado no hubo intentos por obtener una
relacioén cercana. Fue hasta 1964 cuando se formalizaron las relaciones diplomaticas, pero
manteniendo un alto grado de distanciamiento, como consecuencia del contexto de la Guerra
Fria, especialmente porque cada uno tenia como prioridad desenvolverse fuera del bloque
capitalista y socialista (Varela et al, 2011:207).

A pesar de que la relacién no era tan cercana, México tenia representacion en Iran
hasta antes del inicio de la Revolucién Islamica, sin embargo, cerro la embajada ante el temor
de un posible ataque por parte de grupos disgustados con el gobierno mexicano por haber
otorgado refugio al Sha Mohammed Reza Pahlevi y a su familia durante su exilio en 1979.

Su instancia en Cuernavaca fue de pocos meses, ya que cuando fue diagnosticado de
ictericia obstructiva, se trasladé a EE.UU. donde fue internado en un hospital de Nueva York
(Varela et al, 2011:239). Previo a la llegada del Sha a México, durante semanas el gobierno de
la Republica Islamica de Ir&n y el mexicano tuvieron un intercambio de notas diplomaticas, en
las cuales, Irdn expresaba su descontento e inconformidad por la ayuda que le estaba

brindando al Sha Pahlevi, ademas de que calificaba el acto como inamistoso.

No obstante, a pesar de la presion diplomatica, México decidio recibir al Sha; aunque
poco se sabe de los motivos que lo impulsaron a hacerlo, varias fuentes periodisticas
internacionales como The Guardian y The Washigton Post aseveraron que lo habia aceptado
por la presion ejercida Henry Kissinger y del Chase Manhttan Bank, David Rockefeller
(Agencias, 1979). Tiempo después, durante su instancia en EE.UU., el Sha expreso en varias
ocasiones su intencion de regresar a México, pero el presidente José Lopez Portillo decidié no
admitirlo nuevamente por un posible escenario parecido al de la crisis de los rehenes en Iran
de 1979%.

En otro orden de ideas, bajo el mismo contexto de la Revolucion Islamica de Iran,
México se encontraba como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, y durante la crisis de los rehenes en 1979, adopté una postura pacifista y a favor de
una solucién negociadora entre Iran y Estados Unidos. El gobierno estadounidense buscaba la

imposicion de sanciones a Iran, pero varios paises no estuvieron de acuerdo y entre ellos,
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México, que hizo uso de sus principios de politica exterior dentro organismo internacional y
demostrd su independencia en la toma de decisiones frente a la presion de su vecino del norte
(Galindo, 2012:97).

Posteriormente, durante la Guerra Iran-Irak, el gobierno mexicano no rompid
relaciones diplométicas y mantuvo operando la mision diplomatica de Iran en México. Desde
el inicio del conflicto, México enarbol6 sus principios de politica exterior haciendo un Ilamado
a ambas partes para abstenerse del uso de la fuerza y las exhorté a dialogar y negociar para
resolver el conflicto. Por tales motivos, nuevamente dentro del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, México y Noruega solicitaron una reunion para examinar el conflicto y de
ahi surgi6 la Resolucion 479 (1980), en la cual, instaba a las partes a aceptar la mediacion y
solicitaba a los Estados moderadores a abtenerse de acciones que pudieran producir mayor
conflicto (Varela et al, 2011:241-243).

Después de que concluyé el conflicto de Iran-Irak y el gobierno mexicano termind su
participacién como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, la relacién
entre ambos paises se mantenia de la misma manera, y fue hasta 1992 que México decidio
reabrir su embajada. La relacion bilateral durante mucho tiempo se mantuvo en un plano no
prioritario y no hubo interaccién para firma o seguimiento de acuerdos firmados; sin embargo,
en los ultimos afios han tratado de interactuar y han logrado concretar los siguientes

documentos:

e Elacuerdo de cooperacion entre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el
Centro Irani de Promocion de Exportaciones.

e El acuerdo de pagos entre el Banco de México y el Banco Markazi de Iran.

e El protocolo financiero suscrito entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
México y el Ministerio de asuntos Financieros y Econdmicos de Iran.

e El convenio de intercambio cultural.

e El convenio basico de cooperacion cientifica y tecnologica.

Como es evidente, los acuerdos firmados son de indole econémico y comercial porque
en las Gltimas décadas, México es a lo que se le ha dado prioridad con todos los paises y con

Irdn no seria la excepcion. Empero, en la actualidad es dificil que sean utilizados o que se



64

desarrollen otros, debido a los mdltiples blogueos econémicos por parte de Estados Unidos y
algunos paises de la Unién Europea. Si bien, como ya se demostr6 que por el lado econémico
es dificil conseguir una relacion méas cercana, el ambito cultural es una buena area de

oportunidad.

En lo cultural si se ha trabajado y es que, en 2006 y 2007 se presento la exposicion
titulada “Persia, Fragmentos del paraiso: tesoros del Museo nacional de Irdn” en el Museo
Nacional de Antropologia e Historia. En este sentido, el proposito de no dejar a un lado de la
relacion bilateral y tratar de explotar el lado cultural, es para que una vez que cambie la
situacion de Irdn en el contexto internacional, a México no le sea dificil conseguir pasar del

acercamiento cultural al comercial.
2.3.2. Relacion entre México e Irak

La relacion bilateral entre México e Irak, no es muy distinta a la que se observd previamente
con Irén, en especifico, por el conflicto Iran-Irak y posteriormente por la invasién de Irak a
Kuwait, y finalmente la intervencién que tuvo por parte de Estados Unidos. En este caso, se
observara que la relacion entre el gobierno mexicano e Irak, ha sido de forma indirecta y

enfocada en su participacion dentro del Consejo de Seguridad como miembro no permanente.

La aplicacion del enfoque tedrico es igual de parecido al de Irdn con sus dos
escenarios, por lo que no ha habido lugar a la utilizacion del escenario de un acercamiento por
parte del gobierno iraqui, y tampoco de un distanciamiento total porque si ha habido contacto

en diversas etapas de la historia de la relacion bilateral.

Irak consigui6 su independencia en 1932 e inmediatamente ingresé a la Sociedad de
Naciones; no obstante, en ese periodo no existe registro de interacciones con el gobierno
mexicano para establecer relaciones; e igualmente no hay algin pronunciamiento por parte de
México en torno a la independencia. Fue hasta 1950 cuando se establecieron relaciones
diplomaticas formales y México nombr6 a su representante pero lo estableciéo en Libano
(Varela et al, 2011:206).

Desde entonces, fueron pocos los episodios de relacion bilateral, sin embargo, México

se vio obligado a involucrarse diplomaticamente en los foros internacionales durante los
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conflictos en los que Irak participé en la region del Golfo. En la guerra de Irdn-Irak, su
intervencion no fue de forma directa y voluntaria, sino a través del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas; y cuando Irak invadié a Kuwait, México rechazo la invasion y la pretendida
anexioén en diferentes foros internacionales (Montafio,1991:79). En este Gltimo contexto, de
acuerdo con el andlisis de Alejandra Galindo (2012) el México mantuvo una postura neutra y
legalista, pero no defendid los principios de no intervencion y solucion pacifica a las
controversias, al votar a favor de la Resolucién 660% del Consejo de Seguridad para la
aplicacion de sanciones a Irak. Una vez terminado el conflicto, ambos paises mantuvieron su

relacion bilateral en el mismo estatus de relaciones diplomaticas sin interacciones concretas.

Transcurri6 poco tiempo, para que México volviera a estar como miembro no
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU (2002-2003) y para que huevamente se
involucrara en una problematica en la region del Golfo. En realidad, el conflicto no se gesto
entre los paises de la region, mejor dicho Estados Unidos denuncié que el gobierno de Irak
estaba enriquesiendo uranio para la creacion de armamento nuclear, y ante tal acusacién, el
Consejo aprob6 de manera unanime la Resolucion 1441 relativa al proceso de desarme de Irak
y en la cual, se determiné el envio de una mision de inspectores de la ONU en conjunto con la
Organizacién Internacional de Energia Atomica (OIEA) para verificar la existencia de ese tipo
de armas (Becerra, 2004:113).

En todo momento, el gobierno mexicano centrd su postura en la solucion pacifica de
controversias en las diferentes sesiones del CSONU, y constatemente el entonces secretario de
Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, ratificaba el posicionamiento al declarar que se
debian explotar todas las vias para resolver la situacion por la via pacifica. Pero el episodio
mas importante en este sentido, fue cuando Meéxico voté en contra de una intervension
armada hacia Irak, y se pronuncié en contra de la guerra; dicho acontecimiento fue
considerado por varios analistas como un acto de autonomia de la politica exterior. Sin
embargo, a pesar de que EE.UU. no logré comprobar la existencia de material bélico en Irak,
por lo que, la invasion fue inevitable y desde entonces, las actividades dentro del Consejo se
encaminaron a tratar de resolver el conflicto y a delimitar la reconstruccién y apoyo a la

poblacién, en éstas dos Gltimas, México siempre se proclamo a favor (Galindo, 2012:100).
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Como se ha demostrado, la relacion bilateral contemporanea no se ha consolidado,
debido a que, el pais todavia se encuentra en proceso de reconstruccién como resultado de la
intervencion armada estadounidense, y por ello, es dificil que puedan concretar un intercambio
diplomatico y comercial. En este sentido, México ha optado por mantenerse al margen de la
situacion en relacion con Irak, lejos a ver esta situacion como un area de oportunidad, ya que
podria tener presencia en la cuestion humanitaria, a traves del apoyo a la recontruccion de una

forma mas directa y comprobar su compromiso con la comunidad internacional.
2.3.3. Relacion entre México y Arabia Saudita

La relacion bilateral entre México y el reino de Arabia Saudita es muy distinta a la observada
con los dos paises anteriores, ya que, en este caso si ha existido contacto mas directo, fuera de
algun conflicto armado en territorio saudita y también, de la intervencién del Consejo de
Seguridad de la ONU. En este caso, se observara que la interaccion se ha enfocado a la
cooperacion en la educacion y el cambio climéatico, pero no descartan un acercamiento

comercial.

Se puede observar que bajo el enfoque tedrico del dilema del prisionero, el escenario
gue se ha mantenido es el acercamiento por ambas partes, sin embargo, las estrategias
empleadas han fallado porque no se ha reflejado un beneficio mutuo importante o
sobresaliente.

El establecimiento de relaciones diplomaticas se realiz6 en 1952, pero fue hasta 1992
que se impulsé la relacion comercial y el intercambio cientifico y técnico; esto ultimo, se
puedo percibir a través de la interaccién entre el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales de México y Agropecuarias de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
de Arabia Saudita, y la creacion del Acuerdo de Cooperacion Agricola a través del Centro de
Hidrocincitas del Colegio de Posgrados de la Universidad Auténoma de Chapingo (Varela et
al, 2011:250). Aunque Arabia Saudita es el principal socio comercial de México en la region
del Golfo, en realidad la relacion hasta el momento no se ha consolidado porque practicamente

tienen contactos nulos, y por lo tanto, han logrado firmar poco en los acuerdos.
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Mas recientemente, en el 2000 ambos paises ratificaron el Acuerdo Marco, en el cual,
las partes expresaron su voluntad de acercamiento en asuntos econdmicos, energéticos,
comerciales, educativos y cooperacién técnica, por lo tanto, se propuso la creacién de una
comision mixta para la negociacion de futuros acuerdos y memorandos especiales (Varela et
al, 2011:250). En especifico, el ambito comercial se han encontrado nichos de mercado para
las empresas mexicanas, ya que desde 2005 se han realizado visitas de negocios por parte de

sauditas interesados en el sector agricola y petrolero (Fajer, 2008:22).

Por otra parte, también se ha observado el compromiso humanitario por parte de los
sauditas, porque de acuerdo a la memoria documental de la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores sobre la diversificacion de la politica exterior mexicana en Africa, Medio Oriente y
Asia Central del sexenio de Felipe Calderdn, la monarquia apoyd econdmicamente a México
para los damnificados por las inundaciones en Tabasco. Asimismo, en 2010 tuvieron una
participacién activa y conjunta para la 16° Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climéatico (COP16). Y a su vez, México buscdé la
forma de promover su imagen en el territorio Saudi a través de la cultura, ya que la embajada
mexicana realiz6 la exposicion fotografica titulada Sitios Mexicanos Patrimonio de la

Humanidad.

En realidad, ha sido pocos los contactos de cooperacion y acuerdos bilaterales, por ello,
hasta antes de 2016 ambos paises Unicamente habian firmado dos memorandum de

entendimiento:

e Cooperacion Mutua de Academias Diplomaticas

eConsultas Politicas

De los cuales el aprovechamiento ha sido limitado. Sin embargo, se debe reconocer
gue durante el sexenio de Calderon se logré promover la interaccion entre ambos paises a
través de la Subsecretaria de la Secretaria de Relaciones Exteriores con la Embajadora
Lourdes Aranda. En este sentido, se puede apreciar que la relacion bilateral se puede fortalecer
en diversos sectores porque ya estan establecidos temas de interés comin —agricultura,
hidrocarburos, cambio climéatico, comercio— ademas que, ambos paises pueden ser

considerados como contactos clave para tener presencia y expandir sus relaciones
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diplomaticas y comerciales en las respectivas regiones —México en el Golfo y Arabia Saudita

en América Latina—.
2.3.4. Relacion entre México y el resto de los Paises del Golfo Pérsico

La relacion bilateral con el resto de los paises del Golfo Pérsico se caracteriza por no tener una
interaccion directa o bajo las circunstancias que se explicaron anteriormente con Iran, Irak y
Arabia Saudita, es decir, con ellos no se tiene a detalle como ha sido su interaccion desde el
establecimiento de relaciones diplomaticas hasta fechas méas proximas al siglo XXI. Y es que,
a partir del 2000 el gobierno mexicano se ha mostrado con mayor interés en la regién, pero no

lo suficiente para tener un acercamiento con visitas por parte del ejecutivo.

Ahora bien, utilizando el analisis de los escenarios de la teoria del dilema del
prisionero, se podra identificar que la relacion diplomatica entre México y el resto de los
paises del Golfo, han imperado el escenario de la falta de acercamiento y de estrategias que

puedan propiciarlo.

Se reconoce la labor realizada por parte de los gobiernos de alternancia politica en
México porgue lograron colocar dentro de sus Planes Nacionales de Desarrollo un apartado
resaltando la importancia de estos paises, y especialmente en el sexenio de Felipe Calderdn se
realizaron giras de trabajo a Qatar, Arabia Saudita y Kuwait; y en México se realizaron
reuniones con funcionarios de Emiratos Arabes Unidos y Kuwait. Esto quiere decir que, las
distintas relaciones comenzaron su proceso y depende de las medidas e interés de ambas partes

para que se le de seguimiento.

En otros terminos, hasta el momento se observa que el interés en la region ha
incrementado porque se han abierto varias embajadas tal como se muesta en la tabla 7, pero
hasta el momento su labor es limitada porque el hecho que haya embajadas o representacion
no significa que se trabaje para el estrechamiento de relaciones en el &mbito econdémico,

politico y cultural.
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Tabla 7
Embajadas de México en el Golfo Pérsico
Pais ARo de apertura o Afio de aperturg 0
reapertura en el Golfo reapertura en México
Irdn 1992* 1990*
Arabia Saudita 2004* 1981
Kuwait 2011 2010
Emiratos Arabes 2012 2010
Qatar 2016 2016

*Afio de reapertura de embajada i
Nota. Elaboracion propia basada en informacion de la Direccion General para Africa y Medio Oriente.

México tuvo representacion diplomatica con Iraq desde 1978, misma que se cerrd
durante la Guerra Irag-Irdn en abril de 1986, desde esa fecha y hasta octubre de 2007, se
acredité de manera concurrente al representante diploméatico de México en Egipto (Fajer,
2008:30). Por otra parte, existen tres consulados honorarios de México en la region: Jedda
(Arabia Saudita), Manama (Bahréin) y en el Sultanato de Oman; ademas un consulado
general en Dubéi (Emiratos Arabes Unidos) desde enero de 2008. Y como se demuestra en la
tabla anterior, en estos Ultimos afios se cuentan con mas representaciones que pueden lograr

agilizar trdmites y buscar mejores oportunidades para México.

Mientras tanto, en cuanto la representacion diplomatica de los paises del Golfo Pérsico
en México, también ha comenzado a aumentar después de 2010, tal como se puede apreciar en
la tabla anterior. Asimismo, a manera concurrente, Oméan y Bahréin esta acreditado ante el

gobierno de México desde Washington.

Al respecto, la representacion mutua es una ventaja, principalmente para México,
debido a que, puede aprovechar la oportunidad para fortalecer la relacion con la region del
Golfo, especialmente porque desde que Brasil cuenta con problemas econdémicos y politicos,
los arabes han visto con desconfianza esa relacién bilateral y multilateral con el Mercado
Comaun del Sur (MERCOSUR), y han optado por buscar otros pais del continente americano
para poder hacer intercambios de negocios; en este sentido, Mexico puede sobresalir y al

mismo tiempo, ser pieza clave para impulsar en bloque economico de la Alianza del Pacifico,
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ya que los paises del Golfo se encuentran interesados en mantener una relacién mas cercana

con Chile y Per( por ser paises que cuentan con estabilidad econdémica y politica.

2.4. Interaccién comercial

La interacciobn comercial por excelencia ha sido utilizada como estrategia para la
diversificaron de las relaciones diplomaticas entre México y los paises de Golfo Pérsico, pero
ha sido distante a lo largo de los afios, sin embargo, de acuerdo a indicadores de la Secretaria
de Economia de México, durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto se presentaron los mayores
signos de interaccion comercial, por lo cual, los objetivos de éste apartado son exponer el
interés comercial a través de tres zonas: norte, centro y sur de la region, que tiene ambas partes
en la actualidad, asi como presentar los cambios de datos de la balanza comercial a partir de la
visita del mandatario Enrique Pefia Nieto a algunos paises de la region del Golfo.

Aunque se habla de la region del Golfo mediante una vision integradora, es importante
destacar que la relacion tanto politica como econémica no debe emplearse de la misma
manera, ya que, cada uno de los paises cuenta con necesidades y estructuras diferentes, por tal
motivo, en el presente trabajo se explicara por separado la relacién comercial de México con
las tres regiones en las que se considerd dividir a la region en tres zonas: el norte,
comprendido por la Republica Islamica de Iran, Irak y Bahréin; el centro, Kuwait, Arabia
Saudita y Emiratos Arabes Unidos; y el sur, Qatar y Oman; con la finalidad de tener una
vision mas amplia para distinguir la particularidad de cada uno a partir de la base de datos del

International Trade Centre (ITC).

Los paises del Golfo Pérsico en los ultimos afios han sido promovidos como mercados
potenciales, en donde pueden incursionar productos agropecuarios, manufactureros y
tecnoldgicos, puesto que no cuentan con ellos por sus condiciones climatoldgicas y su escasez
de desarrollo cientifico especializado, y en lugar de potenciarlos, han optado por continuar
dedicandose a la extraccion de petréleo y en desarrollar una economia de servicios.
Definitivamente, podria considerarse que México tiene una gran oportunidad con ellos para
lograr obtener una comercializacion diversificada y para dejar de considerar a Estados Unidos

como unico mercado favorable; sin embargo, no quiere decir que tiene que haber un
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alejamiento total, dicho de otra manera, el propoésito central es que sea una relacion

complementaria y no como una forma de sustitucion.

Concretamente con el comercio bilateral, se observd un cambio desde la visita del
Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, a Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait
y Qatar, ya que hasta antes de dicho sexenio el intercambio de mercancias de forma bilateral
era reducido, asi que su reflejo en términos estadisticos no era relevante. Una vez que se
realizaron acercamientos diplomaticos, foros de negocios y exposiciones comerciales, hubo un

mejoramiento comercial, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8
Balanza Comercial de México con los Paises del Golfo Pérsico 2016 a 2018

Valores en miles de ddlares
Exportaciones Importaciones
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Arabia Saudita | 134,166 152,998 227,506 | 111,316 66,598 84,788
Bahréin | 4,308 13,907 11,801 | 28,301 45,914 38,790
EAU | 289,991 314,874 465,437 | 229,453 398,953 334,273
Irak | 19,844 27,183 21,882 13 90 1
Irén 320 937 583 21,028 89,744 5,338
Kuwait | 101,543 56,334 38,854 58 18,328 17,339
Oméan | 16,808 17,751 19,861 | 16,569 25,991 34,793
Qatar | 17,577 30,241 22,607 | 54,062 30,193 49,192
Total | 584,557 614,225 808,531 | 460,800 675,811 564,514
Nota. Elaboracion propia con los datos de la Secretaria de Economia 2016 y 2018 http://www.economia-
snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

Pais

En relacién con la tabla anterior, se puede apreciar que en el periodo de dos afios, hubo
un ligero aumento en las exportaciones con la mayoria de los paises del Golfo, con excepcion
de Kuwait con quien se presentd una disminucion de casi el 50%. En cuanto a las
importaciones, se observa que hay una variacion porque con Arabia Saudita, Kuwait y Qatar
se observa una disminucion en cuanto a la introduccion de mercancias, mientras que con el
resto de los paises, se manifestd un incremento. Con respecto a los resultados de la balanza
comercial, se refleja un déficit en 2018 pero cabe sefialar que esta situacion no fue Gnicamente

con la region del Golfo, ya que en el efecto fue global para el comercio mexicano.


http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas
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2.4.1. Zona norte

Como se explico previamente la relacion con cada uno de los paises es variada, sin embargo,
como fue dividido el presente trabajo, en la zona norte donde se encuentra Iran, Irak y
Bahréin, la interaccion es menor debido a las complicaciones internas que tienen cada uno de

los paises y porque su situacion de conectividad con México es limitada.

En primera instancia, se analizara la interaccion con la Republica Islamica de Iran. En
este sentido, es un importante exportador de gas y petroleo a nivel internacional a pesar de las
sanciones econémicas impuestas por su programa nuclear. Este pais se encarga de la
distribucion de productos de goma y plastico, minerales metélicos, pieles de animales,
alcoholes a ciclicos, frutos y productos animales a China, India, Turquia, Japon y Afganistan;
asimismo, evidentemente no registra elevadas exportaciones a Estados Unidos (valor de
132,632 mdd), pero en relacion con el resto de los paises de América, México es el primer
destino de sus exportaciones con 34,554 mdd y le prosigue Brasil (28,436 mdd), Chile (2,646
mdd) y Argentina (1,161mdd).

Ahora bien, sus principales productos de importacién son coches, medicamentos
envasados, arroz, barras de hierro bruto y cable aislado de origen chino, coreano, turco, indio,
aleman y brasilefio. De igual manera, Estados Unidos ocupa una participacion poco relevante
con tan solo 169,289 mdd, es decir, que se encuentra por debajo de Brasil con 674,790 mdd.
En este caso, México tiene menor participacion, debido a que se encuentra en el décimo lugar

con tan solo 1,635 mdd con pocos productos como lo muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 9
México e Iran: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de ddlares

Productos 2016 2017 2018
3 Abonos rr_unerales 0 quimicos 16,413 85.218 0
Importacion nitrogenados.
Chocolates y dulces 1,478 442 1,646
Refrigeradores 548 1,065 2
Abonos minerales o quimicos 88 161 105
Exportacion Aceite de sésamo (ajonjoli) 76 110 0
Refrigeradores 30 11 0

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias

de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas
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También se tiene registro de importaciones de marmol, camarones, pieles, cafg,
resinas, extractos vegetales, alfombras, combustibles minerales, aceites minerales, plasticos,
cajas, cajones, jaulas, lana, instrumentos y aparatos de Optica, piedra caliza, instrumentos para
electricidad y mercancias para el ensamble o fabricacion de aeronaves pero en muy reducidas
cantidades. Asimismo, cabe sefialar que se registra una comercializacion mayor en cuanto a
los abonos minerales de forma constante ya que se cuenta con registro desde 2008, a
diferencia de la lana y del resto de los productos porque se inicia la importacion a partir de
2016.

En cuanto a la venta de mercancias, estos se tratan de: instrumentos y aparatos de
Optica, fotografia o cinematografia, productos diversos para la industria quimica, manufacturas
de cuero, camarones, limpiadoras y mantas de algodon; y se puede decir que la exportacion es
limitada porque no se tienen muchos registros anteriores a 2015 y no hay cambios en los afios

posteriores.

Por otra parte, los datos de la tabla indican que en lo referente a la importacion, en dos
de los tres productos principales se observa un notable incremento, al igual que en las
exportaciones, sin embargo, la balanza comercial bilateral no es equilibrada ya que se refleja
un déficit. En este sentido, le corresponde a México buscar qué productos son convenientes

aumentar su comercializacion y qué otros puede vender a la Republica Islamica de Iran.

El segundo pais es Irak, el cual su situacion econémica en las ultimas décadas ha sido
desfavorable por los conflictos armados en los que ha participado y mas recientemente por la
inestabilidad generada a partir la invasion estadounidense y la posterior retirada del ejército, la
cual, provocd que la situacion se agravara por la formaciéon del autodenominado Estado
Isldamico (ISIS) dentro de su territorio. En consecuencia, causé que la economia del pais
dependiera netamente de sus exportaciones de gas y petroleo, debido a que no cuenta con la
infraestructura necesaria para expandir industrias y no consideran que su entorno sea

suficientemente confiable para realizar inversiones.

Como se ha mencionado previamente, sus exportaciones son dedicadas completamente
al petrleo y sus derivados, y en menor medida al oro y frutas tropicales con destinos

principales: China, India, Corea del Sur y Estados Unidos. Aungue su comercio internacional
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es limitado, si logra tener poca presencia en el América Latina y principalmente en Brasil
(125,372 mdd), Guyana (2,526 mdd), México (93 mdd) y Republica Dominicana (67 mdd).

Debido a la inestabilidad que tiene el pais en la actualidad, son pocos los paises que lo
proveen de productos tales como: coches, medicamentos envasados, arroz, barras de hierro en
bruto y cable aislado, su origen puede ser: turco, chino, estadounidense, coreano e indio, por lo
que tiene una relacion comercial mas estrecha con los paises asiaticos y en menor medida con
los paises cercanos. Por otra parte, los productos provenientes de América Latina son
principalmente el sector primario como carne, pescado y azucares, Yy su principal proveedor es
Brasil con 810,749 mdd, seguido de Argentina (194,547 mdd), Ecuador (56,439 mdd),
Uruguay (47,950 mdd) y México (27,306 mdd). En este caso, México se ha caracterizado por
tener un distanciamiento comercial, aunque se encuentra entre los primeros cinco socios

comerciales, con productos basico como se demuestra en el Tabla 10.

Tabla 10
México e Irak: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de délares

Productos 2016 2017 2018
Importacién :I'elevisores 11 1 0
Articulos de metal 5 5 0
Cajas registradoras 1 7 0
Exportacién Tubos d_e produccién 7,295 6,009 8,029
Refrigeradores 5,665 12,789 3,079

Nota. Elaboracion basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

Cabe destacar que no hay méas productos de importacién y las cifras se muestran en
ceros incluso desde el 2008, y hasta 2018 la situacion no cambia. En cuanto a la venta de
productos mexicanos, también se destacan en menor medida la cerveza de malta, garbanzos,
tequila, suero antiofidico polivalente, bebidas alcohdlicas sin exceder 23 grados, licores con
aguardiente o destilados de agave, algodon absorbente 0 gasas con sustancias medicinales,

suero antiofidico.

En cuanto a los resultados de la tabla anterior, los datos indican que definitivamente la
importacion de los productos es bastante desfavorecida, pero debe entenderse que es como
resultado de la situacion interna del pais, ademas de su falta de infraestructura y logistica
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internacional. Se observa que México logré el aumento de mas del 100 por ciento de la venta
de refrigeradores entre 2016 y 2018, y aunque con los tubos se registré un descenso, lo que

interesa realmente es que trata de seguir conservando ese mercado.

Y el tercer pais de este bloque es Bahréin, una de las menores economias del Golfo
Pérsico porque cuenta con pocas reservas de petroleo y sus exportaciones en ésta materia son
menores al resto de los paises de la region; por tal motivo, se dedica a vender al exterior
productos como: refinado de petroleo, barras y alambre de aluminio, y computadoras
destinados principalmente a sus vecinos, Estados Unidos y Corea del Sur. Su relacién
comercial con los paises Latinoamericanos es casi nula, pero las pocas mercancias que logra
comercializar de acuerdo con el International Trade Centre (ITC) en 2017 tuvieron como
destinos principales Brasil (94,744 mdd), México (45,918 mdd) y Colombia (16,957 mdd).

En cuanto a sus principales importaciones se trata de coches, éxido de aluminio,
equipos de radiodifusion y buques, esto es, productos procesados y relacionados con el uso de
la tecnologia y la comunicacion provenientes de China, Emiratos Arabes y Estados Unidos. En
este caso se demuestra que la relacion comercial es proporcional, y que Bahréin depende
mucho econémicamente de sus paises vecinos. Ante estas circunstancias, es evidente que sus
importaciones son limitadas con el resto del mundo, y en forma especifica con los paises del
continente americano, aunque no descarta la posibilidad de obtener productos provenientes de
Brasil (339,418 mdd), Chile (70,899 mdd) y México (13,892 mdd).

Especificamente, en la relacion comercial entre México y Bahréin es altamente baja,
debido a que ambas partes obtienen sus productos necesarios por medio de otros paises mas
cercanos Yy porque tienen amplia dependencia paises con tecnologia mas avanzada. En suma,
México en 2016 a 2018 de acuerdo con los datos de la Secretaria de Economia, muestra baja

actividad econdmica en la relacion bilateral como se demuestra en la siguiente tabla.



76

Tabla 11
México y Bahréin: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de dolares

Productos 2016 2017 2018
Aluminio y sus manufacturas 29,849 28,328 30,616
Importacion Productos de las industria quimica 2,883 2,460 0
Productos eléctricos 2,097 11,357 4,523
Materiales de algodon 142 146 79
Barcos y demas artefactos flotantes 962 423 214
Refrigeradores 715 3,680 1,032
Exportacion Garbanzos 471 528 373
Aguacate 189 549 458
Algodon 81 0 0

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

Otras mercancias de importacién son: fibras artificiales, pantalones, hilos, tejidos de
mezclilla, lana y cobre. Cabe sefialar que el aluminio, los eléctricos y productos de algodon
mantienen una constante dentro de las importaciones de México, y el resto de los mencionados
se tiene registrd Unicamente en el 2016. Y los productos que se exportan son: pafales,
chapulines, vidrio calizo, carretillas, mangos, vinos y cerveza de malta. Ahora bien, no hay
muchos productos que se vendan a Bahréin y con los pocos que se cuenta las cantidades son
minimas y en su totalidad en el 2016, el registro no superé los 10,000 miles de dolares.

Por otra parte, como se observo en la tabla anterior, el caso de Bahréin en donde no
hubo una visita ni negociaciones comerciales por parte del gobierno mexicano, las
importaciones de México mostraron un descenso entre 2015 y 2017. Aunque este efecto no
sucedié con las exportaciones, ya que en la mayoria de ellos se reflejan aumento en los
ingresos en algunas materias primas y en la venta de refrigeradores, a excepcion del algodon
gue no se obtuvieron registros. En conclusion, en la relacién bilateral comercial se estima que
hay dificultades y que dificilmente habra buenos resultados sino se trabaja arduamente en el

mejoramiento en las areas de oportunidad.
2.4.2. Zona centro

En esta zona de la region hay un poco més interaccion comercial con México, debido a que se
encuentran Kuwait, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos; es decir, con dos de las

importantes economias a nivel mundial y regional. En este sentido, la concentracion y
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entendimiento comercial ha sido mayor porque son paises mas estables politicamente
hablando, con mayor conectividad, y por parte de los gobiernos han estado trabajando para

crear las condiciones de inversion y comercializacion.

En esta zona se comenzara por hablar de Kuwait. Este Estado se caracteriza por contar
con gran estabilidad y desarrollo dentro de la region, por sus grandes importantes
exportaciones de petroleo y sus derivados como el refinado y el gas hacia paises asiaticos
como: Corea del Sur, Japon e India, asi como a Estados Unidos; mientras que a sus vecinos les
vende automoviles, plasticos, maquinas relacionados con reactores nucleares y productos
quimicos. Con América Latina se dedica a venderles abonos y maquinarias, aparatos y
artefactos mecanicos, y sus destinos son Brasil (78,955 mmd), Argentina (8,382 mdd), México
(5,664 mdd) y Chile (2,799 mdd).

Kuwait se caracteriza por importar todos sus alimentos, a excepcion de los productos
marinos de primera calidad que distinguen su gastronomia. Adquiere coches, equipos de
radiodifusion, refinado de petrdleo, aviones, helicopteros y medicamentos provenientes de
China, Estados Unidos y Japdn. Y es bien sabido que, cuenta con grandes cantidades de
importaciones de sus paises vecinos en perlas finas, manufacturas de hierro o acero,
maquinaria y material eléctrico; mientras que de los paises latinoamericanos les compra:
carne, cereales, automdviles, manufacturas de hierro o acero, madera, café, prendas de vestir y
calzado de: Brasil (287,063 mdd), México (226,568 mdd) y Argentina (107,198 mdd).

En el caso particular de México y Kuwait la relacion comercial no es tan estrecha, pero
si tiene un intercambio en sus principales productos, por ello de acuerdo con la balanza
comercial bilateral obtenida de los datos de la Secretaria de Economia de México en 2016 y
2018, se registrd una actividad favorable para México, con el aumento de las exportaciones,

tal como se muestra en la tabla 12.

Tabla 12.
México y Kuwait: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de dolares

Productos 2016 2017 2018
Menajes de mesa 41 164 99
Televisores 17 26 0

Importacion
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Productos 2016 2017 2018 Productos
Tubos 83,933 28,474 8,687
Exportacion Automoviles 5,535 13,128 16,457
Refrigeradores 4,323 4,106 1,748

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

En lo referente a la importacion, los menajes de mesa son los Unicos productos que se
tiene registro constante de importacion y el otro rubro mencionado solo tiene registro después
del 2015, es decir, que unicamente habia registro de esos dos productos; asimismo, cabe
sefialar que después de la visita del mandatario mexicano al pais, se comenzaron a comprar

gorras, resinas y polimeros de etileno pero en pequefias cantidades.

En cuanto a la venta de mercancias destacan los barcos de motor, articulos de
cuchilleria y cubiertos de mesa, productos farmacéuticos, aguacate, garbanzos, cinta plastica,
prendas de vestir, semillas de ajonjoli, jabon y levaduras. En este caso existe mayor
exportacion de productos y con un registro desde antes de 2012, en especial de los garbanzos,
azucares Yy las semillas de ajonjoli aunque en pocas cantidades; mientras que los tubos y la

maquinaria datan de 2014 y 2015 respectivamente.

Por otra parte, se estima que las exportaciones aumenten debido al interés de las
empresas de Kuwait en comprar productos mexicanos, por ejemplo la firma Ahmadiah
Contracting & Trading Co acordd con su homoéloga mexicana Cristacurva la compra de
ventanales y cristales para la torre mas alta de Kuwait; mientras que en 2016 Teniris Tamsa
realizd un contrato de un afio con Kuwait Oil Company para proveerlo de tubos de acero por

aproximadamente 160 mdd (Salvatierra, 2016).

El segundo pais en el presente apartado es el reino de Arabia Saudita, el cual, se ha
caracterizado por registrar grandes cantidades de exportaciones diarias relacionadas en su
totalidad con el petréleo y sus derivados como polimeros de propileno y éteres, ya que no
cuenta con una industria manufacturera amplia, y el sector ganadero, y el agricola es limitado
por sus condiciones territoriales y climatoldgicas, por lo tanto, se ha visto en la necesidad de
importar productos alimenticios, manufacturas clasificadas (hilados o telas) y de metales no

especificos (hierro y acero), animales vivos, coches y medicamentos (Espinosa J. , 1977).
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Los principales destinos de las exportaciones de Arabia Saudita son los paises
desarrollados y en vias de desarrollo como Estados Unidos y los paises asiaticos, por la
cuestion de los derivados del petroleo. Especificamente, en América Latina se tiene un menor
nimero de exportaciones y se relaciona con productos como abonos, plasticos, quimicos,
aluminio; sus principales socios comerciales de acuerdo a datos del International Trade
Centre (ITC) en 2017 son: Brasil (280,742 mdd), seguido de Peru (79,313 mdd) y Argentina

(55,749 mdd), mientras que México ocupa el sexto lugar.

En lo referente a las importaciones, sus principales socios son China, Estados Unidos y
algunos paises Europeos, porque son los principales proveedores de manufacturas y
tecnologia. A pesar, de las grandes importaciones en materias primas, no hay una relacion
comercial estrecha con paises africanos o latinoamericanos que son los encargados de
abastecer de productos primarios. En el caso especifico de Latinoamérica, de acuerdo con
estadisticas del International Trade Centre (ITC) en 2017, Brasil fue su principal proveedor de
materias primas con la obtencion de 2,184,785 miles de ddlares, seguido de México (587,308
mdd); Argentina (530,254 mdd); y Chile (130,177 mdd).

Ahora bien, México ha tenido un acercamiento comercial con Arabia Saudita en sus
principales productos de importacién y exportacion, aunque en el primer indicador, no hay
gran relevancia, debido a que su relacién comercial con Estados Unidos y algunos paises
Europeos crea una barrera para la obtencion de algunos productos derivados del petrdleo y
quimicos. En cuanto a las exportaciones mexicanas en los productos del sector primario son:
miel natural, levaduras deshidratadas, fresas, frambuesas, zarzamoras, arandanos, garbanzos,
azUcares, jabon y productos de limpieza y pimientos, por lo que, se puede observar claramente
que es posible conseguir un progreso similar o mayor al de Brasil, debido a que los productos
son similares. Baste, como muestra del intercambio comercial bilateral, la siguiente tabla se

presenta las principales mercancias en los afios 2016 a 2018.
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Tabla 13
México y Arabia Saudita: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de dolares

Productos 2016 2017 2018
Tubos para oleoductos o gasoductos 84,760 160 7

Importacion Plasticos 17,182 12,291 17,452
Aluminio 2,305 410 0

Mercancias para la industria textil 427 2,481 4,273

Tubos 41,849 11,033 10,031

Equipo de equipo de enfriamiento 29,408 29,487 32,122

Exportacion Maquinas, apargtos 0 matgrlal eléctrico, 22260 33.985 25768

grabacion y televisores
Automoviles y accesorios 5,923 11,735 44 549

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

Cabe sefialar, que en el caso de la importacién de plasticos, tubos y aluminio existe un
intercambio desde 2008 pero con variacion en las cantidades a lo largo de los afios; mientras
que el resto de los productos se comienzan a importar después de 2013, como por ejemplo,
inmobiliario quirargico en 2016. Ahora bien, con respecto de los productos de exportacién se
han mantenido constancia en los registros desde 2008; y aunque no se reflejo en la tabla
anterior, los frutos han comenzado su comercializacion a partir de 2013, a excepcion de la
miel y los garbanzos que fue desde 2008, todos ellos en reducidas cantidades.

Por otra parte, la tabla demuestra que la compra de productos con procedencia de los
paises del Golfo en la mayoria alcanz6 un descenso de 2015 a 2017, a excepcion de los
productos textiles que obtuvo un aumento aproximado al 600%. En cuanto a los ingresos
obtenidos como resultado de las ventas al exterior adquirieron un aumento, por ejemplo, en lo
relacionado con automdviles se observa un incremento de casi el 50%; mientras que en los
equipos de enfriamiento no hubo un gran incremento, pero por lo menos no se vio un descenso

tal como ocurrié con los tubos.

Después de la visita del Presidente mexicano, se estimoé que el acercamiento comercial
aumentaria, no obstante, se observd que la interaccion ha sido lenta porque solo fueron pocas
las firmas mexicanas que tuvieron el interés de negociar para que sus productos fueran
vendidos en el pais, como por ejemplo: el Grupo Hermes a través de su empresa Cerrey

mantuvo mantenido negocios y proyectos con Sadara Chemical Company para la venta de


http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

81

generadores de energia con vapor desde Altamira, Tamaulipas (Celis, 2015); y la empresa
Tanaris Tamsa concretd un contrato con Saudi Aramco para proveerlo de tubos de acero por la
cantidad de 34 mdd (Salvatierra, 2016). Por otro lado, hasta el momento no se Arabia Saudita

no ha optado en exportar sus productos en grandes cantidades a México.

Y el Gltimo pais de la zona centro son los Emiratos Arabes Unidos, que se destacan por
contener su fortaleza econdomica en Abu Dhabi, por su solidez del sector bancario y los
ingresos del turismo; pero su entrada econdémica principal se concentra en su produccion de
hidrocarburos, dado que son los cuartos mayores exportadores de crudo de la regidn, después
de Arabia Saudita, Irdn e Irak. Asimismo, se destaca en la exportacion de refinados y gas de
petroleo, oro, diamantes, fertilizantes, aluminio y materiales de la industria quimica hacia
Japon en primer lugar y le siguen: la India, China y los paises cercanos, es decir, que sus

principales socios comerciales son asiaticos lideres en tecnologia y en manufactura.

Ahora bien, en el caso de los paises del continente americano, Brasil funge como su
principal destino en sus exportaciones principalmente en productos quimicos, aparatos y
artefactos de reactores nucleares con un saldo de 133,458 mdd y aunque es menor en
comparacion de la estadounidense (9 180,641 mdd), si es mayor en comparacion con los

paises de América Latina.

Sus importaciones se destacan principalmente los equipos de radiodifusion, coches y
aviones procedentes de China, India y Estados Unidos, es decir, con los paises que fabrican
manufacturas y alta tecnologia. Sus proveedores principales de Latinoamérica en 2017 fueron
Brasil (6,946,341 mdd), México (2,836,480 mdd), Venezuela (1,032,050 mdd) y Perd
(649,860 mdd) con productos del sector primario como carne, pescado, hortalizas y frutas.

México es su segundo socio comercial en América Latina, pero se encuentra por
debajo de Brasil con productos como se muestran en el siguiente cuadro con los datos

recabados de la Secretaria de Economia de México en 2016 a 2018.
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Tabla 14
México y Emiratos Arabes Unidos: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de dolares

Productos 2016 2017 2018
Aluminio y manufacturas 131,644 224,697 334,654
Importacion Productos quimicos 39,079 62,291 903
Fundicion, hierro y acero 14,323 33,469 21,117
Pléstico y manufacturas 7,485 12,856 9,942
Vehiculos automdviles 89,327 72,322 86,289
Refrigeradores 39,164 21,847 28,568
Exportacion Combus'glbles y aceites 36,874 36,100 0
minerales
Televisores 31,979 85,500 80,312

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

Algunos otros bienes importados fueron obras literarias, polietileno, perfumes, partes
para la industria automotriz, cobre, partes para naves aéreas y construcciones prefabricadas,
asi como animales, plantas, maquinaria y equipo para investigaciones. Cabe destacar, que la
mayoria de los productos comenzaron a comercializarse a partir de 2013 como el hierro y el
acero, y en 2016 los libros. Por otra parte, los productos exportados fueron: tubos laminados,
cerveza de malta, tequila, barcos con motor, frambuesas, zarzamoras, moras, aguacate, alfalfa,
trenes de aterrizaje y pimienta. En este caso la relacion ya tenia intercambios desde 2008 y
solo en algunos productos se comenzé a comercializar en 2014 como las autopartes y en 2016

los aceites crudos de petroleo.

La tabla anterior comprob6 que después de la visita del presidente Enrique Pefia Nieto
a los Emiratos Arabes Unidos, y los multiples grupos de trabajo se logr6 el aumento de la
interaccién bilateral. Sin embargo, se observo que el resultado fue favorable para los EAU
porque obtuvieron un aumento de sus ingresos de aproximadamente un 100 por ciento; en
cuanto a México, los resultados no fueron benéficos porque en la venta en tres de sus cuatro
principales productos se registraron disminuciones que no pueden ser compensadas con los

ingresos de unicamente los televisores.

A pesar de que en la tabla se sefial6 que hubo un déficit, varias empresas mexicanas
desde 2016 han manifestado su interés en comercializar sus productos en la regién, por

ejemplo: los chiles, las salsas y los frijoles de la empresa La Costefia son comercializados en
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Emiratos Arabes Unidos, y productores de nuez del Estado de Chihuahua anunciaron su
interés por exportar, debido a que, identificaron precios de venta superiores a los establecidos
por sus principales clientes en Estados Unidos (Duarte, 2016; Salvatierra, 2016). Sin duda,
tanto el gobierno mexicano como empresarial han apostado por el aumento de la
comercializacion en los Emiratos, por ello la exportadora Best Ground, con sede en Zapopan,
Jalisco, desarroll6 un centro de distribucion en Dubai para empresas mexicanas que quieran
exportar sus productos, especialmente para aquellas firmas que han conseguido el certificado

|24

Halal“", para la venta de carne de res.

Asimismo, con la finalidad de fomentar el comercio y los negocios, el gobierno
mexicano dio a conocer en 2018 la eliminacién de visas para los ciudadanos de los Emiratos
Arabes para poder ingresar al pais, y que esta decision va de la mano con la apertura de la ruta

de vuelos Dubéi-México con escala en Barcelona.
2.4.3. Zona sur

En esta Gltima zona, en donde quedé clasificado Qatar y Oman, la interaccion comercial con
México ha sido limitada, pero no tanto como con la zona norte, ya que en este caso, la activa
participacion y acercamientos que ha tenido el gobierno de Qatar, estan encaminados a
impulsar la relacién comercial. No obstante, la relacion con el gobierno de Omén se ha visto

limitado, por la dependencia con los paises de la zona centro.

En el presente apartado, en primera instancia se hablara de la situacién con Qatar. Este
pais cuenta con principales exportaciones el petréleo y sus derivados, al igual que los
polimeros y los fertilizantes nitrogenados, y sus principales destinos son Japon, Corea del Sur
e India, es decir, todos los paises asiaticos dependientes de los energéticos. En cuanto a la
relaciébn comercial con sus vecinos, se enfoca en proveerlos con combustibles minerales,
grasas y aceites animales o vegetales y plasticos, pero en pocas cantidades porque ellos
también los producen. Ahora bien, a los paises latinoamericanos que mas abastece de son
combustibles minerales, abonos, plasticos, sal y cementos a Argentina (449,205 mdd), Brasil
(445,864 mdd), Mexico (30,200 mdd) y Pert (15,708 mdd).
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Sus importaciones son automoviles, aviones, helicOpteros, turbinas de gas y joyeria
provenientes de China, Francia, Reino Unido, Estados Unidos y Emiratos Arabes. Y de los
paises de Ameérica Latina obtiene productos del sector primario como: cereales, carne, madera,
frutas y productos lacteos, y del sector secundario, productos quimicos y farmacéuticos, asi
como instrumentos y aparatos de Optica con un gasto aproximado de 499,297 mdd, de los
cuales les corresponde a Brasil (420,285 mdd), México (30,250 mdd) Argentina (19,593 mdd)
y Ecuador (7,576 mdd).

En la relacion comercial bilateral entre México y Qatar en los datos de 2008 a 2015
muestran una relacién casi igual, es decir, el valor obtenido de las importaciones y
exportaciones era similar; sin embargo, en los datos generados por la Secretaria de Economia

de México para 2016 a 2018, tal como se refleja en el siguiente cuadro.

Tabla 15
México y Qatar: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de délares

Productos 2016 2017 2018

Aluminio y manufacturas 44,738 25,753 36,462
Importacion Automdviles 254 8 20
Refrigeradores 55 69 19
Televisores 54 105 24

Tubos 5,724 6,464 4,037

Exportacion Refrigeradores 3,406 9,389 3,767

Automoviles 3,301 9,041 8,428

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

El resto de productos de importacion son aceites minerales, manufacturas de fundicion,
fierro o acero, caucho, tornillos y productos diversos de la industria quimica. En relacion a los
productos de la tabla anterior, el aluminio, el abono y los plasticos cuentan con una constante

desde antes de 2012, y los demas registran mayor actividad a partir de 2016.

Otros productos de exportacion son: cerveza de malta, cinta plastica, bebidas
alcohdlicas sin exceder de 23 grados, tequila, motociclos de tres ruedas, frutos rojos y menajes
de casa. De igual manera con relacion a la tabla anterior, los tubos y los refrigeradores estan
registrados tienen una actividad constante a partir de 2016, mientras que del resto se tienen

registros desde 2012 pero en 2016 se tiene un mayor volumen en los valores.


http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

85

El resultado del aumento de las exportaciones son reflejo de las acciones por parte del
gobierno tanto de México como de Qatar, ya que ambos mandatarios realizaron visitas
bilaterales, primero el Emir en 2015 y posteriormente el presidente mexicano en 2016. Se debe
recordar que Qatar estd haciendo todo lo posible por consolidarse como un referente regional y
por tal motivo, ha impulsado su politica exterior y su comercio para tener acercamiento con
los paises mas importantes de cada region, y México figura como uno de sus principales

objetivos en América Latina.

A partir de la visita de Pefia Nieto, de los distintos foros de negocios y ferias de
comercio como la Agriteq 2017 se observé un incremento y difusion del comercio a través de
las oficinas de ProMéxico en Qatar, especialmente en productos agricolas como frutas y
verduras, alimentos organicos y carne de res Halal. Asimismo, ambas partes se
comprometieron a cooperar en un marco bilateral en materia de agricultura, ganaderia y pesca
para permitir el intercambio de sus practicas y conocimientos con el propdésito de aumentar los
lazos comerciales. En efecto, esto es benéfico para México porque de esa forma, mas
empresas lograran cumplir con los requisitos del certificado Halal y asi acceder al mercado

musulman.

Y finalmente, se abordara con el Sultanato de Oman. Al igual que el resto de los paises
del Golfo tiene una gran dependencia de las ganancias a partir de las exportaciones de petréleo
y sus derivados, asi como de productos quimicos orgéanicos, alcoholes aciclicos, combustibles
y aceites minerales, fertilizantes nitrogenados, y sus destinos principales son China y otros
paises asiaticos; y con relacion a sus vecinos la relacion comercial es menor en cuanto a
combustibles minerales, manufacturas de fundicién de hierro o acero y productos quimicos,
debido a que la gran mayoria se dedica a lo mismo. Su alcance es menor con los paises de
América Latina, por lo que, Unicamente obtiene combustibles minerales, abonos, pescado,
plastico y aluminio de Brasil 111,210 mdd, de Argentina 41,040 mdd y de México 7,157 mdd.

Los productos principales por concepto de importacion son automdviles, maquinaria de
excavacion, refinado de petréleo, aviones, helicOpteros y naves espaciales provenientes de
Emiratos Arabes Unidos, Japon, China, India y Estados Unidos. En cuanto los productos de

los paises de América Latina destacan los minerales metaliferos, cereales, carne, madera,



86

productos lacteos y frutas de origen brasilefio (532,589 mdd), argentino (73,064 mdd) y
mexicano (16,146 mdd).

En este caso, relacion bilateral es distante, debido que México no figura como su
segundo socio comercial; pero la balanza comercial entre 2016 y 2018 de la Secretaria de
Economia se muestra favorable en la exportacion pesar de los pocos productos de intercambio

y la cantidad obtenida, tal como en el cuadro que se muestra a continuacion.

Tabla 16
México y Oman: productos importados y exportados en 2016 a 2018

Valores en miles de délares

Productos 2016 2017 2018
Mecanismos de frenos de
Importacion disco 13,226 10,640 172
Marmol 1,767 713 1,054
Plastico 1,024 4,970 6,492
Tubos 8,393 11,693 0
Exportacion Refrigeradores 990 1,172 666
Televisores 855 604 2,068

Nota. Elaboracién basada en datos de SAT, SE, BANXICO, INEGI. Balanza Comercial de Mercancias
de México (2008 - 2018). http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/estadisticas

En relacion a la importacion de productos, los datos comienzan a tener constancia a
partir de 2012 y en cantidades mas representativas en cuento a la fundicion, hierro, acero,
aluminio, menajes de casa, prendas de vestir de algodon. Ahora bien, las exportaciones
comienzan a partir de 2016 en otros productos como cinta plastica, levaduras, zinc, cerveza de
malta, tubos de entubacion laminados, vendas elasticas, brochas y pinceles, abonos, pimientos,
pescados y crustaceos, azUcares, marmol, travertinos y alabastro, instrumentos y aparatos de
Optica, dado que anteriormente los signos eran ceros 0 cantidades no muy representativas y

poco constantes.

Finalmente, si bien con cada uno de los paises las condiciones comerciales con México
son diferentes por el tipo de productos y cantidades de la balanza comercial, se comprobo que
si se buscan crear los mecanismos necesarios para el establecimiento de negociaciones entre
los gobiernos y/o las empresas, se pueden lograr establecer rutas comerciales y logisticas para

gue exista un mayor intercambio de mercancias y servicios.
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CAPITULO TRES:
ANALOGIA DE LA POLITICA EXTERIOR DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970-1976) Y ENRIQUE PENA NIETO (2012-2018) EN LOS PAISES DEL GOLFO
PERSICO

Ahora que se han revisado los dos apartados anteriores: el primero, referente a las
generalidades de la region del Golfo con la finalidad de conocer parte de su historia, su
geopolitica y su participacion en el &mbito internacional; y el segundo, relativo a la politica
exterior mexicana hacia los paises del Golfo en términos generales. El presente capitulo
pretende hacer un analisis del contexto enddgeno y exdgeno, asi como de la politica exterior
aplicada durante los sexenios de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y de Enrique Pefia
Nieto (2012-2018), para poder entender los motivos que los estimularon, a que fueran los
unicos mandatarios a lo largo de la historia diplomética para sostener un acercamiento y una

gira de trabajo con algunos de los paises de la region.

Siguiendo los postulados del marco teérico del dilema del prisionero, se analizaran las
condiciones del juego y algunas de las estrategias utilizadas por los participantes, para la

busqueda de la obtencion de mutuos beneficios, durante los sexenios mencionados.

Cabe sefialar, que a pesar de ser épocas distintas contienen acontecimientos parecidos,
que impulsaron a buscar un acercamiento con algunos de los paises del Golfo. A grandes
rasgos; en el ambito interno, la situacién econdmica no era favorable y se buscaron estrategias
para intentar estimular la economia a través de la obtencidn de ingresos a partir del petréleo; y
en la situacion externa, la estructura internacional estaba modificandose por los centros de
poder, y la economia mundial estaba en proceso de recuperacién después sus respectivas

crisis.

En ambos casos se refleja la estrategia de la blasqueda de la diversificacion de las
relaciones diplomaticas con la intension de promover las algunas reformas al interior de la
Republica Mexicana —intercambio comercial e inversion en los recursos energéticos— y para

negociar la produccién y precios del petréleo con los arabes.



88

3.1. Contexto enddgeno

Recordando que la teoria de juego plantea que la toma de decisiones de los participantes
depende del entorno, en el presente apartado se explicaran las condiciones internas de México,
debido a que es un elemento importante para el disefio y desempefio de su politica exterior. Se
analizarén dos épocas diferentes, y su intencion de identificar situaciones de similitud y de
diferencia, que fueron parte importante para que el gobierno mexicano tomara la decision de
diversificar sus relaciones diplomaticas con los paises arabes. Especificamente para
promoverles algunas de las reformas estructurales implementadas al interior, las cuales
proyectaban un pais estable y en condiciones favorables para la inversion extranjera, el

turismo y el comercio.
3.1.1. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

El sexenio de Luis Echeverria Alvarez hered6 de Gustavo Diaz Ordaz descontento social
provocado por la represion a los movimientos médico y estudiantil de 1968, la anulacion de la
libertad de expresion, el autoritarismo y la rigidez del gobierno; elementos que aunados con
los rumores de la supuesta responsabilidad directa de la matanza estudiantil en la plaza de
Tlatelolco el 2 de octubre de 1968, provocaron que su mandato contara con poca legitimidad
(Gonzélez, 2005:33).

Su gobierno busco sustituir el desarrollo econémico de México que habia sido vigente
durante tres periodos presidenciales (1952-1970) conocido como “Desarrollo estabilizador o

Milagro Mexicano”?

que con el tiempo, presentd un creciente déficit en la balanza de pagos y
un aumento de desempleo, provocando un excesivo endeudamiento externo con centros

financieros norteamericanos (Basurto, 1983).

Echevarria, después de haber examinado y evidenciado que el desarrollo estabilizador
no habia beneficiado a los sectores sociales mas bajos; se propuso cambiar de modelo
econdmico y optaron por implementar el modelo de “Desarrollo compartido” que tenia como
objetivos: mejorar los niveles de vida mediante el crecimiento con distribucion de ingresos, el
reforzamiento de las finanzas publicas y del sector paraestatal, la reorganizacion de las

transacciones internacionales y reduccién de la deuda, la modernizacién del sector agricola y
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aumento del empleo, y la racionalizaciéon del desarrollo industrial (Delgado, 2003:382). Es
decir, como lo plantea Roberto Gonzales el gobierno se proponia “relanzar el Estado social-
autoritario” mediante un esquema a cargo del desarrollo econdémico basado en la distribucion

del ingreso, como via para aumentar el mercado interno.

Laureano Hayshi explica que, mediante la implementacion del modelo de desarrollo
compartido, el gobierno de Luis Echeverria adquirié y cre6 empresas de servicios para el
apoyo en la inversion del campo, la distribucion de mercancias y fideicomisos para el
otorgamiento de créditos, sin embargo, todo ello se apoyaba del gasto publico federal, pero
principalmente del endeudamiento externo. Es decir, que internamente la economia mexicana
no contaba con los recursos suficientes para el otorgamiento de subsidios, los estimulos
fiscales y la implementacion de los programas econdmicos que contemplaba, por lo cual, este
modelo termind siendo peor al anterior, porque ademas se produjo una caida en la actividad

econdmica —sector industrial y la tasa de empleo—.

El proyecto no funciono y decliné en 1973 por tres motivos principales: el primero, la
crisis econémica internacional; el segundo, el capital no sostuvo el programa de reformas y
exacerbo la crisis de inflacion y de deuda externa; y el tercero, el movimiento democratico
contindo, por tales motivos los Gltimos tres afios de gobierno se observaron las dificultades por

mantener el proyecto reformista (Gonzélez, 2005:35).

Ante la inestabilidad econdmica, la sociedad demostré su descontento y se produjeron
diversos movimientos estudiantiles y de trabajadores, que no fueron mitigados a pesar de la
represion por parte del gobierno, ya que cada vez se hacian mas frecuentes como consecuencia
de la crisis econémica del pais (Delgado, 2003:359-399). Sumando a lo anterior, el gobierno a
lo largo del sexenio se enfrentd constantemente a desacuerdos con los dirigentes
empresariales, como consecuencia de las reformas para la regulacion de la inversion extranjera

y la implementacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La situacion se agravd, cuando el gobierno adopt6 una politica laboral favorable a los
trabajadores y en especial con los dirigentes sindicales, quieres fueron beneficiados con la
creacion de varias instituciones tales como: Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario
(CONAMPROS), CONASUPER, FONACOT, INFONAVIT Y FOVISSSTE. No obstante,
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eso no fue suficiente, ya que los obreros continuaron las movilizaciones exigiendo dos cosas:
la primera, incrementos salariales; y la segunda, poner fin al sindicalismo charro e instaurar
un sindicalismo independiente (Delgado, 2003:396; Gonzalez, 2005:33).

Pese a los problemas politicos y econdmicos, Luis Echeverria tratd de trabajar en el
mejoramiento de obras publicas. En el primer caso, con el propésito de ampliar la red de
comunicaciones y transportes, que al final de su sexenio se reflejé con: el aumento de la red
caminera en casi tres veces, de 70 mil kilometros en 1970 a casi 200 mil kildémetros en 1976;
los Ferrocarriles Nacionales se ampliaron de 24 mil a 42 mil unidades; la construccion de
aeropuertos, nueve terminales y mejoras en 36; la construccion de siete puertos; ampliacion de
la red de telégrafos y correo, todos ellos consolidados de tal forma que se interconectaran y
crearan una integracion territorial para acelerar la comunicacién y reducir tiempos y distancias

por la alta cobertura para el crecimiento industrial (Gonzélez, 2005:100-105,126-151).
3.1.1.1. Situacién econémica

Esta demostrado que la inestabilidad econdmica produce inestabilidad politica y social, lo cual
significa que si la economia de un pais se encuentra en constantes cambios y bajo la influencia
de la especulacidn, la poblacién es la que recibe en impacto desde el ambito laboral hasta la
vida cotidiana, lo que es equivalente a que: en primer lugar, las empresas privadas y estatales
no puedan elevar los salarios o deciden hacer recorte de personal; y en segundo, la crisis se
percibe en los altos precios de los productos, el transporte y la vivienda. Todos estos factores
dan como resultado, que la poblacion haga movilizaciones con la intension de presionar al
gobierno para elevar los salarios y/o disminuir los precios de los productos. En el caso del
sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, la economia comenzd y termind con crisis
porgue no logro estabilizarla ya que, al interior las reformas y subsidios no proporcionaron los

resultados esperados y a nivel internacional, también habia crisis economica.

Al interior del pais, se implementaron distintos mecanismos para poner fin a la
recesion del gasto publico e intentar aumentar la actividad economica, pero para muchos
analistas, el error fue implementar politicas con ideales izquierdistas, tales como: la

reglamentacion de la inversion extranjera, la reforma fiscal y la reforma al impuesto sobre la
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renta que aumentaban la participacion del gobierno en las cuestiones econémicas y en

consecuencia, se generaba un clima de desconfianza en el sector empresarial.

En los dos primeros afos de gobierno, el Producto Interno Bruto (PIB) contaba con un
incremento mayor al 7%, aunque se exponia un nimero favorable para la economia mexicana,
esta cifra puede considerarse como una ilusion porque en realidad, era resultado del aumento
de la inversion pablica y de la oferta monetaria que producia un poco de recuperacion del
crecimiento del consumo privado. A pesar de que, el gobierno mexicano intent6 reflejar
estabilidad economica, no consiguié controlar las presiones inflacionarias y resistir las
especulaciones, pese a los constantes ajustes al gasto publico para activar la actividad
econodmica (Delgado, 2003:383-387).

Asimismo, Gloria Delgado (2003) explica que los conflictos financieros al exterior y
su consecuente impacto en la economia mexicana, provocaron que México ajustara el tipo de
cambio fijo, debido a que durante 1973 y 1974 se tuvo que enfrentar a: la alta tasa de
inflacion, la desaceleracion del PIB del 5.9%, el aumento del déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos y el aumento del 41% de la deuda externa, es decir, que por esos factores
no consiguiod seguir manteniendo un tipo de cambio de 12.50 por ddlar, ya que de lo contrario
el sector publico se iba seguir endeudando. Por tales motivos, en 1976 el secretario de
Hacienda anuncid un ajuste al tipo de cambio fijo en conjunto con un paquete de medidas
complementarias, e inmediatamente incitaron criticas y especulaciones que no dejaron esperar
las compras de panico en bienes de consumo y la compra-venta de ddlares ante el temor de un

nuevo ajuste en la paridad cambiaria.

El clima de desconfianza se gestd por rumores como: posibles devaluaciones, la
congelacién de las cuentas bancarias, la nacionalizacion de la banca y el racionamiento de los
productos basicos, que provocaron que el 11 de septiembre de 1976, el Banco de México fijara
una paridad cambiaria de 19.90 pesos por délar que equivalia a una devaluacion del 58% (de
$12.50 a $19.90). La decision implicd la intervencién y ayuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para contrarrestar crisis de las finanzas publicas y el déficit de la balanza
de pagos; aunque eso implicé la firma y adopcion del Convenio de Facilidad Ampliada que

contenia nuevas lineas de accion politicas y economicas (Delgado, 2003:391).
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Las acciones del gobierno para intentar disminuir la fuga de capitales fueron
insuficientes ante los rumores y las especulaciones. El 26 de octubre de 1976, el Banco de
México informo que ya no se seguiria sosteniendo la paridad de $19.90 por ddlar y se produjo
una segunda devaluacion que llevo a que el peso se cotizara a $25.50, lo equivalente a una
devaluacion de més del 100%. Ademas, la Secretaria de Hacienda autoriz6 a las casas de bolsa
a operar divisas en sus respectivas oficinas, es decir, de manera momentanea desaparecio la
funcién reguladora del Banco de México con respecto a las fluctuaciones del peso. La
inestabilidad de la cotizacion del ddlar se hizo evidente y durante varios dias su venta oscilaba
entre $24.32 y $28.48, mientras que la compra era entre los $24.08 y $28.20, hasta que el 30
de noviembre se mantuvo en $22.50 la venta y $21.50 la compra (Delgado, 2003:393).

Finalmente, todo este ambiente de inestabilidad politica y econémica también
provocaron que la deuda externa aumentara casi cinco veces desde que Echeverria llegé a la
presidencia, y se propicié que la inversion extranjera directa decreciera sensiblemente, la
balanza de pagos reflejé un déficit y la baja de ingresos por el turismo, haciendo inevitable

controlar los cambios monetarios (Chabat, 1986:101).
3.1.2. Enrique Pefa Nieto (2012-2018)

Ahora bien, como se aprecio en el apartado anterior, la situacion interna de México de 1970 a
1976 era muy parecida a la que enfrent6 Enrique Pefia Nieto, debido a que, heredd un pais con
muchos problemas a nivel politico, econémico y social. Los ultimos dos motivos, por la crisis
econdmica mundial iniciada en 2009 que provoco que México tuviera efectos devastadores en
su economia, provocando que no se lograran generar empleos bien remunerados ni tampoco
suficientes para las necesidades de los mexicanos, ademas que los programas sociales

implementados no consiguieron combatir la pobreza extrema.

Como es evidente, los problemas no se terminan al final de un mandato, y son
heredados al sucesor. Pero las dificultades para Pefia Nieto no terminaron ahi porque al
momento de llegar a la presidencia lo hizo con un alto indice de impopularidad puesto que
para muchos criticos, él era el simbolo del regreso del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) al poder y su sexenio iba a ser el seguimiento de la linea politica que se habia

interrumpido durante doce afios (Olmeda, 2013:264).
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Al inicio del sexenio, Pefia intent6 mejorar su imagen y en sus discursos intentaba
reflejar la idea renovada del PRI, es decir, queria dar a entender que durante su gestion iban a
haber cambios en favor de la sociedad y para el progreso de México, en compafia de otros
partidos politicos que formaban una coalicién: el Partido Nueva Alianza y el Partido Verde
Ecologista. Con ellos, logré conseguir la mayoria en el congreso para aprobar todas sus
reformas estructurales propuestas, no obstante, para evitar la critica nacional e internacional
de falta de democracia, su gobierno decidié pactar la unién con los dos partidos mas

importantes del pais, conocido como el Pacto por México.

Sin embargo, a pesar de que a lo largo del sexenio se estuvo trabajando para la
implementaciéon de diversas reformas, tales como: la energética, financiera, hacendaria y
laboral. El gobierno de Pefia Nieto, no logré mantener una estabilidad econémica y tampoco,
social. En cuanto a la situacién social, la poblacién estudiantil fue la que mas movimientos
organizd, especialmente por estar en contra de las reformas implementadas y también por
problemas de inseguridad. Asimismo, los trabajadores tanto obreros como campesinos,
tuvieron su participacion en movilizaciones en contra de las acciones del gobierno. Pero lo que
realmente marco el descontento, en gran parte de la poblacion fue la larga lista de casos de
corrupcidn, en donde estaban involucrados gobernadores, funcionarios, personas del gabinete
presidencial y hasta familia del presidente.

Por otra parte, el sexenio de Enrique Pefia Nieto traté de avanzar en otros rubros como
lo fue en materia de infraestructura y de acuerdo con el sexto informe de gobierno se lograron
construir y modernizar méas de 6 mil 400 kilometros en carreteras y autopistas para mejorar la
conectividad entre centros urbanos y productivos, asi como accesibilidad para los importantes
puntos turisticos. Asimismo, hubo un enfoque para optimar la infraestructura para agilizar el
flujo de mercancias, por tal motivo invirtio en: el mejoramiento de la red ferroviaria; la
apertura de 1 mil 169 nuevas rutas aéreas nacionales e internacionales; y en infraestructura
portuaria para aumentar la capacidad de operacion. Es decir, que el gobierno empled sus
esfuerzos por la conectividad en todos los sentidos con el propdsito de lograr que el pais se
convirtiera un atractivo para la inversidn nacional y extranjera, porque de alguna manera, seria

el apoyo para el mejoramiento de la economia.
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3.1.2.1. Reforma energética

Como se mencioné anteriormente, durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se aprobaron e
intentaron aprobar algunas reformas estructurales, que tenian el proposito de impulsar la
economia del pais. En este sentido, se retoma la reforma energética, por ser considerada por
muchos analistas como la mas importante en los cambios durante el sexenio de Enrique Pefia
Nieto, e incluso la apodaron como “la madre de todas las reformas” por lo ambiciosa en todos
los sentidos, ya que reflejaba parte de la reforma la financiera, hacendaria y competencia
econdmica, al incluir temas como tributaciones, transparencia, inversion extranjera, basqueda
de mercados, combate a la corrupcién, rendicién de cuentas, empleo, desarrollo de la industria
petrolera, electricidad y gas natural, solo por mencionar algunos de los aspectos de lo que
implicaba. Ademas, fue la mas retomada durante las giras internacionales realizadas por el

presidente, especialmente en la region del Golfo Pérsico.

La planificacion de la reforma ya estaba planteada en varios documentos que se
emitieron al inicio del sexenio de Pefia Nieto, tal como en el Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018) y en el documento del Pacto por México, en los cuales se desarrollaban algunos
de los elementos clave para analizar “la controvertida reforma” y se menciona de esta manera,
dado que desde que se dio a conocer que habian cambios en materia energética dentro del
paquete de reformas presentado por el Ejecutivo, diversos grupos de izquierda y sindicatos
comenzaron a especular sobre la privatizacion del petréleo y la electricidad. Por lo que, dicha
situacion se intensifico cuando se modific el articulo 27 constitucional.

Por principio, cabe sefialar que el documento del Pacto por México se contenia una
seccion especial donde se abordaba el tema de los energéticos, el cual se encontraba dentro del
apartado titulado “Acuerdos para el Crecimiento Econdmico, el Empleo y la Competitividad”,
y se encontraban temas como: la busqueda de mercados competitivos en telecomunicaciones,
el desarrollo sustentable y la energia. Ahora entonces, este Gltimo rubro lo titularon “Realizar
una Reforma Energética que sea motor de Inversion y Desarrollo”, lo que queria decir, que se
sefialaba su interés y su necesidad de impulsar la reforma, justificando la busqueda del
crecimiento econdmico del pais a través de la inversion, el desarrollo tecnoldgico y la

formacion de cadenas de produccion.
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La idea era considerada como buena, fundamentalmente porque el sector energético y
en especial los hidrocarburos cuentan con una importante participacion dentro de la industria a
nivel internacional, debido a que, la gran mayoria de los productos son provenientes de los
derivados del petréleo. Visto de esta manera, algunos paises con importantes reservas de
petroleo han apostado por invertir en su industria y buscar el crecimiento econdémico y

tecnoldgico, tal como lo hicieron algunas monarquias del Golfo Pérsico.

Bajo esta perspectiva, se pretendia que México buscara nuevas estrategias para
aumentar la extraccion de sus recursos, por medio de la atraccion de inversion extranjera y con
ella, la rdpida modernizacion. Por tanto, para poder llegar a lograr el objetivo principal,
primero era necesario implementar una serie de reformas a las leyes ya establecidas, en las
cuales, en todo momento se intentaba aclarar que no era intencion del gobierno privatizar los
hidrocarburos. Este aspecto se aprecié al interior del Pacto por México, ya que se explico que
“se mantendra en manos de la Nacion, a través del Estado, la propiedad y el control de

hidrocarburos y la propiedad de Petréleos Mexicanos (PEMEX) como empresa ptblica”.

Igualmente, se aclard que se entenderia como empresa publica de caracter productiva y
aunque era propiedad del Estado se tenia que contar con la capacidad para competir en los
procesos de refinacion, petroguimica, transporte y otras actividades para convertirse en
empresa de clase mundial, es decir, la eliminacion del monopolio estatal. Asimismo, la
reforma energética en su papel de la transformacién para ser atraccion para la inversion
extranjera proponia el establecimiento de la Comision Nacional de Hidrocarburos y la

Comisién Reguladora de Energia, asi como el fortalecimiento de leyes y reglamentos.

Regresando al tema de la captacion de inversion, en todo momento se aclar6 que la
finalidad era buscarla con ayuda de la regulacién a través de diversas instancias y organismos
creados por el gobierno. Por tal motivo, para intentar crear un mecanismo adecuado para la
asignacién de contratos con empresas privadas, se planearon varias rondas para la licitacion

para que los procesos fueran transparentes y convenientes para el pais.

En total hubieron cuatro rondas, y la primerca conocidad como la ronda cero se plante
gue los ganadores serian todos aquellos que tuvieran la capacidad tecnoldgica y financiera

para el aprovechamiento de los campos de produccion y areas de exploracion; empero, se
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establecié que a Petroleos Mexicanos (PEMEX) se le otorgaria preferencia sobre cualquier
otra empresa en la cartera de proyectos, tanto de forma individual o con terceros, mediante

contratos para buscar inversion y tecnologia.

Cabe destacar que las rondas de licitacion consistieron en la competencia para la
optencion de contratos de licencias®’, utilidad compartida, produccién compartida®® y servicios
para la extraccion y exploracion de los hidrocarburos. En este sentido, a continuacion se

mencionan las tres rondas que se realizaron durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto:

Primera ronda: se caracterizd por una variedad de contratos y se dividid en cuatro
convocatorias, de las cuales dos eran para contrados de produccion compartida para la
explotacion y extraccion en aguas poco profundas; una para contratos de licencia en

extraccion terrestre y otro para areas contractuales en aguas profundas.

Segunda ronda: igualmente tuvo cuatro convocatorias, de las cuales, en su mayoria se
establecieron contratos de licencia para la exploracion y extraccion de hidrocarburos en areas
terrestres y aguas profundas; a excepcion del primero, que era para contratos de produccion

compartida en aguas poco profundas.

Tercera ronda: en este caso, Unicamente se realizaron tres convocatorias, de las cuales,
dos fueron para contratatos de licencia y uno de produccién, en aguas profundas y en areas
terrestres, sin embargo, esta Ultima ronda tuvo la peculiaridad de licitar &reas no

convencionales.

Una vez implementadas la mayoria de las rondas de licitacion de forma paulatina, los
representantes de la Comisién Nacional y de la Secretaria de Energia, eran muy entusiastas
por considerar que en corto plazo habria cambios significativos, sin embargo, en algunas de
las rondas se observo abstencionismo en el concurso por parte de las empresas. Y en el caso de
la ronda 3.2 y 3.3 se decret6 un ligero aplazamiento para el cierre de la convocatoria por la
falta de participacion, lo que quiere decir que, el mercado petrolero mexicano continuaba con
insertidumbre y desconfianza. Por otra parte, cabe destacar que PEMEX conté con una
importante participacion en cada una de las rondas, y un ejemplo claro fue en la ronda 3.1
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logrd 16 areas de las 35 en licitacion, es decir, que a la empresa petrolera mexicana no se le

quitaron todos los beneficios en el sector, tal como se rumoraba.

En suma, el gobierno pretendia la atraccion de capital tanto nacional y extranjero, pero
dejo en claro que no iba a haber una liberalizacion completa o por lo menos, asi se dejo
manifestado en los escritos, ya que en todos los contratos debian contener la leyenda “los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion”; y la Comision Nacional de
Hidrocarburos garantizaria la recopilacion de informacion, autorizacion de reconocimiento,
emision de regulaciones de exploracion y extraccion, y principalmente el proceso para la
asignacion de licitaciones, es decir, controlar las actividades relacionadas con los

hidrocarburos.

Una vez realizados los cambios al interior, durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto,
diversas dependencias del gobierno se encargaron de promocionar los rubros de la reforma
energeética, es decir, que la utilizanban como herramienta para la atraccién de capital nacional,
pero principalmente extranjero, dado que establecian las facilidades para hacerlo porque
planteaban ganancias a partir de las utilidades, la produccién y la reduccion de riesgos durante
el proceso de exploracién y extraccion. Por tal motivo, nada podia fallar y menos en un
sistema global, donde la dependencia de los hidrocarburos por parte de los paises
desarrollados y en vias de hacerlo.

No obstante, no se consideraron varios eventos en el ambito internacional provocaron
que los precios internacionales del petréleo disminuyeran, tales como: la sobreproduccién del
energético por algunos paises de la OPEP, saqueos en pozos petroleros de Siria e Irak y su
posterior venta ilegal, y la eliminacion de algunas sanciones econdmicas de Iran por parte de
Estados Unidos y la Union Europea para la venta de hidrocarburos, ademas de los efectos de
la crisis economica de 2008-2009 en la desaceleracion de China (gran importador de petréleo
para la creacion de manufacturas). Que en conclusién, provocaron que entre otras cosas, la

reforma energética de Enrique Pefia Nieto no tuviera los resultados esperados.
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3.1.2.2. Situacién econdmica

Como se menciond anteriormente, la situacion econémica es determinante para la actuacion de
un pais. Y al inicio del sexenio se tenia estimado que el pais tendria crecimiento econémico
sostenido para 2018, porgue se consideraba que iba a haber mayor inversion extranjera directa,
incremento en exportaciones, mejores empleos y mejoramiento en la productividad, todo ello
acompafado de un escenerio inflacionario moderado y con un tipo de cambio estable. Sin

embargo, sucedio todo lo contario, a pesar de la implementacion de las reformas estucturales.

Enrique Pefia Nieto, desde que estaba en campafia politica a la presidencia prometid
que su gobierno se caracterizaria por contar con crecimiento econémico del 5.3%, con el
apoyo de los resultados de la reforma energética y fiscal, no obstante, la recaudacion de
ingresos tributarios no petroleros fue Unicamente de 2.85 billones de pesos en el cierre de 2017
y la produccion de petréleo disminuyd en 23.53%, debido a que el mercado mundial de
hidrocarburos entr6 en severo desajuste a partir de junio de 2014, lo que se expresé en la
reduccion de 70% en los precios del petréleo entre ese mes y febrero de 2016. Y al mismo
tiempo, la produccion de hidrocarburos empezé a disminuir a un ritmo de 7% anual. Todo ello
provocé que el crecimiento del PIB entre 2012 y 2018 fuera de apenas 2.5% promedio anual
de acuerdo con datos del Semaforo Electoral Nacional —presentado por la organizacion
“México, ¢cOmo vamos?”—, pero aun asi, fue superior al del sexenio anterior de 1.9%
(Gutiérrez R. , 2016; Luna, 2018).

La situacion interna y el giro de la economia mundial por: la caida de los precios
internacionales del petroleo a partir de 2014, el Brexit en la zona euro, la llegada de Donald
Trump a la precidencia de Estados Unidos y la renegociacién del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) fueron eventos que incidieron en la dinamica del comercio
exterior, inversiones extranjeras y el tipo de cambio en México y del mundo (Solis, 2018). En
cuanto a la depreciacion del peso mexicano frente al dolar, ésta fue casi del 50% del 1 de
diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2018 pasando de 12.93 pesos a 20.41 pesos por
ddlar, ademas que durante el sexenio se registraron niveles maximos historicos, tal como
sucedid el 19 de enero de 2017 cuando se cotiz6 en 21.93 pesos por ddlar (Jiménez, 2018;
Villegas, 2018).



99

En lo referente a la exportacion de mercancias, se registé un monto aproximado de 370
mil millones de délares, mayor a la registrada en con Felipe Calderon con 350 mil millones de
ddlares con forme a datos de la Secretaria de Economia. En el sexenio de Enrique Pefia Nieto,
las exportaciones no petroleras tuvieron mayor concentracion, es decir, las manufacturas y
posterior los productos del sector agropecuaro. En cuanto a la Inversion Extranjera Directa
(IED), se concentr6 en las manufacturas, seguido de la mineria, servicios financieros y
transportes, lo cual fue equivalente a cerca de 193,000 millones de dorales, también superiores

a lo registrado en el sexenio previo con 126,186.9 millones de dolares.

Ante la dificultad para el crecimiento econémico, la Secretaria de Hacienda opt6 por
implementar una politica de endeudamiento, y por ello, en los Gltimos cinco afios la deuda
publica tuvo un crecimiento de 13.4% promedio anual, lo equivalente al doble del crecimiento
promedio anual del PIB del 6.6%. Un ejemplo evidente se presentd en el Informe sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Pablicas y la Deuda Pablica al Segundo Trimestre de 2018,
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en donde se demostro el
incremento de la deuda neta publica fue de 9.07% en comparacion con el afio anterior, porque
pasod de 9 billones 298.5 mil millones de pesos a 10 billones 142.6 mil millones (Pérez-
Alonso, 2018).

En suma, ahora que se han realizado el estudio de ambos sexenios por separado, a lo
largo de su desarrollo pudo ser perceptible de la gran similitud en el ambito interno, por tal
motivo, en el siguiente cuadro compartivo se prentede identificar y resaltar los
acontesimientos con el propdésito de comprender su relevancia en el disefio e implementacion

de la politica exterior.

Tabla 17
Cuadro comparativo del contexto endégeno
Temas Luis Echeverria Alvarez Enrigue Pefia Nieto
(1970-1976) (2012-2016)

Pretendia reflejar un gobierno no | Busco la integracion politica por
Tolerancia e inclusion | autoritario, por lo que, impuls6 | medio del Pacto por México para

politica la creacion y participacion de | la aprobacion de las reformas
partidos politicos de oposicion. | estructurales.
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Luis Echeverria Alvarez Enrigue Pefia Nieto

Temas (1970-1976) (2012-2016)

Creacion y modernizacién de la | Ampliacion de autopistas para la
Busqueda de inversion | red de comunicaciones, cruces | conexion de los puertos que
extranjera'y comercio | fronterizos y ampliacion de | comenz6 a modernizar. Reforma

exterior terminales &reas y puertos | en telecomunicaciones y fomento a
maritimos. la inversion extranjera.

Implementacion de la reforma
Descubrimiento de yacimientos | energética, para la exploracion,

Petroleo de petroleo en el Golfo de | extracciébn y distribucion  del
Mexico. petréleo con apoyo de capital
privado.

Dificultades econémicas con | Dificultad econémica con la
una paridad cambiaria de | paridad cambiaria con régimen
régimen fijo paso de los $12.50 | flexible cambié de $12.93 a los
a los $19.90. $20.41.

Nota. Elaboracion propia a partir de la informacion planteada a lo largo del apartado.

Situacion econdmica

3.2. Contexto exdgeno

Ahora que se ha dado un panorama de la situacion interna México, en ambos sexenios, en el
presente apartado se desarrollaran acontecimientos significativos del ambito exdgeno, ya que,
dando seguimiento a las bases de la teoria de los juegos de suma no cero, este contexto
también forma parte del entorno que rodea a los principales tomadores de decisiones y
encargados de desarrollar las estrategias idoneas para el juego de la negociacion, es decir, que
son determinantes para que los respectivos gobiernos realizaran la planeacién e
implementacion de su politica exterior, asi como el desarrollo de las estrategias para

cumplimento de sus objetivos y el interés nacional, acorde al contexto internacional.

Lo que aqui se pretende es dar un breve acercamiento en respectivas épocas de la
situacion internacional que influyeron para que los gobiernos mexicanos analizados la
presente investigacion, buscaran la diversificacion o acercamiento de sus relaciones
diplomaticas de forma bilateral con los paises del Golfo Pérsico, con la finalidad de tratar

temas comerciales y de inversion.

Asimismo, se buscard identificar las diferencias y similitudes del lapso que
comprenden ambos periodos presidenciales; en primer lugar, porque el gobierno de Luis

Echeverria se desarrollo en el contexto de la Guerra Fria donde, a pesar que Estados Unidos y
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la Uni6n Soviética representaban los dos centros de poder mas importantes, ya se comenzaba a
observar pluralidad politica y recuperacion econdémica en Europa y Asia; mientras que con
Enrique Pefia Nieto, el contexto se compone por varios centros de poder econémico, que estan
distribuidos principalmente entre Estados Unidos, Alemania y China pero con los efectos de

la crisis econdmica del 2008 y 20009.

En ambos casos, se observa una cierta similitud que va enfocado a lo econémico, es
decir que, a pesar que en la primera situacion se habla de una recuperacion econémica y en el
segundo los resultados de una crisis. Lo que se pretendia en ambos casos, tanto el gobierno
mexicano como la mayoria de los paises, era diversificar las relaciones comerciales y de

inversion, con la finalidad de lograr un punto de equilibrio econémico.

Por otra parte, a manera de preambulo, se puede adelantar que en ambos casos tienen
en comun que a nivel internacional existe una fuerte incertidumbre y dependencia de los
precios del petréleo; de ahi la importancia de que ambos mandatarios buscaron interactuar
fuera de Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), pero teniendo un
acercamiento con aguellos mas paises mas influyentes dentro de dicha organizacion, como lo

son los paises arabes del Golfo.
3.2.1. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Durante el gobierno de Luis Echeverria el contexto internacional comenzé a cambiar
paulatinamente por el abandono de la polarizacion del poder dentro de la Guerra Fria, dando
paso, al inicio de una restructuracion multipolar. Algunos paises Europeos y Japon
emprendieron la recuperacion de sus respectivas crisis econdmicas. Al mismo tiempo, se
comenz6 a tener una mayor tolerancia politica que condujo a que distintos gobierno se
relacionaran por medios diplomaticos y/o comerciales. Con la recuperacion econdémica, se
propicid la industrializacién y la comercializacién de diferentes bienes, por tanto, a nivel
internacional se comenzo a elevar la dependencia a los commodities y especialmente a los
energéticos (Ojeda, 1986:43).

Ante la paulatina recuperacién de Europa y Japdn, Estados Unidos y la URSS,

comenzaron a analizar que de seguir con el enfrentamiento ideoldgico, lo Unico que generarian
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era un rezago econdémico que no podrian resistir por mas afios, debido a los estancamientos
econdmicos, de produccion y a la gran cantidad destinada a ayuda militar en diversas regiones
del mundo. Pronto, tanto EE.UU. como la URSS, decidieron reducir las ayudas
internacionales, y ante este cambio, el resto de los paises se vieron en la necesidad de buscar
nuevas alternativas mediante la diversificacion de sus relaciones politicas y comerciales para

evitar un posible colapso econémico (Huacuja et al, 1979:185).

En el caso de Estados Unidos, ante la incertidumbre econdmica internacional desde la
llegada a la presidencia de Richard Nixon, se comenzé a implementar medidas proteccionistas
como la adopcion de cuotas limitativas, altos aranceles e impuestos. Por otra parte, en 1972 el
presidente Nixon realiz6 una visita a Moscu y a la Republica Popular China como simbolo de
aceptacion del régimen socialista, pero con el propoésito principal de entablar negociaciones
del ambito comercial (Lajous, 2012). Dicho acto, fue considerado por el resto del mundo
como la pauta para la diversificacion de las relaciones diplomaéticas, pero ligadas a fines

econdmicos y comerciales.

Simultaneamente varios paises de Africa y Asia comenzaron a obtener su
independencia politica. Y empezaron a tener injerencia en diversos temas relacionados con el
desarrollo y a emitir en conjunto, sus opiniones con respecto a la situacion econdmica
internacional para forzar a los dos grandes bloques y a los paises industrializados a modificar
sus politicas comerciales y financieras, a fin de mejorar su participacion en el comercio
internacional. Este conjunto de paises, mas algunos de Ameérica Latina, conformaron el grupo
del Tercer Mundo. Este movimiento, a partir de 1973 comenz6 a realizar y a adoptar
documentos con propuestas para reformar las relaciones econdémicas a nivel internacional,
tales como: la Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional y el Programa de Accion, la Carta de los Derechos y Deberes de los Estados, las
resoluciones de la VII Reunién Extraordinaria de la Asamblea General de la ONU? vy las
cuatro conferencias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) (Anguiano, 1977:180-190).

Sin embargo, al mismo tiempo a nivel internacional se presentd una crisis financiera
causada por la disminucidon del ritmo de crecimiento econémico en los paises industrializados

y por los procesos inflacionarios. De tal manera que, la economia estadounidense era
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deficitaria a consecuencia por varios eventos tales como: la devaluacion de délar en 1971 y
1973 en un 8.57% y 10% respectivamente, el abandono de la paridad dolar-oro, de la Guerra
de Vietnam y la crisis energética de 1973. Sin embargo, lo que determind la situacion
econdmica a nivel internacional fue que en 1974, el PIB estadounidense decrecio en un 4% vy
para intentar detener la crisis las siete economias mas importantes del mundo (EE.UU., Japon,
Alemania, Francia, Reino Unido e Italia) acordaron crear el G-7 (Sanchez, 2005).

Este contexto, hablando especificamente de la influencia de la crisis del petroleo, se
agudizo en 1973 a causa de que los paises miembros de la OPEP decidieron tomar la decision
de no exportar petroleo a aquellos paises que apoyaron a Israel durante la Guerra del Yom
Kippur, y como consecuencia, hubo un aumento considerable del 17% en el precio del barril y
al mismo tiempo, se limit6 el 15% de la produccion petrolera. En realidad, esa es la version
oficial que se ha difundido a lo largo de la historia, no obstante, Mario Huacuja y José
Woldenber (1979) plantean que la verdadera razon fue que Arabia Saudita, Kuwait y los
Emiratos Arabes Unidos estaban aumentando los precios del petréleo para intentar
contrarrestar los efectos de la devaluacion del dolar y por ende, la afectacion en sus
economias. No obstante, el aumento de los precios del petréleo ocasiond que otros productores
fuera de la OPEP aumentaran su capacidad de exportacién, tal como sucedié con México,
Canada, Gran Bretafia y la URSS (Lajous, 2012:297).

Esta situacion fue resultado de los efectos de la posguerra, ya que el petroleo al ser
abundante y barato fue elemento importante para el desarrollo de las industrias de los paises
occidentales; no obstante, la situacion comenz6 a cambiar cuando el sistema monetario sufrié
turbulencias y desordenes financieros, provocando que a nivel internacional algunos paises
exportadores de petr6leo comenzaran a nacionalizar sus empresas y buscaran elevar los
precios del energético para resistir los efectos de la devaluacion del dolar y fue tanto su éxito,

que en poco tiempo lograron fortalecerse.

Posteriormente, en 1973 comenz0 un encarecimiento incitado por las expectativas
energéticas, los procesos de nacionalizacion y el fortalecimiento de la OPEP mediante la
emisién de los petroddlares en centros financieros de EE.UU. y de Europa occidental, es decir,
gue comenzaban a tener influencia en la politica y en la economia mundial. En un principio la

situacion fue favorable porque por medio de la reduccion de la produccion de petroleo, se
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generaron especulaciones que ayudaban a empresas petroleras transnacionales y en especial a
las estadounidenses a que tuvieran ganancias a través del mercado spot —sistema de suministro
con entrega inmediata—, pero a nivel internacional estas acciones fueron percibidas de mala
manera por parte de paises que habian tenido un desmejoramiento de su balanza de pagos

como efecto de la reactivacion inflacionaria (Malavé, 1982).

Héctor Malvé (1982) explica que, aunque en un principio las acciones por parte de
algunos miembros de la OPEP, tales como, Arabia Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos
era favorable para algunas empresas estadounidenses, en un periodo corto esta situacion no fue
benéfica, porque EE.UU. no estaba dispuesto a aceptar los incrementos periodicos del valor de
las exportaciones que estaban siendo utilizados para contrarrestar la inflacion y la devaluacion
del ddlar, es decir, que pretendian que EE.UU. de alguna forma cubriera los efectos de la crisis
que habia provocado y también para que las inversiones con petrodolares no fueran afectadas.
Pero al mismo tiempo, dentro de la OPEP habia una polarizacion de opiniones porque por un
lado los &rabes estaban dispuestos a seguir elevando el precio del petréleo y por el otro, Irak,
Libia, Argelia y Venezuela querian estabilizar las exportaciones y evitar un anunciamiento de

producto en el mercado.

Ante el incremento de los precios del petréleo y la inestabilidad econémica, Estados
Unidos aprobé la ley de Comercio Exterior con el propésito de proteger su economia y €so
afectd a muchos paises de Ameérica Latina porque se eliminé el trato preferencial de algunos
productos (Huacuja et al, 1979:198-200).

3.2.2. Enrique Pefa Nieto (2012-2018)

Ahora que se ha analizado el contexto internacional en la época de 1970, se podra observar
que en la actualidad la situacién ha cambiado en algunos rubros y otros se han consolidado,
pero al final, marcan la actuacion de México al exterior. Desde que finaliz6 la Guerra Fria, la
situacion internacional ha estado en constantes cambios, comenzando con la implementacion
del modelo economico capitalista en la mayoria de los paises y quedando relegado el sistema
socialista. La economia comenzo6 a imperar las relaciones entre los Estados, a tal grado que,

cada uno incursion6 en la busqueda de expandir sus mercados, su produccion y realizar o
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recibir inversiones, pero ya no de manera individual sino mediante la formacién de bloques de

integracion econoémica.

Al principio del siglo XXI la economia mundial era estable y se mantenia en
crecimiento, principalmente China —uno de los principales compradores de materias primas—,
por ende, los paises exportadores de commodities, especialmente de petrdleo, supieron
aprovechar y obtuvieron beneficios econémicos a consecuencia de los precios elevados. Sin
embargo, la estabilidad fue afectada por la crisis econdmica iniciada en Europa en el 2008-
2009, por la cual, se desencadend dificultades a nivel internacional. Tal pareciera que la crisis
contara con efecto domino, porque los principales centros de produccion y manufactura

comenzaron a reducir su capacidad y con ello, la demanda de las materias primas.

De forma particular, el caso del petréleo juega un papel muy importante en la porque el
desarrollo tecnologico y comercial ha ido en aumento por ser la mas utilizada para la
produccion y el transporte de las mercancias; por tal motivo, los paises exportadores y
dependientes econémicamente de este recurso, continlan mejorando sus industrias, pero
también trabajan en la regulacion de la capacidad de produccion y del precio a nivel
internacional. No obstante, el mercado internacional se rige conforme a la oferta y la demanda,
y el petréleo no es la excepcidn, por tal motivo, después del impacto de la crisis econémica
mundial de 2009, los principales paises exportadores de petr6leo comenzaron a resentir la

situacion a causa de la reduccion de la demanda y por ende, la continua caida de los precios.

Aunque en un principio, se pensaba que la industria del petrdleo se estaba recuperando
por el ligero y continlo aumento en los precios desde 2010, y en junio de 2014 alcanzé un
pico de 105.79 délares por barril del West Texas Intermediate (WTI) —el tipo de petrdleo que
se produce en Texas Y es utilizado como referencia en el mercado del crudo—. Después de esa
fecha, la incertidumbre regresé cuando el precio volvio a caer de manera sostenida hasta que
en 2016, llegd a un valor menor a los 40 délares. En este sentido, este fendmeno evidencia dos
aristas, porque por un lado, los paises exportadores son afectados por los bajos precios, pero
por el otro, los beneficiados son los consumidores; sin  embargo, al final, su impacto en la

economia global es mas tragica que benéfica (Daicz & Monlezln, 2016:3).
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El derrumbe de los precios del petrdleo fue consecuencia de la combinacion simultanea
de la reduccion de la demanda, y principalmente del incremento de la oferta, debido a tres
causas, de acuerdo al andlisis de Daicz y Monlezun: la primera, la reincorporacion de Iran al
mercado petrolero después de que Estados Unidos y la Union Europea acordaron levantarle las
sanciones que le impedian exportar como castigo por su programa nuclear; la segunda, la
estrategia agresiva de Arabia Saudita, cuando promovié la propuesta dentro de la OPEP de
mantener la oferta a niveles elevados con la intensién de marginar a aquellos productores con
costos de produccion elevados, para que a largo plazo de manera en automatica se pudiera
lograr la eliminacion de competidores y de esa forma la reduccién de la produccion y la
estabilizacion de los precios; y la tercera, el incremento de la produccion de paises
exportadores de petroleo, tal como lo realizé EE.UU. con el método de fracturacion hidraulica,

es decir, el fracking.

Ante la incertidumbre por el derrumbe dréstico de los precios del petroleo, desde
principios del 2016, Arabia Saudita comenz6 negociar dentro de la OPEP para seguir
manteniendo los elevados niveles de produccion, sin embargo, a peticion de algunos
productores como Venezuela, Qatar y Rusia se firmé un acuerdo con el objetivo de estabilizar
el precio internacional del crudo en su valor de enero de 2016, y se comprometieron a
congelar sus respectivas producciones para poner un limite al incremento de la oferta.
Posteriormente, a finales del mismo afio, la OPEP y once paises® productores acordaron en
Viena, reducir conjuntamente la produccion en 1.2 millones de barriles diarios hasta los 32.5

millones, de tal manera que, se pudieran estabilizar los precios (Daicz et al, 2016:14).

Ahora bien, desde un inicio Irdn no quiso formar parte del acuerdo y expresé que tenia
interés en incrementar su produccion, dichas acciones provocaron dudas sobre el compromiso
de Arabia Saudita y sus aliados para cumplir su promesa; no obstante a pesar de las
especulaciones, si lograron mantener su acuerdo hasta junio de 2018, porque para esa fecha, el
precio del barril se estaba perfilando para establecerse cerca de los 100 dolares. Desde
entonces, comenzaron las negociaciones para realizar un aumento de produccion para llegar a
un millén de barriles diarios, con el argumento de cubrir la demanda mundial y también para

mantener los precios bajos por las presiones de Estados Unidos.
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Aunado a la situacion de los precios del petréleo, la incertidumbre, la especulacion
econOdmica por diversos sucesos a nivel internacional y los constantes aumentos en las tasas de
interés de la Reserva Federal estadounidense (FED) para la atraccion de capital, provocaron
que el dolar comenzara a apreciarse a partir de 2012. Con ello, los precios de los commodities
se reprimieron, y comenzo una salida constante de inversiones de los paises emergentes, lo
cual se reflejé con una elevada paridad cambiaria de sus monedas con respecto del dolar y en

sus complicaciones econdémicas.

Ahora bien, en el &mbito de la politica internacional, se apreciaron varios cambios pero
el mas significativo fue la llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en
enero de 2017, dispuesto a proteger la economia de su pais mediante restricciones comerciales
—aumento de aranceles en determinados productos, salida de tratados comerciales como el
Trans Pacific Partnership (TTP) y la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte—.

Al igual que en el &mbito interno, el exdgeno entre el sexenio de Luis Echeverria y de
Enrique Pefia Nieto se caracterizaron por su gran similitud en diversos aspectos. En este
apartado pretende resaltarlos con la intensién para tenerlos en consideracion durante el analisis

de la politica exterior implementada por los mandatarios.

Tabla 18
Cuadro comparativo del contexto exdgeno
Temas Luis Echeverria Alvarez Enrigue Pefa Nieto
(1970-1976) (2012-2016)

Deshielo de la bipolarizacion y | Participacion de bloques regionales
surgimiento del bloque conocido | e implementaciéon de tratados

. . como el Tercer Mundo. comerciales, para comercio
Contexto internacional - . . L .
Imperan temas econdmicos Yy | internacional agil y sin

comerciales. restricciones.

Combate  militar contra el
autodenominado Estado Islamico
instaurado en territorios de Siria e
Irak.

Guerra del Yom Kippur entre
Egipto y Siria en contra de
Israel.

Conflictos en Medio
Oriente

A mediados de su mandato se | Desde 2014 se observé una baja
Produccion y precios | enfrentd una elevacion constante | demanda del hidrocarburo pero con

del petréleo de la demanda del hidrocarburo | sobreproduccion, lo cual ocasiono
y alza de los precios. que los precios fueran bajos.
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Luis Echeverria Alvarez Enrigue Pefa Nieto

Temas (1970-1976) (2012-2016)

En 1973, el embargo petrolero | En 2014, después de que algunos
Produccion petrolera | de los arabes a EE.UU., se | paises europeos le quitaron algunas

de Irén convirti6 en su principal | sanciones, decidi6 elevar su
proveedor, a precios bajos. extraccion.

Donald Trump (2017-actualidad)
comenzd una guerra comercial con
China; renegociacion del tratado de
libre comercio con Meéxico Yy
Canadd; y no firmé el Tratado de
Asociacion Transpacifico.

Richard Nixon (1969-1974)
implementd proteccionismo
Estados Unidos comercial y el aumento del 10%
de impuestos a las
importaciones.

Dolar Devaluacion del ddlar. Apreciacion de la divisa.

Nota. Elaboracion propia a partir de la informacién planteada a lo largo del apartado.
3.3. Politica exterior de México hacia los paises del Golfo Pérsico

Ahora que ya se expusieron y compararon los contextos enddgenos y exdgenos en el periodo
presidencial tanto de Luis Echeverria como de Enrique Pefia, recordando que el elemento
clave de la teoria de juegos es planeacién y la utilizacion de estrategias, es decir, la
descripcion de un plan de accién que permita actuar ante las reacciones del oponente
dependiendo de las circunstancias, es momento de analizar cual y en qué medida fue su
influencia en la formacion de sus proyectos de nacion y de su toma de decisiones, acciones y
conductas al exterior. Todo ello, con el prop6sito de comprender su interés y sus objetivos de

sostener un acercamiento diplomatico con algunos paises del Golfo Pérsico.

En el presente apartado se presentara el planteamiento de su politica exterior, asi como
las acciones y estrategias que utilizaron ambos mandatarios mexicanos en el entorno
internacional y especificamente con los paises del Golfo, en donde realizaron sus respectivas
giras de trabajo para la promocién de la inversion y el comercio, especificamente en materia
energética. Es decir, retomando los elementos de la teoria de juegos, se explicaran los pagos y
recompensas que obtuvieron en su momento los jugadores (gobernantes mexicanos) con el

planteamiento de una politica exterior activa hacia el Golfo Pérsico y con su acercamiento a
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través de giras de trabajo de alto nivel, para la firma de acuerdos internacionales, con la
finalidad de realizar una pequefia valoracion de las utilidades obtenidas.

3.3.1. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

A lo largo de la historia de México, su politica exterior se ha caracterizado por la defensa de
sus principios, que no son otra cosas que el respeto y la defensa del derecho internacional, con
el objetivo de evitar enfrentamientos directos con otros paises; sin embargo, durante el
gobierno de Luis Echeverria Alvarez se observé un cambio significativo, que autores como
Mario Ojeda lo consideran como el inicio de politica exterior activa por su constante relacion
con otros paises que formaban parte del bloque socialista, su involucramiento en los conflictos
de la regién de América Latina y sus giras internacionales para la promocion econémica y
comercial, asi como de algunos instrumentos de cooperacion y de representacion econémica a
nivel internacional. A pesar que, desde el inicio de la administracién, Echeverria estaba
consiente en la dificil situacion que recibia al pais, por un lado la situacion interna relacionado
con la inestabilidad econdmica, y por otro, en el contexto internacional enfrentaba a una dificil

situacion por el deshielo de la bipolarizacion.

Aunque las condiciones para México no eran las adecuadas para plantearse un objetivo
netamente econdémico dentro de su politica exterior, el gobierno decidié desde un principio
buscar nuevos mercados y reforzar los establecidos mediante el envio al extranjero de
misiones comerciales, la designacion de economistas como embajadores y abogados como
encargados de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Emilio Oscar Rabasa Mishkin (1970-
1975) y Alfonso Garcia Robles (1975-1976).

Conjuntamente buscé respaldar y reflejar al exterior la apertura democréatica que estaba
implementando al interior del pais, es decir, que estaba orientada al pluralismo ideol6gico con
la intension de diversificar las relaciones de México, sin importar la orientacion politica de los
gobiernos; cuestion que en un principio se tornd viable dado que la Guerra Fria estaba
mostrando signos de debilitamiento y porque Estados Unidos comenz6 a quitarle “la relacion
especial” (Ojeda, 1986:62). En suma, el gobierno mexicano tuvo la oportunidad de decidir en

con cudl de los blogues relacionarse, es decir, con los capitalistas, los comunistas o los del
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tercer mundo, y opto6 por hacerlo con los tres, en diversas maneras pero haciendo énfasis en las

cuestiones econdémicas.

Hay autores que consideran que el cambio de orientacion de la politica exterior fue
porque el gobierno norteamericano puso fin a la relacion especial que mantenia con México y
redujo los fondos que destinaba a la asistencia econémica, con la finalidad de mitigar los
efectos de la devaluacion del dolar y del deterioro de la balanza de pagos, debido a su dificil
situacion financiera como consecuencia de la devaluacion del ddlar, el incremento de los

gastos militares, las inversiones y apoyos al exterior (Delgado, 2003:374).

En relacién con las afectaciones de México a causa de la terminacion de “la relacion
especial”, el gobierno de Richard Nixon impuso una sobretasa del 10% a las importaciones
mexicanas en 1971, y evidentemente, aunque el gobierno mexicano intentd negociar
bilateralmente no logro regresar a su estatus preferencial. La situacion se agravo con la Ley de
Comercio Exterior estadounidense, porque México tuvo que buscar nuevas estrategias para
diversificar relaciones y los mercados, dado que, la ley contemplaba la eliminacion del trato
preferencial de algunos articulos textiles y productos electrénicos principalmente. Asimismo,
enunciaba la posibilidad de crear maquiladoras en territorio estadounidense para evitar
comprar productos del exterior. Por tal motivo, Echeverria fue practicamente obligado a
buscar nuevos mercados con ayuda del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE)
(Huacuja et al, 1979:200-2002).

Asimismo, ante la situacion con el vecino del norte, el gobierno de Luis Echeverria
tuvo que cambiar su estrategia politica inmediatamente y sus lineamientos se confirmaron en
la Asamblea General de Naciones Unidas el 5 de octubre de 1971, cuando declar6 que “su
gobierno se proponia abandonar el énfasis que habia puesto en la negociacién bilateral con
Estados Unidos, para encaminarse hacia una diplomacia multilateral y hacia los
planteamientos del Tercer Mundo”, es decir, en su discurso anuncio a los Jefes de Estado y de
Gobierno su interés por tener un acercamiento con la finalidad de ampliar sus relaciones

comerciales, sin importar la cercania e influencia de EE.UU. (Delgado, 2003:375).

En este sentido, Mario Ojeda explica que la politica exterior fomentada se centré en la

expansion y diversificacion de las relaciones econémicas mediante la negociacién y
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cooperacion bilateral; no obstante estos actos estaban ligados al propdsito de luchar por un
orden internacional econémico mas justo para México, pero para lograrlo era necesario
involucrar a méas paises con una situacion igual o similar y utilizar la diplomacia multilateral.
Entre las estrategias que utilizd Luis Echeverria para el desarrollo de su politica exterior,
fueron las giras internacionales, en las cuales realizé doce y visitd 36 Estados®, al mismo
tiempo que, recibio la visita de 30 Jefes de Estado y dignatarios extranjeros, por lo que, con la

interaccion mutua logro aumentar las relaciones diplomaticas de 67 a 129 paises.

No obstante, a pesar de algunos tropiezos en el desarrollo de la politica exterior, se
deber reconocer que durante el sexenio de Echeverria la participacion de México fue
importante mediante la aplicacion de una negociacion multilateral para promover propuestas
que pretendian beneficiar a los paises del Tercer Mundo, o por lo menos, para no ser tan
afectados ante las politicas economicas desarrolladas por Estados Unidos, la URSS o algunos
organismos internacionales. En este sentido caben resaltar los proyectos mas importantes en
los que trabajo6: la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, su aportacion al

derecho del mar y el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

Ahora bien, el trabajo de la politica exterior de Luis Echeverria con respecto a algunos
paises del Golfo, estuvo centrado en tres lineas: la primera, la busqueda de energias
alternativas; la segunda, el desarme nuclear en la zona de Medio Oriente; y la tercera, la
produccién y los precios del petréleo. En el primer caso, Echeverria era consiente de la
dependencia del energético por sus diversas declaraciones como ‘“nuestro pais depende
excesivamente de los hidrocarburos, lo que nos obliga a diversificar las fuentes de energia”,
refieriendose particularmente al aprovechamiento de la energia nuclar, dado que México en
ese momento contaba con 3,157 toneladas de oxido de uranio. Si bien, el gobierno mexicano
dio a conocer que estaba dispuesto a apostar por otro tipo de energia, al mismo tiempo, dejo en
claro a la comunidad internacional que su intencion no era el enriquecimiento de uranio para
material bélico, ya que, en diversos foros internacionales enfatizaba su interés por la
destruccion de arsenales existentes y su continuo rechazo de cualquier tipo de ensayos

nucleares.

En este sentido, México proponia que tanto América Latina tanto Medio Oriente fuera

areas desnuclearizadas, a razén que varios medios de comunicacion habian publicado que
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algunos miembros de la OPEP estaban haciendo elevados gastos en compra de armamentos.
Especialmente porque Irdn estaba desarrollando su programa nuclear y se dudada que fuera
con fines pacificos. Lo que buscaba, era que las principales monarquias petroleras del Golfo

no buscaran la proliferacion de armas por sentirse amenazados, también por Israel.

En cuanto a la negociacion de la produccion y los precios del petréleo, tuvo su origen
cuando en 1974 se dio a conocer que se habian encontrado importantes yacimientos de
petréleo en Tabasco y Chiapas, en un momento coyuntural internacional porque precisamente
en ese instante Estados Unidos y los paises exportadores de petroleo que se encontraban en
una situacion tensa por la produccion y precio el petrdleo. El hidrocarburo dio la oportunidad
para que México aumentara su capacidad de negociacion a nivel internacional, especialmente
con el vecino del norte y con la OPEP, porque por un lado, EE.UU. pretendia hacer que
México fuera su principal proveedor porque equivalia a una reduccion de costos y tiempo por
la cercania, y de esa manera demostraba a los paises exportadores de petréleo que podia lograr
una independecia de sus energéticos; y por otro lado, la OPEP pretendia convencer a México
de ingresar a la organizacion para la estandarizacion de los precios del energético, para
eliminar la competencia internacional y de esa forma ejercer presion ante las medidas
econdmicas impuestas por Estados Unidos y algunos paises europeos (Huacuja et al,
1979:191).

Continuando con la lucha por el establecimiento de los precios internacionales del
petréleo aundado con la promulgacion de la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos
en 1975, Luis Echeverria y Gerald Ford tuvieron varios encuentros para hablar de esos dos
temas importantes para ambos; pero justos antes de una entrevista entre ambos presidentes, la
empresa transnacional EXXON difundié que se habian encontrado grandes yacimientos de
petr6leo, mayores a las cantidades dadas a conocer por PEMEX dos afios antes.
Evidentemente se exageraron las cantitades y se llegd a especular que eran superiores a las de
Medio Oriente, lo cual provocd que Arabia Saudita y algunos paises del Golfo Pérsico
disminuyeran sus precios establecidos en la OPEP.

Al respecto, el gobierno actué de dos formas distintas: la primera, el gobierno estaba de
alidado con Estados Unidos; y la segunda, se declar6 que México seguiria los lineamientos de

la OPEP, y el Presidente lo refirmé cuando expresé que el pais venderia petroleo a precio del
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mercado mundial. No obstante, después de varios encuentros entre el presidente mexicano y
su homologo estadonidense, México declardé que Unicamente se mantendria como miembro
observador de la OPEP y por tanto, no seguria sus disposiciones en cuanto a la produccién y

precio del recurso no renovable (Huacuja et al, 1979:198-199).

Ahora bien, antes de que se llegara a la decisién de no ingresar a la OPEP y que de
respetaria las decisiones de la organizacion, Echeverria tuvo oportunidad de realizar una gira
de trabajo por tres importantes paises dentro de la region del Golfo: Iran, Kuwait y Arabia
Saudita.

3.3.1.1.Visita a Iran

El presidente Luis Echeverria visitd Teheran del 17 al 21 de julio de 1975y fue recibido por el
Sha de Irdn, Mahomed Reza Pahlavi. En dicha reunién el presidente mexicano puntualizo la
importancia de Iran en la region y la necesidad de crear vinculos de solidaridad econdémica con
los paises en desarrollo —del Tercer Mundo—, para poner en practica lo establecido en la Carta
de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en la Asamblea General de la ONU por

medio de acuerdos bilaterales y multilaterales.

Por otra parte, el mandatario mexicano hacia promocién para el respeto del Tratado de
No Proliferacion, aludiendo que “El papel clave que desempeiia Irdan en el Medio Oriene,
adquiere mayor relevancia a la luz de su iniciativa para convertir a esta parte del mundo en
una zona libre de armas nucleares”. Situacion que de alguna manera fue complicada porque el
gobierno de Teheran estaba desarrollando su programa nuclear y se especulaba que estaba
produciendo armas, dado que, en reiteradas ocasiones el Sha declaraba que su pais habia
sufrido invasiones por fuerzas extranjeras y no confiaba en las resoluciones de Naciones
Unidas, y por tal motivo, necesitaba armas para defenderse ante un posible ataque. No
obstante, durante la reunién con Echeverria, el Sha declard que su pais estaba comprometido a
cumplir el tratado y que estaba trabajando para ser una potencia nuclear no militar, por tal
motivo, era el principal interesado en que Medio Oriente fuera declarada una region no

nuclearizada (Bancomext, 1975:27).
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Por otra parte, se destacaron las actividades desarrolladas en la Comision Conjunta
Econdmica y Financiera Mexicano-Irani establecida el 14 de mayo de 1975, la cual propici6 la
firma de un acuerdo de cooperacién entre el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el
Centro Irani de Promocion de Exportaciones que establecia las bases para el intercambio de
informacion, organizacion de misiones y exhibiciones comerciales. Asimismo, ayudé a crear
el Comité Conjunto Mexicano-Irani de Hombres de Negocios para promover inversiones del
sector empresarial. La creacion de la Comision Mixta Mexicano-Irani de Cooperacion
Cientifica y Técnica, con el objetivo de colaborar en investigaciones y en el adiestramiento de
personal cientifico y técnico, para la posterior formacion de programas de profesionalizacion y
proyectos experimentales (Bancomext, 1975:29).

Finalmente, la visita también puede interpretarse como un acuerdo no escrito para la
relacién de ambos paises en relacién a la venta de petroleo a Estados Unidos, ya que, como se
sefiald anteriormente, ante la negativa de Arabia Saudita de reducir los precios del
hidrocarburo, el gobierno de Iran se convirtié en su principal proveedor de la region. En
efecto, ambos paises estaban interesados en conseguir los mayores beneficios econémicos y
no estaban dispuestos a tener pérdidas significativas en la venta del hidrocarburo, por tal
motivo, tanto México como Iran se comprometian a estar pendientes de sus acciones y los de

la OPEP para el establecimiento de sus precios de petroleo.
3.3.1.2. Visita a Kuwait

El presidente mexicano, Luis Echeverria efectliio una visita de Estado a Kuwait del 28 al 31 de
julio de 1975, en donde se reunié con el emir Jaber Al Ahmed y el sucesor emir jeque Sabah
Al-Salem Al-Sabah. En las conversaciones, los representantes de ambas naciones coincidieron
gue Naciones Unidas era la Unica organizacién capaz de solucionar los problemas entre los
arabes e Israel en Medio Oriente, esto como respuesta a los reiterados cuestionamientos de la
posicién de México con respecto del conflicto mencionado. Por otra parte, Echeverria sefiald
que su interés por visitar la region fue para tener un conocimiento méas amplio de los arabes y

eliminar los esteriotipos de esa sociedad (Bancomext, 1975:48).

Por otra parte, tanto el gobierno de México como el de Kuwait, tenian

posicionamientos muy parecidos en cuanto al establecimiento de un equilibrio econdémico
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internacional, ya que ambos paises estaban a favor del derecho de los paises por ejercer su
soberania sobre sus recursos naturales y de que fuera efectiva la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, ya que al ser un pais dependiente de las decisiones de la
OPEP para la comercializacion de su petréleo, le brindaba margen de maniobra en el contexto

internacional.

Asimismo, ambos expresaron su conviccién de no poseer armas nucleares para
garantizar su seguridad y el gobierno de Kuwait afirmé su compromiso por establecer una
zona libre de armas nucleares (Bancomext, 1975:50). Su posicion era evidente, porque sabia
que un conflicto en la region con ese tipo de armamento tendria efectos colaterales al pequefio
pais, tanto en su territorio como en su poblacién, ademas que lo podia dejar inhabilitada su

infraestructura para desarrollar su economia basada en la exportacion de petroleo.

Finalmente, después de varios dias de trabajo, las partes acordaron fomentar la
cooperacion en las areas de comercio, inversion y tecnologia, especialmente en lo referente al
petroleo, petroguimica, irrigacién, desalinizacion del agua y produccion agropecuaria. Y en
materia econdmica, se resolvié crear una Comision Mixta Econdmica para promover las
inversiones en ambos paises; asimismo, trabajarian para la realizacion de intercambios
técnicos y para la realizacion de proyectos en inversiones agricolas, por la pobreza de terrenos
de cultivo de Kuwait y por falta de mano de obra, elementos que México si tiene pero que

estaban en abandono por la poca infraestructura e inversion (Bancomext, 1975:50-51).
3.3.1.3. Visita a Arabia Saudita

El presidente Luis Echeverria estuvo en Reino de Arabia Saudita el 31 de julio al 4 de agosto
de 1975, y fue recibido por el rey Khaled Ben Abdel Aziz Al-Saud. En dicha visita se centrd
en el tema del petréleo. Especialmente, porque uno de los motivos de la visita fue para aclarar
los rumores acerca de que los yacimientos encontrados en México eran superiores a los del
Golfo Pérsico y por lo tanto, se comprometia a mantener los precios como los establecidos en
el mercado. La visita y discurso de Luis Echeverria, estaban encaminados a negociar con el
lider de la OPEP el establecimiento del equilibrio de los precios del petroleo, bajo la bandera

de una economia justa y equitativa (Bancomext, 1975:54).



116

Continuando con lo relacionado al tema del petréleo, ambos paises se comprometieron
a estudiar la cooperacion en el campo de la industria petrolera y establecieron que en
posterioridad los representantes de las perspectivas instituciones para el intercambio de
informacién y experiencias en el area. También se acordd que una delegacion comercial
saudita visitaria Guadalajara, Monterrey, Querétaro y Leon en noviembre de 1975 para
analizar las posibilidades industriales y comerciales. Ademés que estableci6 que en febrero de
1976, industriales y comerciantes llevarian productos mexicanos a las principales ciudades de
Arabia Saudita para promover la inversion (Bancomext, 1975:53-56). No obstante, en este

encuentro no se lograron acuerdos concretos para la cooperacion educativa, cultural y turistica.
3.3.2. Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

Como se observd, con Luis Echeverria se tuvo un gran legado en la politica exterior,
comenzando por la actuacion de México en foros internacionales para la promocion de
diversos documentos, asi como la defensa de su postura en conflictos o temas regionales; y
también, marcé un episodio importante en la diversificacion de las relaciones diplomaticas, en
especifico con algunos paises del Golfo Pérsico. Si bien, México se ha caracterizado en contar
con una politica exterior definida desde la presidencia y bajo un periodo sexenal, es decir, que
cada que inicia un sexenio se vuelven a redefinir las lineas de accién de acuerdo a contexto

internacional e intereses planteados al interior, con Enrique Pefia Nieto no fue la excepcion.

Desde el comienzo de la gestion, por medio del Plan Nacional de Desarrollo (2013-
2018) planted que la politica exterior del pais y sus ejes de accidon, bajo el nombre de “México
con Responsabilidad Global” con cuatro objetivos principales: ampliar y fortalecer la
presencia de México en el mundo; promover el valor de México en el mundo mediante la
difusion econdmica, turistica y cultural; reafirmar el compromiso del pais con el libre
comercio, la movilidad de capitales y la integracion productiva; y velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional.
En este sentido, el titulo proyectaba que a lo largo del sexenio el gobierno pretendia
involucrarse en diversos temas del acontecer internacional e incluso visualizaba que México
pretendia recuperar el liderazgo regional, sin embago, fueron pocas las intervenciones en este

sentido y sin resultados sobresalientes.
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Con los objetivos planteados se pretendia reflejar al exterior las reformas estructurales
que se plantearon en el interior del pais, especialmente la reforma energética que promovia
inversion extranjera. Y con la intension de lograr su cometido, utilizo la estrategia de realizar
giras de trabajo, de las cuales hizo 77 giras y visitdo 37 paises para promover las reformas y
mostrar la imagen de un pais prospero apto para la atraccion de inversion y de turismo,
ademas recibio la visita de 65 Jefes de Estado y de Gobierno. Pero para dar garantia de que al
gobierno mexicano no estaba interesado Unicamente en las cuestiones economicas, en los
paises donde realizo visita firmo diversos acuerdos de cooperacion en el ambito cultural,

educativo, cientifico y tecnoldgicos.

No obstante, se pudo identificar que la politica exterior estaba ligada netamente a
temas economicos. Por tal motivo, se busco diversificar sus relaciones provomiendo la
estabilidad econdémica y lograr la firma de tratados comerciales o memorandos de
entendimiento en materia de cooperacion econémica. De ahi que dos de tres los encargados de
la Secretaria de Relaciones Exteriores durante el sexenio fueran economistas y previamente
habian dirigido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Meade Kuribefia
(2012-2015) y Luis Videgaray Caso (2017-2018). Del mismo modo, se intentd dar un impulso
al turismo y tratar de mejorar la imagen del pais, por tal motivo fue nombranda a la entonces
encargada de la Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu, para ocupar el puesto de titular
de Relaciones Exteriores de 2015 a 2017.

Ahora bien, en cuanto a la politica exterior de México con respecto a la region del
Golfo Pérsico durante el sexenio de Pefia Nieto, si se le dio tratamiento, en comparacién de
sus antecesores. Y es que, en Plan Nacional de Desarrollo se realiz6 una exposicion de la
situacion del Golfo, sefialando que algunos paises de la zona tienen tasas de crecimiento, y por
lo tanto, México debia aprovechar la oportunidad de profundizar relaciones bilaterales,
establecer mecanismos de cooperacion y fortalecer de las relaciones econdémicas. En su
objetivo titulado: “Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo”, se planeo la
estrategia de aprovechar las oportunidades que presenta el sistema internacional actual para
fortalecer los lazos comerciales y politicos con los paises de Medio Oriente mediante la
implementacién de siete lineas de accion, que a grandes rasgos eran: ampliar la presencia de

México en Medio Oriente; impulsar el dialogo de especial relevancia; promocion de
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cooperacion para el desarrollo en temas de interés reciproco —energéticos y seguridad—;
impuso a proyectos de inversion —aprovechando los fondos soberanos existentes de los Paises
del Golfo Pérsico—; emprender una politica de conocimiento de México en la region; y apoyo
en los procesos de democratizacion; todo ello, para alcanzar potencial en materia politica,
econdmica y cultural. Es decir, la mayoria de los puntos eran aplicables perfectamente a la
region de Golfo Pérsico.

De igual manera, en el PND en otros objetivos también se hacia alusion a la estrategia
a utilizar con los paises del Golfo Peérsico, como en la promocion del valor de México
mediante la difusion econdmica, turistica y cultural mediante la difusién de contenidos
culturales y promocion de México en el exterior en colaboracion con dependencias y actores
locales influyentes, tal como ocurri6 con la realizacion de las Semanas Arabes en México en
colaboracion con las representaciones diplomaticas acreditadas en pais y diversas instituciones
gubernamentales y académicas. También la participacién de empresas mexicanas en las ferias
agricolas en Doha y Dubadi, asi como la realizacion de seminarios de negocios y eventos de

degustacion gastrondmica a través del evento Mexico Agri-Food Forum.

Con respecto a tratar de cumplir con los objetivos planteados en el PND, el presidente
Enrique Pefia Nieto se propuso realizar una gira de trabajo por cuatro paises del Golfo Pérsico,
por considerarlos paises potenciales, estables econémica y politicamente para lograr captar
inversiones en el sector energético a partir de la reforma energética, y en otros proyectos de
desarrollo, por medio de sus fondos soberanos de inversién. Asi como, para intentar negociar
con los lideres de la OPEP la disminucion de la oferta del petroleo, para poder aumentar los
precios, y de esa forma, México no fuera tan afectado econémicamente por las decisiones de
los principales exportadores de petrdleo, y para que, pudiera funcionar la reforma al interior

del pais.
3.3.2.1. Gira de trabajo a Arabia Saudita

Como antecedente a la visita del presidente Enrique Pefia Nieto al reino, cabe destacar que la
relacion bilateral contemporanea ha sido enfocada a las cuestiones econémicas, pero Riad ha
estado dispuesto a cooperar con México en otros aspectos mas sociales y ambientales. Por tal

motivo, desde los inicios del sexenio se comenzd a trabajar en la busqueda de un acercamiento
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de indole académico, con la participacion de algunas universidades en la Exhibicion y
Conferencia Internacional de Educacion Superior que tuvo lugar en Riad en abril de 2013.

Posteriormente, el entonces Canciller José Antonio Meade Kuribrefia, acompafiado de
una delegacion de diversas dependencias federales como el Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), ProMéxico, el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia
(CONACYT) y el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) realizaron una visita oficial
los dias 4 y 5 de marzo de 2014. En las reuniones con los homologos y funcionarios del
gobierno saudi, se destacO la importancia de tener un mejor acercamiento comercial y
econdmico. También durante la visita, Meade visitd la sede del Consejo de Cooperacion para
los Estados Arabes del Golfo, en donde se reunié con el Secretario General, Abdullatif bin
Rashi Al-Zayani y firmaron un Memorandum de Entendimiento de Materia de Consultas
Publicas, con la finalidad de tener un contacto mas directo e institucional con el bloque

regional.

Continuando con las estrategias para buscar un acercamiento, el gobierno mexicano
aprovechd la Cumbre del G-20 en Brisbane, Australia en noviembre de 2014, para que el
Presidente Pefia se reuniera con el entonces Principe Heredero y actual Rey, Salman bin
Abdulaziz, con el propoésito de emprender un dialogo més directo. Es decir, que estaban
preparando el escenario para la visita del Presidente mexicano al reino. Y siguiendo con los
arreglos para la realizacion y posterior firma de diversos instrumentos de cooperacion,
inversion y promocion del comercio bilateral, en octubre de 2015, el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, Carlos de Icaza y una delegacién conformada de funcionarios de las
secretarias de Hacienda, Energia y Turismo, asi como de ProMeéxico, PEMEX,
BANCOMEXT y FORNATUR, viajé a Arabia Saudita para reunirse con el Ministro de

Estado para Asuntos Internacionales y con el de Comercio e Industria.

Después de varios meses de trabajo entre las instancias del gobierno mexicano y
saudita, finalmente el 17 de enero de 2016 el Presidente de México realizd una visita de
Estado al Reino de Arabia Saudita, y sostuvo un encuentro con el Rey Salman bin Abdulaziz
Al Saud. En el encuentro destacaron la importancia de tener una relacion politica y sobre todo,

econdmica mas cercana mediante mayores aproximaciones de alto nivel y visitas
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empresariales reciprocas. Y aprovecharon la ocasion para firmar los siguientes acuerdos de

cooperacion:

¢ De servicios aéreos para regular operaciones aéreas entre ambos Estados.

o Paraevitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal.

e En materia de combate a la delincuencia organizada.

e En areas econdmica, comercial, de inversion, tecnica, cultural, deportiva y de

juventud.

Asi como algunos memorandums de entendimiento, de los que se destacan: para la
cooperacion del sector energético como entre la empresa Aramco y PEMEX; en materia
educativa y cientifica con las dependencias educativas; asi como entre el BANCOMEX vy el

Saudi Fund for Development; y entre las respectivas camaras de comercio.

Asimismo, durante su visita, el Presidente Pefia inauguré el Foro de Negocios México-
Arabia Saudita y entre otras cosas, destaco las reformas estructurales y en especial en materia
educativa, cultural, energética y telecomunicaciones. De las cuales, hizo especial énfasis en la
reforma energética y en la apertura de la participacion del sector privado. En este sentido,
intentaba proyectar oportunidades de negocios, inversion y desarrollo de las actividades
econdmicas (Notimex, 2016).

Continuando con el tema energético, en el Foro Internacional de Energia en Riad, el
Presidente Pefia hizo un llamado para que los paises productores y consumidores de
hidrocarburos atendieran con responsabilidad compartida la coyuntura la caida de los precios
internacionales de petréleo. Dicho de otra manera, practicamente solicitaba al principal socio
de la OPEP, considerar la opcion de reducir la oferta y venta del hidrocarburo, para que con el
paso del tiempo subieran los precios, debido a que, para México era necesario el aumento para
que la reforma energética tuviera resultados optimos. De igual manera, Enrique Pefia hizo
énfasis en el interés por conseguir que los saudies participaran en las licitaciones de los
proyectos de exportacién, extraccion y transformacion internacional, asi como de los servicios
de transporte, almacenamiento y comercializacion de la industria petrolera, asi como en la

inversion en proyectos de energias renovables (Reséndiz, 2016).
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Posterior a la visita del Presidente, el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), José Calzada Rovirosa, viajé a Riad del 14 al 15
de mayo de 2016, para reunirse su homologo y con el Gobernador en Funciones de la
Autoridad General Saudita de Inversiones, para la inauguracion del foro “Agri-Food de
México”, en donde hubieron encuentros entre productores mexicanos y compradores sauditas.
Paralelamente, el Director General de SENASICA, Enrique Sanchez Cruz, se reuni6 con el
Director General de la Autoridad Saudita de Drogas y Alimentos, Dr. Mohamed Almeshal.
Dichas actividades fueron resultado del seguimiento a los acuerdos firmados previamente para
la interaccion y cooperacion entre ambas dependencias para el fortalecimiento de los vinculos

comerciales a través de los agropecuarios.

Asimismo, en seguimiento de los acuerdos establecidos en la visita, el Director de
Petroleos Mexicanos realizd una visita de trabajo del 20 al 24 de mayo de 2017 para reunirse
con el presidente de la compafiia Saudi Aramco para hablar de oportunidades de colaboracion
conjunta en el marco de la nueva legislacion petrolera mexicana, para su colaboracion en

exploracién y produccion.
3.3.2.2. Gira de trabajo Emiratos Arabes Unidos

La relacion contemporanea entre los Emiratos Arabes Unidos y México se comenzé a gestar
con acercamientos diplomaticos y de negociacién en materia energética y de inversion con el
gobierno del Presidente Felipe Calderdn. Debido a los acercamientos diplomaticos en miras de
una interaccion mas econémica, el gobierno de los Emiratos Arabes Unidos considerd la
posibilidad de realizar la apertura de una oficina comercial en México, sin embargo, ante la
posibilidad de obtener proyectos de inversion decidieron abrir la embajada. Ante dicho acto, el
gobierno mexicano a manera de reciprocidad abrié su embajada en Dubai. Con la apertura de
las embajadas, ya con el gobierno de Enrique Pefia Nieto, el contacto con diversas

dependencias gubernamentales fue mas rapido.

Cabe destacar que, después de la apertura de las embajadas en Primer Ministro de los
Emiratos Arabes Unidos, Jeque Mohamed Bin Rashid Al Maktoum, realizd una visita a
México de trabajo acompafiado de una comitiva en abril de 2014 y fue recibido por el

presidente Enrique Pefia. Durante su estancia en México se realizaron encuentros con los
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secretarios de Relaciones Exteriores, Hacienda, y Comunicaciones y Transportes para tratar
temas de cooperacion bilateral (Sdnchez E. , 2014). Dichos encuentros facilitaron la
negociacion de los acuerdos y memorandums firmados por el presidente mexicano en su gira

de trabajo a los Emiratos del 18 y 19 de enero de 2016.
Los acuerdos de cooperacion fueron:

e Para la promocion y proteccion reciproca de inversiones.

e En materias turistica, en el sector energético, en energias limpias y en asuntos
energeéticos relacionados con el cambio climatico.

e Entre Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) con Emirates
Development Bank.

e Programa Conjunto de Becas entre el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia (CONACYT) y el Instituto Masdar para Ciencia y Tecnologia.

Entre los memorandums de entendimiento que destacaron, fueron: para la cooperacion
cultural, artistica y cientifica; asi como entre las respectivas camaras de comercio; entre
Bancomext y el Emirates National Bank of Dubai y el Dubai Economic Council; y también
entre Petroleos Mexicanos y Abu Dhabi National Oil Company y Mubadala Petroleum LLC.
Como se aprecia, la mayoria de los instrumentos firmados estan relacionados con el fomento a
la inversion en el sector energético, con el propdsito de dar participacion a las empresas
emiraties en la apertura energética de México. Ademas que, de alguna forma la firma de los
acuerdos era la secuencia para la captacion de inversionistas emiraties y para que ellos

tuvieran certidumbre de que sus negocios estarian seguros (Patifio, 2014).

Durante su visita, el mandatario mexicano particip6 en la “Novena Cumbre Mundial de
Energia del Futuro” en donde destac6 que la reforma energética implementada al interior del
pais buscaba la participacion de la iniciativa privada, ademas que con ella reafirmaba su
compromiso con el cuidado y la proteccion del medio ambiente, porque planteaba la
implementacién de energias renovables. Dichas declaraciones fueron afines al Vicepresidente
y Primer Ministro de Emiratos Arabes y Gobernador de Dubai, Jeque Mohammed bin Rashid
Al Maktoum, ya que asegur0, que su pais buscaba lograr diversificar su economia sostenible.

Asimismo, el presidente también particip6 en el “Foro Econémico Emiratos Arabes Unidos-
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México”, organizado por la Camara de Comercio e Industria de Dubai y la embajada de
Meéxico en EAU y ProMéxico, en el que instd a los empresarios a invertir en México
(Cruzado, 2018).

Por otra parte, el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, José Calzada Rovirosa, y el Embajador de EAU en México, Saeed Rashed Al
Zaabi, se reunieron en SAGARPA en febrero de 2016, con el propdsito de hablar sobre la
colaboracion e intercambio comercial en productos agropecuarios y pesqueros, asi como lo
referente a los protocolos fitosanitarios y zoosanitarios para fortalecer las exportaciones
mexicanas, ya que varios productores ganaderos consiguieron la certificacion Halal
(Redaccion, 2016).

En este mismo marco de ideas relacionados con la inversién, el 17 y 18 de marzo del
mismo afio, Nami Investment and Development Group sostuvieron un encuentro con
integrantes de la Asociacion Mexicana de Energia Solar Fotovoltaica (Asolmex) para estudiar
posibilidades de inversion en proyectos de largo plazo y en seguimiento a una subasta de
proyectos solares, en donde participaron los fondos de inversion arabes Abdul Latif Jameel
Global Energy DMCC y The Abraaj Group (Mundo, 2016).

3.3.2.3. Gira de trabajo a Kuwait

Como se observé con los dos paises anteriores, la relacion con el gobierno de Calderén se
caracterizo por el recibimiento de funcionarios de los paises del Golfo Pérsico, y con Kuwait
no fue la excepcidn. En este caso, es evidente que la relacion Gnicamente se llevo a cabo por
actos de cortesia y no se buscd un acercamiento en términos culturales y politicos. Sin
embargo, se logré el establecimiento de la embajada residente de Kuwait en México y también

la embajada de México en Kuwait.

Ya con el Presidente Pefia Nieto, el Emir de Kuwait, Jeque Sabah Al-Ahmad Al-Yaber
Al-Sabah, viajo a México en 2015 y se reunié con el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, para dialogar de temas de salud y compartieron experiencias en el combate a la
diabetes y al cancer, y que ademas hizo una donacion de equipo médico para la deteccion del

cancer (Valdez, 2015). Ademas que, posteriormente diversas dependencias del gobierno
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tuvieron encuentros previos de su visita a Kuwait del 20 de enero de 2016, para concretar

acuerdos para el acercamiento econémico y comercial, tales como:

e Cooperacion en materia cultural y artistica.

e Cooperacién en educacidn superior.

e Sobre servicios aéreos.

e Sobre la Promocidén y Proteccion Reciproca de Inversiones.

e Protocolo de Cooperacion entre el Banco Nacional de Comercio Exterior

(Bancomext) y la Camara de Comercio e Industria de Kuwait.

Los Memorandums de entendimiento se basaron en colaboracion académica,
diplomética, energética, turistica y salud; asi como en cooperacion en inversion
entre ProMéxico y la Kuwait Direct Investment Promotion Authority; y también entre

Cooperacidon entre Bancomext y el Banco Nacional de Kuwait.

En el Foro de Negocios bilateral el presidente mexicano se destacé la inversion de 150
millones de dolares a Tenaris Tamsa —empresa mexicana dedicada a la construccion de tubos
de acero—; y la importancia de fomentar otras inversiones a nivel bilateral, por lo que enaltecio
la imagen de México, como un buen mercado y donde se tienen las condiciones favorables
para la inversién en la industria eléctrica e hidrocarburos en exploracion, extraccion,
transporte y comercializacién por la reforma energética. Ademas indicdé que la industria
agropecuaria mexicana contaba con las condiciones de calidad para el exportacion a Kuwait
(Notimex, 2016).

Posterior a las reuniones del mandatario en Kuwait, el titular de SAGARPA, José
Calzada Rovirosa, se reunio con el titular de la Autoridad para la Agricultura y la Pesca de
Kuwait, Tawfeeq Al-Haddad, y firmaron un memoradndum de entendimiento en cooperacion
agroalimentaria, con la finalidad de coordinarse para fomentar la investigacion, proyectos,

informacién y datos cientificos para el desarrollo agricola, pecuaria y pesquera (Admin, 2016).

En seguimiento de los acuerdos establecidos en la visita, el Director de Petroleos
Mexicanos realizd una visita de trabajo del 20 al 24 de mayo de 2017 y se reunién con el

presidente de la compafiia Kuwait Foreign Petroleum Exploration Company para hablar de
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oportunidades de colaboracion conjunta en el marco de la nueva legislacion petrolera

mexicana, para su colaboracion en exploracion y produccion.

Posteriormente, del 4 al 5 de diciembre de 2017 se llevé a cabo en la Ciudad de
México la Primera Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Econdmica México-Kuwait,
en la cual se acordaron ampliar y diversificar las relaciones econémicas bilaterales en

comercio, agricultura y cooperacion para el desarrollo.
3.3.2.4. Gira de trabajo a Qatar

La relacion con Qatar también tuvo un acercamiento durante el sexenio de Felipe Calderon, en
el ambito diplomatico pero no con el proposito de promover la inversion extranjera o el
turismo sino en relacién a la COP16. En este caso, la relacion con México no ha llegado a
concretarse muchas reuniones bilaterales, aunque en la actualidad muchos paises y empresas a
nivel internacional tienen la mirada en dicho pais, por su involucramiento en varios eventos

internacionales como el Mundial de la FIFA 2022.

No obstante, ambos gobiernos han tenido integracion durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, ya que desde 2015, México recibio visitas de representantes de Qatar Hospitality
y Qatar Petroleum con la intencion de analizar opciones de inversién en infraestructura
turistica, asi como reuniones con la Secretaria de Turismo y el Fondo Nacional de Fomento al

Turismo.

Asimismo, el emir de Qatar, Jeque Tamim bin Hamad Al-Thani realiz6 un visita oficial
en noviembre de 2015, a la Ciudad de México, en el marco del 40° aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas. Durante su instancia en México se reuni6 con el
presidente Enrique Pefia Nieto con quien tratd temas de cooperacion e inversion en materia
energética, educacion cientifica y técnica, conectividad aérea, e intercambios culturales y
turisticos. Asimismo, se reunié con empresarios como de Grupo Carso, de la Constructora
GIA, Grupo ICA y de la Costeria (Vargas, 2015).

En el caso de la visita oficial del mandatario mexicano a Qatar el 21 de enero de 2016,

se firmaron varios acuerdos de cooperacion:
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e Carta de Intencion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y la
Fundacién Qatari para la Educacion, Ciencia y Desarrollo Comunitario de Qatar.

e Cultural y Artistica entre el Gobierno de México y el Gobierno de Qatar.

e Intercambio de Noticias entre la Agencia de Noticias del Estado Mexicano y la
Agencia de Noticias Qatari.

e En el campo de la educacion.

Los Memorandums de entendimiento se enfocaron en el sector energético, la
cooperacion en materia deportiva y la inversion; asi como acuerdos entre el Banco Nacional

de Comercio Exterior y Doha Bank, Qatar National Bank y Commercial Bank of Qatar.

En el foro de negocios bilaterales el presidente mexicano destaco la importancia de la
participacion de empresarios gataries en la inversion del sector energético, telecomunicaciones
e infraestructura. Ademas que aseguré que Meéxico era un pais estable econémico y con un

sistema financiero sélido.

Como se puede apreciar con la firma de los acuerdos se pretendia un acercamiento
comercial en torno a la cuestion energética y sobretodo de inversion; ademas que, pretendia
tener una participacion de los productos mexicanos durante el evento de la FIFA 2022, y en
este sentido, la embajada mexicana en Qatar realizé la Semana de la Gastronémica de México

en Qatar, titulada: “Sabores de México” del 29 de octubre al 4 de noviembre de 2017.

Por otra parte, al igual que en el contexto enddgeno y exdgeno, en la politica exterior
de Luis Echeverria Alvarez y de Enrique Pefia Nieto tuvieron similitudes en diversos puntos y
en el presente apartado se pretenden enfatizar con la intension de compararlas y analizarlas,
para comprender la actuacion de México en ambas épocas y en especifico en relacion con

algunos paises del Golfo Pérsico.

Tabla 19
Cuadro comparativo de la politica exterior de México hacia el Golfo Pérsico
Terras Luis Echeverria Alvarez Enrique Pefa Nieto
(1970-1976) (2012-2016)

Perfil econémicoenla | Nombr6 a  economistas como | Dos de los tres cancilleres eran

Secretaria de embajadores. economistas.
Relaciones Exteriores
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Temas

Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976)

Enrique Pefia Nieto
(2012-2016)

Diversificacion de las
relaciones diplomaéticas

Dificultad de las
relaciones con EE.UU.

Relacion con los paises
del Golfo

Acercamiento tercermundista en cada
uno de los paises que visitaba y
también en los foros internacionales.
Promovia su postura y buscaba la
firma de los instrumentos
internacionales en los que participaba,
y firmaba algunos acuerdos bilaterales.

El gobierno tuvo que negociar con el
vecino del norte para intentar
convencer a Nixon de no afectar a
México en la implementacion del 10%
en la importacion de productos. Opto
por tener un acercamiento con los
paises del Tercer Mundo y diversificar
sus relaciones diploméaticas con
objetivos comerciales.

Pretendia que los exportadores de
petrleo no desconfiaran de las
acciones del gobierno mexicano con
respecto a la produccion y venta del
hidrocarburo a precios bajos a EE.UU.

Con Iran buscaba tener una relacién
cercana dado que era su principal
competidor como proveedor a Estados
Unidos, de forma que se
comprometieron a tener una relacion
mas cercana en inversion, educacion y
cooperacion en materia energética.

Resaltar las reformas al interior
del pais que promovian la
inversion e implementacion del
comercio; pero no participd de
forma activa en la promocion de
instrumentos internacionales que
enfatizaran en un cambio del
contexto internacional.

Hubo un distanciamiento desde
que estaba el presidente Obama,
por tal motivo durante ese tiempo
se comenzO a trabajar en la
diversificacion de las relaciones
diplomaticas para la promocion de
la reforma energética, pero sin
desplazar la relacion con EE.UU.

Con Trump fue més evidente el
cambio de la postura
estadounidense con respecto a
México, debido a que, se le
implementé diversos aranceles a
productos importados. Ademas,
consiguié que se renegociara el
Tratado de Libre Comercio.

Durante su visita de trabajo en
Araba Saudita enfatizd en la
necesidad de reducir la oferta del
petréleo para que paulatinamente
hubiera un aumento en el precio,
de tal manera que se comprometio
a estar atento a las acciones
realizadas con la OPEP.

Se lograron concretar acuerdos
para la interaccibn en materia
comercial, energética y de
inversiones con los cuatro paises
en los que se desarrollaron las
giras de trabajo.

Nota. Elaboracidon propia a partir de la informacion planteada a lo largo del apartado.

Finalmente, como se observO durante la comparacion de los sexenios de Luis

Echeverria Alvarez y de Enrique Pefia Nieto, tanto en su contexto interno como externo,
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tuvieron similitudes que provocaron el desarrollo de una politica exterior hacia los paises del
Golfo Pérsico. En este sentido, recapitulando, cabe destacar que, en ambos sexenios al interior
del pais se intentaron realizar cambios para la recuperacion econémica de México, en el caso
de Echeverria, mediante la aplicacion del modelo economico conocido como desarrollo
compartido, y con Enrique Pefia Nieto, la implementacion de las reformas estructurales

enfocadas a la recuperacion y crecimiento econémico.

Asimismo, en el contexto internacional tuvieron algunas semejanzas y es que, la
relacién con Estados Unidos no era favorable en la cuestion comercial, por lo cual, provoco
que los mandatarios buscaran la diversificacion de relaciones diplomaticas y a su vez, de
mercados. Por otra parte, en ambos periodos los paises exportadores de petréleo del Golfo,
fueron elementos clave para la fijacion de la produccion y precios de los hidrocarburos, y por
tal motivo, hubo un impacto en la economia mexicana. Bajo este argumento, en politica
exterior de México, tanto de Echeverria como de Pefia, hubo un acercamiento hacia algunos
paises del Golfo Pérsico, por medio de visitas por parte de los mandatarios, por una parte, para
la firma de algunos convenios, y por otra, para la negociacion con miembros sobresalientes de

la OPEP, para poder fijar su postura fuera de la organizacion.

En este sentido, la importancia del presente trabajo, es destacar el trabajo que se realizo
durante el gobierno de Luis Echeverria por el comienzo de las relaciones diplomaticas con los
paises del Golfo; y de Enrique Pefia Nieto, al retomarlas e intentar firmar acuerdos para la
interaccion politica y comercial. Asimismo, ambos demuestran la necesidad de tener un
acercamiento con estos paises, debido a que su toma de decisiones, impacta en la economia a
nivel internacional, y especialmente la de los paises exportadores de petréleo —miembros y no
pertenecientes a OPEP—, ya que son los que determinan la cantidad de produccién y la fijacion
de los precios. En este sentido, quedan como antecedentes de la necesidad de que los préximos
gobernantes de México tengan a consideraciéon lo antes planteado, al momento de hacer la

planeacion de la politica exterior.
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CONCLUSIONES

El analisis presentado en las paginas anteriores en la relacion entre México y los paises del
Golfo Pérsico, se observa que ambas tienen un largo camino por recorrer. Y tal vez, hay
quienes piensen que esta interaccion no es necesaria, pero lo cierto es que, en la actualidad y
dentro del mundo globalizado esta situacion no debe ser asi, especialmente porque hay
elementos que marcan la importancia de buscar un acercamiento. Si bien, estos paises no
cuentan con un alto impacto dentro de la politica internacional; en materia econémica, si se
han consolidado como actores importantes, especificamente en lo referente a la produccion y
venta de los hidrocarburos, y en su avance en la utilizacion de los fondos soberanos de

inversion, temas en los cuales, son importantes para la economia mexicana.

Ahora bien, como se observo a lo largo del trabajo, no se pueden hacer generalidades
en la region del Golfo, porque cada uno de los paises cuenta con caracteristicas politicas y
econdmicas distintas, las cuales, determinan el comportamiento y el tipo de relacion

diplomaética y comercial que pueda tener México.

Aunque en la actualidad, la mayoria de los paises ha optado por sustituir el
bilateralismo por el multilateralismo, a través de las integraciones regionales econémicas, si se
debe hacer un analisis para determinar con cuales paises son clave y buscar un acercamiento
bilateral para temas politicos o comerciales, en este sentido, lo conveniente para México es
buscar una interaccion mas cercana con Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, ya
que son clave en la region por su influencia econdmica y en diversos foros internacionales; en
cuanto al resto: como con Iran e Irak, la relacion puede ser mas en temas humanitarios, debido
a las condiciones en las que se encuentran y por el interés politico de Estados Unidos en ellos;
mientras que con Bahréin, Kuwait y Oman, si se puede continuar con una interaccion por
medio de los organismos multilaterales, al menos, hasta que existan mas temas de interés

comun.

Por otra parte, con el primer capitulo se lograron estudiar las caracteristicas generales
de la regién con la intension de conocer la historia, el desarrollo politico y econdémico de la
region con el proposito de identificar los temas que de interés comun entre México y los paises

del Golfo Pérsico, centrandose en una relacién enfocada en el intercambio comercial o de
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informacién en sectores estratégicos, tales como: la agricultura, la energia renovable y no
renovable, como los hidrocarburos, y de inversion, a través de los fondos soberanos. El
propdsito de haber abordado los acontecimientos histéricos mas importantes dentro de la
region, fue para contextualizar y entender los motivos por los cuales, los diversos gobiernos

mexicanos se habian mantenido fuera de esa area, tanto en la politica como en lo comercial.

La segunda seccion ayudd para demostrar de forma general, la implementacion de la
politica exterior de México hacia la region del Golfo Pérsico. En la cual, evidencio que la
interaccion diplomatica ha sido limitada debido a la joven relacidn, especialmente porgue la
mayoria de los paises se independizaron a finales del siglo XX y por los episodios de
inestabilidad, como consecuencia de las guerras. No obstante, fue rescatable la
implementacidn de los principios de politica exterior de México y la intension de diversificar
las relaciones diplomaticas hacia esa zona, aungue en ese sentido, ambos han sido limitados, si
marcando un precedente, que en un futuro puede ser de gran ayuda, porque en los Gltimos afios
se ha demostrado que si se sigue trabajando en el &mbito diplomatico, se pude avanzar en la

consolidacién de una relacion cultural y comercial.

Especificamente el comercial, ya que como se observd en la Ultima seccion, fue
evidente que después de la visita del mandatario mexicano, Enrique Pefia Nieto, aumento el
intercambio de productos, que si bien, son limitados, si se sigue trabajado puede mejorar la
situacion. Es decir, ahora que hay mas apertura de embajadas, se puede trabajar mas
concretamente diversos proyectos que pueden apoyar al impulso de exportaciones de

innovaciones y productos mexicanos a la region, e inversamente.

En el Gltimo capitulo se compar6 y se analizé el contexto interno y externo de México
durante el mandato de Luis Echeverria y de Enrique Pefia. En la situacion interna, se aprecio
que tuvieron gran similitud, ya que, en ambos casos habia descontento social a causa de la
falta legitimidad de los mandatarios, pero principalmente por los problemas econémicos del
pais, y para intentar remediarlos, intentaron modificar la estructura interna para impulsar la

economia, a traveés de la inversion extranjera y el aumento de la produccion.

Por un lado, Luis Echeverria con el modelo econdmico, “Desarrollo compartido”, y

Enrique Pefia Nieto con la implementacion de las reformas estructurales; que en ambos casos
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se intentaba mejorar la economia e imagen de México ante el mundo. Por otra parte, en la
ambito exdgeno, también cuentan con gran similitud, principalmente, por la distante relacion
con Estados Unidos y el condicionamiento en la exportaciones, lo cual, de alguna manera
obligé a ambos mantarios a buscar otros mercados. Sin embargo, lo que los impuls6 a buscar
una interaccion con los paises del Golfo, fue su influencia en la toma de decisiones, en cuanto

a la produccion y los precios internacionales del petréleo.

Bajo este mismo orden de ideas, en la politica exterior de Luis Echeverria Alvarez y de
Enrique Pefia Nieto también compartieron similitudes, comenzando porque su interés era
mejorar la economia; en el exterior, hicieron énfasis en la inversion en diversos sectores, pero
en especial en el energético. Asimismo, su perfil econdmico lo reflejaron a través de la
Secretaria de Economia, ya que, en el caso de Echeverria, nombré a economistas como
embajadores, y Pefia Nieto, dos de sus tres cancilleres fueron economistas. Ademas, tanto en
el sexenio de 1970 como en el 2012, se plante6 como estrategia de politica exterior la
diversificacion de las relaciones diplomaticas con fines econémicos y comerciales, y por tal
motivo, los presidentes realizaron giras de trabajo para la firma de diversos acuerdos, asi como
para la promocion de un pais estable, en donde trataron de minimizar la mala imagen y poca

legitimidad del gobierno en turno.

No obstante, hubo una gran diferencia en la forma en la que se desenvolvieron, por un
lado, Luis Echeverria utilizé su discurso del acercamiento tercermundista en cada uno de los
paises que visitaba y también en los foros internacionales, de tal manera que promovia su
postura y buscaba la firma de los instrumentos internacionales en los que participaba, y al
mismo tiempo, firmaba algunos acuerdos bilaterales. Por otro lado, Enrique Pefia durante sus
visitas oficiales se enfocaba en resaltar las reformas al interior del pais que promovian la
inversion y no particip6 de forma activa en la promocion de instrumentos internacionales que

enfatizaran en un cambio del contexto internacional.

Por otra parte, en los dos presidentes se enfrentaron dificultades en la relacion con
EE.UU., debido a las medidas proteccionistas comerciales planeadas o implementadas por los
presidentes estadounidenses, las cuales provocara que los respectivos gobiernos mexicanos
cambiaran sus estrategias en materia de politica exterior. En primer lugar, se observé que

desde el inicio del mandato de Echeverria, el gobierno tuvo que negociar con el vecino del
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norte para intentar convencer a Nixon de no afectar a México en la implementacion del 10%
en la importacion de productos y al no conseguir resultados a su favor, optd por tener un
acercamiento con los paises del Tercer Mundo y diversificar sus relaciones diplomaticas con
objetivos comerciales; pero cuando se origino la crisis por los precios del petréleo, Echeverria

negocio con Ford para estabilizar la situacion.

En segundo lugar, con Enrique Pefia Nieto también hubo un distanciamiento desde que
estaba el presidente Obama en funciones, por tal motivo durante ese tiempo se comenzé a
trabajar en la diversificacion de las relaciones diplomaticas para la promocién de la reforma
energética, pero sin desplazar la relacion con EE.UU.; sin embargo, con Trump fue més
evidente el cambio de la postura estadounidense con respecto a México, debido a que se le
implemento diversos aranceles a productos importados; logré6 que varias industrias
automotrices decidieran no invertir o construir empresas en territorio mexicano; y consiguio
que se renegociara el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y por ello, hubo una

concentracion de en la relacién bilateral.

En ambos casos, se subraya la vulnerabilidad y dependencia comercial que tiene
México con respecto de EE.UU., y que a pesar de haber implementado estrategias de
diversificacion, no lograron concretar grandes avances porque al final se volvieron a centrar en

la interaccién con el vecino del norte.

Finalmente, en relacién con algunos de los paises del Golfo Pérsico se observo el
interés de ambos mandatarios en el tema de la fijacion de los precios del petréleo y
especialmente negociar fuera de la OPEP con el lider de la organizacion, es decir, con Arabia
Saudita. Luis Echeverria pretendia que los exportadores de petréleo no desconfiaran de las
acciones del gobierno mexicano con respecto a la produccion y venta del hidrocarburo a
precios bajos a EE.UU. Y con Enrique Pefia Nieto, durante su visita de trabajo en Arabia
Saudita enfatizd en la necesidad de reducir la oferta del petrdleo para que paulatinamente
hubiera un aumento en el precio, de tal manera que se comprometié a estar atento a las
acciones realizadas con la OPEP; no obstante, con él si se lograron concretar acuerdos para la
interaccién en materia comercial, energética y de inversiones. Es decir, que el recurso no
renovable le dio la oportunidad a México de negociar con una regién importante por los temas

de los hidrocarburos.
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A este respecto, la hipdtesis planteada se comprobd, porque la politica exterior de
México hacia la region del Golfo Pérsico cambia Unicamente cuando la economia petrolizada
de México, depende de la toma de decisiones de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), ya que, durante ambos periodos los mandatarios buscaron negociar con
Arabia Saudita y otros productores arabes del golfo de la organizacion, la produccién y los

precios del hidrocarburo para que la economia interna se mantuviera estable.

En cuanto al objetivo principal fue cumplido, ya que, a través del analisis comparativo
de la situacion interna y externa del pais de ambos mandatarios mexicanos, se lograron
identificar las similitudes de los contextos que fueron propicios para el disefio y
desenvolvimiento de la politica exterior mexicana hacia la region del Golfo, y con ello, lograr
la realizacion de visitas de Estado, firmar convenios de cooperacién para la promocion del
comercio bilateral y la atraccion de inversion extranjera con las principales economias del
Golfo Pérsico, e indirectamente, negociar los precios internacionales del petréleo fuera de la
OPEP.

A pesar de que en ambas épocas cerca de la region del Golfo se gestaron conflictos
armados por cuestiones territoriales, se observd que México tuvo la intension de acercarse con
aquellos paises con mayor estabilidad en la regién y tratdé seguir los principios de politica
exterior para evitar caer en contradicciones. De tal manera, que durante las giras oficiales de
trabajo se pretendid buscar y promover una imagen positiva de los paises del Golfo, para que a
México se le apreciara como un promotor de las relaciones diplomaticas de esa regién con el
resto de los paises de América Latina. En este sentido, en la actualidad con los integrantes de
la Alianza del Pacifico que quieren tener presencia en otras regiones y han tanto Chile como
Colombia concuerdan que los paises del Golfo son buena opcion para los negocios y también

porque pretenden desplazar a Brasil y al MERCOSUR de la relacion multilateral con el CCG.

Sin duda los trabajos realizados durante el sexenio de Luis Echeverria fueron un
referente importante en la relacion con los paises del Golfo, sin embargo el problema radicé en
que no se les dio seguimiento, y si, aunque estaban enfocados en los temas relacionados a los
energéticos era una buena oportunidad de ampliarlos en otros rubros adaptados a las
necesidades de la relacion bilateral dependiendo del contexto y no Gnicamente en tiempos de

crisis economica a causa de las decisiones en la produccion y precios del petroleo.
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Ahora bien, en la actualidad es una buena oportunidad para continuar y fortalecer con
la relacion con los paises del Golfo, debido a que si bien, Enrique Pefia Nieto realiz6 la firma
de diversos instrumentos de cooperacion e intercambio en diversos ambitos, y algunas
dependencias tuvieron reuniones con sus homologas de Qatar, Arabia Saudita, Emiratos y
Kuwait, no es garantia de tener un resultado sustancial a corto plazo y por ello, los proximos
presidentes de México deben buscar el acercamiento, ya que los lideres de estos paises estan

dispuestos a cooperar.

En este sentido, concluyendo con bajo el andlisis tedrico del dilema del prisionero
basado en la presente investigacion, el escenario que predomind en con los sexenios
analizados fue el acercamiento de las relaciones diplomaticas, utilizando como estrategia clave
el intercambio de visitas de Estado y el oportuno seguimiento a los convenios negociados y
firmados, con el propoésito de buscar el beneficio mutuo, ejemplo de ello, fueron los convenios
agricolas entre empresas arabes y mexicanas para buscar el fortalecimiento comercial durante
el gobierno de Enrique Pefia Nieto. Si bien, lo conveniente para ambas partes es que se diera
seguimiento a este escenario, con los cambios de gobierno y la falta de una politica exterior de
Estado hacia la region del Golfo Pérsico, se puede vislumbrar que el escenario volvera a

cambiar al distanciamiento de relaciones tanto diploméaticas como comerciales.

Finalmente, el presente trabajo propone que desde la academia se proyecte la
importancia geopolitica de la region, ya que para la realizacion de esta investigacion hubieron
dificultades por la existencia de pocos estudios referentes al tema, de tal manera que es
necesario impulsar espacios para la exploracion y andlisis del Golfo Pérsico, y no Unicamente
a través del centro de estudios de Africa y Asia del Colegio de México. En este mismo
sentido, también es indispensable que las dependencias del gobierno tanto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Senado de la Republica y las embajadas acreditadas en el exterior le
brinden més espacios para la relacion bilateral y multilateral mediante la promocién de la

cultura y la participacion de México en foros de negocios.
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! Ambos nombres son correctos, sin embargo, en las uUltimas décadas ha existido el debate en la denominacién
ya que, algunos de los paises arabes estdn en desacuerdo en seguirlo llamando Golfo Pérsico como los
establecieron los gedgrafos Estrabdon y Prolomeo, porque es interpretado como el mantenimiento de la
influencia de Irdn como herencia del Imperio persa y se hace omisién a la mayoria de los paises arabes que
comparten el golfo, por tal motivo, han pedido que se llame Golfo Arabigo, sin embargo, muchos escritores han
preferido no caer en conflictos y solo hacer referencia como el Golfo para que no sea interpretado como ser
partidarios de ninguna de las partes.

> Qeshm 1,491 kms; Larak 48,7 kms; Hormoz 42 kms; Hengam 33,6 kms; Jark 20,5 kms y Hendurabi 21 kms;
inferiores a los 20 kms: Siri, Bani, Farur, Tumb Mayor (Tomb-e Bozorg) y Tumb Menor (Tomb-e Kuchak),
SheiknSa'ad, Sheikn Sho'ayb, Abu Mussa, Persa, Minu y Qeshm.

* El indice de Desarrollo Humano (IDH) simplifica y refleja solo una parte de lo que entrafia el desarrollo humano
en forma general, ya que no contempla las desigualdades, la pobreza, la seguridad humana ni el
empoderamiento.

*la mayor extension territorial del Imperio Otomano incluia toda el Asia Menor, los paises de la peninsula de
los Balcanes, Serbia, Rumania, Bosnia, Grecia, Ucrania, las islas de Siria, el Caucaso, Palestina y Egipto, mas el
norte de Africa hasta Argelia.

> Fue sultan del Imperio Otomano de 1520 a 1566, el cual durante ese periodo contaba con un importante
poder militar y logré conquistar la ciudad de Belgrado, la Isla de Rodas y Hungria; sitid Viena, recuperd Tabriz,
invadio Bagdad y se afiadio Irak y el oeste de Irdn. Igual, C. (2016). Solimdn el Magnifico y Roxolana. El poder del
turco en la cultura visual y escrita de Occidente. POTESTAS. Estudios del Mundo Clasico e Historia del Arte, Vol.
9, 233-260.

® El Zoroastrismo o Mazdeismo es una religién antigua de Asia Occidental que se basaba en los dichos de un
poeta semilegendario, Zoroastro o Zaratustra que en la interpretacidn se centran particularmente en explicar la
condicidon humana y el encuentro entre el bien y el mal. Kak, S. (2003). Vedic Elements in the Ancient Iranian
Religion of Zarathushtra. The Adyar Lubary Bulletin, 17-63.

" Lo que origind el descontentd por parte de los iranies fue la aceptacién del Sha a Estados Unidos, por tal
motivo el 23 de octubre de 1979 marcharon enfrente de la embajada estadounidense en Teheran.
Posteriormente, el 4 de noviembre un grupo de revolucionarios tomaron la embajada y a las 66 personas que se
encontraban ahi, demandando la entrega del Sha a cambio de los rehenes.

8 Saddam Hussein nacié en una familia pobre y durante su juventud pertenecié a movimientos pandrabes bajo
la idea de Nasser, posteriormente formé parte del Partido Arabe Socialista del Renacimiento (Ba ath o Baaz) con
tendencia socialista y sus principios fundamentales pretendian evitar que la religidn, es decir, intentaban tener
un gobierno laico. Finalmente, Hussein llegd al poder en 1963 después de un golpe de Estado.

® Inici6 su programa en los afios 70°s por dos razones: la primera, para competir con Egipto en la guerra del
Yemen; y la segunda, por la competencia con Israel ante su armamento nuclear y como respuesta a la
destruccion de la central nuclear iraqui de Osirak en 1981.

% Los norteamericanos proporcionaron a los iraquies acceder a tecnologia militar y corporaciones como
Hewlett-Packard y Bachtel recibieron facilidades para vender equipamiento que posteriormente seria utilizado
para la fabricacién de armas quimicas y biolédgicas y el desarrollo del programa nuclear. Abdullah, T. A. (2008).
Dictadura, imperialismo y caos:Iraq desde 1989. Espafia: Intermdn Oxfam. Pag. 47

! Se estimaba qgue la deuda de Irak ascendia a unos 110,000 millones de ddlares que de acuerdo a algunos
economistas, eso equivale aproximadamente a 87% de su PIB.

2 En un memorando enviado a la Liga de Estados Arabes, Irak afirmaba que no debia nada a los paises del Golfo
por su ayuda econdmica en la guerra contra Iran.

B El Ministro de petrdleo de Kuwait admitié que estaban produciendo por encima de la cuota establecida por la
OPEP, argumentando que su obligacion de manterla era cuando la Cesta estaba por debajo de los 18 ddlares
por barril, pero cuando se encontraba por encima de ese precio, lo adecuado era que todos debian producir
mds de lo establecido.

" Los paises miembros de la organizacion eran: Afganistan, Argentina, Arabia Saudita, Australia, Bangladesh,
Bélgica, Canada, Checoslovaquia, Corea del Sur, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Grecia, Hungria, Honduras, ltalia, Kuwait, Marruecos, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Niger,
Pakistan, Polonia, Portugal, Reino Unido, Siria y Senegal.
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Y El General estadounidense, Colin Powell, dirigio la operacién en donde Irak recibié al redor de 5,000
toneladas de bombas diarias de bombas en ataques continuos por 20 dias que origind la afectacion de la
infraestructura iraqui —destruccidén de puentes, carreteras, fabricas, infraestructura de la industria petrolera, se
interrumpieron los servicios de electricidad, teléfono y agua—.

'® Francia, Alemania, Rusia, China, Turquia, Egipto y Arabia Saudita se opusieron a invadir, mientras que Gran
Bretafia y Kuwait estaban a favor.

Y El emirato es una monarquia sustentada en las bases histdricas del Estado musulman, es decir, una entidad
politico-religiosa, donde la figura del Emir quien es personal de alto rango o jeque de alto linaje (lider religioso a
nivel local) fungia como gobernador de las provincias y eran responsables ante el Califato.

'8 El sultanato igualmente es una monarquia absoluta, donde el Sultan es reconocido como rey o monarca. Su
origen se remonta al establecimiento del Estado Islamico y continué con el Imperio Otomano.

¥ Kuwait es el unico que tiene una cesta de monedas donde el ddlar posee un valor importante porque
subordina al tipo de cambio y los movimientos de tipo de interés pero no puede controlar la inflacion.

%% 0s Unicos paises del Golfo gue no son miembros de la OPEP son Oman y Bahréin.

' En la carta de la ONU en el capitulo VI: Arreglo pacifico de controversias en su articulo 33 establece:

Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccién.

*2 para conocer mas del proceso del exilio consultar el expediente del Archivo Histérico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre el Exilio del Sha de Irdn (Mohammed Reza Pahlevi) en México. Recuperado el 2 de
marzo de 2017 a las 22:35 de https://sites.google.com/site/proferubenmoreno/documentos/materiales-extra-
por-tema/historia-secreta/la-trama-del-exilio-en-mexico-muhammad-reza-pahlavi---ultimo-shah-de-iran

2 Enun principio la resolucién enunciaba la condena a la situacién y exigia que Irak retirara sus fuerzas armadas
del territorio de Kuwait. Sin embargo, en uno de sus parrafos se mencionaba que el Consejo de Seguridad
apoyaba todos los esfuerzos para resolver el conflicto; es decir, que no importaban los medios para lograrlo.

** EI certificado Halal es un permiso y también es considerado como un indicador de satisfaccién de la
comunidad musulmana, ya que brinda garantia de que los productos son adecuados para su consumo, es decir
que cumplan con caracteristicas como: no estar preparados con equipo contaminado; que durante su proceso
de preparacidn, proceso, manejo, venta y distribucion deben estar separados de otros productos no halal; la
carne de los animales no debe ser de animales muertos por asfixia, golpe, enfermedad o caida, asi como
también que, no deben sufrir antes del sacrificio. En suma, son toda una serie de requisitos que solicita la
comunidad musulmana, por tal motivo las empresas de la industria agropecuaria se tienen que someter sus
procesos a un estudio por parte de una agencia certificadora, para que le expidan su certificado con duracién de
un afio.

% El modelo habia logrado conceder al pais un crecimiento econdmico sostenido pero tenia la desventaja que
gran parte de la poblacién no habia logrado conseguir cubrir sus necesidades basicas debido a que el proyecto
estaba dirigido Unicamente al sector industrial, y sector agricola en donde se encontraba el grueso de la
poblacidn, se habia quedado rezagado.

%% Al articulo 27 se le adicioné el parrafo referente a los hidrocarburos, sefialando que:

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaradn concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracidn y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar
con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Naciéon y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

" En este tipo de contratos, el gobierno transmite la exploracidn y explotacidn total de los hidrocarburos a una
empresa, la cual se queda con los recursos y realiza el pago por ellos. Asimismo, esto puede ser mediante dos
formas: en bono a la firma o cuota contractual, las regalias y contraprestacion; la primera consiste en el pago de
un monto fijo del contrato, y la segunda, la realizacién del pago en un periodo establecido.



https://sites.google.com/site/proferubenmoreno/documentos/materiales-extra-por-tema/historia-secreta/la-trama-del-exilio-en-mexico-muhammad-reza-pahlavi---ultimo-shah-de-iran
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*® En relacién con los contratos de producciéon compartida su esencia es que tanto la empresa privada como el
gobierno mexicano comparten la produccion de los energéticos obtenidos y la empresa paga un porcentaje de:
cuota contractual para la fase exploratoria —pago mensual por el area de asignacion que no se encuentre en
fase de produccidon—, regalias —se determinan de acuerdo al tipo de hidrocarburo— o contraprestacion —
aplicacién de un porcentaje de la utilidad operativa—.

*° La reunién se centrd en la discusion de los elevados precios del petréleo. Estados Unidos traté de alertar al
resto de los paises capitalistas del riesgo que tendrian si los precios seguian aumentando y negocidé con los
paises miembros de la OPEP para que en su reunidén en Qatar, en diciembre de 1976 no hubiera un fuerte
aumento.

30 Azerbaiyan, Bahréin, Brunéi, Guinea Ecuatorial, Kazajistan, Malasia, México, Oman, Rusia, Sudan y Sudan del
Sur, se comprometieron a reducir la extraccién en casi 600,000 barriles diarios.

! Entre los paises que visitd fue Cuba, la Republica Popular de China, la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, Arabia Saudita, Sri Lanka, el Vaticano, Tanzania
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