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INTRODUCCION

Las relaciones internacionales cada vez se vuelven mas complejas, involucran
nuevos actores, hay mayor conexién entre los integrantes y, al mismo tiempo, se
intenta establecer un orden que permita alcanzar la paz y la seguridad
internacionales, para lo cual es esencial la cooperacion de todos los sujetos.

No obstante, algunos fendmenos que han impactado negativamente la
historia internacional aun persisten o sélo se han transformado y mantenido
elementos que impiden establecer mayor apoyo a nivel mundial. Tal es el caso de
los grupos de extrema derecha, cuyo impacto en el ambito gubernamental es
menor comparado con el siglo XX pero, de acuerdo a Angel Rodriguez Soler, sus
ataques en contra de minorias y de extranjeros pueden significar el resurgimiento
del racismo en Europa.

En el caso de Alemania, se han creado leyes para evitar que resurjan los
grupos nazi o cualquier otro movimiento extremista de derecha y asi impedir que
reaparezca la violencia en el pais al grado del Ill Reich. También estas normas
incluyen disposiciones cuya finalidad es eliminar el racismo y su incitacion, pero no
han tenido el resultado que se esperaba.

Esto se observa en los afios que se analizaran en este trabajo (2011-2017)
porque los sirios que han llegado a Alemania a causa de la guerra civil en su pais
no han sido aceptados por todos los alemanes, especificamente por aquella
poblacion con ideas racistas o xenéfobas.

Por otra parte, esta guerra civil ha captado la atencion internacional y ha
llevado a diversos Estados a la cooperacion para su solucién y el apoyo a los
civiles afectados. Igualmente ha trascendido por causar, entre otras cosas,
inseguridad, muerte y desplazamiento de sus habitantes hacia otros paises para
salvaguardar su vida.

Alemania es una de las naciones que ha recibido a refugiados provenientes
de Siria desde 2011 que comenzo6 el conflicto y lo ha hecho por cuestiones
humanitarias, porque necesita personas para mantener su proyeccion
internacional, le es indispensable contar con poblacién joven le ayude a sustentar

a sus ciudadanos que cada vez envejecen mas, requiere suplir mano de obra y,
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ademas, obtiene ingresos con el pago de impuestos por parte de los refugiados
que cuentan con un empleo.

Los refugiados provenientes de Siria han sido el grupo mayoritario en las
solicitudes de asilo. Esta situacion ha hecho que, dentro de los miembros de la
Union Europea, Alemania sea considerada como el principal receptor de
nacionales sirios por el numero que ha acogido, aunque se llegd a colocar por
detras de Hungria, Suecia y Austria en solicitudes por cada mil habitantes.

Asimismo, la nacion alemana ha contribuido a la solucién de la crisis en
Siria a través de la donaciéon de millones de euros individualmente y como
miembro de la Unidn Europea, que incluye gastos en aspectos como ayuda
humanitaria o resolucién de la crisis,* lo que se podria traducir en menor cantidad
de desplazados internacionales en su territorio.

Cabe sefalar que los solicitantes de asilo, ademas de someterse al analisis
de su situacion para saber si se les puede reconocer como refugiados, necesitan
adoptar las normas que el Estado establece. En este caso, han tenido que aceptar
criterios como tomar cursos de integracion o clases para adquirir habilidades
linglisticas y el conocimiento necesario para obtener un diploma de secundaria (y
posteriormente insertarse en el campo laboral), lo cual deben aprender en maximo
dos afos, tiempo insuficiente para algunos individuos por su bajo nivel de
educaciéon y edad avanzada.

Estos criterios, si bien tratan de hacer que los refugiados no se aislen para
que no se vuelvan comunidades a las cuales se les rechace al no adaptarse vy, al
mismo tiempo, lograr que sean individuos que puedan trabajar para no ser
catalogados como personas gue sélo estan en un pais desarrollado para obtener
beneficios, no han sido motivo suficiente para que todos los alemanes los acepten
e incluso en algunos aun persisten conductas segregacionistas, que es un

elemento que se buscaba eliminar a través de leyes.

'Vid., Bundesministerium des Innern, Humanitarian admission programmes at federal level, [en
linea], Direccion URL: http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/Migration-Integration/Asylum-Refugee-
Protection/Humanitarian-admission-programmes/Humanitarian-admission-programmes_node.html,
[Consulta: 18 de abril de 2017].



Asimismo, la falta de efectividad de las normas que buscan eliminar el
racismo o la incitacion a éste se refleja en diversos sectores de la sociedad. En
cuanto a los partidos politicos, Alternativa para Alemania (en adelante, AfD) por
pertenecer a la extrema no esta en favor del ingreso de migrantes y refugiados.
Ello se refleja en la aprobacion del uso de las armas como ultimo recurso con la
finalidad de mantener las fronteras de su pais aseguradas.

Igualmente se debe considerar la postura que se tuvo en la Oficina de
Proteccion a la Constitucion (el organismo que tiene la comision de vigilar las
actividades extremistas en el pais), que sefalé en un comunicado que dicho
partido no representaba un peligro para la libertad ni para el orden democratico.

Aunque la situacién podria ser mas delicada de lo que hasta ahora se ha
determinado, porque AfD es un grupo con la capacidad de influir en su nacién (al
poder dar discursos que llegan a todo el territorio aleméan) y hasta ahora lo que
proyecta es un rechazo hacia algunos grupos de la comunidad internacional, pero
su postura no se ha considerado como riesgo. Por lo tanto, se ha dejado de lado el
impacto que causa en los individuos y su impulso a las conductas agresivas.

Ademas, AfD ha incrementado su influencia al contar con escafos en
parlamentos estatales de Alemania, se ha posicionado dentro del Bundestag e
incluso atrajo a antiguos abstencionistas, algunos que inicialmente votaban por
partidos de izquierda y otros que anteriormente votaban por el partido Union
Demécrata Cristiana (en adelante, CDU) -—que pertenece a la ideologia
conservadurismo liberal/democracia cristiana, de tendencia centro-derecha y del
cual es miembro Angela Merkel, la actual Bundeskanzlerin o Canciller —.

En cuanto a grupos externos a la politica, en la investigacion se vera que
parte de la poblacion lleva a cabo episodios xenofobos contra desplazados y
refugiados. En este caso las agresiones son de manera directa (como ha sido el
ataque a los albergues en los que se hospedan) e ideoldgica, lo que abarca las
posturas que se transmiten a través de las letras de las canciones de los skinhead,
las cuales incitan a la agresion contra algunos grupos como los gitanos y los sirios.

Este fortalecimiento de la ideologia de extrema derecha con la llegada de

desplazados y refugiados se debe, entre otras cosas, a la xenofobia y a la



percepcion de la situacion como una posible pérdida del Estado de bienestar —
porque al incrementar la poblacion pueden disminuir todos los beneficios que han
recibido los habitantes de Alemania—. ?

Cabe sefalar que esta inconformidad de recibir a extranjeros no es
exclusiva de los alemanes, ya que algunos migrantes y antiguos refugiados
europeos han tenido esta reaccion negativa con los recién llegados, lo que se ha
catalogado como una reaccion por sentir la amenaza de perder lo que ya han
conseguido. Aunque existen casos en los que han declarado abiertamente querer
cuidar la cultura europea, lo que se vuelve delicado puesto que aln en situaciones
de riesgo pareciera que algunos creen que hay personas que valen mas que otras
tan solo por pertenecer a una determinada zona geogréfica.

No por ello se pretende decir que un pais no debe cuidar sus fronteras o
gue se acepte una cantidad desmedida de personas a las que no le podra suplir
sus necesidades o brindarles la estabilidad que requieren, pero si tener en cuenta
los acuerdos internacionales contraidos que les brindan derechos a los refugiados
y que no se respetan integramente cuando los Estados permiten que parte de sus
ciudadanos agredan a esta poblacion vulnerable, como lo hacen aquellos que
concuerdan con la ideologia de extrema derecha en Alemania.

Por lo tanto, con este escenario surge la pregunta ¢Cuéles son las
consecuencias del fendbmeno migratorio (2011-2017), especificamente con la
llegada de desplazados y refugiados procedentes de Siria, en la extrema derecha
de Alemania?

Por lo cual, se busca comprobar que el fendmeno migratorio ha provocado
en parte de la poblacion alemana descontento por los recursos que se destinan al
mismo, lo que ha hecho que el gobierno mantenga instituciones y leyes para
controlar las posturas extremistas e instaure politicas para que los extranjeros se
adapten a esta nacion (medidas adoptadas con anterioridad para los asistidos en

general), lo cual ha sido aceptado por desplazados y refugiados sirios para

*Cfr., Miguel Angel Quintana Paz, Tres cosas sobre la “ultraderecha” alemana que quizé no lea en
la prensa socialdemécrata, [en linea], Direccion URL: http://theobjective.com/elsubjetivo/miguel-
angel-quintana-paz/tres-cosas-sobre-la-ultraderecha-alemana-que-quiza-no-lea-en-la-prensa-
socialdemdcrata/, [Consulta:8 de septiembre de 2017].



permanecer en un lugar seguro comparado con su pais de origen. Asimismo, el
fortalecimiento de la ideologia de extrema derecha en Alemania ha impulsado
apoyo a partidos de esta tendencia, discriminacion, xenofobia y agresiones fisicas
a los no europeos.

Lo cual tiene el objetivo de analizar cuales han sido las consecuencias del
fortalecimiento de la corriente de extrema derecha en Alemania, especificamente
aguellas relacionadas con la llegada de desplazados y refugiados de Siria a partir
de 2011 hasta 2017.

El motivo de analizar las consecuencias del fortalecimiento de la ideologia
de extrema derecha en la poblacién alemana se basa en la trascendencia que ha
tenido y la forma en que se ha empleado el nacionalismo en este pais. Es decir,
desde su formacion se apoy6 en la exaltacién de su nacion para unificar Alemania;
posteriormente se empled este recurso para afrontar el resultado de la Gran
Guerra y la crisis econdmica de 1929 (mas el rechazo a extranjeros). Ello influyé
en la consolidacion del 11l Reich, periodo de enaltecimiento de los individuos que
formaban parte. Asi, se dio paso a uno de los gobiernos de extrema derecha que
marcé la historia de la humanidad.

En este sentido, el auge que ha llegado a tener la ideologia de extrema
derecha en la poblacion alemana, y los dafios que ha dejado, es lo que lleva a
estudiar dicho tema, puesto que al ser una tendencia que aun tiene presencia en
Alemania, puede ser un factor de tension en la comunidad internacional al no
permitir que algunas normas internacionales se respeten, como la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) o los derechos humanos.

Asimismo, con el rechazo y agresion hacia los sirios que llegan a Alemania
(pais que puede mejorar la situaciéon de aquellos que provienen de una crisis
humanitaria), también se afecta a la nacion receptora, pues los refugiados y los
migrantes suplen la mano de obra que ésta necesita.

De igual forma, es cierto que la sociedad internacional ha aprendido que el
mal uso del nacionalismo puede llegar al extremo de perjudicar a otras naciones,
por lo que ha creado mecanismos para evitar grandes dafios. Alemania, por su

parte, cuenta con leyes que evitan que las ideologias dafiinas del pasado retomen



su fuerza. No obstante, se debe considerar que las leyes pueden llegar a violarse
0 a derogarse si los grupos en el poder influyen para tal fin y asi la corriente de
extrema derecha podria crecer y ser un problema més alla de sus fronteras.

Por lo cual, el estudiar como se modifican los elementos que podrian
entenderse como un pequefio desequilibrio sirve para que la comunidad
internacional actie cuando éstos empiecen a transformarse en grandes amenazas
para la paz y seguridad internacionales y evitar que, en este caso, desplazados y
refugiados sean maltratados.

Para exponer el tema, el presente trabajo se dividira en tres secciones, la
primera pretende responder por qué el origen de la guerra civil en Siria provoco la
salida de desplazados y refugiados de este pais, con el objetivo de conocer los
factores de este conflicto que provocaron dicha movilizacibn de poblacion;
asimismo, los elementos que permitieron seleccionar a Alemania como un lugar de
destino, sin dejar de lado las leyes (internacionales, de la Uniobn Europea y
alemanas) que protegen a esta poblacion.

La segunda parte estudiara la relevancia que tiene el partido AfD dentro del
sistema politico aleméan y su influencia (incluso tras las elecciones del 2017) en su
pais. Por ello, se aborda el sistema politico aleman, para entender las
capacidades de dicha asociacion de acuerdo a su posicién tras las votaciones y el
sistema de partidos, para conocer si sus ideas pueden trascender al existir algun
otro grupo que pueda respaldar su postura.

Y la tercera parte examinara cuales son las consecuencias en Alemania de
la extrema derecha tras la llegada de desplazados y refugiados de Siria, ello con el
propésito de sefalar los resultados en la nacion alemana del fortalecimiento de la
ideologia de extrema derecha con esta poblacidén extranjera. Para ello se incluiran
la institucion y leyes que controlan las posturas extremistas en el pais, el
descontento de la poblaciéon ante los recursos que se destinan al fendmeno
migratorio y las expresiones de los ciudadanos en contra de dichos individuos

foraneos.



Cabe sefialar que este trabajo se puede explicar a través de la teoria Push
and pull de Ravenstein. En ella se establece que los movimientos migratorios se
dan por factores de expulsién y de atraccién.®

En este caso, el principal factor de expulsion fue la inseguridad en la que se
encontraban los siros a causa de la guerra civil; como factores de atraccién hacia
Alemania estan la seguridad, los beneficios que ofrece esta nacién (que son
superiores a los que ofrecen otros Estados miembro de la Union Europea por las
cantidades monetarias y el numero de ayudas) y la flexibilidad de la nacion
alemana para recibir solicitudes de asilo (puesto que ha llegado a asumir casos
que le corresponden a otro pais, cuando éste no puede ofrecerle al solicitante
condiciones de acogida optimas).

Por ultimo, la metodologia empleada para este trabajo fue el analisis
cualitativo de las variables econdmica, politica y social. La primera al considerar
aspectos como la inversion que se hace en la recepcion de refugiados y el apoyo
monetario internacional para la resolucion de la crisis en Siria; la segunda al
abordar las politicas implementadas en Alemania para la recepcion de refugiados,
las posturas de partidos politicos sobre refugio, entre otros temas; y la tercera por
abarcar actos como las reacciones de la poblacién con ideologia de extrema
derecha hacia refugiados o solicitantes de asilo y el descontento de los

ciudadanos por emplear recursos en el fenbmeno migratorio.

*Vid., Amparo Micolta Ledn, “Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones
internacionales”, [en linea], Trabajo Social, No.7, pp. 68-69, Facultad de Ciencias Humanas,
Universidad Nacional de Colombia, 2005, Direccién URL: https://bdigital.unal.edu.co/14575/1/3-
8476-PB.pdf, [Consulta: 27 de junio de 2019].
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1. LA LLEGADA DE DESPLAZADOS Y REFUGIADOS SIRIOS A
ALEMANIA (2011-2017)

Una guerra civil, al interior de cualquier Estado, puede causar inestabilidad e
inseguridad para su poblacion, de tal forma que una parte de ésta opta por
desplazarse hacia otros paises para salvaguardar su vida. Asimismo, en algunos
casos dichos individuos lo hacen con la finalidad de ser reconocidos como
refugiados, término que define, segun la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados en su articulo 1, a personas que
[...] debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose,

a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él.*

Aunque para lograr obtener el titulo de refugiado se necesita que los sistemas
nacionales de asilo determinen si un individuo merece la proteccion internacional
que se obtiene al conseguir dicha designacién (por lo que el sujeto se denominara
como solicitante de asilo durante el proceso). Si tras analizarse su situacion no se
le reconoce como tal, pueden ser devueltos a su pais de origen.”

Un ejemplo de individuos que se han sometido a este proceso para ser
reconocidos como refugiados, y que ademas seran abarcados en la presente
investigacion, son aquellos que han abandonado Siria a causa de la guerra civil
gue se desarrolla en el pais. Asi, en este apartado el objetivo es conocer los
factores de dicho conflicto que provocaron la salida de desplazados y refugiados,
ademas de los elementos que permitieron que Alemania fuera un lugar de destino.

Para ello se abordara la guerra civil de Siria (especificamente como surgio y
la inestabilidad que provoco y que fomentd la movilizaciéon de la poblacién fuera

del pais). Ademas, la proteccion legal internacional con la que cuentan los

“Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, [en linea], 17 pp., Ginebra, Suiza, 1951 Direccion URL:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005,
LConsuIta: 2 de agosto de 2017].

Vid., Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Solicitantes de asilo, [en
linea], Direccion URL: http://www.acnur.org/a-quien-ayuda/solicitantes-de-asilo/, [Consulta: 18 de
abril de 2017].
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desplazados y los refugiados; las normas al respecto de la Unidon Europea; las
leyes de Alemania sobre la materia (pais que se eligid por ser uno de los
principales receptores) y el interés que tiene para aceptar a estos individuos.

1.1. Laguerracivil en Siria

La guerra civil en Siria ha sido catalogada como una crisis humanitaria cuya
resolucién parece aun dificil de conquistar y su analisis total tendria que ser amplio
por los diversos enfoques bajo los cuales se puede estudiar.

Claro estd que si de un evento entre comunidades se pueden tener
diferentes perspectivas de analisis, una guerra permeada por fuerzas armadas e
intereses geopoliticos de algunos Estados, por naciones que han aportado
econémicamente para la solucion del conflicto (aspecto que se podria cuestionar
hasta qué punto se hace desinteresadamente), por paises con posicién geografica
gue los convierte en actores involucrados por los desplazamientos o por cualquier
otro actor con una relacion distinta a las ya mencionadas, en automatico
tendriamos un suceso mas complejo comparado con uno que no sufra
intervencion de terceros.

Asimismo, se incluirdn los factores que provocaron el descontento en la
poblacidn siria, la forma en que ello llevo a un levantamiento popular que a su vez
propicié una guerra civil y la vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion

ante este contexto que los orilla a desplazarse y buscar refugio en otros paises.

1.1.1. De levantamiento popular a guerra civil

Algunos factores que permitieron que surgiera la guerra civil en Siria tienen su
origen en el siglo XX; a mediados de éste, ® el Oeste Asiatico y Norte de Africa se
encontraban bajo movimientos de independencia y anticolonialistas contra los
imperios europeos. Por lo tanto en la region se desarrollaron regimenes
nacionalistas arabes (en paises como Egipto, Irak y Siria) que llegaron al poder

por golpes de Estado y que buscaban el impulso a la educacion, la modernizacion

®Erika Susana Aguilar Silva, “Acercamiento de paises a la URSS o la era de Nasser”, presentada
en la clase Medio Oriente, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, “Salén B-
005", lunes 7 de noviembre de 2016.
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y la riqueza compartida con base en su ideologia transformadora de la realidad
arabe (un tipo de socialismo en el que la religion si era un elemento importante).

Asimismo, estos gobiernos estaban en contra del colonialismo, el
imperialismo estadounidense y el sionismo; por ello buscaban una alianza
estratégica y tactica que les permitiera lograr sus objetivos. De esta forma, Gamal
Abdel Nasser (gobernador de Egipto) buscoé la unidad del mundo &rabe, lo que se
conoce como Panarabismo.

Asi, el interés de la unificacién de paises arabes permitié6 que en 1958 se
creara la Republica Arabe Unida (en adelante, RAU), la cual establecié la union
politica entre Egipto y Siria. Esta fue impulsada y liderada por Nasser. En cuanto a
la ahora provincia siria, en ésta Akram al Hourani, quien era un dirigente del
partido Ba’ath, quedd como vicepresidente.

Durante este periodo se tuvo un sistema de partido Unico que finalizé en
1961 con la disolucion de la RAU. No obstante, el pluralismo durd poco tiempo ya
que dos afios después el Partido Ba‘ath dio un golpe de Estado con el que
establecio una ley de emergencia. El objetivo de la norma era limitar las libertades
politicas y las garantias individuales.

En 1970, con el golpe de Estado de Hafez Al-Asad, dicha regla se formalizé
al quedar establecido el partido Ba‘ath en el articulo 8 de la Constitucion de 1973
como lider del Estado y de la sociedad, que si bien permitia la existencia de otros
partidos politicos, éstos formarian un Frente Patriético y estarian subordinados.

Con ello, el pais se encontr6é bajo un régimen autoritario, cuyo dominio del
poder no permiti6 que se desarrollara una alternativa politica y que fomento el
temor en la poblacién ante el activismo politico en contra del gobierno y, en suma,
provocé que la poblacién se despolitizara y la oposicién se eliminara. ’

Asi, desde la aprobacion de la ley se tuvieron manifestaciones de la
poblacion (incluyendo personas que apoyaban a antiguos lideres, aquellos que
habian gobernado el pais antes de dicha norma, partidarios de izquierda, entre

otros grupos) en contra de la autoridad que ostentaba el poder. Los resultados no

’Cfr., Ignacio Alvarez-Ossorio, “La sociedad civil ante la intifada siria”, Luis Mesa Delmonte
(coord.), El pueblo quiere que caiga el régimen: Protestas sociales y conflictos en Africa del norte y
en Medio Oriente, México, El Colegio de México, 2012, p. 332.
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fueron positivos ya que sufrian arresto, exilio o represion. Esta situaciéon no paro
en los ultimos afios del mandato de Hafez Al-Asad, pues antes de dejar el poder
eliminé o destituy6 de su cargo a todo aquél individuo que considerara una
amenaza para el periodo de gobierno que iniciaria su hijo, Bashar Al-Asad.

En septiembre de 2000 Bashar Al-Asad asumié el poder tras la muerte de
Hafez Al-Asad en junio del mismo afio y continué con la eliminacion de aquellos
elementos que figuraran como amenaza o que no le permitieran consolidarse en el
poder. Al igual que su padre, el que una persona haya ejercido un puesto
importante, aun durante el mandato de su progenitor, no aseguraba estar libre de
alguna decision perjudicial por parte del gobernante; en su caso afecté a Mustafa
Tlas y ‘Abd al-Halim Jaddam, antiguos ministro de defensa y ministro de asuntos
exteriores respectivamente.®

No obstante, tuvo algunos cambios con respecto al gobierno anterior. En el
ambito politico permiti6 mayor libertad de prensa en comparacion con la que se
tenia durante la administracion de su padre, liberé a presos politicos y permitio
gue algunos grupos opositores accionaran con un limite, lo que se conocié como
la Primavera de Damasco o el Movimiento de la Sociedad Civil, que dur6 de 2000
a finales de 2001.

Este término hace referencia a algunos intelectuales que se congregaban y
buscaban un cambio con el inicio del mandato. Entre sus demandas estaban la
estabilidad, la seguridad, el retorno de deportados y exiliados, la libertad de prensa
y de expresion, que se derogara la ley de emergencia y la libertad a los presos
politicos. Cuando estos centros tomaron fuerza, el gobierno reaccioné y detuvo a
algunos participantes, lo que justific6 al sefialar que lo hacia por la unidad
nacional. A pesar de ello, estos grupos continuaron con las reuniones de las que
emanaban los documentos con sus peticiones.®

En el &mbito econdémico, con el mandato de Bashar Al-Asad se privatizaron
las empresas estatales, se introdujeron tecnologias de la informacion en la vida

cotidiana y la inversién extranjera se abrié en algunas areas. Como resultado de

8Vid., Paulo. G. Pinto. "Yallah Irhal Ya Bashar: violencia, protestas y fragmentacién social en el
levantamiento sirio”, Luis Mesa Delmonte (coord.), op. cit., p. 359.
*Vid., Ignacio Alvarez-Ossorio, op. cit., pp. 333-335.
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ello los sectores econémicos quedaron controlados por empresarios que estaban
vinculados a los altos mandos en el poder, lo que significé ventajas econdmicas
sobre cierta parte de la poblacién y, por ende, el descontento de los mas
afectados, entre ellos los campesinos quienes se vieron afectados con la
disminucién de subsidios e inversiones de capital que recibian.

Posteriormente, desde finales de 2010 y a lo largo de 2011, tuvieron lugar
los levantamientos populares en el Norte de Africa y el Oeste Asiatico (0 Medio
Oriente), lo que se denomina como Primavera Arabe.

Este periodo reflej6 el descontento que se tenia respecto a periodos de
gobierno largos, falta de libertades, control de procesos electorales, violacion de
derechos humanos, prohibicion de expresiones politicas contrarias, altas tasas de
desempleo, salarios bajos, incremento de los precios en contexto de crisis
econdmica mundial, desigualdad, entre otros elementos. En los que sufrieron
represiones violentas por parte las autoridades y de lo cual se tuvo diferentes
resultados, desde casi nulos hasta derrocar algunos regimenes.*®

Pero con este escenario algunos vieron el momento indicado para lograr los
cambios anhelados (aunque fueran minimos). Por lo tanto, la inconformidad con el
régimen del partido Ba‘ath por parte de la poblacion en Siria se manifesté con un
poco mas de fuerza desde enero de 2011 con algunos individuos que protestaron
e incluso en algunos casos se inmolaron prendiéndose fuego.*! Por lo tanto, las
protestas dejaron de ser s6lo un movimiento social.

Sin embargo, la expresion masiva del descontento estallé con el arresto y
tortura’® de un grupo de adolescentes en Deraa. El motivo de estos actos fue
haber escrito en un muro de su escuela la frase “El pueblo quiere que caiga el
régimen”, la cual habia sido empleada en los levantamientos de Tunez y Egipto.

Asi, las familias y habitantes de Deraa, al percibir esto como un insulto, se unieron

19Cfr., Luis Mesa Delmonte (coord.), El pueblo quiere que caiga el réegimen: Protestas sociales y
conflictos en Africa del norte y en Medio Oriente, México, El Colegio de México, 2012, pp. 11-13.
11 . A h .

Cfr., Ignacio Alvarez-Ossorio, op. cit., p.353.
'2Cfr., Gilberto Conde, “El callején sin salida: insurreccién, represion, ideologia y guerra civil en
Siria”, [en linea], Foro Internacional, Vol. 54, No. 3 (217), p.581, El Colegio de México, julio-
septiembre, 2014, Direccion URL: http://www.jstor.org/stable/43194664, [Consulta: 18 de abril de
2017].

15



y manifestaron en contra de tales acciones, puesto que consideraban que era
momento de defender el honor de sus familias y luchar por su seguridad.

Aunque si bien otras ciudades se contagiaron y expresaron su
inconformidad, tanto en Alepo como en Damasco se realizaron manifestaciones en
favor del gobierno. Este apoyo se debid, entre otros aspectos, por creer que éste
resguardaba el multiculturalismo y luchaba contra un levantamiento extremista que
estaba inspirado en el extranjero, que queria expulsar a las minorias y favorecer la
instauracion de un régimen religioso; y, en el caso de Damasco, por preferir estar
bajo el pufio de hierro de la administracién si ello daba seguridad®®, por lo que su
decision no significo favorecer y creer plenamente en sus lideres.

Por su parte los rebeldes deseaban reformas politicas, combate a la
corrupcién, justicia, libertad y fin al régimen del partido Ba‘ath, como minimo.** Lo
cual se queria conquistar a través de un movimiento pacifico, sin intervenciones
extranjeras y sin hacer distinciones entre la poblacion de Siria (los cuales
constituyeron los tres pilares basicos para la oposicién, de acuerdo con Ignacio
Alvarez-Osorio y Gilberto Conde).

En marzo, la respuesta de Bashar Al-Asad fue hacer concesiones
graduales, algunas de ellas fueron: eliminar la prohibicion de las profesoras a usar
velo, cerrar casinos, liberar a algunos presos politicos y a los jévenes arrestados
en Deraa, reducir tiempo del servicio militar y revocar la ley de emergencia.

Sin embargo, la represién se volvié mas fuerte —lo cual dejaria para octubre
de 2011 alrededor de 3,000 muertos™, cifra estimada desde el inicio de las
protestas hasta esa fecha— y se recuperé el control de diversas ciudades
controladas por grupos rebeldes a través de la conquista militar.

Cabe sefalar que, esa misma represion aunada a la pérdida de temor
fomentd el incremento de personas en las manifestaciones. Ademas, las
demandas aumentaron e incluian mas alla de las reformas solicitadas en un inicio.

Por lo tanto, algunos activistas consideraban después de algunos meses que tarde

3Ctr., Anne Barnard, “Siria: el caos de la guerra”, National Geographic, Marzo 2014, pp.38-39.
YCfr., Paulo. G. Pinto, op. cit. p. 355.
Pbid., p. 356.
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o temprano, la revolucion provocaria la caida el régimen, puesto que se buscaba
un pais que beneficiara a toda su poblacién y no a unos cuantos.

En asi que, tras adherirse personas que luchan por cambios en el pais, se
han identificado cinco actores principales:

1) Partidos opositores tradicionales: socialistas, naseristas y comunistas

2) Intelectuales disidentes: Hayzzam al-Malih, Michel Kilo, Anwar al-Bunni,

Aref Dalila, Suhayr al-Atasi, entre otros

3) Movimiento juvenil: lideres de los Comités Locales de Coordinacion (CLC)

4) Sociedad civil desorganizada y conformada por musulmanes conservadores

5) Grupos salafistas armados™®
Estos actores (a excepcién del quinto) coinciden en los tres pilares basicos —es
decir: movimiento pacifico, no intervenciones extranjeras y no distinguir entre la
poblacién de Siria—; pero con respecto a la presencia de algun actor externo se
dividian pues unos aprobaban la participacién de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) por haber ayudado a derrocar al gobernador de Libia,
Muammar Muhamad Abu-minyar al-Gaddafi, mientras que otros no querian que
Estados Unidos interviniera por haber colaborado con el régimen en repetidas
ocasiones para mantener la estabilidad en el frente sirio en la confrontacion con el
Estado sionista después del armisticio de 1973.%’

Dichos puntos, a pesar del desacuerdo entre las distintas agrupaciones que
dificultaba lograr resultados, les sirvieron a los Comités Locales de Coordinacién
(en adelante, CLC) para formular los argumentos con los que se guiarian las
protestas.

Pero para desacreditar el levantamiento y disminuir su influencia

[...] el régimen acusaba al movimiento de estar infiltrado por grupos armados, de sostener
una agenda confesional y sectaria y de estar dirigido desde gobiernos extranjeros.
[Ademas] las autoridades aseguraban que los insurrectos buscaban dividir al pais y que no
toleraban la diversidad [...]."*

Con ello, se esperaba atraer a las personas que se sintieran excluidas. Por lo

tanto, se puede decir que el gobierno simplemente opt6 por crear division en sus

'®|gnacio Alvarez-Ossorio, op. cit. p. 341.
Y"Cfr., Gilberto Conde, op. cit. p.593.
8Ctr., Ibid., pp.590-591.

17



contrincantes para vencer, en lugar de ofrecer cambios que permitieran que la
poblacion comprobara que su gobierno era eficaz y que por ello debia permanecer
en el puesto.

De esta forma, el conflicto se desarroll6 entre diferentes discursos que
buscaban minar al contrincante, manifestaciones, intentos de solucion a traves de
negociaciones y represiones. La agresion que recibieron los rebeldes por parte del
gobierno fue lo que provocé que la lucha armada se convirtiera en un elemento
mas del conflicto a finales de ese mismo afio.

Ello rompié con los pilares base que se tenian, pero al final se entiende
como mecanismo de defensa si los manifestantes, incluyendo los pacificos,
corrian el riesgo de ser asesinados durante o después de los eventos de protesta.
“La caceria la realizaban agentes de cuerpos regulares del ejército o de las
agencias de informacion [...], pero también de los grupos de vagos y criminales
contratados por estas Ultimas para organizarlos en cuerpos paramilitares
conocidos como shabbiha.”®

Cabe sefialar que el hecho de que parte de esta represion proviniera del
ejército no significaba que todo este sector estuviera en favor de los actos
cometidos, por lo cual los desertores del mismo y de la policia se reunieron en
Turquia y crearon el Ejército Libre Sirio (en adelante, ELS) con el propésito de
defender a los manifestantes pacificos, aunque el ELS realiz6 acciones ofensivas
después de un tiempo.?°

Asimismo, se formé la Coordinacién Nacional por el Cambio Democratico
que incluia a diversos grupos como kurdos, miembros de partidos opositores e
intelectuales, todos ellos con interés en negociar con el gobierno. Por su parte el
Movimiento Futuro (integrado por kurdos y los CLC) se asociaron a sirios que
vivian en el exterior y a los Hermanos Musulmanes (quienes tuvieron roces con el
gobierno de Hafez Al-Asad) y crearon en octubre del mismo afio el Consejo
Nacional Sirio (en adelante, CNS) con la finalidad de vencer a un Estado sdélido al

contar con mas elementos.21

9Cfr., Ibid., p. 595.
°Cfr., Ibid., p. 596.
ZLCfr., Ibid., pp. 596-597.
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De estos grupos, el CNS y la Coordinaciéon Nacional debatian en torno al
principio de la no violencia. Ambos estaban en favor de éste, pero, de acuerdo con
Gilberto Conde, el Consejo aprobaba la existencia del ELS, a quien le solicitd que
realizara Ginicamente acciones de defensa. Este aceptd pero no pudo mantenerse
firme ante tal decision ya que después de un tiempo emprendid operaciones
ofensivas en contra del ejército, ocupé algunos lugares como Homs y respondi6
eficazmente a la represion del régimen. Con todo ello se obtuvo como resultado la
popularidad del ELS entre la poblacion.

Dicho respaldo por parte de la poblacion es entendible si dichas acciones
de contencion se llegaban a percibir como actos injustos por presentarse con
armas ante sujetos que Unicamente contaban con su voz para solicitar cambios
para el pueblo sirio.

Como era de esperarse, el ejército contraatacé para minar el progreso que
tenia el ELS, por lo que emprendié ataques para recuperar ciudades sobre las que
habian dejado de ejercer su control, lo que significaba que "El inicio de la guerra
civil era ya evidente en toda su crudeza." ?* Por lo tanto, el primer principio de la
oposicion (que fuera un movimiento pacifico) no se pudo mantener.

No obstante, si bien este tipo de acciones podian justificar que la poblacion
se levantara en armas para lograr defenderse de un ejército que por orden
gubernamental podia usar violencia, que estaba mejor equipado y que seria
practicamente imposible de vencer sin responder con una agresion proporcional o
similar, algunos brindaban su apoyo moral, material o logistico a los grupos
armados pero otros permanecian firmes en la decision de vencer a través de la via
pacifica.

Posteriormente, se aunaria el segundo principio (que el movimiento se
hiciera sin hacer distinciones) como otro elemento en declive. Ello tras sumarse
diferentes grupos islamistas extranjeros como el Grupo de combate Islamico de
Libia, quien ofrecié apoyo logistico y cuerpos al ELS; asimismo, Jabhat Fateh al-
Sham (anteriormente conocido como Frente Al-Nosrah) de Iraq, vinculado a Al-

Qaeda, cuyo propésito era vengar la muerte los sunitas que habian muerto a

?|bid., p. 597.
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causa del régimen; de este mismo pais llego el Estado Islamico de Iraq y de la
Gran Siria (Da‘ash); a ellos se aunarian otros grupos, algunos de los cuales
estaban apoyados por Arabia Saudita.?®

Es asi que, si bien se incluian mas grupos a la causa, no se facilito la
resolucion del conflicto. Puesto que, al introducirse y tener un grupo determinado
al cual brindaban su apoyo, ejecutaron a grupos que pertenecian a una confesion
religiosa diferente o a individuos que desde su punto de vista habian violado la ley
islamica (shari‘a), lo que desprestigid el movimiento y en ocasiones tuvo mas peso
entre la poblacion siria y a nivel internacional. Aunque la oposicion sefalé que esto
se derivl por los ataques sectarios que realizaron las fuerzas que luchaban en
favor del gobierno y de la liberacibn de miembros extremistas y sectarios de Al-
Qaeda.?*

Estos grupos por su financiamiento y experiencia lograron propagarse por el
territorio sirio e incrementar el numero de efectivos. De igual forma, “[...] recibian
apoyo material o logistico de gobiernos y donadores individuales de diferentes
paises, incluyendo Arabia Saudita y otros del Golfo —como Qatar, Kuwait y
Bahréin— o de Turquia y Libia.”®

El tercer principio (intervencion extranjera) se debatié nuevamente por la
oposicién. Las posturas fueron diversas ya que habia quienes consideraban que
una injerencia impedia el ejercicio pleno de la soberania de Siria, pero algunos la
aprobaban en cuestiones como la ayuda humanitaria o0 en bombardeos que
ayudaran a disminuir el poder del ejército y no sélo el apoyo logistico a grupos
opositores del régimen.

Asi, la guerra civil en Siria (Qque como se ha podido revisar cada vez se ha
vuelto mas compleja, violenta y, al mismo tiempo, mantiene elementos pacificos)

surgi6 de un movimiento popular en contra de “[...] un régimen que mata,

23Ctr. Ibid., p.598.

id., Ibid., p.599.

48 Chanel 4 News, "Syria Interactive: Rebel Groups Fighting Assad's Regime", Chanel 4 News,
Gran Bretafia, 24 de enero de 2014, en http://www.channel4.com/news/ 20 1 4-in teractive-syria-
files-rebel-groups-weapons en Gilberto Conde, op. cit. pp. 598-599.
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encarcela y esta dispuesto a destruir el pais antes que perder el poder o siquiera
compartirlo.”?

Por lo que, sin violencia o con ella, el gobierno parece ni siquiera estar
tentado a ceder y responder con cambios significativos que satisfagan a la
poblacién que por afios ha estado inconforme con lo que en su pais se ha vivido.
De tal forma que la destruccion de la poblacion, la arquitectura que ha marcado la
historia del pais e incluso la propia cultura de una nacion surgen como dafos
necesarios con tal de mantenerse en el poder que, si la situacién continda igual,

se ejercera sobre un pais deshecho.
1.1.2. Lainseguridad para la poblacién en Siria

Al desarrollarse una guerra civil el gobierno no se encuentra estable y existe
tensidon y agresion entre el ejército (o las fuerzas que estan en favor del grupo que
ostenta el poder) y las agrupaciones que quieren que caiga el régimen o
demandan cambios al orden establecido. No obstante, al mismo tiempo, existe
una poblacion civil en la que se encuentran diversas posturas respecto al contexto
bajo el cual se vive, es decir, ésta apoya a la administracion o bien, respalda a los
conjuntos que quieren un cambio.

Dicha poblacion no siempre se involucra directamente en el conflicto, pero ello
no evita que se vea afectada por la agresion que se desarrolla en su pais. Es por
lo cual, a continuacion se desarrollaran los elementos que han provocado la
inseguridad en los habitantes de Siria (los riesgos que corren, la falta de servicios
en los que se encuentran y el nimero de muertos en el pais debido al conflicto)
para entender su necesidad de salir del lugar donde residian con la finalidad de
encontrar un sitio nuevo en el que puedan establecerse y asi salvaguardar su vida.

En este sentido, se indica que el conflicto ha dejado alrededor de 400,000
muertos de 2011 a 2017, de los cuales se estima que alrededor de 2,286 eran

civiles; también mas de 6 millones de personas se han tenido que desplazar al

*Gilberto Conde, op. cit. p. 602.
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interior del pais y alrededor de 540,000 sirios aun permanecen en areas de alto
riesgo.”’

En cuanto a los actores que han intervenido y provocado dafos en la
poblacién, éstos son diversos, no todos se localizan en Oeste Asiatico y algunos
han tenido participacion momentanea, entre ellos se encuentran Estados como
Alemania, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, entre otros, los cuales
intervinieron con la justificacion de querer contribuir a finalizar el conflicto, aunque
la realidad es que persiste y la participacion militar de dichos paises provoco
heridos y muertos.

De igual forma, algunos actos realizados por las partes durante el conflicto,
han llegado al grado de ser catalogados como crimenes de guerra; tal es el caso
de los ataques por parte del gobierno de Siria y sus aliados como la organizacion
libanesa o las fuerzas armadas rusas que, segin Amnistia Internacional,®®
parecen ser directos e indiscriminados contra la poblacion civil.

Igualmente dicha ONG afirma que el Estado Islamico y otros grupos armados
han cometido actos como homicidios ilegitimos, sometimiento de mujeres y nifias
a esclavitud sexual, blogueos y ataques directos hacia los civiles con artilleria y
con agentes quimicos.?

Cabe sefialar que ambos bandos, de acuerdo con la misma ONG en
Informacién extraida de nuestro informe 2016/17, han efectuado presuntos
ataques con armas quimicas que han dejado civiles muertos. Entre estas se
encuentran aquellas con cloro (clasificada como sofocante por provocar sensacion
de ahogo al reemplazar el oxigeno del aire con moléculas del agente) y con una

sustancia que por los efectos en la poblacion se ha creido que es gas mostaza

“"Human Rights Watch, Syria. Events of 2017, [en linea], Direccion URL: http://www.hrw.org/world-
report/2018/country-chapters/syria, [Consulta: 6 de febrero de 2019].

*®0Organizacién no gubernamental (en adelante, ONG) enfocada en la promocién y la lucha por el
respeto de los derechos humanos, Vid., Amnistia Internacional, ¢Quiénes somos?, [en linea],
Direccioén URL: http://amnistia.org.mx/conocenos/, [Consulta: 7 de noviembre de 2017].

#\/id., Amnistia Internacional, Informacién extraida de nuestro informe 2016/17, [en linea],
Direccién URL: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/pais/show/siria/, [Consultado:
27 de junio de 2017].
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(categorizado en las armas vesicantes al quemar y posteriormente provocar
vesiculas grandes y dolorosas que pueden inmovilizan a las personas).*

Asimismo, se corre el riesgo de ser una victima de las ejecuciones que
realizan algunos grupos como Estado Islamico y Movimiento de Nour, de los
cuales se sabe que han cometido maltrato y posteriormente el homicidio de
algunos civiles (casos en los que se incluye infantes y adultos) a los cuales se les
acusaba de contrabando, blasfemia, adulterio, entre otros actos.*

Del mismo modo, la poblaciébn corre el riesgo de ser victima de las
desapariciones forzadas o secuestros, como ha sido el caso de algunos activistas
en favor de los derechos humanos, manifestantes pacificos contra el gobierno y
familiares de las personas que son buscadas, de los cuales se desconoce su
paradero o estado y en ocasiones son usados como rehenes.

Igualmente otros han sido recluidos por largo tiempo y/o sometidos a juicios
injustos ante tribunales militares de excepcion que existen desde 1968, en ellos
las personas pueden ser condenadas a muerte sin que hayan gozado de un
abogado en su favor. A estos actos se auna la tortura que los individuos padecen
durante el proceso, con lo que se busca que den declaraciones con las cuales se
les puede culpar. *

Cabe sefnalar que las agresiones que reciben los detenidos pueden no ser
Gnicamente lesiones que con el paso del tiempo pueden sanar, pues en agosto de
2016 “[...] el Grupo de Analisis de Datos de Derechos Humanos, ONG que
utilizaba métodos cientificos para analizar violaciones de derechos humanos,
calculaba que entre marzo de 2011 y diciembre de 2015 se habian producido al
menos 17.723 muertes bajo custodia del gobierno como consecuencia de tortura y
otros malos tratos.”?

Por lo tanto, se puede sefalar que se han realizado capturas y agresiones a

personas que no han realizado ningun delito, algunas de las cuales no se han

30Benjamin Ruiz Loyola, “Armas quimicas”, ponencia presentada en la clase Desarme y control de
armamentos, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, “Salén A-107”, lunes 09 de
octubre, 2017.

1Cfr., Amnistia Internacional, Informacién extraida de nuestro informe 2016/17, op. cit.

*2\/id., Juan Manuel Cuéllar, op. cit.

*Amnistia Internacional, Informacion extraida de nuestro informe 2016/17, op. cit.
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involucrado en el conflicto ni siquiera para protestar y su Unica culpabilidad es
tener un lazo consanguineo con un individuo que ejerce su derecho humano de
libertad de expresion y opinion.

Del mismo modo se puede indicar que si bien existen organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con la intencion de ayudar a que se
defiendan los derechos que cada humano posee, en ocasiones su capacidad de
intervencion se tiene que limitar ante la soberania de un Estado, o las decisiones
gue el gobierno toma a pesar del dafio que puedan causar en su poblacion.

Esta situacion se ejemplifica con la Comision de Investigacion Internacional
Independiente sobre la Situacién en la Republica Arabe Siria, (establecida en 2011
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU) que “[...] vigilé y denuncié las
violaciones del derecho internacional cometidas en el pais, aunque el gobierno
sirio continué negandole la entrada.”*

Cierto es que las agresiones realizadas no siempre se dan directamente hacia
la poblacién, sino que son un dafio derivado del ataque a la fuerza opositora al
querer recuperar o conquistar los territorios que ha controlado un determinado
grupo, pero éstos también han provocado que la poblacion se encuentre aislada
en zonas donde no se cuenta con los suficientes recursos para sobrevivir como
alimentos y asistencia médica. Al mismo tiempo, la ayuda humanitaria se ha visto
limitada ante tales situaciones al tenerse restringido el acceso a determinadas
zonas, lo que vulnera a diversos sectores de la poblacion.

Ejemplo de ello fue lo sucedido el 19 de septiembre de 2016, cuando aviones
gubernamentales y rusos bombardearon un convoy de ayuda humanitaria de la
ONU y de la Media Luna Roja* Arabe-Siria en Urum Kubra (cuyo destino era

Alepo) al emplear armas explosivas que tenian efectos sobre amplias superficies.

*Idem.

*La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (ésta Gltima
usada frecuentemente en paises islamicos) es la mayor organizacion humanitaria en el mundo, la
cual presta asistencia sin discriminar a algan individuo. Esta centra su labor en: promocion de los
valores humanitarios, intervencion en casos de desastre, preparacion para desastres y salud y
asistencia en la comunidad. Vid., Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Nuestra visién y mision, [en linea], Direccion URL: http://www.ifrc.org/es/nuestra-
vision-nuestra-mision/nuestra-vision-nuestra-mision/, [Consulta: 7 de noviembre de 2017].
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El resultado de ello fue la pérdida de recursos que pudieron beneficiar a la
poblacién y 18 civiles muertos (incluyendo personal de ayuda humanitaria).*®

De la misma manera, con ataques que las fuerzas han realizado entre si, se
han dafiado o destruido hospitales, lo que ha causado la muerte de personal
meédico, pacientes y, ademas de ello, el acceso a éstos lugares se ha vuelto dificil.
Bajo esta situacion, si un civil resulta herido su cuidado médico se complica y por
lo tanto, los habitantes de Siria pueden ser heridos y su atencion tras tales actos
no se garantiza, por lo que se aumenta la posibilidad de muerte dentro de las
fronteras del pais.

También se puede entender que esta situacion no se resolvera rapidamente,
pues las fuerzas gubernamentales habian sefialado como un objetivo establecer
instalaciones y personal médico en las zonas ocupadas por la oposicion; no
obstante han bombardeado la infraestructura y detenido tanto suministros como
voluntarios capacitados. En este sentido, Physicians for Human Rights (ONG)
responsabilizo a las fuerzas gubernamentales y sus aliados de “[...] mas del 90%
de los 400 ataques contra instalaciones médicas y 768 muertes de profesionales
de la salud perpetrados desde marzo de 2011.”%

De igual forma, tras los constantes bombardeos por todo el territorio sirio,
algunos artefactos no explotaron, por lo que se pone en riesgo la vida de los
individuos que transitan o habitan cerca del lugar donde las municiones quedaron,
lo que podria causar la muerte de los sujetos o la pérdida de alguna extremidad
que posteriormente le dificulte realizar un trabajo con el que sustente a su familia.

A este contexto se suman los perjuicios de los bienes materiales, en este
aspecto los hogares de algunos habitantes fueron destruidos por creer que sus
duefios simpatizaban con alguna faccion. De la misma manera, las construcciones
emblematicas que habian sido huella de una cultura e historia se han
deteriorado.® Estos acontecimientos una vez que finalice el conflicto se traducen

en mas dafos a la poblacién porque probablemente perdieron su Unica posesion

°Cfr., Amnistia Internacional, Informacion extraida de nuestro informe 2016/17, op. cit.
37
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material y por lo tanto se retrasaria su retorno al tener que reconstruir un hogar al
cual llegar.

En cuanto a la destruccion de los monumentos, si bien no es un dafio directo a
los civiles, se puede sefalar que con ellos se han perdido simbolos de su cultura
la cual forma parte de su identidad, que podrian ser reconstruidos o reparados al
finalizar el periodo de hostilidad, pero ya no serian las mismas piezas valiosas de
hace siglos.

En el caso de los estudiantes, éstos cuentan con una probleméatica mas,
debido a que algunas escuelas han sido destruidas, dafiadas o utilizadas como
refugio (una de cada tres), lo que afecta su futuro al no poder continuar con sus
estudios porque su educacion tendra que posponerse (alrededor de 2.8 millones
de nifios no pueden asistir a un centro educativo).*

Igualmente el propio pais podria estar en riesgo ante ello, pues tras este
conflicto se tendran que realizar grandes inversiones para reconstruir el Estado y
la poblacién estudiantil, que constituye uno de los impulsos con los cuales un pais
se puede desarrollar, tardara mas de lo previsto en contribuir a su nacion.

De esta forma, el salir de su pais se traduce en la oportunidad de continuar
con sus estudios, con una vida mas segura que les ofrece la posibilidad de
obtener una profesién que posteriormente les permita solventar sus necesidades
materiales y, si asi lo disponen, que ésta sea Uutil en la reconstrucciéon de Siria.

Sin embargo, al no haber sido destruidas todas las escuelas se podria pensar
en la posibilidad de seguir estudiando en el pais, pero se tendria que considerar
aspectos como la inseguridad que se corre en el trayecto a pesar de que ésta se
localice cerca de su hogar. Ello se puede sefalar debido a que en 2016 se
realizaron asesinatos de 652 infantes y de ellos 225 se ejecutaron dentro de una

institucion educativa. También 850 nifios se reclutaron para realizar labores como

*Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Guerra en Siria, [en linea], Direccién URL:
https://www.unicef.es/causas/emergencias/conflicto-en-siria#, [Consulta: 31 de julio de 2019].
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ejecutores, terroristas o carceleros* (lo que pudo hacerse en el trayecto de su
casa al colegio o al interior de éste).

Asi, por todos los actos sefialados anteriormente (tortura, ejecuciones
extrajudiciales, ataque contra civiles, destruccion de casas, perjuicio a
instalaciones médicas, desapariciones forzadas, entre otros) Amnistia
internacional ha afirmado que la guerra civil en Siria es un conflicto en el cual se
ha violado la ley internacional y realizado crimenes de guerra y de lesa
humanidad, ultimos dos aspectos por los que “[...] la Asamblea General de la ONU
acord6 establecer un mecanismo internacional independiente para garantizar la
rendicién de cuentas [...J"*.

Igualmente es bajo este contexto que en Siria, ademas de las vidas que se han
perdido, la ayuda humanitaria no ha llegado con facilidad a toda la poblacion. Lo
cual se puede confirmar de acuerdo con los datos que ofrece la ONG Save the
Children (enfocada en la proteccién y la atencion de menores de edad), que
estimd que esta asistencia solo llegd al 9% de los habitantes que se encontraban
en zonas de dificil acceso en Siria en 2017, con lo cual se quedaban sin este
beneficio mas de cuatro millones de personas, entre los que se encuentran dos
millones y medio de nifios; cabe sefialar que este apoyo disminuyé un 50%
respecto a 2016*

Esta situacién se podria considerar mas compleja para la poblacién porque
pone en riesgo su vida al habitar un pais que atraviesa por un conflicto, no le es
facil conseguir los recursos necesarios para vivir, la paz parece dificil de
conquistar y por lo tanto el peligro se prolonga.

Ello se puede afirmar porque se han llevado a cabo cumbres en las que ha
intervenido la ONU para consolidar la paz entre las partes, pero no se ha logrado
el objetivo que tanto se ha buscado por afios. Y considerando que ...] Zeid Ra'ad

al Hussein, alto comisionado de Naciones Unidas para los derechos humanos [sic,

“OCfr. Juan Manuel Cuéllar, Seis afios de guerra civil. La paz en Siria, demasiados muertos para un
suefio imposible, [en linea], Direcciobn URL: http://www.rtve.es/noticias/20170315/paz-siria-
demasiados-muertos-para-sueno-imposible/1503823.shtml, [Consulta: 6 de julio de 2017].
“LAmnistia Internacional, Informacién extraida de nuestro informe 2016/17, op. cit.

%2 save the Children, Dos millones y medio de nifios en Siria no tienen acceso a ayuda
humanitaria, [en linea], Direccién URL: https://www.savethechildren.es/notasprensa/dos-millonesy-
medio-de-ninos-en-siria- no-tienen-acceso-a-ayuda-humanitaria, [Consulta: 31 de julio de 2019].
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sefald] "No creo que haya esperanza. Podemos tener algo parecido a la paz, pero
solo sera un deseo, un suefio, porque ha habido demasiados crimenes en Siria™*?,
el cese al fuego parece dificil de conquistar y, por lo tanto, el conflicto es una
amenaza latente para la poblacién que permanece en su pais.

Por ello, se entiende la necesidad de moverse a sitios mas seguros dentro o
fuera de las fronteras de Siria, para que su poblacién —algunos de los cuales sélo
deseaban cambios que podrian mejorar la situacion politica del pais y la forma en
que las decisiones se tomaban— se pueda salvaguardar y para que nifios (en
especial aquellos de seis aflos 0 menos) logren estar en un sitio en el que por fin
conoceran lo que es vivir seguros.

Esto, porque se ha tenido el discurso por parte del propio gobierno de Siria y
de otros Estados de querer mejorar la situacion del pais, pero la violencia
continta. De igual forma, algunas organizaciones internacionales han intentado
ayudar a la poblacion, pero se les ha impedido introducirse en su territorio. Por lo
cual, como comunidad internacional sélo se observa y se sabe el peligro que corre
la poblacion pero pocas veces se le ha podido ayudar.

Asi, los habitantes de Siria estan vulnerables al interior de su territorio, por lo
que es mas viable refugiarse o desplazarse en otro pais o localidad en el que
puedan salvaguardar su vida. Aunque no se puede considerar que el moverse de
un lugar a otro sea lo que todo individuo desea, ya que vivir en un pais implica
mMAas que una residencia, son lazos culturales, familia, amigos, diversos elementos
que constituyen a un individuo, por lo que hay un proceso de integracion.

Por lo tanto, en este caso el sitio nuevo si les permite salvaguardar su vida
aungue solo se conseguiria si se tienen los recursos para movilizarse, o bien, si la
zona en la que éstos habitan no se encuentra cercada y su traslado es posible de
realizar. Pero de una u otra forma implican cambios en su vida, lo que ademas se

liga al trato que pueden recibir en el lugar de destino.

*3Juan Manuel Cuéllar, op. cit.
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1.2. Desplazados y refugiados de Siria

La guerra civil en Siria ha provocado que su poblacién se movilice dentro y fuera
de sus fronteras para lograr establecerse en un lugar de menor riesgo, por esta
razon se abordaran las normas internacionales que los protegen. Aunque para
tratar dichos puntos, se necesitan hacer algunas precisiones conceptuales.

Un elemento a especificar es lo que en este trabajo se entendera por
desplazados, es decir, se considerardn como tales a aquellas personas que
cruzan las fronteras de Siria sin aun ser solicitantes de asilo o refugiados, puesto
gue si se les denominara como migrantes se podria caer en el error de confundir
el motivo de su desplazamiento, pues de acuerdo la Organizacién Internacional

para las Migraciones

A nivel internacional no hay una definicion universalmente aceptada del término "migrante."
Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es
tomada libremente por la persona concernida por "razones de conveniencia personal” y sin
intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las
personas y a sus familiares que van a otro pais o regiébn con miras a mejorar sus
condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias.**

Por lo tanto, si los habitantes de Siria han decidido movilizarse por una guerra civil,
no lo hacen para mejorar una condicién material o social, sino por un riesgo, pero
al salir de su pais no han iniciado el proceso para que se les reconozca como
refugiado, por lo que llamarlos como solicitantes de asilo seria incorrecto y, de la
misma manera, el denominarlos refugiados.

No obstante, se aclara que también se le denomina como desplazado al
individuo que se moviliza por cuestiones de seguridad, pero dentro de las fronteras
de su pais; sin embargo, aquellos que permanecen en Siria no serdn retomados

como actores primordiales en este trabajo.

1.2.1. La proteccidn legal internacional de desplazados y refugiados

Tras la Segunda Guerra Mundial, al considerar el nimero de desplazados y
refugiados provocados con el conflicto bélico, la Asamblea General de la ONU

establecio el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (en

*Organizacion Internacional para las Migraciones, Los términos clave de migracién, [en linea],
Direccién URL: https://www.iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion, [Consulta: 22 de noviembre
de 2017].
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adelante, ACNUR), que se encarga del respeto a las convenciones internacionales
que protegen a los refugiados y de la resolucion (con ayuda de los Estados) de
problemas relacionados a dichos individuos, aspecto estipulado en el preambulo
de Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

Sus actividades se apoyan en diferentes normas e instrumentos
internacionales, estos son: cuatro Convenios de Ginebra (1949) sobre el derecho
internacional humanitario; Declaracion sobre el Asilo Territorial de 1967;
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados; Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
(1967); y tratados y declaraciones internacionales y regionales, vinculantes y no
vinculantes, que abordan especificamente las necesidades de los refugiados.

En cuanto al derecho humanitario (que son normas que protegen a los que no
participan o han dejado de participar en una hostilidad y que restringen los
métodos y medios de hacer guerra) se puede considerar el articulo 44 del IV
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra (1949), que se dedica a refugiados y desplazados internos. En él
seflala que un Estado no podra tratar como enemigo extranjero a una persona
Gnicamente por su pertenencia juridica a un determinado pais, porque en estos
casos el refugiado no goza ningun tipo de proteccién por parte de su nacién.*®

En el caso de los individuos que cuentan con el asilo, por la Declaracion sobre
el Asilo Territorial de 1967 adoptada por la Asamblea General de la ONU, tienen
derecho a recibir un trato pacifico y humanitario que sea considerado como
amistoso por cualquier Estado, aunque dicha proteccion puede ser mas amplia en
algunos paises por las disposiciones internas con las que cuentan.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, si bien
protege a cualquier ser humano, cuenta con principios que podrian disminuir la
vulnerabilidad de un refugiado, como son: derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona; derecho a buscar asilo y a gozar de él; defensa contra

“>Comité Internacional de la Cruz Roja, IV. Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a
las personas civiles en tiempo de guerra, 1949, [en Ilinea], Direccion URL:
https://lwww.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-4-5tdkyk.htm, [Consulta: 7 de
noviembre de 2017].

30



tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; garantia frente a
esclavitud y servidumbre; libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
resguardo contra detenciones y arrestos arbitrarios; o resguardo contra las
injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia y el domicilio.*°

De igual forma, para apoyar lo que estipula dicha Declaracion, existen textos
como la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
y Degradantes —que protege a los refugiados de ser devueltos a un sitio en el que
puedan ser torturados— y la Convencién sobre los Derechos del Nifio —que
brinda proteccion y asistencia humanitaria a los infantes—.

Por su parte la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
establece qué persona puede ser calificada como un refugiado, aunque determina
gue el evento que le permite considerarse como tal tuvo que suceder maximo el 1
de enero de 1951 y cada Estado puede establecer si s6lo se aplica para Europa o
algun otro lugar. Por lo tanto, dicha norma no podia auxiliar a cualquier persona
que necesitara refugio al haberse desarrollado para responder a los
desplazamientos de la Segunda Guerra Mundial, debido a que esta ayuda se
puede requerir en cualquier lugar y momento.

Estas condiciones se corrigieron con el Protocolo sobre el estatuto de los
refugiados (1957) ', que modificé algunos elementos de la Convencion. En este
sentido se quitaron los limites geograficos y temporales, aspecto que tiene que
acatarse por todos los Estados Parte (segun el articulo 1 del mismo).

Asimismo, la Convencién le dota al refugiado con derechos basicos (aunque
pueden ser mas amplios si asi lo desea el Estado Parte, pero nunca menos). Entre
ellos esta la no discriminacion por parte del Estado receptor por motivos de raza,
pais de origen o religion (aspecto en el que el individuo podra gozar de la misma

libertad de culto que gozan los nacionales).

“Cfr., Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y Union Interparlamentaria,
“Guia sobre el Derecho Internacional de los refugiados”, [en linea], Guia practica para
parlamentarios, Ndmero 2, 162 pp., 2001, Direccion URL:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8951.pdf [Consulta: 22 de julio
de 2017].

*Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Protocolo sobre el estatuto de los
refugiados, [en lineal, 4 pp., Nueva York, 1967, Direccion URL:
http://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf, [Consulta: 2 de agosto de 2017].
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Igualmente se establecen derechos en los cuales un refugiado no podra tener
un trato menos favorable al que se le da a un nacional o a algun otro extranjero, lo
que en algunos casos dependerad de la legislacion nacional del Estado Parte
receptor.

Algunos de dichos derechos son: posibilidad de adquirir bienes muebles e
inmuebles, pertenecer a asociaciones no politicas o lucrativas, acceder libremente
a tribunales, tener un empleo remunerado, acceder a educacion publica, libertad
de circulacion y de elegir el lugar en el que desean establecerse, no recibir
sanciones penales por ingresar al pais sin autorizacion si se presentan sin demora
a las autoridades correspondientes para el analisis de su caso, no ser expulsados
a menos que sea por cuestiones de seguridad nacional u orden publico y no ser
enviado o devuelto a un territorio en el cual su vida corra riesgo.

También la Convencion establece obligaciones para los refugiados, los cuales
estan obligados a respetar las leyes y reglamentos nacionales del Estado que lo
acoge, asi como las medidas establecidas para mantener el orden publico.

De igual forma, cada Estado Parte tiene el compromiso de comunicar al
Secretario General de la ONU las normas que han establecido para hacer cumplir
este acuerdo internacional y, segun el Protocolo, estas naciones han convenido
proporcionar a cualquier organismo que deba presentar informes a los 6rganos
competentes de la ONU, informacion y datos estadisticos sobre la condicion de los
refugiados, la ejecucién del Protocolo, las leyes, reglamentos y decretos que estén
0 entraren en vigor referentes a los refugiados.

Igualmente los Estados Parte no podran actuar con los refugiados conforme a
la reciprocidad (es decir, no se puede otorgar derechos a un extranjero conforme
al trato por parte del pais de origen del individuo) debido a que no gozan de la
proteccion de su pais de origen.

Finalmente, establece el principio de no devolucion, que al ser parte del
derecho internacional consuetudinario, los Estados no parte de la Convencién
deben respetarlo. En dado caso que éste se viole o pueda serlo, el ACNUR puede

intervenir ante autoridades competentes y podria hacer que sea de conocimiento
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publico. Las personas que sean devueltas pueden recurrir a mecanismos

competentes de derechos humanos. *®

1.2.2. Principales paises de destino

La poblacion siria en su busqueda de un lugar en el cual salvaguardar su vida, ha
diversificado los paises a los cuales se dirige, debido a que contempla que sea un
lugar menos inseguro y considera si el Estado desea aceptar refugiados o si éste
cuenta con las capacidades para recibirlos.

Cabe sefalar que el movimiento de los habitantes de Siria permanece
constante porgue la guerra civil no ha culminado, no todos se han registrado con
el ACNUR al momento de llegar a otro Estado y este pais no fue considerado
como el principal pais de origen de refugiados cuando inicio el conflicto.

En este sentido y de acuerdo a las Tendencias Globales del ACNUR de
2011 a 2017, a continuacion se presenta la Tabla 1., que refleja la posicion de
Siria como pais de origen o receptor de refugiados (considerando Unicamente a
las primeras diez naciones a nivel internacional), el nimero de refugiados en el
mundo con esta nacionalidad, las solicitudes pendientes por parte de dicha

poblacién y el nimero de retornos.

Tabla 1. Posicion de Siria a nivel mundial como nacién receptoray de origen de refugiados,
refugiados sirios en el mundo, solicitudes de asilo pendientes por parte de sirios y

refugiados sirios retornados, (2011-2017)

Lugar de Siria Lugar de Siria Refugiados Solicitudes Refugiados
dentro de los dentro de los sirios en el de asilo sirios
primeros diez primeros diez mundo pendientes retornados
paises que paises de origen por parte de
reciben mas de refugiados en sirios
refugiados en el el mundo.
mundo.
2011 | Tercero No figura 19,900 14,117 -
2012 | Quinto Cuarto 728,218 25,671 68.573
2013 | No figura Segundo 2,457,278 41,038 140,761
2014 | No figura Primero 3,865,720 79,670 -
2015 | No figura Primero 4,850,792 245,844 189
2016 | No figura Primero 5,500,448 184,218 1
2017 | No figura Primero 6,290,908 146,749 77,212

Elaboracién propia con datos de: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados™

“®ldem.
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De acuerdo con la Tabla 1., la RepuUblica Arabe Siria jugaba un papel
importante en la recepcion de refugiados, pues se posiciond como el tercer pais a
nivel mundial en 2011 (los cuales provenian en su mayoria de Irak) y como quinta
nacion en 2012, mismo afio en que empezo a figurar como nacion de origen de
refugiados por haberse posicionado en el cuarto lugar, por lo cual el ACNUR lo
catalogé como el mayor éxodo anual desde 1999 con el caso de Kosovo.

Esta situacion se volvié mas delicada, lo cual se afirma debido a que ya no
es un pais de acogida (al menos no dentro de los diez primeros lugares) y se ha
convertido en una de las principales naciones de origen (en 2013 como segunda
nacion y posteriormente, de 2014 hasta 2017, en la primera posicion, situacion
que el ACNUR previ6é desde 2013).

Con respecto al numero de refugiados sirios en 2017, ACNUR menciono
que ello era el equivalente a un tercio de la poblacion refugiada mundial. Ademas,
como informacién preliminar, maneja un aproximado de 6.3 millones de refugiados
en el mundo en 2018 y aun Siria como el pais de origen.*

La tabla igualmente refleja retornos, los que no impidieron que Siria
desplazara a Afganistan a partir de 2014, quien fue la nacibn nimero uno como
origen de refugiados por treinta y tres afios. Ademas, con el regreso de la
poblacion a Siria, tras la disminucion de la violencia en el pais (ello después de la
recuperacion del control por parte de las fuerzas gubernamentales de zonas

controladas por la oposicion desde 2016), no ha podido garantizar una seguridad

9 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Un afio de crisis”, [en linea],
Tendencias Globales, pp. 12 y 45, junio 2012, Direccion URL:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8850.pdf;  “Desplazamiento.  El
nuevo reto del Siglo XXI”, [en linea], Tendencias Globales, pp. 13-14 y 45, junio 2013, Direccién
URL: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2013/9180.pdf; “El coste humano
de la guerra” [en linea], Tendencias Globales, p. 16 y 48, junio 2014, Direccion URL:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9562.pdf; “Desplazamiento forzado
en 2014”, [en linea], Tendencias Globales, p. 52, junio 2015, Direccibn URL:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/10072.pdf; “Desplazamiento
forzado en 2015. Forzados a huir”, [en linea], Tendencias Globales, p. 64, junio 2016, Direccion
URL: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2016/10627.pdf; “Desplazamiento
forzado en 2016”, [en linea], Tendencias Globales, p. 69, junio 2017, Direccibn URL:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152.pdf y  “Desplazamiento
forzado en 2017”, [en linea], Tendencias globales, p. 73, junio 2018, Direccion URL:
http://www.acnur.org/5b2956a04.pdf, [Consulta: 30 de enero de 2019].

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Datos basicos, [en linea],
Direccion URL: https://www.acnur.org/es/datos-basicos.html, [Consulta: 29 enero de 2019].
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permanente y por lo tanto el regreso aun no puede considerarse como la mejor
opcién. **

De acuerdo con el ACNUR, la mayoria de refugiados sirios se instalan en
paises limitrofes, de los cuales la minoria (alrededor del 10%) se instala en
campos especiales, mientras que el grueso de esta poblacién se establece en
comunidades rurales y urbanas.*?

En 2011, ACNUR no especificO en sus reportes los paises de acogida,
Gnicamente sefalé que la mayoria se encontraba en paises geograficamente
cercanos. En afos posteriores, conforme el conflicto adquiria mayor peso a nivel
internacional, sobresalieron algunas naciones, en especial de Asia, Africa y
Europa. Es el caso de Alemania, quién superé a Suecia a partir de 2014. No
obstante, las naciones de mayor recepcion desde 2011 hasta 2017 han sido del
Oeste Asiatico y Norte de Africa.

En el reporte de Tendencias Globales de 2017 del ACNUR, los principales
paises de acogida de la region estdn encabezados por Turquia con 3,424,200
refugiados sirios; Libano ha acogido 992,100, lo que lo coloca como el que ha
recibido a mas sirios por numero de habitante, al contar con un refugiado por cada
seis nacionales; Jordania ha recibido 653,000; Irak ha albergado alrededor de
247,100 y Egipto ha aceptado 126,700.>

Sin embargo, este numero de personas acogidas ha sobrepasado las
capacidades con las que cuentan éstos paises, razon por la que se han empleado
rutas como la del Mediterraneo para llegar a Europa que, a pesar de lo peligrosa,
resulta una opcién en el intento de mantener a salvo su vida.

No obstante, aquellos que logran llegar a Europa se enfrentan ante un

contexto complicado, ya que mayormente

[...] encuentran la solidaridad de la sociedad civil, por un lado, y el rechazo de los
gobiernos, por otro. De forma progresiva se les cierran las puertas, se limitan sus

*'Kersten Knipp, “Siria: Regresan los refugiados”, [en linea], Alemania, dw.com, 10 de febrero de
2017, Direccién URL: http://www.dw.com/es/siria-regresan-los-refugiados/a-39943018, [Consulta: 1
de octubre de 2017].

*?Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Llamamiento urgente para Siria,
[en linea], Direccién URL: www.un.org/spanish/News/search.asp?fldSearch=siria&, [Consulta: 10
de julio de 2017].

*3Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Desplazamiento forzado en
20177, op. cit., p. 13-14.
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derechos, se les despoja de sus bienes —lo poco que pueden llevar consigo— y se les
criminaliza. En algunos lugares de Europa el color de las puertas de las casas que alojan
refugiados es distinto a la de los lugarefios; en otros les obligan a llevar pulseras

distintivas”; todo para indicar que ellos son los “otros”.

Por lo cual se puede sefalar que los individuos pueden estar seguros de no morir
por una arma, pero el habitar en un pais que no atraviesa por un conflicto bélico,
no les garantiza una completa estabilidad, pues existe tension en el individuo al no
ser completamente aceptado y ser sefialado como alguien diferente al resto de la
poblacion.

En el caso de la Unién Europea (en adelante, UE) —si bien ha sido una de
las situaciones que méas ha abarcado los medios de comunicacién tras la muerte
del nifio sirio Aylan Kurdi el 2 de septiembre de 2015, quien murié ahogado tras
naufragar un barco de migrantes frente a costas turcas— estos Estados en su
conjunto registraron el siguiente numero de solicitudes de asilo como UE-28 (es
decir, con Reino Unido a pesar de su proceso para abandonar la UE).

Gréfical. Solicitudes de asilo UE-28, (2011-2018)
2018 584,855 m Del total,
2017 cuantas
705,705 solicitudes de
2016 1,259,955 asilo en la
UE-28 son
° 2015 1,321/600 de nacionales
< 2014 sirios
2013 m Solicitudes
de asilo en la
2012 UE-28 (total)
2011
0 500,000 - 1,000,000 1,500,000
Numero de solicitudes

Elaboracién propia con datos de: Eurostat®

*Ma Angeles Siemens en Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Guerra
Civil en Siria, [en linea], Boletin refugiado, Numero 1, p. 2, 2016, Direccion URL:
https://eacnur.org/files/boletinrefugiados_marzo2016.pdf, [Consulta: 22 de julio de 2017].

**Eurostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated
data (rounded), [en linea], Direccién URL:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [Consulta: 8 de febrero de
2019].
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De las cuales, tras someterse a un proceso de evaluacion, no todas fueron
aceptadas, algunas recibieron el estatuto de refugiado, otras consiguieron
proteccion subsidiaria y para algunos soOlo se les concedid la proteccion
humanitaria.

Cabe sefialar que si bien los sirios no son las Unicas personas que desean
obtener el status de refugiado, Siria si es el pais de origen de la mayor cantidad de
individuos con este reconocimiento, posicidon que ha mantenido cada afio a partir
de 2013 hasta 2017 (aun falta que Eurostat ofrezca los datos finales de 2018), a
pesar de la disminucion del nimero de solicitudes, como se puede apreciar en la
Gréfica 1.

Asimismo, de 2011 a 2017 (incluso datos preliminares de 2018) los paises
gue recibieron mas solicitudes de asilo por parte de siros han variado, al igual que
el nimero de peticiones afio tras afo. Ello se puede apreciar en la Tabla 2, en la

que Unicamente se encuentran las tres principales naciones por afio.

Tabla 2. Primeros tres Estados miembro de la UE-28 que recibieron més solicitudes de asilo

al afio por parte de sirios, (2011-2018)

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
por
Estado
Alemania | 3,435 | 7,930 | 12,855 | 41,100 | 162,495 | 268,795 | 50,410 | 46,005 | 593,025
Austria 8,775 | 7,355 16,130
Bélgica 640 640
Bulgaria 4,510 4,510
Grecia 26,700 | 16,395 43,095
Hungria 64,585 64,585
Paises 8,790 3,070 11,860
Bajos
Reino 1,305 1,305
Unido
Suecia 640 | 7,920 | 16,540 | 30,750 | 51,310 270 | 107,430
Total del | 4,715 | 17,155 | 33,905 | 80,640 | 278,390 | 304,270 | 74,160 | 49,345
afio

Elaboracién propia con datos de Eurostat™

Con esta tabla se puede analizar que de los paises miembro de la UE, Alemania

ha sido una nacion esencial ante la expulsion de desplazados internacionales de

%% |dem.
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Siria, al ser el principal destino al cual esta poblacién desea ingresar. No obstante,
si se considera que el ACNUR aclaré que en los primeros afios del conflicto en la
nacion siria, Suecia era el principal pais fuera del Oeste Asiatico y Norte de Africa
gue acogio a refugiados sirios, se puede indicar que el apoyo real de la nacién
alemana ha sido importante, pero no el mas relevante durante el periodo de
estudio de este trabajo.

Por otra parte, la UE sefiala que éste es un fendmeno que no se habia
presentado en su territorio desde la Segunda Guerra Mundial, por lo que le es
preocupante y ha buscado la forma de solucionar esta situacion. Sin embargo, si
se contabilizaran por Estado los individuos acogidos, el numero de personas
aceptadas seria muy inferior a la recepcién que han tenido los paises colindantes
con Siria, quienes no gozan de la estabilidad econémica que los paises que
conforman este grupo.

Por lo tanto, se necesitaria no soélo estar al pendiente de lo que pasa en el
territorio de estos 28 paises, sino también en los Estados vecinos, quienes tienen
gque ayudar a mayor cantidad de personas sin estar respaldados por una
economia tan fuerte o por otros Estados, lo que al final convierte su situacion en

mas alarmante comparada con aquella en la que se encuentra la UE.

1.2.3. Desplazados y refugiados sirios en Alemania

Uno de los principales paises de acogida fuera de Oeste Asiatico y Norte de Africa
ha sido Alemania, quien de todos los Estados miembro de la UE se ha colocado
como el pais que mas individuos ha recibido, los cuales provienen tanto del
acuerdo de reasentamiento que tiene con Turquia como de solicitudes directas.

En primer lugar, del convenio que tiene con la nacién turca (establecido en
2013) se determiné recibir maximo 300 sujetos, cifra que incremento a 500 a partir
del 2015,>” aunque este monto no es Unicamente para los refugiados sirios. Cabe
sefalar que, de éstos, aquellos que hayan sido considerados por el ACNUR como
aptos para el programa (por su situacion especial de vulnerabilidad) contaran un

lapso amplio para residir en Alemania, por lo cual deberan tomar los cursos de

*" Bundesministerium des Innern , op. cit.
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integracion determinados por el pais receptor, los cuales priorizan la ensefianza
del aleman.

En segundo lugar, las solicitudes de asilo presentadas por nacionales de
Siria directamente en Alemania, se muestran en la Tabla 3, la cual indica el afio,
las solicitudes de asilo que se presentaron en el pais y de ellas, cuantas fueron

presentadas por sirios y cuél porcentaje corresponde a las mismas.

Tabla 3. Numero de solicitudes de asilo, solicitudes de asilo cuyo origen es Siriay

porcentaje de las solitudes de sirios en Alemania, (2011-2018)

Solicitudes de asilo en Solicitudes de asilo en Solicitudes de asilo en
Alemania Alemania por parte de Alemania presentadas por
sirios sirios (%)

2011 53,347 3,435 6.4%
2012 77,651 7,930 10.2%
2013 127,023 12,855 10.1%
2014 202,834 41,100 20.26%
2015 476,649 162,495 34%
2016 745,545 268,795 36%
2017 222,683 50,410 22.6%
2018 185,853 46,005 24.7%

Elaboracion propia con datos de Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge y Eurostat.>®

Cabe sefialar el gobierno aleman dijo que, para tomar sus decisiones, aquellos
gue contaran con familia en su territorio tendrian prioridad; asimismo, establecié
fechas en las cuales se recibirian las solicitudes de asilo (aunque no por entregar
los documentos a tiempo en automatico se les reconoceria como refugiados).>®
Finalmente, estas cifras demuestran cooperacion por parte de Alemania
para ayudar a sirios en y fuera del territorio aleman; pero al establecer criterios con
los que se le daria prioridad a algun individuo, se entiende que no todos los
afectados por la guerra civil son apoyados, al tener que someterse a un proceso

de valoracion para determinar si se les concede el status de refugiado.

*®Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Aktuelle Zahlen zu Asyl, [en linea], p. 4, Alemania,
diciembre 2018, Direccién URL:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-
asyl-dezember-2018.pdf y Eurostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and
sex Annual aggregated data (rounded),op. cit., [Consulta: 30 de enero de 2019].

*Vid., Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, The reception procedure for Syrian refugees, [en
linea], Direccion URL: http://www.bamf.de/EN/Migration/AufnahmeSyrien/aufnahmeverfahren-
syrien-node.html, [Consulta: 21 de abril de 2017]
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Cierto es que para otorgar este reconocimiento, es preciso confirmar que el
individuo posee las caracteristicas estipuladas en la Convencién de 1951, aunque
se puede considerar que en este caso son personas que provienen de un pais
cuya inseguridad se conoce a nivel mundial; por lo tanto, una vez cubierto lo que
Alemania demanda, sOlo se deberia determinar si el pais tiene la capacidad de
mantener la estabilidad de los individuos, de lo contario, reasentarlos en un sitio

seguro para que puedan gozar de sus derechos internacionalmente conferidos.

1.3. Alemania como receptora de desplazados y refugiados

Como ya se ha mencionado, Alemania ha sido el pais que ha recibido mayor
cantidad de solicitudes de asilo por parte nacionales de Siria, ello si se descarta a
los paises de Oeste Asiatico y Norte de Africa y si se tiene como referencia las
solicitudes de asilo del resto de los miembros de la UE.

No obstante, no a todos se les ha reconocido como refugiados en la nacion
alemana. Es por ello que a continuacion se abordara el marco que ha establecido
la UE (grupo al cual pertenece Alemania y por lo tanto marca pautas que influyen
en la conducta del pais) asi como las normas nacionales de dicho Estado para la
recepcion de refugiados.

Por dltimo, se abordaran aquellos aspectos por los cuales los sirios prefieren
establecerse en Alemania y no en el territorio de cualquier otro integrante de la

Unidn, asi como el interés de la nacion alemana para recibir a los refugiados.

1.3.1. Marco legal establecido por la Uni6on Europea para larecepcion de

refugiados

La Unién Europea es un espacio que entre la mayoria de sus miembros cuenta
con fronteras abiertas y libertad de circulacion (lo que se conoce como el espacio
Schengen), por lo cual considera necesario establecer un enfoque comun para la
politica de asilo.

Con ello busca que cada Estado miembro asuma la responsabilidad colectiva
de acoger a los solicitantes de asilo, pues la Comisién Europea sefialé que en

2013 de todas las peticiones que recibi6 la UE (43.5% de todas las solicitadas en
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el mundo) solo diez paises recibieron mas de 90% de las mismas, de las cuales
Alemania y Francia recibieron la mayoria, mientras que Suecia y Malta contaron
con el nimero mas elevado por habitante.®

Igualmente la UE aclara que para reconocer a un individuo como refugiado,
primero se le debe conceder asilo —Unicamente otorgado a los individuos que
sufren persecucion o que pueden sufrir dafios graves—. Para ello cuenta con el
Sistema Europeo Comun de Asilo (en adelante, SECA).

Con el SECA el proceso para solicitar el asilo (el cual no dura mas de seis
meses en condiciones normales) se vuelve similar en el territorio de cada miembro
de la UE, debido a que a que se armonizan las normas de proteccion y recepcion
para garantizar a los solicitantes las mismas oportunidades de proteccion
internacional en cada Estado. **

Asi, para realizar la solicitud de asilo, al sujeto se le tomaran impresiones
dactilares, las cuales se envian a la base de datos Eurodac —que ademas
permitird conocer si el individuo ha solicitado asilo anteriormente en algin otro
Estado miembro—. Esta informacion, junto con otros datos, servira para saber
cudl sera el pais que tendra la comision de tramitar la solicitud de asilo (que sera
elegido por elementos como la existencia de familiares del solicitante en el
territorio del pais; o por ser el Estado en el que resida el sujeto, el que le haya
expedido el visado o por el cual haya ingresado a la UE).

Posteriormente, cada solicitante sera entrevistado por un agente de la UE para
saber si cuenta con las condiciones necesarias para que sea reconocido como
refugiado o si se le dar& proteccion subsidiaria (caso en que el individuo no puede
regresar a su pais por la probabilidad de sufrir dafios graves, por lo cual podra
contar con un permiso de residencia, acceder al mercado laboral y tener atencién

sanitaria).

®*Comisién Europea, Comprender las politicas de la Unién Europea: Migracién y asilo, [en linea],.
p. 9, Bélgica, 2014, Direccion URL: https://europa.eu/european-union/file/664/download_es,
LConsuIta: 31 de octubre de 2017].

'Vid., Comisién Europea, Un sistema europeo comln de asilo, [en linea], p. 2, Bélgica, 2014,
Direccion URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/ceas-fact-
sheets/ceas_factsheet_es.pdf, [Consulta: 31 de octubre de 2017].
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Asimismo, la UE ha determinado que para las personas con necesidades
especiales (por edad, enfermedad, discapacidad, orientacion sexual, entre otros
factores) contardan con asistencia adecuada y tiempo suficiente para que
justifiguen su solicitud. En el caso de los menores no acompafados, las
autoridades locales les designaran un representante apoderado.

No obstante, si la solicitud del individuo no es aceptada, puede recurrir ante
tribunales, quienes daran la decision definitiva (es decir, la negativa de la
entrevista puede ser retirada). En caso de que el sujeto nuevamente sea
rechazado, sera devuelto a su lugar de origen o de transito.

Cabe sefialar que el SECA cuenta con un paquete legislativo que lo respalda,
el cual se conforma por: la Directiva sobre procedimientos de asilo, la Directiva
sobre condiciones de acogida, la Directiva sobre requisitos, el Reglamento de
Dublin y el Reglamento Eurodac.

Con éstos se pretende, entre otras cosas, tomar decisiones mas justas,
rapidas y acertadas, ofrecer mayor proteccibn a menores no acompafados y
victimas de tortura, asegurar materiales de acogida humanitaria para los
solicitantes de asilo y, gracias a la base de datos de impresiones dactilares,
preservar la seguridad y prevenir los actos como asesinato o terrorismo (porque
los datos de las fuerzas de policia de cada Estado y Europol pueden compararse).

También la UE sefiala que una vez que un sujeto adquiere proteccion
internacional, cuenta con derechos como el derecho a la no devolucion; permiso
de residencia y a viajar dentro y fuera del pais donde habita; acceso al empleo, a
la asistencia social, a la asistencia médica, a la educacion, y a todos los
programas que faciliten su integracion al pais de acogida. Aunque aclara que en
ciertos casos, por normas nacionales, los individuos pueden recibir un trato menos
favorable en aspectos como el acceso a la asistencia social.

Para financiar la recepcion de refugiados y solicitantes de asilo, el Fondo
Europeo para los Refugiados fue el medio por el cual se brind6 la economia

necesaria de 2008-2013, éste asignd alrededor de 678 millones de euros, ® los

®2Comisién Europea, Comprender las politicas de la Unién Europea: Migracién y asilo, op. cit.,
p.11.
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cuales se destinaron principalmente a los paises que tenian mas solicitudes de
asilo y que su sistema de asilo o capacidad de recepcion tenia dificultades para
resolver la situaciobn. Asimismo, las actividades relacionadas con el
reasentamiento fueron de las principales en recibir parte de estos recursos.

De 2014 a 2020, para que el SECA se pueda aplicar de acuerdo a lo planeado,
la UE se respalda en el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién (en adelante,
FAMI), que cuenta con una asignacién de 3,137.42 millones de euros. ® A través
del FAMI se busca desarrollar y reforzar el sistema de asilo de la UE, apoyar la
migracion regular hacia los Estados miembros, contar con un retorno equitativo y
eficaz que ayude a combatir los desplazamientos irregulares e incrementar la
solidaridad y el reparto de responsabilidad entre los integrantes de la UE.

Asi, como ejemplo del trabajo de la UE respecto a la cooperacion entre los
miembros, para aminorar la presion que hay sobre Grecia e Italia (principales
naciones por las que ingresa el flujo de desplazados internacionales que cruza el
Mediterrdneo para establecerse en la UE) se planteé reubicar a solicitudes de
asilo en otros paises miembro por propuesta de la Comisibn Europea en
septiembre de 2015.

Sin embargo, la meta de 160,000 reasentamientos no se logré porque
Gnicamente se consolidaron 30,000%* en septiembre de 2017, que fue la fecha que
se establecié como plazo méaximo. Ello por la falta de colaboracion de los Estados
miembro, pues de todos soOlo Malta aceptdé la cantidad asignada, mientras que
Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia rechazaron aceptar
reasentamientos.

De igual forma, para evitar que los solicitantes de asilo tengan que recurrir a
tratantes o traficantes de personas, los Estados miembro de la UE adoptaron en

julio de 2015 el programa de reasentamiento voluntario (en el cual los miembros

% Gobierno de Espafia. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social Secretaria de
Estado de Migraciones, Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), [en linea], Direccion URL:
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/es/Fondos_comunitarios/fami/findex.html, [Consulta: 19 de
febrero de 2019].

®4Cfr., Lucia Abellan, “El reparto de refugiados en la UE termina con un cumplimiento infimo”, [en
linea], Bruselas, elpais.com, 27 de septiembre de 2017, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2017/09/26/actualidad/1506453916_188550.html, [Consulta: 31 de
octubre de 2017].
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tuvieron participacion voluntaria), con el cual pudieron ingresar a la UE de manera
regular un monto total de 22,504 individuos® que de acuerdo a los criterios del
ACNUR necesitaban proteccion internacional.

En cuanto al Mediterraneo, la UE ha establecido acciones de busqueda y
salvamento en la zona. En este sentido, en junio de 2016 crearon la Guardia
Europea de Fronteras y Costas para reforzar la gestion y la seguridad en las
fronteras exteriores del conjunto de Estados.

También la UE cuenta con un acuerdo con Turquia (Plan de accion conjunto
UE/Turquia) acordado en marzo de 2016 para evitar el flujo incontrolado de
migrantes irregulares que cruzan por el mar Egeo y, al mismo tiempo, establecer
vias legales para que los refugiados ingresen a territorio europeo. De acuerdo con
la Comisién Europea, ello provocd que se redujera drasticamente el ingreso de
individuos, ya que a finales de 2015 entraban alrededor de 7, 000 personas al dia
y para finales de 2016 Gnicamente 47.%°

Este acuerdo establece que por cada sirio que sea regresado a Turquia por
haber ingresado irregularmente a alguna isla griega, 0 que sea encontrado en
aguas turcas con direccidon a Europa, la UE se hara cargo de un sirio que proceda
de Turquia y que no haya intentado ingresar de forma irregular.

Este reasentamiento se establecié de acuerdo al compromiso que cada Estado
miembro adquiri6 en julio de 2015, que sumé en total 18,000 individuos. No
obstante, si existiera la necesidad de ampliar esta suma, se sometera nuevamente
a un acuerdo voluntario hasta alcanzar como maximo 54,000 sujetos més.®’

De este acuerdo se tenian posturas encontradas en 2018, por un lado la UE lo
consider6 un éxito al disminuir la cantidad de solicitantes de asilo y de sujetos que

deseaban ingresar de manera irregular a su territorio, mientras organizaciones no

®*Comision Europea, Reubicacion y reasentamiento: es necesario que los Estados miembros de la
UE realicen avances urgentemente, [en linea], Direccion URL: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-829 es.htm, [Consulta: 19 de febrero de 2019].

®®Comisién Europea, La Unién Europea y la crisis de los refugiados, [en linea], Direccién URL:
http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/refugee-crisis/es/, [Consulta: 31 de octubre de
2017].

®\V/id., Consejo Europeo, Declaracion UE-Turquia, 18 de marzo de 2016, [en linea], p. 1, 2016,
Direccion  URL: http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/pdf, [Consulta: 31 de octubre de 2017].
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gubernamentales consideraban que no se puede hablar de un éxito cuando los
sujetos no estan en condiciones optimas.

Médicos Sin Fronteras (ONG que presta su ayuda en conflictos armados y en
desastres naturales o humanos) sefiala que este acuerdo se tiene que eliminar, ya
qgue en las islas griegas los individuos permanecen encerrados en condiciones no
apropiadas (como quedarse en lugares muy pequefios para la cantidad de sujetos
que estdn en el lugar, no contar con los estdndares minimos de agua y
saneamiento, mas el perjuicio en la salud mental porque esta situacion sumada a
angustia y situaciones previas puede perjudicar a las personas).®®

Esta postura se respalda por Human Rights Watch (ONG enfocada en los
derechos humanos, abarcando su investigacion, defensa y promocién), que
argumenta que en estas circunstancias se violan los derechos humanos de los
sujetos y que este acuerdo ha sido usado por Grecia, con respaldo de los demas
miembros de la UE, para tener a los solicitantes confinados en islas. Por lo tanto,
considera que lo mejor es brindar ayuda a la nacion griega para que pueda ofrecer
mejores condiciones de acogida.®®

Finalmente, Oxfam (ONG que se enfoca en labores para erradicar la pobreza y
la injusticia) afirma que en si el nimero de refugiados empez6 a disminuir desde
noviembre de 2015, razén por la cual considera que el impacto del acuerdo no es
tan grande; asimismo, coincide con las demas organizaciones en que la condicion
de los solicitantes no es la apropiada, puesto que algunos sujetos tienen que
dormir en el suelo o en tiendas de campafia no aptas para soportar frio o lluvia.”

No obstante, desde 2017 la UE se ha esforzado para lograr que sus medidas
en materia de asilo se perfeccionen; por lo tanto, se encuentran bajo analisis siete
propuestas legislativas que buscan reformar al SECA (cada una esta en diferente
etapa). Estas se plantean porque con las normas vigentes se establecen criterios

minimos o cada Estado tiene diferente interpretacion de las mismas, por lo que el

®Europa press, "Dos afios después del acuerdo UE-Turquia: refugiados atrapados en islas
griegas”, [en linea], Espafia, eropapress.es, 19 de marzo de 2018, Direccion URL:
https://europapress.es/internacional/noticia-dos-anos-despues-acuerdo-ue-turquia-refugiados-
atrapados-islas-griegas-20180319135801.html, [Consulta: 20 de febrero de 2019].

*Idem.

I1dem.
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solicitante de asilo puede tener mayores posibilidades de conseguir proteccion
internacional en un determinado pais, lo cual propicia que algunas naciones
reciban mayor cantidad de solicitudes de asilo.

Por lo tanto, el objetivo de realizar estas modificaciones es conseguir un
sistema mas eficiente y mas resistente a los flujos migratorios; eliminar aspectos
que puedan ser atractivos para los sujetos que desean solicitar asilo, asi como los
desplazamientos secundarios; tomar acciones que permitan erradicar abusos
contra los Estados miembros mas afectados y brindarles mayor apoyo a los
mismos."*

De la primera propuesta aun se debaten las normas y se centra en el
Reglamento de Dublin, el cual se desea reforzar para que las solicitudes se
distribuyan de mejor forma. El problema actual es que, este texto establece que un
solo Estado tramite la solitud de asilo, para lo que se considera, entre otras cosas,
que el proceso se desarrolle por el pais de entrada; no obstante, esta situacion
pone en desventaja a algunas naciones en la frontera de la UE (como Grecia e
Italia).

Por lo cual, la modificacion se basa en establecer a un solo Estado para que
realice el examen de solicitud de asilo (aun si no es el pais de entrada), garantizar
un reparto equitativo con un mecanismo de asignacion correctora, evitar abusos y
prevenir desplazamientos secundarios hacia otro pais de la UE.

El segundo proyecto se encuentra en negociaciones y gira en torno a la
actualizacion de la base de datos Eurodac, el cual se quiere mejorar con la
recopilacion de datos extra a las huellas digitales (como imagenes faciales);
ademas, incluir en la base de datos a los nacionales de terceros paises cuya
situacion migratoria sea irregular, aun si no han solicitado asilo, con la finalidad de
retornarlos o readmitirlos. Asimismo, se busca que las fuerzas y cuerpos de
seguridad tengan la capacidad de actuar con facilidad.

Con respecto a la tercera propuesta, en la que se ha alcanzado un amplio

acuerdo politico, se enfoca en pasar de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo a una

"'Cfr., Consejo Europeo - Consejo de la Unién Europea, Reforma de las normas de la UE en
materia de asilo, [en linea], 21 de noviembre de 2018, Direccion URL:
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/ceas-reform/, [Consulta: 15 de febrero de 2019].
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Agencia de Asilo de la UE, que se encargara de que exista armonia en la
evaluacion de solicitudes de proteccion internacional, brindar ayuda operativa y
técnica a los Estados miembros.

La cuarta reforma desea establecer un procedimiento sencillo de asilo comudn
para eliminar la variedad de opciones que establece la Directiva sobre
procedimientos de asilo; ademas, se tiene como finalidad dar mayor proteccion a
los derechos de los solicitantes de asilo y a las personas vulnerables, establecer
normas estrictas que eliminen abusos y, en ciertos casos fundamentados, realizar
un examen mas rapido. Para este caso, el cambio aun se encuentra bajo analisis.

Por su parte, lograr normas uniformes para las solicitudes de asilo conforma la
quinta modificacion que desea hacer la UE y de la cual ya se estan preparando las
negociaciones. El propdsito de esta propuesta es evitar diferente trato en algin
pais, por lo que se desea contar con criterios comunes que definan a las personas
que necesiten proteccion internacional, que son las que recibiran derechos
armonizados en los Estados miembros de la UE.

El sexto aspecto es la mejora y uniformidad en la UE de las condiciones de
acogida, de lo cual se aprobo el proyecto de Directiva y cuyas negociaciones con
el Parlamento Europeo se encuentran en una fase avanzada. Para ello fue
necesario especificar los beneficios destinados a los solicitantes de asilo (tanto
materiales como sanitarios).

Asimismo, establece que: en no mas de nueve meses después de haber
presentado su solicitud de asilo, estos sujetos tendran acceso al mercado laboral,
si los individuos cuentan con los recursos suficientes, tienen que pagar o contribuir
con el gasto derivado de las condiciones de acogida; y a los menores les
otorgaran el derecho a la educacion y a aquellos no acompafados se les debera
asignar un tutor. "2

Cabe sefalar que, al realizar estos cambios, la UE busca reducir los

movimientos secundarios, limitar el acceso de las condiciones de acogida

"\/id., Consejo Europeo- Consejo de la Unién Europea, Comunicados de prensa Condiciones de
acogida de los solicitantes de asilo: el Consejo acuerda su mandato de negociacion, [en linea], 29
de noviembre de 2017, Direccion URL: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2017/11/29/reception-conditions-for-asylum-applicants-council-agrees-mandate-for-
negotiations/, [Consulta: 15 de febrero de 2019].
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Unicamente al Estado encargado de su solicitud de asilo, emitir documentos de
viaje Unicamente por razones humanitarias delicadas y darle la capacidad a los
integrantes de la UE de limitar a una zona en especifico la presencia del solicitante
—incluso pueden internarlo si existe el riesgo de fuga—.

El dltimo cambio se centra en crear un marco permanente de reasentamiento,
que permita disminuir el ingreso a la UE de manera irregular y masiva, al mismo
tiempo que se crean vias legales y seguras hacia la Unién (este proyecto también
tiene negociaciones avanzadas con el Parlamento europeo). De igual forma, este
cambio busca impactar a nivel mundial con el impulso de las iniciativas
internacionales para el reasentamiento y la admision humanitaria, ademas del
apoyo a terceros paises que reciben a muchos sujetos que necesitan proteccion
humanitaria.

Para poder ejecutar este marco nuevo, el Consejo Europeo adoptara planes
bianuales a propuesta de la Comisién Europea que indiquen el nimero maximo de
personas que seran admitidas, cuantos sujetos aceptara cada integrante de la UE
para cubrir la cifra general (lo que sera voluntario) y las prioridades geogréaficas
generales.

Por dltimo, como otra medida para la recepcién de refugiados, se habla del
interés por parte de algunos integrantes la UE (al menos se involucra a Austria,
Paises Bajos y Dinamarca) de por crear un centro de asilo en algun pais dentro
del continente pero fuera del territorio de algiin Estado miembro’®, con la finalidad
de alojar aquellos que tengan Ordenes de deportacibn pendientes
(especificamente, los sujetos cuya solicitud de asilo no fue aprobada).

El motivo para crear este lugar se debe a que las deportaciones no tienen un
proceso agil y la falta de cooperacion por parte de los paises de origen es un
factor que contribuye a entorpecer el procedimiento. De ahi que este centro se vea
como una opcion viable para disminuir el nUmero de sujetos en el territorio de la

UE que se encuentra en esta condicion.

3 vid., Alvaro Sanchez, “Un grupo de paises europeos propone crear un centro de asilo fuera de la
UE”, [en linea], Bruselas, elpais.com, 7 junio de 2018, Direccibn URL:
https:///elpais.com/internacional/2018/06/06/actualidad/1528299639_897806.amp.html, [Consulta:
14 de febrero de 2019].
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No obstante, si bien este espacio beneficiaria a los paises interesados, no es
seguro que legalmente se pueda facilitar el traslado de estas personas, ya que los
individuos podrian recurrir a tribunales al ser transportados a un Estado al que no

llegaron y solicitaron asilo, demanda que no se sabe si podria ser valida.

1.3.2. Politica de asilo y refugio alemana

Si bien el en 2015 Alemania le abri6 las puertas de su territorio a los sirios debido
a la guerra civil por la que atraviesa el pais, existen dos normas nacionales que
regulan el ingreso de solicitantes de asilo y la vida de los refugiados dentro de las
fronteras alemanas.

En primer lugar, el derecho a pedir asilo se encuentra plasmado en la Ley
Fundamental para la Republica Federal Alemana de 1949.” Por lo tanto, es
considerado como el Unico derecho fundamental que se aplica a los extranjeros al
haber quedado, desde 1993, estipulado en el Capitulo | articulo 16.a del texto
constitucional del Estado.

En éste se sefiala que los perseguidos politicos seran aquellos que puedan
gozar del derecho de asilo. Aunque aclara que si un individuo proviene de un
tercer pais o de algun pais miembro de las Comunidades Europeas (actualmente
la UE) en donde se garantice la aplicacion de la Convenciéon de 1951 sobre
refugiados y el Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, no podran demandar la aplicacion de este derecho.

Por su parte, las medidas que culminan con la residencia de un individuo
pueden ser ejecutadas sin importar el recurso judicial que se emplee contra las
mismas. Sin embargo, si se considera que son manifiestamente injustificadas,
podran ser suspendidas Unicamente por un tribunal, pero sélo una ley sera la que
determine si la investigacion puede llevarse a cabo o si se suspende.

Asimismo, se determinard por una ley, la cual necesita la aprobacién del
Bundesrat, cuéles son los Estados en los que se garantiza la inexistencia de

persecuciones politicas y de castigos o tratamientos inhumanos o degradantes;

"Cfr., Republica Federal Alemana, Ley Fundamental para la Republica Federal Alemana de 1949,
[en linea], 50 pp., Direccion URL: http://corpflorentino.org/wp-
content/uploads/2017/01/constitucion_alemania.pdf, [Consulta: 11 de noviembre de 2017].
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ello se determinara con base en su situacion juridica y la aplicacion del derecho y
de las condiciones politicas generales. No obstante, un individuo proveniente de
dicho pais podra solicitar el derecho de asilo si demuestra con hechos sustentados
gue no existe estabilidad y seguridad.

En segundo lugar, a este articulo se le suma el Acta de procedimientos de
asilo, " que entré en vigor en 1993 y que introduce los términos “pais de origen
seguro” y “tercer pais seguro”, los cuales, al igual que en la Ley Fundamental,
hacen referencia a los paises de origen o el pais de transito en el cual la vida del
sujeto no corre peligro y por lo tanto s6lo se podra otorgar el asilo si existen
pruebas que indiquen que dicho Estado no es seguro y que el individuo necesita
ser reconocido como refugiado.

En el Acta se aclara que es necesario que el sujeto tenga cierto perfil para que
pueda ser candidato al derecho de asilo. Entre lo que se encuentra no haber
presentado datos falsos o incompletos, no ser una amenaza nacional y no haber
cometido delitos en el pais de origen.

Pero si el sujeto cumple con el perfil solicitado, al asilado se le reconocen
algunos derechos; entre ellos la asistencia social, educacion, clases de aleman,
empleo, apoyo para la reintegracion familiar, permiso de residencia y vivienda.

Asimismo, este individuo debera permanecer en el estado federado designado
hasta que existan modificaciones en su condicidbn migratoria 0 hasta que sea
reasentado por el Estado (generalmente a Renania del Norte-Westfalia para
distribuir equitativamente a los refugiados pues cuenta con mas habitantes
alemanes); de igual forma, este lugar es el Unico en el que podré laborar.

Esta limitante a la circulacion se elimina con la residencia, la cual sélo se
concede de tres a cinco afos si el conflicto en el pais de origen dura mas de tres
afos. Con ésta el sujeto puede obtener un mejor trabajo, apoyo para el sustento
de los hijos y asistencia social. Cabe sefalar que estos dos ultimos aspectos se

proporcionan al mismo nivel que el recibido por un ciudadano aleman.

>Cfr., Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Alemania aprueba nuevas medidas
para regular el otorgamiento de asilo, [en linea], 17 pp., Direccion URL:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/ML_270617_Alemania_Asilo.pdf, [Consulta: 06
de noviembre de 2017].
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Sin embargo, la residencia y el tiempo que se concede se encuentran sujetos a
diversos factores como son la profesion del residente, el nimero de personas en
su familia, su adaptacion cultural, su habilidad para aprender aleman y el respeto a
las normas alemanas.

Esta ley ha sufrido modificaciones de acuerdo al contexto por el cual atraviesa
el pais, con ellas se busca regular los gastos federales y estatales, ser mas
puntual en las caracteristicas de los sujetos que pueden solicitar asilo, acortar los
plazos para las decisiones, agilizar los tramites de expedientes, entre otros.

En este sentido, la llegada de refugiados a la UE, de los cuales Alemania es
uno de los miembros que se destaca en la recepcién de refugiados, ha influido en
modificaciones a esta legislacion, en especial tras eventos que han causado
algunos desequilibrios en el pais, como los ataques en Berlin de diciembre de
2016.

Dicho evento promovié que entre las reformas se planteara agilizar la
expulsion de individuos cuya solicitud de asilo haya sido rechazada, los cuales
tendrian como destino su pais de origen; en cuanto a los individuos que se
consideren potencialmente peligrosos, éstos seran detenidos por diez dias, ya no
por cuatro; también las sanciones se tornan mas severas hacia los inmigrantes
gue incumplan o mientan sobre su identidad.

Asimismo, las autoridades de la Oficina Federal para la Migracién y los
Refugiados (Bundesamt fur Migration und Flichtlinge en adelante, BAMF) —
institucién alemana encargada de los asuntos de migracién y asilo— pueden
escanear los teléfonos moviles, las tabletas o las computadoras portatiles a
cualquier persona que no pueda comprobar su identidad con documentacion,
alguna entrevista o cualquier otro método que invada menos la privacidad. Dicha
facultad la adquirieron desde septiembre de 2017.

Este proceso ha sido criticado por utilizar tecnologia muy cara y consiste en

extraer de los aparatos diversos datos como cédigos de los paises, detalles de los
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contactos, registro de llamadas e idioma que se emplea en los mensajes para
conocer la nacionalidad de la persona’®

Al respecto se tienen posturas en favor y en contra.”” Algunos, como los
abogados de los sujetos o las organizaciones humanitarias, consideran una
intrusion al derecho a la privacidad; pero la jefa de la BAMF, Jutta Cordt, cree que
esto ya tenia que hacerse desde hace mucho tiempo; ademas, asegura que los
datos se resguardan en una caja fuerte digital y afirma que esta accion no es
completamente reprobada por parte de los solicitantes de asilo, puesto que la
mayoria proporcionaria voluntariamente su teléfono movil, ello de acuerdo con una
prueba realizada por la Oficina.

Al mismo tiempo, la Supervisora Federal de Proteccion de Datos, Andrea
VoBhoff, sefiala que este acto puede violar la Ley Fundamental y que repercute a
terceras personas al momento en que cada teléfono contiene informacién de
personas ajenas al caso.

Finalmente, si bien estas reformas dejan al individuo en segundo plano y
pueden traducirse en la violacion a los derechos humanos de las personas (al
menos de aquellos cuya sospecha de identidad lo amerita), se pueden considerar
como medidas mas estrictas que velan por la seguridad del Estado y buscan evitar
ataques similares a algunos que ya se han dado.

Igualmente procuran que no exista un desequilibrio al interior del pais para no
ayudar a individuos que no lo necesiten (lo que se traduciria en gastos para los
estados federados) y que se logre poner en prisién, si es necesario, a individuos
que sean un riesgo para la nacién, la UE o algun otro Estado.

Es decir, son medidas que no son faciles de aceptar si se considera al
individuo, pero si se analiza, es la proteccion de mas sujetos, por lo que el Estado
s6lo se encarga de tomar las acciones necesarias para procurar que su poblacion

sea resguardada de cualquier amenaza. También son normas que se tienen que

"®Leo Thiier, Alexander Fanta y Chris Kover, Asylum Procedure: Cell Phone Search Has No
Benefits, [en linea], Direccion URL: https://www.unhcr.org/blogs/asylum-procedure-cell-phone-
search-no-benefits/, [Consulta: 2 de agosto de 2019].

" Volker Wagener, “Refugiados en Alemania: jmuéstrame tu celular y te diré quién eres!”, [en
linea], Alemania, dw.com, 31 de octubre de 2017, Direccién URL: http://m.dw.com/es/refigiados-en-
Alemania-muéstrame-tu-celular-y-te-diré-quién-eres/a-40319002, [Consulta: 20 de febrero de
2019].
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cumplir para cubrir los requisitos que ha impuesto la nacién a la que se desea

recurrir como ayuda.

1.3.3. Factores de atraccion: ¢por qué Alemania recibe a los refugiados
sirios y por qué estos eligen a la nacion alemana como lugar de

destino?

Alemania no tiene inseguridad derivada de una guerra civil, como es el caso de
Siria. No obstante, se pueden encontrar factores que hacen de este pais europeo
un destino esperado en comparacion con algin otro que se encuentre en
estabilidad, incluso comparado con otros integrantes de la UE, cuyo equilibrio
podria ser similar e incluso con ubicacion geografica mas cercana a la nacion siria.

Cabe sefalar que al existir una politica de asilo comun en la UE, se debe
cumplir con el Reglamento de Dublin y proporcionar los datos que se requiere en
el Eurodac. No obstante, la interpretacion que cada Estado miembro ha hecho a
las normas acordadas (0 al contener éstas mas de una opcion para realizar el
proceso) favorecen que los sujetos prefieran algunos Estados.

Especificamente en el caso de Alemania, si tras tomarle al sujeto los datos
necesarios y realizarle exdmenes médicos no se le permite iniciar su solicitud de
asilo, sera enviado a un pais en el que su vida esté a salvo, aunque algunas
naciones de la UE son mas estrictas en este aspecto.”®

Como ejemplo se encuentra Croacia, nacion que ha retornado a las
personas sin analizar los casos cuando el Estado de origen lo considera seguro
(como Serbia). En el caso de Hungria, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
le sefiald que estaba violando sus obligaciones en cuanto a los derechos humanos
por la forma en que devolvia a los sujetos.”®

También los miembros de la UE demandan que el interesado explique el

motivo de su solicitud de asilo, lo cual se analiza para decidir si el sujeto puede

® Vid., Centro de bienvenida de Berlin, Procedimiento de asilo, [en linea], Direccion URL:
https://www.berlin.de/willkommenszentrum/es/llegada/procedimiento-de-asilo/, [Consulta: 22 de
febrero de 2019].

®Cfr., Human Rights Watch, Informe Mundial 2018: Unién Europea, [en linea], Direccién URL:
https://lwww.hrw.org/es/world-report/2018/country-chapters/313653, [Consulta: 22 de febrero de
2019].
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recibir proteccion. En Alemania, si tras estudiarse el caso no se le reconoce como
refugiado, se considera si es posible otorgarle otro tipo de amparo de acuerdo a su
situacion —o si la vida de la persona corre riesgo por cuestiones de salud, puede
permanecer en territorio aleman con otro staus—. Ademas, la nacion alemana no
siempre regresa a algunas personas al pais por el cual ingresaron a la UE, por
seguridad juridica o porque ofrece condiciones mas adecuadas.®

Por lo tanto, para solicitar asilo cualquier nacion demandard cubrir
requisitos; no obstante, existe mayor posibilidad de conseguir algun tipo de
proteccion en Alemania comparado con otros paises de la UE porque sin importar
si el pais de origen se considera seguro, el caso se analiza (lo cual en otras
naciones no se logra y se omite que el individuo puede enfrentar amenazas
directas contra su vida.) Ilgualmente, si el individuo ingresé a la UE por un pais que
no cuenta con las condiciones apropiadas para el solicitante, el gobierno aleman
puede hacerse responsable del caso y le brinda mayor comodidad al sujeto.

Por otra parte, los beneficios en el territorio de acogida son un elemento de
atraccion, debido a que el derecho a trabajar se adquiere meses después, por lo
que el apoyo estatal permite tener una calidad de vida o contar con articulos
bésicos.

En Alemania, el sujeto es enviado a un centro de primera acogida (0 a
algun lugar rentado por el gobierno), en el cual puede dormir, comer, asearse,
contar con servicios médicos, habitar 6.5 metros cuadrados, recibir ropa, ser
vacunados y recibir ayuda para que los menores asistan a la escuela.®*

También los solicitantes reciben mensualmente un apoyo econémico para
necesidades basicas que no supera los 143 euros.®’Después de tres meses con la

solicitud en marcha, reciben clases de aleman, viven en un lugar administrado por

8 vid., Carla Bleiker, “El derecho de asilo en la UE: los puntos mas importantes”, [en linea],

Alemania, dw.com, 14 de junio de 2018, Direccion URL: https://amp.dw.com/es/el-derecho-de-

asilo-en-la-ue-los-puntos-mas-importantes/a-44213749, [Consulta 14 de febrero de 2019].

8 Kay-Alexander Scholz, “;Como funciona un procedimiento de asilo en Alemania?# [en lineal],

Alemania, dw.com, 4 de mayo de 2015, Direccion URL: https://m.dw.com/es/como-funciona-un-
rocedimiento-de-asilo-en-alemania/a-18427015, [Consulta: 14 de febrero de 2019].

?Vid., Carmela Negrete, "El sistema de acogida aleman: cémo es realmente el "paraiso de los
refugiados”, [en linea], Espafia, eldiario.es, 10 de septiembre de 2015, Direccién URL:
https://m.eldiario.es/desalambre/claves-sistema-aleman-preferido-
refugiados_0_429407835.amp.html, [Consulta 14 de febrero de 2019].
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organizaciones privadas o de beneficencia (las familias residen en casas), pueden
desplazarse por el pais, se les capacita para incorporarse al mercado laboral y si
no cuentan con un empleo reciben 352 euros (maximo por quince meses).

Durante este periodo y hasta que logran independizarse del Estado, reciben
proteccion de la ley Hartz IV con el que su alojamiento, calefaccién y sistema
médico son subvenidos.®® Si la solicitud de asilo se aprueba, el sujeto recibe un
permiso de residencia por tres afios (después su caso se revisa nuevamente) y
adquiere los beneficios de cualquier ciudadano.

Fuera de estos beneficios, se considera que existe mas preferencia hacia
esta nacion porque las fronteras no estan extremadamente protegidas y existen
algunos lazos familiares con una colonia kurda de origen sirio; ademas, en otros
paises, como Espaiia, el principal flujo que reciben es de migrantes econémicos.®*

El resto de los Estados miembro de la UE ofrece diferentes beneficios. % En
cuanto al hospedaje, los solicitantes de asilo pueden habitar en centros de acogida
(en Grecia solo si hay plazas), hoteles u hostales (caso de Reino Unido y Suecia),
lugares administrados por una ONG que no son apropiados para hospedar a una
familia completa (como en Espafa), en asilos donde conviven futuros refugiados
con ancianos (caso de ltalia) y otros paises sélo ofrecen el pago de una vivienda
por dos afios si el sujeto no puede hacerlo (lo que realiza Croacia).

Por otra parte, el apoyo monetario también varia, algunas ofrecen 50 euros
o menos al mes como Austria (de 50 a 440 euros si con ello paga todos sus
gastos incluyendo renta de vivienda), Bélgica (26.60 euros), Eslovaquia (11.20
euros), Eslovenia (18 euros), Hungria (22 euros a partir del segundo mes),

Lituania (10 euros), Polonia (17.50 o 175 euros si vive por cuenta propia),

®Vid, Rosalia Sanchez, “Por qué los refugiados prefieren ser acogidos por Alemania o los paises
nordicos”, Espafa, abc.es, 31 de mayo de 2016, https://www.abc.es/internacional/abci-refugiados-
prefieren-acogidos-alemania-o-paises-nordicos-201604140229 noticia.html, [Consulta 4 de
septiembre de 2018].

8Cfr., Ana del Barrio, “Las diferencias del asilo en la UE”, [en linea], Espafa, elmundo.es, 8 de
septiembre de 2015, Direccidn URL:
https://www.elmundo.es/internacional/2015/09/08/55ed57a522601ddb6a8b4575.html, [Consulta: 14
de febrero de 2019].

8Cfr., Euronews, ¢A qué da derecho la condicion de refugiado en los distintos paises de Europa?,
[en linea], Espafia, euronews.com, 16 de septiembre de2015, Direccion URL:
https://lwww.es.euronews.com/2015/09/16/a-que-da-derecho-la-condicion-de-refugiado-en-los-
distintos-paises-de-europa, [Consulta: 14 de febrero de 2019].
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Luxemburgo (25 o 225 euros si el centro de acogida no ofrece pension completa),
Reino Unido (50 euros) y Republica Checa (13 euros). %

El permiso para laborar se concede en cada nacion después de diferente
tiempo, algunas (como Chipre, Eslovenia, Francia, Luxemburgo y Rumania) lo
otorgan como solicitantes si el proceso tiene meses en marcha y no se ha
resuelto, en ciertos casos solo si la solicitud se aprueba (caso de Austria, Bulgaria,
Eslovaquia, Portugal, Reino Unido y Republica Checa) y otros lo conceden dentro
del centro de acogida (como Bélgica o Paises Bajos).

Asimismo, algunas naciones ofrecen montos anuales para ropa y articulos
escolares (que no sobrepasan los 370 euros por rubro);®” aunque Estonia prefiere
brindar la ayuda en especie; también dan cursos de idioma oficial y pueden
proporcionar apoyo legal o psicologico (lo que no aplica en Italia).

Como refugiados pueden adquirir los mismos derechos que un ciudadano
(a excepcién del voto y el servicio militar) o un residente permanente, laborar en
cualquier sector, realizar al programa de integracion, contar con seguro médico
gratuito o con un costo de no mas de 5 euros® y acceder a la nacionalidad (como
en Francia); aunque, deben cumplir con obligaciones como el pago de impuestos
tras adquirir un empleo y, en algunos casos, firmar un contrato de integracion.

Con estos datos se analiza que al existir diferencias marcadas en el apoyo
gue cada estado ofrece, aquellos que buscan ser refugiados preferiran dirigirse
hacia Alemania, cuyas ventajas son mayores (tanto en montos econémicos como
en el nimero).

No obstante, ello perjudica la calidad de recepcion que ofrecen, puesto que
en Alemania pueden pasar dos semanas para que sean atendidos. Ello ha
provocado estrés en los trabajadores alemanes y en los extranjeros, los cuales
han amenazado al personal con armas blancas por desear que su caso se analice

prontamente, por lo cual ha sido necesaria la presencia de policias.®

®1dem.

¥ldem.

®Ana del Barrio, op. cit.

8Cfr., Carmela Negrete, op. cit.

56



Por otra parte, la falta de poblacion joven y capacitada en el pais se puede
considerar como elemento fundamental para la recepcion de refugiados sirios por
parte de Alemania, lo que se necesita resolver no solo para consolidarse en el
presente, sino aun para no decaer en el futuro.

Esta situacion la expreso la Comision Europea en el Libro blanco sobre el
futuro de Europa. Reflexiones y escenarios para la Europa de los Veintisiete en
2025%, en el que resaltd la necesidad de atender cuestiones que impiden que la
UE se consolide tras la crisis financiera de 2008. Una de ellas es el niumero de
habitantes que representan, cifra que es menor al de otras regiones, lo que reduce
Su impacto internacional y la proyeccién de cada miembro. Asimismo, argumento
que si su poblacién sigue envejeciendo y su esperanza de vida continlda
aumentando, es imposible mantener la estabilidad en la economia y en la
poblacién a futuro.

De acuerdo con Eurostat,”* alrededor del 19% de la poblacién de la UE
tenia mas de 65 afios en 2017, situacion que podia agudizarse si la tasa de
natalidad sigue disminuyendo y se incrementa la esperanza de vida, lo que
provocaria que se tenga una poblacion envejecida. Asimismo, ello favorece que el
namero de personas en edad laboral disminuya y se incrementen las jubiladas, lo
gue empeorara cuando lleguen a su jubilacién la generacion del baby boom (es
decir, aquella gran cantidad de bebés que nacieron después de la Segunda
Guerra Mundial).

Asimismo, al momento en que la poblacion que sostiene a la UE (los que
estan entre los 15 y 64 afios que en 2017 representaban el 64.9% de la poblacién
total) pase a ser jubilada —entre ellos los baby boom—, el sostén del grupo recaera
en un namero muy pequefio de habitantes (actualmente, aquellos menores de 15

afos representaban aproximadamente 16%), de ahi la necesidad de encontrar a

%V/id., Comision Europea, Libro blanco sobre el futuro de Europa. Reflexiones y escenarios para la
Europa de los Veintisiete en 2025, [en linea], 32 pp., Direccibn URL:
http://europa.eu/rapid/attachment/IP-17-
385/es/Libro%20Blanco%20sobre%20el%20futuro%20de%20Europa.pdf, [Consulta: 2 de marzo de
2017].

%' Eurostat, Estructura demografica y envejecimiento de la poblacién, [en linea], Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/es, [20 de febrero de 2019].
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quien sostenga las naciones europeas o fomentar que su poblacién nativa
incremente el nUmero de nacimientos.

En el mismo informe, desde 2007 hasta 2017, todos los miembros de la UE
tuvieron un incremento del porcentaje de la poblacion de 65 afios (2.4%), aspecto
qgue se le atribuye al aumento de la esperanza de vida y a la disminucién en los
nacimientos. Igualmente, si la situacibn no se modifica, se ha previsto que
poblacion de este conjunto de Estados incremente como méaximo a 528.6 millones
en 2050 y en ese momento comience a descender paulatinamente hasta llegar a
518.8 millones en 2080. Por lo cual, se puede sefialar que si mayor poblacion
ofrece el soporte que la UE necesita, los refugiados pueden suplir la gente que
falta.

En el caso de Alemania, ademas de tener un aumento (entre 2007 y 2017)
de 1.4% en la poblacion de 65 afios, en 2017 con 13.4% fue el miembro de la UE
que contd con el nimero mas bajo de jovenes y con el 21.2% fue el tercer pais
que tuvo mas poblacion mayor a 65 afios (s6lo por detrds de Italia y Grecia).
Especificamente, de 2011 a 2017, la poblacion alemana se configur6 como

muestra la Grafica 2.

Gréfica 2. Poblacion alemana por grupos de edad, (2011-2017)
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Elaboracién propia con datos de Eurostat.*”

“’Eyrostat, Population: Structure indicators, [en linea], Direccién URL
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [Consulta: 20 de febrero de
2019].
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Por lo tanto, si la grafica demuestra que los grupos mas grandes de la poblacion
alemana se encuentran a partir de los 40 afios y por ende proximos a la jubilacion
0 jubilados, ello demuestra que la mano de obra que pueden suplir los refugiados
seria un soporte para el pais, en especial porque esta nacion permite el retiro a 63
afos si el sujeto ha cotizado 45 afios o por salud, es decir, antes de cumplir los 67
afos que es el promedio en el resto de los paises de la UE.

Esta jubilacion anticipada perjudica a las empresas (en especial a la
manufacturera) al no poder facilmente suplir a sus trabajadores que en su mayoria
(64%) son los mas calificados. Situacion que las propias empresas esperan que se
agrave al tener mayormente trabajadores de méas de 55 afios.*®

Aunque los refugiados podrian ayudar a mitigar el impacto del
envejecimiento de la poblacién al ocupar empleos que ayudan al crecimiento del
pais. El gobierno aleman ha sefalado que al emplear a solicitantes de asilo en los
denominados Ein-Euro-Job —empleos en los que se paga un euro por hora—, se
busca: integrar, ensefiar aleman obligatoriamente (necesario para desarrollarse
mejor en el puesto), desarrollar programas para la formacion rapida con mejores
perspectivas laborales y facilitar la contratacién en un futuro de los refugiados.**

No obstante, las empresas tienen una vision pragmatica porque “[...] les
gusta tener personal en formacion con ganas de aprender [y expresan que] “En los
altimos afios, muchas empresas estan decepcionadas con los jovenes alemanes.
Es verdad que tienen un titulo, pero llegan al trabajo totalmente desganados”
[...].°° Por lo cual no rechazan a los refugiados como trabajadores y por su parte,
los extranjeros aceptan estos empleos como una forma de agradecer la ayuda que

% Vid., R. Pascual, “La jubilacién a los 63 afios se extiende en Alemania”, [en linea], Espafia,
elpais.com, 7 de marzo de 2017, Direccion URL:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/03/06/economia/1488793550_358180.amp.html,
gConsuIta: 20 de febrero de 2019].

* Vid., Rosalia Sanchez, “La historica Ley de Integracion pretende integrar a 100.000 inmigrantes
en un tiempo récord”, [en linea], Espafia, abc.es, 15 de abril de 2016, Direccion URL:
https://lwww.abc.es/internacional/abci-alemania-pone-refugiados-trabajar-euro-hora-
201604150232_noticia_amp.html, [Consulta: 20 de febrero de 2019].

% Julia Wehmeier,” El reto de los refugiados que buscan trabajo en Alemania”, [en linea], Espana,
elpais.com, 16 de febrero de 2018, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2018/01/26/actualidad/1516966616_285616.amp.html,  [Consulta:
20 de febrero de 2019].
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ha proporcionado el pais receptor, para poder ser autosuficientes y recuperar la
estabilidad que tenian en su pais de origen.

Cabe destacar que el trabajo a desempefiar depende de la capacitacion del
refugiado. Los sirios no han sido los Unicos empleados, aunque entre ellos existen
casos sobresalientes. Por ejemplo, Sana Dawod estudio Ingenieria en informética
en Siria y consiguié un empleo en SAP (multinacional que crea software para otras
compafias) como ingeniera de software. El segundo caso es el de Mahmoud
Nouri Al Abdulah que trabajaba como electricista en los ferrocarriles nacionales de
Siria y en Alemania recibe clases para ser un ingeniero electronico en el Deutsche
Bahn (Ferrocarriles alemanes).*

Por lo tanto, se concluye que los refugiados se benefician de Alemania al
estar en un pais que les ofrece ayuda hasta poder independizarse; mientras el
estado aleman mantiene su importancia internacional (por ejemplo, permanecer
como uno de los paises mas influyentes en las decisiones de la UE gracias al
namero de habitantes), adquiere la poblacion que ayuda sustentar a sus
ciudadanos que cada vez envejecen mas, recibe mano de obra necesaria (que no
siempre es suplida por nacionales) y cuenta con ingresos derivados del pago de

impuestos por parte de los sirios (desde que comienzan a trabajar).

% Vid., Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Refugiados tienen
oportunidad de prosperar en fuerza laboral alemana, [en linea], Direccibn URL:
https://lwww.acnur.org/noticias/stories/2016/8/5b7e71654c/refugiados-tienen-oportunidad-de-
prosperar-en-fuerza-laboral-alemana.html, [Consulta. 20 de febrero de 2019].
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2. LA TOMA DE DECISIONES EN LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA: COMPETENCIAS EN TORNO AL TEMA DE REFUGIADOS

Para comprender como las normas y/o politicas surgen en un Estado, puede
considerarse la estructura del sistema politico y de los partidos del pais, ya que de
esta forma se entiende el papel y competencias de cada una de las partes del
gobierno y la postura ideoldgica de cada grupo politico, lo que a su vez influye en
las caracteristicas de las medidas que toma la nacion.

Por ejemplo, si la mayoria de los partidos politicos en el pais son mas
conservadores o0 nacionalistas, o si los que presentan estas caracteristicas ocupan
puestos que tienen grandes competencias sobre las decisiones, en algunas
ocasiones las politicas y normas de asilo (que son las de mayor peso y enfoque en
el presente trabajo) priorizan el interés de los nacionales por encima de cualquier
apoyo a extranjeros (aunque sea poblacion vulnerable).

En este capitulo se presentan tres aspectos. El primero, el sistema politico
aleman, para lo cual se consideran las caracteristicas propias de cada poder, sin
dejar de lado sus competencias en el &mbito de migracién, asilo o refugio;

Como segundo punto se abordara la definicion de extrema derecha (concepto
fundamental en el presente trabajo) y el sistema de partidos politicos aleman; no
obstante, en esta seccibn se priorizaran los partidos que obtuvieron
representacion en el Bundestag tras las elecciones federales de 2017, en especial
el partido Alternativa para Alemania o AfD (por su postura respecto a migrantes y
refugiados y por ser catalogado como partido de extrema derecha) y a la coalicion
Union Demdécrata Cristiana/Union Social Cristiana de Baviera o CDU/CSU (por
haber sido la vencedora) y

Por ultimo, se mostrara el incremento de apoyo que parte de los ciudadanos le
han dado al partido AfD, al grado de permitirle ser parte del Bundestag y como
esta organizacién podria modificar algunas posturas de la administracién de la

Bundeskanzlerin Angela Merkel respecto a los refugiados
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2.1. Sistema politico aleman

La Republica Federal Alemana, cuyo sistema politico es de corte parlamentario, es
un Estado democrético, social y federal que se compone por dieciséis Estados
federales (en adelante, Lander): Baden-Wurtemberg, Baja Sajonia, Baviera,
Berlin, Brandeburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse, Mecklemburgo—Pomerania
Occidental, Renania del Norte-Westfalia, Renania—Palatinado, Sajonia,
Sajonia—Anhalt, Sarre, Schleswig—Holstein y Turingia.

Cabe sefalar que el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y los tribunales,
segun la Ley Fundamental alemana (la Constitucion del pais), son vinculados por
los derechos fundamentales (entre los que se encuentra el derecho al asilo). Es
decir, estos no son poderes asilados a pesar de tener un amplio margen de
actuacion, que se limita solo por el orden constitucional y la ley moral.

Asi, sus restricciones, organizacibn y competencias se encuentran
plasmadas en la Ley Fundamental, la cual fue ratificada el 23 de mayo de 1949,

ésta cuenta con 146 articulos los cuales abordan: ¥’

l. Derechos Fundamentales
. La Federacion y los Lander

Il. El Bundestag

V. El Bundesrat

IV.a. La Comision Mixta

V. El Presidente Federal

VI. El Gobierno Federal

VII. Legislacion de la Federacion

VIII. La ejecucion de las leyes federales y la administracion federal

Vill.a. De las tareas comunitarias

IX El Poder Judicial

X Hacienda

X.a. Del caso de defensa

Xl Disposiciones transitorias y finales

%" Cfr., Republica Federal Alemana, op. Cit.
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2.1.1. Poder Ejecutivo

En el caso de la Republica Federal de Alemania, el Poder Ejecutivo es bipersonal,
por lo cual el cargo de Jefe de Estado es ejercido por el Presidente de la
Republica Federal (en adelante, Bundesprasident), mientras que el puesto de Jefe
de Gobierno es ejercido por el Canciller Federal (en adelante, Bundeskanzler).

En cuanto al Bundesprasident, la Ley Fundamental aborda su papel en el
capitulo V, lo que abarca los articulos 54 al 61. Al respecto sefiala que éste es
elegido por la Asamblea Federal,”® ocupa el cargo por un periodo de cinco afios
con una posibilidad de reeleccion inmediata y sus funciones recaen en el
Presidente del Consejo Federal en caso que no pudiera ejercerlas por
impedimento o por terminacioén prematura de las mismas.

Asimismo, el Bundesprasident vela por el bienestar del pueblo aleman y
debe guardar y defender la Ley Fundamental y las leyes de la Federacion. No
obstante, sus resoluciones y érdenes necesitan del refrendo del Bundeskanzler o
del Ministro Federal competente.

En el caso de los tratados realizados con Estados extranjeros, se encarga
del control constitucional de los mismos; aunque aquellos que regulan las
relaciones politicas de la Federacion o que se vinculan a materias de legislaciéon
federal necesitan la aprobacién o intervencién de los 6rganos de legislacion
federal competentes, a pesar de que la representacion de la Federacion en el
derecho internacional recaiga en el presidente.

Igualmente revoca o nombra a jueces federales, funcionarios federales,
oficiales y suboficiales, propone (no elige) al Canciller Federal (en adelante,
Bundeskanzler) a la Dieta Federal (en adelante, Bundestag) y pronuncia el
nombramiento o la revocacion de ministros (pero se necesita que el
Bundeskanzler sea quien inicie el proceso).

También la Constitucion sefala que la Bundestag o el Consejo Federal (en

adelante, Bundesrat) estdan facultados para acusarlo ante el Tribunal

% De acuerdo al articulo 54, ésta se compone por los miembros del Bundestag y un nimero
equivalente de sujetos elegidos por las asambleas representativas del pueblo en los Lander, con
base en la representacion proporcional.
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Constitucional Federal de violacion deliberada de la Ley Fundamental o alguna
otra ley federal. Si la resolucién indica que es culpable, puede ser removido del
puesto.

Finalmente, “El Presidente Federal carece de poder de organizacion [...], de
poder reglamentario [...]. No se le encomienda el mando supremo de las Fuerzas
Armadas [...]. lgualmente carece [...] de <<Ejecucion Federal>> contra un Estado
miembro que incumpla sus obligaciones federales [...].”%° Por lo tanto, se
considera que el Bundesprasident carece de la independencia necesaria para
realizar un papel politico relevante.

El Capitulo VI se enfoca en el Gobierno Federal (en adelante,
Bundesregierung), que se puede considerar como parte del poder ejecutivo. Este
se compone por el Bundeskanzler y los Ministros Federales (en adelante,
Bundesminister), quienes ocupan el cargo hasta reunirse un nuevo Bundestag (es
decir, por cuatro afios).

Para su funcionamiento, el Bundesregierung debe actuar como o6rgano
colectivo, los Bundesminister tienen que estar subordinados al Bundeskanzler, es
decir, son Unicamente sus auxiliares, pero cada uno puede actuar autbnomamente
en los asuntos de su departamento.

Con respecto a la eleccion de los Bundesminister, éstos son propuestos y
depuestos por el Bundeskanzler (por lo cual, desde que es aprobado como tal, se
le otorga libertad para formar el Bundesregierung), no obstante, el
Bundesprésident es el Unico con facultad para nombrarlos o cesarlos.

En el caso del Bundeskanzler, éste es elegido por el Bundestag (a
propuesta del Bundesprasident) el cual le confiere su confianza y, por lo tanto, le
exige responsabilidad. Su nombramiento se puede dar por tres vias:

1) Eleccion por mayoria absoluta del sujeto propuesto por el

Bundesprasident, es decir, s6lo se vota para aprobacién o rechazo del

individuo y no se debate al respecto.

% Juan Garcia Cotarelo “El régimen politico de la Republica Federal Alemana” en Juan Fernando
Badia (Coord.), Regimenes Politicos Actuales, Madrid, Tecnos, 2001, p. 264.
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2) Si el candidato no es aprobado, el Bundestag tiene la iniciativa de
proponer a candidatos para el cargo, los cuales deben contar con el
respaldo de al menos la cuarta parte del mismo, por lo que las
propuestas se limitan a cuatro. En este caso, el sujeto tiene que ser
elegido por mayoria absoluta.

3) Si no se consigue concretar a un Bundeskanzler, ocupa el cargo el
individuo que obtenga la mayoria de votos, es decir, llega al puesto un
Bundeskanzler minoritario que se traduce en “[...] el advenimiento al
poder de una minoria lo suficientemente habil, como para mantenerse
en él, gracias a la Divisién politica de la Camara.”*® Aunque el sujeto
s6lo se posiciona si el Bundesprasident confirma su designacion, de lo
contrario puede disolver el Bundestag y asi reiniciar el proceso de
eleccion.

Aungue, si el Bundeskanzler es elegido por una minoria, puede decidir
ejercer el cargo a pesar de contar con un Bundestag que sea hostil, lo que a su
vez permitiria que se ponga en practica el “estado de necesidad legislativa”, es
decir, “[...] el articulo 81 L.F [Ley Fundamental] permite al Gobierno obviar la
colaboracion de una Camara que estaria dispuesta a huelga legislativa. Con ello,
la L.F. prevé un punto de ruptura en el monopolio legislativo que atribuye al
Parlamento”***

Cabe sefalar que el Bundesprasident es el Unico que puede declarar el
‘estado de necesidad legislativa” por un periodo determinado (que puede ser
renovado), para una actividad especifica y Unicamente en aquellos proyectos de
ley declarados urgentes por el Bundesregierung que el Bundestag no quiera
aprobar y que, por lo tanto, se convertira en ley si el Bundesrat lo autoriza.

En este caso, el Bundestag como legislador ordinario es sustituido por un
legislador "atipico” compuesto por el Bundesregierung y el Bundesrat en conjunto,
el cual, tiene que someterse al orden constitucional ordinario y su decision tiene

caracter definitivo.

1%hid., p.287.
% Ibid., p. 292.
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Finalmente, el Bundeskanzler esta facultado para determinar las directrices
de la politica, de lo cual se hara responsable. Aunque, sélo implica establecer las
normas generales de actuacion del Bundesregierung sin tener un efecto que
sobrepase las relaciones internas del mismo; asi, del Parlamento pueden emanar
leyes contrarias a dichas directrices. Por lo tanto, si el Bundestag aprueba al

Bundeskanzler en automatico se autoriza su programa.

2.1.2. Poder Legislativo

El poder legislativo en Alemania es bicameral. La primera Camara es una
Asamblea representativa y se denominada Bundestag o Consejo Federal; la
segunda se llama Bundesrat o Dieta Federal, es un 6rgano federal a través del
cual intervienen directamente cada uno de los Lander y se compone por los
delegados de los ejecutivos estatales.

En el caso del Bundestag, la Ley Fundamental dedica el capitulo Il al
mismo, lo que corresponde a partir del articulo 38 hasta el 49. Su eleccién es cada
cuatro afos a través del sufragio universal, directo, libre, igual y secreto.

Es decir, cada elector cuenta con dos votos, el primero lo destinar4 a un
candidato (el cual debera obtener la mayoria relativa en circunscripciones
uninominales) y el segundo lo usara para elegir una lista cerrada y bloqueada que
cada Partido ha puesto en el Estado Federal (en adelante, Land); la suma de los
votos que las listas tengan en los Lander proporcionara el numero de votos que el
Partido obtuvo en la Federacién. No obstante, s6lo se le otorgardn escafios a
aguellos que en la suma de sus listas obtengan 5% de todos los votos o que
consigan tres escafios por voto directo derivados del primer voto del elector.

Algunas caracteristicas del Bundestag son: no estar subordinado al control
0 a las instrucciones de otro érgano, elegir a su presidente y a los miembros que
conformaran la mesa presidencial, decidir la fecha de sus reuniones (a menos que
el Bundesprasident o el Bundeskanzler soliciten una reunién), organizar su trabajo

interno y decidir si un diputado ha dejado de ser miembro.

192 Cfr., Ibid., p. 275.
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En cuanto a la consolidacion de acuerdos, éstos se establecen a través de
mayoria de votos. Su organizacién y procedimiento son aspectos que se
encuentran bajo un reglamento establecido por el propio Bundestag; aunque estos
lineamientos suceden a las leyes federales, por lo cual tiene que existir
compatibilidad entre éste y la Ley Fundamental, aspecto que vela el Tribunal
Constitucional.

Cabe sefalar que el Bundestag no podra ser disuelto por iniciativa del
Bundeskanzler o del Bundesprasident porque dicho acto sélo puede derivarse de
una crisis parlamentaria, mas no es un recurso disponible para algin érgano. No
obstante, éste ultimo tendra la facultad de hacerlo en ciertos casos.

Por un lado, cuando el Bundestag no consiga una mayoria absoluta en
favor del Bundesregierung (por lo que queda en manos del Bundesprasident
apoyar la eleccion o disolver el Bundestag) y, por otro, al perder la confianza del
Bundesregierung sin que la Camara logre una mayoria absoluta para acordar un
sustituto del Bundeskanzler (punto en el que el Bundeskanzler puede proponer la
disolucién de la Asamblea). Esta imposibilidad de disolver al Bundestag por parte
del Bundesregierung se realiz6 para acentuar la autonomia orgénica del
legislativo.'®®

Aungue el Bundestag puede evitar su disolucién a través de dos vias. La
primera es contraatacar a través de una mocion de censura al Bundeskanzler, que
si prospera, elimina a éste de su puesto y toma el cargo su sucesor. La segunda
es elegir a un nuevo Bundeskanzler.

Otro aspecto del Bundestag es que se compone de dos grupos, éstos
son:*%

a) Comisiones legislativas permanentes que preparan la funcion legislativa.

En total son veinte Comisiones, de las cuales tres son técnicas y
abarcan aspectos de asuntos exteriores, defensa y peticiones; el resto
son denominadas Comisiones de Encuesta que pueden ser creadas ad

hoc y permiten controlar la accion gubernamental en un asunto concreto.

198 Cfr., Ibid., pp. 271-272, 291.
%% vid., Ibid., pp. 273-274.

67



b) Grupos Parlamentarios que ordenan y racionalizan la diversidad politica
y de opinién en la Camara, los cuales se agrupan por sus convicciones
politicas. Cada conjunto cuenta con 5% de los miembros del Bundestag
(cifra que se ha modificado en legislaturas anteriores hasta concretar la
cifra de quince diputados), que pertenecen al mismo Partido o a Partidos
gue no compiten entre si en ningun Land; por lo tanto, no expresan la
voluntad del Parlamento sino de su Partido. Finalmente, cada grupo se

subdivide y trabaja en ejes tematicos.

En cuanto a las sesiones del Bundestag o de sus Comisiones, éstas podran ser
accesibles a miembros o comisionados del Bundesrat y del Bundesregierung, por
lo cual, cuentan con la facultad para asistir y, si fuera el caso, gozaran del derecho
para ser escuchados.

En el caso de los diputados que conforman el Bundestag, éstos se
encuentran sujetos a su Grupo Parlamentario y al Partido que pertenecen. En este
altimo caso, la forma en que se puede dejar de estar subordinado al mismo es
dejar de ser un miembro de éste; ello se puede dar por abandonarlo
voluntariamente, porque el sujeto ha sido excluido a causa de una situacion
disciplinaria o porque el Partido ha sido disuelto, especialmente si ha dejado de
existir por considerarse anticonstitucional.

Cabe sefialar que el Bundestag posee la exclusividad legislativa. En este
sentido, durante el proceso legislativo'® el Bundestag se mantiene hegemoénico, a
la vez que las actividades administrativas del Bundesrat y el conocimiento sobre la
materia por parte del Bundesregierung son complementarias; asimismo, de estos
organos emana la iniciativa de legislacion.

Sin embargo, el Bundestag estad limitado por el control judicial y la
vinculacion material que impone la Ley Fundamental al legislador. Por lo tanto, el
primer control proviene del Bundesprasident, quien esta facultado para sancionar
las propuestas y velar, antes de que sean promulgadas como nuevas normas, que
no violen lo estipulado por la Constitucion. Posteriormente, la segunda revision se

da por parte del Bundeskanzler o ministro correspondiente.

1% vid., Ibid., pp. 278-280.
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Pero si el proyecto emana del Bundesregierung, es enviado al Bundesrat
para que tome una posicion respecto al mismo, no obstante, ésta no es
juridicamente vinculante, por lo tanto la idea original puede ser modificada y estos
ajustes pueden ser considerados por el Bundestag. En el caso de las propuestas
que se originen en el Bundesrat, se envian primero al Bundesregierung, que debe
dar un dictamen al respecto.

Posteriormente, en ambos casos, cuando la propuesta pasa al Bundestag,
éste da su decision preliminar en el pleno y envia el borrador (que esta sujeto a los
fundamentos del proyecto) a la o las Comisiones pertinentes, de las que emana un
informe que fundamenta las dos nuevas deliberaciones en el pleno del Bundestag,
a lo que prosigue la votacion del proyecto. Posteriormente, el Presidente del
Bundestag lo envia aprobado al Bundesrat.

Si el proyecto no es aprobado, el Bundesrat puede convocar la Comision
de Mediacion (con miembros del Bundesrat y el Bundestag) quién propondra
enmiendas a las partes conflictivas del texto sin que su postura sea vinculante;
después se decide si el proyecto prospera. Aunque la aprobacion del Bundesrat
puede dejar de ser obligatoria si el asunto no se encuentra explicitamente en la
Ley Fundamental y no afecta en gran manera los intereses de los Lander.

Finalmente, el Bundestag cuenta con actividades no legislativas que se
enfocan en el control del Ejecutivo. Especificamente, puede recurrir a las
preguntas o las interpelaciones, la mocién de censura y la cuestion de confianza
que fundamenta el vinculo y la responsabilidad entre las Camaras y el
Bundesregierung.

Con la mocién de censura el Bundestag expresa su desaprobacion a la
politica del Bundesregierung, pronuncia su censura al Bundeskanzler (a quien
puede retirarle la confianza depositada y hacerle caer al ser €l quien lo elige) y
provoca que el Bundesregierung deje de estar en su puesto, sin embargo, no
dirige directamente la politica.*®

En el caso del Bundesrat, éste se aborda en el capitulo IV de la

Constitucion, es decir, a partir del articulo 50 y hasta el 53. Esta Camara cuenta

1% Cfr., Ibid., pp. 182.
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con la libertad de crear su propio Reglamento y a través de ella la Ley
Fundamental sefiala la participacion de los Lander en cuestiones legislativas y
administrativas de la Federacion y en ambitos a nivel de la UE.

Asi, al ser el Bundesrat la manera en que cada Land participa, su funcion se
centra en velar por los intereses de los Lander a través del control normativo
general de las leyes federales, razén por la que es necesaria su aprobacion en
aguellas normas que afectan directamente a los mismos.

Con respecto a su composicion, cada Land cuenta con una cantidad de
miembros que oscilan entre tres y seis, los cuales establecen el nUmero de votos
de los Lander. Esta cifra de integrantes se determina de acuerdo a su poblacién
(segun el articulo 51 2. de la Ley Fundamental, mas de dos millones de habitantes
cuatro, mas de seis millones equivalen a cinco y mas de siete millones
corresponden a seis integrantes). Asimismo, dichos sujetos forman parte del
gobierno de la entidad federativa que representan y se encuentran sujetos a su
instruccion; por lo tanto, son integrantes por los cuales el pueblo no vota.

En cuanto a sus sesiones, el Presidente del Bundesrat (elegido cada afio
por la propia Camara) es el que cuenta con la facultad para convocar las
reuniones, pero es necesario que al menos los representantes de dos Lander o el
Bundesregierung lo soliciten. Las decisiones se toman con la mayoria de los votos
totales y sus deliberaciones son publicas, en las cuales pueden participar los
miembros del Bundesregierung.

Posteriormente, el capitulo IV.a. que reconoce la figura de una Comisién
Mixta (Gemeinsamer Ausschuss), la cual se compone de dos tercios de diputados
del Bundestag (que seran designados en proporcion a los grupos parlamentarios)
y el tercio restante son integrantes del Bundesrat (uno por cada Land, elegido por
el mismo). Cabe sefalar que los miembros no podran formar parte del
Bundesregierung. Asimismo, éste se regira por un reglamento adoptado por el
Bundestag y aprobado por el Bundesrat.

Con respecto a la adopcion de las normas, la Ley Fundamental en su
capitulo VII (De la Legislacion Federal) sefiala que los Lander tendran derecho a

legislar si no se ha establecido en la Constitucion que la materia es competencia
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exclusiva de la Federacion, lo que también incluye el caso de la legislacion
concurrente.

Asi, en este mismo apartado se aclara que la Federacion sera la Unica que
podra legislar en determinados temas, entre los cuales se encuentran asuntos
exteriores, defensa, nacionalidad federal, libertad de circulacion, inmigracion y
extradicion. En el caso de la legislacion concurrente, ésta abarca temas como el
derecho a la residencia, el establecimiento de extranjeros, asuntos de refugiados y
expulsados.

Por lo tanto, las propuestas de legislaciéon a nivel federal y los actores
involucrados en el mismo (expuestos con anterioridad) son los que tienen mayor
peso en este tema, ya que de ellos depende que las normas respecto a los

refugiados sirios puedan ser mas 0 menos estrictas.

2.1.3. Poder Judicial

Con base en el Capitulo IX de la Ley Fundamental, el poder judicial recae en los
jueces del Tribunal Constitucional Federal (en adelante,
Bundesverfassungsgencht), de los Tribunales Federales (Bundesgerichte)
establecidos en la Constitucion y de los Tribunales de los Lander (en adelante,
Gerichte der Lander); los cuales seran independientes y Unicamente se someteran
alaley.

El Bundesverfassungsgencht desarrolla sus actividades sin someterse a
inspecciones ni instrucciones de algun otro Organo. Sus magistrados son
independientes y se prohibe cualquier incidencia ministerial o parlamentaria en la
formulacion de sus sentencias

Sus competencias abarcan:

1. Conflictos entre los 6rganos Federales

2. Disputas que se den entre los Lander y la Federacion

3. Amparo constitucional: poner la jurisdiccién a disposiciébn de los sujetos
para evitar que sus derechos constitucionales sean violados por algun
poder publico (y como derecho constitucional esta el derecho a pedir asilo,

gue es el unico derecho fundamental conferido a extranjeros)
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4. EIl control de la constitucionalidad de las normas a través del “control
abstracto” (comprobar la validez o invalidez constitucional de una ley, que
puede ser planteado por un tercio de la Bundestag) y el “control concreto”
(rechazar la aplicacion de una norma si el juez considera que es
inconstitucional). Lo que abarcaria no contradecir el articulo 16.a. sobre
derecho de asilo.

5. Proteger a la Ley Fundamental de diversos actores: Bundesprasident,
Jueces Federales, Paridos Politicos radicalistas (que podran ser
ilegalizados) o individuos respecto a sus derechos fundamentales

6. Arbitraje en cuanto a la inspeccién electoral o sobre la opinién contraria que
se diera sobre la vigencia del derecho.

Sus miembros no podran formar parte del Bundestag, Bundesrat o
Bundesregierung, pero seran elegidos por el Bundestag y el Bundesrat. Asimismo,
segun “[...] la Ley del Tribunal Constitucional Federal (LTCF), en su §3, se ha
decidido por un Tribunal de juristas, al exigir a los candidatos a magistrados
constitucionales de habilitacién oficial para juez.”**’

Este poder se encuentra dividido en dos Senados, los cuales contaran con
competencias fijas y diferentes (uno enfocado den los Derechos Fundamentales y
el otro en asuntos del Estado); asimismo, se integraran por ocho jueces cada uno.

En el caso de los Gerichte der Lander, la Ley Fundamental sefiala que,
entre otras cosas, podran ejercer jurisdiccion federal si se cuenta con una ley
federal adoptada con el consentimiento del Bundesrat. Ello en temas como
genocidio, crimenes contra la humanidad sujetos a las leyes internacionales,
crimenes de guerra y acciones que tengan como finalidad perturbar la convivencia

pacifica de los pueblos.

2.2. Sistema de partidos aleman

Alemania cuenta con un sistema multipartidista, el cual encuentra en el articulo 21

de la Ley Fundamental el marco general que rige la conformacion vy

97 Ibid., p. 297.
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comportamiento de dichas asociaciones; aunque estos requisitos se
complementan con la Ley Federal de Partidos Politicos.

En primer lugar, en el articulo antes mencionado de la Ley Fundamental,
estipula que los partidos politicos participan en la voluntad politica del pueblo,
tienen libre fundacién, deben dar cuenta publicamente de la procedencia tanto de
sus recursos como de su patrimonio y se organizan en torno a los principios
democraticos; asi, el Tribunal Constitucional Federal declarara anticonstitucionales
a aquellos que perjudiquen el orden demoliberal o pongan en peligro la existencia
del Estado por sus objetivos o el comportamiento de sus afiliados.

En este sentido, si se declara su inconstitucionalidad, dejaran de existir, lo
que provocaria que en automatico pierdan el mandato de sus representaciones y
gue los bienes que poseen sean confiscados para destinarlos a usos de interés
general o con fines sociales.

Asimismo, cuando un partido logra ser parte del Bundestag, tiene derecho a
crear su propia fundacion politica que promueva los valores democréticos y dé a
conocer la ideologia del partido en el ambito internacional, la cual estara
financiada por el Estado.

Por otra parte, cada una de estas asociaciones tiene como objetivo influir en
la opinion publica a nivel federal o regional, sus miembros representan a los
ciudadanos en el Bundestag o en los parlamentos regionales y, si bien se
reconocen en el pais a diversos Partidos Politicos, no se consideran como tal a las
organizaciones que Gnicamente tienen presencia en elecciones locales.'®

En segundo lugar, la Ley Federal de Partidos Politicos (1967) sefiala, entre
otras cosas: estas asociaciones deben tener un caracter de interés publico; el
subsidio federal al cual pueden acceder, si tienen candidatos en el Bundestag, es

proporcional a su fuerza electoral y estan obligados a entregar cuentas claras de

1%Cfr., Yolanda Fernandez Vivas, El régimen de los Partidos Politicos en Alemania, [en linea],
p. 12, Direccion URL: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4263357.pdf, [Consulta: 19 de
abril de 2018].
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la forma en que éste se emplea. Por ultimo, sus dirigentes y candidatos se eligen a
través de mecanismos democraticos y abiertos.**®

Estos datos, si bien permiten entender los lineamientos que siguen los
partidos politicos en Alemania, lo que a continuacion se presenta son algunos
datos de los partidos politicos que obtuvieron representacién en el Bundestag tras
las elecciones de septiembre de 2017 y la postura que tienen respecto a la
migracion y/o el refugio para saber la manera en que se pueden dirigir las

decisiones alemanas respecto al tema.

2.2.1. La extrema derecha como nueva ideologia en el Bundestag: ¢Cdémo

se define esta postura?

Tratar de definir la ideologia de extrema derecha, que desde la Segunda Guerra
Mundial no habia estado presente en los partidos politicos que tienen capacidad
de decisién en Alemania, no es algo que se pueda hacer a la perfeccién debido a
gue se cataloga como una parte dentro de la esfera politica que resulta confusa;
ademas es un fendmeno que esta en constante cambio, que mantiene constantes
pero varia (hasta en el Iéxico empleado) de acuerdo al espacio y al tiempo. Por lo
tanto, ante la imposibilidad de tener una definicion universal, Octavio Rodriguez
Araujo considera que lo mejor sea utilizar el término “ultraderechas”.**°

Aungue diversos autores especializados en la ideologia de extrema derecha
o0 que han trabajado el tema, han puntualizado caracteristicas del fenémeno;
Hans-Georg Betz lo entiende como radicalismo y xenofobia; Poul Hainsworth
opina que es la emergencia o el resurgimiento de politicas y partidos del ala de
extrema derecha o neopopulismo (es decir, influencia del fascismo de Mussolini y
el nazismo de Hitler) que avivan el miedo de volver al obscuro pasado, producto

del desarrollo contemporaneo.***

199¢fr,, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Sistema de partidos, [en linea], p. 2, Direccion
URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/521/6.pdf, [Consulta: 19 de abril de 2018].
"Oyid., Octavio Rodriguez Araujo, Derechas y ultraderechas en el mundo, México, Siglo xxi
editores, 2004, pp. 10-11.

“Ctr,, Peter Davies, Defining the far right, [en linea], pp. 3-4, Reino Unido, University of
Huddersfield, 2008, Direccion URL: http://eprints.hud.ac.uk/id/eprint/5536/, [Consulta: 9 de enero
de 2019].
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Para Robert Paxton los partidos politicos con ideologia de extrema derecha
publicamente son moderados, pero con aquella poblacion que es abiertamente
simpatizante del fascismo se presentan con vocabulario que alude a su historia y
restauracion del orgullo nacional.**?

José Luis Rodriguez piensa que estas organizaciones politicas conectan
con inquietudes de los ciudadanos y provocan respuestas radicales ante las
circunstancias que afectan a la sociedad; aunque cuidan su vocabulario para no
alejar a votantes por tener vinculo con esta postura.**®

Piero Ignazi considera que las organizaciones con ideologia de extrema
derecha deben mantener cierto vinculo histérico e ideoldgico con el fascismo (que
se aprecia en referencias a mitos, simbolos y retérica) y/o desarrollar una labor de
deslegitimacion del sistema mediante valores y actitudes. Si ambos factores se
cumplen, se consideraria como antiguo partido de esta postura; si solo cumple el
segundo, seria uno nuevo.'**

Por su parte, Michael Minkenberg argumenta que el radicalismo de la
extrema derecha se puede interpretar como el esfuerzo extremo para evitar un
cambio social. Asimismo, sefiala que el ultranacionalismo romantico fomenta el
mito de una naciébn homogénea que se posiciona por encima de los individuos y
sus derechos civiles. Para él, Alemania se concentra ideolégicamente en el
fascismo, racismo y variantes etnocentristas, no en la derecha populista, o en el
fundamentalismo religioso.**

Por lo tanto, a rasgos generales, esta corriente se caracteriza por variar de
acuerdo al tiempo y el lugar, ser racista, xenéfoba, religiosa, fundamentalista e
intolerante hacia la multiculturalidad, ademas anhela el fin de la globalizacién y el

restablecimiento del Estado-nacion independiente. También tiene influencia de la

Y2Ctr | Ibid., p.4.

13y/id., José Luis Rodriguez Jiménez, ¢Nuevos fascismos? Extrema derecha y neofascismo en
Europa y Estados Unidos, Ediciones Peninsula S.A., Barcelona, 1998, p.13, 15.

Yictr., Piero Ignazi, “The silent counter-revolution .Hypotheses on the emergence of extreme right-
wing parties in Europe”, European Journal of Political Research, 22, 1991, pp.3-34, en José Luis
Rodriguez Jiménez, op. cit., p.16

1% Michael Minkenberg, “From Party to Movement? The German Radical Right in Transition” en
Xavier Casals, Political survival on the extreme right. European movements between the inherited
past and the need to adapt to the future, Barcelona, Institut de Ciéncies Politiques | Sociales, 2005,
p. 56
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historia y la cultura (de ahi que el periodo nazi se tenga presente tanto en Austria
como Alemania); incluso, se identifica con facilidad en los paises con mayor
inmigracién, ya que ante este fendmeno reacciona con nacionalismo y racismo.

Cabe sefialar que, actualmente los partidos politicos con postura de
extrema derecha cuentan con una ideologia flexible, la cual se modifica de
acuerdo a la ocasion y el interés de los electores, lo que es otro factor que provoca
dificultad para consolidar una definicién.

Por otra parte, la ideologia de extrema derecha encuentra un escenario
ideal para explotar los sentimientos xendéfobos tras crisis econdmicas de larga
duracién y que impiden tanto el crecimiento econdmico como la creacion de
empleo.

Aungue, la xenofobia hacia la inmigracion o llegada de extranjeros, aunada
al descontento a la economia global y la eliminacion de fronteras impulsada por la
UE para favorecer la integracibn econ6mica y politica sirven para remarcar el
nacionalismo (en los miembros de esta unién); por lo tanto este fendbmeno ha
pasado der ser nacionalista expansionista a defender su nacién, igualmente busca
la reivindicacion de identidades y aquellos elementos que diferencian a los grupos.

Ademas, éste nacionalismo es agresivo e histéricamente selectivo, desea
rigidez para mantener la ley y el orden, busca expulsar inmigrantes o rechazar
solicitantes de asilo; incluso las personas con esta ideologia han demostrado que
pueden modificar la agenda politica.

Asi, han logrado atraer adeptos, los cuales los favorecen no por tener un
estereotipo, sino por considerar la llegada de extranjeros (migrantes o refugiados)
como tema primordial. Aunque aquellos con postura de extrema derecha no
rechazan explicitamente a la inmigracién por ser imposible detener flujos
migratorios, pero promueven la repatriacion y aceptan una sociedad con
extranjeros (que pueden ser solicitantes de asilo) si se integran.

También la islamofobia es un nuevo elemento que favorece las ideas de

extrema derecha, especificamente porque la poblacion se percibe como una
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posible victima de un ataque terrorista y por creer que el Islam es un tipo de
invasion migratoria.**®

Asimismo, las organizaciones que responden a esta ideologia logran alterar
los discursos politicos de otras fuerzas politicas y sociales. Incluso, por la
capacidad de los lideres de los partidos para comunicar temor en algunos
aspectos, son atraidos algunos ciudadanos que anteriormente no simpatizaban
con la postura de extrema derecha.

Cabe sefialar que el éxito que pueden tener estos partidos se debe al
espacio en la escena politica y al surgimiento de nuevas preocupaciones entre la
poblacion; incluso abarcan temas que no son novedosos como identidad nacional
o moral tradicional, ademéas demandan el refuerzo del orden social y el control y/o
rechazo de la inmigracion (ya que los partidarios de la extrema derecha en
Europa, consideran que los inmigrantes no europeos incrementan el crimen).

117 en los Gltimos

Igualmente se considera que el ascenso de la ultraderecha
afos es por el incremento de la migracién como medio para suplir mano de obra
(en especial en personas pertenecientes a la clase media o a los desempleados) y
al fracaso de los gobiernos, especificamente a los socialdemdcratas y a los que
ven el Estado de bienestar como el medio para disminuir la desigualdad social, el
desempleo y la pobreza. *®

Por otra parte, al ser las posturas de extrema derecha cambiantes y
adaptables al contexto, en la actualidad han abandonado el totalitarismo que
empleaban en el periodo de entreguerras y han adoptado las consultas a la
poblacion, con lo que aparentan apegarse a la legalidad y demostrar la
hiperdemocracia en la que se vive y que ha llevado a la democracia a su crisis.

En cuanto al origen de esta ideologia, éste también es confuso, ya que
algunos consideran que surgié desde tiempos inmemoriales; otros opinan que

nacio después de la Segunda Guerra Mundial, puesto que antes de ello el

116

117Xavier Casals, op. cit., p.12

Vid., Alba Camazoén y Raul Sanchez, “Asi crece el apoyo a los partidos de extrema derecha en
Europa”, [en linea], Espana, eldiario.es, 17 de septiembre de 2017, Direcciébn URL:
https://m.eldiario.es/internacional/extrema-derecha-Europa_0_683131814.amp.html, [Consulta 6 de
a%osto de 2019].

8¢fr. Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., p.43.

77



fendbmeno con caracteristicas similares se denomina simplemente como fascismo;
y algunos mas creen que aparecio con el fin de la Guerra Fria para enfatizar la
identidad y rechazar la globalizacién y el sistema politico democratico. **°

Xavier Casals, quien concuerda en que el fin de la Guerra Fria dio paso a la
postura de extrema derecha, sefiala que esta ideologia nace con el cambio en la
agenda internacional, cuando exceso de inmigracién, multiculturalismo,
inseguridad, desempleo, pérdida de la soberania nacional frente a organizaciones
supranacionales e incremento de la desilusion por los tradicionales partidos
politicos eran los principales temas a tratar.*

Por lo cual, la dificultad para definirlo se incrementa al ser un fenbmeno
nuevo; por ello, tampoco hay un acuerdo sobre el término que se debe emplear.

Peter Davies®!

afirma que es incierto saber si neofascismo, extrema derecha,
ultraderecha, post-fascismo, entre otros, puedan ser intercambiables o cada uno
posee caracteristicas especificas; Rodriguez Araujo piensa que el fascismo o el
neofascismo son equivalentes a la extrema derecha (o ultraderecha), aunque no
derecha radical, ya que los cambios radicales se dan mas en la izquierda.

Por su parte, Rodriguez Jiménez cataloga dentro de la extrema derecha a
corrientes como: derecha radical, fascismo, neofascismo, neofranquismo y
neonazis. Pero precisa que cada una surgid bajo circunstancias y momentos
especificos, por lo que cuentan con caracteristicas propias.

En su caso, Casals piensa que es una percepcion simplista considerar que
este extremismo de derecha es regresar al fascismo, debido a que ambos tienen
contextos historicos diferentes y el principal enemigo cambia, puesto que la
postura estaba en contra del comunismo en el periodo de Guerra Fria y
actualmente se rechaza la globalizacién; asimismo, el uso de términos como
neonazismo, neofascismo, racismo o antidemocracia son incorrectos y obsoletos.

Cabe destacar que, los grupos con ideologia de extrema derecha, no

siempre se encuentran en forma de un partido politico cuya actividad sea

119

120Cfr., José Luis Rodriguez Jiménez, op. cit., p.16.

Vid., Xavier Casals, op. cit. p. 10.
121 Cfr., Peter Davies, op. cit, 20 pp.,
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completamente visible, por lo cual, ello es otro factor que le dificulta a los
cientificos politicos, analistas o reporteros, definir sus caracteristicas.

Con ello se puede concluir que hablar de extrema derecha es un tema
extenso del cual se pueden tener perspectivas que difieren entre si en algunos
puntos, en especial en el origen y qué abarca. No obstante, para tener una
definicion de extrema derecha un poco clara, se precisa que este trabajo toma

como base la proporcionada por

Willibald Holzer, uno de los expertos en extrema derecha y neo- nazismo del
Dokumentationsarchiv [, quién la define] como la representacién de un movimiento o una
comunidad contraria a la democracia pluralista y representativa. Se trata de una comunidad
caracterizada por un fuerte etnocentrismo y un importante componente xenéfobo o racista,
gue propone la creacién de un Estado fuerte y una vision histérica de caracter "nacional".
[...] estos fines pueden ser conseguidos por métodos "agresivos o amenaza de violencia, si
es necesario”."?

2.2.2. Alianza 90/Los Verdes (Die Grinen)

El partido Alianza 90 o Bindnis 90 es el resultado de la fusion de Iniciativa para la
Paz y los Derechos Humanos, Democracia Ahora y Nuevo Foro que se remonta a
inicios de 1990; éstos eran grupos en la Republica Democratica Alemana de
revolucién pacifica en contra del régimen comunista. Después de la reunificacion
alemana, estos conjuntos decidieron permanecer al margen de los partidos que se
habian desarrollado en la Republica Federal de Alemania y ser una opcion
distinta, por lo tanto dieron origen a Alianza 90.

En el caso del partido Los Verdes o Die Griinen, surgio en 1980 como
resultado de un movimiento que inicié desde los afios sesenta, conformado por
organizaciones, ecologistas, estudiantes, pacifistas, etcétera. Lo que se buscaba
era crear nuevos canales de expresion e introducir en la politica temas de
ecologia, realizacion personal y paz.

Esta organizacién logré en la eleccién federal de 1983 los votos necesarios

para tener representantes en el Bundestag, pero no tenia la capacidad para ser

22 Feo. Miguel de Toro Mufioz, “La extrema derecha parlamentaria en Austria y Alemania” [en

linea], en Historia Social, No. 46, 2003, pp. 75-94, Fundacion Instituto de Historia Social, Direccion
URL: http://www.jstor.org/stable/40340868, [Consulta: 17 de agosto de 2017].
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una alternativa integral de poder, lo que colocé al partido en peligro de perder
credibilidad y vigencia ante los ciudadanos.*?®

Este hecho se puede entender como un motivo que los impulsé a crear la
unién con Alianza 90, quienes también compartian su interés por los temas
ecologistas y de derechos humanos. De esta forma, los dos formaron una fraccion
parlamentaria comdn que les permitia mantener su perspectiva y el apoyo de la
poblacion.

Con respecto al tema de refugiados,*®* la coalicién se opone a un limite de
personas aceptadas bajo este titulo porque, desde su punto de vista, es la forma
en que no se limitan los derechos humanos ni los derechos individuales. Asimismo
sefialan que las reunificaciones familiares de las personas a las que se les otorgd
la proteccion subsidiaria tienen que reanudarse y las normas de asilo no se deben
endurecer.

En cuanto a los hijos de inmigrantes en condicién regular o de refugiados
que hayan nacido en Alemania, consideran que tienen que recibir la ciudadania;
en el caso de aquellas personas cuyo periodo de asilo haya finalizado, proponen
que se les otorgue el titulo de inmigrantes, sin que tengan que salir del pais e
iniciar el proceso para obtener un visado, aunque estan en favor incrementar del
retorno voluntario.

En el caso de esta coalicion, se entiende una union por afinidad mas que
por estrategia lo que al final les permitié crear una postura neutral en la que
buscan respetar los derechos de esta poblacion vulnerable y ayudar a que puedan

permanecer en el pais en una situacién regular.

2.2.3. Alternativa para Alemania (AfD)

Alternativa para Alemania o Alternative flr Deutschland (en adelante, AfD) fue
fundado en 2013 de cara a las elecciones del mismo afio; no obstante, no

conquisté el 5% necesario para tener miembros dentro del Bundestag, pero logro

**vid., Idem.

%\/id., Mara Bierbach, “Elecciones del Bundestag: ¢ Cudl es la posicion de los partidos sobre asilo
y migracion?’[en linea], Alemania, dw.com, 24 de septiembre de 2017, Direccibn URL:
http://www.dw.com/es/elecciones-del-bundestag-cu%C3%All-es-la-posici%C3%B3n-de-los-
partidos-sobre-asilo-y-migraci%C3%B3n/a-40655520, [Consulta: 31 de mayo de 2018].
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tener participacion en parlamentos regionales. A esta agrupacion se le reconoce
como un partido euroescéptico y como de extrema derecha, ademas de apelar al
voto de los partidarios de esta ultima corriente, en especial en el ambito de
inmigracién, no obstante, sus miembros han negado tales sefialamientos.*?

En palabras del propio partido*?®

se consideran liberales y conservadores,
seguidores de la democracia y una alternativa politica real para su nacién y los
alemanes. Asimismo, creen en la separacion de los poderes, el papel del derecho,
la economia social de mercado, el federalismo, los valores familiares, la herencia
cultural alemana, entre otros elementos.

lgualmente sefialan que se mantienen abiertos a otras culturas que estan
en pro de la libertad de expresién, de la igualdad de género y del respeto; pero,
defienden y priorizan su cultura cristiana occidental, su idioma (el cual piden que
sea igual de relevante que el francés o inglés dentro de la UE), sus tradiciones y
su identidad (la cual no se debe trastocar por la globalizacion).

En cuanto a la libertad de credo, consideran que ésta necesita limitarse al
derecho publico, a los derechos humanos y al sistema de valores aleméan; por lo
tanto, ellos se declaran completamente en oposicion al Islam que es directamente
opuesto al orden liberal-democréatico constitucional aleméan, a sus leyes y a sus
fundamentos culturales judeo-cristianos y humanistas ya que la Sharia es
incompatible con el sistema tanto de valores como el legal.*?’

Con respecto a la migracion, estan conscientes de la carencia de poblacion
que tiene Alemania y del nUmero de nacimientos entre su poblacion; sin embargo,
consideran que permitir que los extranjeros ingresen en el pais no es la solucién,
porque es altamente conflictivo y econémicamente no es viable.

Ademas, en el caso de los musulmanes, opinan que es una poblacion que

no sustituye la calidad de mano de obra para el mercado aleman. Igualmente el

2°Cfr., Deutsche Welle, Alternative fir Deutschland (AfD), [en linea], Direccion URL:
http://www.dw.com/en/alternative-f%C3%BCr-deutschland-afd/t-17455253, [Consulta: 18 de abiril
de 2017].
28vid., ]Alternative fur Deutschland, Manifesto for Germany. The Political Programme of the
Alternative for Germany, [en linea], 95 pp., https://lwww.afd.de/wp-
content/uploads/sites/111/2017/04/2017-04-12_afd-grundsatzprogramm-englisch_web.pdf,
[%onsulta: 18 de abril de 2017].

Cfr., Ibid., pp. 47-48.
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incremento de esta poblacion en su nacion lo cataloga como un peligro para el
Estado, la sociedad y los valores; también piensan que es necesaria la prohibicion
de vestimentas como la burka o el nigab (vestimenta isldmica para mujeres), pues
someten a la mujer e impide la integracién y la coexistencia social; y, del mismo
modo, afirman que estas criticas hacia el Islam no tienen por qué considerarse
como islamofobia.?®

En el caso especifico de los refugiados, el partido desea que se
implementen medidas de control para hacer la diferencia entre las personas que
en verdad necesitan el refugio y entre aquellas que solamente son inmigrantes en
situacién irregular que llegan en cantidades masivas y con los cuales se puede
poner en peligro a las culturas europeas.

De la misma manera, proponen reformar la ley de asilo para asegurar que
el numero de solicitudes disminuya, deportar a aquellos individuos cuyas
solicitudes de asilo sean rechazadas, no admitir las reunificaciones familiares'*
(ya que con ello se permite la entrada directa y permanente de nuevos migrantes)
y retornar a los individuos cuyo motivo por el cual se les reconocié como
refugiados haya finalizado, ya que es necesario que regresen a sus respectivos
paises para cooperar con la reconstruccion politica, econémica y social.

Finalmente, en esta postura se pueden encontrar algunas contradicciones,
pues AfD no rechaza la entrada de refugiados, pero que sea en una cantidad
limitada, dice tener respeto por terceros aunque rechazan algunas practicas,
bases y costumbres de los creyentes del Islam, que es una de las caracteristicas
de algunos refugiados; por lo tanto, este contexto lleva a cuestionarse qué tan
plena puede considerarse esta poblacion en Alemania con posturas como éstas,
ya que si bien se resguardan de un conflicto bélico, en el aspecto emocional su

desarrollo dificilmente podria estar en las mejores condiciones

28Ctr., Ibid., pp. 41, 48-49.
2V/id., Mara Bierbach, op. cit.
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2.2.4. Lalzquierda (Die Linke)

El partido La Izquierda se fundo el 16 de junio de 2007 y surgio de la fusion de dos
grupos politicos, uno disidente socialdemocrata y el otro poscomunista. Al surgir,
esta asociacidon se percibié como un simbolo clave en la reunificacion alemana al
combinar tanto la experiencia de la Republica Federal Alemana como de la
Republica Democratica Alemana y se le veia como un desafio para el Partido
Social Demécrata (SPD) segun los resultados de algunas encuestas.'*

Entre los objetivos del partido esta luchar por un orden econémico diferente
en el que la regulacion mercantil esté subordinada a las necesidades sociales y al
control democratico, social y ecoldgico; conseguir que la educacion sea gratuita y
completamente accesible en cualquier nivel escolar; fomentar la diversidad cultural
y la educacién cultural desde temprana edad; superar cualquier tipo de
discriminacion; y lograr que la UE sea una asociacion pacifista, democratica, social
y ambiental.*3!

Por su parte La Izquierda en el tema de refugio®?, al igual que otros
partidos, estd en contra de fijar un limite al nimero de solicitudes de asilo; de
hecho, creen gue las normas que ha establecido el gobierno amenazan al derecho
fundamental del asilo y demanda que se detengan las deportaciones y que a todos
se les conceda el derecho de permanecer en el pais.

Asimismo, estas demandas superan las propuestas que las demas
agrupaciones han solicitado, ya que argumentan que la proteccién subsidiaria no
puede tardar en concederse Yy la reunificacion familiar debe extenderse a la familia
no directa.

De igual forma, el partido sefiala la necesidad de crear rutas de huida
seguras y, al igual que el SPD, propone luchar contra los motivos de huida,

130 pablo Kummetz, “Nuevo partido politico de izquierda”, [en linea], Alemania, dw.com, 16 de junio

de 2007, Direccion URL: http://www.dw.com/es/nuevo-partido-pol%C3%ADtico-de-izquierda/a-
2611401, [Consulta: 4 de junio de 2018].

¥ a izquierda, Programa del Partido DIE LINKE, [en linea], pp. 6-9, Direccién URL:
.https:/iwww.die-
linke.de/fileadmin/download/grundsatzdokumente/programm_spanisch/spanisch_die_linke_progra
mm_erfurt.pdf, [Consulta: 4 de junio de 2018].

¥2\/id., Mara Bierbach, op. cit.
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aunque plantea que se realice mediante la cooperacion para el desarrollo y el
comercio global justo.**?

La postura de La lzquierda se puede considerar abierta, no obstante,
Alemania dificilmente aceptaria toda su perspectiva, pues en algunos casos se
pone en tela de juicio la reunificacion con familiares directos y si la cercania
consanguinea no es estrecha, podria percibirse como una amenaza o invasion, en
especial si se tiene un contexto en el que se existen posturas en rechazo total a la

inmigracion.
2.2.5. Partido Liberal Democrético (FDP)

En 1948 se constituyo el Partido Liberal Democratico o Freie Demokratische Partei
(en adelante, FDP) de centroderecha, es sucesor del Partido Popular Aleman
(DVP) y del Partido Democréatico Aleman (DDP), los cuales se crearon durante la
Republica de Weimar. Con esta influencia, la nueva asociacion “[...] congregaba a
las dos grandes corrientes del liberalismo aleman: una conservadora y
nacionalista, cercana a los intereses de la gran industria, aunque laica, [...] y la
otra mas radical, partidaria irrestricta de la democracia liberal y de las garantias
sociales del individuo.”**

Cabe sefalar que el FDP ha mantenido una organizacion descentralizada
desde su creacion hasta la actualidad, de tal forma que sus instancias locales
tienen un alto grado de independencia respecto a la federal. Asimismo, su alcance
es mediano pero abarca a toda Alemania y el apoyo que recibe de parte de la
poblacién es variante, aunque es lo suficiente para mantenerse dentro del
Bundestag (Unicamente por siete afios no lo consiguieron).

Con respecto al tema de los refugiados, el FDP no desea que se limite el
namero de solicitudes de asilo anuales en Alemania e incluso apoya que los
sujetos puedan realizar dicho proceso desde el extranjero; aunque son firmes en

gue las personas a las que no se les haya concedido el permanecer en el pais,

¥3Vid., Deutschland.de, Estas son las posiciones de los partidos politicos, [en linea], Direccion

URL: https://www.deutschland.de/es/topic/politica/estas-son-las-posiciones-de-los-partidos-
oliticos, [Consulta: 31 de mayo de 2018].
*Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, op., cit. p. 11.
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deben ser deportadas a alguna zona segura de su pais de origen, aun si en dicha
nacion existen disturbios (postura en la que concuerda la coalicion Unién
Demécrata Cristiana (CDU)/ Unién Social Cristiana de Baviera (CSU)).**

Con ello se puede decir que el FDP apoya cambios que la UE ya ha
considerado y que favorecen a los desplazados (como las solicitudes desde el
extranjero); no obstante, el regresar a su pais de origen a un individuo, no es la
mejor opcion ya que si bien la zona no se encuentra directamente involucrada en
el conflicto, no se asegura que el individuo salvaguarde su vida, lo que es preciso

considerar antes de deportar a un sujeto.

2.2.6. Partido Social Demécrata de Alemania (SPD)

El Partido Social Democrata de Alemania o Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (en adelante, SPD) fue fundado en 1875 y con él sus miembros
buscaban abolir las clases sociales, finalizar con la explotacion entre los hombres,
destruir el capitalismo para introducir un régimen con mayor justicia y equidad,
separar a la Iglesia del Estado, elegir a todos los érganos legislativos a través del
voto, lograr la igualdad de género y aumentar los impuestos para la burguesia,
entre otras cosas.

Aungue estos ideales no se tradujeron en verdaderos cambios, sino en la
manera en que se atraian mas adeptos,™*® pues 1914 el partido era seguido por
masas provenientes de las grandes ciudades, centros industriales, sindicatos de
obreros, artesanos, profesionistas e intelectuales.

No obstante, afios después el partido transformé sus demandas y su
perspectiva; ademas renuncié al marxismo, al anticlericalismo y a la lucha de
clases y admiti6 que el mercado regulado por el Estado trae ventajas. Dichos
cambios le permitieron realizar una alianza en 1966 con el partido CDU (de
tendencias religiosas), o que se denomin6 como la Gran Coalicién.

7

Con respecto a las cuestiones de refugio,*” el SPD no desea limitar la

entrada a la UE de solicitantes de asilo, ya que desde su punto de vista una cuota

%5Cfr., Mara Bierbach, op. cit.
¥vid., Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, op., cit., p. 8.
¥"V/id., Mara Bierbach, op. cit.
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no tiene sentido, debido a que una persona que en realidad necesita salvaguardar
su vida puede quedar en peligro si no logré ingresar a un pais seguro por el hecho
de haberse cubierto la cantidad fijada de admisiones.

Igualmente aprueba el ponerle fin a la demora en las reunificaciones
familiares de las personas beneficiarias de proteccidon subsidiaria (aquella que se
otorgd cuando CDU y SPD estaban en coalicién y consistia en permitir que una
persona permaneciera en el pais como no refugiado o no asilado por el gran dafio
en su pais de origen).

También busca incrementar el retorno voluntario de los solicitantes de asilo
rechazados, los cuales si han residido en el pais durante dos afios y cuentan con
empleo o estudian, pueden quedarse de manera legal y para SPD no hay motivo
para regresar a una denominada zona segura del pais de origen del refugiado si
su vida corre peligro en su nacion, a pesar de que para la colacion CDU/CSU
piense lo contrario

De igual forma, SPD plantea combatir las causas por las que se abandona
el pais de origen, distribuir equitativamente a los refugiados entre los miembros de
la UE y lograr una mejor integracién de aquellos que se admitan en Alemania.'*®

Con estos argumentos se entiende que la llegada de refugiados se percibe
como algo mas alla de fijar o no un nimero de personas que se reciben, es decir,
se plantea combatir los problemas de origen lo que ayudaria a esta poblacion
vulnerable, pero en la accion es delicado al tener que decidir la manera correcta
de resolver un problema en un Estado diferente con un gobierno inestable sin que

ello torne en intervencionismo.

2.2.7. Unién Demaocrata Cristiana (CDU)/ Unidn Social Cristiana de
Baviera (CSU)
El partido Uniébn Demdcrata Cristiana o Christlich Demokratische Union
Deutschlands (en adelante, CDU), de centroderecha, tiene su origen en el Partido
del Centro Catodlico y en el Partido Nacional Popular Aleméan, los cuales fueron

creados durante la Republica de Weimar.

%¥yid., Deutschland.de, op. cit.
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El primero de ellos fue el defensor de la minoria catdlica ante la
Kulturkampf, cuyo objetivo era combatir la influencia del catolicismo a finales del
siglo XIX. La segunda asociacion sefialaba su deseo de establecer un Estado
nacional fuerte y favorecia los intereses de los comerciantes e industriales.

Una vez que el nazismo llegé a su fin, CDU fue de las primeras
organizaciones facultadas para realizar actividades politicas y por sus raices pudo
fusionar diversos intereses confesionales (al abarcar en su “unién cristiana” tanto
catélicos como protestantes) y empresariales (con lo que se busco la libertad
empresarial, el liberalismo econdmico y establecer una economia social de
mercado), ademas de tener una postura anticomunista.

De esta forma buscaba “[...] consolidarse como una organizacién pluralista
de masas, con una estructura interna respetuosa de la relativa autonomia de sus
instancias locales a nivel Land.”**® Con ello, logré atraer votos y ganar la mayoria
parlamentaria desde los primeros afios (1949).

La Unién Social Cristiana de Baviera o Christlich-Soziale Union in Bayern
(en adelante, CSU) se fundé el 13 de octubre de 1945 en Wiurzburg, aunque
algunos de sus primeros miembros formaron parte del Partido Popular Bavaro
(BVP), que se caracterizd por ser una asociacion catdlica con tendencias
conservadoras.

Asi, al tener miembros que pertenecian a dicho partido, que era respaldado
por las comunidades rurales bavaras de poblacion mayoritariamente catdlica y con
las pequefias y medianas empresas, el CSU se apegd a dichas costumbres y a
sus afiliados; por ello, al establecer alianzas con la CDU prevalecen con
autonomia dentro de dicho Land y a nivel federal prevalecen los acuerdos con el
partido democristiano, razén por la que constituyen una faccion parlamentaria en
el Bundestag y presentan un solo candidato para el cargo de canciller, ademas de
no presentar algtin candidato en el Land de su socio.*°

En el ambito de asilo, la coalicién no tiene en todos los aspectos una plena

concordancia con sus posturas, porque CDU se opone a un limite maximo del

nstituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, op. cit., p. 5.

10vid., Idem.
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namero de refugiados que ingresen al pais anualmente y CSU considera que
dicha cantidad deberia fijarse en 200,000 solicitudes de asilo por afio; no obstante,
el programa que presentaron para las elecciones no indica algo al respecto a una
cuota ni sobre las reunificaciones, aspecto en el que, del mismo modo, existe
discrepancia.***

Aunque concuerdan en aumentar las deportaciones de los solicitantes de
asilo que son rechazadas y hacer mas firmes las normas para éstos, incluso
consideran que pueden ser retornados a su pais de origen a pesar de que el
conflicto continue, si se considera que existen zonas seguras.

Ilgualmente plantean establecer un acuerdo con paises africanos, expulsar
de Alemania a aquellas personas que no estén dispuestas a integrarse y que asi
como se les brinda apoyo a estos sujetos, también se les den determinadas
exigencias.*

En el caso de la coalicién se puede decir que, si bien ésta admite a los
refugiados, al ser una de las partes mas restrictiva que la otra, podria traer
complicaciones para la toma de decisiones o bien, optar por acuerdos no tan

flexibles como quisiera CDU.

2.3. Fortaleza de AfD antes y después del proceso electoral de
septiembre de 2017

La fortaleza de la extrema derecha en Alemania igualmente se ha reflejado en la
esfera politica, especificamente en el partido AfD, que a pesar de ser nuevo, ha
llegado a colocarse dentro del Bundestag aun con el empleo de discursos racistas,
nacionalistas y violentos, aspectos que el pais ha intentado controlar para evitar
gue resurjan como grandes problemas nacionales.

Asi, en esta seccion se presentara como el partido inicié siendo un poco
controversial, que deseaba defender a su pais y resaltarlo entre los miembros de

la UE, ademas de buscar cambios en la “politica de puertas abiertas” impulsada

141

142Vid., Mara Bierbach, op. cit.

Vid., Deutschland.de, op. cit.
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en el tercer periodo de la Bundeskanzlerin Merkel (2012-2017); sin embargo, por
el resto de las agrupaciones politicas, AfD era considerado como pasajero.

Asimismo, se incluird, el cambio que ha tenido para ser un grupo que no se
ha declarado de extrema derecha pero cuyas acciones y discursos lo colocan
como tal, el cual desde las elecciones de 2017 cuenta con la influencia necesaria
para intervenir en las decisiones del Estado.

Finalmente, se mostrard como a raiz del apoyo que la poblacién decidié
darle a AfD, la Bundeskanzlerin podria modificar sus decisiones para controlar y
disminuir el respaldo que dicho partido ha recibido; lo cual se traduciria en una
moderacion de la postura de la Canciller alemana en torno al tema de refugiados,
principal temética de discusion con entre ambas partes.

2.3.1. AfD: de partido pasajero a contrincante directo de Merkel

Al surgir AfD, su perfil era euroescéptico y su principal inconformidad era estar
sujetos al euro, con lo que se demostraba el desacuerdo econémico y la influencia
de sus miembros, quienes mayormente eran economos. Asimismo, no fue
considerado importante por los partidos de mayor peso porque creian que no
tendria una repercusioén en el pais, trascendencia o duracion.

Pero su irrelevancia cambio tras el resultado de las elecciones federales de
2013, pues a pesar de ser partido de reciente creacion (se formé tan solo siete
meses antes de las elecciones) estuvo muy cerca de colocar a sus miembros
dentro del Bundestag (obtuvieron 4.7% de los votos, es decir sélo les falté cubrir
0.3% maés).'*®

Posteriormente, el partido contdé con miembros de diversas disciplinas y
abarc6 mas areas de interés; como resultado gandé a mas poblacion, atrajo a
antiguos partidarios de diversas corrientes, incluso de CDU, al absorber los temas
gue otros dejaron, como la dureza contra la migracion irregular, la familia

tradicional y el rechazo al salario minimo.

3Vid., Luis Doncel, “AfD, el partido que preocupa a Merkel”, [en linea], Espafia, elpais.com, 4 de

octubre de 2014, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2014/10/04/actualidad/1412378617_792819.amp.html,  [Consulta:
21 de septiembre de 2018].
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Después, AfD se enfocd en el tema de los refugiados, demostré su
completo rechazo a los extranjeros, en especial a aquellos provenientes del Oeste
Asiatico (con mayor énfasis en los sirios, por ser el flujo mas grande en el pais y
uno de los tépicos del momento) e hizo criticas directamente a las decisiones de la
Bundeskanzlerin respecto a la cuestion.

Por lo tanto, Frauke Petry (cuando era vicepresidenta del partido)
directamente le sefialé a la Bundeskanzlerin Angela Merkel que debia abandonar
su intento de controlar la crisis de refugiados porque no lo lograria, ello tras
permitir que los refugiados que estaban en una estacion de trenes en Hungria
cruzaran hacia Alemania el 4 de septiembre de 2015 (durante su tercer periodo
como Bundeskanzlerin alemana).***

Esta decision se denomind como “Politica de puertas abiertas” y provoco
posturas encontradas; el 53% de los alemanes consider6 que la Bundeskanzlerin
debia endurecer su posicion ante los migrantes y el 39% aprobd su decision (se
consideré como una respuesta apropiada y humanitaria que reflejaba los valores
europeos). Con esta medida llegaron mas de un millon de refugiados a territorio
aleman, lo que provoc6 que meses después se anunciara un limite a las
recepciones que se harian.**

Por lo tanto, esta situacion de inconformidad por algunos alemanes
(incluidos miembros del CSU) sirvié para que AfD tomara el tema para mantenerse

vigente en la naci6n,'*°

por ello impulsaron la idea de cerrar las fronteras
nacionales, si la UE no dejaba fuera a los solicitantes de asilo.
Por esta razén, miembros del partido sefialaron que AfD era un paraiso

para aquellos que no concordaban con las decisiones de la Bundeskanzlerin

1¥Cfr., Enrique Miiller, ‘Merkel no se arrepiente de abrir sus fronteras: “Decidi lo correcto desde un
punto de vista humanitario™, [en linea], Espafia, elpais.com, 27 de agosto de 2017, Direccién URL:
https://elpais.com/internacional/2017/08/27/actualidad/1503853065_170912.amp.html, [Consulta: 4
de marzo de 2019].

5Cfr., Luisa Corradini, “Merkel cede a la presion y limita su politica de puertas abiertas a los
refugiados”, [en linea)], Argentina, lanacion.com.ar, 15 de diciembre de 2015, Direccion URL:
https://www.lanacion.com.ar/1854203-merkel-cede-a-la-presion-y-limita-su-politica-de-puertas-
abiertas-a-los-refugiados/amp/1854203, [Consulta: 4 de marzo de 2019].

“®Vid., Deutsche Welle, “Anti-immigrant AfD Party Attacks Merkel at Hanover Convention”, [en
linea], Alemania, dw.com, 29 de noviembre de 2015, Direccion URL: https://m.dw.com/en/anti-
immigrant-afd-party-attacks-merkel-at-hanover-convention/a-18882918, [Consulta: 21 de
septiembre de 2018].
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Merkel respecto a los refugiados; también declararon que no querian que sélo ese
tema se viera como el objetivo principal de la asociacién, pero si fue la base y
sustento de sus argumentos.

De igual forma, AfD ha utlizado argumentos que llegan a ser
discriminatorios y hasta xenofobos, como sefialar que ya no quieren la
islamizacion de su pais, que prefieren los bikinis a las burkas, que ellos son las
personas (con lo que demandan mayor atencion en comparacion con cualquier
otro extranjero); o tras los resultados de las elecciones de 2017, que no quieren
entregar a Alemania a una invasion de extranjeros de diferente cultura. Por lo cual,
al emplear discursos ultranacionalistas se les ha considerado como parte de la
extrema derecha aunque oficialmente no se han reconocido como tal.**’

Este nacionalismo y discriminacion ha llegado al punto de criticar a su
propia seleccion nacional de futbol porque consideran que tiene demasiados
jugadores de familias inmigrantes, o bien, indicar que existe un comportamiento
sexual diferente entre africanos y europeos.'*®

Estas posturas extremistas, se han relacionado en especial con uno de los
principales lideres del partido, Bjorn Hocke, cuyos planteamientos mantienen
relacién con el lenguaje que empleaban los nazis durante el Tercer Reich.**® No
obstante, algunos miembros no son tan radicales, lo que implicaria que no todos
los seguidores tengan ideas de extrema derecha.

Por ello, se ha considerado que AfD cuenta con dos ramas, una que €es
nacionalista y conservadora y la otra de extrema derecha, con la cual se
identifican los miembros de Patriotische Europaer gegen die Islamisierung des

Abendlandes o Patriotas europeos en contra de la islamizacion de Occidente (en

“Vid., Deutsche Welle, “AfD upbraids Merkel, migrants at Hanover party congreso”, [en linea],

Alemania, dw.com, 28 de noviembre de 2015, Direccion URL: https://m.dw.com/en/afd-upbraids-
merkel-migrants-at-hanover-party-congress/a-18882179, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
148Cfr., Luis Doncel, “La xendéfoba AfD logra un hito al vencer al partido de Merkel en un Estado
oriental’”, [en linea], Espafia, elpais.com, 5 de septiembre de 2016, Direccion URL:
https://lwww.google.com.mx/amp/s/elpais.com/internacional/2016/09/04/actualidad/1473006281_61
7652.amp.html?espv=1, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].

“SCfr., Ben Knight, “Germany's AfD unites old conservatives with radical right’, [en lineal],
Alemania, dw.com, 23 de octubre de 2015, Direccién URL: https://m.dw.com/en/germanys-afd-
unites-old-conservatives-with-radical-right/a-18802468, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
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adelante, PEGIDA). Esta doble identidad se ha catalogado como otra estrategia
del partido, ya que de esta forma el nimero de simpatizantes aumenta.**

Dicho respaldo e impacto se aprecia principalmente en los votos, lo que le
permitié en 2016 obtener mayor cantidad de votos para el Parlamento regional del
Land Mecklemburgo-Pomerania Occidental, comparado con el partido CDU (al
cual pertenece la Bundeskanzlerin Merkel) que era uno de los predominantes; esta
situacion recibié la felicitacién por parte de Marine Le Pen.™*

Cabe sefalar que este evento (en el que ganaron un 20.8% de los votos)
s6lo ejemplifica uno de los doce casos en los que se favorecié AfD, pues logro
colocarse en Baden-Wurtemberg (15.1%), Berlin (14.2%), Brandeburgo (12.2%),
Bremen (5.5%), Hamburgo (6.1%), Renania—Palatinado(12.6%), Sajonia (9.7%),
Sajonia—Anhalt (24.3%), Sarre (6.2%), Schleswig—Holstein (5.5%) y Turingia
(10.6%)%°?

Desde el punto de vista de la Bundeskanzlerin, este escenario se vinculo
con la politica que implementd hacia los refugiados; no obstante, remarc6é que no
errd6 en sus decisiones, pero hizo falta que la poblacion lo entendiera de esa
forma, por lo que admitio la necesidad de trabajar para recuperar la confianza de
los alemanes.'®® Asimismo, en sus discursos expresé que era necesario que los
electores no permitieran que tuvieran éxito aquellos partidos que no cuentan con

soluciones a los problemas y sélo hacen uso de la critica y el odio.

OVid., Idem.

®Ipresidenta del partido politico Agrupacion Nacional (que antes de 2018 se llamaba Frente
Nacional) considerada como la heredera de la extrema derecha francesa (por ser hija de Jean-
Marie Le Pen, quien en sus discursos politicos emple6 lenguaje considerado antisemita) y cuyos
intereses se enfocan a la reducciéon del nimero de inmigrantes, dejar de pertenecer al espacio
Schengen, abandonar la UE, entre otras medidas nacionalistas. Vid., Pablo Esparza, “Marine Le
Pen, la mujer de ultraderecha que ha sacudido la politica de Francia y ahora va por la presidencia”,
[en linea], Reino Unido, bbc.com, 17 de abril de 2017, https:// www.bbc.com/mundo/amp/noticias-
internacional-39571215, [Consulta: 4 de marzo de 2019].

*2Deutsche Welle, “Alemania: la ultraderechista AfD, presente en 12 Parlamentos regionales”, [en
linea], Alemania, dw.com, 7 de mayo de 2017, Direccion URL: https://m.dw.com/es/alemania-
ultraderechista-afd-presente-en-12-parlamentos-regionales/a-38744598, [Consulta: 2 de octubre de
2018].

%3vid., Deutsche Welle, “Merkel defiende su politica de refugiados, pese a derrota electoral”, [en
linea], Alemania, dw.com, 5 de septiembre de 2016, Direccién URL: https://m.dw.com/es/merkel-
defiende-su-politica-de-refugiados-pese-a-derrota-electoral/a-19527402, [Consulta: 21  de
septiembre de 2018].
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Asimismo, la Bundeskanzlerin Merkel consideré que el apoyo que recibid
AfD menguaria cuando el numero de refugiados en el pais también lo hiciera; sin
embargo, las elecciones de Mecklemburgo-Pomerania Occidental dejaron ver que
esta situacion no podria considerarse como una regla, porque los ciudadanos
emitieron su voto en un contexto en el que el numero de solicitantes de asilo habia
decrecido y ello no evité que dicho partido quedara como la segunda fuerza en el
Parlamento del Land.***

Por lo tanto, se puede considerar que el resultado de las votaciones es la
consecuencia de haber empleado el tema de los refugiados como un recurso que
permite atraer electores, quienes perciben el tema como un problema en la nacion
a pesar de haber disminuido el nimero de solicitudes.

Por lo tanto, este partido paulatinamente se perfil6 como un fuerte
contrincante aun antes de llegar al Bundestag, con lo que demostr6 que su
presencia debia tomarse con seriedad, puesto que dejaria de ser tan s6lo una
organizacién con ideas nacionalistas, xen6fobas y de rechazo a los extranjeros
para adquirir presencia e influencia en las decisiones del pais con base en estos

argumentos y gracias a la poblacién que le otorg6 su voto.

2.3.2. La extrema derecha dentro del Bundestag: ¢cémo podria impactar

en las decisiones de la Bundeskanzlerin?

En septiembre de 2017, AfD se colocé dentro del Bundestag y se convirtié en la
tercera fuerza dentro del mismo; si bien este resultado no fue aceptado por toda la
poblacién y tuvieron lugar algunas protestas en su contra, ello no evitdé que su
triunfo estuviera en las mismas elecciones en las que la alianza CDU/CSU tuvo su
peor resultado desde 1949.

En este sentido, los resultados de las votaciones quedaron de la siguiente
manera: CDU/CSU 33% (246 escafios), SPD 20.5% (quién también obtuvo su

peor resultado desde 1949, cuenta con 153 escafos), AfD 12.6% (94 escafios),

%% Vid., Christoph Hasselbach, “Opinién: La AfD es el castigo de Merkel” [en linea], Alemania,

dw.com, 5 de septiembre de 2016, Direccion URL: https://m.dw.com/es/opinién-la-afd-es-el-castigo-
de-merkel/a-19530455, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
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FDP 10.7% (80 escafos), La izquierda 9.2% (69 escafos) y Alianza 90/Los
Verdes 8.9% (67 escafios). >

Asimismo, estas elecciones han marcado a Alemania porque, por el tipo de
discurso empleado, AfD se ha considerado como el primer partido de extrema
derecha que llega al Bundestag aleman después de la Segunda Guerra Mundial,
incluso la Ministro de Exteriores, Sigmar Gabriel, los denominé como verdaderos
nazis.

Cabe sefalar que el apoyo mas fuerte por parte de la poblacion se dio en la
antigua Republica Democratica Alemana y que, de acuerdo a la edad, el mayor
respaldo se obtuvo por la poblacién entre los 35 y 44 afios de edad, situacion
contraria por parte de los ciudadanos que vivieron la Segunda Guerra Mundial, es
decir, aquella que cuenta con mas de 70 afos. Asimismo, de todos los que
votaron por AfD, el 99% sintié que el partido entendia mejor la inseguridad que
sentian los alemanes, el 99% concordd con reducir la presencia del islam, el, 96%
respaldé la restriccion severa a la entrada de inmigrantes y refugiados.*®

Por lo tanto, al haber rechazo de la poblacién que vivié durante el Tercer
Reich o cercano al mismo, existe la posibilidad de que ello confirme la similitud
entre el discurso que se empleaba por los nazis y el que ha adoptado AfD, que
podria no ser al mismo nivel de agresividad, pero les daria sefales de alerta a
aguellos individuos que vivieron en dicho periodo y de ahi la decision de evitar que
la asociacion se involucre en las decisiones nacionales.

De igual forma, un factor que puede merecer mas atencién es la postura del
lider del partido, Alexander Gouland, quien ha declarado que Alemania deberia
sentirse orgullosa de los soldados que participaron en ambas guerras mundiales,
mientras que Hocke criticd el monumento del Holocausto en Berlin, lo que Job

Janssen, politdlogo y periodista especializado en el populismo de derecha en

*Ana Carbajosa, “La fuerza de la extrema derecha ensombrece el cuarto mandato de Merkel”, [en
linea], Espafia, elpais.com, 25 de septiembre de 2017, Direccion  URL:
https://elpais.com/internacional/2017/09/24/actualidad/1506267027_800182.amp.html,  [Consulta:
21 de septiembre de 2018].

*®British Broadcasting Corporation, “Elecciones en Alemania: por qué el histérico triunfo del partido
de derecha AfD es un punto de inflexion en la politica del pais”, [en linea], Reino Unido, bbc.com,
25 de septiembre de 2017, Direccion URL: https://www.bbc.com/mundo/amp/noticias-internacional-
41387259, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
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territorio germano y neerlandés, espera que se vuelva mas extremista por los
excelentes resultados que ha obtenido con este discurso. Por su parte, el Consejo
Central de Judios de Alemania ha dicho que sus peores temores se han
realizado.™’

Por lo tanto, el cuidado que se debe prestar se encamina a evitar que ello
se radicalice mas y que las palabras que pudieran sonar fuertes y agresivas se
tornen en acciones acordes al discurso. Que a pesar de estar limitados
actualmente por las demas fuerzas del Bundestag que no son extremistas, podrian
colocar medidas mas nacionalistas o en un futuro, si el apoyo crece, tendrian
mayor capacidad para decidir.

Por otra parte, con los lugares que obtuvo AfD podria obstaculizar
diferentes propuestas, aunque el resto de partidos estén en su contra, en especial
aguellas que benefician a los extranjeros, inclusive el tema de los refugiados, pues
Gouland ha afirmado que desde el Bundestag quieren evitar que Alemania caiga
en una invasion de cultura diferente.

Debido a ello, se oponen al ingreso de la poblacion de Siria y del resto de
paises del Oeste Asiatico; ademas, proponen controlar las fronteras nacionales
(con posibilidad de dispararle a los sujetos que deseen ingresar de manera
irregular), impedir la financiacion extranjera de mezquitas y prohibir la burka y los
llamados a las oraciones del islam. A nivel UE, plantean el cierre de sus limites,
abandonar el euro para volver al marco aleméan y evitar la centralizacion hacia la
asociacion.

También la presencia de AfD en el Bundestag ha complicado la
conformaciéon del Bundesregierung, ya que es obligatoria la aprobaciéon de la
mayoria, por lo que la Bundeskanzlerin, quien ademés no quiere encabezar un
gobierno minoritario para evitar complicaciones durante el periodo en el que
ejercera el puesto, necesita tener mas aliados para lograr que la propuesta se

apruebe.

57Cfr., Deutsche Welle, “Job Janssen: “Los populistas de derecha siempre regresan™, [en lineal],
Alemania, dw.com, 25 de septiembre de 2017, Direccion URL: https://m.dw.com/es/job-janssen-los-
populistas-de-derecha-siempre-regresan/a-40666858, [Consulta: 19 de septiembre de 2018].
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En este caso, al tener posturas completamente diferentes no existe la
posibilidad de buscar una alianza con AfD, por lo que la primera unién viable (ya
que entre los integrantes también existen diferencias en los puntos vista) fue la
denominada “Coalicién Jamaica” por los colores que representan a los partidos y
gue pudieron llegar a un acuerdo, es decir CDU/CSU el negro, FDP amarillo y el
verde de Alianza 90/Los verdes.

Posteriormente, al no haber un acuerdo respecto al Bundesregierung, SPD
anuncio en diciembre que negociaria con la Bundeskanzlerin para abrir la
posibilidad de llegar a un acuerdo respecto al tema.*®® No obstante, éste fue un
asunto que no se consolidé en 2017.

De igual forma, la presencia de AfD, ademéas de demostrar la fuerza que ha
adquirido del partido, ha influido en la Bundeskanzlerin Merkel, quién ahora desea
escuchar las preocupaciones de aquellos que votaron por esta agrupacion para
atraerlos, incluyendo a aquellos que anteriormente simpatizaban por su coalicion
(que se traduce en aproximadamente 1 millon de personas, mientras que de los
gue anteriormente no votaban consiguié 1.3 millones y de SPD atrajo 500,000

159 asimismo, se propuso llegar un acuerdo en los temas de economia y

votantes);
seguridad; de igual forma, acordo prestarle atencién a la cuestion migratoria, que
es el principal tema por el que la poblaciéon cambié su voto.

Cabe sefalar que, la cuestion de los refugiados no sélo es un aspecto
conflictivo entre la Bundeskanzlerin y aquellos partidos que no mantienen vinculos
con CDU, sino que ha sido tema de discusion hasta con CSU (con el que esta en
coalicibn) que mantiene una visibn menos abierta hacia los migrantes o
solicitantes de asilo en comparacidén con las propuestas de ella, quién cree que

Alemania actué con humanidad porque ningun pais deberia negarle la entrada a

%8 vid., Carmen Valero, “La ejecutiva del SPD aleman acepta negociar con Merkel la conformacion

del Gobierno”, [en linea], Espafa, elmundo.es, 15 de diciembre de 2017, Direccion URL:
https://www.elmundo.es/internacional2017/12/15/5a33e004e5fdeae0278b459a.html, [Consulta: 7
de agosto de 2019].

9Cas Mudde, “What the stunning success of AfD means for Germany and Europe”, [en linea],
Reino  Unido, theguardian.com, 25 de septiembre de 2017, Direccibn URL:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/sep/24/germany-elections-afd-europe-
immigration-merkel-radical-right, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
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un refugiado y que miembros de los UE deben aceptar algunos para no actuar en
contra del espiritu europeo.*®

No obstante, si desea recuperar y ganar simpatizantes, necesita cambiar su
postura respecto a los refugiados, puesto que la principal inconformidad de la
poblacion es respecto a este tema, por creer que se han aceptado demasiados,
porque tienen otra cultura y debido a que se les invierten demasiados recursos
gue no se traducen en beneficios para los alemanes.

Por lo tanto, la Bundeskanzlerin necesita encontrar la forma de dar a
conocer que las solicitudes han disminuido y hacer que los datos registrados sean
aceptados por los ciudadanos, ya que de otra forma la percepcién permanecerg;
ademas de reafirmar que mantendra un limite en las recepciones. De esta
manera, ella podria recuperar la confianza de los votantes que perdié en 2017, por
lo que sus decisiones o ideales se trastocarian (como con la politica de puertas
abiertas) pero complaceria a la poblacion e incluso al partido con el que esta en
coalicibn. Sin embargo, ello significaria demostrar cierta debilidad y un
fortalecimiento o influencia de AfD.

Aungue, si ella decide mantener la misma postura, dificilmente ganara a
algun simpatizante del partido, tendr4 que crear argumentos lo suficientemente
fuertes para que los discursos o acciones de éste no perjudiquen su mandato y
debera vigilar que la poblacion no perciba mas perjuicios (de cualquier tipo) con el
fin de evitar que esta organizacion no los tome como otro tema de atencion para

adquirir mas fuerza.

1%9 v/id., Alexander von R. P. Huth y U. Poschardt., “Alemania actué como debia, con humanidad,
en la crisis de refugiados”, Espafia, elpais.com, 28 de agosto de 2017,
https://elpais.com/internacional/2017/08/27/actualidad/1503856853_299773.html, [Consulta: 15 de
agosto de 2018].

97



3. CONSECUENCIAS DEL FORTALECIMIENTO DE LA EXTREMA
DERECHA EN ALEMANIA CON EL FENOMENO MIGRATORIO DE SIRIA

Al permitir la presencia de la extrema derecha en un Estado, ciertamente se puede
hablar de una gran apertura en el pais, tolerancia y diversidad. No obstante, seria
necesario tener una base fuerte de control y vigilancia para no permitir que este
tipo de posturas se salgan de control y dejen de ser ideologias para transformarse
en discursos hirientes u ofensivos, incluso en agresiones fisicas que dafian a un
ser humano por el hecho de no compartir una misma cultura o nacionalidad.

Segln la ONU,'®' de manera general en Europa se han convertido en
elementos dentro de problematicas politicas y sociales temas como el racismo y la
discriminacion racial, razon por la cual se ha tendido a luchar contra y a hacerle
frente a las posturas racistas y xenofébicas que perjudican a diferentes grupos,
como migrantes, refugiados y solicitantes de asilo.

En el caso de Alemania, el nacionalismo exacerbado con expresiones
racistas y discriminatorias, ha sobresalido en algunos periodos histéricos.
Actualmente, este sentimiento (o gran amor nacional) se observa en los grupos
con ideologia de extrema derecha, los cuales muestran rechazo hacia la recepcién
de refugiados y solicitantes de asilo, por lo que el desplazamiento internacional de
sirios uno de los principales focos de atencién nacional e internacional.

Asi, en este capitulo se abordaran tres puntos principales. En primer lugar,
se presentan la institucion y las leyes alemanas que se han mantenido para vigilar
las posturas extremistas en la nacién. En segundo lugar, se exponen las
aportaciones econémicas alemanas en torno a la Guerra Civil de Siria, ademas de
la percepcion de la poblacién ante estas donaciones. Por dltimo, se incluyen las
expresiones de la poblacion en contra de los refugiados, tanto de poblacion civil

como de las fuerzas armadas.

1%L Organizacién de las Naciones Unidas, Lucha contra el racismo y la discriminacién racial en

Europa, [en linea], Direccion URL: https://unchronicle.un.org/es/article/lucha-contra-el-racismo-y-la-
discriminaci-n-racial-en-europa, [Consulta: 5 de julio de 2018].
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3.1. Institucién y leyes alemanas encargadas de vigilar las posturas

extremistas en el pais

Como cualquier otro Estado, Alemania ha constituido instituciones y promulgado
leyes que puedan regular las diferentes problematicas de mayor relevancia e
impacto en la nacion. Ejemplo de ello son aquellas que emanaron para normar el
resurgimiento de acciones fundamentadas en la ideologia de extrema derecha,
similares a las desarrolladas durante el Tercer Reich.

Asi, la nacion alemana mantiene vigente instituciones y normas que brindan
un control de las posturas extremistas (incluyendo la de derecha); de las cuales
algunas fueron creadas desde hace mas de cincuenta afios. Estas no han
eliminado las ideologias, pero si han controlado su nivel de impacto en el pais.
Aunque no se puede considerar que el resurgimiento de acciones violentas
fundamentadas en estas corrientes sea nulo, ya que el Estado no invertiria en
situaciones que no tienen cabida en el mismo.

Asimismo, se podria sefialar que si éstas posturas se han mantenido por
afos (aun sin una denominada crisis de los refugiados), bajo el contexto aleméan
actual caracterizado por recibir a una cantidad de extranjeros provenientes de Siria
superior a lo que habia realizado en afios anteriores, es un motivo mas para
mantener vigentes y en accion todos los mecanismos que protejan a esta
poblacion vulnerable, porque pueden ser elementos que impulsen el nacionalismo

exacerbado de la poblacion de tendencias de extrema derecha.

3.1.1. Institucién que controla las posturas extremistas en Alemania:

Oficina Federal de Proteccién a la Constitucion (BfV)

La Oficina Federal de Proteccion de la Constitucion (Bundesamt fir
Verfassungsschutz en adelante, BfV) surgié en 1950, se encuentra bajo la
supervision técnica y administrativa del Ministerio Federal del Interior
(Bundesministerium des Innern) y forma parte de los servicios de inteligencia

alemana. Entre las actividades que realiza estan: proteger el orden democratico,
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mantener la seguridad de la Republica, asi como la de cada Land, y contener los
actos de violencia perpetrados por la extrema derecha.*®

La BfV recopila y analiza la informacion a través del estudio de fuentes
publicas de acceso libre, la visita a lugares publicos, el empleo de métodos de
inteligencia (es decir, recluta a sujetos que pertenecen a circulos extremistas,
realiza observaciones encubiertas e incluso vigila las comunicaciones electronicas
con autorizacién de un juez)*®®

Especificamente en el tema de extrema derecha, en 2013 la propia BfV
sefalé que, derivado de los cambios geopoliticos surgieron areas especiales de
trabajo y particularmente se enfocd en reforzar el departamento 2 de “Extrema
derecha y terrorismo” e introdujo conocimiento tecnolégico para enfrentar a dichos
fendmenos; a estas modificaciones se sumé un namero flexible de miembros de
acuerdo al contexto.

Asimismo, para abordar esta cuestion, de acuerdo con su estructura
organizacional, cuenta con el departamento “Extremismo por parte de extranjeros
y extrema derecha”, que si bien de ésta no se mencionan cambios, se puede
entender que al ser la extrema derecha un asunto que se aborda en diferentes
areas, es una de las problematicas de mayor peso para la institucion y, por ende,
para el pais, por lo que se le da la importancia similar a la de terrorismo, tema que
de igual forma se aborda en mas de una seccién de la BfV.

No obstante, se aclara que en estos casos Unicamente se puede penalizar
si las acciones realizadas ponen el peligro el régimen de libertad democratica, si
se perjudica la Existencia del Estado y la Ley Fundamental, por lo cual la
presencia de estos puntos de vista radicales dentro del pais es legitima.*®*

Asi se puede entender que, si bien la BfV es la institucion que por afios se

ha mantenido como lider respecto al control de las posturas extremistas,

%2\/id.,  Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Tasks, [en linea], Direccibn URL:
https://lwww.verfassungsschutz.de/en/about-the-bfv/tasks, [Consulta: 13 de junio de 2018].

163Cfr., Marcel Furstenau, “Extremismo: ;debe el Estado aleman vigilar a la AfD?”, [en linea],
Alemania, dw.com, 3 de septiembre de 2018, Direccion URL: https://dw.com/es/extremismo-debe-
el-estado-aleman-vigilar-a-la-afd/a-45336582, [Consulta: 18 de septiembre de 2018].

**Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Protecting the Constitution is protecting every citizen, [en
linea], Direcciobn URL: https://www.verfassungsschutz.de/en/about-the-bfv/tasks/protecting-the-
constitution-is-protecting-every-citizen, [Consulta: 13 de junio de 2018].
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diferentes elementos la han modificado para que pueda hacerle frente a diversos
acontecimientos, que si bien no se menciona que la admision de refugiados de
Siria y las acciones contra ellos han provocado dichas adaptaciones, si debe
existir mayor control para evitar que la poblacion alemana vea la llegada de
refugiados como una amenaza y los agreda o para prevenir que alguien (de
cualquier nacionalidad) aproveche esta recepcion y realice un ataque terrorista.

Asimismo, se podria tener en cuenta que las fallas o la incompetencia que
se ha percibido en la BfV son otros factores que podrian apoyar la idea de que los
cambios estan vinculados con la llegada de desplazados internacionales. Ello
porque, de acuerdo con el medio de comunicacién aleman Deutsche Welle, se ha
considerado que la Institucion es menos rigida con la extrema derecha que con la
extrema izquierda o con los extremistas musulmanes. 1*

Incluso, en 2011 el Ministro del Interior Hans-Peter Friedrich, “[...] propuso
crear una lista de extremistas de derecha similar a la que los servicios de
inteligencia utilizan desde hace afios para seguir los movimientos y actividades de
islamistas potencialmente violentos.” *%°

Por lo tanto, ante las manifestaciones por parte de la poblacion con postura
de extrema derecha en contra de los solicitantes de asilo de Siria se tendrian que
hacer modificaciones que controlaran a la poblacion y que a la vez pudieran
subsanar los defectos que se le han observado a la BfV, asi como responder a

aguellos que consideran necesaria su reestructuracion.

3.1.2. Leyes contra las acciones del extremismo: discriminacion,

xenofobia u otras formas de intolerancia

En Alemania no han surgido leyes contra la discriminacion, xenofobia u otras
formas de intolerancia que emanen directamente de la recepcion de refugiados
sirios; no obstante, la Republica ha mantenido diversas normas para regular

acciones violentas en contra de poblacién no alemana.

'%%vid., Deutsche Welle, “Proteccidn de la Constitucion en Alemania: cuando el Estado fracasa” [en
linea], Alemania, dw.com, 16 de noviembre de 2016, Direccion URL:
http://www.dw.com/es/protecci%C3%B3n-de-la-constituci%C3%B3n-en-alemania-cuando-el-
estado-fracasa/a-15534847, [Consulta: 13 de junio de 2018].

%% dem.
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Incluso, se le inform6 al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, que la lucha contra estas problematicas incluye elementos
preventivos y punitivos, para lo cual buscan fortalecer a la sociedad civil, animar a
las personas a defender sus convicciones, integrar a los extranjeros y sancionar a
los autores de delitos y su entorno. **’

La lista de normas en contra de las acciones que pueden realizar grupos de
extrema derecha se encabeza por la Ley Fundamental. En ésta, el articulo 9
permite declarar a grupos o partidos politicos anticonstitucionales —por
contradecir el orden establecido en la ley suprema o por perjudicar el
entendimiento de los pueblos— vy el articulo 2 indica que ninguna persona puede
ser afectada o beneficiada debido a su sexo, ascendencia, raza, idioma, patria,
origen, creencias, religion o ideologia politica.

Sin  embargo, con este Ultimo articulo se puede sefalar que
constitucionalmente se mantiene la idea de la existencia de las razas, lo que
muestra un punto sobre el cual se debe trabajar, pues si bien se evita el racismo,
en el fondo no se ha erradicado la idea de diferentes clases de seres humanos en
funcién de algo que ya ha sido desacreditado y que podria nuevamente impulsar
la creencia de que algun tipo de sujetos posee determinadas caracteristicas y por
ende cuenta con mas capacidades.

Por otra parte, la nacion alemana vela de estos temas en el Codigo Penal.
El articulo 86 cataloga como delito la propaganda de organizaciones
inconstitucionales (que al igual que los partidos politicos, son aquellas que
contradicen el orden democrético). El articulo 130 se enfoca en la incitacion al odio
racial, la lucha contra la xenofobia y la extrema derecha. Finalmente, los articulos
129 y 129a aclara que se podran enjuiciar penalmente a las organizaciones que

inspiren ideas racistas y/o justifiquen e impulsen odio y discriminacién raciales.*®®

87Cfr., Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Informe anual:
Racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia: seguimiento y
aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban”, [en linea], Organizacién de las
Naciones Unidas, p. 5, 2012, Direccién URL:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-
27_sp.pdf [Consulta: 24 de julio de 2018].

188¢Ctr., 1dem.
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De igual forma, Alemania cuenta con el Plan Nacional de Accién contra el

Racismo,®°

con éste se busca proteger a las personas que son victimas de
discriminacion, penar la violencia racista, luchar contra el odio y racismo via
internet.

Esto aclara que Alemania ha mantenido normas a lo largo de los afios para
controlar las posturas extremistas en el pais; las cuales deberian evitar que
personas como los desplazados internacionales que han llegado a la nacion
alemana sean perjudicados por grupos con esta ideologia.

No obstante, estas normas no han evitado agresiones o discriminacion
contra los no alemanes o no europeos, aun cuando algunas tienen mas de
cincuenta afios de creacién, como se verd mas adelante, por lo cual no se puede
decir que han tenido el impacto que se espera de ellas. Aunque, se reconoce el
esfuerzo que ha tenido el pais en crear una regulacion que ayude a disminuir el

perjuicio de las personas vulnerables, lucha que es indispensable reforzar.

3.2. Descontento en Alemania ante los recursos que se destinan al

fendmeno migratorio

Ante los conflictos violentos que se desarrollan en un pais y que provocan la
expulsion de personas que desean ser admitidas como refugiados en otro Estado,
las naciones receptoras tienen que realizar diversas inversiones que les permitan
solventar los gastos esenciales para que cada individuo sea acogido.

Ademés de ello, en algunos casos ofrecen donaciones como parte de
ayuda humanitaria que se destina para la resolucion del conflicto en el pais de
origen o para la reconstruccién del mismo. Por lo tanto, se habla de naciones que
realizan gastos tanto al interior como al exterior de su nacién para la misma
situacion.

Cabe sefialar que dicha aportacién no se traduce en la solucién total del

problema, sino que ello es una contribucion que no cubre completamente los

'vid.,  Deutschland.de,  Practicar el respeto, [en linea], Direccion  URL:
https://www.deutschland.de/es/topic/vida/iniciativas-en-alemania-contra-el-racismo, [Consulta: 8 de
junio de 2018].
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gastos de la otra nacion o las necesidades del individuo, pero si aminora el peso
del pais y/o sujeto.

Asi, en este apartado se expondrdn dos elementos; el primero, es la
aportacion que ha realizado Alemania para la situacion en Siria y con los
desplazados del pais, para entender si ésta se puede considerar mas relevante
que la que han realizado otros Estados; y, el segundo, cémo la poblacion alemana
ha percibido este apoyo.

3.2.1. Aporte monetario a la crisis en Siria, ¢ayuda significativa por parte

de Alemania?

Con respecto a la crisis en Siria, algunos Estados han decidido involucrarse y
ayudar de diversas formas, como enviar ayuda humanitaria a territorio sirio, apoyar
a las principales naciones receptoras o invertir econOmicamente en la recepcion
de refugiados.

En el caso especifico de Alemania se tuvieron que hacer reuniones y
modificaciones al presupuesto para suplir los gastos derivados de la admisién de
refugiados sirios. En este sentido, en 2015 se tuvo una reunién en Berlin, en la
cual las administraciones regionales y locales solicitaron alrededor de 13,000
euros anuales por individuo, sin embargo, sélo se aprobaron 8,000 euros y el resto
lo suplié cada Land en conjunto con instituciones privadas. Con dicha contribucion
se cubrié alrededor del 20% del gasto total, de ahi que los Lander desearan que el
gobierno se hiciera cargo de al menos el 50%."°

Asi, el Estado central empez6 a tener mayor participacion a partir de 2016,
por lo cual le transfiere a cada Land 670 euros mensualmente ' por solicitante de
asilo, que a su vez se reenvia a las administraciones regionales o locales. Esta

cantidad se emplea en los gastos derivados del tramite de solicitudes de asilo.

Nina Werkhauser, “Los refugiados, una enorme inversion”, [en linea], Alemania, dw.com, 23 de

mayo de 2016, Direccion URL: https://www.dw.com/es/los-refugiados-una-enorme-
inversi%C3%B3n/a-19278317, [Consulta: 15 de agosto de 2018].

"Richard Fuchs y Viola Traeder, “;Cuanto dinero recibe un refugiado en Alemania?”, [en linea],
Alemania, dw.com, 25 de septiembre de 2015, Direccion URL:
https://lwww.dw.com/es/cu%C3%Alnto-dinero-recibe-un-refugiado-en-alemania/a-18742281,
[Consulta: 15 de agosto de 2018].
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Cabe sefialar que este apoyo se les proporcionara aun si el proceso dura mas de
los cinco meses previstos.

Asimismo, el pais ha establecido que a partir del momento en que los
refugiados hacen su registro, éstos tienen derecho a recibir prestaciones
materiales como alimento, atencién médica, calefaccién, hospedaje, productos de
higiene personal, vestimenta, entre otros.

A ello se suman los 143 euros que el Estado les otorga mensualmente
Gnicamente en efectivo, lo cual no esta dentro de la ayuda que al pais le gusta
ofrecer, pues prefiere otorgar articulos para evitar que alguien decida solicitar asilo
con el Unico objetivo de obtener dinero. Dicha cantidad la proporciona por tres
meses, que es el tiempo en el que pueden estar en un centro de acogida; aunque,
al finalizar este periodo la suma incrementa a 359 euros debido a que desde ese
momento ellos comienzan a costear su alojamiento. Ademas, paga mil millones de
euros a guarderias e instituciones educativas que reciben a refugiados.!’?

De igual forma, la inversion que realiza Alemania en la recepcion de
solicitantes de asilo abarca el pago del personal para los trdmites y los programas
para la busqueda de empleo. En cuanto a la educacion, el gasto recae en el
Ministerio de Educacion.

Otro rubro en el que se ha invertido es en la integracioén, que abarca cursos
intensivos y obligatorios de idioma, leyes, habitos (como la separacion de la
basura), entre otros. Estos se vuelven necesarios si se desea ser aceptado en
Alemania, en especial por aquellos que consideran que los refugiados de paises
del Oeste Asiético tienen una cultura incompatible con la alemana, de esta forma,
su conducta se haria homogénea o similar a la de los nativos. Asimismo, en el
caso de aprender aleman, es indispensable contar con este conocimiento si se
quiere un trabajo estable, lo que es vital para cubrir gastos.

Esta inversion junto con el alojamiento y los gastos en las zonas de peligro

o contra los factores que provocaron el desplazamiento de la poblacion se

21dem.
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calculan en alrededor de 93,600 millones de euros Unicamente para el periodo
2016-2020.'"

Cabe aclarar que esta cifra no abarca el desembolso del gobierno para
pagar las primas de riesgo a las aseguradoras por los atagues que sufren los
edificios en los que se encuentran los refugiados (es decir, el precio extra que se
exige para no considerar, en este caso, el peligro por asegurar estos
inmuebles'’).

Los ataques hacia estos lugares incluyen actos de incendio y asalto.
Ademas, de acuerdo con la Oficina Federal de Investigacion Criminal en su
mayoria tuvieron una motivacion politica y un contexto de extrema derecha. Estos
sucesos se calcularon en uno por dia en 2017, lo que se tradujo en un descenso
respecto a 2016 y 2015 (afio en el que los solicitantes de asilo incrementaron y los
delitos contra los centros de refugiados alcanzaron su maximo histérico con 1,031
casos). Sin embargo, la cifra es mayor a la de 2014, cuando en total se
contabilizaron 199 episodios.*”

La recopilacion de recursos necesarios para la crisis en Siria hasta el
momento se ha previsto que se dé a través de los impuestos.*’® Lo que a su vez
se puede entender como el motivo por el cual cierta parte de la poblacion alemana
percibe que los refugiados son gastos y empleo de recursos que pueden ser
benéficos para los alemanes, de lo que deriva parte del descontento.

Asimismo, con estos datos se entiende que Alemania como Estado ha
ayudado a los refugiados, pero éstos no dependen completamente del apoyo
gubernamental ya que instituciones privadas (que no reciben algun recurso de la
poblacién) contribuyen a solventar los gastos y, por ende, el descontento en parte
de los ciudadanos que no aprueban el empleo de sus impuestos en extranjeros no

deberia tener tanto impacto, ya que soélo se usa una parte del gravamen que

Idem.
\/id., Alvaro Romero, “¢Qué es la prima de riesgo y cémo funciona?, [en linea], Espana,
elpais.com, 15 de diciembre de 2010, Direccion URL:

https://www.elpais.com/economia/2010/11/30/actualidad/1291105979_850215.html, [Consulta: 1 de
marzo de 2019].

5 Deutsche Welle, “Alemania: van mas de 200 ataques a centros de refugiados”, [en linea],
Alemania, dw.com, 6 de noviembre de 2017, Direccion URL: https://m.dw.com/es/alemania-van-
mas-de-200-ataques-a-centros-de-refugiados/a-41254072-0, [Consulta: 7 de agosto de 2019].
"®vid., Nina Werkhauser, op.cit.
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pagan en cuestiones vinculadas al refugio y el desembolso por parte de agentes
no publicos no beneficia u afecta a los alemanes.

Ademés de ello, si se considera que en ocasiones parte del monto
necesario procede de los mismos solicitantes de asilo al confiscarles su dinero o
articulos de valor que superen los 750 euros®’’ para cubrir los costes sociales, el
rechazo hacia esta poblacion por cuestiones econdmicas tendria que ser menor o
al menos considerar que no son dependientes del Estado sino que éste les brinda
ayuda por su situacion de vulnerabilidad.

Hasta ahora se desconoce el niumero de personas a las que se les han
decomisado dinero o articulos de valor y, de acuerdo a lo que se ha dado a
conocer, sélo ha sido en Baviera y Baden-Wittemberg. La justificacion que se
emplea para realizar este acto son normas nacionales sobre ayuda social en las
gue se establece que los solicitantes recibiran apoyo por parte de la nacién
cuando ellos ya no tengan fondos propios o carezcan de ingresos.*’®

De manera general, de acuerdo con un estudio realizado por el Instituto de
Investigacién Econémica de Colonia,*”® es necesaria la inversiéon anual de méas o
menos 15,000 euros para alojar y capacitar a los refugiados; asimismo, reconoce
que al hacer esta inversion Alemania no perdera porque el pais costea, pero al
mismo tiempo estimula su economia debido a que se benefician las compafias
nacionales dedicadas a la construccion de los lugares en los que residen los
refugiados, las escuelas de idiomas, los centros en los que dichos sujetos
compran sus insumos, entre otros.

También se reconoce que algunos solicitantes de asilo logran encontrar

empleo al finalizar el proceso para recibir el status de refugiado, por lo que el

"Luis Doncel, “Alemania también confisca dinero a los refugiados”, [en linea], Espafia, elpais.com,

21 de enero de 20186, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2016/01/21/actualidad/1453376290_422267.html, [Consulta: 15 de
a%osto de 2018].

! Cfr., El Universal, “Alemania confisca dinero y bienes de valor a refugiados”, [en linea], México,
eluniversal.com.mx, 21 de enero de 2016, Direccién URL:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2016/01/21/alemania-confisca-dinero-y-bienes-de-
valor-refugiados, [Consulta: 15 de agosto de 2018].

' Vid., Andreas Becker, Los costos de la crisis de refugiados, [en linea], Alemania, dw.com, 1 de
febrero de 2016, Direccion URL: https://www.dw.com/es/los-costos-de-la-crisis-de-refugiados/a-
19017447, [Consulta: 15 de agosto de 2018].
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gobierno solamente invierte en las clases de idioma y los cursos de integracion,
pues desde ese momento comienzan a pagar impuestos (como cualquier otro
habitante contribuiran de acuerdo a su ingreso y solo si ganan menos de 9,168

euros al afio quedaran exentos*®°

) y contribuciones a la seguridad social.

Y si aun este andlisis no complace a aquellos que piensan que los
refugiados son Unicamente una carga para el pais porque no es garantia que
encuentren un empleo o que paguen impuestos inmediatamente, se tendria que
recordar que paises con menor economia han tenido las recepciones mas grandes
(como Libano, Jordania y Turquia) por lo que el desembolso en su caso es mas
significativo (sin que ello degrade el apoyo de Alemania).

Una muestra de que la inversion ha significado mas para estas naciones es
la solicitud de ayuda por parte de miembros de su gobierno a la comunidad
internacional, puesto que han sefialado que aportar los recursos necesarios es un
acto insostenible para asumirlo sin ayuda,'®* una situacién en la que Alemania no
ha estado, si ha pedido que otros paises también acojan a refugiados para que su
distribucion sea equilibrada, pero no ha tenido necesidad de que la comunidad
internacional le proporcione donaciones econémicas.

Incluso, esta situacion foment6 la cooperacion especial entre la UE con
Turquia, quien de todos los refugiados que ha recibido, mas del 80% (2.5 millones)
son sirios. Ante esta situacion, los miembros europeos acordaron ofrecerle 6,000
millones de euros entre 2016 y 2018. 82

Asimismo, hasta 2021 la UE ayudard a los paises de origen con 8,000
millones de euros para “[...] salvar vidas, aumentar las devoluciones, permitir que
los migrantes y los refugiados permanezcan mas cerca de sus paises de origen vy,

a largo plazo, contribuir al desarrollo de estos paises con el fin de hacer frente a

80Constanze Elter, “Asi funciona el sistema fiscal aleman”, [en linea], Alemania, deutschland.de,

27 de enero de 2019, Direccion URL: https://www.deutschland.de/es/topic/economia/impuestos-en-
alemania-breve-explicacion-del-impuesto-sobre-la-renta, [Consulta:5 de agosto de 2019].

'8ly/id., British Broadcasting Corporation, Los paises que verdaderamente cargan con el peso de la
migracién siria, Reino Unido, bbc.com, 10 de septiembre de 2015, Direccion URL:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150909 internacional_vecinos_siria_numeros_conflic
to_interno_amv, [Consulta: 4 de septiembre de 2018].

82" Comision Europea, Comision Europea, La Unidn europea y la crisis de los refugiados, op. cit.,
p. 3.
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las causas profundas de la migracién irregular”'®

, aportacion que abarca a Siria al
ser el principal foco de atencion en los ultimos afios.

Con estas contribuciones a terceros Estados, ademas de comprender que
existen paises que realizan mayor inversion que Alemania, se entiende que estos
son mecanismos con los cuales se evita que la UE siga recibiendo a la poblacion
que actualmente causa tension entre algunos de sus ciudadanos, al mismo tiempo
que disminuyen los gastos econdmicos que han derivado de esta denominada
crisis migratoria, ya que se envian recursos, pero no se absorbe el gasto total por
aceptar a los solicitantes de asilo.

Finalmente, las donaciones realizadas por parte de la comunidad
internacional no han logrado cubrir completamente los recursos necesarios para
darle respuesta al desequilibrio derivado de la guerra civil que se desarrolla en
Siria.

Ejemplo de ello es la conferencia en Bruselas en 2017, dénde solamente se
logr6 recaudar 6,000 millones de dolares cuando la ONU consideraba
indispensable 8,000 millones de ddlares, es decir solo se aportd el 75% del monto

indispensable. &

3.2.2. Percepcion econdmica por parte de la poblacién alemana con

respecto al fen6meno migratorio

La recepcion de extranjeros dentro de la UE es un tema que tiene importancia al
incluirse en el Eurobarémetro, el cual es un indicador de los principales &mbitos en
los que se debe trabajar, por lo que varian de acuerdo al contexto. Asimismo, éste
permite entender la relacion entre los ciudadanos y cada rubro, pues los
resultados que se ofrecen son precisamente con la percepcion de la poblacion (ya
sea de manera general o por un determinado pais).

De acuerdo con los Standard Eurobarometer de Alemania que realiza

anualmente la Comisién Europea, esta llegada de extranjeros no se percibio de la

1834

Ibid., p. 4.
184g Pais, “La conferencia sobre Siria reune 4.400 millones de ddélares, menos que en 20177, [en
linea], Espafia, elpais.com, 25 de abril de 2018, Direccion URL:

https://www.elpais.cr/2018/04/25/la-conferencia-sobre-siria-reune-4-400-millones-de-dolares-
menos-que-en-2017/, [Consulta: 4 de septiembre de 2018].
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misma forma desde 2011 hasta 2018; asi, en los primeros tres afios la poblacion
consideraba las cuestiones vinculadas a la economia como principales (vinculado
con la crisis financiera de 2008) y lo relacionado con la inmigracion comenzé a
adquirir relevancia para la poblacion a partir de 2014 como se aprecia en la
Gréfica 3.

Gréfica 3. Porcentaje de la poblacidon que considera la imnigracion
como uno de los dos asuntos principales que enfrenta su pais,
(2011-2018)
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Elaboracion propia con datos de Comisién Europea™®

Asi, con base en lo que refleja la gréfica y de acuerdo con lo que expresan los
documentos con los que ésta fue elaborada, se puede decir que en 2014, la
poblacién (tanto de los Estados miembros de la UE como de Alemania) empezé a

considerar que su nacion tenia a la inmigracion como uno de los dos temas

¥5Comision Europea, Standard Eurobarometer 76. Germany, [en linea], p. 2, Direccion URL:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb76/eb76_en.htm; Standard
Eurobarometer 78. Germany, [en linea], p. 2, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb78/eb78_en.htm; Standard
Eurobarometer 80. Germany, [en linea], p. , Direccion URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb80/eb80_en.htm; Standard
Eurobarometer 82. Germany, [en linea], p. 2, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb82/eb82_en.htm; Standard
Eurobarometer 84. Germany, [en linea], p. 2, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinionmobile/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru

ments/STANDARD/surveyKy/2098; Standard Eurobarometer 86. Germany, [en linea], p. 2,
Direccion URL:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/
STANDARD/surveyKy/2137; Standard Eurobarometer 88. Germany, [en linea], p. 2, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ST
ANDARD/surveyKy/2143; Standard Eurobarometer 90. Germany, [en linea], p. 2, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.cfm/survey/getsurveydetail/instrume

nts/standard/surveyky/2215, [Consulta:3 de marzo de 2019].
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principales a enfrentar (para los alemanes era el primero mientras que el resto de
los europeos lo posicioné por debajo del desempleo).

Aunque, la poca relevancia del asunto para la poblacién cambié a partir del
2015 cuando se considerd que era el mas importante, incluso en la grafica se
aprecia como las cifras alcanzaron mas del doble respecto al 2014 y comparado
con 2011 a nivel UE las cifras se quintuplicaron, mientras que en Alemania el
porcentaje aumento diecinueve veces.

En el resto de los afios (2016 a 2018) la situacion se modificd, pues en el
Eurobarémetro de esos afos los ciudadanos consideraron que los paises
miembros de UE enfrentaban la inmigracion como el segundo topico mas
importante (por debajo del desempleo), pero en Alemania se mantuvo en el primer
sitio, aunque desde el punto de vista de menos habitantes si se compara con
2015.

En estos mismos reportes, mas del 50% de la poblacion se mostré en favor
de la libre circulacion de personas y de la politica comun de asilo durante los afios
de andlisis, por lo cual se puede indicar que, si bien el tema es preocupante,
porque abarca factores como el nimero de individuos que se recibiran, gastos,
seguridad nacional, entre otros, los ciudadanos consideran util que se resuelva en
conjunto.

Fuera del Eurobarémetro, la propia UE ha mostrado cierta preocupacion por
la cantidad que se destina a esta situacion al argumentar que “Alimentar a la
gente, y darle agua y cobijo, representa una enorme presion sobre los recursos
[...].*% Por lo cual, es entendible que si aquellos que dirigen al pais sienten carga
por la inversién y lo han exteriorizado, la poblacion capte el mensaje y de igual
forma lo vea como tal.

Ademas, ello puede causar descontento si se mezcla la informacion y la
percepcion con el temor de perder prioridades porque el dinero se dirige a sujetos
gue no son del pais y no se traduce en una ventaja ni personal ni para el Estado,
lo que afecta a distintas generaciones, por lo cual en algunos casos lleva al

rechazo de refugiados, como lo demuestran los siguientes relatos:

¥ Comisién Europea, La Unién europea y la crisis de los refugiados, op. cit. p. 2.
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“Mire, yo he venido porque dentro de cuatro afios me jubilo y me van a quedar 1.200 euros
de pension. A los politicos les da igual lo que nos pase. So6lo Afd [sic] se preocupa por
nosotros [...]", dice Andreas Jut, de 61 afios [...].

Para Jut, como para muchos otros de los asistentes, sus desgracias personales
tienen que ver con la llegada de refugiados e inmigrantes a Alemania. “Luego los
delincuentes, muchos de ellos arabes, reciben los subsidios sociales y nosotros los
ciudadanos somos los que pagamos”, explica Jut [...].

“Tengo cuatro hijos, tres de ellas chicas, y he venido aqui para defender su futuro.
La culpa de todo la tiene Merkel y su politica de refugiados”, piensa Brigitte [...] de 46 afos
[...]- “Los lideres de Afd saben lo que dicen y hablan sin rodeos”, anade. “Merkel [...] Se ha

olvidado de los que menos tienen”, sostiene [...] Joerg, [...] de 51 afios. 187

Con lo cual se muestra que, si bien no toda la poblacién percibe a los refugiados
como carga econdémica o como mala inversion de impuestos, existe una parte de
la poblacién que asi lo concibe. Por lo tanto, dejan de lado que refugiados o
solicitantes de asilo s6lo estan ahi por cuestiones de seguridad; ademas, olvidan
que pagaran impuestos cuando comiencen a laborar; incluso omiten que a pesar
de su situacién de vulnerabilidad, sus posesiones han sido confiscadas en algunos
casos; igualmente no consideran que parte del gasto es cubierto por instituciones
privadas.

Finalmente, es imprescindible que la poblacién entienda que cada vez la
cantidad de personas que ingresan a la UE y a Alemania es menor, muestra de
ello son los datos que la agencia fronteriza europea, Frontex, dio a conocer en
2018, cuando confirmd que se tenia una caida del 92% de ingresos (ello
comparado con 2015, afio de pleno auge de la guerra en Siria). Incluso “El
comisario europeo de Inmigracién, Dimitris Avramopoulos, subray6 [...] que la
Union Europea actualmente no afronta una "crisis de refugiados como algunos
quieren presentar” [...].”*%8. Por lo tanto, el “problema” con la admision de
solicitudes de asilo s6lo es una percepcion erronea.

Por lo cual seria necesario que, asi como esta disminuyendo el nimero de

personas que percibe a la inmigracién como la principal probleméatica a enfrentar,

®"Ana Carbajosa, “La ultraderecha exhibe fuerza en el corazén de Berlin”, [en linea], Espafia,

elpais.com, 27 de mayo de 2018, Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2018/05/27/actualidad/1527448504_961544.html, [Consulta: 7 de
a%osto de 2018].

%8 ara Malvesi, “Comisario de Inmigracién insta a desbloquear la reforma del sistema de asilo”, [en
linea], Espafa, euroefe.euractiv.es, 11 de enero de 2019, Direccion URL:
http://euroefe.euractiv.es/3795_exteriores-desarrollo-defensa-y-ddhh/5896740_comisario-de-
inmigracion-insta-a-desbloquear-la-reforma-del-sistema-de-asilo.htm, [Consulta: 8 de marzo de
2019].
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también se deberia entender que al disminuir el nUmero de solicitudes de asilo, el
empleo de dinero nacional en extranjeros esta descendiendo. Ademas, si ya se ha
confirmado que no se esta en medio de una crisis de refugiados, es porque la

situacion esta completamente bajo control y no afecta a los ciudadanos.
3.3. Expresiones de la poblacién en contra de refugiados

La complejidad del mundo y las interconexiones que cada dia se vuelven mas
estrechas entre los paises ha permitido que se conozcan, y en ciertos casos se
adopten elementos de la cultura de otro Estado; de la misma manera, ha
fomentado que los eventos que perjudican en una nacidon causen dafios en
aquellas con las que se tiene mas contacto y, a su vez, estas contagien a aquellas
con las que se relacionan y asi sucesivamente hasta que de una u otra forma se
afecta a toda la comunidad internacional (algunos mas que otros pero la
repercusion es segura).

En el contexto internacional de los ultimos afios, los diversos eventos se
traducen en “[...] desencanto con la politica, la crisis, primero bancaria y luego
econdmica, politica y social, el desgobierno, la corrupcién en manos de gobiernos
déspotas o no, el fracaso de la Primavera Arabe, el acoso a la democracia en
muchas partes del mundo y el extremismo mortal llevado a sus ultimas
consecuencias [...].”**°

Ello a su vez funge como motor para que la poblacion realice diversas
acciones que a su parecer podrian solucionar lo que ellos han identificado como la
causa de sus problemas. Asi, en esta seccién se sefialara y analizaran las
acciones que la poblacion civil alemana que concuerda con la ideologia de
extrema derecha ha realizado en dicho pais, especialmente aquellas que se
dirigen en contra de los desplazados y refugiados provenientes de Siria,

justamente por la guerra civil antes mencionada.

¥95usana Sanchez, “Pegida, nuevo movimiento social en Alemania’, [en linea], Funciva
Documentos, num. 226, p. 4, Fundacién Ciudadania y Valores, Enero 2015, Direccion URL:
http://www.funciva.org/uploads/ficheros_documentos/1422357340_pegida_nuevo_movimiento_soci
al_en_alemania.pdf, [Consulta 18 de octubre de 2017].
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3.3.1. Ataques a campos para refugiados por parte de la poblacién civil

Los campos para refugiados que se han establecido en Alemania deberian ser un
lugar seguro en el que las personas que huyen de su pais para salvaguardar su
vida se puedan establecer vy, al fin, obtener un poco de tranquilidad. Sin embargo,
existen grupos que realizan diversas acciones bajo la ideologia de extrema
derecha, desde protestas hasta actos violentos en contra de estas zonas, lo que al
final se traduce en una inestabilidad para las victimas en el territorio dénde se
supone que mejorara su calidad de vida.

De estas posturas, “PEGIDA [...] Fue la primera manifestacion grupal que
sigui6 a una serie de sucesos mas o menos violentos de protesta contra la
instalaciéon de campos para los refugiados que llegan huyendo de la barbarie
asentada en parte de Oriente Préximo y en busca de asilo.”**°

Este movimiento no fue el Unico del que se obtuvieron perjuicios en contra
de los campos para refugiados y solicitantes de asilo; ademas la situacién fue
empeorando paulatinamente hasta obtener informes que indicaban que los actos
de violencia contra estos individuos se duplicaron en la segunda mitad del 2015 e
incendios, bombardeos y agresiones fisicas, se triplicaron.**

Estos hechos representan un estado de alerta entre los activistas que estan
en favor de los refugiados, pues consideran que deberian controlarse antes de
gue escalen a un dafio mayor; asimismo, solicitan la persecucion de aquellos que
realizan tales acciones.

Por lo tanto, se puede hablar claramente de una conciencia del dafio que ha
causado parte de la poblacién alemana, que si bien son ideologias no prohibidas,
se tendria que manejar con mayor cuidado y establecer un limite de libertad para
gue se eviten actos en los que personas (y en este caso aquellas cuya
vulnerabilidad es reconocida internacionalmente) sean perjudicadas,

independientemente de la justificacion que los agresores empleen.

190
191

Idem.

Deutsche Welle, “Attacks on refugees in Germany double in three months” [en linea], Alemania,
dw.com, 7 de noviembre de 2015, Direccion URL: https://m.dw.com/en/attacks-on-refugees-in-
germany-double-in-three-months/a-18833991, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
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Asimismo, estos eventos no pararon conforme pasaba el tiempo y aun en
2016, es decir, alrededor de un afio después del fuerte ingreso de solicitantes de
asilo derivado de la politica de puertas abiertas, los refugiados seguian siendo
grupos no tolerados ni respetados. Ciertamente seria dificil pensar que al paso de
un tiempo la extrema derecha admitiria totalmente a estos sujetos, pero si pudo
ser tiempo suficiente para conocer un poco la situacién y entender que es por
necesidad que se encuentran en Alemania.

Cabe sefalar que este sentimiento en contra se aplica sin distincion entre
personas que, dentro del grupo de los refugiados, podrian ser mas vulnerables.

Ello precisamente se demostro en febrero de 2016 cuando

[...] una turba racista bloqued el acceso de un autobus de refugiados a un hogar de asilo
en Clausnitz [...] Los videos de mujeres y nifios llorando de miedo dentro del vehiculo y las
imagenes de un policia entrando en el autobls y sacando por la fuerza a un nifio aterrado
gue no queria salir se viralizaron y aumentaron la presion sobre los agentes, que

. . . 192
reconocieron haber sido desbordados por la situacion.

Este ejemplo demuestra la forma en que algunos grupos de extrema derecha
pueden actuar al atacar unicamente por ser el grupo con el cual estan en contra,
sin distincion entre un adulto que se puede defender y un menor que ha
atravesado por una situacion compleja en su pais, llega a otro donde desconoce
completamente lo que sucede a su alrededor y so6lo obtiene violencia en su contra.

Ilgualmente refleja que aun falta trabajar entre los elementos de seguridad
en Alemania, pues en este caso se habla Unicamente de un bloqueo al paso de un
camion, no de un acto en el que estos individuos hayan agredido fisicamente a las
personas del autoblus y a pesar de ello la situacion les generd presion, que
provoco una reaccién no favorable, lo cual pudo contribuir a una tensién entre los
refugiados.

En 2016 el ministro aleman de Justicia, Heiko Mass, sefial6 que no podian
esperar a que hubieran muertos con los actos de protesta que realizaban los

grupos de extrema tras episodios xeno6fobos en el mismo Land; asimismo “[...]

¥2Deutsche Welle, “Alemania contra xenofobia: "No podemos esperar a que haya un primer

muerto™, [en linea], Alemania, dw.com, 22 de febrero de 2016, Direccion URL:
http://www.dw.com/es/alemaniacontraxenofobianopodemosesperaraquehayaunprimermuerto/al190

65242, [Consulta: 6 de septiembre de 2017].
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llamoé a la "mayoria silenciosa” a no seguir callando y fustigd con dureza las
agresiones verbales a refugiados [...].”**?

Cabe sefalar que este ultimo descontento y desapruebo tuvo lugar tras el
incendio, al parecer intencional, del que pretendia ser un campo de refugiados en
Bautzen, a lo que se auno el respaldo de vecinos que aplaudian el acto e
impidieron que los bomberos apagaran el fuego.

A estas declaraciones en contra se sumo la Bundeskanzlerin Angela Merkel
a través de su portavoz, Steffen Seibert, y “[...] calificd de "crueles" a quienes
hostigan a los refugiados. [Y agregd] "Nuestro pais es diferente. Nuestro pais sabe
que aqui se trata de gente necesitada. La tratamos con dignidad y simpatia”,
sostuvo, y anuncié una "clara respuesta de todas las fuerzas estatales" contra
aquellos que celebren episodios como los acaecidos [...]."*%

De dicha postura resalta la oracion “Nuestro pais es diferente”, ante lo cual
se puede entender la lucha que existe dentro del pais para evitar conductas
perjudiciales contra la poblacién vulnerable o de otro Estado, con el motivo de
demostrar que los actos cometidos durante el Tercer Reich, que a veces pareciera

19 es algo que ya no cabe en el pais y sélo

una huella permanente y vigente,
quedo en su historia.

Posteriormente, la situacion en 2017 no mejordé ya que las agresiones
continuaron, lo que se tradujo en 1,212 delitos contra solicitantes de asilo y
refugiados, ademas de 210 delitos contra sus alojamientos.’®® De acuerdo con
amnistia internacional, si las autoridades federales y estatales no realizan una
estrategia minuciosa para evaluar el riesgo de ataques a albergues, no podran dar
la proteccién policial adecuada si se requiriera.

Por su parte, el gobierno ha condenado las acciones violentas que han

sufrido los refugiados. El Ministro de Interior, Markus Ulbirg, dijo abiertamente que

2012, Direccion URL: http://www.jstor.org/stable/43502234, [Consulta: 29 de agosto de 2017].
®*Amnistia  Internacional,  Alemania  2017/2018, [en linea],  Direccién  URL:
https://www.amnesty.org/es/countries/europe-and-central-asia/germany/report-germany/  [7  de
agosto de 2018].
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estas personas no tienen parte dentro de la sociedad alemana tras ser lesionado
un sirio en Sajonia con vaso roto.’

Con lo mencionado en este apartado, ademas de saber que los campos
para refugiados no han sido totalmente seguros para sus huéspedes sirios,
sobresale el rechazo ante estos actos por parte de los alemanes y por miembros
del gobierno aleman. Ciertamente, son positivos los llamados de atencion tanto a
los grupos que realizan este tipo de actos como a los que lo aprueban porque no
se ignoran estas conductas perjudiciales; no obstante, son necesarias las
acciones para erradicar estos dafios a los refugiados ya que un discurso soélo
reconoce el problema pero son esenciales las obras para poder solucionarlo.

En especial, se necesita idear planes para hacerle entender a la poblacién
gue la realidad es diferente a una invasion o un posible dafio a la cultura alemana
como algunos grupos con ideologia de extrema derecha han afirmado, puesto que
no hay una crisis de refugiados, las solicitudes de asilo han disminuido y
consiguientemente se debe dejar de lado posturas que dafian las personas, ya

sea solicitante de asilo, refugiado o cualquier otro sujeto.

3.3.2. Expresiones de la extrema derecha dentro de las fuerzas armadas

alemanas

Los miembros de las fuerzas armadas de un Estado estan para ayudar a
salvaguardarlo. Por lo tanto, resulta I6gico que cada uno de sus integrantes tenga
amor Yy fidelidad para su patria; no obstante, en algunos casos este aprecio y
respeto puede tornarse extremo y forjar un caracter agresivo contra individuos que
son externos al pais de pertenencia.

Esta situacién se ha dado en Alemania, quien a pesar de contar con normas
e instituciones que tienen por cometido controlar que la extrema derecha no
realice acciones violentas, no ha podido evitar que dentro de los miembros que

colaboran con la seguridad nacional, hayan surgido posturas de extrema derecha

¥7Vid., Deutsche Welle, “Refugees targeted in violent attacks across Germany”, Alemania, dw.com,
1 de noviembre de 2015, Direccién URL: https://m.dw.com/en/refugees-targeted-in-violent-attacks-
across-germany/a-18820330, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].
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que, se piensa, estan conectadas a una red extremista fuera de las fuerzas
armadas.

Asi, dieciocho soldados fueron dados de baja entre 2012 y 2016 por
corroborarse su lazo con la extrema derecha; también son investigados doscientos
ochenta casos de sujetos sospechosos de tener un vinculo de este tipo. Esta
cantidad, si bien es un numero reducido comparado con el total de miembros

(aproximadamente 180, 000),*%®

se considera que lo preocupante es el corto
periodo en que la mayoria surgieron, es decir, entre 2016 y la primera mitad de
2017, pues anteriormente los casos eran esporadicos.

Un argumento que se ha empleado para tratar de explicar el incremento de
elementos con esta tendencia se remonta a 2011, cuando el servicio militar
obligatorio se elimind, por lo que individuos con esta ideologia son los que mas
atraidos se sienten para ser un miembro de la defensa del pais, ello porque el
Bundeswehr (las fuerzas armadas alemanas) tiene armas, equipo de guerra, un
tono &spero y jerarquia, que de acuerdo con el capitan Florian Kling son
elementos atractivos para dichos sujetos.*®°

Estos individuos, ademas de tener ideas extremistas con las cuales pueden
causar dafio, cuentan con caracteristicas que los posiciona como sujetos de
mayor cuidado, puesto que pueden vestir un uniforme que simboliza al pais,
poseen armas y han aprendido tacticas que les permite realizar mas perjuicio que
cualquier otro individuo con estas tendencias.

Las actividades especificas por las que han sido investigados son diversas,
pero entre ellas esta el conducir un auto en el que se ondeaba un banderin nazi

frente a un centro de refugiados, publicar fotos de militares con uniformes de la

®British Broadcasting Corporation, “Como la sombra del pasado nazi persigue a las fuerzas
armadas de Alemania”, [en linea], Reino Unido, bbc.com, 1 junio de 2017, Direccion URL:
https://www.bbc.com/mundo/amp/noticias-internacional-40085714, [Consulta: 17 de septiembre de
2018].

99¢fr., Vera Kern, Bundeswehr: ¢Atractivo para ultraderechistas? [en linea], Alemania, dw.com, 10
de mayo de 2017, Direccion URL: https://m.dw.com/es/bundeswehr-atractivo-para-
ultraderechistas/a-38791465, [Consulta: 17 de septiembre de 2018].
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SS, organizacion paramilitar de Adolf Hitler, o saludar con la frase “Sieg heil”,
considerada fascista.**

Estas investigaciones se dieron a raiz de la detencion (el 27 de abril de
2017) del Teniente Franco A. (por motivos legales de privacidad no se hizo publico
el apellido), el cual consiguié que su solicitud de asilo se aceptara en Alemania al
registrarse con el nombre falso de David Benjamin, un refugiado sirio cristiano con

ascendencia francesa,?*

con la finalidad de atacar a politicos alemanes con
posturas liberales hacia los refugiados, acto que de haberse concretado pudo
atribuirsele a un sirio y, de esa forma, darle mas fundamentos a la extrema
derecha para rechazar a esta poblacion. Posteriormente se detuvo al teniente
Maximilian T. por su complicidad.

Cabe sefalar que la tendencia de extrema derecha por parte del Teniente
Franco A. se conocia con anterioridad por su tesis de maestria realizada en una
academia militar en Francia, en la que empled lenguaje nacionalista y racista; sin
embargo, no se tomaron acciones en su contra tras ser revisada por las
autoridades alemanas.

Finalmente, a estas detenciones se le sumé el reporte por parte de la
asociacion de periodistas Redaktionsnetzwerk Deutschland (en adelante, RND) en
el que acusaba la existencia de un grupo de extrema derecha en las fuerzas
alemanas, razon por la que Ursula von der Leyen, Ministra de Defensa, tuvo que
iniciar un proceso de investigacion para esclarecer el caso de Franco A. y las

acusaciones de RND.?%?

29 v/id., British Broadcasting Corporation, “Cémo la sombra del pasado nazi persigue a las fuerzas

armadas de Alemania”, op cit.

201 Vid., Rosalia Sanchez, “Alemania descubre una red de extrema derecha infiltrada en su
ejército”, [en linea], Espafa, abc.es, 2 de mayo de 2017, Direccion URL:
https:///www.abc.es/internacional/abci-alemania-descubre-extrema-derecha-infiltrada-ejercito-
201705021851 _noticia_amp.html, [Consulta: 17 de septiembre de 2018].

2%2v/id., Deutsche Welle, “Alemania: gobierno purgara las fuerzas armadas de ultraderechistas”, [en
linea], Alemania, dw.com, 3 de mayo de 2017, Direccion URL: https://www.dw.com/es/alemania-
gobierno-purgar%C3%A1-las-fuerzas-armadas-de-ultraderechistas/a-38683671, [Consulta: 5 de
julio de 2018].
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3.3.3. Protestas en contra de la recepcion desplazados y refugiados

provenientes de Siria

La extrema derecha en Alemania no es homogénea puesto que se compone de
sujetos de diversas nacionalidades europeas, los cuales manifiestan su
inconformidad a través de distintos medios y contra grupos externos al pais o
Europa, como los sirios, gitanos o turcos.

Claro estd que temerle a lo desconocido o a alguien que tiene cultura
diferenciada parece inherente al ser humano (no porque una sea mas valiosa que
la otra sino que es algo diferente a lo que se esta acostumbrado) “[...] Pero, los
alemanes llevaron ese miedo a su extremo mas despiadado. El resultado: muchos
de ellos aun sienten su reflejo: miedo de si mismos.”?*® Por lo sucedido durante el
Tercer Reich.

Cabe sefialar que Alemania ha sido uno de los paises europeos con
presencia de la extrema derecha entre su poblacion, sin embargo, esto no es
motivo para considerar que todo el pais ha sido asi y/o que en la actualidad gira
en torno a esta ideologia, pues existen alemanes (no so6lo entre los miembros del
gobierno) que estan en favor de la llegada de refugiados provenientes de Siria u
otros Estados y han manifestado su desacuerdo con las acciones tomadas en
contra de estos individuos.

No obstante, no se debe dejar de lado todo lo que los grupos de extrema
derecha estan haciendo, aun cuando no son la totalidad de un Estado, ya que en
2015 Michael Richter (ciudadano aleman) declar6 para British Broadcasting
Corporation (BBC) “'Estoy asustado” [...] "Veo paralelismos con 1933 y Hitler. De
nuevo tenemos un movimiento social que se esta saliendo de control" [...].”*** Lo
gue demanda que la comunidad internacional se mantenga al pendiente de como
avanzan estos movimientos, estén dentro o fuera del gobierno ya que de alguna

forma su impacto podria ser mayor de lo esperado.

293 Robert Kunzig, “Los nuevos europeos” en National Geographic, Octubre 2016, p. 107.

204 Fergal Keane, “Crisis de los migrantes: ¢trae el ascenso de la extrema derecha en Alemania
ecos del nazismo?” [en linea], Reino Unido, bbc.com, 23 de diciembre 2015, Direccién URL:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151220 crisis_migrantes_refugiados_alemania_extre
ma_derecha_lv, [Consulta: 10 de septiembre de 2017].
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Asimismo, es importante prestar atencién a la poblacién europea que vive
en Alemania y que apoya a la extrema derecha, puesto que de igual forma
considera como un riesgo que el gobierno en turno apoye a los refugiados sirios.
Como ejemplo se encuentra el caso de “Tolic [quien fuera refugiado hace algunos
afos y] es fundador de la rama alemana de Partido Croata Autoctono de los
Derechos (AHSP), una faccién de ultraderecha. Quiere “salvar a Europa de la
extincion de los pueblos europeos” y opina que los alemanes son tan ingenuos
que no advierten los peligros de una inmigracion sin control.”?%

Su caso ejemplifica como la idea de una comunidad o pertenencia a un
grupo no se limita Unicamente a las fronteras de un Estado. Ademas, refleja la
crueldad que puede existir en determinados grupos al pensar que, en este caso,
los europeos tienen mas valor que algun individuo de un pais externo a Europa.

También esta situacion demuestra que los sujetos con tendencias de
extrema derecha pueden estar encerrados en el amor exacerbado a su nacion o a
su cultura, hasta desear excluir de su patria a aquellos que no tienen las
caracteristicas del grupo, sin importar que los externos necesiten dicho espacio de
forma temporal, aspecto que conocen los que alguna vez fueron refugiados.

De la misma forma, con la postura de Tolic se manifiesta el grado de temor
que se puede tener a lo extrafio al considerar que una cultura diferente puede
dafiar a otra, sin importar que la recepcion del individuo sea vital para que éste
sobreviva.

Este suceso no es unico, ya que “En las filas de la extrema derecha
germana o incluso de agrupaciones neonazis hay varios politicos jévenes que
llegaron a Alemania escapando de la guerra o las penurias econémicas de la
antigua Yugoslavia u otros paises.”?*

Algunos, como el sociologo Friedrich Heckmann, consideran que la razén

de unirse a las posturas que estan en contra de los refugiados es por temer que

25peutsche Welle, “¢ Inmigrantes contra refugiados?”, [en linea], Alemania, dw.com, 22 de febrero

de 2016, Direccion URL: http://www.dw.com/es/inmigrantescontrarefugiados/al19066256.,
LConsuIta: 6 de septiembre de 2017].
%®ldem.
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éstos en algun momento puedan provocar la pérdida de lo que han alcanzado
después de haberse establecido en un pais extranjero.?®’

Aunque, ¢por qué existe la extrema derecha (aquella que parece no tolerar
a los grupos extranjeros en un mundo cada vez mas interconectado y a los
refugiados que necesitan de paises que actuen de la manera mas humana posible
ante su situacién) en uno de los paises que se ha considerado de los mas
desarrollados y civilizados?

Probablemente nunca se tenga una respuesta certera, pero tal vez se
aclare un poco si se considera que “La gran mayoria de los alemanes acepta
intelectualmente la inmigracién y al islam [...] pero emocionalmente no son
tantos.”%®
Incluso este odio e intolerancia hacia esta comunidad se ha expresado en
canciones de grupos de rock como las de los skin heads. Ejemplo de ello es la

siguiente letra:

Mastican ajos y vienen a Alemania

a ensuciar todo lo que tocan.

Hay que golpearlos.

Hay que matarlos.

Metamoslos en la carcel.

Arrojémoslos a los campos de concentracion.

No nos conformemos con que se vayan ellos.
Matemos a sus hijos.

Violemos a sus mujeres.

Exterminemos su raza.

[...]

Y si lo ves con una mujer alemana,

acuérdate que es tu raza la que esta profanando.
Repitamos lo que hemos sabido hacer en otros tiempos.”®

Asimismo, en algunas partes de Alemania como Chemnitz y otras ciudades de
Sajonia, se han tenido manifestaciones xenofobas en las Ultimas dos décadas, por
lo que la llegada de refugiados procedentes de siria no se pueden considerar
como la causa que las ha desatado desde 2011, no obstante éstas se han tornado

mas agresivas durante el periodo de recepcién de los nacionales de Siria.

27Cfr., Idem.

?%®Robert Kunzig, op. cit., p.99.

209Angel Rodriguez Soler, “La derecha radical o extrema derecha alemana después de la
reunificacion”, [en linea], Revista de Claseshistoria, num. 346, 27 pp., 15 de febrero de 2013,
Direccién URL: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5173330.pdf, [Consulta: 30 de agosto de
2017].
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El principal motivo de ataques cuyo motor es el rechazo a lo extrafio (en las
que también han participado personas sin antecedentes penales u afiliaciones a
organizaciones de extrema derecha) es la necesidad de encontrar a algun grupo
sobre el cual recaiga el temor del futuro en el pais, aun cuando sea infundado, lo
qgue ha recaido principalmente en los refugiados de paises en dénde se practica el
Islam.°

De igual forma, de acuerdo con Fabian Virchow, profesor de la Universidad
de Ddusseldorf, este futuro al que parte de los alemanes le teme es la
homogeneidad étnico-nacionalista, puesto que algunos de ellos consideran que si
no se frena la entrada de extranjeros a su pais, el pueblo aleman desaparecera en
15 o 25 afios, que es la ideologia base de PEGIDA, la cual se reforz6 desde 2015
cuando la Bundeskanzlerin Angela Merkel no cerré las fronteras alemanas a los
desplazados que estaban en Hungria. ?**

De la misma manera, la inseguridad econémica y social, conformada por
aspectos como concentracion de la riqueza, jubilaciones que no garantizan una
completa estabilidad en la vejez o viviendas cuyo precio de renta es alto, opaca a
una Alemania que a nivel UE se perfila como uno de los paises mas fuertes por el
nivel de empleo o su superavit; ademas, los delitos como abusos sexuales o
asesinatos por parte de migrantes son elementos que fomentan este descontento
ante el otro.

Igualmente estas posturas en las que se sefiala que algunos extranjeros
han formado parte de la inseguridad en Alemania podrian remarcarse y enfatizar
el rechazo gracias a que es un recurso usado por AfD y a que son posturas
respaldadas por parte de la prensa, por lo tanto, se ha dejado de lado que en 2017
el pafs consiguié su nivel mas alto de seguridad desde la reunificaciéon almena.*?

También algunos seguidores de AfD (aproximadamente 5,000) protestaron
en Berlin a finales de 2015 contra la recepcion de refugiados que ha tenido la

2%id., Araceli Viceconte, “Marchas de neonazis. Crece la xenofobia en Alemania: una
preocupante expresion del descontento social”, Argentina, elclarin.com, 1 septiembre de 2018,
https://www.clarin.com/mundo/crece-xenofobia-alemania-preocupante-expresion-descontento-
social_0_SyiXgU_v7.html, [Consulta: 4 septiembre de 2018].

?vid., Idem.

#2 Cfr., Ana Carbajosa, La ultraderecha exhibe fuerza en el corazén de Berlin, op. cit.
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Bundeskanzlerin Merkel, ademas de decir que ellos son el pueblo (lo que se
puede interpretar como un deseo de mayor atencién o beneficios antes que
atender las cuestiones de los individuos ajenos a la nacion). Estas frases, de igual
forma, las emplearon los miembros de PEGIDA meses y le solicitaron a la
Canciller que dejara el puesto.?*

De acuerdo con Christoph Hasselbach?*, redactor de Deutsche Welle, uno
de los grandes problemas que tienen los alemanes respecto a la recepcion de los
refugiados, es que no se les preguntd si estaban dispuestos realizar sacrificios
financieros y a soportar tensiones culturales, al grado de sentirse extrafios en su
propio pais.

Incluso admite que la Bundeskanzlerin podria estar en lo correcto al decir
gue AfD no tiene soluciones apropiadas para los problemas, pero considera que
derivado de la politica de refugiados se han desatado problemas que no deberian
tenerse e incluso sefala que se podria considerar por algunos ciudadanos como
un error la politica de fronteras abiertas, pero que este descontento no se expresa
con facilidad para no ser tenidos como de extrema derecha.

Es decir, desde el punto de vista del autor, AfD no es la mejor solucion pero
si podria eliminar problemas de descontento social al tener mayor enfoque en la
poblacion alemana y evitaria que algunos sientan que se ha trastocado la
identidad alemana con la recepcién de individuos que tienen cultura diferenciada.
Aunqgue, el evitar conflictos en la sociedad va mas alla de librarse de politicas de
recepcion de personas extranjeras o de posicionar a la cabeza de un pais a un
partido con tendencias nacionalistas o de extrema derecha.

Por lo tanto, el choque con personas diferentes se puede vincular de mejor
forma con la tolerancia (qué tanta paciencia se le tendra al individuo para que
aprenda el idioma y costumbres del pais receptor, que es parte del proceso de
solicitud de asilo) y el mensaje que la poblacién recibe (que la llegada de

individuos extranjeros no tiene por qué dafar al pais receptor, menos cuando los

#3Cfr., Deutsche Welle, “Thousands march in Berlin anti-refugee demo”, [en linea], Alemania,
dw.com, 7 de noviembre de 2015, Direccion URL: https://m.dw.com/en/thousands-march-in-berlin-
anti-refugee-demo/a-18834499, [Consulta: 21 de septiembre de 2018].

#Christoph Hasselbach, op. cit.
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extranjeros han decidido someterse a todas las normas necesarias para
establecerse en un pais que temporalmente los resguardaré del peligro que corren
en su nacion).

Finalmente, aclara que de acuerdo a encuestas realizadas, algunos de los
que votan por AfD no les interesa que gobierne, sin embargo, les agrada que
exista porque abordan los problemas directamente. Aunque, no se podria decir
que la forma correcta de invertir un voto seria otorgarselo a aquél con el que no se
concuerda, pero que habla claramente, ya que en este caso se le permite
participar a un partido con tintes xenofobos dentro de las decisiones del pais, por
lo cual su papel trasciende mas alla de ser sélo una oposicion clara a las

decisiones de la Bundeskanzlerin y de defender lo nacional.
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CONCLUSIONES

La guerra civil en Siria ha dafiado completamente al Estado, aunque esta nacién
no tenia una armonia total antes del conflicto por el descontento de la poblacion
ante el autoritarismo gubernamental. Asi, lo que empez6 como protesta termind en
un conflicto de gran escala con intervencion de diversos actores, en el que la
violencia provoco muerte, destruccion territorial, inseguridad, empleo de armas de
destruccion masiva y desplazados internos e internacionales, con lo que a nivel
internacional el pais dej6 de ser uno los principales destinos de refugiados y se
convirtié en el principal origen de solicitantes de asilo.

Por lo cual, se puede indicar que con este conflicto el gobierno soélo ha
intentado mantenerse en el poder sin importar el perjuicio que sus ciudadanos
reciben, incluso se expuso nuevamente a aquella poblacion que era refugiada en
Siria (es decir, personas que estaban dejando atras su inseguridad y que
terminaron envueltos nuevamente en una crisis). Por lo que el Estado dej6 de
velar por una de sus principales obligaciones al dejar sin proteccion a su pueblo.

Asimismo, parte de los sirios que abandonaron su pais tuvieron que
arriesgar su vida al no establecerse en paises vecinos y cruzar distancias mas
largas de manera irregular, lo que provocé la muerte de algunos en su intento de
resguardarse y ello produjo méas atencién por parte de la comunidad internacional,
en especial con el fallecimiento de Aylan Kurdi.

Con ello, se puede decir que existe apoyo internacional para proporcionar
ayuda humanitaria, no obstante, demuestra que aun falta trabajar para darle
mayor importancia a problemas que, si bien pertenecen a otro Estado, dafian a
poblacion que no puede recurrir a su gobierno porque parte de la inseguridad que
lo asecha proviene de éste; asimismo, permite entender que es necesario
colaborar en la solucion de conflictos sin que los medios de comunicacién tengan
gue resaltar la gravedad de una situacion y la falta de accion.

Por otra parte, los desplazamientos de la poblacion siria mas alla de la
region del Oeste Asiatico y Norte de Africa (donde se han aceptado a mas
refugiados sirios) permitieron que Alemania fuera una de las principales naciones

de recepcion de solicitudes de asilo, empero, este pais no recibié afio tras afio
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cantidades exorbitantes, ya que los afios de mayor numero de admisiones se
centraron en 2015 y 2016 (con la politica de puertas abiertas impulsada por la
Bundeskanzlerin Angela Merkel) y al principio del conflicto, Siria fue uno de los
principales paises de recepcion de refugiados.

Cabe sefalar que los solicitantes de asilo tienen preferencia por Alemania
debido a la calidad de vida que tienen ahi durante la resolucion de su solicitud y
como refugiados (que es superior a la que ofrecen la mayoria de los Estados
miembros de la UE), ademas de ser un pais que no tiene medidas tan estrictas
para admitir a esta poblacion extranjera y ser flexible al realizar el proceso de
individuos que deberian llevarlo a cabo en otra nacion, si eso mejora las
condiciones del sujeto.

También se podria decir que Alemania no solo tiene motivos humanitarios
para admitir a refugiados, puesto que su poblacion cada vez envejece mas, una
gran parte de los empleados est4 cercano a la edad de jubilacion y algunos
jévenes no cuentan con la disposicion que se necesita para un empleo, razén por
la cual los refugiados han logrado ser parte de la mano de obra que el pais
necesita (en diferentes areas del mercado laboral), con lo cual la nacion alemana
puede mantener su estabilidad econémica y proyeccion internacional.

No obstante, para poder admitir a los solicitantes, Alemania tiene que
sujetarse a las normas nacionales y a las que se ha adscrito internacionalmente y
en UE, por lo que los individuos interesados estan obligados a cubrir ciertas
caracteristicas y aceptar reglas que se han establecido para para ser aceptados.

La integracion es uno de estas medidas, que es importante en los paises
miembro de la UE, por lo que se han creado (en algunos casos) contratos en los
qgue el refugiado se compromete a adaptarse a la nacién receptora. Tales normas
no surgieron ni se crearon mas a raiz de la llegada de refugiados sirios, pues
éstas han sido habituales en la nacién y se han aplicado a todos los extranjeros
gue solicitan asilo. Aunque, al aceptarlas, los refugiados sirios permanecen en un
Estado que les brinda méas seguridad que su nacién de origen y, al mismo tiempo,

se reciben diversos beneficios como acceso a educacion, salud y trabajo.
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Asimismo, esta llegada de refugiados ha sido empleada por grupos con
ideologia de extrema derecha a pesar de estar en descenso. Dicha postura es
dificil de definir con exactitud, pero se le vincula a nacionalismo, xenofobia,
racismo y discursos en contra la homogeneizacién y el ingreso de cualquier
extranjero; ademas, pueden adaptarse a los temas que preocupan a los
ciudadanos para permanecer vigentes en el pais.

Estos grupos insisten en que la llegada de extranjeros representa un
problema nacional (en especial por tener cultura diferenciada). Algunos alemanes
rechazan completamente estos argumentos, otros los han aceptado y el resto no
concuerda del todo con la postura, sin embargo, creen que estas agrupaciones
son las Unicas que se preocupan por los temas que aquejan a la poblacion y por lo
tanto pueden enfrentarlos de la mejor forma.

Asi, el apoyo por parte de la poblacion a los partidos de extrema derecha se
observa en AfD, empero, no se debe olvidar que algunos votos los obtuvo porque
los ciudadanos no estaban conformes con las medidas del gobierno (inclusive las
relacionadas a los refugiados) o porque éste si hablaba directamente de los
problemas en el pais, por lo tanto, no se puede afirmar que solo el fortalecimiento
de la ideologia de extrema derecha ha apoyado al partido.

De este modo, independientemente de la razén del voto, esta asociacion ha
contado con el impulso suficiente para colocarse dentro del Bundestag y por ende
ahora tiene la capacidad de influir en las decisiones del pais que, de acuerdo a
sus palabras, volveran a colocar el interés y beneficio de los alemanes por encima
de cualquier otro grupo.

Aungue AfD no ha admitido ser un partido con postura de extrema derecha,
por el discurso que emplea se puede catalogar como tal (lo cual, de acuerdo a las
afirmaciones de algunos autores que han estudiado el tema, se hace para no
alejar a votantes).

De igual forma, al haber ingresado AfD al Bundestag (como el tercer grupo
mas importante dentro del mismo) se le abri6 paso a la ideologia de extrema

derecha, que desde el fin de la Segunda Guerra Mundial no participaba en las
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decisiones del pais. Ello ha causado preocupacion en algunos grupos, como las
asociaciones de judios, por percibir cierta similitud con el Tercer Reich.

Por lo tanto, al ser AfD un grupo que cuenta en las decisiones nacionales y
al ser la Bundeskanzlerin un miembro del gobierno que se ha manifestado en favor
de la recepcion de refugiados, hay cierta friccion entre ambas partes; ademas, si la
mayoria del respaldo de este partido se obtiene de la poblacion que esta en contra
de la admision de solicitantes de asilo y de la politica de puertas abiertas por
considerarlas como perjudiciales para los alemanes, se podria decir que una de
las opciones para disminuir el apoyo al partido es mostrar mas sobriedad respecto
a la concesion del refugio.

Esta nueva postura, que posiblemente modificaria la apariencia humanitaria
de la Bundeskanzlerin, podria atraer nuevamente a aquella poblacion que sélo
apoya a AfD para lograr mayor control en la admision de refugiados, empero,
reflejaria cierta efectividad del partido (lo que consolidaria el apoyo de algunos
ciudadanos). No obstante, si no se toman medidas que la poblacion perciba
claramente, el respaldo hacia la ideologia de extrema derecha podria aumentar.

Sin embargo, al menos en teoria, no tendria que descontrolarse esta
corriente, pues en Alemania existen instituciones y leyes encargadas de controlar
las posturas extremistas en el pais, las cuales han permanecido por mas de
cincuenta afios; por lo tanto, no surgieron a causa del descontento hacia los
refugiados sirios, sino que han persistido porque estas ideologias han estado
presentes en el pais, de lo contrario no se hubieran creado o mantenido puesto
que un gobierno no invertiria en algo que no existe en su Estado o ante lo cual no
es vulnerable.

Aungue deberia existir mayor control con cualquier tipo de extremismo ya
gue se ha sefialado que el de derecha no ha sido inspeccionado igual que el resto
y éste es el que ha sido mas visible en la nacion; por lo tanto, si no se vigila con la
misma cautela que los demas, podria derivar en un descontrol que pudo evitarse
si se monitorearan sus actividades y se actuara antes de convertirse en un

problema nacional.
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Este descontrol se podria derivar de probleméaticas como la percepcion de
que tiene la poblacién por los recursos que se destinan al fenbmeno migratorio. Ya
que parte de los alemanes no aprueban esta inversion porque creen que su futuro
o el de su familia se pueden perjudicar por personas ajenas a la nacion, entre los
cuales creen que puede haber delincuentes. Pero se debe aclarar que no es un
descontento Unicamente hacia el caso de los sirios.

No obstante, la realidad es que la ayuda internacional es insuficiente para
solventar todos los gastos relacionados a la guerra civil en Siria y en Alemania
para cubrir todo lo necesario relacionado a los refugiados se tiene aportacion
privada, montos que los solicitantes de asilo traen consigo y contribuciones
estatales; por lo tanto, con los impuestos que pagan los ciudadanos no se
sustenta completamente a los extranjeros.

Aungue se puede decir que la poblacion comienza a dejar de creer que el
ingreso de extranjeros es el principal asunto que se enfrenta en Alemania y en la
UE, percepcion que comenzé en 2015, sin embargo, el tema no se considera
secundario como en los afios anteriores (de 2011 a 2014), a pesar de que se ha
afirmado que es un completo error considerar que hay una crisis de refugiados;
inclusive se pueden consultar datos oficiales en los que se confirma que las cifras
de ingresos ya son menores, en algunos casos con mas del 90% de descenso
comparado con 2015, el afio de mas ingresos.

Pese al descenso de las solicitudes o el examinar a cada uno de los
individuos para llevar un control detallado y aceptar s6lo a aquellos que cumplen
con los lineamientos alemanes, la xenofobia, la discriminacién y los ataques contra
los sirios no han podido evitarse.

Ello se puede afirmar porque los lugares de acogida han sufrido dafios, en
su traslado los refugiados han sido agredidos, dentro de las fuerzas armadas (es
decir, sujetos preparados para emplear armas) se han descubierto elementos que
planeaban agredir a aquellos que estaban en favor del ingreso de refugiados
(casos en los que, con el uso de una identidad falsa, el dafio se le pudo atribuir a

los refugiados) y algunos han protestado en contra de los extranjeros, lo cual ha
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existido por décadas, empero, durante el periodo de ingreso de sirios se tornaron
mas violentos y los casos aumentaron.

Por lo tanto, se necesita trabajar en diferentes proyectos (posiblemente
campanfas publicitarias) que traten de hacer que los ciudadanos entiendan que los
refugiados no representan un problema, que son recepciones sostenibles, que
cada vez son menos, que si tienen cultura e identidad diferenciadas, pero que
existen normas que fomentaran la integracibn y con ello una convivencia
adecuada sin que se pierda la esencia de cada individuo o la de la nacién
receptora.

Ello con la finalidad de evitar que temas como éste se sigan empleando por
grupos con ideologia de extrema derecha con la finalidad seguir vigentes entre la
poblacién. Asimismo, detener mayor radicalizacion en estos grupos o que
aumente el numero de personas que los apoyen y, posteriormente, su capacidad

de tomar decisiones fundamentadas en un nacionalismo exacerbado aumente.
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