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INTRODUCCION

En la actualidad el conservar un control y un real Estado de Derecho es de
suma importancia debido a todos los acontecimientos que enfrentamos en nuestro
pais, y esto tiene mayor significado por la invasién del extenso campo tecnoldgico
que vive dia con dia el Derecho, en consecuencia, de dicho suceso las personas
tienen cierto conocimiento de lo que son acreedores y de hasta donde pueden ser
protegidos; agregado a lo anterior, el auge que tienen los derechos humanos y su
papel en el mundo juridico que rebasa cualquier otro principio que pudiera preverse
en nuestro Derecho, coopera a tener una apreciacion de necesidad vital, me

atreveria a decir, el llevar a cabo una justicia “justa”.

Alcanzar dicho propdésito de la prevalencia de un Estado de Derecho, debe
verse reflejado como efecto domino en las diversas relaciones que involucra el
ambito juridico, y sobre todo en la relacion gobierno-gobernado generando
efectividad a la intencion que tienen los gobernados al instar a las autoridades, que
es la de obtener un verdadero y eficaz acceso e implementacion de la justicia,
inspirados por la intenciébn de preponderar sus derechos humanos o derechos

fundamentales que la Constitucion y Tratados Internacionales les reconoce.

Por lo expuesto anteriormente, la presente tesis tiene como finalidad el
realizar una exploracion y analisis de la justicia contenciosa-administrativa y justicia
constitucional, para con ello observar un eslabon limitante en el camino del acceso

alajusticia, hecho que a su vez obstaculiza una cimentacion del Estado de Derecho.

En el capitulo primero de la presente investigacion se analizaran aspectos
generales del amparo en su totalidad como en materia administrativa y del juicio
contencioso administrativo en México, ahondando en sus antecedentes y
concepciones, asimismo se prevé un apartado dedicado al Estado de Derecho,
sefialando su concepto y examinando cada uno de sus elementos, con la finalidad
de crear el escenario adecuado para la visualizacion de la situacion discutible en

esta tesis.



En el capitulo segundo se estudia el procedimiento del juicio de amparo,
analizando los principios que lo rigen y sefialando las etapas y requisitos que
componen el tramite del amparo directo, asi como del amparo indirecto, dicho
procedimiento lo ilustro con un esquema que contiene los puntos y plazos mas
relevantes, lo que facilita el entendimiento de nuestra institucion juridica
constitucional y ofreciendo las herramientas suficientes para poder realizar un

contraste del juicio de amparo y del juicio contencioso administrativo federal.

En el capitulo tercero se comienza a profundizar en el tema central de esta
investigacion, ya que se analizan los aspectos de la suspension del acto reclamado
en el juicio de amparo, desde su conceptualizacion, clasificacion, naturaleza
juridica, hasta como se manifiesta y tramita, dando asi a conocer la relevancia e
importancia que tiene dentro de la institucion constitucional, y dicha es tal que goza
de tener el caracter de elemento indispensable porque la mayoria de veces es la
que le da la razén de existir al juicio de amparo, otorgandole el nombramiento de

institucion protectora de nuestros derechos humanos por excelencia.

Por dltimo, en el capitulo cuarto se realizara un andlisis de la suspensién del
acto impugnado en el juicio contencioso administrativo federal indicando los pasos
a dar para el dar seguimiento a su solicitud, lo que permite estructurar un cuadro
comparativo de la suspension en cada uno de los procedimientos invocados en esta
tesis, sustentando con ello la propuesta de ser opcional el instar a la autoridad
competente de desahogar el juicio contencioso administrativo federal y abriendo
asi la opcion de ejecutar, si el caso lo amerita, el tramite del juicio constitucional,

con lo que se genera una situacion perenne de un Estado de Derecho.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1. ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO
1.1.1. ORIGEN DEL AMPARO

Es trascendental conocer el desarrollo que ha tenido el amparo en el
transcurso del tiempo en nuestro pais para poder comprender la importancia de
éste. Partiendo de la época prehispanica en México en especifico con los aztecas,
a pesar de que no contaban con el juicio de defensa como hoy en dia lo conocemos,
realizaban préacticas cuyo fin era el de regular y controlar las relaciones que surgian
entre gobernado y gobernante por medio de un grupo de ancianos y sacerdotes
llamado el Tlatoca, que aconsejaban al jefe supremo (tecuhtli) en cuestiones
trascendentales para la vida publica, sin que el soberano estuviera obligado a llevar

a cabo lo aconsejado.

Situados en el periodo colonial de la Nueva Espafia, se encuentra la
penetracion juridica espafola con las Leyes de Indias y posteriormente en 1681 con
la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias y los Fueros, que incluian tres
garantias juridicas las cuales se pueden considerar como antecedentes del juicio
de amparo. En primer lugar, se tiene el recurso de “obedézcase, pero no se cumpla”,
el cual consistia en tutelar la supremacia juridica del Derecho Natural, es decir, que
cuando existiera una discrepancia con el Derecho Natural y las leyes (Recopilaciéon
de las Leyes de Indias) que nos regian estas no tendrian que ser aplicadas, y en
caso contrario el afectado podia presentarse ante el rey solicitando la proteccién
contra actos de su directa autoridad o de sus inferiores.! Como segundo recurso se
establecio el llamado de “injusticia notoria" el cual era conocido por el Consejo de
Indias, y que procedia en contra de algun defecto sustancial en el procedimiento o
respecto a la sentencia de revista de las Reales Audiencias y del Tribunal especial

1 CHAVEZ Padron, Martha, Evolucion del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal Mexicano,
México, Porrda, 1990, p. 21.



de guerra y marina.? El Gltimo recurso, es el de fuerza que se interponia ante el
Tribunal eclesiastico o ante la Audiencia, cuyo papel de esta ultima era el de librar

la provisién ordinaria para que el juez eclesiastico se absolviera llanamente.?

Posteriormente en el México Independiente, influenciado nuestro sistema
juridico por un modelo francés que reconocio las garantias individuales y derechos
humanos en la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, hecho que se reflejo en el articulo 24 de la Constitucion de Apatzingan aun
sin entrar en vigor#; nacio la necesidad de crear una institucién que tuviera como
fin evitar la afectacion a dichos Derechos. El primer deslumbramiento en esta etapa
como antecedente de nuestro amparo es la Constitucién de 1824 la cual invistié a
la Corte Suprema de Justicia de la facultad de “conocer de las infracciones de la
Constitucion y leyes generales™, otro precedente son Las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 con la creacion de un poder llamado “Supremo Poder
Conservador” que tenia como principal funcién la conservacion del régimen
constitucional, aunque dicha tarea no se podia realizar a peticion de algun individuo
interesado, las Unicas facultadas para exhortar a dicho Poder a actuar, eran las

propias autoridades.®

Los anteriores ordenamientos y recursos creados bajo la costumbre, fueron
bases fundadoras del juicio de amparo, el cual con el tiempo fue moldedndose a la
realidad que iba viviendo nuestro pais y con ello perfeccionandose, tomando fuerza
y presencia para lograr representar lo que hoy en dia es, el principal medio de
control constitucional con el que contamos los gobernados frente a la funcién

publica.

1.1.1.1. CONSTITUCION YUCATECA DE 1841
En el proyecto de 1840 de la Constitucion del Estado de Yucatan de 1841 es

donde se encuentra el primer instrumento protector de la constitucionalidad como

2 Ibidem, p. 21.

8 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, 43a. ed., México, Porrta, 2009, p. 98.
4 lbidem. p. 101.

5 Ultima parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo 137, de la Constitucion de 1824.

6 NORIEGA Cantu, Alfonso, Lecciones de amparo, 9a. ed., México, Porrda, 2009, p. 91.



se conoce en la actualidad, basado en un modelo estadounidense debido a que el
jurisconsulto autor de este proyecto Manuel Crescencio Rejon en su exposicion de
motivos se baso y cito la obra llamada La démocratie e Amérique, el cual consistia
en un estudio del sistema estadounidense, cuyo autor es Alexis de Tocqueville.’
Con base en el pensamiento de este autor, Crescencio Rejon perseguia los
siguientes objetivos:
1) Controlar la constitucionalidad de los actos de la asamblea legislativa y del
gobernador;
2) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y
3) Proteger los derechos de los ciudadanos en contra de los actos de
cualquier autoridad que los haya dictado o ejecutado, incluidas las

autoridades judiciales®.

Rejon consideraba a los jueces de primera instancia como érganos de
control, pero solo para actos de autoridades distintas del gobernador y de las
legislaturas que violaran las garantias individuales, siendo los superiores
jerarquicos de los propios jueces quienes conocian de los amparos interpuestos

contra sus actos por analogas violaciones constitucionales.®

Todo lo anterior trajo como consecuencia que en dicha Constituciéon
Yucateca en su articulo 8° se plasmara que los jueces de primera instancia
ampararian el goce de los derechos garantizados en el listado de su articulo 7° a
los que les pidieran su proteccion contra cualquier funcionario que no
correspondieran al orden judicial, asi como en su articulo 53 que se otorgara a la
Suprema Corte de Justicia de Yucatan la tarea de amparar el goce de los derechos
a los que pedian proteccion, contra las leyes y decretos de la Legislatura que fueran

contrarios a la Constitucion.

7 CHAVEZ Padr6n, Martha, op.cit., pp. 54-55.
8 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 112.
9 Idem.



Con la participacion del politico Manuel Crescencio se logré obtener
cimientos fortificados para establecer la supremacia del Poder Judicial y mantener

un orden constitucional, creando un Estado de Derecho.

El medio de control de constitucionalidad del sistema propuesto por Rejon en
el proyecto de la Constitucion Yucateca de 1840, se regia bajo dos principios los
cuales son elementos de nuestra actual institucion; el de iniciativa o instancia de la

parte agraviada y el de relatividad de las decisiones respectivas.1°

1.1.1.2. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847
El Acta de Reformas, fue promulgada el 18 de mayo de 1847, documento
que se baso en el Plan de la Ciudadela de 1846, por medio de esta acta se

restablecio el régimen federal y se form6 un nuevo congreso constituyente.

El personaje sobresaliente de este momento historico fue el jurista Mariano
Otero, marcando un trance importante en el amparo con su famoso “voto particular”,
que decia “es indispensable dar al Congreso de la Unién el derecho de declarar
nulas las leyes de los Estados que importen una violacion del Pacto federal, o sean
contrarias a las leyes generales; porque de otra manera el poder de un Estado seria
superior al de la Uniédn, y el de ésta se convertiria en una mera irrision. Pero, para
evitar que se hagan declaraciones imprudentes, la consulta a estas leyes solo puede
iniciarse en la Camara de Senadores, la cual representa el principio federativo en
toda su fuerza, y da las mejores garantias de calmay circunspeccion; y ademas se
establece que la mayoria de las Legislaturas de los Estados tenga el derecho de
decidir en todo caso si las resoluciones del Congreso General son 0 no

anticonstitucionales”.1

Atendiendo las ideas de Mariano Otero, se elaboro el contenido del articulo
5°y en funcién de lo que establecio, se decret6 el contenido del articulo 25 del Acta
de Reformas, previendo el principio de relatividad de las sentencias de amparo

mejor conocido como la Formula Otero, que entrafiaba que los tribunales debian

10 |hidem, p. 114.
11 [bidem, p. 118.



limitarse a impartir su proteccion en el caso particular materia del proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la Ley o acto que lo habia germinado. Asi
los articulos mencionados del Acta de Reformas de 1847, establecieron lo siguiente:

Articulo 5

Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijara
las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.'?
Articulo 25

Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de la Republica en
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucién y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya
de la Federacion, ya de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare.*

Realizando un contraste respecto de la Constitucion Yucateca y el Acta de
Reformas de 1847, se tiene que en esta Ultima a pesar de que el amparo fue
establecido a nivel federal, se manifest6 como un medio de control de un
ordenamiento ordinario protector de las garantias individuales, dejando a un lado su
fijacidbn a una ley secundaria; en cambio la Constitucion de 1841 consideré al
amparo como el medio de tutela constitucional genuino. En este punto se hace notar
la transicion de un periodo a otro, observando que el instrumento de control

constitucional sufrié grandes cambios con el fin de depurarlo.

1.1.1.3. LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién de 1857, fue el resultado de la influencia sustancial que tuvo
la Declaracion francesa de 1789, ya que implementando el liberalismo e
individualismo puro como un régimen de relaciones entre el Estado y el individuo;
se plasmaron los derechos del hombre en él, cuyo contenido en su articulo primero
era:

“El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas

12 Acta Constitutiva y de Reformas. 18 de mayo de 1847.
13 |dem.



las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucion”.'4

Como consecuencia del reconocimiento de los derechos del hombre, se
consolidé el juicio amparo, reglamentado por las diversas leyes organicas que se
expidieron, cuya fijacion se encontraba en el articulo 101 y 103.

El proyecto de la Constitucion en mencion, reconocia en su articulo 102 que
quienes eran competentes de conocer de los casos por infraccidén a esta, eran los
Tribunales Federales, asi como los de los Estados y preveia la existencia de la
garantia de un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo, cuyo labor era
el de calificar el acto violatorio de la manera que disponia la ley organica.'® La
creacion del jurado popular fue suprimida en el momento de la publicacion del

ordenamiento.

Sobre los 6rganos competentes para declarar como inconstitucional una ley,
surgié un debate donde el constituyente Ignacio Ramirez manifesté que el juez al
realizar dicha accién, estaba invadiendo la esfera de los érganos legislativos.'® A
pesar de la perspectiva de Ramirez, se tomd en cuenta la aportacion de Melchor
Ocampo basada en la Férmula Otero, siendo asi que en la Constitucion de 1857 se
le atribuy6 la competencia exclusiva de conocer todas aquellas controversias que
se suscitaran por ley o actos de autoridad que violaran las garantias individuales o
gue vulneraban el régimen federal, a los Tribunales de la Federacion eliminandose

asi a los estatales.

Dentro del articulo 102, se encontraban consagrados los principios base del
juicio de amparo como el principio de iniciativa o instancia de parte afectada,
sustanciacion judicial del procedimiento que implicaba el seguimiento a tramite a
través de las formas establecidas en el orden juridico, por ultimo, el de la relatividad
de los fallos. También se descarto la posibilidad de que una autoridad pudiera atacar
a otra mediante este medio de defensa, con el fin de que la actuacion contraria fuera

declarada inconstitucional.

14 Constitucion de 1857. 12 de febrero de 1857.
15 Cfr. ARELLANO Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, 122 ed., México, Porrda, 2008, p. 127.
16 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 122.



1.1.1.4. LA CONSTITUCION DE 1917

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917 inicio una nueva etapa en la
evolucion del amparo. Como primer punto se dejo a un lado la doctrina individualista
con la que se habia dado en la Constitucién de 1857 para dar apertura a la teoria
del positivismo en la que los derechos del hombre eran vistos como un conjunto de
garantias individuales que el Estado otorgaba a los habitantes de su territorio, al
reconocerlas en el instrumento juridico. Y en su articulo 133 consagrd un principio
que marco la trascendencia que tenia el ser del juicio de amparo, que fue el de

Supremacia Constitucional.

Dentro del articulo 103 de este instrumento juridico quedd consolidado el
amparo, debido a que declaraba la procedencia del medio de control, y manifestaba
que los Tribunales Federales eran los encargados de resolver las controversias que
se dieran entre leyes o actos de autoridad que violaran las garantias individuales;

todo esto conforme a las reglas expuestas en su articulo 107.

Bajo el dltimo articulo mencionado, se estipulo el amparo directo o uni-
instancial; y por primera vez aparecid un principio que hasta el dia de hoy rige al
amparo, que es el de definitividad, que implica la obligacion del agraviado de agotar
todos los recursos ordinarios en contra de los actos reclamados previamente a

interponer el juicio constitucional; también conservo y reafirmo la formula Otero.

Un avance causado por el ordenamiento en comento, fue que ya no solo se
previeron las garantias individuales, sino que se reconocieron garantias sociales
gue tenian la caracteristica de ser inalienables e irrenunciables en favor de
determinadas clases sociales, ejemplo de estas, es aquella que se encuentra
regulada por el articulo 123; este tipo de reconocimiento se le aplaude a México ya

que fue uno de los primeros paises en darle este nivel a dichas garantias sociales.

Finalmente, mientras se encontraba vigente la Constitucion de 1917 se cre6

y promulgé una legislacion reglamentaria de los articulos 103 y 107, que



correspondian anteriormente a los 101 y 102 respectivamente de la Constitucion de

1857, denominada como la Ley de Amparo de octubre de 1919.7

1.1.2. HISTORIA DEL AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

El juicio de amparo es un tema cautivador, por el hecho de que ha sufrido
una metamorfosis a través de los afios que se ha implementado, influenciado por
diversos modelos extranjeros, pero que en la actualidad goza de un

perfeccionamiento gracias a la inteligencia mexicana.

En este apartado me enfocare al juicio de garantias en materia
administrativa, fragmentando sus antecedentes en periodos, teniendo como el
primero aquel que abarca desde la creacion de este medio de defensa hasta la Ley
reglamentaria de 1919, plazo donde todo acto administrativo era reclamado ante los

Tribunales ordinarios. 18

Situandonos en la Constitucién de 1857, de la cual se hizo una interpretacion
de sus articulos 14 y 97 parrafo primero, cuyo contenido otorgaba al Poder Judicial
Federal el control de legalidad de los actos de administracion activa, dandole una
gran influencia en materia de control constitucional al juicio amparo, hecho que frené

el nacimiento de un contencioso administrativo autbnomo.

De ahi que el juicio de amparo jugo un doble papel en este periodo, por un
lado se utilizaba para impugnar sentencias de los Tribunales judiciales ordinarios
que resolvian las controversias administrativas, y siendo que estos Tribunales no
tenian competencia genérica, el amparo podia ademas interponerse contra actos o
resoluciones de la administracion activa que no alcanzaban a combatirse ante los
propios 6rganos ordinarios del Poder Judicial de las entidades federativas, en este

sector, se configuro un verdadero proceso contencioso-administrativo.*®

Otro instrumento que modifico el medio de control, fue la Ley de Amparo de

1861, que establecid la existencia de tres instancias. Los ordenamientos que

17 |bidem, p. 137.

18 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1999, p. 386.

19 |dem.



prosiguieron, como las leyes de amparo de 1869 y 1882, y los Cédigos Federales
de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, reglamentaron un procedimiento de
doble instancia, siendo que la primera era ante los Jueces de Distrito, y la segunda,
era una revision forzosa de la Suprema Corte de Justicia, quien formulaba el fallo
definitivo y firme. Este procedimiento bi-instancial se aplicé para supuestos de
impugnacién de sentencias dictadas por los Tribunales ordinarios para decidir
conflictos administrativos, asi como para los supuestos en que se combatieran
directamente los actos y resoluciones de la administracion activa que no podian

someterse al conocimiento de los Tribunales ordinarios.2°

Un lapso mas que marca el desarrollo del juicio constitucional, es el que inicia
con la promulgacion y entrada en vigor de la Ley de Amparo de octubre de 1919, la
cual en su articulo primero instauraba la procedencia general del juicio de amparo,
conteniendo como elementos propios en sus articulos 2° y 3° los principios de

relatividad de las sentencias y de existencia del agravio personal.?!

Esta Ley también instituyo la via oral de ofrecimiento y recepcion de pruebas,
estableciendo que estas serian admitidas y desahogadas en una sola audiencia, en
donde se formularian los alegatos de las partes, descartando de esta manera el
sistema escrito establecido por las legislaciones anteriores que preveian la apertura

de un periodo probatorio.

El titulo segundo de la Ley de Amparo de 1919, preveia la regulacion de un
nuevo recurso llamado de “suplica”, en apoyo a las autoridades administrativas,
para impugnar ante la Suprema Corte de Justicia las decisiones de los Tribunales

Federales que fueran desfavorables a la administracion.

El recurso de suplica, se interponia mediante demanda presentada ante el
Tribunal sentenciador, dentro del término de cinco dias contados a partir del
siguiente dia a la fecha de notificacién de la sentencia; si la demanda se admitia por
estar interpuesta en tiempo y forma, en el mismo auto de admision el Tribunal

receptor ordenaba la remision de los autos originales a la Suprema Corte de

20 |Ibidem, p. 387.
21 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 137.



Justicia. Pero cuando el Tribunal de segunda instancia admitia una demanda de
suplica que de conformidad con la ley deberia de haber sido desechada, la parte
contraria podia promover ante la Suprema Corte un incidente denominado de

“suplica mal administrada”.??

La tramitacion de este procedimiento implicaba el ser un conducto procesal
donde se abria una tercera instancia en los juicios que habian versado sobre la
aplicacion y cumplimiento de las leyes federales o de los tratados internacionales,
no teniendo ninguno de los objetivos de proteccion constitucional que al amparo

correspondian, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucion de 1917.

En virtud de lo anterior, las controversias administrativas obtuvieron una triple
modalidad, una era cuando se impugnaban de manera inmediata los actos y
resoluciones de la administracién publica activa, la cual debia hacerse en amparo
de doble instancia, siendo la primera ante los Jueces de Distrito y la segunda ante
el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte, por conducto del llamado recurso de
revision. La segunda modalidad era si se planteaba la impugnacion de las
sentencias judiciales definitivas que resolvieran controversias administrativas, en
principio tenian que contravenirse en amparo de una sola instancia ante la Suprema
Corte de Justicia, pero en caso de fallos en los cuales se aplicaban disposiciones
legales federales, el particular afectado tenia opcion de combatirlas ya sea en
amparo o bien por conducto del citado recurso de slplica. 22 Frente a tal situacion
opcional, la Ley de 1919 establecié un principio de exclusion entre el amparo y la
suplica, al disponer que el interesado podia optar por cualquiera de los dos medios,
pero que si interponia uno de los recursos perdia el derecho de ejercitar el otro.

Las dos misiones del amparo administrativo desde esta época, fueron por un
lado el ser un sustituto del contencioso administrativo, y por otra parte ser el amparo

judicial para combatir las decisiones de Tribunales administrativos.

22 CHAVEZ, Padron, Martha, op. cit., p. 122.
23 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre..., cit., p. 388.
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En el afio de 1936, se suprimen los juicios de oposicion y el recurso de
slplica?*; y hasta enero de ese mismo afio estuvo vigente la Ley de Amparo de

191925, por ultimo, en 1937 se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Con la reforma que sufrio el articulo 104-1 de la Constitucion de 1917 y del
114 de la Ley de amparo se da comienzo al tercer lapso, la finalidad de dicha
modificacion fue la de marcar la existencia y establecer la distincién de los dos
sectores del amparo administrativo a fin de instrumentar dos procedimientos,
separando su tramitacion; siendo asi se mantuvo el amparo indirecto, para combatir
los actos administrativos que no podian ser combatidos directamente ante los
Tribunales administrativos, y para aquellas resoluciones o sentencias emitidas por
estos Ultimos, se establecié el amparo directo ante los Tribunales federales.?® Todo
lo anterior se ve reflejado hasta nuestra actualidad.

El dltimo periodo de los antecedentes del amparo en materia administrativa,
consta desde la creacion de nuevos Tribunales administrativos en los Estados de la
Federacion y de los principales agrarios a nivel federal. La Suprema Corte de
Justicia solo conocia excepcionalmente respecto al amparo de una sola instancia
debido a que dejo de ocuparse de cuestiones de legalidad para consagrarse al
control de constitucionalidad de los actos de los poderes publicos.?’

1.2. ANTECEDENTES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
MEXICO

Entendiendo como contencioso-administrativo aquel procedimiento

conocedor de disputas que se originan entre una relacién de particulares-Estado,

este ultimo representado por la Administracion Publica, que provoco un sin nimero

24 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, 22 ed., México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2003, p. 389.

25 BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., p. 138.

26 ORTEGA, Jesus, Amparo en materia administrativa, Curso de actualizaciéon en amparo, México,
UNAM, 1975, p. 77.

27 VAZQUEZ Alfaro, José Luis, “El Amparo en Materia Administrativa, Capitulo Tercero. El control de
la Administracién Puablica en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, p.
218, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3397/10.pdf.
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de instrumentos y conjuntamente diversas instituciones con el fin de regular dichos

conflictos consecuencia de la relacidon antes comentada.

Varios autores manifiestan que la primera fuente del contencioso
administrativo de corte francés en nuestro pais, fue la “Ley para el Arreglo de lo
Contencioso-Administrativo” y su Reglamento, ambos del 25 de noviembre de
185328, ordenamiento mejor conocido como “Ley Lares” debido al apellido de su
autor el jurista Don Teodosio Lares, cuando se encontraba realizando el cargo de
ministro de hacienda en la época del gobierno de Santa Anna.?® Como
consecuencia del instrumento juridico en comento se cre6 un Tribunal administrativo
dentro de las secciones del “Consejo de Estado” conformado por cinco consejeros
abogados nombrados por el presidente de la Republica, teniendo la competencia
de conocer sobre las controversias relativas a obras publicas, contratos de la
administracion, rentas nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.®° Con lo
anterior, se establecié que no le correspondia al Poder Judicial el conocimiento de
las cuestiones administrativas, las cuales en primera instancia tenian que llegar al

Consejo de Estado y en segunda al Consejo de Ministros.

En el afio de 1865 se encuentra un antecedente que denoto un
reconocimiento de lo contencioso administrativo como tal, que se ubico en “La Ley
del Contencioso Administrativo”, y su Reglamento, dicha ley le atribuia al Consejo
de Estado la facultad de formar el contencioso administrativo y en su articulo
segundo estipulo las cuestiones materia de la jurisdiccion de las que conoceria; el
cual establecia lo siguiente:

Articulo 2°.

Son cuestiones contencioso-administrativas, todas las que se promuevan por
cualquier persona o Corporacién reclamando un derecho perfecto y preexistente que
se pretenda violado por el Gobierno o sus agentes o por los que obran en su nombre
en un asunto de cualquier ramo de la administracion, que proceda de algun acto
administrativo. Lo son igualmente las que se promuevan por cualquier persona o
Corporacion o por la administracion y sus agentes, relativas a los derechos

28 Cfr. MARGAIN Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo de anulacion o de ilegitimidad,
152 ed., México, Porraa, 2013, p. 72.

29 LUCERO Espinosa, Manuel, Teoria y practica del contencioso administrativo federal, 102 ed.,
México, Porrda, 2008, p. 25.

80 Cfr. Ibidem, pp. 25-26.
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adquiridos por un acto administrativo, siempre que se trate de la interpretacion y
aplicacion del acto administrativo de que nace el derecho, asi como las que se
promuevan sobre la ejecucion y cumplimiento de los actos administrativos.3!

En el siglo XX, surgieron variados ordenamientos que le dieron forma al juicio
contencioso-administrativo, instituyéndolo y otorgandole autonomia posteriormente.
En primer lugar, se encuentra el instrumento juridico denominado “Ley para la
Calificacion de las Infracciones Fiscales y la Aplicacion de las Penas
Correspondientes”, publicada el 16 de abril de 1924, esta cre6 el Jurado de Penas
Fiscales que se conformaba por cinco miembros, siendo el presidente de este el
Secretario de Hacienda, mas dos que nombraba dicha institucién y los dos
miembros restantes eran nombrados por los contribuyentes. La tarea que tenia este
jurado era inicialmente la de llevar a cabo un procedimiento sumario para calificar y
castigar las infracciones a las leyes tributarias federales, de acuerdo con la materia
y a través de tres secciones que lo integraban (comercio e industria, alcoholes y

capitales).3?

Ante una reforma que sufrio la “Ley para la Calificacién de las Infracciones
Fiscales y la Aplicacién de las Penas Correspondientes” en agosto del mismo afio
de su publicacién, se amplié la competencia del jurado, convirtiéndolo en un érgano

revisor de los actos administrativos sancionadores.

Otro 6rgano creado en este siglo, fue la Junta Revisora del Impuesto Sobre
la Renta, por la Ley para la Recaudacion de los Impuestos establecidos en la “Ley
de Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades
de las Sociedades y Empresas”, que el 18 de marzo de 1925 pasa a ser la “Ley del
Impuesto sobre la Renta”. Tal Junta tenia la facultad de conocer sobre las
reclamaciones que se daban en contra de las resoluciones de las Juntas

Calificadoras.

%1 Ibidem, p. 26.

82 VAZQUEZ Alfaro, José Luis, Evolucién y perspectiva de los 6rganos de jurisdiccion administrativa
en el ordenamiento mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, pp. 141-
142.
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Un instrumento mas creado en esta época, para ser exactos el 7 de mayo de
1929 fecha de su publicacion, fue aquel que llevo como titulo “Ley de Organizacién
del Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito Federal”, con el que se creo el Jurado
de Revisién, que tenia la naturaleza de ser un 6rgano supremo administrativo fiscal,
de acuerdo a su articulo 1°; derivado del articulo 13 del citado ordenamiento se le
reconocia la competencia para conocer del recurso de revision, teniendo como
facultades el conocer y resolver en la via administrativa las inconformidades
presentadas por los causantes y autoridades en los siguientes casos:
1) Por los causantes inconformes con las resoluciones de las Juntas
calificadoras y de las demas autoridades fiscales, por las que le fije una
obligacion fiscal a su cargo. La inconformidad podra referirse a la extension
de la obligacién, particularmente al monto del gravamen impuesto a la
inexistencia misma de la obligacion.
2) Por las autoridades fiscales encargadas de la administracion general de
un impuesto determinado, cuando la reparticion o derrama de este debe
hacerse por Junta Calificadora, si aquellas estan inconformes con las
resoluciones de ésta.
3) Por los infractores o presuntos infractores de las leyes y demas
disposiciones legales, inconformes con las resoluciones de las autoridades
fiscales por las que les declare infractores y se les imponga una sancion. La
inconformidad podré referirse a la existencia misma de la infraccion o a la

clase o extension de la sancion aplicada. 33

La competencia del jurado de revision era mas amplia que la de los érganos

administrativos que le antecedieron.

En el mismo afio de 1929, la Secretaria de Hacienda elabor6 un proyecto de
Cadigo tributario que no llego a tener aprobacion legislativa, pero a pesar de ello es
necesario mencionarlo, porque significo un valioso precedente ya que establecia
gue el servicio de justicia fiscal tendria a su cargo la tramitacion y resolucion de las

inconformidades que tuvieran las personas que se consideraban afectadas por

33 LUCERO Espinosa, Manuel, Teoria y practica...cit., p. 28.
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resoluciones emitidas por las autoridades fiscales. Y este proyecto influy6 en la Ley

de Organizacion del Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito Federal.

En el afio de 1932, se dio la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion,
qgue tiene como precedente la Ley de la Tesoreria de Federacion de 1927, que
establecio un juicio de oposicidn que se promovia ante los Juzgados de Distrito,
figura que subsistio hasta la Ley orgénica. Esta uUltima Ley, establecia que los
créditos fiscales que no fueran pagados a tiempo se harian efectivos en via
procedimiento administrativo de ejecucién establecido en la misma. Los
contribuyentes podian impugnarlo ante las autoridades judiciales federales, y dicha
oposicion se sustanciaba en juicio sumario conforme a su articulado y de acuerdo

con los articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicables.3*

En el periodo del General Lazaro Cardenas como Presidente de la Republica,
y con uso de sus facultades conferidas por el Congreso de la Union en el afio de
1935; expidié la Ley de Justicia Fiscal que establecio a su vez el Tribunal Fiscal de
la Federacion en 1936, asi como un Tribunal con autonomia para dictar sus fallos,
siendo con tal disposicion un Tribunal Administrativo de Justicia delegada. Este
organo contenia elementos del contencioso administrativo continental europeo en
el sistema tradicional judicial.3*Con este Tribunal se suprimié el Jurado de Infraccién
Fiscal y la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta, y se derogaron los preceptos

de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion.

Posteriormente, en el mes de junio de 1967 el articulo 104 de la Constitucién
sufrio una reforma, la cual facult6 de manera expresa al legislador para crear
tribunales de lo contencioso administrativo con plena autonomia para dirimir las
controversias que se suscitaran entre los particulares y la Administracion Publica
Federal, del Distrito Federal o de los territorios federales. Esta reforma permitio tener
las bases constitucionales para la creacion de tribunales locales de lo contencioso,
al menos en el dmbito del Distrito Federal, confirmando un sistema mixto de

jurisdiccion administrativa, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenia

34 VAZQUEZ Alfaro, José Luis, Evolucion y perspectiva...cit., pp. 144-145,
35 |bidem, p. 145.
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la facultad de revision, la cual solo se realizaba cuando era solicitada por las

autoridades administrativas.36

Es hasta el afio de 1971, que se promulgd la ley que creo al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ahora Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México; dicho Tribunal gozaba de competencia
genérica debido a su facultad imperativa para imponer el cumplimiento de sus
decisiones y el orden dentro del procedimiento.3” Las sentencias que emitia este
organo eran exigibles mediante un procedimiento similar al contenido por la Ley de

amparo.

Consecuentemente en el afio de 1987, se realiza una adicion a la fraccion IV
del articulo 116 constitucional, en la que se le permitia a las Entidades Federativas
instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo que gozaban de plena
autonomia para dictar fallos, los surgian para dirimir las controversias que se

suscitaban entre la Administracion Publica estatal y los particulares.

A suvez, el articulo 73 constitucional en su fraccién XXIX-H sufrié una adicion
que implicaba otorgar facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes que
instituian Tribunales contenciosos-administrativos dotados de plena autonomia para
dictar resoluciones, con el fin de resolver las controversias entre la Administracion

Publica Federal o del entonces Distrito Federal y los particulares.38

En este mismo siglo XX, se encuentran tres manifestaciones trascendentales
del juicio contencioso administrativo que son la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion de 1995, la reforma al Codigo Fiscal de la Federacion de 1996, y las
reformas a la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion y al Cédigo Fiscal
de la Federacion del 2000, por ello deben ser previstas con su propio apartado

dentro de este proyecto de investigacion.

36 |bidem, pp. 149-150.
87 Cfr. Ibidem, p. 150.
38 _LUCERO Espinosa, Manuel, Teoria y préactica... cit., p. 33.
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1.2.1. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 1995

Con fecha del 15 de diciembre de 1995 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual tuvo
como fin el ampliar la competencia material del Tribunal Fiscal de la Federacion,
otorgandole la facultad de conocer respecto a las resoluciones que recayeran al
recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, todo esto estipulado en la fraccion Xlll del articulo 11 de la Ley
Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion.®*Dichos articulos contenian lo
siguiente:

Articulo 83

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision o intentar las vias
judiciales correspondientes.*°

Articulo 11

Fraccion Xlli

Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.*!

1.2.2. REFORMA AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 1996

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
diciembre de 1996, modificando el juicio contencioso-administrativo en el Tribunal
Fiscal de la Federacion, respecto a los siguientes puntos:

1) Estableci6 como obligacion de mencionado 6rgano el de examinar en
primer lugar las causales de ilegalidad que podria generar la nulidad lisa y

llana de las resoluciones impugnadas;

39 Cfr. LUCERO Espinosa, Manuel. La transformacion del contencioso-administrativo en México.
Boletin de Derecho Comparado, Revistas del Instituto de Investigaciones Juridicas. Afio XXXVI,
NUm. 107. Agosto 2003, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3766/4664 ISSN 2448-4873.

40 L ey Federal de Procedimiento Administrativo. Diario Oficial de la Federacion. México. 04 de agosto
de 1994.

41 Ley Organica Del Tribunal Federal De Justicia Fiscal Y Administrativa. Diario Oficial de la
Federacion. México. 15 de diciembre de 1995.
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2) Se dejo atras el sistema de Litis cerrada, para asi poder permitir a los
gobernados, en el caso de impugnar resoluciones de recursos
administrativos, que pudieran plantear cuestiones novedosas no
esgrimidas en el recurso, para que al momento de que el tribunal dicte la
sentencia se pudieran anular las resoluciones impugnadas y recurridas;

3) Y finalmente, faculté a las salas del tribunal comentado para declarar de
oficio la nulidad de la resolucién impugnada, por incompetencia de la
autoridad que la dicto, y por ausencia de fundamentacion o motivacion de

dicha resolucion.#?

1.2.3. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION Y AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 2000
Finalmente, se hace alusion a las reformas del 2000, suceso que conforma

el ultimo antecedente de relevancia para nuestro juicio contencioso administrativo.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién en su numeral décimo y en el

undécimo fraccion Il de las Disposiciones Transitorias de dicha ley, sufrieron

modificaciones, se reformé la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion por
la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal legislacion establece lo
siguiente:

Articulo 11

Fraccion Il

“Se reforma la denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacién por la de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién como en sus disposiciones, asi como
en todas aquellas contenidas en Cdédigo Fiscal de la Federacion y en las demas
leyes fiscales y administrativas federales, en las que se cite el Tribunal Fiscal de la
Federacion, para sustituir ese nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.”3

El Decreto establecio respecto a las modificaciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, como requisito de la demanda el tener que precisar lo que se pide y

tratandose de sentencias de condena las cantidades o actos cuyo cumplimiento se

42 LUCERO Espinosa, Manuel. La transformacion del contencioso...cit., p. 15.
43 Ley Organica Del Tribunal Federal De Justicia Fiscal Y Administrativa. Diario Oficial de la
Federacion. México. 31 de diciembre de 2000.
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demanda, también se habl6 de que en caso de sentencias que condenen a la
autoridad a restituir un derecho subjetivo violado o la devolucion de una cantidad, el
Tribunal tendria que constatar el derecho que tiene el particular, provocando que
dentro de los efectos de la sentencia se establezca la existencia de un derecho
subjetivo y con ello condenar al cumplimiento de una obligacion, asi como declarar
la nulidad de la resolucién impugnada.** Otra situacién modificada, fue que el
nombre de "Procedimiento Contencioso Administrativo” cambio por el de "Juicio

Contencioso Administrativo".4>

Por otra parte, se establecio la competencia para conocer demandas contra
resoluciones negativas fictas configuradas en las materias que son de la
competencia de dicho Tribunal. Se faculté a la Sala Superior para determinar la
jurisdiccion territorial de las salas regionales, asi como su niamero y sede; se
modificé la competencia territorial de las salas regionales en cuanto que ahora
serian competentes para conocer del juicio aquellas en donde se encuentre la sede
de la autoridad demandada. También se estipulo que las salas podrian dar el

otorgamiento de la suspension de la ejecucién del acto impugnado.®

Asi como se vio en los antecedentes del juicio de amparo, en este apartado
se encuentran igual tan variados precedentes, diversas influencias y reformas para
poder crear el 6rgano e instrumento juridico perfecto regulador de la relacién
particular-gobierno, enfrentandonos a obstaculos para alcanzar la meta. Hasta el
dia de hoy se sigue modificando y creando el aglomerado legal para ello,
conservando la caracteristica del Derecho de ser innovador, ya que éste tiene que
estar en constantes cambios tantos sean necesarios para poder tener coherencia
con lo que se vive en la realidad de la sociedad, por ejemplo, debido a los
abundantes casos que se ven en México de corrupcion, se cred una ley de
anticorrupcion  provocando modificaciones internas en los Tribunales

administrativos, surgiendo la necesidad de crear una nueva seccion o sala especial,

4 LUCERO Espinosa, Manuel, Teoria y practica...cit., pp. 37-38.
45 Idem.
46 Ibidem, p. 39.
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con el fin y enfoque Unico de la materia de responsabilidades de los servidores

publicos.

1.3. CONCEPTO DE ESTADO

El Estado como tal, ha sufrido de diversos procesos de transformacion,
alteraciones de diversas manifestaciones y directrices, asi como la union de
diversos puntos. Por ello, para poder comprender el fin principal y objetivo de la
conceptualizacion, asi como la necesidad de existencia del Estado de Derecho, es
elemental conocer ciertas acepciones del Estado, por ello abordo concepciones de
diversos pensadores comenzando con el concepto juridico propuesto por Jellinek
gue mencionaba que el Estado es “La corporacion formada por un pueblo, dotada
de un poder de mando originario y asentada en un determinado territorio”. 4

En 1919, aparece Max Weber, definiendo el Estado moderno como una;

“asociacion de dominacién con caracter institucional que ha tratado con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de
dominacién y que, a este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de
su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes
disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias
supremas”.

Se habla de una acepcion moderna debido a que contempla como elementos
necesarios del Estado el pueblo, poder que podria ser traducido a gobierno, y

territorio.

Por otro lado, dentro de una teoria de origen divino del Estado, se cuenta con
el postulado de santo Tomas de Aquino, pensador que consideraba al Estado como
una jerarquia donde la cumbre era Dios, debido a que él lo habia creado; también
lo consider6 como un sistema de objetivos y propésitos, y uno de estos fines es el
bien comun, dentro de este punto el gobierno tiene un papel importante debido a

que tiene que asegurar que lo inferior sirva a lo superior, y este sea un guia para lo

47 PORRUA Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 402 ed., México, Porrda, 2012, p. 197.
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inferior, para lograr dicho objetivo la potestad estatal debe estar limitada y su

ejercicio debe estar basado en la ley, no mas alla de esta.*®

Como ultima concepcion aludo a la del profesor Héctor Gonzélez Uribe que
define al Estado de una manera descriptiva, mencionando que es una sociedad,
establecida permanentemente en un territorio, regida por un poder supremo y que
atiende a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona

humana.*®

1.3.1. CONCEPTO DE ESTADO DE DERECHO

La primera vez que fue acufiada la expresion Estado de Derecho fue en
Alemania por Robert Von Mohl, establecida en su idioma que era Rechstaat en su
libro Die Polizewissenschaft nach den Grundsttzen Des Rechstaates publicado
entre 1832-1833, a partir de este momento, la locucion Estado de Derecho tuvo un

uso entre los publicistas del Estado liberal.®°

El uso de este concepto por Von Mohl derogé la maxima de Luis XIV “El
Estado soy yo”, con lo que se establece la subordinacion del Estado al derecho, es
decir, a la ley, a tal grado que sus agentes solo puedan disponer de lo que la ley
expresamente les autorice y los particulares en cambio podran hacer todo lo que la

ley no les prohiba.

El apogeo del ideal de un Estado de Derecho se manifiesta de acuerdo a los
doctrinarios a partir de la revolucién liberal francesa a finales del siglo XVIII, debido
a que los Estados pretendian regir su desarrollo bajo el principio del imperio de la
ley con el objetivo de superar el absolutismo monarquico, y asi con el triunfo del

liberalismo francés se consolida el Estado de Derecho.

Desde una perspectiva doctrinal demoliberal, como Estado de Derecho, se
entendera como aquel modelo de Estado donde surge la necesidad de supeditar el

ejercicio del poder politico a un marco legal que fije la estructura y las atribuciones

4 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, México,
UNAM/Porraa, 2006, p. 2.

49 GONZALEZ Uribe, Héctor, Teoria politica, 102 ed., México, Porrda, 1996, p. 162.

5 RODRIGUEZ Pérez, Ramiro, El papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Estado
de Excepcion, México, Porrda, 2018, p. IX.
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de los 6rganos del Estado, siendo el limite de actuar de éstos, aquellas facultades
expresamente conferidas por el orden legal, y a su vez el limite del actuar de los
particulares esta en aquello que esta prohibido por la ley.>! Otro punto elemental
bajo esta doctrina es que para ser un Estado de Derecho surge la obligacion de
reconocer en el orden juridico vigente un listado de libertades del individuo, que son
los derechos del hombre, creando con ello un obstaculo contra el abuso de los

poderes del Estado.

Partiendo del punto de vista del autor clasico llamado Herman Heller quien
consider6é al Estado en si como una realidad social, cultural y juridica que se
encuentra sometida a principios juridicos suprapositivos, por lo que sin la forma del
derecho no tendria poder ni legitimidad; por ello este pensador definié al derecho
como aquel orden social establecido por la autoridad de la comunidad con el fin de
limitar normativamente la conducta externa, en otras palabras, la conducta social de

los entes dotados de voluntad.>?

Otra relevante denominacion del Estado de Derecho es la otorgada por el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quien dice lo
siguiente:

“el estado de derecho puede definirse como «un principio de gobernanza en el que
todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir
por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige que
se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de la
ley, igualdad ante la ley, separacion de poderes, participacion en la adopcion de
decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal»”.5

Con los anteriores planteamientos de la conceptualizacién del Estado de
Derecho, puedo concluir que es aquel modelo politico reconocido por un

instrumento juridico que le otorga legitimidad, y en el que prevalecen los derechos

51 Cfr. DE LA MADRID Hurtado, Miguel, Constitucién, Estado de derecho y democracia, México,
UNAM, 2004, p. 153.

52 [dem.

53 “El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido
conflictos”, informe del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, p. 5, 2004.
https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/
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humanos y los derechos fundamentales con que cuentan los integrantes de la
sociedad y en el que los 6rganos del Estado someten su actuacion al imperio de la
ley, provocando la regularizacion de cualquier tipo de divergencia que se pueda

originar entre gobernado-autoridad.

1.3.2. ELEMENTOS DEL ESTADO DE DERECHO
1.3.2.1. IMPERIO DE LA LEY

Este elemento denominado imperio de la ley o también conocido como
primacia de la ley, es un componente primario y fundamental para la existencia de
un Estado de Derecho, debido a que con ella se buscaba limitar todo actuar del
Estado. Tanta es la importancia de la ley que hasta en la naturaleza existen leyes
por las cuales se rige esta, por ejemplo la ley de la gravedad, o las estaciones del
ano, o las leyes de los vientos, entre otras; lo anterior enfatiza la notoria necesidad
de que dentro de nuestra abstraccién Estado, derivado de una jerarquia de control,
exista un instrumento juridico que determine y limite el actuar de cada uno de sus
personajes involucrados, a fin de generar un ambiente de armonia, equilibrio y
justicia en las relaciones juridicas que nazcan entre cada una de las piezas del

rompecabezas.

El concepto de ley, debido a su origen dentro del liberalismo y con el
advenimiento de la democracia y el socialismo, debe ser entendido como aquella
gue es formalmente creada por la institucion u 6rgano representativo (Parlamento o
Asamblea Nacional) como expresiéon de la voluntad general; en el caso de nuestro
pais es el Congreso de la Union el encargado de realizar dicha tarea. Para poder
considerarlo como el elemento primordial del Estado de Derecho es ineludible que
se trate de una expresion lo mas cercana a una voluntad general, es decir, como el
“imperio del legislativo de representacidon popular’ asi nombrado por el autor Elias
Diaz en su libro titulado Estado de Derecho y Sociedad Democratica, dicha voluntad
no implica solo la de un individuo o la de unos cuantos que conformen una minoria
porque en ese supuesto nos enfrentariamos a un imperio de arbitrariedad
remontandonos a un Estado absolutista, provocando el total desvanecimiento de un

Estado de Derecho.
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En nuestro pais este componente fue un ideal y deseo dentro del derecho
administrativo, ya que con la existencia de facultades discrecionales surge aun mas
el menester de establecer los limites del gobierno, por ello se crean los tribunales
administrativos que son encargados de disciplinar los excesos que surjan, siendo

un control juridico independiente del ejecutivo.

La exteriorizacion del imperio de la ley da un equilibrio entre el poder y la
responsabilidad, por lo cual este principio es el elemento méas indispensable y
genuino para el nacimiento del Estado de Derecho; bajo éste componente esté el
reconocimiento de otro principio de gran trascendencia e importancia ya que marca
una limitacion precisa dentro de nuestro sistema juridico mexicano que es el

principio de legalidad, del cual se hablara posteriormente.

Siendo el objetivo del imperio de la ley, el control y el equilibrio surge otro
elemento del Estado de Derecho llamado la “divisién de poderes” el cual permite el
real control organizado y el total esclarecimiento de las autoridades respecto a sus

actividades, del cual se habla a continuacion.

1.3.2.2. DIVISION DE PODERES

Como introduccion a este tema he de sefialar que la idea de la division de
poderes fue prevista en la obra titulada “La politica” de Aristoteles, donde él hacia
una recomendacion de la forma mixta de gobierno, sugiriendo la existencia de una
clase media amplia que actuara como moderadora, y ademas sefialaba quiénes
realizaban la actividad legisladora, los funcionarios administrativos y los tribunales
eran los tres elementos principales del Estado®*, este hecho implica un antecedente

remoto de la divisién de poderes.

El surgimiento de este principio fue a causa de la busqueda de que el poder
no se concentrara en manos del monarca, que imponia un absolutismo total por
parte de los reyes en nombre de los derechos del pueblo, al intentarse esto se

establecio un limite entre creacion y aplicacion de la ley, siendo que la primera le

54 RODRIGUEZ Pérez, Ramiro, 6p. cit., p. 36.
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correspondia al poder legislativo mientras que su aplicacion al poder ejecutivo y al

judicial la aplicacion de la ley al caso concreto.

Adentrandonos en el pensamiento de una teoria moderna de la division de
poderes, cito a quien se le atribuye la paternidad de este, John Locke respecto a la
division de poderes él afirmaba en el Ensayo sobre el gobierno civil, lo siguiente:

“Para la fragilidad humana la tentacién de abusar del poder seria muy grande, si las

mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder

de ejecutarlas; porque podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que
formulan y acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez,

y, €n consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad,
contrario al fin de la sociedad y del Estado”. 5°

Es entonces a partir de Locke, cuando aparece la conveniencia de limitar el

poder, con el fin de impedir su abuso y alterar el orden social.

La visualizacion de una divisién de poderes en nuestro sistema juridico se lo
debemos a la herencia del pensamiento francés, debido a que en la Declaracion
francesa de 1789 en su articulo 16 quedo plasmado que “Toda sociedad en la cual
la garantia de los derechos no estd asegurada ni la separacion de poderes
establecida, no tiene Constitucion”®, como consecuencia de esta influencia se
fortalecié un mecanismo de proteccion a las libertades individuales que caracterizan
a un Estado de Derecho. Por lo anterior, dicho principio es considerado como un
elemento esencial de la distribucién y equilibrio del poder del Estado Constitucional
de Derecho, ya que la idea de la division de poderes esta desde el nacimiento de
éste.

Dicho principio se encuentra en nuestro articulo 49 Constitucional, el cual
enuncia lo siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

55 [dem.
56 CARBONELL, Miguel y Salazar, Pedro, Divisién de poderes y régimen presidencial en México,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 3.
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En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.%’

Los poderes integrantes de esta division son los siguientes:

A)Poder Legislativo; depositado en el Congreso de la Unién que se
conforma de dos Camaras una de diputados y otra de senadores, es el
encargado de la produccion de normas generales, abstractas y obligatorias,
dicho poder encuentra su limite en la propia Constitucion y el fundamento
de sus facultades es el articulo 73 de nuestra ley suprema. La funcion
legislativa que ejerce el Organo legislativo desde el punto de vista formal,
es la actividad que el Estado realiza por conducto de los 6rganos que de
acuerdo con el régimen constitucional integran el Organo legislativo y desde
un punto de vista material la funcion legislativa “sera la que produzca
normas juridicas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y
coercitivas, cuales son no solo las leyes emitidas por el Congreso, sino
también los reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo...Siempre que
sea producto de la actividad del Poder Legislativo y se traduzca en leyes o
normas juridicas de caracter general abstracta impersonal y coercitivo la
funcion legislativa lo sera en el doble sentido formal y material.”2

B) Poder Ejecutivo; quien lo representa es el Presidente de la Republica,
es el encargado de la gestion diaria del Estado, sus facultades y
obligaciones se encuentran estipuladas en el articulo 89 de nuestra
Constitucion.

C)Poder Judicial; la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito son
los facultados para ejercer dicho poder de acuerdo al articulo 94
constitucional y son quienes imparten la justicia, pudiendo definir la funcion
jurisdiccional como la aplicacion de la ley en caso de controversias o

conflictos suscitados entre los particulares, entre estos, y los 6rganos del

57 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917.

58 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracién Publica, 62 ed., México,
UNAM/Porraa, 2014, pp. 51-52.
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Estado, asi como los surgidos entre los Organos del Estado, mediante la
resolucién respectiva contenida generalmente en la sentencia que asume

fuerza de verdad definitiva.®®

Con el surgimiento de esta division, el papel de los poderes es el de limitarse
reciprocamente aunque dicha barrera no es absoluta, ya que cuenta con
excepciones debido a que la Constitucion no reservé al Legislativo la emision
absoluta de los actos materialmente legislativos, siendo que la Constitucion faculta
para emitir disposiciones de observancia general sujetas al principio de preferencia
de la ley, por lo tanto, el Presidente puede expedir reglamentos de conformidad al
articulo 89, fraccion I; asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura Federal estan autorizados por el articulo 94 constitucional
a expedir acuerdos generales. A su vez, el Poder Legislativo puede realizar actos
materialmente jurisdiccionales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 110

constitucional sobre el juicio politico. ©°

La nocion anterior da origen a una distribucidon armoénica de funciones,
teniendo como Unica condicion existente entre dichos poderes el que no sean
obstaculo innecesario del actuar entre uno y otro. Entendiendo que el Legislativo
limita y controla al Ejecutivo en el momento en que realiza su tarea especifica de
legislador o de presupuestario y el Judicial controla y limita a los otros dos poderes
con la culminacién de los juicios que debe resolver y las sentencias, tarea que esta

bajo su yugo.b!

1.3.2.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION

De manera general este principio implica que la Administracion esta
subordinada a la ley, es decir, que esta no puede realizar ciertas acciones sin que
se encuentre previamente autorizada por la legislacion, para que su actuar se pueda

considerar como licito y tenga pleno efecto.

59 |bidem, p. 53.

60 RODRIGUEZ Pérez, Ramiro, 6p. cit., p. 39.

61 Cfr. MORENO Collado, Jorge, Teoria Constitucional y Procesos Politicos Fundamentales, México,
Porrua, 2014, p. 596.
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Como definicion del principio de legalidad tenemos que ” es aquel en virtud
del cual los poderes publicos estan sujetos a la ley, de tal forma que todos sus actos

deben ser conforme a la ley, bajo la pena de invalidez”.%?

Los actos a los que se refiere son a aquellos realizados por el Estado que
pueden afectar o invadir la esfera de los derechos subjetivos (de libertad, de
propiedad, etc.) de los ciudadanos, limitdndolos o extinguiéndolos; como
consecuencia de ese posible menoscabo surge la razon esencial de ser del principio

de legalidad que es el de ser un principio garantista.

El principio en comento es aplicable frente a una Ley general asi como ante
una Ley singular, debido a que no se trata del alcance de la materia de la Ley sino
de la trascendencia y justificacion de las acciones singulares del poder establecidas
en una Ley previa®3. Todo lo anterior, implica un sistema de control y de
responsabilidad por parte de la Administracion Pablica, en donde se debe garantizar
la seguridad juridica de los particulares; de tal importancia resulta el control
jurisdiccional sobre la Administracién Publica porque ante su ausencia existiria la

concentracion ilimitada e irresponsable del poder en el ejecutivo o Gobierno.

Respecto al control jurisdiccional es relevante mencionar que este conlleva
dos grandes apartados esenciales dentro del Estado de Derecho ya que por una
parte contiene el control de constitucionalidad pero también el control de legalidad
de los actos administrativos®*, siendo el primero un conjunto de recursos juridicos
disefiados para verificar la correspondencia entre los actos emitidos por quienes
decretan el poder y la Constitucion, anulandolos cuando aquellos quebranten los

principios constitucionales® y el segundo se refiere a lo desarrollado en este

62GUASTINI, Riccardo, Estudios de teoria constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2001, p. 117.

63 GARCIA De Enterria, Eduardo, Curso de derecho administrativo, 9a ed., Madrid, Civitas, 1999, p.
121.

64 Cfr. VAZQUEZ Alfaro, José Luis, El control de la Administraciéon Publica en México, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 157.

6 COVIAN Andrade, Miguel, Fundamentos tedricos del control de la constitucionalidad, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C., 2013, p. 28.
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apartado, a que cada acto desprendido de la Administracion se debe encontrar

previsto en algun instrumento juridico.

El control jurisdiccional goza de rasgos particulares que lo distinguen de otros
tipos de control, por ejemplo que es ejercido por jueces independientes de las
autoridades administrativas, en especifico, magistrados profesionales que poseen
una competencia técnica en materia juridica; otro distintivo es que Unicamente se
puede realizar para revisar la posible ilegalidad o la inconstitucionalidad del acto
atacado y, por ultimo, otro elemento que marca la diferencia, es que la jurisdiccién
administrativa constituye una especie del genero jurisdiccional, en razén de su
materia e independientemente de la naturaleza del 6rgano que ejerce la funcién

jurisdiccional.

Teniendo como fin conservar la estabilidad de la relacién entre gobernado-
gobierno en el Estado de Derecho, es sobresaliente que no se provoque
perturbacion alguna, por lo tanto, hago énfasis en que todas las actividades o
acciones procedentes de un 6rgano estatal, tienen que estar fundamentadas en las
normas vigentes de un ordenamiento juridico concreto, la ausencia de este en el

ejercicio del poder implicaria una transformacién de lo politico en fuerza.

El principio de legalidad de la administracion da pauta a que se pueda dar el
principio de garantia de los derechos fundamentales, lo que conlleva a entender que
se tienen que respetar y seguir cada uno de los elementos del Estado de Derecho,

los cuales son:

» Imperio de la ley
> Divisién de poderes
» Principio de legalidad de la Administracion

» Principio de garantia de los Derechos Fundamentales

Cabe sefialar que, si uno de los elementos se ausentara, rompiendo el
sistema de implementacion de nuestro modelo llamado Estado de Derecho, nos

posicionaria en un simple intento efimero de insertarlo.
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1.3.2.4. PRINCIPIO DE GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El fin esencial de todo Estado de Derecho y la creacion de sus instituciones
es el marcar limites a cada uno de sus personajes involucrados, para fortalecer esa
barrera de actuar de las autoridades se debe otorgar una eficiente garantia y
seguridad a los llamados derechos fundamentales de las personas humanas; de

acuerdo al autor Elias Diaz esto es el eje de dicho ente®®.

Dentro de este principio, la palabra garantia serd entendida a partir del
concepto del doctrinario Enrigue Sanchez Bringas, que la define como aquel
conjunto de prerrogativas alcanzadas por los individuos frente al poder publico
personificado en la autoridad; considerado como la barrera de los gobernantes con
el fin de que se conduzcan de la manera que establezcan las normas pertenecientes
a nuestro orden juridico; las prerrogativas a las que hace referencia Sanchez

Bringas, son los que se conocen como derechos fundamentales.®’

Considero que el principio de garantia de los derechos fundamentales marca
el verdadero Estado de Derecho debido a que deja atras aquellas ideologias y
sistemas en donde el Unico personaje importante que debia de protegerse
dotandolo de privilegios de todo derecho y de toda garantia era el rey o monarca,
ideas que daban origen a un Estado absolutista o totalitario; con la blusqueda de
abandonar dichas situaciones se crea un nuevo panorama preocupandonos ya no
solo por el monarca sino ademas por garantizar las libertades fundamentales de los
particulares teniendo como consecuencia el reconocimiento del rol que realizan
dentro de la organizacion politica, volviéndose su estabilidad el fin del Estado, y
donde se busca regular las relaciones entre dichos sujetos para conseguir un bien

comun, dicho cambio de escenario es el Estado de Derecho.

Como se coment6 anteriormente este principio de garantia de los derechos
fundamentales y el principio de legalidad de la administracion se encuentran

conectados debido a que en la basqueda de frenar y regular el poder se utiliza el

66 DiAZ, Elias, Estado de Derecho y Sociedad Democratica, 8a ed., México, Taurus, 1981, p. 39.
67 SANCHEZ Bringas, Enrique, Los derechos humanos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, México, Porrda, 2001, p. 55.
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medio de otorgar y reconocer en su caso los derechos fundamentales de los
individuos dotandolos de mecanismos que los garantice, siendo su limite por

excelencia.

1.3.3. DERECHOS HUMANOS

La nocion de los derechos humanos se dio a partir del afamado documento
francés denominado Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del
afo de 1789, ordenamiento fundamental de la Revolucion Francesa debido a que
previd los derechos personales y los de la comunidad, e influenciado por una

doctrina iusnaturalista establecié que los derechos humanos eran universales.

Con posterioridad, debido a los atroces acontecimientos registrados en la
Segunda Guerra Mundial, en la que un sin nimero de personas perdieron la vida, e
incontables vieron denigrada su dignidad como seres humanos, el tema de los
derechos humanos alcanza mayor importancia con el logro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948. En dicho documento se consideraban
bienes y prerrogativas que le pertenecian al ser humano por el simple hecho de
serlo, atribuciones que gozaban de las caracteristicas de ser inalienables y
universales, salvaguardando la dignidad perteneciente a cada individuo de la

especie humana.

De manera Convencional bajo el documento comentado en su primer

considerando del preambulo y su primer articulo establecia lo siguiente:

Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y
gue se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias [...]
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Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.®®

En variadas ocasiones los doctrinarios hacen mencion de los derechos
humanos y de los derechos fundamentales como sinénimos, respecto a ello cabe
sefalar que no significan ni implican lo mismo, dado que los derechos humanos son
estimados como aquellos derechos inalienables e imprescriptibles que poseemos
los seres humanos por el solo hecho de nacer, esto conlleva a pensar que los
derechos humanos se encuentran inclinados ante el ser humano, es decir, que la
razon de ser de estos implica el ser del individuo de la especie humana desde una
perspectiva iusnaturalista, no encontrando barrera alguna los derechos de los que
se gozan a solo ser aquellos reconocidos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; por otro lado los derechos fundamentales existen con
posterioridad a los derechos humanos, debido a que los derechos fundamentales
son aquellas prerrogativas brindadas por una nacion a todo individuo que esta

dentro de su limite territorial.

Con la intencién de que quede clara la distincion entre derechos humanos y
derechos fundamentales, cabe sefialar que los primeros son considerados como
una locucién en el ambito internacional y/o doctrinal®®, debido a que es un
ordenamiento global el que los prevé, y los derechos fundamentales son plasmados
dentro de una Carta Magna, en México seria en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.3.4. DERECHOS FUNDAMENTALES

La terminologia de derechos fundamentales ha estado presente a partir de la
mitad del siglo XXI, buscando explicar y determinar su papel y funcién en el &mbito
constitucional. Durante la evolucién del constitucionalismo, con la Carta Magna de

1215, el Bill of Rights, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

68 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, publicada en Resolucion 217 A (Ill) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, 10 de diciembre de 1948.

69 FIERRO Ferraez, Ana Elena y Abreu Sacramento, José Pablo, Derechos humanos, derechos
fundamentales y garantias individuales, México, Oxford University Press, 2012, p. 3.
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de 1789, la Constitucion de Cédiz de 1812, la Constitucion de Querétaro de 1917,

los derechos fundamentales perfilaron su caracter progresivo.’®

Sobre su conceptualizacion existe una postura totalmente distinta que la de
los derechos humanos a pesar de que para el surgimiento del derecho fundamental
debe existir previamente un derecho humano, por consiguiente los derechos
fundamentales son aquellas prerrogativas que estdn consagradas en la Carta
Magna de un sistema juridico concreto, de modo que el individuo tendré tanto
namero de derechos que le sean reconocidos en el ordenamiento supremo, lo cual

posiciona al ser humano debajo de los derecho fundamentales.

Los derechos fundamentales pueden equipararse a los derechos subjetivos
en vista de que gozan de las mismas caracteristicas respecto a su estructura,
contando ambas percepciones con tres notas distintivas: la primera es una
disposicion juridica; la segunda una o varias normas juridicas y la ultima, una o
varias posiciones juridicas. Por lo tanto, los derechos fundamentales son un todo,

es decir, un conjunto de normas y posiciones.”*

En la busqueda de la ejemplificacion de los derechos fundamentales se
encuentran dentro de nuestra Constitucién los derechos de seguridad juridica,
previstos en los articulos 14 y 16 por excelencia, abarcando mas numerales de ésta,
dichos derechos son fundamentales por estar establecidos en nuestra ley suprema.
Desde la perspectiva de nuestro derecho y por consecuencia de la reforma que
sufri nuestra Constitucion en el afio del 2011, no solo seran considerados derechos
fundamentales los establecidos en nuestro ordenamiento juridico y ley fundamental
como derechos humanos, sino también seran aquellos que reconozcan los tratados

internacionales de los cuales México forma parte.

Para finalizar este apartado, se entenderd como derechos fundamentales

aguellos que se encuentran previstos en un catalogo de derechos reconocidos por

70 |Ibidem, p. xi.
L FABRA Zamora, Jorge Luis y Rodriguez Blanco, Veronica, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del
Derecho volumen dos, Serie Doctrina Juridica, Num.713, México, UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2015, p. 1571.
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las constituciones politicas de cada una de las naciones, vinculando al legislador y
estableciendo limites al proceso democratico de toma de decisiones politicas;
otorgandole con ello a los derechos garantias para su cumplimiento mediante
mecanismos extraordinarios de proteccion establecidos a nivel constitucional, como

es el caso de la institucion del amparo.

1.4. JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Definiendo nuestro tema a abordar citamos a un destacado jurista mexicano,
Héctor Fix-Zamudio quien concibio a la justicia constitucional como:
Aquel conjunto de procedimientos de caracter procesal, por medio de los cuales se
encomienda a determinados Organos del Estado, la imposicion forzosa de los
mandamientos juridicos, a aquellos otros organismos de caracter publico que han

desbordado las limitaciones, que para su actividad se establecen en la misma Carta
Fundamental.”

También agrego la definicién que nos dio el doctrinario Hans Kelsen diciendo
gue la justicia constitucional era la encargada del control de las leyes, reglamentos

actos de ejecucion y tratados internacionales subordinados a la Constitucién.”

Dentro del control constitucional se vinculan dos prototipos para
implementarlo uno es el control concentrado y otro el control difuso, entrafiando el
primero un modelo europeo que centraliza el ejercicio del control de
constitucionalidad en un Unico 6rgano, que no forma parte del Poder Judicial, es
decir, esta fuera de su estructura normativa y se denomina Tribunal Constitucional;
en contraste el control difuso involucra un esquema de revision judicial o judicial
review, dejando en manos de los jueces que integran el Poder Judicial la tarea de
interpretar y aplicar la ley en el caso concreto, respetando en sus sentencias el
principio de la supremacia constitucional. Este mecanismo les otorga a todos los
jueces la tarea de control, jugando un doble papel ya que son jueces de legalidad y

de constitucionalidad.

72 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Veinticinco afos de evolucion de la justicia constitucional, México, UNAM,
1968, p. 15.

73 KELSEN, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucién (La justicia constitucional), trad. de
Rolando Tamayo y Salmoran, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 23.
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Para lograr la proteccion de la Constitucion se necesita como primer punto
gue se encuentre reconocida como la norma juridica fundamental del Estado,
otorgandole un maximo nivel de honorabilidad. Siendo asi que toda Constitucion
debe de determinar su autodefensa, es decir, prever un sistema de control para que
se respete lo establecido en ella, como Ley fundamental, evitando su propio
guebrantamiento, destruccion o desconocimiento, propiciando la existencia

adecuada del Estado de Derecho.

En México, la justicia constitucional aparece con la Constitucion de Yucatan
de 1841, que preveia su proteccion de una manera contemporanea. Este
ordenamiento establecid y regulé la figura del amparo. A pesar de que el amparo en
nuestro pais es el mecanismo de proteccion a nuestros derechos fundamentales
con el que contamos los particulares por excelencia, previsto en los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y siendo ademas
el supremo instrumento para evitar inflexion del Estado de Derecho, nuestra justicia

constitucional prevé ademas otros mecanismos de control, que son:

a) Controversia Constitucional; se ejerce cuando existe un conflicto de
competencias entre las entidades (estado, CDMX), poderes federales
(ejecutivo y legislativo), poderes locales (ejecutivo, legislativo o judicial), u
organos y autoridades de la Ciudad de México (ejecutivo, legislativo
federales o ejecutivo, legislativo y judicial local) y municipios; cuyo
fundamento constitucional es el articulo 105 frac. | de la Constitucion.
También aplica por cualquier violacion a la constitucién a criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Accién de Inconstitucionalidad; se aplica frente a la contradiccion entre
una ley o un tratado con la Constitucion, y su fundamento esta en el articulo
105 frac. Il de nuestra Ley fundamental.

c¢) Por ultimo, se cuenta con procesos jurisdiccionales en materia electoral,

previstos en el articulo 99 Constitucional.
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Con la aparicion del constitucionalismo se buscaba que los problemas de
poder se disolvieran en una norma juridica y se resolvieran conforme al Derecho’®,
por lo que el ser de las instituciones encargadas del control constitucional es el de
proteger y tutelar ciertos derechos fundamentales que los gobernados exigieron al
gobernante.

1.5. JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Para conceptualizar la justicia contenciosa administrativa cito la idea
establecida por Juan Carlos Benalcazar Guerrén que comenta que “el proceso
contencioso administrativo tiene por finalidad lograr que, de modo eficaz y efectivo,
la administracién se someta al derecho, al tiempo que se busca la efectiva vigencia

y eficacia del derecho de los administrados.””®

La justicia contenciosa administrativa implica en pocas palabras el
sometimiento de la actividad de la Administracion Publica a las reglas que establece
la representacion de la soberania popular, la ley.”®En la actualidad, el actuar de la
Administracion se encuentra fiscalizado juridicamente a través de un sistema de
recursos contencioso-administrativos, los cuales son a favor del particular contra las
posibles infracciones legales de la Administracién; por consiguiente la regulacion de
la Administracién es la maxima garantia de los derechos fundamentales de los

particulares.

Nuestro control contencioso administrativo se encuentra bajo la influencia de
los sistemas juridicos espafiol y francés, trascendiendo con la audiencia y los
recursos de exceso y desvié de poder creados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado francés. Hecho que de manera fehaciente se ve reflejado en el instrumento
regulador en México que es el Juicio Contencioso Administrativo, este control lo

llevan a cabo los Tribunales Administrativos, en el ambito federal es el Tribunal

74 OROZCO Garibay, Pascual Alberto, Derecho Constitucional. El Estado Mexicano. Su estructura
constitucional, 2a. ed., México, Porrda, 2011, p. 87.

5 BENALCAZAR Guerrén, Juan Carlos, Derecho procesal administrativo ecuatoriano,
jurisprudencia, dogmatica y doctrina, Quito, Andrade y Asociados, 2007, p. 39.

76 FERNANDEZ Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, Justicia contenciosa administrativa, Congreso
Internacional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p. 16.
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Federal de Justicia Administrativa, y respecto al local, en nuestra ciudad lo lleva a
cabo el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. La ley que regula
dicho procedimiento o recurso que nos protege frente a los actos administrativos en
nuestro sistema juridico es la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Otro tema fundamental en la justicia contenciosa administrativa respecto a
los administrados es el derecho a la tutela judicial efectiva, la cual bajo la
observancia de nuestro articulo 17 constitucional es aquella que se tiene para poder
acudir a los 6rganos de jurisdiccion, es decir a los Tribunales anteriormente
sefalados, para que a través de los debidos recursos y garantias minimas
obtengamos una decisién fundada en derecho sobre las pretensiones propuestas’’.
El articulo citado de nuestra Ley fundamental, a la letra dice:

Articulo 17

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

La reglamentacién de las acciones de la administracion publica, constituye el
concepto y fin de la justicia contenciosa administrativa, lo cual constituye una
directriz del principio de legalidad, apoyando el correcto funcionamiento del Estado

de Derecho.

1.5.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Para poder comprender el tema abordar es relevante saber de donde se
desprende la materia administrativa y para ello me remonto a la época del
absolutismo donde se hace ver su brote, debido a la situacion en la se encontraba
la sociedad dentro de la organizacion politica, comenz6 a buscar la forma de
derrocar las técnicas del gobierno absolutista, implementando la visién de un nuevo

modelo de Estado en el que desaparecieran los poderes personales y en lugar de

77 Ibidem, p. 66.
78 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917.
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ello fueran depositados en diversas instituciones, las cuales tuvieran facultades

emanadas de la ley, dicho modelo es el Estado de Derecho.

Al concepto de ley que no se alude es el que involucra al ordenamiento
entero, es decir, no solo aquella norma especifica que determina ciertas facultades
a tal autoridad administrativa, sino a toda ley que emana de la Constitucion y que
contiene garantias plenas de los derechos fundamentales, es a partir de esto que
nace el llamado “bloque de legalidad” denominado asi por Hauriou o “principio de

constitucionalidad” desde una perspectiva contemporanea.”’®
De acuerdo al autor Garrido Falla el principio de legalidad implica, ademas:

“El respeto absoluto en la produccion de las normas administrativas al orden
escalonado exigido por la jerarquia de fuentes, y finalmente, la sumisién de los actos
concretos de una autoridad de administrativa a las disposiciones de caracter general
previamente dictadas por esa misma autoridad, o incluso, por autoridad de grado
inferior siempre que actué en el ambito de su competencia™®.

El principio de legalidad dentro del sistema juridico mexicano se encuentra
previsto en el primer parrafo del articulo 16 y en el articulo 14 Constitucional, los
cuales por excelencia invocan dicho principio y fundamentan el establecimiento del
modelo de Estado denominado Estado de Derecho, estos numerales establecen lo

siguiente:

Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.8t

Articulo 14

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

79 CIENFUEGOS Salgado, David y Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Estudios en homenaje a don
Jorge Fernadndez Ruiz, Derecho Administrativo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005, t.Il, p. 182.

8 Citado por GARCIA De Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramoén, Curso de derecho
administrativo |, 10a. ed., Madrid, Civitas, 2001, p. 439.

81 [dem.
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Desglosando el contenido del articulo 16, las autoridades de cualquier
categoria quedan obligadas a actuar siempre con apego a las leyes y a la propia
Ley fundamental; ademas dicho numeral nos refiere a que dentro de nuestro
régimen constitucional las autoridades no tienen mas facultades que las que
expresamente la ley les atribuye, y en caso de que los actos de las autoridades
administrativas no se encuentren autorizados por la ley, su realizacion implicaria

una violacion de garantias.

Como una variante del principio de legalidad, se encuentra el principio de la
legalidad objetiva que significa la aplicacion coherente y jerarquica de los principios
juridicos, como el de razonabilidad o justicia natural, ambos de caracter
constitucional y supranacional. Con este principio se busca lograr que la
Administracién Publica no tome decisiones con el simple estudio de las actuaciones,
sino que debe indagar, es decir, allegarse de los medios necesarios para poder
conocer de todas las cuestiones que permitan el conocimiento exacto o lo mas

cercano a ello de los hechos. 82

Respecto al tema desarrollado, existe una tesis aislada por parte del segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, la cual no queda

de mas citar a continuaciéon, con la intencibn de que se conozca cOmo es
considerado el principio de legalidad en materia administrativa por parte de nuestros

6rganos mexicanos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y
EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacioén y motivacién, como garantias instrumentales que, a
su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la
voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble
funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,

82 GORDILLO, Agustin Alberto, Tratado de derecho administrativo, t.2, La defensa del usuario y del
administrado, 62. ed., Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo, 2004, pp. IX-9.
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impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo
emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad
juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en
su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto carece
de fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo
sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule,
sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro
de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el
acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena
de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que
los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la dltima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese propdsito.&

Al desglosar la anterior tesis, se concluye que efectivamente el principio de
legalidad se encuentra por excelencia en el articulo 16 constitucional provocando la
existencia de un control jurisdiccional, porque obliga a que las actuaciones de las
autoridades manifestadas en el mundo externo deban estar previamente
estipuladas en la propia norma para que puedan ser catalogadas de juridicas y
legales; también se proyecta que la norma es considerada como la manifestacion
de la voluntad general, por lo cual se tiene el prejuicio de que dicha ley resguardara

y garantizara los afamados derechos humanos o derechos fundamentales.

8 Tesis IV.20.A.51 K., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IlI, febrero
de 2014, p. 2239.
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CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO

2.1. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO

En el ambito legal, siempre se ha tenido la intenciéon de perfeccionar todo
ordenamiento juridico, figura, institucién, etcétera, que nos ha rodeado a lo largo de
la historia, por lo que al estar frente al juicio de amparo surgié la necesidad de
hacerlo también; y es aqui donde se deslumbra el fin de los principios rectores del
juicio de amparo, que es el perfeccionar dicha institucion, logrando este hecho al
sefalar los puntos de partida que limitan y le dan caracteristicas a nuestra institucion
de control constitucional que marcan el rango que tiene respecto a otros recursos o
juicios.

Los principios rectores del juicio de amparo o también llamados por la
doctrina principios fundamentales o bases constitucionales, objeto de estudio de
este capitulo, se han ido proyectando y sumando en los ordenamientos legales
mexicanos al paso del tiempo, hasta ser el nimero de principios que hoy en dia
rigen nuestra figura del amparo. Los principios como son estudiados en la actualidad
fueron fijados desde la Constitucién de 1917, consagrados en el articulo 107, el
cual, en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,

sigue siendo fundamento de ellos.

El listado que incluye las cualidades del juicio de amparo se compone de seis

principios fundamentales que posteriormente se iran exponiendo, y son:

a) Instancia de parte

b) Definitividad del acto reclamado
c) Estricto derecho

d) Suplencia de la queja

e) Relatividad de la sentencia

f) Agravio personal y directo
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2.1.1. INSTANCIA DE PARTE

Aparece por primera vez a nivel constitucional en México el principio de
instancia de parte, en la Constitucion de 1857, cuyo articulo 102 lo consagraba en
términos semejantes a los empleados por la Ley Fundamental que hoy nos rige,
posteriormente fue reafirmado por las diversas leyes organicas del amparo que
rigieron durante la vigencia de dicha Carta Magna; el Acta de Reformas del 47 lo

establecio pero frente a un sistema de control constitucional hibrido o mixto.84

Dentro de la doctrina, por parte del autor Victor A. Carranca Bourget el
principio de instancia significa que “el 6rgano de control constitucional no puede
intervenir para salvaguardar los derechos fundamentales del individuo, si no existe
alguien genéricamente, que asi lo solicite. Aun tratandose de un acto cuya
inconstitucionalidad sea evidente, sino existe el impulso de quien se ve afectado en
su esfera juridica, el juicio de garantias no puede existir.”®> En otras palabras, la
instancia de parte limita la intervencion de la autoridad de amparo al no poderse
involucrar esta de manera oficiosa, ya que requiere forzosamente de una persona
que acuda ante ella instandola para que declare la inconstitucionalidad de una
norma general o de algun acto de autoridad que estime ha violentado sus derechos
fundamentales, por lo que se puede decir que la accibn de amparo es

completamente un derecho personalisimo.

Asimismo, Manuel Bernardo Espinoza Barragan, menciona que este principio
consiste en que “...nuestro juicio constitucional solo se inicia cuando el gobernado
lo solicita, es decir, en el momento que la persona fisica 0 moral que se considera
afectada por un acto de autoridad pide o ‘insta’ a los tribunales de amparo para que

intervengan en su proteccion...”

Teniendo la nocién de que comprende el principio de instancia, se hace notar

gque es piedra angular en la que descansa nuestra institucion de control

84 BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., p. 270.

85 CARRANCA Bourget, Victor Antonio, Teoria del amparo y su aplicacién en materia penal, 2a. ed.,
México, Porrda, 2000, p. 249.

86 RUIZ Torres, Humberto Enrique, Curso general de amparo, México, Oxford University Press, 2009,
p. 124.
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constitucional, generando estabilidad en el sistema y evitando diversas
complicaciones en el juicio de amparo al ser ejecutado, debido a que este surge
solo y cuando exista la iniciativa del afectado por un acto autoritario, especificados
los supuestos en el articulo 103 de la Constitucion; ausentdndose cualquier
escenario en el que uno de los poderes dé nacimiento al juicio de amparo
impugnando la actuacién de algun otro de los poderes, enfrentandose estos por

motivos superfluos a la ley, como el recelo entre poderes.?’

El articulo 103 constitucional mencionado anteriormente, establece que los
Tribunales de la Federacion podran resolver controversias que surjan por motivo de
gue las normas generales, actos u omisiones de la autoridad, crean uno de los tres
siguientes supuestos:

1. Viole los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccién por la constitucién, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea patrte.

2. Vulnere o restringe la soberania de los Estados o la autonomia de la
Ciudad de México y,

3. Cuando las autoridades de las entidades federativas invaden la esfera de

competencia de la autoridad federal.

El fundamento Constitucional actual del principio de instancia de parte

agraviada es la fraccion | del articulo 107, que establece lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos
gue determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual
0 colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

87 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 269.
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Tratandose de actos o0 resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa.®®

Otro elemento relevante del principio de instancia de parte, es precisamente
el quienes seran considerados como parte con el derecho de instar a la autoridad
amparista, y ello esta previsto en la Ley de Amparo especificamente en su articulo
5°, estipulando que las partes en el juicio de amparo son:

a) El quejoso, teniendo el caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo 0 de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1o de la misma ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

b) La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos.

Conjuntamente con el articulo anterior, tocante a quien puede promover el
juicio de amparo, el articulo 6°, determina que este puede ser promovido por “la
persona fisica o0 moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en
términos de la fraccién | del articulo 50. El quejoso podra hacerlo por si, por su
representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona. Cuando el acto
reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo por conducto de su
defensor o de cualquier persona en los casos en que la Ley lo permita.”, lo anterior
de conformidad con la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con lo expuesto la presente tesis aislada confirma lo hasta aqui
sefalado:

“VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. SI AL PROMOVER AMPARO NO LO
HACE BAJO EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, NO
PUEDE CONCEDERSELE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL NI AUN EN
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, Y AUNQUE ADUZCA A SU FAVOR LA
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE Y DE CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. El principio de instancia de parte agraviada se encuentra

88 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917.
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tutelado por los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 40. de la Ley de Amparo (vigente hasta el 2 de abril de 2013),
el cual implica que dicho juicio jamas opera oficiosamente, por lo que es necesario
gue se promueva. Consecuentemente, si la victima u ofendido del delito al promover
amparo no lo hace bajo dicho principio, no puede concedérsele la proteccion
constitucional ni aun en suplencia de la queja deficiente, y aunque aduzca a su favor
la aplicacion de los principios pro homine y de control de convencionalidad previstos
en el articulo 1o. constitucional, que obligan al juzgador a privilegiar y ponderar el
mayor beneficio de las personas, y sin que pase inadvertida la Ley General de
Victimas, publicada el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013.78°

2.1.2. DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO

Fue en la Constitucion de 1917 en su articulo 107 fraccion Il y IV donde se
previd el principio de definitividad®®, obteniendo la condicion de principio
fundamental de nuestra institucion protectora de garantias; al formar parte del
articulado de la Ley Suprema toma ciertas particularidades como el de ser intangible
e inafectable por alguna ley secundaria, es decir, no es susceptible de transgresion
alguna, con lo que se obtiene una situacién de mayor equilibrio y firmeza juridica en

nuestro medio de control.

Con el fin de esclarecer el ante dicho principio defino inicialmente la
definitividad palabra proveniente del adjetivo “definitivo” que tiene dentro de sus
acepciones conforme al diccionario de la Real Academia Espanola, la de “que
decide, resuelve o concluye”, y es de aqui que parte la idea de lo que involucra el

principio rector del juicio de amparo.

Entonces, el principio de definitividad supone que debe llegarse al juicio de
amparo como Ultima oportunidad que tiene el gobernado de pedir justicia contra el
acto de autoridad, de ahi la necesidad de agotar previamente todos los medios de
impugnacién ordinarios existentes o posibles, de conformidad con la regulacién que

en cada caso exista.?!

8 Tesis 11.30.P.14 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, julio de 2013,
t.2, p. 1273.

9% BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., p. 282.

°1 FERNANDEZ Fernandez, Vicente, El juicio de amparo en la jurisprudencia, México, Porrda, 2007,
p. 48.
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Al respecto, el Doctor Oscar Barrera Garza enuncia que el principio de
definitividad consiste en que el quejoso o agraviado, antes de promover el amparo,
debe agotar todos los juicios o0 recursos ordinarios que en derecho procedan, de
acuerdo con la ley que rige el acto impugnado®; por ejemplo, si nos encontramos
en un juicio ordinario mercantil en el cual ya se dio sentencia, previa interposicion
del amparo se tendra que observar el articulado del Codigo de Comercio, ya que es
el instrumento juridico regulador de la materia mercantil, para verificar si existe
recurso ordinario alguno que proceda con el fin de modificar o revocar la sentencia
emitida por el juzgado, si es previsto un procedimiento juridico de relativa sencillez,

tendriamos que agotarlo para asi poder tramitar el juicio de amparo.

La finalidad de establecer este principio, fue el sobresaltar la distincion del
amparo frente a otros juicios debido a que por excelencia bajo su yugo se
encuentran los sagrados derechos fundamentales o derechos humanos, por lo que
tenia que existir cierta caracteristica que lo salvaguardara como medio
extraordinario de impugnacion, evitando también en la practica la acumulacion de
trabajo en los Tribunales conocedores del amparo. Y es asi que, el principio de
definitividad provoca que se obtengan los actos definitivos sobre los cuales recaera

el tramite del juicio de garantias.

Dentro de este principio se desglosa una obligacién por parte del agraviado
qgue es el agotar previamente a la interposicién de la accion constitucional los
recursos ordinarios tendientes a revocar, anular o modificar actos lesivos, lo anterior
sera forzoso siempre y cuando estén estipulados en la ley normativa del acto o de
los actos que se impugnan los recursos ordinarios; en este tenor se tiene el deber
de observar que exista una relacién directa de idoneidad, es decir, que el medio
comun de defensa se encuentre previsto por la ley rectora del acto en forma expresa

y no por analogia.®?

92 BARRERA Garza, Oscar, Compendio de Amparo, México, McGraw-Hill, 2002, p. 63.
93 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 284.
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El numeral constitucional que hace de fundamento del principio de
definitividad del acto reclamado es el 107, fraccion Ill, inciso a), y fraccion 1V,

diciendo que el juicio de amparo procede contra:

a) Sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacion se haya cometido en ellos o,

b) Sea cometida durante el procedimiento afectando las defensas del
guejoso trascendiendo al resultado del fallo.

A su vez, el articulo marca que para la procedencia del juicio deberan
agotarse previamente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la
materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o0 revocados, también sefala que sera
necesario agotar los medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes
se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del
juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos
alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con dicha ley. Como fundamento por parte de la Ley

de Amparo se cuenta con el articulo 73 fracciones Xlll y XV.

Acerca del analisis del articulo constitucional se puede visualizar que no se
trata de un principio absoluto, debido a que tiene ciertas excepciones como la que
hace mencion en su ultimo parrafo, que no sera indispensable agotar los medios de
defensa cuando la propia ley permita la renuncia de ellos o los considere
potestativos para el particular, ésta excepcion no es la Unica existente; dentro de
nuestra Constitucién, Ley de Amparo y jurisprudencia, se encuentran disgregadas
varias de las excepciones, ya sea porque el acto reclamado carece de

fundamentacion o cuando so6lo se alegan violaciones directas a la
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Constitucion,*cada una se las exclusiones mencionadas anteriormente y demas

gue hacen falta por sefalar son desarrolladas a continuacion.

2.1.2.1. EXCEPCIONES DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO
RECLAMADO

Son diversos los supuestos que conforman excepciones al principio de

definitividad, estipulando que no es necesario consumir los medios ordinarios de

defensa previamente a la interposicion del amparo, dichos escenario son:

1. Cuando los recursos previstos en las leyes ordinarias son renunciables,
planteamiento expresado en el Gltimo parrafo del articulo 107, fraccion I,
inciso a), que a la letra dice:

Articulo 107.
[...] 1L

[...]1a) [...] Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la
familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

2. Cuando se impugnan actos que afectan a personas extrafias al juicio o al
procedimiento del cual emanan;

3. Cuando sean actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsién, proscripcibn o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
Nacionales;

4. Cuando el acto reclamado consista en oOrdenes de aprehensién o
reaprehensioén, autos de vinculacién a proceso, resolucion que niegue la
libertad bajo caucién o que establezca los requisitos para su disfrute,
resolucion que decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos,

orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad personal del

94 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917.
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quejoso, siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proceso
penal;

5. Cuando solo se alegan violaciones directas a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal o en los tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano forma parte;

6. Tratandose de terceros extrafios al juicio por equiparacion. Cuando
la persona que, a pesar de haber sido sefialada como parte en el
procedimiento, no fue emplazada o se le emplazé en forma incorrecta, no
esta obligada a cumplir con el principio de definitividad, siempre que no
tenga conocimiento del juicio natural antes de que se dicte sentencia

definitiva;

Las excepciones 2, 3y 4 se localizan en el articulo 61 fraccién XVIIl de la Ley
de Amparo, y las 5y 6 se encuentran en el articulo 107, fraccion VI; respecto a ellas
el Segundo Tribunal Colegiado en materia civil del Cuarto Circuito en la tesis aislada
con rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES PREVISTAS EN LA
FRACCION XVIII DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AMPARO, reconoce dichas
exceptuaciones del principio de definitividad, exponiendo que:

“De conformidad con lo establecido por el articulo 61, fraccién XVIII, incisos "a" al
"c", de la vigente Ley de Amparo, el principio de definitividad Gnicamente sufre
excepcion en los casos siguientes: "a) Cuando sean actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcidbn o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales; b) Cuando el acto
reclamado consista en Ordenes de aprehension o reaprehension, autos de
vinculacion a proceso, resolucién que niegue la libertad bajo caucion o que
establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente
de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad
personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proceso
penal; y, c) Cuando se trate de persona extrafa al procedimiento”. Todo ello referido
a resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Por
consiguiente, si el quejoso, al reprochar una resolucion que encuadre en ese tipo,
pretende acogerse al argumento de que se encuentra reclamando una violacién
directa a la Constitucion Federal (distinta del derecho de audiencia por falta de
emplazamiento o porque sea ilegal éste y ya se encuentre concluido el juicio),
hipétesis protegida por el articulo 107, fraccion VI, del ordenamiento en consulta (al
considerarse terceros extrafios por equiparacion), lo procedente sera desechar la
demanda de amparo, pues no deben confundirse las salvedades que se hacen a

49


https://mexico.leyderecho.org/persona/
https://mexico.leyderecho.org/haber/

ese principio en la fraccién XX del primer numeral invocado, porque ésta se refiere
a actos que provienen de autoridades distintas a los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, y entre los cuales si cabe como excepcion al referido
principio, la violacién directa a la Constitucion.”®®

7. En amparo contra leyes. Cuando el acto reclamado lo constituye un acto
materialmente legislativo que se estima inconstitucional, el quejoso no
tiene que agotar los recursos en él establecidos, pues de lo contrario se
obligaria a los gobernados a someterse a disposiciones de observancia

general que consideran violatorias de sus garantias individuales;

De ésta se desprenden dos supuestos en los que se podra automaticamente
instar el amparo, ya sea que se esté frente a una norma autoaplicativa o frente a
una heteroaplicativa, consistiendo la primera hipétesis en que por su sola expedicion
entrafa violacion a garantias y la segunda que por su sola expedicion no entrafian
violacion de garantias, sino que necesita de un acto posterior de autoridad para

realizar violaciones.%

Es de suma importancia que queden claros dichos conceptos, porque son
temas que constrifie el nacimiento del tramite del amparo, con tal fin, el pleno de la
Suprema Corte de la Nacion, distingue los conceptos exponiendo en jurisprudencia

lo siguiente:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA
EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir
las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de
individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que
admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor,
ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de
gue crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto
de individualizacién constituye un elemento de referencia objetivo para determinar
la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso
concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionada; asi, la condicidn consiste en la realizacion del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el
caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad

% Tesis IV.20.C.3 K., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, enero
de 2014, p. 3141.

% GONZALEZ Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.). El juicio de amparo. A 160
afios de la primera sentencia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 433.
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humana, que lo sitian dentro de la hipétesis legal. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que
no se actualice condicion alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa
o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer
o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada
en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se tratard de una disposicién heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma, en
un caso concreto, se halla sometida a la realizacién de ese evento.”’

8. Cuando el acto reclamado carece de fundamentacion;

9. Cuando se controviertan actos que dentro de un juicio tengan ejecucion
de imposible reparacion. Si en amparo indirecto se reclaman actos
surgidos durante la tramitacion de un juicio que, “por el grado
predominante de afectacion que produceny por el caracter especial y sui
géneris que tienen, son susceptibles de violar tanto derechos sustantivos
como derechos adjetivos”;

10. Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a
interpretacion adicional o su fundamento legal sea insuficiente para
determinarla, el quejoso quedara en libertad de interponer dicho recurso
o acudir al juicio de amparo;

11. Cuando el recurso o medio de defensa se encuentra previsto en un
reglamento, pero la ley aplicable no contempla su existencia;

12. Cuando los recursos no son idéneos o eficaces.

Las excepciones con los numerales 10, 11 y 12 que hablan de los recursos

se encuentran previstas de igual manera en el articulo 61 fraccion XVIII, de la cual

se cuenta con una explicacién en la jurisprudencia 86/2018 (10a.) aprobada por la

Segunda Sala del Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, al resolver la queja

385/2017, que menciona lo siguiente:

“EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. LOS SUPUESTOS DEL
ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
AMPARO, NO SE ACTUALIZAN CUANDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION HA DETERMINADO JURISPRUDENCIALMENTE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA CONTRA EL ACTO
RECLAMADO. De la fraccion XVIII del articulo 61 de la Ley de Amparo se advierte

97 Tesis P./J.55/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, julio de
1997, p. 3738.
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gue cuando se trate de resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, previo a la promocion del juicio de amparo, deben agotarse los recursos o
medios de defensa ordinarios a través de los cuales sea factible modificar, revocar
o nulificar el acto reclamado y, como excepcion a ello, en el tltimo parrafo contempla
dos supuestos, relativos a cuando: a) la procedencia del recurso o medio de defensa
se sujete a interpretacion adicional; o, b) su fundamento legal sea insuficiente para
determinarla. Lo anterior denota respeto a los principios de seguridad juridica y
acceso a la justicia, pues sbélo obliga a agotar el principio de definitividad cuando el
medio de defensa adolezca de "fundamento legal insuficiente" y haya necesidad de
acudir a una "interpretacién adicional" para determinar su procedencia; de lo
contrario, el quejoso quedara en libertad de elegir si agota el recurso de que se trate,
o0 bien, acude directamente al juicio de amparo. Por tanto, cuando la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién haya emitido jurisprudencia sobre la procedencia del medio
ordinario de defensa existente contra el acto reclamado, no se actualizan los
supuestos de excepcion al principio de definitividad, en razén a que el objetivo de la
porcion normativa consiste en que el gobernado conozca con exactitud el medio
ordinario de defensa que tiene al alcance para impugnar el acto que estima contrario
a derecho, asi como los requisitos para su procedencia, previo a acudir al juicio de
amparo, aunado a que el caracter obligatorio de aquélla, conforme al articulo 217
de la Ley de Amparo, no posibilita que pueda ser objeto de analisis por un 6rgano
de menor grado y, menos aun, que decida inaplicarla.”®

13. Otra excepcion dentro de nuestro ordenamiento juridico es la expuesta en
el articulo 171, parrafo primero, de la Ley de Amparo, el cual a la letra
establece:

Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin
al juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento,
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacién del juicio,
mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria
respectiva y la violacién procesal trascienda al resultado del fallo.

Sobre la excepcién anterior, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, sustento en una tesis al resolver la queja 171/2018, lo
siguiente:

“DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. LA EXCEPCION A ESTE
PRINCIPIO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 171 DE LA
LEY DE AMPARO, SOLO ES APLICABLE AL TRAMITADO EN LA VIA DIRECTA.

El articulo 171, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece la obligacién de
preparar las violaciones procesales que se hagan valer en el juicio de amparo
directo, esto es, prevé la obligacion de impugnarlas durante la tramitacion del juicio,
mediante el recurso o medio de defensa que la ley ordinaria respectiva sefale,
mientras que en su segundo parrafo exceptia de dicha regla, entre otros, a los
trabajadores. Ahora bien, la excepcion se refiere exclusivamente a los siguientes
presupuestos: que se trate de violaciones a las leyes del procedimiento cometidas

%8 Tesis 22./].86/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.l,
septiembre de 2018, p. 971.
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2.1.3.

por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que afecten las defensas del
guejoso trascendiendo al resultado del fallo; que esas violaciones se impugnen en
via de amparo directo, al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio; y que se trate de amparos contra actos
gue afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil o al orden o
estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros, trabajadores, ndcleos de poblacion
ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio y en los de
naturaleza penal promovidos por el inculpado. De lo anterior se sigue que la
intencion del legislador fue acotar el alcance de esa excepcion Unicamente a los
juicios de amparo directo en los que se hagan valer violaciones procesales ocurridas
dentro del procedimiento, pues tratAndose de excepciones areglas generales deben
estar expresamente establecidas; por tanto, no puede hacerse extensiva a los juicios
de amparo indirecto, no obstante que se trate de un juicio promovido por un
trabajador.”®®

14. Como ultima excepcién en materia administrativa, tenemos que no sera
necesario interponer recurso, juicio o medio de defensa legal alguno, cuando la
ley que los establece sefiala para otorgar la suspension del acto reclamado,
mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiere como condicidn para decretar esa suspension.

ESTRICTO DERECHO

El principio de estricto derecho o principio de congruencia, asi denominado

por algunos juristas, es un principio enfocado a la sentencia consistente en limitar

la intervencion o la conducta del 6rgano de control frente a la institucion promovida

gue es el amparo, debido a que expone que la autoridad tendra que estudiar o

valorar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de

violacion exclusivamente, y si se tratara de un recurso, concretarse a examinar la

resolucion recurrida con base en los agravios.'%

El autor jurista Carlos Arellano Garcia en su libro “Practica forense del juicio

de amparo” alude que “se denomina principio de estricto derecho a aquel que limita

al juzgador a fallar dentro de los limites propuestos por las partes contendientes en

el juicio respectivo.”0t

% Tesis 22./J.120/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il
noviembre de 2018, p. 1029.

100 SERRANO Robles, Arturo, El juicio de amparo en general y las particularidades del amparo
administrativo, Manual del juicio de Amparo, 2a. ed., México, SCIN/Editorial Themis, 1994, p. 40.
101 ARELLANO Garcia, Carlos, Practica forense del juicio de amparo, 16a. ed., México, Porrda, 2005,

p. 25.

53



Asimismo, el doctrinario Manuel Bernardo Espinoza Barragan sefiala que,
“con base en este principio los Tribunales de Amparo no estan facultados para
apreciar con libertad los posibles aspectos inconstitucionales del acto o la ley que
reclama en via constitucional y estan obligados a analizar solamente los que se
plantean en la demanda de garantias”, por lo tanto, el principio de congruencia
refiere a que las sentencias deben adecuarse y tener una relacion directa con lo

expuesto en la demanda del juicio de amparo por parte del agraviado. 102

En México, el principio de estricto derecho no se encuentra expresado tal
cual en la normatividad juridica, pero derivado de una interpretaciéon a contrario
sensu del parrafo quinto de la fraccion Il del articulo 107 constitucional se puede
sobre entender, siendo de alguna manera el fundamento legal de ante dicho
principio, el articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion

[...]

L[]

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

[...]

(Parrafo Quinto) En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacibn o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley
reglamentaria.

A suvez, en la Ley de Amparo se encuentra su fundamento en los numerales
76 y 79 con un andlisis en contra sentido, expresando el primero que “el 6rgano
jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en
su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda”; y el segundo, sefala los casos
en que la autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de

los conceptos de violacion o agravios. Del estudio de los anteriores articulos, puedo

102ESPINOZA Barragan, Manuel Bernardo, Juicio de Amparo, México, Oxford University Press, 2006,
p. 42.
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decir que los supuestos que componen el articulo 79 de la Ley de Amparo pueden
ser consideradas como excepciones al principio de estricto derecho, y con ello se
da pauta al estudio del siguiente principio rector del juicio de amparo que es la

suplencia de la queja.

2.1.4. SUPLENCIA DE LA QUEJA

En contraste al principio fundamental anterior, la suplencia de la queja le
otorga un deber constitucional y legal a la autoridad conocedora del amparo, que
consiste en suplir las deficiencias u omisiones en que incurre el quejoso al
manifestar los conceptos de violacion en su escrito inicial o bien al formular los

agravios relativos a los recursos por él interpuestos.

La suplencia de la queja aparecio por primera vez a nivel constitucional en la
Carta Suprema de 1917, introduciéndola como una excepcion al principio de
definitividad y limitada a la material penal, al respecto Juventino V. Castro citando
a Armando Chavez Camacho, afirma que la suplencia de la queja sin antecedentes
legislativos, aparece en forma directa en la constitucion de 1917 “...por motivos
politicos, y como una reaccién contra las persecuciones oposicionistas, a quienes
frecuentemente se les acusaba de supuestos delitos para alejarlos de las
actividades publicas, y quienes recurrian a defensores improvisados que

interponian demandas de amparo deficientes, que por ello no prosperaban...” 193

Por otro lado y de acuerdo al afamado autor Burgoa Orihuela la facultad de
suplir la deficiencia de la queja no comprende, la de perfeccionarla o integrarla en
aguellos aspectos que no se refieran a los conceptos de violacion, es decir, que el
organo de control no debe, a pretexto o con motivo de su ejercicio, ampliar la
demanda de garantias en lo que concierne a los actos reclamados ni a las
autoridades responsables, sin que tampoco le sea permitido variar la concepcion de

unas o de otras.%4 En otros términos, la suplencia de la queja procedera siempre y

103 RUIZ Torres, Humberto Enrique, 6p. cit., pp. 145-146.
104 REYES Corona, Oswaldo Guillermo, Principios rectores del juicio de amparo, México, Tax, 2005,
p. 147.
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cuando no se hable de amparos improcedentes o de recursos extemporaneos e
improcedentes, tampoco se subsanara la falta de personalidad, ni se dara a favor

de las autoridades responsables.

Frente al analisis de la suplencia de la queja, se puede indicar que es un
principio que deja al arbitrio del juzgador el aplicar o no dicho principio debido a que

sera conforme a su criterio, originando facultades discrecionales.1%®

Los articulos que hacen de fundamento de la suplencia son el articulo 107,
fraccion Il, parrafo quinto constitucional, y en la Ley de Amparo, el articulo 79, el
cual hace mencion de los supuestos en que la autoridad amparista debera suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, siendo estos los siguientes:

» En cualquier materia:

a) Cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han sido
consideras inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y de los Plenos de Circuito, estos
ultimos solo se obligan respecto a los juzgados y tribunales del circuito
correspondiente.

b) En favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio.

c) En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se
afecte el orden y desarrollo de la familia.

» En materia penal:

a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter
de quejoso o adherente.

» En materia laboral:

a) En favor del trabajador

» En materia agraria:

105 Cfr. SILVA Ramirez, Luciano, El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de amparo en
México, 3a. ed., México, Porrda, 2014, p. 324.
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a) En favor de los ejidatarios y comufieros en particular, cuando el acto
reclamado afecte bienes o derechos agrarios (debera suplirse la
deficiencia de la queja y la de exposiciones, comparecencias y
alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan con
motivo de dichos juicios).

b) Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, en que sera de
siete afios, contados a partir de que, de manera indubitable, la
autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios

mencionados.

En los escenarios anteriormente sefialados la suplencia de la queja se dara
aun ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios. En estos casos solo se
expresara en las sentencias cuando la suplencia derive de un beneficio. Respecto
a la suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra operar

cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio de fondo.

Como ultimo supuesto de procedencia de la suplencia es:

» Cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que no lo haya dejado sin
defensa por afectar los derechos previstos en el articulo 1° de la Ley de
Amparo.

2.1.5. RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA

Este principio, anunciado en el apartado de antecedentes del juicio amparo
indudablemente constrifie la “Formula Otero” (asi denominada por su autor) la cual
encuentra sus raices en lo expresado por Alexis de Tocqueville en su obra “La
democracia en América”, ayudando a delinearlo los juristas Manuel Crescencio

Rejon y Mariano Otero en nuestro México.06

106 CARRANCA Bourget, Victor Antonio, 6p. cit., p. 259.

57



El implementarse la Formula Otero en nuestro sistema juridico mexicano,
tuvo como fin el determinar el alcance de las sentencias de amparo, respecto al
qguejoso; declarando asi la inconstitucionalidad de una ley solo a favor del
gobernado que la impugno y obtuvo el amparo, es decir, que dicha ley conservara
su vigencia y fuerza material, aplicandose a las demas personas conformantes del

aglomerado poblacional.t’

El calificativo de relatividad, indica que los beneficios de la sentencia no son
absolutos, pues no son extensivos, de manera general, a todas las personas

perjudicadas por el acto de autoridad.%®

Conforme a la perspectiva de Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el principio de
relatividad “la sentencia que otorga el amparo se limita a amparar al quejoso en
contra del acto especifico que motivo la queja, sin hacer una declaracion general

sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado”.19°

Del mismo modo, Vicente Fernandez Fernandez menciona que el principio
de relatividad, consistente en los efectos de la cosa juzgada los cuales seguiran la
linea general del derecho procesal, dado que por regla general solamente podra

surtir efectos entre quienes fueran parte del proceso. 1°

El parrafo primero de la fraccién Il del articulo 107 constitucional sefiala que
las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda; y el articulo 73,
parrafo primero, de la Ley de Amparo, que a la letra dice “Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos particulares
o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,

limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el

107 Cfr. GONZALEZ Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coords.), “El Juicio de Amparo
a 160 afos de la primera sentencia”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/27.pdf

108 RUIZ Torres, Humberto Enrique, 6p. cit., p. 157.

109 ZALDIVAR Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica Num. 105, 2002, p. 107.

110 FERNANDEZ Fernandez, Vicente, 6p. cit., p. 56.
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que verse la demanda”, dichos articulos mencionados son el fundamento legal del

principio de relatividad de las sentencias.

Tocante a tal principio, hago referencia a la siguiente tesis aislada con el fin
de hacer del conocimiento de como nuestra autoridad debe interpretar el principio
de relatividad, la cual alude lo siguiente:

“PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011. [...] [...] puesto que, si
se mantuviera una interpretacion estricta del principio de relatividad, en el sentido
de que la concesion del amparo nunca puede suponer algun tipo de beneficio
respecto de terceros ajenos al juicio, en la gran mayoria de los casos seria muy
complicado proteger este tipo de derechos en el marco del juicio de amparo,
teniendo en cuenta que una de sus caracteristicas mas sobresalientes es
precisamente su dimension colectiva y difusa. Con todo, las consideraciones
anteriores no significan que la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 haya
eliminado el principio de relatividad, sino solamente que debe ser reinterpretado. En
este orden de ideas, esta Primera Sala entiende que el principio de relatividad
ordena a los tribunales de amparo estudiar en las sentencias Unicamente los
argumentos de las partes -supliéndolos si asi procediera- y, en su caso, conceder el
amparo so6lo para el efecto de que se restituyan los derechos violados de los
guejosos, sin que sea relevante para efectos de la procedencia del juicio el hecho
de que una sentencia estimatoria eventualmente pudiera traducirse también en
alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron parte del litigio
constitucional. Lo anterior implica que los jueces de amparo no pueden ordenar
directamente en sus sentencias la proteccion de los derechos de personas que no
hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es perfectamente admisible que al
proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual, se beneficie a
terceros ajenos a la controversia constitucional.”**!

Derivado de esta tesis puedo reiterar que la tarea de los tribunales de amparo
frente a las sentencias es el de abocarse a los argumentos del quejoso 0 quejosos,
asi que si el amparo resulta a su favor, sera Unicamente a favor de los que tuvieron
dicho caréacter; imposibilitando a los tribunales amparista el otorgarle algin beneficio
a personas que no estuvieron interesadas en dar tramite al amparo, por lo tanto, no
hay una generalizacion de proteccion de derechos por emitir una sentencia en el

amparo.

111 Tesis 12, XX1/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
marzo de 2018, p. 1101.
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2.1.6. AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

El tltimo de nuestros principios rectores del juicio de amparo a plantear es el

llamado principio de agravio personal y directo, el cual a simple vista se compone

de tres elementos:

a)

b)

El agravio, entendido éste como la transgresion o afectacion por parte de
la autoridad hacia los derechos o garantias individuales de una persona
reconocidos por una norma. Debemos entender que para que exista tal
agravio el quejoso debe acreditar el interés juridico, interés simple o
interés legitimo, ya sea el caso.

El caracter de ser personal, este se refiere a que el menoscabo debe
afectar a una persona en concreta y determinada, no abstracta o genérica;
titular del derecho trasgredido.

Y por udltimo, la caracteristica de ser directo, que apunta a que la
realizacion del mencionado agravio debe ser pasado, presente o
inminente, en otras palabras, la afectacion debe haber causado o estar
causando un dafo ya sea en el pasado, en el presente, con la posibilidad
en ambos supuestos de ser reparable. Respecto al dafio inminente, se
alude a que el detrimento que aun no existe, pero es cierto y sera

irreparable si llega a suceder.

La posibilidad de impugnar actos inminentes encuentra un caso de

excepcion, precisamente cuando se impugna una ley, consistente en que si se trata

de una ley autoaplicativa (norma que por su solo entrada en vigor ya esta causando

el agravio), o las heteroaplicativas, que para poder ser impugnadas en el juicio de

garantias, debid llevarse a cabo un primer acto de aplicacion, de ahi que no puede

impugnarse porque el quejoso estime inminente su aplicacion.1?

Respecto a los mismos elementos Barrera Garza dice que el concepto de

agravio para que sea personal “...es necesario que el acto, la ley, el reglamento o

el tratado internacional afecten a una persona cierta o determinada, es decir al

quejoso, quien solicita el amparo y proteccidon de la justicia federal...”. Y también

112 FERNANDEZ Fernandez, Vicente, 6p. cit., p. 48.
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para €l, lo directo del agravio tiene que ver solo con la temporalidad con que se
realiza el acto de autoridad, pues su realizacion debe ser pasada o presente o bien

futura inminente”. 113

Siendo asi el principio de agravio personal y directo hace referencia a que
los actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, den origen a un menoscabo u ofensa de derechos fundamentales, que
recae y se concreta, en una persona ya sea fisica o moral determinada, de lo cual
se entiende por qué el agravio es personal ya que no se trata de un ente abstracto,
y que sin ser necesariamente patrimonial esa afectacion, sea apreciable
objetivamente y consista en una afectacion real y no subjetiva; de esta ultima idea
se desprende de que el agravio es directo, porque el menoscabo debe haberse

producido, estarse ejecutando o, ser de realizaciéon inminente.'4

Como se mencion6 anteriormente el agravio implica una relacion con el
interés juridico, e interés simple y a partir de la reforma de junio de 2011, al articulo
107, fraccidn I, se habla del interés legitimo; debido a que se tiene que comprobar
gue el acto reclamado vulnera los derechos constitucionales y, con ello, se afecta la
esfera juridica de quien hace llamarse quejoso. De modo que, el interés juridico
estara presente cuando se hable de un dafio personal y directo, y estaremos frente

a un interés legitimo por una especial situacion frente a un ordenamiento juridico.*®

Empezare a definir al interés juridico bajo la nocién del doctrinario Humberto
E. Ruiz Torres, quien expone que éste interés aparece cuando un derecho
legitimamente tutelado es trasgredido por la autoridad, causando un perjuicio al
qguejoso (titular del derecho), especificando que no solo basta la titularidad de dicho
derecho, sino que se debe estar frente a una afectacion de éste.''® El mismo autor

habla sobre el interés simple considerandolo a este como la inclinacion o el deseo

113 RUIZ Torres, Humberto Enrique, 6p. cit., p. 129.

114 GONZALEZ Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coords.), op.cit., pp. 688-690.

115 FERRER Mac-Gregor, Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso (coords.), El juicio de amparo en el
centenario de la Constitucibn mexicana de 1917 pasado, presente y futuro, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, t.l, 2012, p.250,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/17.pdf

116 Cfr. RUIZ Torres, Humberto Enrique, 6p. cit., p. 135.
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de alguna persona en el sentido de conservar ciertos beneficios o provechos, pero

cuya afectacion no esta tutelada por el orden juridico.

Y por ultimo, considerado como un concepto intermedio entre el interés
simple y el juridico el autor Arturo Zaldivar Lelo Lerrea hace alusion al interés
legitimo, mencionando que éste implica la existencia de una norma que impone una
obligacion a la autoridad, pero que no esta correspondida con un derecho subjetivo
del que sean titulares determinados particulares y, en tales circunstancias puede
suceder que el cumplimiento de la norma les resulte o no ventajosa de un modo

diferenciado respecto de los demas.

De los temas anteriores nuestra autoridad toma el siguiente criterio, en la

tesis aislada que a continuacion cito:

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO.

[...] el concepto de interés legitimo, como medida para acceder al juicio de amparo
(tanto en lo individual como en lo colectivo), se satisface cuando el quejoso alega
ser titular de algun derecho subjetivo (en sentido amplio) y reclama normas, actos u
omisiones autoritarios que afectan a su esfera juridica, directa o indirectamente. Es
decir, para justificar el interés legitimo tratdndose del reclamo de normas, actos u
omisiones no provenientes de tribunales jurisdiccionales, no se requiere del
acreditamiento de alguna afectacion personal y directa (lo cual se conoce
tradicionalmente como interés juridico), sino que basta con cierta afectacion real y
actual, aun de manera indirecta, segun la situacion especial del gobernado frente al
orden juridico. [..] el juicio de amparo es improcedente contra actos inexistentes,
futuros o de realizacién incierta y, por otro, porgue aunque exista la norma, acto u
omisién materia del reclamo, no basta con tener un interés simple para acudir al
amparo, por ser condicién necesaria demostrar, objetivamente, alguna afectacion
real y actual (no futura o de realizacion incierta) en la esfera juridica del quejoso, en
tanto que si no es cierta, real y actual, el examen de constitucionalidad versaria
sobre un andlisis abstracto de constitucionalidad que es ajeno al objeto y fin del
amparo, porque en éste se requiere acreditar, forzosamente, la afectacion juridica
en funcién de la existencia de la materia reclamada, a causa de la cual se plantee
el perjuicio cierto, real y actual en la esfera de derecho. En efecto, para la
procedencia del juicio de amparo, el interés simple o juridicamente irrelevante es el
gue se puede tener acerca de lo dispuesto en alguna norma, actuacion u omisién
reclamable en amparo, pero que en realidad no afecta a la esfera juridica o alguna
situacion especial del particular frente al orden juridico cuestionado. De ahi que
contra normas, actos u omisiones que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el interés legitimo para la procedencia del juicio de
amparo, si bien no exige la existencia de algun agravio personal y directo, si es
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condicion el acreditamiento de cierta afectacion real y actual en la esfera juridica de
quien lo promueve, aungue sea indirecta.!’

El principio de agravio personal y directo encuentra su fundamento en el
articulo 107 constitucional, y articulo 5, fraccion | de la Ley de Amparo, cuyo altimo
articulo expone quienes seran partes en el juicio de amparo, mencionando al
quejoso y que éste tiene tal caricter cuando aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de
la Ley de Amparo y que con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico. También manifiesta que el interés simple, en ningln caso podra invocarse
como interés legitimo y que la autoridad publica no podra invocar interés legitimo.
Sobre actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, el articulo en mencién considera que el quejoso debera aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

Teniendo el conocimiento de las bases reguladoras del amparo y en qué
consiste cada una, es menester abordar un tema mas practico que es el de su
tramitaciéon, el como se lleva a cabo, bajo que supuestos procedera, etc., y para
emprender dicho topico como primer punto se debe saber que el amparo tiene una
diversificacion, donde por un lado se tiene al amparo directo también conocido como
uni-instancial denominado asi porque solo hay una instancia, la cual sera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito; y
por el otro esta el amparo indirecto o bi-instancial, considerado asi porque goza de
dos instancias, la primera ante los Jueces de Distrito y la segunda ya sea los
Tribunales Colegiados de Circuito o la misma SCJN. Sefalado lo anterior,
comenzare a desglosar el tramite del amparo directo, y consecutivamente el del

indirecto.

117 Tesis 11.10.23K (10a), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV,
octubre de 2016, p. 2942.
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2.2. TRAMITE DEL AMPARO DIRECTO

La institucion juridica del amparo ha tenido su evolucién a lo largo del tiempo,
modificandose ciertos aspectos de su tramite, por ejemplo, los supuestos en los que
procede, hasta la existencia de un amparo indirecto, asi como ante quien es
promovido el juicio de amparo directo e indirecto, tema que hace afos como
pudimos percatarnos en el apartado de antecedentes ha sido reformado
constantemente, y que en la actualidad el amparo un-instancial es promovido ante
la misma autoridad que ha afectado al gobernado, para que ésta remita el escrito
correspondiente al Tribunal Colegiado de Circuito, por otro lado el amparo bi-

instancial se presenta ante el Juez de Distrito competente.

En 1908, el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles establecio las primeras
reglas de procedencia del juicio de amparo que se promovia contra sentencias de
los tribunales estatales: se establecieron las bases de la regla de definitividad; se
precis6 que el amparo en materia civil seria de estricto derecho, debiendo
promoverse la demanda de amparo en un plazo de quince dias; fue hasta en la
Constitucion de 1917 que se hace la distincién de las dos vias en que se podia
tramitar el juicio de amparo, la directa y la indirecta; en un principio la Suprema Corte
de Justicia era la competente en el amparo directo, y posteriormente por reformas
constitucionales de 1987, se transfirieron las atribuciones de la SCJ a los Tribunales
Colegiados de Circuito.'®

2.2.1. PROCEDENCIA

Dando continuacion a lo anterior, el articulo 170 de la Ley de Amparo expone
los casos en que se efectuard el juicio de amparo directo siendo éstos los siguientes.
Siendo estos en general cuando se reclamen sentencias definitivas (las que deciden
el juicio en lo principal) , laudos y resoluciones que pongan fin al juicio (las que sin
decidirlo en lo principal lo den por concluido) , dictadas por tribunales judiciales,

administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o

118 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, Manual del Juicio de Amparo, 2a. ed., México, Porria, 2017, p.
381.
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que cometida durante el procedimiento afecte las defensas del quejoso

trascendiendo al resultado del fallo, los presuntos a considerar como tal, estan en

el articulo 172 de la Ley de Amparo; los cuales son cuando:

a)

9)

h)

)

K)

No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la
ley, en este caso el quejoso se encuentra impedido para comparecer a la
defensa de sus derechos en juicio, es decir, el quejoso acude al juicio
natural y lo hace antes del dictado de la sentencia;
Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;
Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma
contraria a la ley;
Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;
Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;
No se le concedan los plazos o prorrogas a que tenga derecho con arreglo
a la ley; esta violacién debe reclamarse en la sentencia definitiva.
Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por
las otras partes;
Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para
poder alegar sobre ellos;

Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes
sustanciales del procedimiento que produzcan estado de indefension;
Se continde el procedimiento después de haberse promovido una
competencia, o la autoridad impedida o recusada, continie conociendo
del juicio, salvo los casos en que la ley expresamente la faculte para ello;
Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez o se practiquen
diligencias judiciales de forma distinta a la prevenida por la ley; y
Se trate de casos analogos a los anteriores supuestos a juicio de los

organos jurisdiccionales de amparo.

Las sentencias definitivas a las que se alude, deben ser entendidas “actos

procesales de contenido decisorio, emanados del 6rgano jurisdiccional’; desde una

perspectiva procesal, es el “acto del 6rgano judicial cuya virtud, agotadas las etapas

65



de iniciacion y desarrollo, decide admitir o denegar la actuacion de la pretension o

peticion extracontenciosa que fue objeto del proceso”.11°

El segundo supuesto de procedencia del amparo directo recae en contra de
sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales
de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso, para el
unico efecto de hacer valer conceptos de violacion en contra de las normas
generales aplicadas. Respecto a este Ultimo supuesto la propia ley en su articulo
170, sefiala una disposicion para que pueda darse inicio al amparo directo, que a

continuacion cito:

“Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

L]
I [

[...] el juicio se tramitara Unicamente si la autoridad interpone y se admite el recurso
de revisibn en materia contencioso administrativa previsto por el articulo 104 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El tribunal colegiado de
circuito resolvera primero lo relativo al recurso de revisibn contencioso
administrativa, y Unicamente en el caso de que éste sea considerado procedente y
fundado, se avocara al estudio de las cuestiones de constitucionalidad planteadas
en el juicio de amparo.”*?°

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante jurisprudencia con
rubro “RESOLUCION FAVORABLE” DICTADA POR TRIBUNALES DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO CONFORME A
LA FRACCION |l DEL ARTICULO 170 DE LA LEY DE AMPARO, ha dedicado a

esclarecer término de la procedencia del Gltimo supuesto, diciendo que la resolucién

favorable "supone el dictado de una sentencia por un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que resuelva de manera absoluta la pretension del actor y le otorgue
el maximo beneficio, con independencia del tipo de nulidad declarada".?*

119 ACKERMAN, Mario Eduardo y Ferrer, Francisco Alberto Magin (directores), Diccionario Juridico,
t. Il, 1-Z”. Argentina. Rubinzal-Culzoni Editores. 2012. p. 409.

120 | ey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion el martes 2
de abril de 2013.

121 Contradiccién de tesis 151/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 16 de noviembre de 2017. Mayoria de diez votos. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretarios: José Omar Hernandez Salgado y Ron Snipeliski Nischli.
http://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/forms/archivos/6599jurisprudencia-comun-16.pdf
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2.2.2. DEMANDA

A la demanda la debemos considerar como la demanda inicial significa, “acto

por el cual se somete una pretension al juez y que pone en movimiento la instancia

por oposicion a la demanda incidental, que se injerta en un procedimiento ya

iniciado”.122

Entendiendo cual es el papel de la demanda, ésta en el amparo directo debe

ser presentada por escrito, por conducto de la autoridad responsable, y

acompafiada con copia para cada una de las partes; dicha autoridad tendra la tarea

de remitirla al Tribunal Colegiado de Circuito, previo tramite.

El contenido del documento inicial debe llevar ciertos datos considerados

COMO requisitos necesarios para que sea admitido, y ellos son:

1)

2)

3)

4)

5)

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su hombre, en
apartados anteriores se sefialé que el quejoso tendra dicho caracter
cuando se ve afectado en su esfera juridica por un acto de autoridad;

El nombre y domicilio del tercero interesado; es aquel sujeto que tiene
interés en que el acto reclamado subsista o no, y es aqui que se relaciona
el tépico de interés juridico e interés legitimo;

La autoridad responsable; sera el 6rgano materialmente jurisdiccional que
emitio la sentencia, resolucion que pone fin al juicio.

El acto reclamado; dentro del amparo directo Unicamente podra ser la
propia sentencia o resolucién que pone fin al juicio.

La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquélla
en que hubiese tenido conocimiento del mismo; este requisito se
encuentra dentro de las cargas de la autoridad responsable, y subsiste
porque da la posibilidad al quejoso que se hubiere enterado por otro
medio de la existencia del acto reclamado de asi indicarlo al érgano de

amparo. 1

122 RAYMOND, Guillien y Jean, Vicente (coords.), Diccionario Juridico, 22 ed., Bogota, Colombia,
Themis, 1990, p. 135.
123 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, ép. cit., p. 395.
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6) Los preceptos que, conforme a la fraccion | del articulo 1o de la Ley de
Amparo, contengan los derechos humanos cuya violacion se reclame; y

7) Los conceptos de violacion, son aquellos argumentos mediante los cuales
se combate el acto reclamado y se hacen valer las violaciones cometidas
durante el procedimiento, y en su caso, la inconstitucionalidad de la ley.
Dichos conceptos se encuentran ligados a la indicacion de los preceptos

constitucionales que se estimen violados.?4

En caso de que la demanda no vaya acomparfada de las copias 0 no sean
las suficientes, la autoridad responsable prevendra al promovente para que lo haga
dentro del plazo de cinco dias; en el caso en que transcurrido el pazo sefialado no
se haya subsanado la omision, se remitird la demanda con el informe relativo al
Tribunal Colegiado de Circuito, cuyo presidente la tendra por no presentada. Si el
presidente determina que no existe incumplimiento, o que éste no es imputable al
guejoso, devolvera los autos a la autoridad responsable para que siga el tramite que
corresponda. Dentro de esto existen excepciones, en la que la autoridad
responsable sera quien mandara a sacar las copias, dichas excepciones son en
asuntos del orden penal, laboral tratandose de los trabajadores, cuando se puedan
afectar intereses de menores o incapaces, asi como los derechos agrarios de los
nacleos de poblacion comunal o ejidal o de los ejidatarios 0 comuneros, o de
quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara
desventaja social para emprender un juicio, o cuando la demanda sea presentada

por via electronica.

Cabe sefialar que nuestra ley suprema en su articulo 107, fraccion Ill, hace
alusién a un término que es el “amparo adhesivo”, estableciendo lo siguiente:

“Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios
gue se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas

124 FERNANDEZ Fernandez, Vicente, El juicio de Amparo Directo en Revisién: de la justicia ordinaria
al Tribunal Constitucional, Serie Instituciones Procesales del Estado Mexicano, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2016, p. 40.
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sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos”.'?

Sefialado lo anterior es menester explicar en qué consiste el llamado amparo

adhesivo y cuél es el procedimiento para realizarlo.

2.2.2.1. AMPARO ADHESIVO

Las hipdtesis en las que procede el amparo adhesivo, son las expresadas en
el articulo 182 de la Ley de Amparo, siendo la primera cuando el adherente trate de
fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo a fin de no quedar
indefenso; y segundo, cuando existan violaciones al procedimiento que pudieran
afectar las defensas del adherente, trascendiendo al resultado del fallo. Quienes
tendran la capacidad para poderlo tramitar serd la parte que haya obtenido
sentencia favorable (refiriéndonos a la sentencia definitiva sobre la que procede el
amparo directo), o bien la persona que tenga interés juridico a que subsista el acto

reclamado.

El plazo previsto para hacer uso de este derecho, es de quince dias, contados
a partir de que son notificadas las partes sobre la existencia de un amparo. La
presentacion y tramitacién del amparo adhesivo es el mismo que el que concierne
al amparo principal; referente a su contenido los conceptos de violacion del amparo
adhesivo deberan estar encaminados a fortalecer las consideraciones de la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que pone fin al juicio, que determinaron el
resolutivo favorable a los intereses del adherente, o a impugnar las que concluyan
en un punto decisorio que le perjudica, ademas se deberan hacer valer todas las
violaciones procesales que se hayan cometido, siempre que pudieran trascender al
resultado del fallo y que respecto de ellas, el adherente hubiese agotado los medios
ordinarios de defensa, a menos que se trate de menores, incapaces, ejidatarios,
trabajadores, nucleos de poblacion ejidal o comunal, o de quienes por sus

condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social

125 | ey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion el martes 2
de abril de 2013.
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para emprender un juicio, y en materia penal tratandose del imputado y del ofendido

0 victima.

Presentada la demanda del amparo adhesivo, se proseguira a correr traslado
a la parte contraria para que exprese lo que a su interés convenga, esto conforme

al articulo 182 de la Ley de Amparo.

El amparo adhesivo seguird en todos sus aspectos la suerte procesal del
amparo principal, por ser el primero accesorio del segundo. Al referirnos que tiene
caracter accesorio implica que en primer lugar se deben de analizar las cuestiones
planteadas en el amparo principal y dependiendo del resultado del analisis se debe
realizar la calificacion de los conceptos de violaciébn planteados en la via

adhesiva.126

El quejoso debe de hacer valer todas las violaciones procesales que estime
que se cometieron tanto en la demanda del amparo principal como en la adhesiva,
precisando la forma en que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo; las
violaciones que no se hagan valer se tendran por consentidas. Sobre dichas
violaciones el tribunal colegiado de circuito, debera decidir cuales se hicieron valer

y cuales, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

En el supuesto, que no hayan sido manifestadas por el quejoso, ni suplidas
por el tribunal, no podran ser materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso

en juicio de amparo posterior.

2.2.3. ADMISION O DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA

La autoridad puede responder al quejoso respecto al estado de su demanda
en uno de los siguientes tres sentidos, a) admitiéndola, b) previniendo al quejoso o,
c) desechandola, cualquiera que sea el sentido, tiene que ser expresado en el

primer acuerdo que recae en el amparo, emitido en un plazo de tres dias.

126 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 403.
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Para acordar la admision, el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito,
no debe encontrar algin motivo de improcedencia o defecto en el escrito de
demanda, o que el quejoso ya haya subsanado la prevencion; ya admitida la
demanda se procedera a notificar dicho acuerdo a las partes, para que en el plazo

de quince dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo.

Pasando el término anterior, dentro de los tres dias siguientes el presidente
del tribunal colegiado turnara el expediente al magistrado ponente que corresponda,
a efecto de que formule el proyecto de resolucién, dentro de los noventa dias

siguientes. Este auto de turno hace las veces de citacion para sentencia.

Una segunda postura con posibilidad de tomar el Tribunal Colegiado de
Circuito es la de prevenir al quejoso por no haber satisfecho los requisitos
establecidos en el articulo 175 de la Ley de la materia, para lo que el tribunal
sefalara al promovente un plazo que no excedera de cinco dias, para que subsane
las omisiones o corrija los defectos precisados en la providencia relativa. Si el
quejoso no cumple el requerimiento, el presidente del tribunal tendr4 por no
presentada la demanda y lo comunicara a la autoridad responsable. Cabe sefalar
gue este drgano es el Unico facultado para tener por no interpuesta la demanda ante
el incumplimiento de la prevencién que hubiere enviado a la parte quejosa. Por otro
lado, la prevenciéon puede derivar de dos érganos en el procedimiento del amparo
directo: a) de la autoridad responsable, en el caso de incumplimiento y b) del
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, en el caso de insatisfaccion de los

requisitos del articulo 175 de la Ley de Amparo.

La tercera decision que tiene el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
es la de desechar la demanda, estaremos bajo este supuesto cuando en la
demanda haya alguna causa manifiesta e indudable de improcedencia, sefialados

en el articulo 61, como se vera mas adelante.
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2.2.4. FACULTAD DE ATRACCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION
La facultad de atraccién aparece derivado de las reformas de 1987, bajo una
formula vaga e imprecisa, insertada en el parrafo segundo del inciso b), de la
fraccion VIl de articulo 107 constitucional, diciendo que la Corte podia conocer de
los amparos en revision “que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite”, tal
frase no exponia cuales eran dichas caracteristicas, volviendose una facultad a

criterio de los integrantes del alto tribunal.*?’

Es hasta el afio de 1994, que el articulo 107 constitucional fue modificado
nuevamente y con ello trae la sustitucidon de la expresion “caracteristicas especiales”
por la de “interés y trascendencia” en las fracciones V y VIII, como criterio de

valoracion en el ejercicio de su facultad de atraccién.?®

El fin de la facultad de atraccion es el de reducir el nimero de asuntos que
llegan hasta la Suprema Corte, saturando tal érgano, por lo que, en busca de evitar
el caos latente, auxiliandose de los demas tribunales se crea tal esquema de trabajo,
facilitando asi las resoluciones de las controversias que aquejan al gobernado y la
posibilidad de conocer ciertos asuntos por parte de la Corte, mismos que ameritan

estar bajo el yugo de su estudio.

Siendo asi y conforme a nuestro doctrinario Héctor Fix- Fierro, en suma,
existe un proceso natural de filtrado que impide que las instancias judiciales

conozcan de todas las controversias que se presentan al interior de una sociedad.?®

127 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., pp. 392-393.

128 Cfr. FERRER Mac-Gregor, Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso (coords.), El juicio de amparo en
el centenario de la Constituciébn mexicana de 1917 pasado, presente y futuro, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I, 2012, p.462,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/30.pdf

129 FIX FIERRO, Héctor, Tribunales, Justicia y Eficiencia. Estudio sociojuridico sobre la racionalidad
econdmica en la funcién publica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 113.
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El articulo 107 constitucional, en su fraccion V, expone que la Suprema Corte
de Justiciade la Nacion, de oficio o a peticion fundada del Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en que
el Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, como sujetos legitimados pueden

solicitar el ejercicio de mencionada facultad.

Respecto a los conceptos aludidos en parrafos anteriores, sobre los cuales
recae la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda hacer
uso de su facultad discrecional, la Primera Sala de dicho Tribunal, hace mencién de
en qué consisten tales, en la siguiente jurisprudencia que cito:

“FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO. [...][...][...]
La trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan algunos
asuntos por su interdependencia juridica o procesal; esto es, aquellos que estan
relacionados entre si de tal forma que se torna necesaria una soluciéon que atienda
a las consecuencias juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la
facultad establecida en el articulo 107, fracciones V, inciso d), segundo parrafo, y
VI, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben acreditarse, conjuntamente, los siguientes requisitos: 1) que a
juicio de este Alto Tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista
un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible
afectacion o alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de convivencia,
bienestar o estabilidad del Estado mexicano relacionados con la administracion o
imparticion de justicia; y 2) que el caso revista un caracter trascendente reflejado en
lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico
trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los mismos, también
a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."*30

Entonces, al referirnos el tema del interés y trascendencia, para poder tener
la posibilidad de ejercer su facultad el Alto Tribunal, implica que el asunto sea de tal
dimensién que pueda afectar mas alla de lo juridicamente posible, creando un caos
dentro del Estado, y previendo evitar dicha situacion debe ser la Corte quien deba
resolver, por otro lado el termino de trascendencia involucra algo mas sencillo y
pinta un escenario menos complicado, ya que solo exige el que sea un caso de

novedad, del cual se puede eludir semejantes en el futuro.

130 Tesis 1a./J.27/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII.
abril de 2008, p. 150.
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Para poder llevar a cabo la facultad de atraccion, la Ley de Amparo en su
articulo 40, nos sefala el procedimiento conforme el cual se tiene que llevar a cabo
dicha facultad, los pasos a seguir son:

1) Planteado el caso por cualquiera de los ministros, o en su caso hecha la
solicitud, el pleno o la sala acordara si procede solicitar los autos al
tribunal colegiado de circuito, en cuyo caso, previa suspension del
procedimiento, éste los remitira dentro del plazo de tres dias siguientes a
la recepcion de la solicitud,;

2) Teniendo bajo su poder los autos se turnara el asunto al ministro que
corresponda, para que dentro del plazo de quince dias formule dictamen
a efecto de resolver si se ejerce o no dicha facultad; y

3) Transcurrido el plazo sefalado, el dictamen sera discutido por el tribunal
pleno o por la sala dentro de los tres dias siguientes.

Si el pleno o la sala cumpliendo con el procedimiento para ejercer su facultad

discrecional, decide ejercerla, se avocara al conocimiento; en caso contrario,

devolveré los autos al tribunal de origen.

2.2.5. SENTENCIA

Para abordar el tpico de este subpartado es necesario presentar conceptos,
con el fin de esclarecer y dar a entender de inicio que implica la sentencia,
etimologicamente sentencia proviene del latin “sententia” y significa conforme al
Diccionario de la Real Academia Espanol, “decisidon de cualquier controversia o
disputa extrajudicial, que da la persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que
la juzgue o componga”. Otra definicion de la sentencia es aquella que la considera
como “la resolucién del juzgador que pone fin a un juicio o proceso, al decidir
respecto a la pretension principal’®l. Afadiendo otro concepto, el doctrinario
Genaro Géngora Pimentel menciona que, “la sentencia es por esencia la forma

culminante de la funcién jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el derecho

131 MARTINEZ Morales, Rafael, Diccionario juridico. Teodrico practico, México, IURE editores, 2010,
p. 757.
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al caso sometido a la consideracion de los érganos estatales encargados de la

misma”.132

Teniendo claro en que consiste la sentencia, y enfocandonos ahora a su
ambito practico ésta se procederd a formular, cuando ya se encuentre admitida la
demanda y transcurrido el plazo para presentar alegatos o para promover el amparo

adhesivo, y ya habiéndose turnado el expediente al magistrado ponente.

Anterior a la celebracion de la audiencia en donde se discutiran y resolveran
los asuntos de competencia de los tribunales colegiados de circuito, deben listarse
los asuntos que se veran en cada sesion, en los estrados del tribunal cuando menos
tres dias antes (sin contar el de la publicacion ni el de la sesion) de que se traten en
ésta. Es decir, si la sesién en donde se analizaran asuntos es el dia 28 de febrero
del 2019, el listado deberia de estar publicado por lo menos el dia 24 de febrero.
Cabe mencionar que las audiencias por regla general de acuerdo al articulo 184 de

la Ley de Amparo, son publicas.

Sobre los listados antes mencionados, cabe sefalar que si fueran aprobados
se procederd a la firma del engroso dentro de los diez dias siguientes, y en caso
contario los asuntos solo se podrian aplazar o retirar, asentando a peticion de quien
y la causa que expuso; teniéndolos que listar dentro de un plazo que no exceda de

treinta dias naturales.

Llegado el dia de la sesidn, ésta se celebrara con la presencia del secretario,
quien dara fe, del magistrado ponente quien dara cuenta de los proyectos de
resolucién y del presidente quien pondrd a discusion cada asunto. Los pasos a
seguir seran los siguientes:

1) Se iniciara dando lectura a las constancias que sefalen los magistrados,

2) Estando suficientemente debatido, se procedera a la votacion;

132 GONGORA Pimentel, Genaro, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, 12a. ed., México,
Porrua, 2010, p. 524.
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3) El presidente hard la declaracion que corresponda y el secretario

publicara la lista en los estrados del tribunal.

De conformidad con el articulo 186 de la Ley de la materia, la resolucion es

tomada por dos maneras:

a) Unanimidad

b) Mayoria de votos, en este caso el magistrado que no esté a favor del
sentido de la resolucion, debera formular su voto particular dentro del
plazo de diez dias siguientes al de la firma del engrose, dicho voto tendra
gue incluir las razones que lo fundamentan. En caso que no se realice tal
voto se asentard razbn en autos y se continuara el tramite

correspondiente.

Toda sentencia del tribunal debera ser firmada por todos sus integrantes y
por el secretario de acuerdos, posterior a la firma se notificara esta por lista a las
partes. En caso de que procediera el recurso de revision la notificacion tendra que

ser personal.

El tribunal colegiado de circuito, respetando la logica y las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo, procurara
resolver integralmente el asunto para evitar, en lo posible, la prolongacion de la

controversia.

El érgano jurisdiccional al resolver no debe de perder de vista el estudio de
los conceptos de violacién atendiendo a su prelacion ldgica y privilegiando en todo
caso el estudio de aquellos que son fundados y redunden en el mayor beneficio
para el quejoso. En todas las materias, se privilegiara el estudio de los conceptos
de violacién de fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir el orden redunde en un mayor beneficio para el quejoso; esto de conformidad

con el articulo 189 de la Ley de Amparo.
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Para esclarecer el tramite del amparo directo, presento a continuacion el

siguiente diagrama.

‘ Acuerdo de admisién

3 dias

No va acompafiada
de copias
suficientes

Se formula el proyecto -Il

' 15 dias
El Presidente del Tribunal

- L Presentan alegatos o
Colegiado de Circuito turna Il promueven amparo
el expediente al Magistrado

de resolucion. Ponant adhesivo
90 dias onente 3 dias
AUDIENCIA PUBLICA. Se *La autoridad responsable debe remitir la demanda al
dictara sentencia por . . L
unanimidad o mayoria de Tribunal Colegiado de Circuito.

votos.

2.3. TRAMITE DEL AMPARO INDIRECTO
2.3.1. PROCEDENCIA
El articulo 107 de la Ley de Amparo establece ocho supuestos en los que

procede el amparo indirecto ante los jueces de distrito, tribunales unitarios o los
tribunales del fuero comun en competencia concurrente. Siguiendo la clasificacion
respecto a las ocho hipétesis por parte del autor Carlos Martin Gémez Marinero,
estas pueden ser agrupadas en tres categorias, siendo la primera, casos en que el
amparo sea promovido en contra de normas generales autoaplicativas o
heteroaplicativas. Considerando la ley de amparo normas generales a los tratados
internacionales salvo sus disposiciones que reconocen derechos humanos, a las
leyes y reglamentos federal y locales, a las constituciones estatales y de la CDMX,
aquellas provenientes de la Comision Federal de Competencia Econémica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y a los decretos, acuerdos y todo tipo de
resoluciones de observancia general; y la segunda comprende aquellas en materia
administrativa la cual a su vez se encuentra disgregada en tres subespecies:

A) Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Dentro de esta hipétesis
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se excluyen los actos de las autoridades administrativas derivados de un
procedimiento seguido en forma de juicio, por ejemplo, las que se relacionan
a con la infraccion a disposiciones administrativas como un reglamento de
transito.

B) Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, y es aqui donde se habla de actos
derivados de un procedimiento de naturaleza jurisdiccional. La impugnacion
se puede realizar dentro de dicho procedimiento y en la resolucion definitiva
a éstos. Los actos a los que se hace mencion en este apartado deben de ser
de imposible reparacién, lo que implica que deben afectar materialmente
derechos sustantivos tutelados por la Constitucion Federal. Sobre las
resoluciones definitivas procede por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento si por consecuencia de ellas hubiere
guedado sin defensa el quejoso, trascendiendo a la resolucion.

C) Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion
penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio.
Mediante reforma de 14 de junio de 2014, se agreg6 el supuesto de
procedencia del amparo directo en contra de normas generales, actos y
omisiones de la Comision Federal de Competencia Econdmica y del a

instituto Federal de Telecomunicaciones".

Por ultimo, la tercera categoria de la cual hace mencion Gémez Marinero, es

en materia judicial, misma que se conforma por cuatro supuestos:

A) Aquella que procede en contra de actos de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, realizados fuera del juicio o después
de concluido. Los actos que pueden considerarse fuera del juicio son
aguellos que no aparecen desde del proveido de admision de demanda hasta

la resolucidn definitiva, ya que dichos puntos son los que inician y terminan
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un juicio respectivamente. Sobre los actos después de concluido el juicio
involucra a los que son dictados en la ejecuciéon de sentencia.

B) Cuando se trata de ir en contra de actos en juicio cuyos efectos sean de
imposible reparacion, en este supuesto se habla de actos dentro del juicio.
Por ejemplo, agregar una prueba intrascendente indebidamente ofrecida,
pero que no se relaciona con el objeto central del juicio.

C) El tercer supuesto, dentro de la tercera categoria, es cuando procede el
amparo indirecto en contra de actos dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extrafias. Ejemplo de este supuesto seria el embargo de bienes de
una persona ajena al pleito del que deriva aquel.

D) El dltimo supuesto perteneciente a esta categoria, incluye la procedencia del
amparo contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la

competencia o el conocimiento de un asunto.

Finalizado el tema de la procedencia del amparo indirecto doy continuacion

al siguiente punto relevante del tramite de dicho amparo que es la demanda.

2.3.2. DEMANDA
La demanda es el acto procesal de iniciaciéon del proceso, que se configura
con motivo de la peticion formulada por el actor ante un érgano judicial, a fin de que

se disponga el tramite de determinado proceso.33

De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Amparo la demanda tiene
que formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos que la ley asi lo
autorice con copia para emplazar a cada parte involucrada y con dos mas para el
incidente de suspension (abstencibn en caso de ser presentada por medio
electrénico), referente a los supuestos del articulo 15 de la misma Ley, ésta podra
formularse por comparecencia, dichos supuestos son:

“Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la

libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de

133 ACKERMAN, Mario Eduardo y Ferrer, Francisco Alberto Magin (directores), Diccionario Juridico,
Tomo I, A-H, Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores, 2012, p. 525.
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los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales”

Conforme al mismo numeral, la demanda debe de cumplir con los

siguientes requisitos:

1)

2)

3)

El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien
debera acreditar su representacion; el quejoso puede tramitar el amparo por
si, por su representante legal o por su apoderado o por cualquier persona
con posibilidad de ser menor de edad en las hip6tesis nombradas en el
articulo 15, siempre y cuando con posterioridad sea ratificada por la persona
que tiene el caracter de quejoso;

El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo
asi bajo protesta de decir verdad, esto se hace con la intencion de que sea
posible su emplazamiento a juicio

La autoridad o autoridades responsables. Dentro de este requisito la Ley nos
seflala que cuando se impugnen normas generales, el quejoso debera
sefalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende
su promulgacion, es decir, que se debe identificar al sujeto que emite o
ejecuta el acto reclamado que ocasiona la afectacién directa o indirecta
aducida por la parte quejosa.

En caso de que se mencione a la autoridad ordenadora pero no se reclame
la ejecucion del acto, ni se conozca a las autoridades ejecutoras, debera
tramitarse el asunto por cuanto hace a la autoridad y acto reclamado que si
estan precisados ya que en ese aspecto si se ha cumplido con los requisitos
que establece la ley de amparo y, en todo caso, si no se sefalaran ni
autoridades ejecutoras, ni actos de ejecucion, respecto de ello nada se debe
proveer.134

La ley sefiala otra situacion que es de interés del quejoso, diciendo que
cuando las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto

promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso debera sefialarlas con

134 GONGORA Pimentel, Genero, Introduccién al estudio..., cit., pp. 463-464.
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el caracter de autoridades responsables, Unicamente cuando impugne sus
actos por vicios propios.

4) La norma general, acto u omision que de cada autoridad se reclame, y es
aqui donde se tiene que identificar el acto reclamado, identificarlo implica el
sefialar si se reclama una norma, resolucion o acto en particular.

5) Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamento a los
conceptos de violacion. La solicitud que se haga bajo protesta de decir
verdad, es para que al quejoso de alguna forma se le vincule responsabilidad
sobre los hechos que manifiesta.

6) Los preceptos que, conforme al articulo 10 de esta Ley, contengan los
derechos humanos y las garantias cuya violacion se reclame. Se debe tomar
en cuenta que se tienen que citar los de la fuente interna tanto como la
internacional atendiendo al supuesto amplio de procedencia;

7) Siel amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 1o de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al
Distrito Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; si el amparo
se promueve con apoyo en la fraccién Il de dicho articulo, se sefalara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad
de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida; y

8) Los conceptos de violacion.

La demanda presentada conforme a los supuestos del articulo 115 de la Ley

de Amparo, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1) El acto reclamado;
2) La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;
3) La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y

4) En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

La demanda puede ser presentada como se sefialé6 anteriormente, por
comparecencia, por escrito o medios electrénicos, lo que respecta a éste ultimo se

requiere de firma electronica.
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2.3.2.1. AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO

Respecto a la ampliacion de la demanda la Ley de Amparo sefiala los

supuestos en que se podra realizar, los cuales son cuando:

1) No hayan transcurrido los plazos para su presentacion;

2) Con independencia de lo previsto en el supuesto anterior, el quejoso tenga
conocimiento de actos de autoridad que guarden estrecha relacion con los
actos reclamados en la demanda inicial. En este caso, la ampliacion
debera presentarse dentro de los plazos previstos en el articulo 17 de la
Ley de Amparo, los cuales son:

- Por regla general, es de quince dias, pero difiere en los siguientes
supuestos

- Es de treinta dias, cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o
el procedimiento de extradicion.

- Hasta un plazo de ocho afios se tiene cuando se reclame la sentencia
definitiva condenatoria en un proceso penal, que imponga pena de prision.

- Es de siete afios, contados a partir de que, de manera indubitable, la
autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios mencionados,
cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de
poblacién ejidal o comunal.

- Se puede presentar en cualquier tiempo, cuando el acto reclamado
implique peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsién, proscripcion
o destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza

Aérea nacionales.
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El mismo numeral indica que en el segundo supuesto la demanda podré

ampliarse dentro de los plazos referidos en este articulo, siempre que no se haya

celebrado la audiencia constitucional o bien presentado una nueva demanda.

Referente a la ampliacion de demanda, el Décimo Sexto Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Primer Circuito, comenta en una tesis aislada, lo siguiente:

2.3.3.

“AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE
CONTRA EL EMPLAZAMIENTO, CUANDO DEL INFORME JUSTIFICADO SE
ADVIERTEN NUEVOS DATOS QUE NO ERAN CONOCIDOS POR EL QUEJOSO,
AUNQUE NO SE TRATE DE UN NUEVO ACTO, SINO DEL MISMO. Cuando en
un juicio de amparo indirecto promovido por un tercero extrafio a juicio por
equiparacion contra el emplazamiento, del informe justificado rendido por el actuario
adscrito a la autoridad responsable, se adviertan nuevos datos que no eran
conocidos por el quejoso, aunque no se trate de un nuevo acto, sino del mismo, el
Juez de Distrito debe notificarselos y requerirlo para que si lo estima conveniente
amplie su demanda; ello porque debe existir evidencia de que el interesado
realmente se impuso de esos actos, ya que de esto dependera si esta en
condiciones de controvertirlos. Lo anterior es asi, pues el quejoso puede ampliar su
demanda, formulando nuevos conceptos de violacion contra los actos de autoridad
gue considere violatorios de sus derechos y, para su cOmputo, es necesario tener
certeza sobre la fecha en que los conocid, pues sera a partir de ésta que esté en
posibilidad de impugnarlos, en tanto que es hasta que esta plenamente enterado del
acto, que puede decidir si le agravia y preparar los argumentos en su contra pues,
de no actuar asi, se violan las normas del procedimiento, por lo que el tribunal debe
ordenar su reposicion y respetar el término para la ampliacién, de conformidad con
el articulo 93, fraccion IV, de la Ley de Amparo”.13®

ADMISION O DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA

La admisiéon de la demanda en el amparo indirecto, o en su caso el

desechamiento o prevencion, se tiene que dar dentro de un plazo de veinticuatro

horas, el cual inicia desde que la demanda fue presentada, o en su caso turnada. A

pesar de que el articulo 112 de la Ley de Amparo no expone que el primer acuerdo

también puede ser en sentido de incompetencia del 6rgano o bien la excusa del

titular de este, todo esto conforme a lo sefialado por Carlos Martin Gémez Marinero,

en su libro “Manual del juicio de amparo”. Para los supuestos especiales previstos

en los articulos 15 y 20 de la Ley de Amparo, el estado de la demanda debera

proveerse de inmediato.

135 Tesis 1.16°. T.11 K (102.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV,
enero de 2019, p. 2305.
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Para que el 6rgano jurisdiccional pueda admitir a tramite al amparo, la
demanda debe cumplir con todos los puntos sefialados en el articulo 108 de la Ley
de Amparo e ir acompafada de sus copias respectivas, en el contenido de dicho
acuerdo se sefialara el dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional,
la cual debe ser dentro de los treinta dias siguientes, o bien si asi lo considera el
organo jurisdiccional porque existe causa fundada y suficiente, la audiencia
constitucional puede celebrarse en un plazo que no podra exceder de otros treinta
dias. Por medio de este acuerdo se solicitara el informe justificado a las autoridades
responsables, su falta de realizacion tendra como consecuencia conforme al articulo
117 de la Ley de la materia, la de presumirse como cierto el acto reclamado
sefalado en la demanda por parte del quejoso, quedando a cargo de éste ultimo el
acreditar la inconstitucionalidad de dicho acto. Por medio de este acuerdo admisorio
también se ordenard el correr traslado al tercero interesado, y en su caso dar tramite

al incidente de suspension.

El articulo 114 de la Ley de Amparo establece cuando es que el 6rgano
jurisdiccional mandara al promovente a aclarar su demanda, sefialando con
precision en el auto las deficiencias, irregularidades u omisiones que debas ser

corregidas, y son cuando:

a) Hay alguna irregularidad en el escrito de demanda;

b) Se omitié alguno de los requisitos que establece el articulo 108 de esta
Ley;

c) No se anexo el documento que acredita la personalidad o éste resulte
insuficiente, en su caso;

d) No se expresé con precision el acto reclamado; y

e) No se exhibié las copias necesarias de la demanda.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la
demanda dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada. Sobre la falta
de exhibicion de las copias del incidente de suspensién, sélo dara lugar a la

postergacion de su apertura.
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Cumplida dicha prevencién a cargo del quejoso que le hizo el 6rgano
jurisdiccional, éste ultimo podra dar seguimiento al juicio de amparo, haciéndolo con

el auto de admisién a tramite de dicho juicio.

Respecto a la notificacion del tercero interesado, para realizarla se le
entregara copia de la demanda, en caso de que resida fuera de la jurisdiccion del
organo que conoce del amparo se le notificara por medio de exhorto o despacho
donde podrén ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma Electrénica o, en
caso de residir en zona conurbada, podréa hacerse por conducto de actuario.

Por dltimo, la tercera postura que pudiera darse en el primer acuerdo es la
establecida en el articulo 113 de la Ley de Amparo, que es el desechamiento de
plano y ésta se presenta cuando existe una causa manifiesta e indudable de
improcedencia. Con establecer que debe haber una causa manifiesta, se quiere
decir, que debe haber una causa clara y evidente, y con el concepto de indudable,
se referencia a que debe ser cierto y seguro.

Parados en el supuesto de estar frente a un auto admisorio, y como es tal
gue dentro de este se solicita a la autoridad responsable el informe justificado, es
menester desarrollar este tema por ser el siguiente paso a dar dentro del tramite del

juicio de amparo.

2.3.4. INFORME PREVIO Y JUSTIFICADO

El informe justificado es el escrito en que la autoridad responsable cumple
con lo que se solicita en el auto de admision de la demanda, en que se le llama a
juicio, y da respuesta a ésta.'®¢ Haciendo un contraste con cualquier otro juicio, el
informe justificado hace o se asimila a la contestacion de una demanda. El informe
con justificacion expone las razones y fundamentos que se estiman pertinentes para
sostener la improcedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado y se acompafia, en su caso, con copias certificadas de las constancias

necesarias para apoyarlo.

136 RAYMOND, Guillien y Jean, Vicente, op. cit., p. 477.
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Al solicitar el 6rgano jurisdiccional a la autoridad responsable el informe
justificado se le debe enviar la copia de la demanda, dicha autoridad tendra que
rendir previo informe por escrito o medios magnéticos dentro del plazo de quince
dias, el organo jurisdiccional (quien emite el auto admisorio), atendiendo las
circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias. En el supuesto
de que el quejoso impugne la aplicacién por parte de la autoridad responsable de
normas generales consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia decretada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los Plenos de Circuito, el informe
justificado debera presentarse en tres dias improrrogables.

El informe con justificacion no tiene como fin que la autoridad lo considere
como una oportunidad para variar o mejorar la fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, ni que ofrezca pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo,
sino que su fin es fortalecer sus puntos resolutivos, y solo seran tomadas en cuenta
aguellas pruebas relacionadas con las nuevas pretensiones deducidas por el
quejoso. Respecto a esta disposicion existe una excepcion marcada en el articulo
117, parrafo octavo, que a la letra dice:

“Tratdndose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se

aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacion, en su informe

justificado la autoridad debera complementar en esos aspectos el acto reclamado.

En esos casos, debera correrse traslado con el informe al quejoso, para que en el

plazo de quince dias realice la ampliacién de la demanda, la que se limitara a

cuestiones derivadas de la referida complementacion.”

Dentro del tema del informe con justificacion existe un supuesto especial,
debido a que requiere mas documentos, mas informacion para poderse realizar,
dicho supuesto es en materia agraria, y los datos a sefialar en esta hipotesis son:

a) El nombre y domicilio del tercero interesado,

b) Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan

ejecutado o pretendan ejecutar,

c) Precisar si las responsables son autoridades agrarias,

d) La fecha en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los

derechos agrarios del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y

términos en que las mismas hayan sido ejecutadas,
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e) Los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido sus derechos.

Todo lo anterior, en copia certificada acompafiaré al informe justificado, y se
pedird también copia certificada de las actas de posesion, planos de ejecucion,
censos agrarios, certificados de derechos agrarios, titulos de parcela y demas

constancias necesarias para precisar los derechos de las partes.

En el sistema procesal penal acusatorio, la autoridad jurisdiccional tendra que
dar a conocer un indice cronologico del desarrollo de la audiencia en la que se haya
dictado el acto reclamado, en el que se indique el orden de intervencion de cada

una de las partes.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en la Ley de Amparo,
podran ser tomados en cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de conocerlos.
Como ultimo punto a sefialar, dentro de este tdpico, es el que debemos prever que
entre la fecha de notificacién al quejoso del informe justificado y la de celebracion
de la audiencia constitucional, deberd mediar un plazo de por lo menos ocho dias,
de lo contrario, se acordara diferir o suspender la audiencia, segun proceda, a

solicitud del quejoso o del tercero interesado.

2.3.5. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

Para comprender en que consiste la audiencia constitucional, indico el
significado de la palabra audiencia, la cual, en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, es aquel “Acto de oir a personas de alta jerarquia u otras autoridades,
previa concesion, a quienes exponen, reclaman o solicitan algo”. Sobre el término
constitucional, se hace referencia a que “pertenece o es relativo a la Constitucion
de un Estado”, o bien, que se “ajusta a la Constitucion”. Por consiguiente, la
audiencia constitucional, es aquel acto en donde participan por un lado autoridades

y por el otro, personas que reclaman o solicitan el ajuste de la Constitucion.

Conforme al jurista Ignacio Burgoa, la audiencia constitucional en el juicio de
amparo es un acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento,
en el cual se desahogan las pruebas aducidas por las partes, se formulan por éstas

los alegatos en apoyo de sus respectivas pretensiones y se dicta el fallo
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correspondiente por el érgano de control que resuelve el juicio en el fondo, que
soluciona la cuestidon constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del

mismo.137

A su vez el doctrinario Arrellano Garcia, dice que la audiencia constitucional
es el acto procesal que se desarrolla durante la tramitacion del amparo indirecto,
con objeto de ofrecer, admitir y desahogar pruebas, formular alegatos por las partes
y el Ministerio Publico y dictar la sentencia relativa, resolviendo si se concede, niega
0 sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la

autoridad responsable. 138

En la audiencia constitucional el papel del 6érgano jurisdiccional es el de
proveer el desahogo de pruebas, la realizacion de los alegatos y la emision de la

sentencia. 1*°*Dicha audiencia tiene el caracter de ser publica.

2.3.5.1. PRUEBAS Y ALEGATOS
Al dar comienzo a la audiencia constitucional se debe hacer constar si las
partes, quejosa, tercero interesado y/o delegados de la autoridad responsable se
encuentran presentes en la audiencia.
e PRUEBAS

Toda clase de prueba sera admisible, salvo la confesional por posiciones;
deben ser ofrecidas y rendidas en la audiencia constitucional, salvo que la propia
Ley disponga otra cosa.

Respecto a las pruebas, su presentacion varia de acuerdo a la que nos
refiramos, siendo que la:

» Prueba documental, puede presentarse con anterioridad a la audiencia

constitucional, sin perjuicio de que el érgano jurisdiccional haga relacion

137 BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., p. 667.
138 ARELLANO Garcia, Carlos, El juicio de amparo, 7a. ed., México, Porrda, 2001, p. 736.
139 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, ép. cit., p. 355.
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de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado.

Prueba testimonial (no se admite mas de tres testigos por cada hecho),
pericial, inspeccion judicial o cualquier otra que amerite desahogo
posterior, gozan de una particularidad: deben ofrecerse a més tardar,
cinco dias habiles antes de la audiencia constitucional (sin contar el del
ofrecimiento, ni el sefialado para la propia audiencia). Por ejemplo, la
demanda por parte del quejoso es presentada el dia veinticinco de febrero
de 2019, el 6rgano jurisdiccional resuelve su estado y la admite con fecha
veintiséis de febrero y establece en él que la audiencia constitucional sera
celebrada el dia veintiocho de marzo, teniendo un parametro para ofrecer
las pruebas antedichas desde el veintiséis de febrero hasta el veinte de
marzo. El plazo mencionado no puede ampliarse con motivo del
diferimiento de la audiencia constitucional, salvo que se trate de probar o
desvirtuar hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes con
la oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo referido, por
causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del
procedimiento, siendo asi, el plazo para el ofrecimiento de tales pruebas
el sefialado para la audiencia constitucional, tomando como indicador la

nueva fecha sefalada para la audiencia.

Estas ultimas pruebas deben ser exhibidas con original y copia para cada

una de las partes de los interrogatorios al tenor de los cuales deberan ser

examinados los testigos, proporcionando el nombre y en su caso el domicilio cuando

no los pueda presentar; en su caso se presentara el cuestionario para los peritos o

de los puntos sobre los que deba versar la inspeccién. Sifaltare total o parcialmente

las copias, se requerira al oferente para que proceda a presentarlas dentro del plazo

de tres dias, si se ignora dicho requerimiento, se tendra por no ofrecida la prueba.

Al tener ya el ofrecimiento de pruebas y sus copias respectivas, el érgano

jurisdiccional ordenara que se entregue una copia a cada una de las partes para

gue puedan ampliar por escrito, dentro de tres dias, el cuestionario, el interrogatorio
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o los puntos sobre lo que deba versar la inspeccion, para que puedan formular

repreguntas al verificarse la audiencia.

El siguiente paso a dar sobre las pruebas, es su admisién; respecto a la
prueba documental su admision tiene el mismo supuesto que su ofrecimiento, es
decir, que pueda hacerse previo a la realizacion de la audiencia constitucional. Si al
presentarse un documento por una de las partes otra de ellas lo objetare de falso
en la audiencia constitucional, el o6rgano jurisdiccional la suspendera para
continuarla dentro de los diez dias siguientes; en la reanudacion de la audiencia se

presentaran las pruebas relativas a la autenticidad del documento.

Acerca de las pruebas testimonial, pericial e inspeccion judicial, el proveido
de su admision se tiene que realizar con anterioridad a la audiencia constitucional.
En caso de que alguna de las partes objetara de falsas las pruebas antes
mencionadas, se estara a lo dispuesto por el articulo 119, con excepcion del plazo
de ofrecimiento que ser& de tres dias contados a partir del siguiente al de la fecha
de suspension de la audiencia, dicho articulo menciona:

Articulo 119. Seran admisibles toda clase de pruebas...

[...]

-] o | . -

Este plazo no podra ampliarse con motivo del diferimiento de la audiencia

constitucional, salvo que se trate de probar o desvirtuar hechos que no hayan podido

ser conocidos por las partes con la oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el
plazo referido, por causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del
procedimiento. En estos casos, el plazo para el ofrecimiento de tales pruebas sera

el sefialado para la audiencia constitucional, tomando como indicador la nueva fecha
sefialada para la audiencia.'*

En especifico, el articulo 120 de la Ley de Amparo sefiala el seguimiento de
la prueba pericial al admitirse, iniciando con la designacion de un perito o de los que
estime convenientes para la practica de la diligencia, y teniendo cada parte la
posibilidad de designar a uno, ya sea para que se asocie al nombrado por el érgano

jurisdiccional, o rinda su dictamen por separado. Su designaciéon debera hacerse

140 ey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion el martes 2
de abril de 2013.
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dentro de los tres dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion del

auto admisorio de la prueba.

Los peritos no son recusables, es decir, no querer admitirlos o aceptarlos,

pero aquel nombrado por el 6rgano jurisdiccional de amparo debera excusarse de

dictaminar cuando exista alguna de las causas de impedimento sefialadas en el

articulo 51, por lo que el perito al aceptar su nombramiento tendrd que manifestar

bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en la hipétesis del numeral en

mencion, dichos impedimentos son:

1.

Si son cényuges o parientes de alguna de las partes, de sus abogados o
representantes, en linea recta por consanguinidad o afinidad sin limitacion
de grado; en la colateral por consanguinidad dentro del cuarto grado, o en
la colateral por afinidad dentro del segundo;

Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el acto
reclamado o lo tienen su conyuge o parientes en los grados expresados
en la fraccion anterior;

Si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes en el asunto
gue haya motivado el acto reclamado o en el juicio de amparo;

Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en el juicio de
amparo, o hubieren emitido en otra instancia o jurisdiccion el acto
reclamado o la resolucién impugnada, excepto cuando se trate del
presidente del 6rgano jurisdiccional de amparo en las resoluciones
materia del recurso de reclamacion;

Si hubieren aconsejado como asesores la resolucion reclamada;

Si figuran como partes en algun juicio de amparo semejante al de su
conocimiento;

Si tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las
partes, sus abogados o representantes; y

Si se encuentran en una situacion diversa a las especificadas que
implicaran elementos objetivos de los que pudiera derivarse el riesgo de

pérdida de imparcialidad.
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De acuerdo a los supuestos, es notorio por qué se exponen estos como
impedimentos para poder participar como perito, debido a que al estar parados en
alguno de ellos podriamos vernos influenciados por aspectos ajenos a los que son
realmente relevantes al acto reclamado o al amparo en si, ausentando en la pericial

la debida y clara justicia.

Por otro lado, la ley de la materia manifiesta en su articulo 121 que los
servidores publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad, las copias
o documentos que las partes les haya solicitado, con el fin de que éstas ultimas
puedan rendir sus pruebas. Si no realizaran dicha accidn, la parte interesa una vez
gue acredite el haber hecho la peticion, solicitar4 entonces al érgano jurisdiccional
que requiera a los omisos y difiera la audiencia; para que proceda de esa manera,
hay una condicion: que se hubiere hecho cinco dias habiles antes del sefialado para

su celebracion (sin contar el de la solicitud, ni el sefialado para la propia audiencia).

El mencionado requerimiento tendra que atenderse dentro de un plazo que
no exceda de diez dias, enviandole directamente al 6rgano jurisdiccional los
documentos o copias, de lo cual, silos servidores publicos no envian tales, se estara
a lo siguiente:

a) Si a pesar del requerimiento no se le envian oportunamente los

documentos o copias, el 6rgano jurisdiccional, a peticion de parte, podra

diferir la audiencia hasta en tanto se envien; hara uso de los medios de
apremio y agotados éstos,

b) Si persiste el incumplimiento denunciara los hechos al Ministerio Publico

de la Federacion.

Si se trata de actuaciones concluidas, podran pedirse originales a instancia

de cualquiera de las partes.

El articulo 75 sefala que, en el amparo indirecto, el quejoso podra ofrecer
pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la autoridad
responsable. Adicionalmente, en materia penal, el juez de distrito debera
cerciorarse de que este ofrecimiento en el amparo no implique una violacion a la

oralidad o a los principios que rigen en el proceso penal acusatorio.
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Tocante al desahogo de las pruebas, el articulo 123 de la Ley de amparo,
nos dice que en principio las pruebas se desahogaran en la audiencia constitucional,
salvo aquellas que a juicio del organo jurisdiccional puedan recibirse con
anterioridad. En cuanto a las pruebas que deban desahogarse fuera de la residencia
del 6érgano jurisdiccional que conoce del amparo, via exhorto, despacho, requisitoria
0 en cualquier otra forma legal, que podran ser enviados Yy recibidos haciendo uso

de la Firma Electronica.
¢ ALEGATOS

Posterior a la etapa probatoria, se da la apertura a la etapa de alegatos en el
Amparo. En relacion con estos, el articulo 124 de la Ley de Amparo sefiala que el
anico supuesto en que se realizaran alegatos de manera verbal, sera cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o de alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales) , asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, asentandose en autos

extracto de sus alegaciones, si lo solicitare.

Derivado de la ley, se observa que ésta habla y prevé los alegatos
verbalmente expresados solo en materia penal y casos graves. Por lo que el
doctrinario José Ovalle Favela indica que el hecho de que los alegatos no formen
parte de la litis en el amparo ello no significa que no sean una parte esencial del
procedimiento de amparo, lo anterior, debe ser asi porque el derecho de alegar
constituye uno de los elementos que integran el derecho fundamental de

audiencia.*!

141 OVALLE Favela, José. “Los alegatos como formalidad esencial del procedimiento”. Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 8. México, enero-junio 2003. p.
187.https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5667/7413
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A cerca de los alegatos el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito por
medio de una jurisprudencia con el rubro “ALEGATOS EN EL AMPARO, SU
ANALISIS ES OBLIGATORIO CUANDO PLATEAN CUESTIONES
RELACIONADAS CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO”, expone lo siguiente:

“Como los alegatos constituyen simples opiniones o conclusiones légicas de las

partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones, no tienen la fuerza

procesal que la propia ley le reconoce a la demanda y al informe con justificacion,
por lo gue no es obligatorio para el juzgador entrar al estudio de los razonamientos
expresados en esos escritos. Sin embargo, lo anterior no opera en el caso en que
planteen cuestiones relacionadas con la improcedencia del juicio de garantias pues,
en ese supuesto, su andlisis es obligatorio en atencion a lo dispuesto por el articulo

73, Uultimo péarrafo, de la Ley de Amparo, que establece: "Las causales de
improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de oficio”.142

Derivado de la tesis expuesta, sefialo que los alegatos no influyen al fallo del
organo jurisdiccional, sino simplemente se realizan con el fin de cumplir con el
derecho y garantia de audiencia, debido a que sin estos se estaria frente a una
afectacion obstaculizando el fin del juicio de garantias, volviéndolo una mera teoria
en el mundo real, por lo tanto, a pesar de que la Ley de Amparo solo manifiesta que
los alegatos en materia penal seran verbales, la autoridad amparista tiene que dar
la oportunidad de realizarlos en cualquier otra materia, siendo estos por escrito; a
su vez la jurisprudencia sefiala una hipétesis en la que el 6rgano tiene la obligacion
de adentrarse al estudio de los alegatos, que es cuando se hable de supuestos de
improcedencia, previstos en el articulo 61 Ley de Amparo.

En el momento que se da apertura a la audiencia, se procede a la relacion
de constancias, videograbaciones analizadas integramente y pruebas
desahogadas, y se recibirdn, por su orden, las que falten por desahogarse y los
alegatos por escrito que formulen las partes; acto continuo se dictara el fallo que

corresponda, tema que se tiene por tarea a desarrollar a continuacion.

142 Tesis VII1.3°. J/12 (99), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII,
marzo de 2003, p. 1419.
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2.3.6. SENTENCIA

La sentencia es el fallo o resolucion que tendra que ser emitida por el 6rgano
jurisdiccional conocedor del amparo indirecto que en este caso son los jueces de
distrito, y excepcionalmente, los magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito

y el superior del tribunal que cometa la violacion reclamada.

Como se sefal6 anteriormente, la audiencia constitucional consiste en la fase
de pruebas, alegatos y resolucion; sobre dicha situacién el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito en una tesis aislada con rubro
“AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. LAS ETAPAS QUE LA |INTEGRAN
CONSTITUYEN UNA UNIDAD”, menciona que:

“La audiencia constitucional consta de tres etapas procesales: en la primera se

comprende el ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas; en la segunda se

formulan alegatos y se recibe la peticién del Ministerio Publico, en tanto que en la

Gltima se pronuncia la sentencia. Luego, la audiencia es una sola y existe unidad en

ella a pesar de que una etapa se desahogue por el secretario encargado del

despacho por acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal y otra por el nuevo titular
del juzgado, porque igual ocurre cuando llegan a desahogarse pruebas que por su
propia naturaleza no concluyen en una sola sesion, o cuando se objetan
documentos, hipétesis en la cual se suspende la referida audiencia para reanudarse
posteriormente, porque en todos esos casos se trata de una sola que se
desenvuelve en diferentes tiempos, de forma tal que el hecho de pronunciarse un

acuerdo intermedio dentro del orden legal de la misma, por mas que éste aluda a la
designacion de nuevo titular, no llega a quebrantar esa unidad.”*?

La Ley de Amparo en su numeral 124, dGltimo parrafo, menciona que en la
sentencia de asuntos del orden administrativo, se analizard el acto reclamado
considerando la fundamentacion y motivacibn que para complementarlo haya
expresado la autoridad responsable en el informe justificado. Ante la falta o
insuficiencia de aquéllas, en la sentencia concesoria se estimara que el referido acto

presenta un vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion.

El contenido de la sentencia emitida en el amparo se encuentra indicado en

el articulo 74, de la Ley de la materia, expresando que son:

143 Tesis Ill. 30. C.35 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.VI,
septiembre de 1997, p. 655.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

La fijacion clara y precisa del acto reclamado; debemos de tomar en
cuenta que éste se apreciara tal y como aparezca probado ante la
autoridad responsable;

El andlisis sistemético de todos los conceptos de violacion o en su caso
de todos los agravios;

La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio, sobre
estas la propia Ley omite establecer el valor que el 6rgano le tiene que
atribuir a cada una de éstas, por regla general en la sentencia No se
admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen
rendido ante la autoridad.

Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para
conceder, negar o sobreseer. En el amparo directo, la calificacién de los
conceptos de violacién en que se alegue la inconstitucionalidad de una
norma general, se hara Unicamente en la parte considerativa de la
sentencia.

Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en
caso de amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando
proceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja,
ademas de los términos precisos en que deba pronunciarse la nueva
resolucion; y

Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision por
el gue se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso,

los efectos de la concesion en congruencia con la parte considerativa.

Dentro de la Ley de Amparo se prevén tareas de oficio a cargo del Organo

jurisdiccional en el momento de llegar a la resolucién respectiva, siendo una de ella
la de recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la autoridad responsable y
las actuaciones que estime necesarias. El ordenamiento indicado menciona a su
vez, una segunda labor para el Organo, que es el de poder aclarar la sentencia
ejecutoriada, solamente para corregir los posibles errores del documento a fin de

que concuerde con la sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las
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consideraciones esenciales de la misma. Ademas, en el articulo 76, se indica que

el organo debera corregir los errores u omisiones que advierta en la cita de los

preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en

su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, asi como los demas

razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,

sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

> Concesién del amparo

En caso de ser concedido el amparo se procedera a lo conforme del articulo

77 de la Ley de la materia, la cual establece cuatro supuestos:

1)

2)

3)

4)

cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se procedera a restituir
al quejoso el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion;

si se trataré el acto reclamado de caracter negativo o implique una
omisién, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que
se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera
determinar si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional. Si
se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los
efectos se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez
dependa de la propia norma invalidada. Dichos efectos se traduciran en
la inaplicacién Unicamente respecto del quejoso. El 6rgano jurisdiccional
de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del
derecho violado.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension
0 autos que establezcan providencias precautorias o impongan medidas
cautelares restrictivas de la libertad con motivo de delitos que la ley no
considere como graves o respecto de los cuales no proceda la prision
preventiva oficiosa conforme la legislacién procedimental aplicable, la
sentencia que conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio

de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision; salvo que se
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reclame el auto por el que se resuelva la situacion juridica del quejoso en
el sentido de sujetarlo a proceso penal, en términos de la legislacion
procesal aplicable, y el amparo se conceda por vicios formales.

5) Otro supuesto en materia penal serd cuando la sentencia tenga como fin
declarar la libertad del quejoso, la cual serd decretada con las medidas
de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de

gue el quejoso no evada la accion de la justicia.

El juzgador en su ultimo considerando de la sentencia que concede el
amparo, debe determinar con precision los efectos en que se concede éste,
especificando las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para

asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho.

Se debe saber que los proyectos de sentencia discutidos en sus sesiones
correspondientes, respecto a sentencias que tienen como fin pronunciarse sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de una norma general y amparos colectivos,
deberan hacerse publicos, cuando menos con tres dias de anticipacion a la
publicacién de las listas de los asuntos que se resolveran. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, mediante acuerdos
generales, reglamentaran la publicidad que deba darse a los proyectos de
sentencia. Todo lo sefialado forma parte de la sentencia del amparo y por

consiguiente la culminacion del tramite de esta institucién protectora de garantias.

Concluido el tema del procedimiento del amparo, es momento de tocar aquel
gue es de nuestra suma importancia por ser el topico donde descansa esta

investigacion, el cual es la suspension del acto reclamado, y con esto doy
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introduccién al siguiente capitulo. A continuacion, incorporo el diagrama del juicio

de amparo indirecto, para podernos auxiliar de él, y asi visualizar su procedimiento.

AUDIENCIA
Presentacion de la CONSTITUCIONAL. Se :
demanda ante el Juez hara la relacion de las Se procede a dictar
de Distrito constancias ofrecidas y se ||- SENTENCIA
recibiran las pruebas por

su orden. Se agregaran los
= alegatos de las partes.

24
horas .. .
t *Se le solicita el informe con

justificacion a la autoridad
responsable.

deseﬁr?;nnﬁ:aonrzoode la “*Se puede ampliar por 10

demanda*. Las partes presentan dias mas a juicio del Organo
alegatos y ofrecen Jurisdiccional.

— pruebas ***S| se trata de la aplicacion

3 15 de normas generales (es

dias** dias** | improrrogable).

Se presenta el informe

previo y justificado. se Las partes desahogan
da vista con el informe ||~ la vista
justificado a las partes

2.4. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Como lo sefale enumeradas ocasiones, los supuestos de improcedencia del
amparo se encuentran previstos en el articulo 61 de la Ley de Amparo, conformado
por veintitrés fracciones, para hacer el estudio de ellas iré presentado una por una,

acompafandolas de ciertos comentarios.

1. El primero de los supuestos es cuando se busca tramitar el amparo en
contra adiciones o reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este es improcedente porque el amparo tiene el fin de proteger
lo establecido en la Constitucion, por lo que, si se permitiera la procedencia

de nuestro juicio protector de garantias sobre el supuesto mencionado,
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colocariamos a nuestra Ley Suprema en un estado de vulnerabilidad, al
poder ser modificada por cualquier procedimiento;

2. Nuestro segundo caso de improcedencia, se da contra actos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de inicio se coloca como tal porque
nuestra Corte juega el papel de maximo intérprete de la Constitucion, y el
amparo llega de igual forma al Alto Tribunal cuando ésta ejerce su facultad
de atraccion. Por tener mencionado caracter la Suprema, sus resoluciones
son inatacables, garantizando asi el principio de seguridad juridica,
estableciendo 6érganos jurisdiccionales terminales.144

3. Tercer supuesto, es el que tiene el fin de recaer contra actos del Consejo
de la Judicatura Federal, este se encuentra previsto a su vez en el articulo
100 constitucional, por lo tanto, su justificacién es la misma que se estableci6
en el primer inciso.

4. El cuarto caso de improcedencia, involucra la imposibilidad de recaer en
resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicha indicacion encuentra su fundamento constitucional en el
articulo 99, parrafo cuarto, exponiendo que al Tribunal Electoral del Poder
Judicial “le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable™4°, al tener
la disposicion un nivel constitucional donde expresamente le da el caracter a
sus resoluciones de ser inatacables, se crea ésta improcedente;

5. La hipétesis que conforma nuestra quinta improcedencia, es cuando se
busca proceder contra actos del Congreso de la Union, su Comision
Permanente o cualquiera de sus camaras en procedimiento de colaboracion
con los otros poderes que objeten o no ratifiguen nombramientos o
designaciones para ocupar cargos, empleos o comisiones en entidades o
dependencias de la Administracion Publica Federal, centralizada o
descentralizada, 6rganos dotados de autonomia constitucional u 6rganos

jurisdiccionales de cualquier naturaleza,

144 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 285.
145 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917.
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6. La sexta improcedencia implica el ir contra resoluciones de los tribunales
colegiados de circuito, haciendo énfasis en la justificacion planteada en el
inciso c), y siendo los tribunales colegiados auxiliares de la Corte para
impartir justicia, entra el marcar la improcedencia en contra de los actos
centrales de este inciso;

7. Otra improcedencia, es el supuesto en el que se tiene la intencién de que
el acto reclamado sean resoluciones o declaraciones del Congreso Federal
o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de
sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de
procedencia y en juicio politico, asimismo como en eleccion, suspension o
remocion de funcionarios en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente

8. La octava improcedencia reconocida en el articulo 61 de la Ley de Amparo,
es la que estipula lo siguiente: “contra normas generales respecto de las
cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya emitido una
declaratoria general de inconstitucionalidad”. Es improcedente, debido a que
la parte interesada debe denunciar la inobservancia de dicha declaratoria
conforme al articulo 210 de la Ley de Amparo y no por medio de nuestro juicio
protector de garantias;

9. El caso que constituye nuestra novena improcedencia es la que constrifie
el ir contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
las mismas, al no estipularse tal supuesto estariamos en una cadena
constante de amparos, teniendo la inexistencia de un criterio final que proteja
la esfera juridica de los particulares, obstruyendo asi el objetivo del principio
rector de nuestro juicio constitucional, denominado “principio de seguridad
juridica”, ademas como se sabe las sentencias de amparo tienen el caracter
de ser sentencias firmes lo cual implica que tienen la fuerza de cosa juzgada;
10. Otra improcedencia que involucra el juicio de amparo en si, es la
sefialada en la fraccion X, del mismo articulo multicitado, que expone que no

procedera el amparo contra normas generales 0 actos que sean materia de
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otro juicio de amparo que no ha sido resuelto, y que fue promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas, salvo que
se trate de normas generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion
distintos. En este ultimo caso, solamente se actualizara esta causal cuando
se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en la que se analice la
constitucionalidad de las normas generales; si se declara la
constitucionalidad de la norma general, esta causal no se actualiza respecto
de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios propios;

11. Nuestra onceava improcedencia consta de tener intencion de ir contra
normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
juicio de amparo, en los términos del nimero anterior; esta tiene su razon de
ser, porque el punto es evitar una situacion de amparos encadenados,
teniendo la sentencia el efecto de cosa juzgada hace improcedente el realizar
un amparo respecto a otro amparo;

Tomando el término de cosa juzgada como aquella decision judicial a la que
se le imputa la categoria de verdad legal.4®

12. El articulo 61, en su fraccion Xll nos dice que contra actos que no
afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la Ley de Amparo, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacién posterior al inicio
de su vigencia. Como se expuso en subtemas anteriores para poder instar a
la autoridad a que de tramite al juicio de amparo, el particular con caracter de
guejoso debe verse afectado en su esfera juridica justificando tener interés
juridico y/o interés legitimo, requisito indispensable para dar seguimiento al
amparo;

13. Unaimprocedencia muy cuestionada, es la prevista en la fraccion XllI,
la cual expone que el amparo no ira contra actos consentidos expresamente
o0 por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento,

respecto a tal caso. Este supuesto involucra una conducta positiva del

146 MARTINEZ Morales, Rafael, op. cit., p. 235.

102



guejoso respecto del acto reclamado, el consentimiento expreso por el
guejoso es un tema que genera discusion entre los juristas y doctrinarios de
como ha de acreditarse. Sobre dicha improcedencia la Segunda Sala en
jurisprudencia con rubro CONSENTIMIENTO EXPRESO COMO CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EL
QUEJOSO SE ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR,
CUYO NACIMIENTO ESTA CONDICIONADO, POR LA OBLIGACION O
PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL ACTO RECLAMADO, la cual estable

lo siguiente:

“[...] el juicio de garantias es improcedente contra actos consentidos expresamente
0 por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento, lo cual debe
entenderse como el acatamiento consciente a una ley o acto que cause un agravio
0 perjuicio presente y actual al quejoso. En esas condiciones, si el acto o la ley
reclamada en el amparo establece diversas prescripciones, entre las que se
encuentra un beneficio en favor del particular afectado, cuyo nacimiento esta
condicionado necesariamente a la aceptacion de un perjuicio, una vez que el
guejoso se haya acogido a aquél, dicha conducta supone también la aceptacion de
este (ltimo, por lo que el juicio de amparo resulta improcedente [...]."*4’

14. Una improcedencia mas, es la que nace por ir contra normas
generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos
previstos.

De tal improcedencia nace una excepcion al establecer que no se

considerara por consentida una norma general, cuando a pesar de ser impugnable

en amparo a partir del momento de su vigencia no se reclamo, pero si posterior a

ello, con el primer acto de aplicacion en perjuicio del quejoso tampoco se promueve

el amparo, nos situaremos en el caso de improcedencia.

En caso de que proceda algun recurso o medio de defensa legal sobre el

primer acto de aplicacién con el fin de ser modificado, revocado o nulificado, el

hacerlos valer o impugnar sera optativo para el interesado. Por lo que se entendera

consentida la norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del

147 Tesis 2a./J.148/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,
octubre de 2006, p. 289.
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plazo legal contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, en el caso
opuesto, de ausencia de medios de defensa ordinarios en contra de dicha
resolucion, o de la ultima resolucion recaida al medio de defensa ordinario previsto
en ley contra la resolucion del recurso, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad. Si en contra de dicha resolucion procede
amparo directo, deberéa estarse a lo dispuesto de su procedimiento;
15. Es improcedente el amparo contra las resoluciones o declaraciones de
las autoridades competentes en materia electoral,
16. Contra actos consumados de modo irreparable, tal improcedencia resulta
I6gica, al ser que el fin del juicio constitucional es el de poder restituir al
guejoso respecto al agravio que le fue producido en el pleno goce del derecho
o garantia individual, siendo tal que si no existiere tal posibilidad no tendria
razon de promoverse el juicio de amparo, ni ningun otro procedimiento
establecido por la ley. De esta improcedencia se desprende la siguiente tesis
con rubro ACTOS CONSUMADOS IRREPARABLEMENTE. TIENEN ESA
CALIDAD LOS QUE, ANTE LA INMUTABILIDAD DE LA COSA JUZGADA,
NO ADMITEN REPARACION A TRAVES DE UNA SENTENCIA DE
AMPARO, dada por los Tribunales Colegiados de Circuito, la cual expone
que:

“[...] ante la imposibilidad juridica de restituir al peticionario en el goce de la garantia
violada, por virtud de la cosa juzgada que impera en lo decidido sobre la accién y
excepcién planteadas en el juicio de origen. [...] el juicio constitucional persigue una
finalidad practica, lo cual condiciona su procedencia a la posibilidad de que la
sentencia que en él se dicte pueda producir la restitucion al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, volviendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de la conculcacion, [...] la improcedencia del juicio de garantias
contra actos consumados de modo irreparable, entendidos éstos como los que han
producido todos sus efectos de manera tal, que no es posible restituir al quejoso en
el goce de la garantia violada, lo cual lleva a estimar improcedente la accion de
amparo, dado que para el caso de que se otorgara la proteccién constitucional, la
sentencia respectiva careceria de efectos practicos, al no ser material o
juridicamente posible reparar la violacion de que se trate. De ahi que, en casos como
el indicado al principio se justifique declarar la improcedencia del juicio de
garantias.”'4®

148 Tesis 1.4°. C.45 K., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
enero de 2010, p. 2002.
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17. La siguiente improcedencia fundamentada en la fraccion XVII del articulo
61 de la Ley de Amparo, se distingue por diversos elementos el primero de
ellos es que se habla de, a) actos emanados de un procedimiento judicial o
de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, b) acto que
provoca un cambio de situacion juridica donde son consideradas
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin

afectar la nueva situacion juridica.

De lo anterior, Ignacio Burgoa nos menciona que en esta improcedencia se
habla de una irreparabilidad juridica, explicando esto, el propio doctrinario dice que
‘en un procedimiento judicial pueden existir diversas situaciones juridicas con
autonomia entre si, que reconozcan como causa actos procesales diferentes por
ser distintos su implicaciéon y fundamento. Asi, en un juicio puede dictarse una
resolucidbn que origine, dentro de él, una determinada situacién juridica.
Posteriormente, siguiendo el proceso de desarrollo normal, puede pronunciarse
nueva resolucion gque no reconozca como antecedente necesario a la primera o
anterior, por formarse de causas diferentes y tener fundamentos también

distintos.”149

El mismo numeral mencionado en esta improcedencia, en su segundo
parrafo, expone que cuando en amparo indirecto se reclaman violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solamente la sentencia de primera instancia har4d que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto; asimismo sefiala que, la autoridad judicial que conozca
del proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento en lo que

corresponda al quejoso, una vez concluida la etapa intermedia y hasta que sea

149 BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., p. 465.
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notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente, todo lo
anterior se prevé con la intencidén de evitar un cambio de situacion juridica;

18. Es improcedente ir contra resoluciones de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas. Indicada
improcedencia es una mas de las que invoca el principio de definitividad,
base rectora del juicio de amparo, marcando una obligacion sobre el
promovente que consiste en agotar cualquier medio procedente, estipulado
en el ordenamiento juridico. Entonces, se puede decir que este numeral es
fundamento de tener que agotar cualquier otro medio de defensa previo a
interponer el amparo, debido a que, si existe la posibilidad de que sea
reparada la afectacion o no deba serlo por ser tal caso, no hay necesidad ni
interés juridico que pueda el quejoso demostrar en el amparo, porque no se
habla de una sentencia, ni de un perjuicio firme, provocando la naturalidad
de ser, de ésta improcedencia.

En el mismo numeral se estipulan los casos de excepcién al principio de
definitividad, los cuales ya fueron presentados y analizados en el subapartado
correspondiente a tal tema.

19. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o
medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado, en esta improcedencia a
simple vista se puede notar que forma parte del principio rector del amparo
que es el “principio de definitividad”, es légico y deducible el sefialamiento de
este numeral, ya que por estar ejerciendo el promovente un procedimiento
gue puede solucionar o no la afectacién en la que se vio inmerso, no tendria
materia clara el amparo sobre la cual recaeria, al no ser cierta la situacion en
la que se encuentra el quejoso;

20. La improcedencia establecida en la fraccibn XX de la Ley de Amparo,
prevé un caso similar al de la fraccion XVIII; su distincion es que la fraccion

XX, habla de actos provenientes de autoridades distintas de los tribunales
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judiciales, administrativos o del trabajo, estableciendo obligaciones tanto
para el quejoso como para la autoridad; el deber a cargo del quejoso es el
tener que agotar todas las defensas legales con las que cuenta para
modificar, revocar o nulificar; a su vez, la obligacién que tiene la autoridad
implica el obedecer la ley cuando ésta establezca que la autoridad debe
revisar de oficio el acto que causa alguna afectacion al quejoso.

Para que se pueda dar esta causal de improcedencia el mismo articulo indica
gue los medios de defensa que ejerza el quejoso, o bien los actos realizados
de oficio por la autoridad con el fin de suspender la afectacién, deben contar
con las siguientes caracteristicas:

» Que tengan los mismos alcances que los que la Ley de Amparo preve;

» Que no exijan mayores requisitos que los que se encuentran establecidos
para conceder la suspension definitiva;

» No estipule un plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de
la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con la Ley
de Amparo.

21. Es improcedente el amparo cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado. Dicho supuesto involucra la falta o ausencia de los efectos que
produce el acto que se reclama, por lo tanto, si el acto reclamado provoca a
consecuencia de sus efectos violaciones, cuyas son reclamables, y son
detenidas por alguna razén, el amparo se vuelve inoperante.’®® Esta
improcedencia es una mas de las que suenan logicas, debido a que teniendo
la ausencia de un acto susceptible a ser paralizado, ni teniendo la afectacion
dentro de la esfera juridica del quejoso, no hay razén ni motivo por el cual
instar al 6rgano jurisdiccional;

22. Nuestra pendltima improcedencia estipula que cuando subsista el acto
reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber

dejado de existir el objeto o la materia del mismo; al no tener materia u objeto

150 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 300.
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gue sea capaz de ser restituido al quejoso en su esfera juridica, el juicio de
amparo o mejor dicho su sentencia quedaria sin efectos, en consecuencia de
gue pudiera subsistir el resultado sefialado en ella pero se tornaria
intrascendental porque no tendria objeto en el cual pudiera ejecutarse, tal
analisis lo refuerzo con la siguiente jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala, cito:

“ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO
O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN
AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE
EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el
juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las
violaciones de garantias que un determinado acto de autoridad genera sobre la
esfera juridica del gobernado que lo promueva, con el fin de restituirlo en el pleno
goce de sus derechos fundamentales que le hayan sido violados, el legislador
ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de
gue el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y
trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese tenor,
debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccidon
XVII, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendra lugar esa consecuencia juridica
cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto 0 materia del mismo, se actualiza cuando el
juzgador de garantias advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no
se han concretado en la esfera juridica del quejoso, ni se concretaran, en virtud de
la modificacion del entorno en el cual éste se emitid, por lo que en caso de concluirse
gue el mismo es inconstitucional, juridicamente se tornaria imposible restituir al
guejoso en el goce de la garantia que se estime violada, o bien ningun efecto juridico
tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la
situacion juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando
éste subsiste, se modifica sin dejar alguna huella en la esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos
trasciendan a este Ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.”***

23. El ultimo supuesto de improcedencia estipulado en la Ley de Amparo
agrega, que no procedera el amparo, “En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.”

151 Tesis 2a./J. 181/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,
diciembre de 2006, p. 189.
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Hemos de saber que las causas de improcedencia son analizadas de manera
oficiosa por parte del 6érgano jurisdiccional que conoce del juicio de amparo.
Previo a abordar el capitulo tercero de esta investigacion es menester hacer

alusion al tema de las notificaciones por lo que a continuacion se habla de este.

2.5. NOTIFICACIONES

La notificacion desde la perspectiva del doctrinario Ignacio Burgoa “es un
acto por virtud del cual una autoridad pone en conocimiento de las partes cualquier
acuerdo recaido en el negocio que ante ella se ventila. La notificacion, por tanto, no
es un acto desarrollado por las partes, sino gue emana del 6rgano estatal encargado

de conocer de determinado asunto.”152

Por otro lado el autor Del Castillo refiere que “la notificacion es el acto judicial
merced al cual se hace del conocimiento de las partes una resolucion o actuacion
del juzgador, a fin de que la conozca y estén en aptitud de acatarla, cumplir con lo
que de ella emana o, en su caso, poder recurrirla, existiendo diversas clases de

notificaciones.”*3

Respecto a la conceptualizacion de la notificacion nuestros Tribunales
Colegiados de Circuito mediante tesis aislada con rubro ACTOS
ADMINISTRATIVOS, NOTIFICACION PERSONAL DE LOS. FORMALIDADES
QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA SU VALIDEZ sefiala que “la notificacion es el
medio legal a través del cual se da a conocer a las partes y a terceros el contenido
de una resolucién, ademas de que es procesalmente inexistente mientras no se
haga del conocimiento de los interesados, esta debe cumplir con las formalidades

que para tal efecto sefiala la ley.”*>*

152 BURGOA Orihuela, Ignacio, 6p. cit., p. 429.

153 DEL CASTILLO Del Valle, Alberto, Compendio de Juicio de Amparo, 5a. ed., México, Ediciones
Juridicas ALMA, S.A. de C.V., 2016, p. 157.

154 Tesis V.20.30 A., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. IV, agosto
de 1997, p. 649.
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Sin desestimar las distintas opiniones, puesto que cada una tiene su razon
de ser, me adhiero a la definicion otorgada por nuestros Tribunales considerando la
notificacion como un medio, debido a que se realiza tal diligencia con el fin de
conseguir algo, que es dar por enterada a las partes del contenido de la notificacion
para que puedan proceder como lo estimen conveniente, por lo tanto, la notificacién
no entrafia en si un acto juridico porque no involucra una participacion activa de las

partes, sin embargo desemboca el surgimiento de actos juridicos.

En materia de amparo, las notificaciones deben hacerse a mas tardar dentro
del tercer dia habil siguiente, salvo en materia penal, dentro o fuera de
procedimiento, en que se notificaran inmediatamente en que sean pronunciadas,

todo lo anterior conforme al articulo 24 de la Ley de Amparo.

Las notificaciones forman parte elemental en cualquier procedimiento, y con
mayor razén dentro del juicio de amparo, debido a que estando del lado del defensor
se puede alegar que no haya sido realizada adecuadamente, provocando que se

derroque todo el proceso.

Las notificaciones que tengan que hacerse al quejoso o al tercero interesado
pueden surtir efectos con la persona que haya sido autorizada por dichas partes,
exclusivamente para oir notificaciones, aun las de caracter personal, tal persona

autorizada debe de tener capacidad legal.

Si nos encontraramos en el supuesto de que el quejoso o tercero interesado
cuenta con firma electrénica, y tengan la intencién de permitir que sus autorizados
utilicen o hagan uso de esta en su representacion con el fin de ser notificados de la
resolucién, podran hacer uso de ella previo comunicado al érgano jurisdiccional
correspondiente, en el que sefalara las limitaciones o revocacion de facultades en

el uso de la misma.
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Por otro lado, las notificaciones que tengan que entenderse con titular del
Poder Ejecutivo Federal se realizaran notificando al titular de la Secretaria de
Estado, o bien de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la Procuraduria
General de la Republica, la manera de ejecutarse dicha notificacion sera mediante
oficio impreso dirigido al domicilio oficial que corresponda, o0 ya sea el caso a través

de la firma electronica.

Tocante a la manera en que debe de realizarse la notificacion o los supuestos
que pueden ocurrir, es necesario hacer mencion de las formas de notificacion que
se presentan en los juicios de amparo, para que consecuentemente desarrolle cada

una de ellas, dichas formas son:

a) Forma personal
b) Por oficio
c) Por lista

d) Por via electronica.

2.5.1. NOTIFICACION PERSONAL

Las notificaciones personales son las que se entienden con la parte procesal
respectiva, ya sea el quejoso, es decir, la parte afectada directamente, o en caso de
que autorice alguna otra persona para poder oir notificaciones se podra dar a

conocer el contenido de la resolucion por notificar a ésa ultima.

El articulo 26 de la Ley de Amparo, sefiala los supuestos en los que la
notificacién tendra que hacerse de manera personal, los cuales son:

1) Cuando el quejoso se encuentra privado de su libertad, o en el local del

organo jurisdiccional que tiene conocimiento del juicio, o bien en el de su

reclusion o a su defensor, representante legal o persona designada para

oir notificaciones.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Cuando la notificacidn sea la primera realizada y se trate de notificacion
referente al tercero interesado y al particular sefialado como autoridad
responsable.

Cuando se trata de requerimientos y prevenciones.

Cuando se hable de acuerdos por el que se le requiera para que exprese
si ratifica su escrito de desistimiento.

Si lo que tiene que notificarse son sentencias dictadas fuera de la
audiencia constitucional.

Cuando el sobreseimiento sea pronunciado fuera de la audiencia
constitucional.

La resolucion que tenga la finalidad de resolver la suspensién definitiva y
sea dictada fuera de la audiencia incidental, tiene que ser notificada
personalmente.

Cuando se trate de las aclaraciones de sentencias ejecutorias.

Cuando se notifique la aclaracion de las resoluciones que modifican o

revocan la suspension definitiva.

10) Cuando la notificacion conste de resoluciones que tienen en su contenido

el desechamiento de la demanda o el considerarla como no interpuesta.

11) Cuando el érgano jurisdiccional considere que por el caracter o contenido

de la resolucion amerita ser notifica de manera personal.

12) Cuando se notifique alguna resolucion interlocutoria emitida en los

incidentes de reposicién de autos.

Los supuestos anteriormente sefialados tienen su justificacion por el

contenido que llevan las resoluciones, por la trascendencia que conllevan, por

ejemplo, el caso del numeral decimo, es cuestion de plazos para que el quejoso

pueda presentar lo que a su derecho convenga.

El articulo 27 de la Ley de Amparo preveé las reglas que deben cumplirse para

llevar a cabo las notificaciones personales, tales reglas son tres, y cada una de ellas

involucra diversos supuestos conteniendo las especificaciones en como debe

procederse para cumplir con dicha regla. El primer supuesto trata de cuando el
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domicilio de la persona obra en autos, o se encuentra sefalado para recibir
notificaciones ubicado en el lugar en que reside el 6rgano jurisdiccional que conoce

del juicio, dentro de esta hipoétesis el actuario procedera a realizar lo siguiente:

a) Buscar a la persona a quien tiene que notificar, teniendo que cerciorarse
de su identidad, teniendo contacto con la persona hard de su
conocimiento que organo jurisdiccional ordena la notificacion y el nimero
de expediente del que deriva, procedera a entregarle la copia autorizada
de la resolucion que se notifica y, en su caso, de los documentos a que
se refiera la resolucién notificada. Si la persona se niega a recibir o a
firmar la notificacion, la negativa se asentara en autos y se considerara
como realizada la notificacion.

b) En caso de que no encuentre a la persona que debe ser notificada, tendré
gue corroborar de que realmente es el domicilio, y dejara citatorio con el
fin de que dentro de los dos dias habiles siguientes, se presente la
persona ante el 6rgano jurisdiccional a notificarse, especificAndose el
mismo y el numero de expediente. El citatorio se entregara a la persona
gue se encuentre en el domicilio; si la persona por notificar no acude a la
cita, la notificaciébn procedera a realizarse por lista; y por lista en una
pagina electrénica; y

c) Sielactuario encuentra cerrado el domicilio y ninguna persona atiende su
llamado, se asegurara de que es el domicilio indicado, lo hara constar y
fijara aviso en la puerta, con la intencién de que dentro de los dos dias
hébiles siguientes, el gobernado acuda al érgano jurisdiccional a
notificarse. Si no se presenta se notificara por lista y por lista en una
pagina electrdnica; el referido 6rgano tomara las medidas necesarias para

lograr la notificacién personal si asi lo considera.

El segundo supuesto previsto en el articulo 27 es cuando el domicilio
sefialado de la persona a notificar no se encuentra en el mismo lugar en que reside
el érgano jurisdiccional, por lo que la primera notificacién se hara mediante exhorto

o despacho en términos de lo establecido en el Codigo Federal de Procedimiento
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Civiles, los cuales podran ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma
Electrénica. En el exhorto o despacho se requiere a la persona para que sefiale
domicilio en el lugar del juicio, con apercibimiento de no hacerlos, las siguientes
notificaciones, aun las personales, se practicaran por lista. Si el domicilio se
encuentra fuera de la circunscripcion territorial del érgano jurisdiccional que conoce
del juicio, pero en zona conurbada, podra comisionar al notificador para que la

realice conforme a lo que prevé el anterior supuesto.

Por ultimo, el tercer caso previsto es por obvia razén cuando no consta algin
domicilio en autos para oir notificaciones, o el sefialado resulta inexacto; situados
en esta hipotesis las notificaciones personales al quejoso se efectuaran por lista; si
se trata de la primera notificacion al tercero interesado o al particular sefialado como
autoridad responsable, el érgano jurisdiccional dictara las medidas que estime
pertinentes con el propdsito de que se investigue su domicilio y podra requerir a la
autoridad responsable para que proporcione el que ante ella se hubiera sefialado.
Si el acto reclamado nacié de un procedimiento judicial la notificacion se hara en el
altimo domicilio sefialado para oir notificaciones en el juicio de origen. Si se tratara
de personas de escasos recursos a juicio del érgano jurisdiccional, se ordenara la

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion sin costo para el quejoso.

El dltimo parrafo del numeral, expone que cuando se tenga que notificar al
interesado la providencia que mande ratificar el escrito de desistimiento de la
demanda o de cualquier recurso, y el domicilio para oir notificaciones no consta en

autos, ni esta expresado en los datos en el escrito, continuara el juicio.

2.5.2. NOTIFICACION POR OFICIO

La notificacion por oficio es aquel acto judicial que se inicia sin necesidad de
algun acto por parte de la parte interesada. Y los sucesos en los que procedera
realizarla asi son los marcados en el articulo 26, fraccion Il de la Ley de Amparo,

los cuales son:
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1) Cuando se entienda con la autoridad responsable, excepto cuando se
trate de la primera notificacion a un particular sefialado como tal, en cuyo
caso se realiza de manera personal.

2) Cuando el caracter de tercero interesado lo tiene una autoridad.

3) Cuando se tiene que notificar al Ministerio Publico de la Federacion en

caso de que el amparo recaiga contra normas de caracter general.

Las reglas que tendrdn que seguirse para ejecutar la notificacion estan
estipulados en el articulo 28 de la Ley de Amparo, especificando que en caso de
gue el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar del
juicio, un empleado podra hacer la entrega, recabando la constancia de recibo que
corresponda; si la autoridad se negara a recibir el oficio, el actuario hard del
conocimiento del encargado de la oficina correspondiente que no obstante a ello,
se tendra por hecha la notificacion. Si a pesar de esto subsiste la negativa, asentara

la razén en autos y se tendra por hecha.

Si fuere el caso de que el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del
lugar del juicio, se procedera a enviar el oficio por correo en pieza certificada con
acuse de recibo, el cual se agregara en autos; si tuviera el caso el caracter de
urgencia, y el domicilio se encuentra fuera de la circunscripcion territorial del érgano
jurisdiccional que conoce del juicio, pero es zona conurbada, podra efectuarse la
notificacion por medio de actuario. El dltimo caso, habla de casos urgentes por
requerimiento del orden publico o porque es necesario para la eficacia de la
notificacion, el érgano jurisdiccional que conoce del amparo o del incidente de
suspensién o cualquier otro previsto por la Ley de Amparo, podra ordenar que la
notificacion se haga a las autoridades responsables por cualquier medio oficial, sin
consecuencia de practicarla conforme a las dos anteriores formas sefialadas. Cabe
destacar que las oficinas publicas de comunicaciones estan obligadas a transmitir,
de manera gratuita, los oficios a que se refieren las hipotesis comentadas en lineas

anteriores.
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2.5.3. NOTIFICACION POR LISTA

La Ley de Amparo indica que la notificacion por lista procedera en todos los
casos no previstos en los numerales de la notificacion personal o notificacion de
oficio. Tal notificacién se practica mediante la publicacion de los documentos (listas)
en el local del 6rgano jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso, asimismo se
publica en el portal de internet del Poder Judicial de la Federacion, en que se
identifica el nimero del juicio o del incidente de suspension de que se trate, el
nombre del quejoso, la autoridad responsable, la fecha de la resolucion por notificar
y una sintesis de esta. La fijacion y publicacion de la lista se realiza a primera hora
habil del dia siguiente al de la fecha de la resolucién que la ordena; el actuario ante

esto tiene el deber de asentar razén en el expediente.

2.5.4. NOTIFICACION POR ViA ELECTRONICA

Con la modernidad actual en el mundo, y con la cualidad del derecho de ser
progresivo no se puede quedar atras ante tal acontecimiento por lo que con el
intento de ir compaginando con la sociedad de ahora tiene que empezar a incorporar
a la tecnologia, es por ello que hoy se puede realizar notificaciones por via

electrénica.

La notificacion seréa de forma electrénica cuando las partes expresamente lo

soliciten y que previo a tal solicitud hayan obtenido su Firma Electrénica.

Las reglas a las que se sujeta la diligencia via electronica se encuentran
estipuladas en el articulo 30 de la Ley de Amparo, cuya primer fraccion sefala que
cuando se trate de notificar a los representantes de las autoridades responsables y
a las autoridades que tiene el caracter de tercero interesado, asi como a cualquiera
gue tuviera un papel en el juicio, la primera notificacion se realizara por oficio
impreso y de manera excepcional sera de oficio digitalizado, es decir, haciendo uso
de la firma electronica. En la hipotesis de que el domicilio se encuentre fuera del
lugar del juicio, la primera notificacion se hara por correo, en pieza certificada con
acuse de recibo por medio de oficio digitalizado, con la utilizacion de la Firma

Electrénica.
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El propio numeral hace la nota de que en todos los casos la notificacion o

constancia respectiva se agregara a los autos.

Asimismo el articulo 30 indica una obligacién a cargo de las autoridades
responsables que cuentan con Firma Electronica que consta de ingresar al sistema
electronico del Poder Judicial de la Federacion todos los dias y a obtener la
constancia de consulta, en un plazo maximo de dos dias contados a partir de que
el érgano jurisdiccional la hubiere enviado, tal plazo tiene un caso especial que es
cuando se trate de determinaciones dictadas en el incidente de suspension cuyo
plazo sera de veinticuatro horas. Si no se genera la constancia de consulta
mencionada, el o6rgano jurisdiccional que corresponda tendrd por hecha la
notificacién y se dard por no cumplida por la autoridad responsable la resolucion
gue contenga, a Su vez si a su juicio estima conveniente por la naturaleza del acto
puede ordenar que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, quien

asentara en el expediente cualquiera de las situaciones anteriores.

Los términos de la consulta de los archivos contenidos en el sistema de
informacion electrénica, pueden ser ampliados cuando las autoridades
responsables consideran que puede alterarse el normal funcionamiento de los
asuntos por su especial naturaleza. El auto que contiene dicha ampliacion puede

ser recurrido mediante el recurso de queja.

La fracciéon I, del articulo 30 de la Ley de Amparo agrega que de igual forma
los quejosos o terceros interesados con Firma Electronica estan obligados a revisar
el sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion todos los dias, asi como
obtener la constancia, en los mismos plazos sefalados en su fraccién primera para
realizarlos. Si no se ingresa al sistema, el 6rgano jurisdiccional procede a tener por
hecha la notificacion, y puede por la naturaleza del acto mandar a que la realice un

actuario.
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En los casos en que se altere o falle la tecnologia, el articulo multicitado en
este apartado prevé el hecho de que por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas
técnicas se vea interrumpido el sistema, provocando que sea imposible el envio y
recepcion de promociones dentro de los plazos que incorpora, en tal supuesto las
partes deben dar aviso de inmediato, por cualquier otra via, al érgano jurisdiccional
correspondiente, dicho aviso se dara a la unidad administrativa encargada de operar
el sistema, en tanto dure ese acontecimiento, se suspendera, Unicamente por ese

lapso, los plazos correspondientes.

Restablecido el sistema, la unidad administrativa que tiene la tarea de
operarlo enviara un reporte a los drganos jurisdiccionales correspondientes, tal
reporte contendrd la causa y el tiempo de la interrupcion del sistema, para efectos
del computo de los plazos. Llegado el reporte al 6rgano jurisdiccional, este
procedera a notificar a las partes sobre la interrupcién del sistema, haciéndoles
saber el tiempo de interrupcién, desde su inicio hasta su restablecimiento, asi como

el momento en que reinicie el computo de los plazos.

2.5.5. EFECTOS DE LA NOTIFICACION
Los efectos de las notificaciones se fundamentan en el articulo 31 de la Ley
de Amparo, derivado de su contenido los efectos se manejan en observancia lo

siguiente:

a) Las que se hayan realizado a las autoridades responsables y a las
autoridades que tengan caracter de terceros interesados, se tendran por
notificados a partir en que la diligencia haya quedado legalmente hecha;
cuando el oficio que contiene el auto o resolucién que se debe notificar se
envié por correo y no se trate de la suspension, tendra efecto en la fecha que
conste en el acuse de recibo, siempre y cuando sea un dia habil. De no ser
asi, a la primera hora del dia habil siguiente.

b) Las demas notificaciones efectuadas, tendran efectos desde el dia siguiente
al de la notificacién personal o al de la fijacion y publicacion de la lista. Si los

usuarios contaren con Firma Electronica, la notificacion por lista surtira
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efectos cuando llegado el termino, de los dos dias hébiles siguientes del que
el organo jurisdiccional lo envid, no hubieren generado la constancia
electronica que acredite la consulta de los archivos respectivos, debiendo
asentar el actuario la razon correspondiente; y
c) Para finalizar, las realizadas notificaciones por via electronica surtiran
cuando se genere la constancia'®® de la consulta realizada, la cual, por una
parte, el organo jurisdiccional digitalizara para el expediente electrénico v,
por otra, hard una impresion que agregard al expediente impreso
correspondiente como constancia de notificacion.
Conforme al articulo 32 de la Ley de amparo las notificaciones seran
calificadas como nulas cuando no se hubieren realizado en la forma en que

establecen las disipaciones contenidas en la Ley de Amparo.

155 ge entiende generada la constancia cuando el sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion produzca el aviso de la hora en que se recupere la determinacion judicial
correspondiente, contenida en el archivo electrénico.

119



CAPITULO TERCERO

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO

3.1. CONCEPTO DE SUSPENSION

La suspension conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola
significa “accion y efecto de suspender”, asimismo sefiala que es “detener o diferir
por algun tiempo una accion u obra”; por lo tanto, la suspension del acto reclamado
en el ambito juridico consiste en detener por algun tiempo los efectos negativos en
la esfera juridica del quejoso que pudieren darse; respecto a su sentido etimoldégico,

suspension proviene del latin suspendere, que significa detener.1%6

Tomando el doctrinario Romeo Ledn Orantes la acepcion gramatical de la
suspension, exponia que la Ley de Amparo de 1936 empleaba dicha palabra
haciendo tal acepcion. Esto es que reconocia que la suspension es, “detener o
diferir por algun tiempo una accién u obra”, lo que equivaldria a paralizar al que esta
en actividad en forma positiva a transformar temporalmente en inaccion una

actividad cualquiera.®’

El jurista Eduardo Pallares, considera que “la suspension del acto reclamado,
es una creacion del derecho mexicano, y que no tiene nada de correlativo en el
derecho inglés y en el norteamericano. Se hizo necesaria semejante innovacion
desde el momento en que se extendio la esfera del amparo a la violacion de las

garantias diversas de las que se refieren a la libertad personal”.1%8

Otro concepto de la suspension es el dado por Raul Chéavez, quien
argumenta que “la suspension del acto reclamado es una medida cautelar que

paraliza o detiene la ejecucion de los actos que se reclaman en el amparo con el

1%6 Diccionario de la Real Academia Espafiola.

157 _LEON Orantes, Romeo, El juicio de amparo, 3a. ed., México, Cajica, 1957, p. 297.

158 CASTRO y Castro, Juventino Victor, La suspension del acto reclamado en el amparo, 8a. ed.,
México, 2010, p. 33.
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objeto de que se conserve la materia del juicio, y evitar al quejoso dafios y perjuicios

de dificil o imposible reparacion que le pudiera ocasionar que se cumplimenten.”t>°

Desde una perspectiva juridica, se puede decir que la suspension del acto
reclamado, es aquella orden del juzgador para que no surta efectos provisional o
definitivamente el asunto materia de un juicio de amparo. Ya sea de manera

oficiosa, o a peticion de parte.1%9

En resumen, la suspension del acto reclamado, es aquella orden que insta el
guejoso o que concede la autoridad por ser su deber, para poder evitar algan dafio
que fuere irreparable al quejoso, por lo que detiene el efecto de éste ya sea de
manera provisional o definitiva hasta que se decida el estado del acto reclamado en
el juicio protector de garantias.

Teniendo la concepcidn gramatical, doctrinal y juridica de la suspensién del

acto reclamado, es momento de sumergirnos en el tema de su naturaleza juridica.

3.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Respecto a la naturaleza juridica de la suspension dentro de la doctrina
existen variadas posturas, algunos equiparandola a una medida cautelar o bien a
un incidente, tales discrepancias han ido esclareciendo a lo largo del tiempo,
sosteniendo o reconociendo al final los doctrinarios mexicanos la naturaleza

cautelar de la suspension.

Ignacio Vallarta al sefialar la naturaleza cautelar de la suspension refiriere
que “la ley ha creido, como es lo cierto, que hay casos en que antes de abrirse lo
gue verdaderamente es el juicio debe comenzarse por asegurar lo que constituye

su materia, a fin de que la sentencia no sea después estéril y nugatoria; ha creido

158 CHAVEZ Castillo, Radl, El juicio de Amparo, 62. ed., México, Porrta, 2006, p. 238.
160 MARTINEZ Morales, Rafael, op. cit., p. 804.
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que hay casos en que antes de todo tramite debe de suspenderse la ejecucion del

acto reclamado”.161

Con el doctrinario Héctor Fix-Zamudio, es cuando se estipula la naturaleza
de la suspension como medida cautelar, por consiguiente mencionado autor expone
qgue “es indudable que la suspension de los actos reclamados constituye una
providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacion preliminar de la existencia
de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la
proteccion definitiva y por este motivo, no solo tiene eficacia puramente
conservativa, sino que también puede asumir el caracter de una providencia
constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean
necesarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a

los interesados”. 162

A su vez, el jurista Ignacio Burgoa, sefiala que el otorgarle a la suspension el
caracter de providencia o medida cautelar, es correcto si se toma en cuenta que
dicho fenédmeno o situacion procesal conserva la materia del amparo, impidiendo
gue el acto de autoridad impugnado en la via constitucional se ejecute o produzca
sus efectos o consecuencias en detrimento del quejoso mientras se resuelve

ejecutoriamente el juicio de garantias.163

3.3. OBJETO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Los legisladores en las primeras leyes de la materia, bajo la premisa de
conservar viva la materia objeto del juicio de amparo, instituyeron la suspension del
acto reclamado que se desarrolld, como el amparo en general, a partir de las

circunstancias y problemas practicos del devenir histérico.64

161 VALLARTA, Ignacio, El juicio de amparo y el write of habeas corpus: ensayo critico-comparativo
sobre esos recursos constitucionales, 42. ed., México, Porrida, 1989, p. 166.

162 Citado por NORIEGA, Alfonso, op. cit., p. 871.

163 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 412 ed., México, Porraa, 2005, p. 711.

164 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., pp. 429-430.
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Ricardo Couto previo a la suspensidbn como un amparo provisional,
seflalando que mediante la misma debian anticiparse los efectos de la sentencia,
porque el juez de amparo tendria la posibilidad de vincular los problemas de la

suspension con la cuestion de fondo.1%°

El doctrinario Ignacio Burgoa en su libro “El juicio de Amparo” considera que
la suspension implica la paralizacion o cesacion temporalmente limitadas de algo
positivo, lo que no tiene o puede tener una existencia positiva, es imposible de
suspenderse, es decir, de paralizarse o cesarse. De igual manera, el jurista sefialo
gue se suele adscribir a la suspension del acto reclamado el caracter de providencia
o medida cautelar, consideracién que es correcta, afirma el autor, si se toma en

cuenta que dicho fendmeno o situacion procesal conserva la materia del amparo. 166

A su vez el autor Gongora Pimentel reafirma que el objeto de la suspension
del acto reclamado es el de mantener viva la materia del amparo y esto se logra
impidiendo que el acto se llegue a consumar irreparablemente, antes de que se
haya resuelto en forma definitiva, si tal acto es o no contrario a la constitucion, pues
si tal consumacién ocurre, no pueden volver las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién. Si no existiera tal respaldo, de nada le serviria al particular
intentar el juicio de amparo, si no puede tener una proteccion efectiva. Ademas, otro
objeto de la suspensién es evitar al agraviado, durante la tramitacion del juicio de

amparo, los perjuicios que la ejecucion del acto pudiera ocasionarle.6”

Prosiguiendo el tema de la suspension del acto reclamado, es menester
exponer la segunda parte que complementa el tépico, que es el acto reclamado en

si, a que nos referimos cuando lo mencionamos y como puede ser clasificado.

165 COUTO, Ricardo, Tratado teérico-practico de la suspension en el amparo, con un estudio sobre
la suspension con efectos de amparo provisional, 32. ed., México, Porria, 1973, p. 54.

166 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 412 ed...., cit., pp. 710-711.

167 GONGORA Pimentel, Genaro, La suspension en materia administrativa, México, Porrda, 2009, p.
2.
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3.4. CLASIFICACION DEL ACTO RECLAMADO

En principio se debe de comprender el acto reclamado como la materia de la
controversia en el amparo. Buscando denominarlo sefialo que, es la manifestacion
de la voluntad de un servidor publico, la que, en opinion del afectado, le causa

agravio ilegal o inoportunamente. 68

Los actos reclamados en sentido amplio comprenden: normas generales,
actos (en sentido estricto) y omisiones. Tradicionalmente, se distinguia como actos
reclamados por una parte las leyes y por otra los actos (en sentido estricto), que

incluian a los actos negativos y omisiones.16°

Respecto a la conceptualizacion del acto reclamado el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito en la siguiente tesis aislada menciona concepto de

dicho acto, diciendo:

“ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE. De acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 103 fraccion | constitucional, y 1o., fraccion | de la ley reglamentaria; los
Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: Por leyes
0 actos de la autoridad que violen las garantias individuales. La expresion "leyes o
actos de autoridad" recibe el nombre de acto reclamado, que puede traducirse en
una disposicion o hecho autoritario, concreto y particular. Es decir, puede
entenderse por acto de autoridad, cualquier hecho voluntario e intencional, negativo
0 positivo imputable a un érgano del Estado, consistente en una decisiéon o en una
ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones
juridicas o de hecho determinadas, que se impongan imperativa, unilateral o
coercitivamente. Dentro de tales caracteristicas, destaca el elemento voluntariedad,
gue lo distingue de un acontecimiento cualquiera, el de intencionalidad que estriba
en la causaciéon de una afectacion, esto es que tiende a la obtencién de un fin
determinado, asi como la indole decisoria 0 ejecutiva del acto dotado de
imperatividad, unilateralidad y coercitividad, que le imprimen naturaleza autoritaria y
gue por ello puede producir una afectacion en bienes o derechos del particular. Por
lo tanto, el acto de autoridad reclamable a través del juicio de garantias,
necesariamente debe inferir un agravio o lesién a cualquier derecho o bienes del
gobernado, para que le asista interés juridico en reclamarlo.”"°

168 MARTINEZ Morales, Rafael, p. cit., p. 22.

169 GONGORA Pimentel, Genaro, La suspension...cit., p. 39. )

170 Tesis 211002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, t. X1V, julio de
1994, p. 390.
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Por lo tanto, al sefialar que el acto reclamado es la materia del juicio de
amparo, conforme al articulo 103 constitucional la procedencia de dicho juicio es en
contra de:

a) normas generales, que también son actos de diversos 0rganos

materialmente legislativos.

b) actos en sentido estricto, que pueden ser: de particulares, consumados,

declarativos, consentidos, derivados de actos consentidos, de tracto

sucesivo, negativos, positivos, futuros vy;

C) omisiones.

Los incisos anteriormente sefialados, vendrian a ser los actos reclamados
donde recaeria la suspension, para evitar alguna afectacion en la esfera juridica del
guejoso. Tocante al tema del acto reclamado, este puede componerse de diversos
actos, aunque no en todos ellos procede la suspension, tales actos que pueden ser
considerados como acto reclamado, son:

1) Actos de particulares

La suspension es de saber que procede contra actos de autoridad al igual
que el juicio de amparo, por consiguiente en principio los actos de particulares nunca
son susceptibles de poderse paralizar o detener por efecto de la accién
constitucional'’!, pero a ello existe una excepcion debido a que en la actualidad el
amparo procede contra actos de particulares cuando realicen actos equivalentes a
los de autoridad, que afecten derechos en forma unilateral y obligatoria, y cuyas
funciones estén determinadas por una norma general.’?

Sobre el status de los actos de particulares equivalentes a los de autoridad
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,
sefala las caracteristicas que debe reunirse para poderse considerar como tal en la
siguiente tesis aislada, cito:

ACTOS DE PARTICULARES. PARA CONSIDERARLOS EQUIVALENTES A LOS
DE AUTORIDAD CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION Il, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, DEBEN REUNIR LAS CARACTERISTICAS
DE UNILATERALIDAD, IMPERIO Y COERCITIVIDAD, ADEMAS DE DERIVAR DE
UNA RELACION DE SUPRA A SUBORDINACION. El articulo 5o., fraccion Il

171 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 43% ed....cit., p.713.
172 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 126.
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segundo péarrafo, de la Ley de Amparo prevé que los particulares tendran la calidad
de autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, los
gue se conceptualizan por la propia porcién normativa, como aquellos mediante los
cuales se crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de forma unilateral y
obligatoria, siempre que las funciones del particular equiparado a autoridad
responsable estén determinadas por una norma general. De ahi que para considerar
gue el acto realizado por un particular equivale al de una autoridad y, por ende, es
reclamable mediante el juicio constitucional, es necesario que sea unilateral y esté
revestido de imperio y coercitividad, lo que implica que sea ajeno al ambito privado
o particular contractual. [..]*"3

Por consiguiente, se tomaran los actos de particulares como actos de
autoridad cuando el particular este considerado como autoridad responsable en
alguna norma general y emita acto unilateral y obligatorio que trascienda a
situaciones juridicas.

2) Actos consumados

Como acto consumado debemos entender que es aquel realizado total o
integramente, es decir, que ha conseguido plenamente el objeto para el que fue
distado o ejecutado. Igual que los actos de particulares, en inicio podria apreciarse
de que la suspension es inoperante debido a que ya realizado el acto no habria
razén de detener o frenar algo.1’*

Cabe sefialar, que dentro de los actos consumados nos encontramos, por un
lado, con los actos consumados de modo irreparable, sobre los cuales es
improcedente el amparo y por consecuencia también la suspension; y por otro estan
los actos consumados que son susceptibles de ser reparados en la sentencia del
amparo, y son éstos objeto de procedencia del juicio de garantias, sin embargo, no
procederia la suspension debido a que el efecto del acto se ve manifestado.

3) Actos declarativos

Un acto declarativo no produce afectacion en el impetrante de amparo. De
inicio el amparo promovido contra éstos actos es improcedente. Los Tribunales
Colegiados de Circuito en una tesis aislada, sefialan lo siguiente:

“ACTOS DECLARATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. No procede
conceder la suspension contra el acto reclamado en el juicio de amparo, si éste
reviste el caracter de positivo con efectos meramente declarativos, sin actos de

173 Tesis XVI.10.A.22 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.
11, junio de 2015, p. 1943.
174 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed....cit., p. 714.
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ejecucion atribuibles a la autoridad que los emiti6, como en el caso de que la

responsable al dar contestacién a una peticién se constrifia a informar al particular

la instancia a que debe acudir para realizar la gestion que requiere, pues en ese

supuesto las consecuencias de tal acto se reflejaran en la conducta que a posteriori

despliegue el particular al acudir o no ante la instancia que se le informé6 es

competente para decidir sobre su solicitud, pero éstas de ninguna forma serian

imputables a la autoridad que emitié el acto reclamado.”"®

Por consecuente, el amparo y la suspension no procederan sobre actos
declarativos por regla general, existiendo la posibilidad de ser lo contrario cuando
estos actos tengan aparejado un principio de ejecucion.

4) Actos de tracto sucesivo

Entenderemos como actos de tracto sucesivo aquellos cuya realizacion no
tiene unicidad temporal o cronoldgica, esto es, que para la satisfaccion integral de
Su objeto se requiere una sucesion de hechos entre cuya respectiva realizacion
medie un intervalo determinado.’® Dichos actos también son conocidos como actos
continuos, por lo tanto al no encontrarse estos actos en un supuesto en el que ya

se encuentran realizados, es procedente el amparo y consigo la suspension.

El Décimo Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito,
en una tesis aislada con rubro ACTOS DE TRACTO SUCESIVO O DE EJECUCION
CONTINUA. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, que sefiala lo siguiente:

“Los actos positivos de ejecucién continua o de tracto sucesivo, son aquellos que se
traducen en un hacer por parte de la autoridad, cuyos efectos no se consuman
inmediatamente, sino hasta que se desarrolla un numero determinado de
actuaciones subsecuentes. En ese sentido, si el acto reclamado establece un
procedimiento que se traduce en la consecucién de una serie de etapas previamente
establecidas, que habran de culminar con el resultado pretendido por la autoridad,
atento a que tiene la misma naturaleza de los sefialados, procede conceder la
suspension en el amparo promovido en su contra, en términos del articulo 150 de la
ley de la materia, siempre que se cumplan los requisitos del numeral 128 del propio
ordenamiento.”’’

175 Tesis IV. 30. A.9 K., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.XX, julio
de 2004, p. 1625.

176 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed...., cit., p. 715.

177 Tesis 1.102. A.6 K (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV,
diciembre de 2017, p. 2005.
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Derivado de lo anterior, debido a que los actos continuos son una suma de
pasos a dar para lograr su consumacion, procedera la suspension siempre y cuando
sea solicitada previo a llegar a ella, pero si fuera posterior no podria otorgarse tal
suspensién porque ya nos encontrariamos con la intencion de ir contra actos
consumados, ya no existiendo razon alguna por la que proceder.

5) Actos negativos

Segun nuestro doctrinario mexicano Ignacio Burgoa, los actos negativos son
una conducta formalmente positiva, cuyo contenido material implica el
rechazamiento de las pretensiones del gobernado por parte de la autoridad, o sea,
el rehusamiento de ésta para acceder a lo que se le pide.1’8

En otras palabras, este tipo de actos se manifiestan con la conducta de las
autoridades que niegan lo que las personas, fisicas 0 colectivas, solicitan. En
materia judicial, los actos negativos se concretan cuando no se prevé en sentido
favorable respecto de un punto sometido al érgano jurisdiccional; respecto a esto
no existe una regla en cuanto al cémputo del plazo para promover el juicio de
amparo, sino que puede reclamarse en cualquier momento.”®

La Primera Sala conceptualiza a tales actos en una tesis aislada con rubro
CONCEPTO DE OMISION COMO ACTOS DE AUTORIDAD, diciendo:

“‘Desde un punto de vista conceptual, la simple inactividad no equivale a una
omisién. En el ambito juridico, para que se configure una omisién es imprescindible
gue exista el deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con esa
obligacién. En este sentido, las autoridades no sélo pueden afectar a los ciudadanos
a partir de la realizacion de actos positivos, sino también a través de actos negativos
u omisiones.”8°

Desglosando la anterior tesis, se resuelve que los actos negativos implican
omisiones y para considerarse como tal debe de existir un deber preestablecido que
se tiene que segquir, y todo esto para que pueda ser reconocido como dicho acto,
COmMo un acto negativo u omision.

Cuando el acto reclamado no es de caracter negativo, es decir, contiene un

no hacer o en una abstencién a cargo de la autoridad responsable, la suspension

178 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed...., cit., p. 210.

179 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 130.

180 Tesis 12. XVI1/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I,
marzo de 2018, p. 2018.
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por consiguiente es improcedente, ya que no puede suspenderse lo que no es
susceptible de realizarse.*®!

6) Actos positivos

Los actos positivos por su lado implican un actuar de hacer, por consecuencia
si hay objeto de detener con la suspension.

7) Actos negativos con efectos positivos

Respecto a dichos actos Ignacio Burgoa sefiala que es menester hacer una
distincion respecto los actos negativos y los actos negativos con efectos positivos,
ya que los primeros implican una mera abstencion, un simple no hacer de la
autoridad; y los segundos implican una negativa que puede tener efectos positivos,
es decir, que sean actos efectivos, la suspension es procedente para evitar o
impedir la realizacién de éstos. Respecto a dicha procedencia el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito la sostiene en la siguiente tesis aislada:

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los actos

contra los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos

positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los términos
previstos por la Ley de Amparo.”18?

8) Actos prohibitivos

Estos actos implican un actuar de la autoridad mediante los cuales se
imponen obligaciones de no hacer o bien limitaciones a la actividad de los
gobernados.'®® Tratando de esclarecer dichos actos se puede decir, que éstos
equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer determinadas
obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados por parte
de las autoridades.*®

Sobre tales actos prohibitivos el Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en materia administrativa del Primer Circuito menciona en que implican y sostienen

la procedencia de la suspensién sobre ellos, cito:

181 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed...., cit., p. 713.

182 Tesis VI.2°.21 K., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Ill, febrero
de 1996, p. 382.

183 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 131.

184 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed...., cit., p. 714.
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“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES PROCEDENTE CONTRA
ACTOS PROHIBITIVOS. [...] debe entenderse que dentro de los actos positivos se
encuentran los "prohibitivos", que son aquellos que fijan una limitacion, que tienen
efectos positivos, como son los de coartar o limitar los derechos de quienes los
reclaman en el juicio de amparo. En esos términos, los actos prohibitivos imponen
al particular una obligacién de no hacer, que se traduce en una limitacion de su
conducta; la imposicion del acto constituye el hacer positivo de la autoridad, lo que
lo diferencia de los actos negativos, en los que prevalece una actitud de abstencion
y rehusamiento de actuar de las autoridades. Es importante significar que con la
emision de los actos prohibitivos la autoridad impone obligaciones de no hacer a los
individuos, a diferencia de los negativos en donde aquélla se abstiene de actuar o
se rehusa a conducirse de la forma solicitada por el particular. En otras palabras, los
actos prohibitivos entrafian una orden positiva de la autoridad encaminada a impedir
el ejercicio de un derecho o vedar una conducta o actividad del particular
previamente autorizada por el Estado. Desde esa Optica destaca el principio legal
de que la suspension solo opera cuando se satisfacen los requisitos previstos en los
articulos 124 y 125 de la Ley de Amparo, contra los actos de autoridad que sean de
caracter positivo, 0 sea, contra la actividad estatal que se traduce en la decisién o
ejecucion de un hacer, a menos que su ejecucion sea instantanea, como sucede
con los actos meramente declarativos que se consuman con su dictado, en cuyo
caso carece de materia la suspension, ya que de concederse se le darian efectos
restitutorios, propios de la sentencia de fondo. Sobre esas premisas juridicas, es
patente que resulta procedente la suspensién contra los actos prohibitivos, porque
implican un actuar de la autoridad encaminado a impedir o restringir el ejercicio de
un derecho de los particulares, dado que aquéllos no se traducen en una abstencion
o la negativa de una solicitud, sino que equivalen a un verdadero hacer positivo de
las autoridades, consistente en imponer determinadas obligaciones de no hacer o
limitaciones a la actividad de los gobernados. Se expone tal aserto, en virtud de que
si se entiende que prohibir entrafia un impedimento o restriccién, es valido sefialar
gue los actos prohibitivos imponen al individuo una obligacién de no hacer, que se
traduce en una limitacion a su conducta y derechos. Por tales motivos, los actos
prohibitivos son susceptibles de paralizarse, porque si un acto impide el ejercicio de
derechos juridicamente reconocidos y vigentes o coarta la libertad de accién de los
particulares, la medida cautelar procede para mantener la situacion que existia antes
de que se dictara o ejecutara el acto que se reclama como violatorio de garantias,
sin que esto implique dar a la suspension efectos restitutorios, sino so6lo impedir que
surta efectos la orden prohibitiva.”8°

Por lo tanto, los actos prohibitivos consisten en una accion emitida por la
autoridad hacia el gobernado que conlleva un no hacer, dicha accion debe realizarse
por el gobernado porque tiene el caracter de ser una obligacion; y esta es la
diferencia con los actos negativos que no involucran una accién como tal, sino una
abstencién en si. Dichos actos prohibitivos se encuentran catalogados dentro de los

positivos porgue importan una accion de hacer u obedecer el no hacer.

185 Tesis 1.150.A.43 K., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIlI,
junio de 2011, p. 1599.
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9) Actos prohibitivos con efecto positivos

Estos actos estan “en un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que
se presenta con la imposicion de obligaciones al individuo traducidas en un hacer o
en un no hacer, y que implican una accién, una orden, una privaciéon o molestia” 186

Concluyendo la etapa introductoria y teérica del capitulo en desarrollo, es
momento de introducirnos al ambito practico de la suspension del acto reclamado

en el juicio de amparo.

3.5.TIPOS DE SUSPENSION
De conformidad con la Ley de Amparo, la suspension puede ser decretada

de oficio o a peticion del quejoso, esto dispuesto especificamente en el articulo 125.

3.5.1. SUSPENSION DE OFICIO

Esta suspension pone al quejoso en una situacion de ventaja, debido a que
desde el momento de que presentan la demanda y solicita la suspensién de plano,
el juez de amparo debera de examinar en todo caso si entre los hechos denunciados
por el quejoso y los resultados dafiinos temidos, existe una relacion de causalidad

tal que justifique la adopcién de la medida cautelar (suspensién).18’

La suspensién de oficio o de plano, asi mencionada en la propia Ley de la
materia, el concepto de plano refiere a que en esta suspensién no hay
sustanciacion, es decir no hay suspension provisional ni suspension definitiva.'®® En
otras palabras, no hay procedimiento, ni se tiene que hacer tramite alguno para que
prosiga ésta. En general, esta suspension recae sobre actos de imposible

reparacion.

La procedencia de la suspension oficiosa, deriva de un acto unilateral y motu

proprio de la jurisdiccion, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o

188 GONGORA Pimentel, Genaro, Introduccion al Estudio..., cit., p. 163.

187 GONGORA Pimentel, Genaro, La suspension, cit., p. 7.

188 SILVA Ramirez, Luciano, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho, UNAM, Amparo,
México, Porrla, 2015, p. 243.
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riesgo de que, de ejecutarse este, quede sin materia el juicio de amparo por
imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional que confiera al quejoso

la proteccion de la Justicia Federal .

3.5.2. SUSPENSION A PETICION DEL QUEJOSO
En este supuesto, el quejoso tiene que solicitarla al propio juez de distrito que

conoce del amparo y, para que proceda, debe cumplir con ciertos requisitos.'*°

La suspension a peticion del quejoso a diferencia de la de oficio puede ser
provisional o definitiva, y para ser otorgada requiere de llevar un procedimiento

estipulado en la propia Ley de Amparo.

3.6. LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO

Para mayor entendimiento de la suspension en el amparo indirecto se tiene
qgue hacer y aclarar la distincién que tiene la suspension en cada una de las vias del
amparo. Respecto a la suspension en el amparo indirecto juega su papel de medida
cautelar, llevandose de manera oficiosa o por medio de un procedimiento ante la

autoridad de amparo, cuales son expuestos a continuacion.

3.6.1. SUSPENSION DE OFICIO EN EL AMPARO INDIRECTO

De conformidad al articulo 126 de la Ley de Amparo la suspension del

amparo se concedera de oficio y de plano cuando:

a) Los actos que pretenden detenerse llevan consigo peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsidén, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 (ya citado en el capitulo anterior),

189 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 43% ed...., cit., p 720.
190 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 244.
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b) Se trate de incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales,

c) Los actos tengan o puedan tener por efecto privativo total o parcialmente,
en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos poblacion ejidal o comunal.

Dicha suspension se decretard en el auto de admision de la demanda,
dandole a conocer sin demora alguna a la autoridad responsable, por cualquier

medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.

Por otro lado, la propia Ley en su articulo 127 nos habla del caso en que se
abrira de oficio el incidente de la suspension, pero gozando de la caracteristica de
gue su trdmite serd de acuerdo a la suspension a instancia de parte, los supuestos
gue estan bajo esta observancia son dos, el primero cuando se trate de actos, que
llegaron a consumarse provocando que sea fisicamente imposible el restituir al
quejoso en el goce del derecho reclamado, y el segundo que implique la extradicion.
Hemos de notar que en estos casos se habla de una suspension de oficio, pero no

de plano.

3.6.2. SUSPENSION A INSTANCIA DE PARTE EN EL AMPARO INDIRECTO

La Ley establece que la suspension puede ser decretada en todas las
materias, pero debe de reunir el quejoso ciertos requisitos para darle tramite, tales
son:

1. Que la solicite el quejoso

2. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico.

Asimismo, el articulo mencionado expone que no seran objeto de suspension
los siguientes actos:

1. Que el acto no se trate de ordenes o medidas de proteccion dictadas

conforme a la legislacion aplicable por autoridad administrativa o

jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y

la ejecucion de una técnica de investigacién o medida cautelar concedida por

autoridad judicial.

133



2. Que no sea sobre normas generales, actos u omisiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia

Econdmica.

Conforme a la ley tendra que acreditar el dafio inminente e irreparable a su
pretension en caso de que se niegue la medida cautelar, el quejoso que aduzca un

interés legitimo.

El quejoso tiene la posibilidad de promover la suspension en cualquier
momento del juicio de amparo hasta en que no se haya dictado sentencia ejecutoria.
Y debe tomarse nota respecto a que la suspension, en ningun caso debe tener como
fin el efecto de modificar o restringir derechos ni constituir aquéllos que no haya

tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda.

Un tema tocante a este apartado cuyo es sobresaliente mencionarlo, es el de
la apariencia del buen derecho, tépico que ha tenido diversas concepciones y
diversa importancia en el transcurso del tiempo. La apariencia del buen derecho
conforme a la acepcion del Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del Primer

Circuito establecida en tesis aislada, es:

“APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. CUESTIONES JURIDICAS. La apariencia
del buen derecho se traduce en un estudio previo de la cuestion planteada para
realizar un juicio de probabilidad sobre la procedencia de lo solicitado por quien
promovié el juicio de amparo. Ese andlisis no implica una declaratoria de
inconstitucionalidad del acto reclamado, porque ello debe ser materia de la
sentencia. Ahora, cuando el peticionario de garantias hace valer un punto de
derecho, sin referirse a cuestiones de hecho, su pretension no puede ser descartada
en forma superficial, aun cuando existan tesis aisladas que desvirtlen la postura de
la parte quejosa. Por consiguiente, la apariencia del buen derecho no puede servir
como justificante para negar la suspension del acto reclamado, cuando el
peticionario de amparo hizo valer cuestiones juridicas que pueden ser debatidas y
gue, en todo caso, deben ser materia de un analisis exhaustivo en la sentencia que
resuelva el caso concreto.”%!

Observando el contenido de dicha tesis, se resume que la apariencia del
buen derecho es un estudio a cargo de la autoridad amparista, donde tiene la

intencidn de encontrar la existencia del derecho que hace alusion el quejoso en su

191 Tesis 1.30.C.15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.3,
septiembre de 2012, p. 1510.
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demanda, y que tal le pertenece, dicho estudio no es a tal profundidad de declararlo

inconstitucional porque ello es objeto del propio amparo.

Sobre el mismo tema el autor Luciano Silva, dice que la apariencia del buen
derecho consiste en que el derecho legitimamente tutelado del que pide la
suspension existe y le pertenece, aun en apariencia, de tal manera que el juzgador
de amparo, sin apartarse de los requisitos de la suspension a instancia de parte, la

concedera si los actos reclamados son aparentemente inconstitucionales.%2

El fundamento constitucional de la apariencia del buen derecho es el articulo
107, fraccion X; y por parte de la Ley de Amparo el articulo 138, los cuales a la letra
dicen:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion
[...]

LIL T ]

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional
debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho [...]

Los anteriores articulos hacen mencién una vez mas de los términos de
interés social y orden publico, temas que desarrollare mas adelante en el apartado

de improcedencia de la suspension.

3.6.2.1. SUSPENSION PROVISIONAL
En este apartado se habla de la suspensidn que es abierta como incidente o
a peticion de parte, y ello como lo sefiale anteriormente es porque tal suspension

es la Unica que puede ser otorgada de manera provisional.

La suspension provisional del acto reclamado puede decretarse en el propio
auto inicial o bien en cualquier momento del juicio siempre y cuando no se dicte

ejecutoria, y por sola voluntad jurisdiccional unilateral. Esta suspensién es una

192 Citado por GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 247.
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paralizacion que afecta a la actividad autoritaria impugnada en la via de amparo por
el agraviado, y recibe el adjetivo de "provisional”, porgue su subsistencia dura
mientras el Juez de Distrito dicta la resolucidon que corresponda en su incidente de

suspension, concediendo o negando la cesacion definitiva del acto reclamado.!®?

Conforme a lo sefialado por el autor GGmez Marinero, en el juicio de amparo
se identifica la suspension provisional como la dictada por el 6Grgano con anterioridad

al informe previo y a la audiencia incidental.*%*

El articulo 138 de la Ley de Amparo, nos dice que promovida la suspension
del acto reclamado el o6rgano jurisdiccional procedera a realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social y
la no contravencion de disposiciones de orden publico, acordando a su vez lo
siguiente:

a) Si concede o niega la suspensién provisional; en el primer caso, fijara los
requisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad
responsable podré ejecutar el acto reclamado;

b) Sefialar fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental que
debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

c) Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan
rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la
notificacion correspondiente se les acomparfara copia de la demanda y

anexos que estime pertinentes.

Al decidir el érgano judicial la procedencia de la suspension provisional, debe
hacerlo atendiendo, a la naturaleza del acto reclamado, ordenando de inicio que las
cosas se mantengan en el estado que guardan porgue existe un peligro inminente
de que se ejecute tal acto, estas seran resguardadas hasta que se notifique a la
autoridad responsable la resolucion que dicte el estado de la suspension definitiva;

si fuere juridico y materialmente posible, se restablecera provisionalmente al

193 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 43% ed...., cit,, p. 783.
194 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, op. cit., pp. 451-455.
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guejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el
juicio de amparo. Para proceder a lo sefalado anteriormente, el O6rgano
jurisdiccional debe fijar la situacion en que habran de quedar las cosas, tomando las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del
juicio, para garantizar el aseguramiento a gran dimension, el 6érgano tiene la
posibilidad de establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la

medida suspensional siga surtiendo efectos.

El articulo 139 de la Ley de Amparo, a su vez expone que cuando en autos
surjan elementos que modifiqguen la valoracién que se realiz6 respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden
publico, el juzgador, con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o

revocar la suspension provisional.

A continuacién, se da entrada al tema del informe previo el cual se mencioné
anteriormente pero no se explicé en que consiste y que es; por lo cual es necesario

desarrollar en un subapartado.

3.6.2.1.1. EL INFORME PREVIO

El concepto del informe previo, no se encuentra dado por la Ley de la materia,
ni en la propia Constitucion, por lo tanto, no queda claro a qué momento previo se
refiere, pero auxiliandonos de la doctrina, el mencionado momento debe entenderse
gue es el previo al informe con justificacion que se rinde en el expediente principal,

que sirve para resolver el fondo de la controversia.%

La distincion entre estos dos vocablos es que, por un lado el informe
justificado es el documento en que la autoridad responsable defiende la
constitucionalidad del acto reclamado, pugnando por la negativa del amparo, o por
el sobreseimiento del juicio respectivo al invocar alguna causa de improcedencia de

este, por otro el informe previo no debe aludir, por modo absoluto, a la cuestion de

195 CASTRO y Castro, Juventino Victor, 6p. cit., p. 137.
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fondo suscitada en el procedimiento constitucional, sino que tiene que concretarse

a expresar si los actos impugnados son o no ciertos.%

Como lo indique en anteriores parrafos, el informe previo forma parte de lo
gue debe reunir el 6rgano jurisdiccional para emitir su primer acuerdo, siendo que
éste debe solicitarse a las autoridades responsables, cuyas ultimas deben de
rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, a partir de la notificacién
correspondiente, la cual debe ir acompafnada de la copia de la demanda y anexos

que estime pertinentes.

La autoridad responsable en el informe previo, debe solo expresar si son 0
no ciertos los actos reclamados que se le atribuyen, pudiendo expresar las razones
gue estima pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension,
asimismo debera proporcionar los datos que tenga a su alcance que permitan al
organo jurisdiccional establecer el monto de las garantias correspondientes. El
contenido de dicho informe previo, podra ser objetado por las partes en la audiencia.
Tratdndose de amparo contra normas generales, las autoridades que hayan
intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la norma general o en su
publicacién, Unicamente rendirdn el informe previo cuando adviertan que su
intervencién en el proceso legislativo o de creacion de la norma general, se impugne

por vicios propios.

En casos urgentes el informe previo se podra rendir por cualquier medio a
disposicion de las oficinas publicas de comunicaciones. Sobre tal punto, cuando
alguna autoridad responsable tenga su residencia fuera de la jurisdiccion del 6rgano
gue conoce del amparo, y no sea posible que rinda su informe previo con la debida
oportunidad, se celebrara la audiencia incidental respecto del acto reclamado de las
autoridades residentes en el lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las
autoridades foraneas. La resolucién dictada en la primera audiencia podra

modificarse o revocarse con vista de los nuevos informes.

196 BURGOA Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed., cit., p. 786.
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Si no se otorgara el informe previo se presumird que el acto reclamado es
cierto para el solo efecto de resolver sobre la suspension definitiva. Respecto a la
falta del informe previo de las autoridades legislativas, ademas de lo sefialado en el

parrafo anterior, no dara lugar a sancion alguna.

El articulo 143 de la Ley reglamentaria, sefiala que el érgano jurisdiccional
podra solicitar documentos y ordenar diligencias que considere necesarias, a efecto
de resolver sobre la suspension definitiva. Y en el incidente de suspension, se
admitiran Unicamente las pruebas documentales y de inspeccion judicial, con
excepcion de los casos previstos en el articulo 15 de la Ley de Amparo donde sera
admisible la testimonial. Para el ofrecimiento y admisién de dichas pruebas, existen

diversas disposiciones a las dadas para las pruebas del juicio de amparo.

Conforme a lo anteriormente sefialado, la prueba documental puede ser
ofrecida al momento de solicitar la suspensién, o bien en la propia audiencia
incidental, respecto a sus copias estas pueden ser simples y se solicita al érgano
de amparo la compulsa o certificacion de sus originales que obran en el expediente

principal.

Sobre el ofrecimiento de la prueba de inspeccion judicial, para conocer de él
y de su admisidén es necesario basarnos en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles ya que es supletorio a la Ley de Amparo, y como esta impide que tal prueba
en el incidente de suspension sea conforme a la prueba en el juicio principal,
tenemos que remitirnos a é1.2°7 Dicho instrumento menciona que la inspeccion
judicial puede practicarse, a peticiébn de parte o por disposicion del tribunal, con
oportuna citacion, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos a la
contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales. Por lo tanto, la
prueba de inspeccién se puede ofrecer, admitir y desahogar en la propia audiencia

incidental.

197 GOMEZ Marinero, Carlos Martin, 6p. cit., p. 458.
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3.6.2.1.2. AUDIENCIA INCIDENTAL

La audiencia incidental se comprende de tres fases o periodos, marcados en

el articulo 144 de la Ley reglamentaria, siendo tales los siguientes:

A) La fase probatoria, en esta fase se reciben las documentales que el
organo jurisdiccional se hizo allegar, los resultados de las diligencias que
hubiere ordenado, a su vez se presentaran las pruebas ofrecidas por las
partes;

B) La fase de alegatos, en la cual lo Unico que se hace es el recibir los
alegatos de las partes y;

C) La fase resolutoria, donde se definira el estado de la suspension definitiva
Y, en su caso se daran a conocer las medidas y garantias a que estara

sujeta.

Concluyendo este apartado, el articulo 145 de la Ley de Amparo, nos da a
conocer de qué puede declararse sin materia el incidente de suspension, en el
supuesto de que aparezca debidamente probado que ya se resolvié la suspension
en otro juicio de amparo, el cual fue promovido con anterioridad por el mismo
guejoso 0 por otra persona en su nombre o representacion, recayendo en el mismo

acto reclamado y contra las propias autoridades.

3.6.2.2. SUSPENSION DEFINITIVA
El dltimo paso a cumplir en la audiencia incidental, es el emitir el acuerdo que
tenga el fin de resolver la suspension definitiva, cual debe contener ciertos puntos
en especifico, que son los esenciales de toda resolucion, sefialados en el articulo
146 de la Ley de Amparo, tales son los siguientes:
1) Debe contener la fijacion clara y precisa del acto reclamado;
2) Debe de establecer la valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;
3) Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder
0 negar la suspensiony;
4) Debe contener los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos
por los que se conceda o niegue la suspension. Si se concede, deberan

precisarse los efectos para su estricto cumplimiento.

140



Si la suspension definitiva se negara, deja expedita la facultad de la autoridad
responsable para poder realizar la ejecucion del acto reclamado, a pesar de que se
interponga recurso de revision; pero si fuere el caso en que con motivo del recurso
se concede, sus efectos se retrotraeran a la fecha del auto o interlocutoria

correspondiente, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La autoridad puede negar o conceder la suspension, y la resolucion donde
establezca ello podra ser modificada o revocada de oficio o a peticion de parte,
cuando se presente un hecho superveniente que lo motive, y esto podra suceder
tanto no se haya pronunciado ejecutoria en el juicio de amparo, teniendo que

tramitarse en la misma forma que el incidente de suspension.

3.7. LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO

La suspensiéon en el amparo directo tiene su fundamento en el articulo 190
de la Ley de Amparo, el cual manifiesta el plazo de veinticuatro horas con el que
cuenta la autoridad responsable para decidir si otorga o niega la suspension del acto
reclamado, dando a conocer los requisitos para su efectividad, el plazo referido

correra a partir de la solicitud de la suspension.

A su vez, el mismo articulo considera que al ser el acto reclamado, laudos o
resoluciones que ponen fin al juicio emitido por tribunales de trabajo, la suspension
se podra ceder a juicio del presidente del tribunal respectivo, donde no se ponga a
la parte trabajadora en peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de
amparo, suspendiéndose solo la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para

asegurar tal subsistencia.

Referente a la materia penal, nuestro numeral 191 del mismo ordenamiento
mencionado anteriormente, da a conocer que la autoridad responsable mandara a
suspender de oficio y de plano la resolucién reclamada, con solo la presentacion de
la demanda. Si esta incluyera la pena de privacion de libertad, la suspension tendra
el efecto de hacer quedar al quejoso a disposicién del Organo jurisdiccional de

amparo, por mediacion de la autoridad responsable.
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Dentro de la suspension del acto reclamado en el amparo directo, seran
aplicables los articulos 125, 128, 129, 130, 132, 133, 134, 135 de la Ley de Amparo,

salvo en el ambito penal.

Tales articulos mencionados reconocen que la suspension puede ser
decretada de oficio 0 a peticion de parte, y para que esta pueda ser decretada debe
ser solicitada por el quejoso y que no afecte al interés social ni contravenga
disposiciones de orden publico, estableciendo la propia ley en su articulo 129 los

casos en que estaremos contraviniendo lo sefalado.

La suspension en el amparo directo puede ser solicitada en cualquier
momento, siempre y cuando no se haya dictado sentencia ejecutoria. Respecto al
tema de la garantia y contragarantia, se regira al igual que en el amparo indirecto.

3.8.GARANTIA Y CONTRAGARANTIA

a) Garantia

La locucion garantia, es la proteccion frente a un peligro o riesgo, y es de ahi
gue deriva la necesidad de otorgar una garantia para evitar dafio o perjuicio alguno
a terceros, en caso de que se obtuviera sentencia favorable en el juicio de amparo,
por ello el quejoso se ve obligado a otorgar garantia la cual debe ser suficiente como
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que se hayan causado con la
medida cautelar, por consecuencia de no obtener sentencia favorable en el juicio de
amparo, el fundamento de tal disposicidn es el articulo 132 de la Ley de Amparo.
En el caso en que los derechos del tercero interesado no sean estimables en dinero,

el 6rgano jurisdiccional fijara de manera discrecional el valor de la garantia.

Sobre el como se establece la garantia, debe de hacerse el calculo de los
dafios o perjuicios que pudieran ocasionarse en el caso concreto, esto es porque
no todos los actos reclamados equivalen lo mismo por ello es que la propia Ley no
establece su parametro y solo hace mencion de realizar tal, en dicho calculo ademas

debe de preverse un estimado del plazo probable que tendrd la tramitacion y
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resolucién del juicio de amparo. Respecto al tema la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sefala que la realidad impide fijar via legal o
jurisprudencial un plazo fijo, pues no todos los asuntos revisten el mismo grado de
dificultad, sosteniendo tal Sala, que es posible tener la nocién de un plazo tentativo
tomado a partir de la base de los resultados de operatividad de los 6rganos
jurisdiccionales, ya que con ellos puede calcularse el tiempo promedio de resolucion
de los amparo indirectos en una época y en un Circuito determinado. En tal sentido,
sefala a su vez los datos a considerar para establecer tal célculo, en tesis que a
continuacion cito:

“GARANTIA PARA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO
INDIRECTO. PLAZO TENTATIVO PARA EL CALCULO DEL TIEMPO DE
DURACION DEL JUICIO CUANDO SEA NECESARIO PARA FIJAR EL MONTO
DE LA CAUCION. [...] debe atenderse a los datos estadisticos que maneja la
Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,
respecto del tiempo promedio de resolucion de los juicios de amparo indirecto en
ambas instancias, y a fin de fijar el plazo en meses calendario, por ser ésta la
costumbre en la préactica judicial en este tema, procede dividir esa cantidad entre
treinta, que son los dias promedio que tienen los meses del afio, lo que dara un total
calculado en meses, que seran los que deben considerarse como plazo tentativo
para la conclusién del juicio, y la estimacion de si ese plazo es adecuado, insuficiente
0 excesivo para cada caso particular, es parte de la facultad de quien decida sobre
la suspension, facultad que debera ejercerse de manera adecuada, racional y l6gica,
con base en una apreciacion de las circunstancias propias del caso concreto,
atendiendo -entre otros- a la naturaleza de la violacion y a las caracteristicas
intrinsecas del asunto, como lo son la dificultad juridica y la complejidad de los temas
gue involucra; si han sido abordados previamente o si son novedosos™%

A tal regla siempre hay una excepcion, por lo tanto, el otorgar alguna garantia
para que surta efectos la suspensién no sera necesario cuando estemos frente a la
concesion de la suspensién a nucleos de poblacion. Asi como, conforme al articulo
137 de la Ley de Amparo, se encuentran exentos la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios; esta exencion se hace porque se presume la

capacidad patrimonial que tienen.

En materia fiscal, existe una disposicion especial, el articulo 135 de la Ley de
Amparo sefala que cuando el amparo se solicite en contra de actos relativos a

determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de

198 Tesis 1a./J. 46/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.1,
agosto de 2012, p. 363.
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naturaleza fiscal, podra concederse discrecionalmente la suspension del acto
reclamado, la que surtird efectos si se ha constituido 0 se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora por cualquiera de los medios permitidos por
las leyes fiscales aplicables. EI mismo numeral le otorga la facultad al 6rgano
jurisdiccional de reducir el monto de la garantia o dispensar su otorgamiento, en los

siguientes casos:

1) Sirealizado el embargo por las autoridades fiscales, éste haya quedado
firme y los bienes del contribuyente embargados fueran suficientes para
asegurar la garantia del interés fiscal,

2) Siel monto de los créditos excediere la capacidad econdmica del quejoso;

3) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del crédito.

Sobre el incumplimiento de garantizar, el articulo 136 de la Ley de la materia,
nos previene en el aspecto de que los efectos de la suspension dejaran de surtirse,
en caso que, si dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién del acuerdo de suspension, el quejoso no otorga la garantia fijada y asi
lo determina el érgano jurisdiccional. Al vencimiento del plazo, dicho érgano, ya sea
de oficio o a instancia de parte, debe notificar a las autoridades responsables, las
que podran ejecutar el acto reclamado. Sin embargo, mientras no se ejecute el acto
reclamado, el quejoso puede exhibir la garantia, provocando que de inmediato,

vuelva a surtir efectos la medida suspensional.

Como punto final de este tema, debe de saberse que no siempre se estara
frente a la necesidad de entregar una garantia, porque existe esta cuando haya
tercero interesado, por lo tanto, el quejoso debe de saber si existe 0 no tercero
interesado, porque la importancia que juega el otorgamiento de la garantia, es tal

gue si no se otorgara no se daria a tramite la suspension.
b) Contragarantia
La oportunidad que tiene el quejoso para poder dar tramite a la suspension

cuando existe tercero interesado otorgando su garantia, abre asimismo para
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igualdad de condiciones, la oportunidad de que el tercero interesado afectado tenga
la posibilidad de otorgar una contragarantia, con el objetivo de restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion reclamada y pagar los dafios y
perjuicios que sobrepongan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo;
dicha contragarantia deja sin efecto la suspension.

La contragarantia, es una garantia que otorga el tercero interesado en contra
de la otorgada por el quejoso, obteniendo asi que éste ultimo sea privado de los
resultados de la suspension. Tal contragarantia ofrecida por el tercero contiene
cierta caracteristica y cierto punto a comprender, sefialado en el articulo 134 de la
Ley de la materia, disponiendo de inicio que debe cubrir el costo de la garantia

otorgada por el quejoso, la cual debe comprender:

1) Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente
autorizada que haya otorgado la garantia;

2) Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los
de la cancelacién y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado
garantia hipotecaria; y

3) Los gastos legales acreditados para constituir el depésito.

En el supuesto en que al ejecutarse el acto reclamado dejara sin materia el
juicio de amparo o bien que fuere de extrema dificultad el restituir las cosas al estado

que guardaban antes de la afectacion, la contragarantia no sera admitida.

Aligual que el importe de la garantia otorgada por el quejoso cuando se habla
de derechos no estimables en dinero, el importe de la contragarantia sera fijado por
el 6rgano jurisdiccional discrecionalmente, dando a conocer las razones por las que
fijo la misma.

Del tema de la contragarantia los Tribunales Colegiados de Circuito han
seflalado que esta no podra fijarse cuando la suspension se haya decretado de

oficio, sefialado en la tesis que a continuacion cito:

“CONTRAGARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO. ES
IMPROCEDENTE FIJARLA CUANDO LA MEDIDA CAUTELAR SE DECRETO DE
OFICIO. En el juicio de amparo la suspension de oficio no queda condicionada a
gue el guejoso otorgue una fianza, como ocurre en algunos casos cuando la
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suspension se concede a peticion de parte, acorde con el articulo 132 de la Ley de
Amparo. Ello, porque la medida cautelar decretada de oficio surge ante la
presentacion de una demanda de amparo en donde el acto reclamado sea alguno
de los sefialados en el numeral 126 de la ley mencionada y, ademas, tiene vigencia
hasta que cause ejecutoria la sentencia. En consecuencia, atento a las diferencias
entre la suspension de oficio y la de peticién de parte, es improcedente fijar una
contragarantia en el incidente relativo, tratandose de aquélla, pues no cobran
aplicacion los articulos 133 y 134 del propio ordenamiento.”%°

Derivado de esta tesis puedo resaltar la ventaja que tiene el quejoso en
cuanto la suspension le sea otorgada por oficio, ya que es cierto que de ser de éste
modo se evita todo tramite y todo procedimiento, particularidad que tiene la

suspensioén a peticion de parte.

Como comentario final, la manera en como se debe de hacer efectiva la
responsabilidad derivada de la garantia y la contragarantia, es a través del érgano
jurisdiccional que conoce de la suspensién, dando tramite a un incidente, dentro de
los seis meses siguientes al dia en que surta efectos la notificacion a las partes de
la resolucién que en definitiva ponga fin al juicio. Si no se presentara tal reclamacion
en el plazo mencionado y, previa vista a las partes, se devolvera o se cancelara en
su caso, la garantia o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha
responsabilidad ante autoridad judicial competente, los mencionados pasos a seguir

encuentran su fundamento en el articulo 156 de la Ley de Amparo.

3.9.EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Los efectos de la suspension tienen la intencion de obrar sobre la ejecucion
del acto reclamado, ya que afecta las medidas tendientes a su ejecucion,
paralizandolas e impidiendo que el acto reclamado se ejecute o bien cesen tales

medidas si la ejecucién ya se ha iniciado.?%°

A pesar de que el efecto principal de la suspension, mencionado
reiteradamente, es el de paralizar o detener los dafos existentes o futuros que

causan una afectacion al quejoso, estos seran especificos dependiendo de que se

199 Tesis VI.20.A.7 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. llI,
abril de 2018, p. 1919.
200 GONGORA Pimentel, Genaro, La suspension...cit., p. 2.
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trate el acto reclamado, por ejemplo, cuando estamos en juicios de amparo donde
el acto reclamado es una norma general autoaplicativa sin sefialar un acto concreto
de aplicacion, la suspension se otorga para impedir los efectos y consecuencias de
la norma en la esfera juridica del quejoso. Y si estuviéramos frente a una norma
heteroaplicativa, es decir, que con motivo del primer acto de su aplicacién causa un
agravio, la suspension ademas de llevar los efectos del anterior supuesto, decretara

en relacion con los efectos y consecuencias subsecuentes del acto de aplicacion.

Otro supuesto en el que se encuentran sefalados los efectos especificos en
la Ley de Amparo, es aquel que por mandato expreso de una norma general o de
alguna autoridad, un particular tiene o debe de intervenir para la ejecucion, efectos
0 consecuencias del acto reclamado, en tal caso el efecto de la suspension implica
que la autoridad responsable ordene a dicho particular la inmediata paralizacién de
la ejecucion, efectos o consecuencias del acto reclamado o bien, que tome las
medidas pertinentes para el cumplimiento estricto de lo establecido en la resolucion

suspensional.

Cuando la suspensién es procedente, ésta es otorgada de inicio con la
intencion de no obstaculizar o impedir la continuacion del procedimiento en el asunto
que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse una resolucién firme en él;
pero tendra tal efecto cuando la continuacion de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso,

esta hipotesis encuentra su fundamento en el articulo 150 de la Ley de Amparo.

En casos donde el amparo fue promovido contra actos o resoluciones
dictadas en procedimientos de remate de inmuebles, la suspension sera otorgada
con la intencién de permitir el curso del procedimiento hasta antes de que sea
ordenada la escrituracion y la entrega de los bienes al adjudicario. Y si se tratare de
bienes muebles, la suspension sera otorgada con el fin de impedir su entrega

material al adjudicario.

147



El articulo 152 de la Ley de Amparo, nos expone que cuando nos
encontremos frente a la dltima resolucién dictada en un procedimiento de ejecucion
de un laudo en materia laboral la suspension se conferira en los siguientes casos:

a) Cuando sea a juicio del presidente del tribunal respectivo;

b) No se ponga a la parte que obtuvo o;

c) Si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el

juicio de amparo.

En los casos mencionados anteriormente, solo se suspendera la ejecucion

en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

3.10. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
Como lo mencione reiteradamente la suspension no podra proceder de inicio
si el otorgara se siguieran perjuicios al interés social o se contravinieran

disposiciones de orden publico.

El interés social, es “un deseo social para el logro de determinado beneficio
comun o para la realizacion de ciertas acciones tendientes a la consecucion de los
fines que persigue un grupo nacional, que pueden estar o no previstos en el orden

juridico."201

Respecto al orden publico hago alusién al concepto otorgado por el autor
Jorge Alfredo Dominguez, el cual dice que por orden publico “entendemos el
conjunto de principios, normas y disposiciones legales en que se apoya el régimen
juridico para preservar los bienes y valores que requieren de su tutela, por
corresponder estos a los intereses generales de la sociedad, mediante la limitacion
de la autonomia de la voluntad, y hacer asi prevalecer dichos intereses sobre los de

los particulares.”?? Asimismo en el diccionario del doctrinario Manuel Ossorio se

201 MARTINEZ Morales, Rafael, 6p. cit., p. 479.

202 SANCHEZ Barroso, José Antonio (coord.), Cien afios de Derecho Civil en México 1910-2010,
Conferencia en homenaje a la Universidad Nacional Autonoma de México por su Centenario, México,
Colegio de Profesores de Derecho Civil de la Facultad de Derecho de la UNAM, 2011, p. 83.
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encuentra que el orden publico es “un conjunto de condiciones fundamentales de

vida social instituidas en una comunidad juridica, las cuales, por afectar

centralmente a la organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de

los individuos ni, en su caso, por la aplicacion de normas extranjeras”.?%3

La Ley no nos define tales términos, pero si nos expone en su articulo 129

una lista que contiene los casos en que se considera que se siguen perjuicios al

interés social o que se contravienen disposiciones de orden publicos si se otorgara

la suspension, tales hipotesis son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Cuando al otorgar la suspension se da continuacién al funcionamiento de
centros de vicio o de lenocinio, asi como de establecimientos de juegos
con apuestas o sorteos;

Cuando se permita la continuacion de la produccién o el comercio de
narcoticos;

Cuando se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos;

Cuando se permita el alza de precios en relacion con articulos de primera
necesidad o de consumo necesario;

Cuando se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de
caracter grave o el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el
pais;

Cuando se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo y la
drogadiccion;

Cuando se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de
la Republica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion
civil, siempre que el cumplimiento y ejecucién de aquellas érdenes estén

dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense;

203 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 382 ed., Buenos Aires,
Argentina, Heliasta, 2013, p. 685.
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8) Cuando se afecten intereses de menores o0 incapaces 0 se les pueda
causar trastorno emocional o psiquico;

9) Cuando se impida el pago de alimentos;

10) Cuando se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccién
esté prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas
relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion o
importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se
apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con
las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

11) Cuando se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la
intervencién, revocacion, liquidacién o quiebra de entidades financieras,
y demas actos que sean impostergables, siempre en proteccion del
publico ahorrador para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

12) Cuando se impida la continuacién del procedimiento de extincion de
dominio previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea
un tercero ajeno al procedimiento, procedera la suspension;

13) Cuando se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento
o explotacién de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No debemos de perder la idea de que los trece casos anteriormente

sefalados, no son los Unicos en los cuales nos veremos frente a una afectacion al

interés social y orden publico, en consecuencia, de que pueden presentarse mas

supuestos, y es deber del 6rgano jurisdiccional el cuidar y respaldar dicha

disposicion. Por otro lado, asi como el érgano puede considerar otros supuestos

como afectaciones a tales términos, puede también excepcionalmente otorgar la

suspension estando situados en alguno de los casos expuestos por la Ley, cuando

Si a su juicio considera que se provocard mayor afectacion al interés social si se

otorgara negativa a la medida cautelar.
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CAPITULO CUARTO

SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMISNITRATIVO FEDERAL

4.1. GENERALIDADES

El juicio contencioso administrativo proviene del latin iudicium contentiosus
administrativus, la particularidad de la que goza este juicio es que es seguido ante
tribunales administrativos de simple anulacién o de plena jurisdiccion, donde las
partes involucradas son el particular, ya sea persona fisica o persona moral, y la
administracion dependiente del Ejecutivo federal o local, en el cual se reclama una

resoluciéon administrativa de la competencia de dichos tribunales.?%4

Conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, se tienen dos clases de

tribunales de lo contencioso, siendo estos:

A) Tribunales de plena jurisdiccion, en los que se alegan violaciones del
derecho subjetivo o de garantia constitucional, contando con medios para
hacer cumplir sus sentencias, teniendo estas Ultimas el efecto de
interpartes, es decir, que solo produce efectos contra las autoridades
sefaladas como responsables.

B) Tribunales de anulacion o de ilegitimidad, estos son conocedores
Uunicamente de violaciones de la ley, no cuentan con ningiin medio por el
cual se puedan hacer cumplir sus resoluciones, por lo tanto, el efecto de
sus sentencias es general, o sea, erga omnes. En contraste con los
anteriores tribunales, los efectos de la sentencia de los tribunales de
anulacion recaen contra autoridades que no fueron sefialadas como

parte.?9%

204 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. En: Enciclopedia Juridica Latinoamericana, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Porria, 2008, pp. 590-592.
205 jdem.
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Estipulado en la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en su articulo 1°, nos encontramos situados frente a un tribunal de plena jurisdiccion,
articulo que a la letra dice:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general [...]
El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un dérgano jurisdiccional con
autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

L]0

Al ser nuestro tribunal de plena jurisdiccion, sus decisiones pueden ser
revisadas por los tribunales judiciales en sus diversas instancias, o bien solamente
por la Suprema Corte de Justicia, en otras palabras, el particular afectado puede
impugnar las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en amparo
directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito de la jurisdiccion de la Sala que la

dicto.

Es asi que al ser el contencioso administrativo federal o local de plena
jurisdiccion es ventilado ante los tribunales judiciales federales; y el contencioso
administrativo de anulacion, en materia federal o local ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa o

ante los tribunales locales de los contencioso administrativo respectivamente.2%

Respecto al tema Cortina Gutiérrez afirma que el juicio ante el Tribunal “es
un juicio de anulacién en algunos casos, pero también de plena jurisdiccidn en otros

casos”.207

Teniendo claro el origen, la importancia de la creacion del Tribunal
Contencioso Administrativo y el tipo de tribunal que establece nuestro ordenamiento
juridico; es necesario introducirnos al tema esencial de esta investigacion, el cual

es el trdmite del juicio contencioso administrativo federal.

206 MARGAIN Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo de anulacion o de ilegitimidad, 152
ed., México, Porraa, 2013, p. 2.

207 CORTINA Gutiérrez, Alfonso. El control jurisdiccional administrativo de la Legalidad y de la
Facultad Discrecional, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, México, 1965.
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4.2. TRAMITE DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

El juicio contencioso administrativo federal, era denominado anteriormente
como juicio de nulidad, apareciendo por primera vez en el ordenamiento juridico con
la Ley para Arreglo de lo Contencioso Administrativo, decretada el 25 de mayo de
1853, mencionada ley otorgaba al particular un medio de defensa (juicio de nulidad),
para cuestiones como obras publicas, contabilidad y contribuciones, asi como,

agricultura y comercio.

En la actualidad, el juicio contencioso administrativo federal, es regulado por
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, instrumento juridico
gue sefiala los pasos a seguir especificando los momentos procedimentales, asi
como en lo que consisten, por lo tanto, fundamentdndonos en la sefialada Ley

abordo la cuestién de su procedencia.

4.2.1. PROCEDENCIA
De conformidad, con el articulo 2° de la LFPCA, el juicio contencioso administrativo
federal, procede contra:

A) Las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ahora Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Seran consideradas como resoluciones administrativas definitivas aquel
sobre las cuales no procede recurso administrativo alguno o que fuera potestativa
al gobernado su interposicion las fracciones del articulo 3° de la LOTFJFA, las

cuales expongo a continuacion:

I. Resoluciones emitidas por autoridades fiscales federales, o bien, por
organismos fiscales autbnomos, que tienen la intencién de determinar si hay
alguna obligacidn fiscal, por lo que fijara cierta cantidad liquida o las bases

para su liquidacion;
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Il. Resoluciones que contienen la negacion de la devolucion de un ingreso
regulado por el Cddigo Fiscal de la Federacion, y que fue ilegalmente
percibido por el Estado o que su devolucion proceda de conformidad con las
leyes fiscales;

lll.Las que nazcan por la realizacion de una infraccibn a las normas
administrativas federales y que impongan multa;

IV. Todas aquellas que causen un agravio en materia fiscal no prevista en
los numerales anteriores;

V. Las resoluciones que en su contenido niegan o disminuyen pensiones u
otras prestaciones sociales a los gobernados y a sus familiares, que forman
parte del equipo del Ejército, de la Fuerza Aérea, y de la Armada Nacional, o
si los afectados fueran derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al erario federal, asimismo seran resoluciones
administrativas definitivas, las que establezcan obligaciones a cargo de las
personas mencionadas de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones;

VI. Aquellas dictadas en materia de pensiones civiles, que sean con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se originen por emitir fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios acordados por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal y
las empresas productivas del Estado; asi como, las que son responsabilidad
de los entes publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente la
competencia del tribunal;

VIIl. En ésta fraccibn menciono un supuesto que involucra diversas
hipotesis, la cuales son:

a) Las que consisten en negar la indemnizacion por responsabilidad

patrimonial del Estado;

154



b) Las que declaran improcedente la reclamacion de la indemnizacién de la
hipoétesis anterior, o bien;

c) Las que cuando habiéndola otorgado no satisface al reclamante, y por
ultimo;

d) Las que por repeticion impugnan la obligacion a los servidores publicos
de resarcir al Estado el pago correspondiente a la indemnizacion.

IX. Las emitidas con el fin de requerir el pago de garantias a favor de la

Federacion, las entidades federativas, o los Municipios, asi como de sus

entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado;

X. Las que tratan las materias de las fraccion del articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior; 208

XIl. Aquellas emitidas por las autoridades administrativas, que dan

culminacion a un procedimiento de la misma materia, a una instancia o

resuelven un expediente;

XIl. Todas aquellas que nacen con el objetivo de resolver los recursos

administrativos interpuestos contra las resoluciones que se han sefalado en

las fracciones anteriores;

Xlll. Las que se emiten con fundamentacién en tratados o acuerdos

internacionales, suscritos por México, con la finalidad de evitar la doble

tributacion o en materia comercial, o bien cuando por el demandante se haga

valer como concepto de impugnacién, es decir, que no se haya ejercido la

aplicacién a su favor de alguno de los tratados o acuerdos;

208 Articulo 94.- El recurso administrativo de revocacion podra ser interpuesto contra las
resoluciones: I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos previos o la
participacion en cupos de exportacion o importacion; Il. En materia de certificacion de origen; 1. Que
declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los procedimientos de investigacion a que
se refieren las fracciones Il y Il del articulo 52; IV. Que declaren concluida la investigacion sin
imponer cuota compensatoria a que se refieren la fraccion Il del articulo 57 y la fraccion 11l del articulo
59; V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen; VI. Por las
gue se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere el Articulo 89 A; VII. Que
declaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 61; VIII. Que desechen o concluyan la
solicitud de revisién a que se refiere el articulo 68, asi como las que confirmen, modifiquen o
revoquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo; 1X. Que declaren
concluida o terminada la investigacion a que se refiere el articulo 73; X. Que declaren concluida la
investigacién a que se refiere el articulo 89 B; XI. Que concluyan la investigacién a que se refiere la
fraccion IV del articulo 89 F, y. Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.
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XIV. Las que surgen por configuracion de la negativa ficta en las materias
sefaladas en estas fracciones, o por el transcurso del plazo que sefiala el
Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su caso, en el plazo de
tres meses, también seran consideras aquellas que niegan la expedicion de
la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta
se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias;

La voz de “negativa ficta” utilizada en este precepto, significa silencio
administrativo, que a su vez implica la ausencia de acto cuando deberia
haberlo.?%° En otras palabras, estaremos frente a la negativa ficta, cuando la
autoridad omita dictar resolucion o contestacion a las pretensiones de los
gobernados, estableciendo a su vez la ley que tal omision tendra efecto
negativo.

XV. Las resoluciones definitivas que manifiestan sanciones administrativas a
los servidores publicos en términos de la legislacion aplicable, de igual
manera se podra ir contra las que decidan los recursos administrativos
previstos en dichos ordenamientos, ademas de los 6rganos constitucionales
autonomos;

XVI. Las resoluciones que imponen sanciones administrativas NO
GRAVES, y que son emitidas por la Contraloria General del Instituto Nacional
Electoral, y por ultimo;

XVII. Aquellas sanciones y demas resoluciones dictadas por la Auditoria

Superior de la Federacion.

Las anteriores fracciones establecen los documentos que seran

considerados como resoluciones definitivas en materia administrativa, las cuales

seran objeto de impugnacién del juicio contencioso administrativo. Respecto a la

voz de resoluciones administrativas definitivas y su alcance, la Segunda Sala sefiala
en la tesis aislada con rubro “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS".

209 MARTINEZ Morales, Rafael, 6p. cit., p. 778.
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ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL”, lo siguiente:

“...]1[...] la procedencia de la via esta condicionada a que los actos administrativos
constituyan "resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas dentro de
las hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque este
precepto establece que tendran caracter de "resoluciones definitivas" las que no
admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el
alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso administrativo soélo por
esa expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracién Puablica, que suele ser de dos formas: a)
como Ultima resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la dltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter sélo lo tendra la Ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de
procedimiento como los cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la Administracién Publica
seran definitivos en tanto contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los gobernados.” 21°

De conformidad con la tesis presentada, se concluye que la Segunda Sala
toma el concepto basico de resolucion definitiva salvo que se encuentra enfocada a
la materia administrativa, en consecuencia, las resoluciones administrativas
definitivas son decisiones tomadas por la Administracion Publica respecto a una
situacion administrativa, la cual tiene el efecto de poner fin a un procedimiento por

tener el caracter de ser el ultimo tesdn de la Administraciéon Publica.

B) Como segundo supuesto de procedencia del Juicio Contencioso
Administrativo Federal, es el que implica ir contra los actos administrativos,
decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos, cuando
gozan de la caracteristica de ser autoaplicativos o cuando el interesado los

controvierte en unién del primer acto de aplicacion.

210 Contradiccion de tesis 79/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
del Sexto Circuito y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 17 de enero de
2003. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales
Guerrero. http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/184/184733.pdf
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Hemos de especificar el significado de acto administrativo, sobre lo cual Juan
Carlos Cassagne con intencion de hacerlo, expone lo siguiente:

“La concepcion objetiva permite deslindar el acto administrativo tanto del acto
jurisdiccional de la administracion, como del reglamento, los cuales, a pesar de ser
emitidos ambos, por sujetos administrativos, traducen el ejercicio de las funciones
jurisdiccional y legislativa, respectivamente, en sentido material. Desde otro punto
de vista, se abre también —como hemos sefialado- la posibilidad de considerar la
existencia de actos administrativos en los érganos legislativos y judiciales, cuando
ellos sean producto de una actividad materialmente administrativa.?!!

13

A su vez, Alberto Pérez senala que el acto administrativo es “...toda
declaracion de voluntad unilateral y concreta, dictada por un 6rgano de la
administracion publica, en ejercicio de su competencia administrativa, cuyos efectos

juridicos son directos e inmediatos.”?'?

C) Por ultimo, el tercer supuesto de procedencia del juicio es el que consiste en
la posibilidad que tienen las autoridades de la Administracion Publica Federal
de tener accidn para controvertir una resolucion administrativa favorable a un
particular cuando estima que es contraria a la Ley, este supuesto prevé sobre
todo el llamado juicio de lesividad.

El juicio de lesividad es definido por el autor Aurelio Guaita como el
“...proceso administrativo especial, promovido por un sujeto juridico administrativo,
en demanda de que se revoque un acto administrativo anterior de aquel mismo
sujeto publico.”?3

Estableciendo los supuestos en los que podremos hacer uso del medio de
defensa denominado Juicio Contencioso Administrativo, es menester saber quiénes
forman parte de dicho procedimiento, con tal finalidad doy introduccién al siguiente

subapartado.

211 CASSAGNE, Juan Carlos, El acto administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1981, p. 87.

212 PEREZ Dayan, Alberto, Teoria General del Acto Administrativo, México, Porrda, 2003, p. 53.

213 Citado por VAZQUEZ Esquivel, Gustavo, El Juicio de Lesividad y Otros Estudios, México, Porrla,
2002, p. 66.
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4.2.2. PARTES

De acuerdo al articulo 3° de la LFPCA, los que seran considerados como

partes, o seran involucrados al juicio contencioso administrativo son:

1) El demandante o el actor, es la persona fisica 0 moral a quien lesiona la

2)

resolucién administrativa impugnada en sus derechos o pretensiones

legitimamente tutelados por la legislacion positiva, lo que le otorga el

interés juridico para poner en movimiento la accién jurisdiccional del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora Tribunal

Federal de Justicia Administrativa?4;

Los demandados, los que tendran tal caracter son:

a) La autoridad que dict6 la resolucién impugnada

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o

nulidad pida la autoridad administrativa, he de sefalar que este
personaje se hace presente en el juicio de lesividad, se le da esta voz
con el fin de respetar su garantia de audiencia?'5;

El Jefe del Servicio de administracion Tributaria o el titular de la
dependencia y organismo desconcentrado o descentralizado que sea
parte en los juicios cuyo tema controvertido sean resoluciones de
autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento en
convenio o acuerdo en materia de coordinacion, respecto de las
materias de la competencia del Tribunal. A su vez, podra ser la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica en los juicios cuya

discrepancia es sobre interés fiscal de la Federacion;

3) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

214 SANCHEZ Pichardo, Alberto Candido, Los medios de impugnacion en materia administrativa,
recursos administrativos. Juicios de nulidad tradicional, en linea y sumario. Amparo en materia fiscal
y administrativa, 102 ed., México, Porrda, 2012, p. 403.

215 Ibidem, p. 404.
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4.2.3. DEMANDA

Como he sefialado anteriormente, la demanda es el escrito inicial que
promueve el gobernado con la intencidon de adquirir resolucion benéfica sobre sus
pretensiones. Es asi que, la demanda en el juicio contencioso administrativo es el
documento mediante el cual la persona que se ve afectada en su esfera juridica

insta a la autoridad administrativa competente para que dirima dicha controversia.

La demanda conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, puede ser presentada por dos vias, siendo estas:

A) Via tradicional, la demanda presentada mediante este juicio, es por
escrito ante la Sala Regional competente;

B) En linea, en esta via la demanda se hace llegar a la autoridad por medio
del Sistema de Justicia en Linea, en caso de que el demandante tome

esta eleccion debe manifestarla al momento de presentar la demanda.

Cuando la autoridad sea quien ingrese el escrito inicial con caracter de
demandante, en todos los casos debera presentarse en linea, es decir, a través del

Sistema de Justicia en Linea.

El demandante tiene la posibilidad de elegir la via que sea mejor para él,
salvo el caso de excepcion sefialado en el parrafo anterior, elegida la via el
demandante no podré variarla. En caso de que el demandante no dé a conocer su
opcién al momento de presentar su demanda, se considerara que eligié el Juicio en

la via tradicional.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, los elementos de la demanda son:

1. El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional

competente, y su direccién de correo electrdnico.
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Consideraremos como domicilio fiscal de las personas fiscales el local donde
se encuentra el principal asiento de sus negocios o0 de sus actividades

empresariales o prestacion de servicios.?16

La frase “el demandante” debe tomarse textualmente, ya que, en cada
demanda solo puede aparecer uno, salvo los casos que se trate de la impugnacion
de resoluciones conexas, 0 que se afecte los intereses juridicos de dos 0 mas
personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas resoluciones en una
sola demanda. Los demandantes tienen la posibilidad de presentar su demanda a

través de un representante comun.

Cuando haciendo caso omiso a lo anteriormente comentado, y dos o mas
personas promuevan el juicio, el Magistrado Instructor procedera a requerir a los
promoventes para que en un plazo de cinco dias cada uno de ellos presente su
demanda correspondiente, en caso de no realizar lo requerido se desechara la

demanda inicial.

Si el demandante tuviera su domicilio fuera de la sede de la Sala, la demanda
podr& hacerse llegar por medio de Correos de México, el correo sera certificado con
acuse de recibo, procedera siempre y cuando él envio sea realizado en el lugar en
que reside el demandante, tal sujeto podra sefalar en esta situacion como domicilio
para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo
gue tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso,

debera estar dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

La omision al sefialamiento del correo electrénico, evitard simplemente que
el aviso electrénico correspondiente no sea enviado.

2. La resoluciéon que se impugna. En el caso de que la procedencia del juicio

contencioso administrativo sea para impugnar un decreto, acuerdo, acto o

resolucion de caracter general, se precisara la fecha en que se publico.

216 MARTINEZ Morales, Rafael, 6p. cit., p. 330.
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3. La autoridad o autoridades demandadas. En el caso de que se promovido
por la autoridad administrativa, esta tendra que manifestar el nombre y
domicilio del particular demandado.

4. Los hechos que den motivo a la demanda, con el fin de esclarecer la
afectacion de la esfera juridica del demandante.

5. Las pruebas que tienen intencidon de ofrecer, si se ofreciera la prueba
pericial o testimonial, al sefialarlas se precisaran los hechos sobre los que

versan, y se anotaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

En caso de que se ofrezcan pruebas documentales, se tendra la posibilidad
de ofrecer el expediente administrativo en el cual se haya dictado la resolucién

impugnada.

Conforme a la propia Ley, el expediente administrativo es aquel expediente
gue contiene toda la informacion relacionada con el procedimiento que origino la
resolucion impugnada, dicha documentacion seré la que corresponda al inicio del

procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolucién impugnada.

La remision del expediente administrativo no tendrd que incorporar las
documentales privadas del actor, con excepcién de que las haya especificado como
ofrecidas. El expediente en comento debe ser remitido en un solo ejemplar por la
autoridad, el cual se encontrard en la Sala correspondiente a disposicion de las

partes que tengan intencion de consultarlo.

En el supuesto de que el expediente administrativo no fuera presentado por
la autoridad demanda, la ley no menciona alguna sanciéon a la que sea acreedora,
pero conforme a jurisprudencia, la omisién de exhibirlo cuando se ofreci6 como

prueba por el actor en el juicio contencioso administrativo, en caso de que éste nego
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lisa y llanamente los hechos con base en los cuales la autoridad demandada emitié

la resolucién impugnada, conlleva a que la autoridad este obligada a probarlos.?*’

6. Debe contener la expresion de los conceptos de impugnacion, estos son
equiparable a los conceptos de violacion en el amparo.
7. Cuando exista la parte llamada tercero interesado, se tendra que dar a

conocer su nombre y domicilio en el contenido de la demanda.

En caso de que el lugar sefialado por el actor como domicilio del tercero,
fuera negado, el demandante tendr4 que proporcionar al Tribunal toda la
informacion suficiente para poder realizar su primera busqueda, siguiendo las reglas

manifestadas en el Cédigo de Procedimientos Civiles para realizar tal tarea.

8. El ultimo requisito de la demanda, es lo que se pida, es decir, sefialando
en caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo

cumplimiento se demanda.

Conforme al articulo 15 de la LFPCA, los demandantes particulares deben
sefalar, sin acompafar la demanda, los documentos que en el procedimiento
administrativo fueron catalogados como informacion confidencial o comercial

reservada. A lo cual la Sala procedera a solicitarlos previo a cerrar la instruccion.

Si se omitiera alguno de los requisitos de la demanda, el Magistrado
Instructor procedera al desechamiento de la demanda interpuesta por
improcedente, por ser que la omisién fue respecto a los requisitos precisados en las
numerales 1,2, y 6. O bien, si se tratara de los requisitos sefialados en los
numerales 3,4,5,7 y 8, el Magistrado Instructor requerird al demandante que los

sefale en un término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en el plazo

217 Tesis XVI. 1o. A. J/8 (102.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.11,
abril de 2014, p. 1298. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. LA OMISION DE EXHIBIRLO CUANDO
SE OFRECIO COMO PRUEBA POR EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, S| ESTE NEGO LISA Y LLANAMENTE LOS HECHOS CON BASE EN LOS
CUALES LA AUTORIDAD DEMANDADA EMITIO LA RESOLUCION IMPUGNADA, CONLLEVA
QUE ESTA SE ENCUENTRE OBLIGADA A PROBARLOS.
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otorgado se tendrd por no presentada la demanda o por no ofrecida las pruebas,

segun corresponda.

El escrito inicial de acuerdo al articulo 15 de la LFPCA, debe ir acompafado

de ciertos documentos, los cuales son:

1. Debe llevar su propia copia, asi como de los documentos que se anexen
a ella para cada una de las partes, tal requerimiento es para dar traslado a la
demanda.

2. El documento que acredite la personalidad o el que contenga el
reconocimiento reconocido por la autoridad demandada, o tiene la opcion de
sefalar los datos de registro del documento con la que esté acreditada ante
el Tribunal, esto es requerida cuando no se gestione el juicio en nombre
propia.

3. Por obvias razones, tiene que anexarse el documento que tenga la
resolucion impugnada. Por medio de este documento, el actor demuestra su
interés juridico, debido a que por tal hecho demuestra que existe una
resolucién administrativa previa que le causa perjuicio, segun su criterio, y
respecto de la cual hace accionar la maquina jurisdiccional contencioso-

administrativa. 218

Cuando en el documento que contiene la resolucién impugnada, se haga
mencion de informacién confidencial proporcionada por terceros independientes,
adquirida en la practica de sus facultades que en materia de operacién entre partes
relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, el demandante tendra
el deber de no revelar tal informacion, ni siquiera podra ponerse a disposicion de las

personas sefialadas como autorizados para oir y recibir notificaciones.

4. En el caso que el acto impugnado sea una resolucién negativa ficta, se
debera acompafiar la demanda con una copia en la que obre el sello de

recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

218 SANCHEZ Pichardo, Alberto Candido, op.cit. p. 415.
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5. La constancia de que fue notificada la resolucion impugnada.

6. Por otro lado, cuando no se haya recibido la constancia sefialada en el
numeral anterior, o hubiere sido practicada por correo, se tendra que
manifestar tal en la demanda, asentando la fecha en que dicha notificacién
se practico. Dentro de esta hipétesis, existe una disposicion a realizar a cargo
del Magistrado Instructor, el cual procedera a conforme a lo previsto en el
articulo 17, fraccion V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo
17 citado no se controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion
impugnada, se presumird legal la diligencia de notificacion de la referida
resolucion.

7. En caso de ofrecer la prueba pericial, deberéd anexarse el cuestionario con
firma del demandante que debe desahogar el perito.

8. A su vez, si se ofrece la prueba testimonial, debe acompafiarse la
demanda con el interrogatorio para su desahogo, el cual debe ir firmado por
el demandante cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la dese de la
Sala.

9. El dltimo documento que acompafiara la demanda, seran todas las

pruebas documentales que se ofrecen.

Si el demandante omitiera alguno de los documentos sefialados como

anexos de la demanda, seran requeridos a presentarlos por el Magistrado Instructor

dentro del plazo de cinco dias. Si aun con el requerimiento, y finalizado el plazo en

comento el promovente no presentara los documentos sefialados en los numerales

del 1-5 la demanda se tornard como no presentada. Y si se trataran de las pruebas

referentes a los numerales 7,8 y 9, se consideraran como no ofrecidas.

Respecto al tiempo o momento en el que debe ser presentada la demanda

en el juicio contencioso administrativo, el propio articulo 13 nos sefiala los plazos de

presentacion de demanda, se habla de éstos en plural por el hecho de que se

manejan diversos dependiendo del supuesto en que nos encontremos, dichos

plazos son:
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A)De treinta dias siguientes a partir de que se dé alguno de los siguientes
supuestos:

a) Contados a partir de que surte efectos la notificacion de la resolucion
impugnada, inclusive cuando se controvierte conjuntamente como primer
acto de aplicacion una regla administrativa de caracter general.

b) Contados a partir del inicio de vigencia de la resolucion administrativa de
caracter general, o iniciado la vigencia del decreto o acuerdo administrativo.

B) De treinta dias siguientes a aquel en el que surte efectos la notificacion de la
resolucion de la Sala o Seccidbn que haya conocido de una queja
improcedente, la cual debe tramitarse como juicio. En este supuesto debera
prevenirse al promovente para que presente el escrito inicial contra la
resolucion administrativa de caracter definitiva, en el plazo sefialado.

C)De cinco afios, cuando nos encontremos frente al juicio de lesividad, dicho
plazo sera contado a partir del dia siguiente a la fecha en que se haya emitido
la resolucion favorable al particular, salvo que hay tenido efectos de tracto
sucesivo, por lo que en esta hipétesis se podra demandar la modificacion o
nulidad en cualquier época, claro sin exceder de los cinco afios del ultimo
efecto, en caso de que los efectos de la sentencia sean total o parcialmente
desfavorables hacia el particular, solo se retrotraerdn a los cinco afios

anteriores a la presentacion del escrito inicial.

Los plazos anteriormente sefialados pueden ser suspendidos a razén de los

acontecimientos sefialados en los dos ultimos parrafos del articulo 13 de la LFPCA.

El primero de ellos es cuando por fallecimiento del interesado, el plazo sera

suspendido hasta un afo, si es que antes no se ha aceptado el cargo de

representante de la sucesion. Otro supuesto incorporado en este precepto es

cuando el particular solicita a las autoridades fiscales el inicio de procedimiento de

resolucion de controversias en materia de tratado internacional para evitar la doble

tributacion, en este caso la suspension cesara cuando se notifique la resolucion que

da por terminado dicho procedimiento, aun en el caso de que se dé la finalizacion a

peticion del interesado. El segundo acontecimiento de suspensién al plazo de

presentacion de la demanda, es por incapacidad o declaraciéon de ausencia, las
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cuales deben estar decretadas por autoridad judicial, el plazo sera suspendido hasta

por un afio, y la suspensidn cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado

el cargo de tutor del incapaz o bien del representante legal del ausente.

4.2.3.1. AMPLIACION DE LA DEMANDA

La ampliacion de demanda, puede ser presentada dentro de los diez dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admite la

contestacion a la demanda, y sera permisible de acuerdo al articulo 17 de la LFPCA,

en los siguientes supuestos:

1. Cuando se origina con el fin de impugnar una negativa ficta, al combatir
una negativa ficta, debe de atacarse el silencio de la autoridad tal y como si
existiese una resolucion por escrito, no concretarse solamente a demostrar
gue se ha configurado la negativa ficta?!?;

2. Cuando el acto principal se da a conocer en la contestacion;

3. Cuando se trate de ausencia o ilegalidad de la notificacion de la resolucion
impugnada;

4. Cuando derivado de la contestacion, se introducen cuestiones que no eran
conocidas por el actor al presentar la demanda, y por ultimo;

5. Cuando la autoridad demandada plantea el sobreseimiento del juicio a

causa de extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Sobre el contenido de la ampliacion de demanda, el mismo articulo

mencionado sefala que es requisito para presentarla:

El indicar el nombre del actor;
El nombrar el juicio en que se actia;
El adjuntar las copias necesarias para el traslado;

El anexar las pruebas y documentos que se presentan en su caso.

La presentacion de las copias y documentos anexos a la ampliacion de

demanda se regiran conforme a lo establecido en la presentacion de la demanda,

219 MARGAIN Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo de anulacion o de ilegitimidad, 152
ed...., cit., p. 269.
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asimismo se seguira la omision de la presentacion de dichos documentos acorde a

las reglas especificadas en la presentacion de demanda.

Respecto al apersonamiento a juicio del tercero, el articulo 18 de la Ley citada
en variadas ocasiones sefiala que podra realizar dicho apersonamiento dentro de
los treinta dias siguientes a que se corre traslado de la demanda, y mediante escrito
que contenga los requisitos de la demanda o de la contestacion, segun sea el caso,
manifestando en ella la justificacion de su derecho a intervenir en el asunto. Los

requisitos que acompanan el escrito del tercero son:

- El que acredita su personalidad cuando no es gestionado en nombre propio;
- Las pruebas documentales que ofrece;

- El cuestionario para los peritos.

Si el tercero omitiera alguno de los documentos sefialados como anexos de
la demanda ser& requerido a presentarlos por el Magistrado Instructor dentro del
plazo de cinco dias. Si a pesar de ello el tercero no presenta los documentos
seflalados como requisitos de la demanda con numeral 1, 2, 3,4 y 5, se tornara
como no presentado el escrito del tercero. Y si se trataran de las pruebas referentes

a los numerales 7,8 y 9, se consideraran como no ofrecidas.

4.2.4. CONTESTACION DE LA DEMANDA Y CONTESTACION DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA

Con la presentacién de la demanda y reconocida su admision, se procedera
a correr traslado de esta misma, al demandado, teniendo este personaje para emitir
su contestacion en un plazo de treinta dias, contados a partir del dia siguiente en el
que surte efectos el emplazamiento. Si se tratara de contestar la ampliacion de la
demanda, el demandado contara con un plazo de diez dias para hacerlo, a partir

del dia siguiente en el que surte efectos la notificacion que admite tal ampliacién.

Si alguna autoridad no fuera sefialada por el actor pero que debiera ser parte
en el juicio, sera emplazada a éste de manera oficiosa, teniendo oportunidad de

rendir su contestacion a la demanda en los mismos plazos que el parrafo anterior.
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Los plazos referidos, correran de manera individual si fueren varias las

autoridades demandadas.

El capitulo I, del titulo 1l, especificamente el articulo 20 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, sefiala los requisitos que deben ser
expresados por el demandado en su contestacion de demanda y en su contestacion

de la ampliacién de la demanda, los cuales son:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, en materia procesal,
incidente es toda cuestidn contenciosa que surgen dentro de un juicio y que
tiene con éste estrecha relacion.??° Por otro lado, los incidentes de previo y
especial pronunciamiento aluden a cuestiones que al plantearse impiden que
el juicio siga su curso, mientras no se dicte la resolucion que corresponda,
por referirse a presupuestos procesales que puedan afectar o restarle validez
al proceso. Son de especial pronunciamiento porque han de resolverse
mediante una sentencia interlocutoria que solo concierne a la cuestion que lo
provocd y no guarda relacion con el fondo del juicio.??! El articulo 29 del
ordenamiento en comento indica los incidentes que seran considerados
como tal, siendo estos los siguientes:

a) La incompetencia por materia;

b) El de acumulacioén de juicios;

c) El de nulidad de notificaciones;

d) La recusacion por causa de impedimento;

e) La reposiciéon de autos y;

f) La interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia
o incapacidad.

2. Las consideraciones que impidan emitir la decision en cuanto al fondo o
gue demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

actor apoya su demanda.

220 SANCHEZ Pichardo, Alberto Candido, op.cit., p. 579.
221 MARGAIN Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo de anulacién o de ilegitimidad,
152 ed....cit., p. 379.
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3. La contestacion a cada uno de los hechos expresados por el promovente
en la demanda y que le son imputados, los sentidos en los que pueden ser
contestados los hechos son:

a) Afirmandolos;

b) Negandolos;

c) Expresando si los ignora por no ser propios o;

d) Aclarandolos.

4. La refutacion de los agravios, demostrando la ineficacia de los conceptos
de impugnacion.

5. Los argumentos en contra del derecho a indemnizacion que requiere la
actora.

6. Las pruebas que ofrece para sostener su contestacion.

7. El sefialamiento de los nombres y domicilios del perito o de los testigos,
precisando los hechos sobre los que versara tales pruebas. Si no se hacen

mencion en la contestacion de demanda se tiene por no ofrecidas.

Asi como el promovente debe anexar documentos que sostenga lo
expresado en su demanda, el demandado debera con el mismo fin y conforme al
articulo 21 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

acompafar su contestacion de demanda con los siguientes agregados:

1. Copias necesarias y suficientes de la contestacion y de los documentos
para el demandante y por el tercero, con la finalidad de correr traslado;

2. El documento que acredite la personalidad, en caso de que sea un
particular el demandado y no gestione en nombre propio;

3. El cuestionario para los peritos, el cual debe ir firmado por el demandado;
4. El cuestionario para peritos que amplia el presentado por el demandante,
cuando este hubiere ofrecido el desahogo de alguna pericial;

5. El ofrecimiento de pruebas documentales.

Tocante a los documentos que acompafan la contestacion de la ampliacion

de la demanda, cabe sefalar que solo se adjuntaran los documentos indicados en
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los numerales anteriores, salvo que ya se hubieran exhibido con el escrito de

contestacion de la demanda.

Las reglas que se observan respecto de los anexos de la demanda,
expuestos en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, seran aplicables también sobre los que se anexan a la contestacion
de la demanda. Asimismo, cuando las autoridades demandadas ofrezcan como
prueba informacion confidencial, se procedera a su sefialamiento en el escrito de la
contestacion de la demanda, sin anexar documento alguno, por lo que la Sala

procedera a solicitarlos antes de cerrar la instruccion.

La autoridad demandada en su contestacion de demanda o hasta antes del
cierre de la instruccion puede optar por la opcidn de allanarse a las pretensiones del
demandante, o revocar la resolucién impugnada. Se define allanarse como la
“decision procesal del demandado en la que éste de modo expreso la procedencia
de la accién en su contra y, por lo tanto, de todas las prestaciones reclamadas por

el actor”?22,

Cabe resaltar que, de inicio las resoluciones y actos administrativos se
presumen de legales, por lo que queda prohibido cambiar los fundamentos de la
resolucién impugnada en la contestacion de demanda. Si nos encontraramos frente
a unaresolucién negativa ficta, la autoridad demandad tendra que emitir justificacion
de ella, es decir, que expresara los hechos y el derecho en el que se funda tal

resolucion.

Si existieran contradicciones respecto a los hechos y fundamentos de
derecho en las contestaciones de demanda, por ser mas de una autoridad
demandada, se tomara en cuenta frente a estas contradicciones, la expuesta por el

titular de la dependencia u organismos desconcentrados o descentralizados.

En caso de que la contestacion no fuera presentada en tiempo y forma, o no

contestara el demandado todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor

222 MARTINEZ Morales, Rafael, 6p. cit., p. 41.
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haya imputado de manera clara al demandado, con excepcién de que por pruebas

rendidas o por hechos notorios tales actos fueren desvirtuados.

4.2.5. PRUEBAS
El fin de las pruebas es el de sustentar los hechos de los que deriva el
derecho del demandante, asi como la violacién del mismo, cuando esta consista en

hecho positivos y el demandado las ofrece para sostener sus excepciones.

Toda clase de pruebas serd admisible en los juicios tramitados ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, excepto la confesional absuelta por
posiciones a cargo de las autoridades y tampoco sera admisible la peticion de
informes, salvo que los informe se limiten a hechos que consten en documentos que

obren en poder de las autoridades.

Sobre el tema de las pruebas supervenientes, la ley establece que estas
podran presentarse siempre que no se haya dictado sentencia. Ocurriendo esto, se
ordenard dar vista a la contraparte para que en un plazo de cinco dias exprese lo

gue a su derecho convenga.

La presentacion y desahogo de las pruebas forman parte de la instruccion,

etapa de sustanciacion del Juicio Contencioso Administrativo Federal.

Atendiendo al fin de las pruebas, la Ley le otorga al Magistrado Instructor la
facultad de mejor proveer hasta antes del cierre de la instruccion, es decir, que
podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacién con los
hechos materia del litigio u ordenar la practica de cualquier diligencia, o bien,
proveer la preparacion y desahogo de la prueba pericial en caso de que sean
planteadas cuestiones de caracter técnico y no hayan sido ofrecidas por las partes,
obteniendo con tal realizacion un mejor conocimiento de los hechos controvertidos.
El Magistrado Ponente por su lado tendra la oportunidad de proponer la reapertura
de instruccion en la Sala Superior, para exhibir los documentos o realizar las

diligencias comentadas en el parrafo anterior.
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Si en el Juicio Contencioso Administrativo Federal, los promovente ofrecen
como pruebas documentos que requieren copia certificada, los funcionarios o
autoridades encargadas de emitirlas tendran que expedirlas con toda oportunidad,
previo pago de los derechos correspondientes, si no cumplieran con su deber las
autoridades, la parte interesada puede acudir con el Magistrado Instructor para que
sea éste quien requiera a los funcionarios o autoridades, la emision de las copias

certificadas.

En el supuesto de que la encargada de expedir las copias certificadas sea la
autoridad demandada, y ésta contara con las caracteristicas, y contenido, asi como
los sefialamientos necesarios para identificar los documentos, y aun con ello sin
causa justificada no las expide, se procedera a presumir como ciertos los hechos
que el demandante pretende probar con ellos. Si por el contrario la autoridad
requerida para expedir las copias certificadas no fuera parte e incumpliera, el

Magistrado Instructor podra hacerla acreedora a una medida de apremio.?23

Existe la posibilidad de que se dé un plazo adicional para proporcionar las
copias de los documentos, dicho plazo adicional debe ser solicitado por las
autoridades encargadas de realizar las diligencias extraordinarias que el caso
amerite, si al cabo de éstas no se localizan los documentos, el Magistrado Instructor

considerara dicha omision por causa justifica.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para proceder al desahogo de la prueba pericial, las
partes seran requeridas en el acuerdo que recae a la contestacién de la demanda
o de su ampliacién, para que en un plazo de diez dias presenten a sus peritos para

que éstos realicen lo siguiente:

- La acreditacion de que reunen los requisitos para desahogar la prueba
pericial;

- La aceptacion del cargo de perito y;

223 | a medida de apremio citada, consistira en una multa equivalente a entre noventa y ciento
cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, ahora Ciudad de
México. Dicha medida de apremio encuentra su fundamento en el articulo 45 de la LFPCA.
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- La protesta de su legal desempefio.

Suponiendo que las partes sin justa causa hicieran caso omiso a lo solicitado,
0 la persona propuesta no aceptara el cargo o no reuniera los requisitos de ley,
provocara que solo se tome en consideracion el peritaje de quien haya cumplido el

requerimiento.

Realizados los actos anteriores, los peritos procederan a rendir su propio
dictamen, el cual debe ser autbnomo e independiente, y tienen que manifestar en
su contenido las razones y sustentos en los que se poyan, el dictamen de un perito
no debe sustentarse en respuesta a los sustentos planteados por otro perito, ni

tampoco remitirse a él.

La diligencia a cargo de perito, poder ser presidida por el Magistrado
Instructor, a juicio de este mismo, si fuere el caso el Magistrado sefala el lugar, dia
y hora para el desahogo de la prueba pericial, teniendo oportunidad de solicitar a
los peritos todas las aclaraciones necesarias, asi como exigirles la practicas de

nuevas diligencias.

Realizada la diligencia de la pericial, se emitira el dictamen correspondiente,
el cual tiene que ser rendido y ratificado en un plazo minimo de quince dias,
contados a partir de los acuerdos por los que se otorgo el cargo de perito a cada
uno de éstos, cabe sefialar que no sera considerado el dictamen no presentada en

el plazo indicado.

Los plazos para la aceptacion del cargo de perito o el de la rendicién y
ratificacion del dictamen puede ser ampliado por una sola ocasion y por causa
justificada, la cual debe ser expresada y comunicada al Magistrado Instructor antes
de vender los quince o diez dias segun sea el caso, para que se otorgue el plazo en
comento es necesario que éste sea solicitado por las partes ya sea con el fin de
rendir el dictamen o para sustituir a su perito, si fuera para este ultimo, se

mencionara el nombre y domicilio de la nueva persona.

Si rendidos los dictamenes del peritaje a cargo de las personas asignadas

por las partes, no quedaran claras las cuestiones materia de la prueba pericial, la
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Sala Regional tendra oportunidad de designar un perito que es llamado “perito
tercero”, de inicio tendra que sefialar un perito que se encuentre adscrito a la propia
Sala, si ésta no contara con peritos en la materia o arte sobre la que versa el peritaje,
podra bajo su responsabilidad proponer a uno. Cuando el perito tercero tenga el
caracter de valuador, este deber& ser una institucion de crédito, debiendo cubrirse

sus honorarios por las partes.

El plazo que se le da al “perito tercero”, para rendir su dictamen es de quince

dias, contados a partir del auto en el que es designado con dicho nombramiento.

Emitido el acuerdo que tiene por rendido el dictamen del perito tercero, el
Magistrado Instructor, dentro del plazo de tres dias posteriores a la notificacién del
acuerdo en comento, ordenard, por acuerdo notificado a todas las partes y peritos,
el desahogo de junta de peritos, la cual tiene la finalidad de plantear las aclaraciones

en relacion a los dictamenes emitidos.

En la audiencia de junta de peritos, el Magistrado Instructor tiene la
oportunidad de requerir a los peritos para aclarar situaciones en relacion a los

dictamenes, lo cual debe estar asentado en acta circunstanciada.

Por lo que concierne al desahogo de la prueba testimonial, el articulo 44 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefiala que el oferente
tiene que, por requerimiento, presentar a sus testigos, si no pudiera hacerlo, el
Magistrado Instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que al efecto

sefale. El testimonio que deba ser rendido por autoridades, se hara por escrito.

Los testigos citados podran ser cuestionados por las partes o por el
Magistrado, sobre los hechos controvertidos o simplemente para poder obtener

aclaraciéon de cualquier respuesta.

Como se indicé en apartados anteriores, el ofrecimiento de testigos, debe
hacerse indicando su nombre y domicilio, si este Ultimo se encontrara fuera de la
Sede de la Sala, el desahogo de la prueba testimonial se hara mediante exhorto, si
fuere el caso el Magistrado Instructor previamente al desahogo -calificara el

interrogatorio presentado para el testigo, pudiendo repreguntar el Magistrado o Juez
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que desahoga el exhorto. Por cada uno de los testimonios se levantard acta
pormenorizada, es decir, que tiene que describir o enumerar minuciosamente lo que

se diga y ocurra en el desahogo de la prueba testimonial.

El siguiente tema relevante a las pruebas, es el que concierne a su

valoracion, topico que se desarrolla en los parrafos siguientes.

4.2.5.1. VALORACION DE LAS PRUEBAS
De conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la valoracion de las pruebas se realizard de acuerdo a

las siguientes disposiciones:

a) Haran prueba plena, las siguientes:

- La confesién expresa de las partes;

- Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario;

- Los hechos legalmente afirmados por autoridad en documento publicos,

incluyendo los digitales.
Si hay en el contenido de los documentos publicos declaraciones de verdad
o0 manifestaciones de hechos de particulares, la valoracion de ser prueba
plena recae en el hecho de que se hicieron tales declaraciones y
manifestaciones ante la autoridad que las expidio, excluyendo de tal valor la
veracidad de lo que fue declarado o manifestado de fondo.

b) Los actos de comprobacion de las autoridades administrativas, seran
considerados como legalmente afirmados los hechos que son asentados en
actas.

c) Referente al valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como de las
demas pruebas, quedara otorgado conforme a la prudente apreciaciéon de la

Sala.

El mismo articulo, dispone que tratandose del valor de los de documentos

digitales con firma electronica distinta a la firma electronica avanzada o sello digital,
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sera otorgado a lo conducente del articulo 210-A del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. 224

La Sala podra valorar las pruebas de forma distinta a la establecida en las
lineas previas, cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos controvertido,

dicha valoracion debe encontrarse fundada razonadamente dentro de su sentencia.

4.2.6. CIERRE DE LA INSTRUCCION

El cierre de la instruccion procedera después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no se encontrara ninguna cuestion pendiente que impida
su resolucion, acontecido esto el Magistrado Instructor notificara a las partes, para

que estas en un plazo de cinco dias formulen sus alegatos por escrito.

Los alegatos son “la exposicion oral o escrita de los argumentos de las partes
sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa
probatoria y con anterioridad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas

instancias del proceso”??°.

Teniendo la nocion de lo que contienen los alegatos, debe entenderse de que
no tienen la finalidad de ampliar la litis fijada en los acuerdos de admision de
demanda o de ampliacion de demanda. Cabe destacar que solo seran considerados

para dictar sentencia los alegatos que hayan sido presentados en el plazo referido.

El momento en el que se dara por cerrada la instruccion, sera en el que haya
vencido el plazo de cinco dias para formular alegatos, presentados estos o no, se
procedera al cierre. Dicho acto sucedera sin necesidad de una declaratoria expresa,

cerrada la instruccidon se proseguira a emitir sentencia.

224 Articulo 210-A. [...] Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

225 Diccionario Juridico Mexicano de la Universidad Nacional Auténoma de México, 92 ed., México,
Porrda, p. 137.
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4.2.7. SENTENCIA
El Juicio Contencioso Administrativo Federal concluye con la emision y
cumplimiento de la sentencia, por lo que, en este apartado se desarrolla el ultimo

acto a realizar dentro de este juicio, acto que queda a caro de la autoridad.

La sentencia del juicio contencioso administrativo federal, puede ser
pronunciada por unanimidad o por mayoria de votos de los Magistrados integrantes
de la Sala, cual sea su forma de pronunciamiento tendra que ser emitida en un plazo
de cuarenta y cinco dias siguiente a aquel en que haya quedado cerrada la

instruccion del juicio.

El topico a exponer hace necesario especificar las distinciones de los

personajes siguientes:

a) Magistrado Instructor, es el magistrado a quien se le turna la demanda, y
guien tiene a su cargo resolver si procede darle entrada, o que se corrija
la irregularidad de que adolece o desecharla; llevar adelante el juicio,
resolviendo todos los aspectos legales que se presenten hasta llegar al
cierre de la instruccién y formulacion del proyecto de sentencia que
sometera para el examen.22%

b) Magistrado Ponente, es el miembro del tribunal encargado de realizar y
presentar el proyecto de sentencia, para que sea discutido y votado por
todos los que integran el érgano jurisdiccional.??’

c) Magistrado Disidente, es el sujeto que figura en la aprobacién o no del
proyecto de sentencia, y situados en este no estuviera de acuerdo con la
mayoria, surge su adjetivo de ser disidente.

Teniendo el propdsito de emitir sentencia, el Magistrado Instructor
manifestara el proyecto de sentencia dentro de los treinta dias siguientes a aquel

en el que se da el cierre de la instrucciéon. Cuando se tenga intencién de dictar

226 MARGAIN Manautou, Emilio, De lo contencioso administrativo de anulacion o de ilegitimidad, 152
ed...., cit., p. 232.
221 MARTINEZ Morales, Rafael, 6p. cita, p. 632.
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resolucion respecto a los casos de sobreseimiento, no sera necesario esperar hasta

el cierre de instruccion.

A su vez, el plazo para el Magistrado Ponente del Pleno o de Seccion para
formular su proyecto de sentencia, correrd a partir de que tenga en su poder el

expediente integrado.

Entrados a la discusion del proyecto de sentencia, se pueden manifestar los

siguientes supuestos:

1. Aquel en el que el proyecto de sentencia es apoyado por la mayoria de los
magistrados, ante tal supuesto el Magistrado Disidente podré limitarse a
expresar que vota total o parcialmente en contra del proyecto, o bien, podra
formular voto particular razonado cuyo plazo para su presentacidn no
excedera a diez dias.

2. Aquel en el que el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del
Pleno, Seccion o Sala, a los que el Magistrado Ponente o Instructor
engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra

guedar como voto particular.

En caso de que se hagan valer varias causales de ilegalidad, el orden de
estudio de los agravios, sera a partir de los que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana. La sentencia que incluya tal resolucién por la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes o por vicios de procedimiento, debera referir la
manera en como afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de

la resolucion.

Con el fin de resolver la cuestion planteada en el juicio contencioso
administrativo federal, las Salas pueden corregir los errores de los que se percaten,
cuando dichos errores sean en la cita de preceptos que se consideran violados, asi
como podra realizar examen en su conjunto de los agravios y causales de ilegalidad,
lo que no podra hacer, sera cambiar los hechos expuestos en la demanda y en su

contestacion.
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Si la sentencia en su contenido condena a la autoridad a la restitucién de un
derecho subjetivo o a la devolucion de una cantidad, el tribunal tiene el deber de

constatar el derecho que tiene el particular previo a condenar a la autoridad.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su articulo
50 establece que, todas las sentencias que sean emitidas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
deben encontrarse fundadas en derecho y deben resolver la pretension del actor
gue se concluye de su demanda, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Concerniente a la sentencia definitiva, el articulo 52 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo indica los efectos que puede tener, los

cuales sefialo a continuacion:

a) Reconocer la validez de la resolucién impugnada;

b) Declarar la nulidad lisa y llana de la resoluciéon impugnada,;

c) Declara la nulidad respecto a los supuestos previstos en las fracciones II
y lll del articulo 15 de la LFPCA, cuyo efecto sera el de reponer el
procedimiento o que se emita una nueva resolucion, cuando corresponda a
la pretension deducida se podran indicar los términos en los cuales la
autoridad administrativa debe dictar su resolucion.

Cuando la sentencia conlleve una modificacion de cuantia de la resolucion
administrativa impugnada, la Sala Regional debe sefialar el monto, alcance
y términos en los que la misma tiene que contener para su cumplimiento.

Cuando a criterio del Tribunal la sancion es excesiva porque no se motivo
adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la sancion, el
Tribunal procedera a la reduccion del importe de dicha sancion.

Si se emitiera la sentencia con alguno de los efectos previstos en este inciso,
y obligara a la autoridad a realizar cierto acto o a iniciar un procedimiento,
esto debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de
gue la sentencia sea considerada como firme.

d) Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y, ademas:
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- Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo, y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

- Otorgar o restitucion al actor en el goce de los derechos afectados.

- Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter
general, que conlleva a que cesen los efectos de los actos de ejecucion que
afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese
impugnado.

- Reconocer la existencia de un derecho subjetivo, condenando al ente
publico federal a la realizacién del pago de una indemnizacién por los dafios

y perjuicio causados por sus servidores publicos

El mismo articulo dispone que si la autoridad incumpliera la sentencia en el
plazo de cuatro meses, y ésta incluyera un ejercicio o goce de un derecho para el
demandante, el beneficiario de la resolucion sera acreedor a una indemnizacion,
derecho que debe ser tramitado via incidental, tal indemnizacion sera determinada
por la Sala que conoci6 de la litis del juicio, considerando el tiempo transcurrido
hasta el total cumplimiento del fallo y los perjuicios que la omisién hubiere
ocasionado.

El plazo otorgado a favor de la autoridad para dar cumplimiento a la
sentencia puede ser suspendido, cuando esta para cumplir el fallo deba solicitar
informacién o tenga que llevar a cabo un acto la autoridad administrativa en el

extranjero.??®

La Ley multicitada expone que la interposicion de un recurso, tendra como
consecuencia la suspension de los efectos de la sentencia hasta que se dicte la

resolucién que ponga fin a la controversia.

Respecto a cuando la sentencia emitida sera considerada como firme, el

articulo 53 de la LFPCA, expone lo siguiente:

“ARTICULO 53.- La sentencia definitiva queda firme cuando:
I. No admita en su contra recurso o juicio.

228 |_a suspension se da entre el momento en que se pida la informacion o en que se solicite realizar
el acto correspondiente y la fecha en que se proporcione dicha informacién o se realice el acto.
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[I. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo sido, el
recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o hubiere
resultado infundado, y

lll. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes legitimos.”??°

Los plazos para el cumplimiento de la sentencia corren a partir de que queda

firme una causa ejecutoria.

Cabe destacar que como se expuso en el capitulo que habla del amparo,
contra las sentencias dictadas en el juicio contencioso administrativo emitidas por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de los tribunales

contenciosos administrativos procede el juicio de amparo.

4.2.8. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

Por lo estipulado en el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la procedencia y por consecuencia la improcedencia
del juicio contencioso administrativo federal debe ser examinada por la autoridad de

oficio.

El juicio promovido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, serd considerado como improcedente cuando:

1. No exista afectacion del interés juridico;

2. Sea incompetencia del Tribunal,

3. Estemos frente a cosa juzgada;

4. Se haya otorgado el consentimiento, se entendera como tal, cuando no
se haya promovido algun medio de defensa en los términos de las leyes
aplicables o juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa;

5. Existe litispendencia, esta improcedencia consiste en que el acto

controvertido es materia de un recurso 0 juicio que no ha tenido

229 | ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada el 1 de diciembre de 2005
en el Diario Oficial de la Federacion.
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resolucion, y que es tramitado ante una autoridad administrativa o ante el
propia Tribunal;

6. No haya sido desahogado el principio de definitividad, es decir, que el acto
pudiendo ser impugnado mediante un recurso o medio de defensa no se
haya promovido, configurandose esta improcedencia, siempre y cuando
la interposicidon de dicho recurso sea de caracter obligatorio;

7. Hay conexidad, en otras palabras, que el caso, causal o acto se
encuentran conectados a otros que ya fue impugnado en recurso o medio
de defensa diferente, esto serd siempre y cuando la ley disponga que
debe otorgarse la misma via;

8. Fuere impugnado el caso o acto en un procedimiento judicial previo;

9. Lo que se impugna es un reglamento;

10. Hay ausencia de conceptos de impugnacién, es improcedente por ser
requisito de la demanda, establecido por la propia ley;

11.El acto impugnado e inexistente;

12.El acto impugnado pueda serlo conforme al articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior?39;

13.La autoridad administrativa dicta actos para dar cumplimiento a la
decision que emana de mecanismos alternativos de solucién de
controversias;

14.El acto reclamado, fue emitido por la autoridad administrativa en u
procedimiento previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, se
configura esta improcedencia, si el procedimiento fue iniciado con
posterioridad a la resolucion emitida con motivo de un recurso de
revocacion, o después de la conclusion de un juicio ante el tribunal;

15.El acto que se busca impugnar fue emitido por autoridades extranjeras y
cuyo contenido implica el determinar impuestos y sus accesorios, y su

cobro y recaudacion haya sido solicitado a las autoridades mexicanas.

230 Articulo 97.- En relacién a las resoluciones y actos a que se refieren las fracciones IV, V, VI y
VIII del Articulo 94, cualquier parte interesada podra optar por acudir a los mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia de practicas desleales contenidos en tratados comerciales
internacionales de los que México sea parte. [...]
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La improcedencia conlleva una excepcion que consiste en que se
impugna el acto por vicios propios.

16. Existe interposicion de demanda por la misma parte y contra el mismo
acto impugnado, por dos 0 mas ocasiones y;

17.Se den otros casos previstos en la Ley.

Tocante al tema del sobreseimiento, el articulo 9° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo presupone que puede ser total o parcial,
y los casos en los que procedera son los siguientes:

1. Cuando exista desistimiento del demandante;

Porque existe alguna causa de improcedencia en el juicio;

3. Cuando muere el demandante, si ocurriera ésta y la pretensién es
intransferible o deja sin materia el proceso;

4. Cuando el acto de la resolucion impugnada deja de tener efecto por
decision de la autoridad demandada, ocurrira el sobreseimiento si tal acto
implica que se satisfaga la pretensién del demandante;

5. Cuando el juicio queda sin materia y;

Demas casos que la Ley prevé.

Concluido el apartado concedido a tratar el tramite del juicio contencioso
administrativo federal, abordo el topico base del cuadro comparativo de este juicio

de nulidad y el amparo, que es la suspensién.?3!

4.3. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

La suspensiéon del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo
federal tiene el mismo fin que en el Amparo el de detener la ejecucién del acto que
causa agravio, pero debido a que la suspension en el juicio contencioso
administrativo federal tiene que hacer perdurar o evitar que la afectacién propensa
a ser en la esfera juridica del guejoso consuma la materia, y permita su reposicion

en el juicio contencioso administrativo federal, o en caso que proceda, en el Amparo,

Blyéase ANEXO UNO, esquema 1. p. 183.
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es una moneda en el aire; si no fuera llegara a preservarse la materia del juicio se

dejaria sin seguridad juridica al quejoso.

La concesion y tramite de la suspension de la ejecucién del acto impugnado
sera exclusivamente conforme a lo previsto en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Por lo que su solicitud debe ser
presentada por el actor o mediante su representante legal, y a lo que respecta a su

procedencia su fraccion | sefiala cuando se dara.

Los supuestos en los que podra proceder la suspension se encuentran
marcados en la fraccion | del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, no establecidos como un catalogo como en la Ley de
Amparo, sino que sefala dos disposiciones generales que deben observarse para

su procedencia, las cuales son:

a) Que no se afecte el interés social ni que impliquen contravencion a
disposiciones de orden publico y;
b) Que se traten de dafos o perjuicios de dificil reparacion resultantes en la
ejecucion del acto impugnado.
De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la suspension en el juicio
contencioso administrativo federal procedera en todos los casos que no se alteren

los incisos previos.

Respecto a la solicitud de la suspension del acto impugnado la tesis emitida
por contradiccion con rubro SUSPENSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA CUANDO SE
SOLICITA CONTRA ACTOS RELATIVOS A LA DETERMINACION,
LIQUIDACION, EJECUCION O COBRO DE CONTRIBUCIONES O CREDITOS DE
NATURALEZA FISCAL, presupone lo siguiente:

“[...] la procedencia de la suspension contra actos relativos a la determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal,
concurren los siguientes requisitos: 1. Precisa que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2. Exige acompafiar
copias de la promocion en la que solicite la suspensién y de las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, la solicitud de suspension
presentada ante la autoridad ejecutora, la negativa de la suspension, el rechazo de

185



la garantia o el reinicio de la ejecucion; y, 3. La eficacia de la suspension se sujeta
a que se haya constituido o se constituya el interés fiscal ante la autoridad exactora
por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales. [...]; pero si esta
facultada para reducir el importe de la garantia si el monto de los créditos excede la
capacidad economica del actor y si se trata de tercero distinto al sujeto obligado
directa o solidariamente al pago del crédito”?*2

Mediante la tesis citada previamente, se tienen los requisitos que deben ser
desahogados para que pueda proceder su solicitud en los casos sefialados en ella,

y se visualiza que todos los requisitos no se encuentran establecidos también por la

ley.

4.3.1. REQUISITOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

El articulo multicitado en este subtema, en su fraccion Il, postula los requisitos
que deben satisfacerse para que proceda la suspensién, que dé inicio es dar una
garantia del interés fiscal presentada ante la autoridad ejecutora, dicha garantia
tendra que otorgarse cuando la suspension tenga la intension de recaer en los

siguientes actos:

a) Actos de determinacion
b) Liquidacion

c) Ejecucién

d) Cobro de contribuciones

e) Aprovechamientos y otros créditos fiscales.

La garantia citada puede sufrir una reduccién mencionados por la Ley, los cuales
son:
- En caso de que el monto de los créditos exceda la capacidad econémica
del solicitante;
- Se habla de un tercero distinto al sujeto obligado de manera directa;

- Si es solidaria del pago del crédito.

232 Tesis 22/J.68/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI,
mayo de 2010, p. 843.
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La garantia que sea presentada debe tener la caracteristica de ser suficiente
como para reparar el posible dafio o perjuicio a tercero, que pudiera ocasionarse,

por no obtener sentencia favorable.

Si las afectaciones no se pudieran estimar en dinero, el importe de la garantia

sera determinado discrecionalmente.

Por regla general, exceptuando de esta los supuestos anteriores, la garantia
debe ser fijada tomando en consideracion la situacion que deben guardar las cosas,
y para ello se estableceran las medidas pertinentes para conservar la materia del

juicio principal hasta que se obtenga sentencia firme.

Frente a una garantia puede ser exhibida una contragarantia por parte de la
contraparte con el fin de indemnizar los dafios y perjuicios que pudieran causarse a
la parte actora. La contragarantia tiene la peculiaridad de cubrir todos los costos de
la garantia que fue otorgada por la parte actora, tales costos comprenden entre otro

aspecto los siguientes:

a) Los gastos o primas pagados a la empresa legalmente autorizada que
haya otorgado la garantia;

b) Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los
de cancelacién y su registro, cuando la parte actora hubiere otorgado
garantia hipotecaria;

c) Los gastos legales acreditados para constituir el depdésito y,

d) Los gastos efectivamente erogados para constituir la garantia esto sera
siempre y cuando se encuentren debidamente comprobados con la

documentacion correspondiente.

La inadmision de la contragarantia se presenta cuando se haya ejecutado el
acto impugnado, o cuando de no concederse la medida cautelar positiva quede sin
materia el juicio, o como ultimo de los casos, resulte en extremo dificil el restituir las
cosas al estado que mantenian antes del inicio del juicio, esto debera ser motivado

por el Magistrado Instructor.
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El personaje encargado de establecer el monto de la garantia y

contragarantia, es el Magistrado Instructor o quien lo supla.

4.4. PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
Concerniente al procedimiento la fraccion Ill, del articulo 28, nos sefiala los

puntos que lo conforman, siendo los siguientes:

1) El primer paso del procedimiento, claro es, el presentar la solicitud de la
suspension, la cual puede ser establecida en la demanda o mediante un
escrito diverso, que es presentado en cualquier momento siempre y
cuando no se haya dictado sentencia definitiva, ante la Sala en que se
encuentra radicado el juicio.

Mediante tesis aislada con rubro SUSPENSION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE PROMOVERSE
ANTES DE QUE SE DICTE “SENTENCIA DEFINITIVA”, se justifica él
porque es permitido solicitar la suspension hasta antes de haberse
emitido sentencia definitiva, porque en consecuencia de la naturaleza y
finalidad de la suspensiéon que es el conservar la materia de la Litis y evitar
un dafio irreparable al actor; cuestién que se corrobora al tener en cuenta
gue una vez dictada la sentencia definitiva, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa agota su jurisdiccion y, por ende, no podria ordenar
la suspensién del acto administrativo combatido en esa instancia, menos
aun cuando dicho fallo es impugnado a través del juicio de amparo directo,
ya que en tal supuesto, la medida cautelar debe solicitarse, precisamente,
en tal medio de control constitucional.?33

Cabe sefalar que la solicitud de la suspension es tramitada por cuerda

separada, y bajo el yugo del Magistrado Instructor.

233 Tesjs 2a. CXVIII/2015 (102.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t.Il, octubre de 2015, p. 2098.
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2) El Magistrado Instructor tiene el deber de resolver respecto de la
suspension provisional dentro de un plazo de veinticuatro horas, contadas
a partir de la presentacion de la solicitud.

3) Relativo a la suspension definitiva, el Magistrado Instructor solicitando a
la autoridad demandada un informe relativo a la suspension definitiva, y
este debe ser rendido en un término de cuarenta y ocho horas, siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo donde es
requerida.

4) Presentandose el informe o no, el Magistrado Instructor tendra que decidir
sobre la suspension, en un lapso de cinco dias, concluido el término para

otorgar el informe.

La resolucién de la suspensién puede ser por el Magistrado Instructor
modificada o revocada si ocurriera un hecho superveniente que lo justifique,

mientras no se haya dictado sentencia definitiva en el juicio.

Finalizado el juicio contencioso administrativo federal, en el que el solicitante
de la suspensién obtuvo sentencia favorable firme, el Magistrado Instructor
ordenara la cancelacion o liberacion de la garantia otorgada, si fuera el caso
contrario (sentencia firme desfavorable), la Sala procede a hacer efectiva la garantia
otorgada. Para finalizar ésta investigacion agrego un cuadro que hara mas facil la

visualizacion del procedimiento del juicio contencioso administrativo federal.

Magistrado Instructor - 10 dias T
requiere al quejoso Contestacién de la Ampliacion de la
para que los demanda [ demanda

desahogue en 5 dias

Faltan = ,
requisitos* 30 dias 10 dias

Presentacion de la .
*demanda ante la Sala Acuerdo de Contestacion de la
Regional competente faltan Admision am%‘;ﬁg’ﬁdge la
requisitos —
Proyecto de -" Alegatos** I Desahogo de
sentencia 30 dias - pruebas
= 5 dias
15 dias
l * Los requisitos a los que se refiere son los del articulo 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo Federal,
Sentencia especificamente a sus fracciones lIl, IV, V, VIl y VIII.

*Terminado el plazo de los cinco dias para presentar alegatos, con esto
0 no se da el cierre de la instruccion.
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ANEXO UNO

Esquema 1. Cuadro comparativo de los requisitos de la suspension del acto

reclamado en el amparo y en el juicio contencioso administrativo.

Suspensién en el juicio contencioso

Suspensién en el juicio de amparo

administrativo federal.

Requisitos: Requisitos:
a) Que la solicite el quejoso vy; a) Que no se afecte el interés
b) Que no se siga perjuicio al social ni que implique
interés social ni se contravencion a disposiciones
contravengan disposiciones de orden publico y;
de orden publico. b) Que se traten de dafos o

perjuicios de dificil reparacion
resultantes en la ejecucién del

acto impugnado.

A simple vista pareciera que son los
mismos requisitos pero como se
visualiza el segundo requisito que se
pide en el JCAF no se prevé en el JA,
ya que exige el acreditamiento de que
el dafio o perjuicio es de dificil
reparacion, por lo tanto, en el JCAF
tiene mayores requisitos no en

nuamero pero si en lo que implican.

190



CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada es posible concluir lo siguiente.

PRIMERA. El estatuir los recursos de "obedezcase pero no se cumpla”, "injusticia
notoria”, y el de "fuerza" en la época colonial de nuestro pais tuvo, como finalidad
regular los conflictos nacientes de la relacion autoridad-gobernado; asimismo
tuvieron dicho objetivo las diversas figuras juridicas influenciadas por variados
sistemas juridicos implantadas posteriormente en nuestras leyes, hecho que apunta
a concluir que en la actualidad para sustentar la razén de creacion del juicio de
amparo se debe colocar en la mayor posibilidad al gobernado en un estado de
equilibrio frente a la autoridad en situaciones de conflicto, evitando que el particular
sienta vulnerados sus derechos humanos o se considere en total desventaja, y para

ello debe garantizarse un resultado pronto de justicia.

SEGUNDA. La labor realizada por varios juristas repercuti6 en un
perfeccionamiento de la Constitucion porque el criterio y linea de investigacion de
cada uno de ellos distaba entre si, es asi que Manuel Crescencio Rejon en 1841
visualizo dentro del juicio de amparo el principio de iniciativa o instancia de parte
agraviada; posteriormente el jurista Mariano Otero introdujo con su voto particular
el principio de relatividad de las sentencias dando forma a la estructura del amparo;
con esta mecanica se fueron estableciendo los demas principios rectores del juicio
de amparo que son: principio de definitividad, estricto derecho, suplencia de la
qgueja, agravio personal y directo; consecuentemente si al dia de hoy le restaramos
la trascendencia que tiene cada base fundamental, desechariamos el arduo trabajo
que se aport6 para concederle al juicio de amparo el caracter de ser por excelencia

el juicio protector de la supremacia constitucional.
TERCERA. El juicio de amparo debe prevalecer sobre todos los procedimientos

existentes en razén de su fuerza que procede de la Constitucion, si no fuera asi se

convertirian en sucesos intrascendentes la participacion de tantos pensadores y la
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intervencién de sistemas juridicos extranjeros, volviendo a nuestra institucion

constitucional en un procedimiento mas del ordenamiento juridico.

CUARTA. El término "estado de derecho" comprende un conjunto de principios,
dirigidos a la preeminencia de la ley, entre los que se encuentran: imperio de la ley,
division de poderes, principio de legalidad, principio de garantia de los derechos
fundamentales; pilares que facilitan la conservacion de la paz y garantizan la

preservacion de los derechos humanos de los gobernados.

QUINTA. Como resultado de la existencia del Estado de Derecho se obliga a las
autoridades a garantizar la proteccion de los derechos humanos reconocidos por
nuestra Ley Suprema y los previstos en Tratados Internacionales de los que México
es parte, por lo tanto, la realizacion de este deber le otorga a los gobernados
seguridad juridica, con la finalidad de que estos sujetos de derecho no se
encuentren afectados en sus prerrogativas por actos de autoridad que pudieran ser

calificados como contrarios a la Constitucion.

SEXTA. Derivado del reconocimiento constitucional del control difuso, tiene que
hacerse notar que con la intensién de llevarlo a la practica en materia administrativa,
se crea un tramite burocratico del juicio contencioso administrativo federal, lo que al
ser obligatorio provoca una obstaculizacion del efectivo y real goce de los derechos

humanos en el quejoso.

SEPTIMA. Como toda institucion juridica prevista dentro de nuestro ordenamiento
legal, el amparo se rige con ciertos principios, reglas que lo hacen Unico y especial;
atendiendo al principio de definitividad en especifico a su excepcion sefialada en el
articulo 107 constitucional fraccion IV, estipulando que no se debe solicitar mas
requisitos en recursos o medios de defensa legal que los que exige el propio
amparo, por lo tanto , entraria en este supuesto de excepcion el juicio contencioso
administrativo federal, tenido el objetivo de evitar la inefectividad del goce de las

prerrogativas a favor del gobernado en materia administrativa.
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OCTAVA. El manejo de las tecnologias en la actualidad, dentro del procedimiento
del juicio de amparo, como en el juicio contencioso administrativo federal, genera
una rapidez en el intercambio de informacion, situacion que crea una cierta ventaja,
pero lo que se avanza con el uso de la tecnologia se retrocede al obligar al quejoso
a realizar el desahogo del JCAF prolongando el acceso eficiente a la justicia; dicha
situacion, conforme a la investigacion realizada, no deberia tener el caracter de

obligatorio.

NOVENA. Respecto al principio fundamental del juicio de amparo denominado
instancia de parte, puedo concluir que es éste el que le otorga el derecho al
particular de solicitar la proteccion de sus derechos humanos, evitando la
intervencion de la autoridad por iniciativa propia, lo cual pinta un panorama en el
que el gobernado da inicio al juicio de amparo con la presentacion de su demanda
con la intencion de salvaguardar sus prerrogativas, en consecuencia, si se cambia
dicho escenario agregando en la ley un recurso de caracter obligatorio previo al
juicio de amparo sin tenerlo que ser, se le resta relevancia al principio de instancia,

porque no se obtendria lo que de inicio busca el gobernado.

DECIMA. La suspension del acto reclamado dentro del juicio de amparo tiene una
inmensa importancia, tanto que si no se previera ésta dentro del tramite de dicho
juicio, no tendria la posibilidad en muchos casos de cumplir con la finalidad para la
que se cred, dicho papel genera que la suspension en el amparo tenga mayor
trascendencia que en cualquier otro procedimiento, logrando el objetivo que deben

tener las autoridades que es el de otorgar una competente justicia al gobernado.

DECIMA PRIMERA. La dilacién en el acceso a la justicia, implica un quebranto en
el Estado de Derecho, por lo cual con la intencion de reforzarlo y no alterarlo, se
deben buscar alternativas que hagan de soporte a tal modelo politico, por lo tanto,
se debe de facilitar el camino a seguir del quejoso cuando se encuentre vulnerado
en su esfera juridica, evitando ponerle trabas y hacerle mas eficiente y eficaz la

obtencion de la mencionada justicia.
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DECIMA SEGUNDA. Por tratarse de materia administrativa sera conveniente dejar
a la eleccion del quejoso la interposicion del juicio contencioso administrativo federal
o el juicio de amparo, en tratdndose de la suspension del acto reclamado, debido a
la relacion de verticalidad existente entre autoridad- gobernado, lo que propicia una
cadena de enfrentamientos entre la autoridad y el quejoso (ciudadano) respecto a
las afectaciones cometidas en su esfera juridica, creando inestabilidad en el Estado

de Derecho.

DECIMA TERCERA. Es menester considerar al juicio contencioso administrativo
federal como una excepcién al principio de definitividad atendiendo la suspensién
del acto reclamado; en consideracién de que los requisitos solicitados para la
suspension del acto reclamado en el juicio de amparo son menores a los
establecidos en el juicio contencioso administrativo federal. Lo anterior debido a que
el juicio constitucional exige primero que la suspensién sea solicitada por el quejoso,
y segundo que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico mientras que en el juicio contencioso administrativo federal solicita
para la suspension solicita que el acto se trate de dificil reparacion o perjuicios que
se causen al solicitante con la ejecucién del acto, hecho que tendra que acreditar el

guejoso.

DECIMA CUARTA. Como consecuencia del principio que rige a nuestra Ley
Suprema, el llamado pro personae, que establece que debe hacerse lo que sea mas
favorable a la persona, el juicio contencioso administrativo federal deberia de tornar
un caracter opcional frente a la tramitacion del juicio de amparo para asi respetar

dicho principio y garantizar la seguridad juridica del quejoso.
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