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Introduccidén

El sistema de pensiones en México fue reformado en 1997 sustituyendo al
sistema de beneficio definido por uno de contribucion definida, a partir de este
momento, el factor definitivo para la calidad de las pensiones y su tasa de
reemplazo se centrd en la cantidad de ahorro (obligatorio y/o voluntario) que
puede lograr un trabajador a lo largo de su vida productiva. Sin embargo, el
nuevo disefio del sistema de pensiones establecié pardmetros que resultan
insuficientes para obtener pensiones “dignas”, entre ellos esta la tasa de
contribucion fijada en 6.5% sobre el salario base de cotizacion, ésta resulta
insuficiente ya que, aun si una persona trabaja cada dia de su vida durante 47
afos, ésta se llevara a casa una pension inferior al 50% del salario que estaba
percibiendo antes del retiro. De aqui la importancia de que los trabajadores

realicen adicionalmente aportaciones voluntarias a la cuenta individual.

Sin embargo, el ahorro voluntario ha tenido grandes limitantes a lo largo de la
historia, las mas grandes de éstas, son la falta de capacidad de ahorro
(ingresos), el analfabetismo financiero y lo que actualmente se le denomina la
economia del comportamiento. A pesar de las limitaciones en las que se ve
envuelto el ahorro, diversos paises han aplicado disefios novedosos para
incentivar el ahorro voluntario, los cuales hacen uso de la propia teoria de la
economia del comportamiento para incrementar la participacion de las personas

en dichos esquemas, beneficiAndolas a corto, mediano y largo plazo.

El objetivo de este trabajo es presentar una propuesta de modelo de ahorro
voluntario con un incentivo financiero otorgado por el Estado con un costo fiscal
de bajo impacto. Sin embargo, antes de presentar el modelo, el trabajo presenta
diferentes capitulos con el objetivo de generar conciencia sobre la importancia

del ahorro a través del conocimiento.

El primer capitulo inicia con los antecedentes del actual sistema, habla del
surgimiento de la seguridad social y como ésta se desarrollé en México, de las

diversas modificaciones a la ley, y como la reforma de 1997 a la ley del Seguro
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Social fue un parteaguas en materia de seguridad social a nivel nacional, asi
como de los motivos que se tuvieron para dar pie a la gran reforma de pensiones,
especialmente los demograficos. Ademas, introduce el tema del ahorro y las
diversas teorias explicativas de éste. Finalmente, se presenta al ahorro para el
retiro y la importancia que tiene en un sistema de contribucion definida. También
se da a conocer un ejercicio que muestra el impacto que tiene la postergacion

del ahorro, a fin de que se tome como un factor de alerta para evitar posponerlo.

El capitulo dos se enfoca principalmente en la argumentacion tedrica de los
sistemas de pensiones y del buen disefio de éstos. Este capitulo esta basado en
la teoria de los esquemas multi-pilares que propuso el World Bank en 1994 a
través de su publicacién “Envejecimiento sin crisis” donde inicialmente propuso
esquemas de 3 pilares (Pilar publico, Pilar privado y Pilar voluntario), con la
finalidad de disminuir el riesgo de concentracion que implicaba que un solo ente
fuera responsable de proveer pensiones. También se presenta la evolucion que
tuvo esta teoria en 2005 que implicé la adicion de 2 pilares mas (Pilar de ingreso

basico y el Pilar de apoyo social).

El capitulo tres, desarrolla la atencién en el pilar del ahorro voluntario (Pilar tres),
muestra la importancia que tiene éste en los sistemas de pensiones
(independientemente si se trata de esquemas de beneficio definido o de
contribucion definida), también se abarca el tema de los tipos de incentivos que
se generan para apoyar el crecimiento del ahorro voluntario y describe como
diversos paises han implementado disefios de ahorro voluntario y los resultados
gue se han derivado de éstos, por ejemplo, Reino Unido tiene un novedoso
esquema de ahorro voluntario el cual otorga la obligacién a las empresas de
contar con un plan privado de pensiones complementario a la seguridad social,
dicho esquema es de afiliacion automatica aprovechando la inercia y dilacion de
las personas para permanecer en los esquemas, este disefio contempla como
incentivo condicionar las aportaciones al esquema con las aportaciones que

otorga el patrén, de acuerdo a la PensionAct 2008! existen limites minimos de

1 Legislacién en materia de pensiones en Reino Unido.
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aportacion tanto para trabajador como para patrones, ademas los trabajadores
deben cumplir con ciertos requisitos de elegibilidad. En este capitulo se puede
concluir que bajo la experiencia internacional los mejores paises tienen sistemas
de pensiones con sus pilares integrados, lo que les permite que todos garanticen

un pilar basico de ingreso en la vejez

Finalmente, el capitulo tres contiene una seccion que explica las condiciones
actuales que tiene México en materia de ahorro voluntario. En México el ahorro
voluntario esta determinado por los planes ocupacionales de los cuales la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) realiza
estadisticas anuales derivadas del proceso de inscripcion de dichos planes.
Gracias a éstas se sabe que actualmente existen 1,900 empresas que proveen
2,122 planes en 2017, los cuales cubren a 1.4 millones de trabajadores que en
Su mayoria tienen altas densidades de cotizacién y altos salarios, sin embargo,
también se presentan las principales areas de oportunidad que tienen estos
instrumentos de ahorro voluntario. Otro componente de ahorro voluntario en
México es la cuota social en el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que a su
vez también representa un incentivo a la formalidad pues los trabajadores que
ganan 15 Unidades de Media y Actualizacién (UMAS)? o menos reciben una
cantidad de dinero por cada dia que laboren en la formalidad, dicha cantidad esta
en funcién de su ingreso (progresivo, a mayor salario menor cuota social y
viceversa). El ultimo componente de ahorro voluntario en México es el ahorro
solidario® que se le ofrece solo al grupo de trabajadores del Estado, bajo este
esquema la institucion aporta 3.25 pesos por cada peso que aporta el trabajador

voluntariamente y esta limitado al 2% del salario base de cotizacion.

Es importante saber que cada nacion tiene caracteristicas que la definen, y es
de gran importancia conocerlas para que en caso de generar un disefio de
programa o politica publica de cualquier indole se adapte a la poblacion

adecuadamente y genere los mejores resultados. Por lo anterior, el capitulo

2 El componente de Cuota Social también esta presente en la Ley de ISSSTE y se otorga a todos los
trabajadores ya que el salario esta topado a 10 UMA’s

3 Este es un beneficio que solo obtienen los trabajadores que optaron por un régimen de cuentas
individuales.
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cuatro del trabajo genera un acercamiento y analisis a las diversas variables
importantes en el disefio de un modelo de ahorro voluntario incentivado, éstas
abarcan a la demografia de México y sus proyecciones donde se enfatiza el
andlisis de la poblacion dependiente. También se toca el tema de las
caracteristicas econdémicas, como se mide el crecimiento de un pais, la inversion
que actualmente realiza el estado para las pensiones, la determinacién de
poblacion en situacién de pobreza y el indice de precios al consumidor (INPC).
Ademas, se hace un analisis de la poblacion del SAR para determinar y analizar
de manera mas profunda a la poblacion objetivo de este trabajo, al final de este
capitulo se presentan algunos resultados previsibles del SAR. Dentro de estos
resultados se encuentran las tasas de reemplazo (TR) que se prevén para la
generaciéon AFORE* (GA), el grafico 1 muestra las TR estimadas para dicha
poblacién, se podra notar que la GA tiene un efecto distinto para los que ganan
menos de 3 SMy los que estan por encima de este rango salarial, los de bajos
salarios (1 a 3 SM) que lleguen a tener derecho a una pension, estan destinados
a obtener una Pension Minima Garantizada (PMG) al no juntar recursos
suficientes que superen este umbral. Debido a que son bajos salarios y que el
valor de una PMG es de $3,051 (2018), las tasas de reemplazo que obtendra
esta poblacién parecen ser “Altas”, sin embargo, la poblacién con salarios
superiores a 3 SM, comienza a tener bajos niveles de tasa de reemplazo, se
puede observar que el percentil 75 de las tasas de reemplazo de esta poblacion
de la GA no superan el 30% de su ultimo salario. Con lo anterior se enfatiza la
urgente necesidad de generar un disefio de ahorro voluntario para mejorar las
tasas de reemplazo de toda la poblacion sin vulnerar a las personas con menor

capacidad econdmica.

4 Generacion AFORE, se define a la poblacién cotizante al IMSS que ingresé a partir del 1° de julio de
1997 y que el régimen que la avala es el de la Ley del Seguro Social de 1997
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Gréfico. 1 Tasas de reemplazo de la Generacion AFORE
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La parte final de este trabajo (Capitulo cinco) se centra en presentar un modelo
de ahorro voluntario incentivado basado en las practicas de la experiencia
internacional que contienen moédulos de la teoria de la economia del
comportamiento, pero adecuado a las caracteristicas de la poblacién mexicana,

este modelo se presenta en 3 variantes:

1. Un modelo general que no hace distincion de ningun tipo de trabajador,
para este modelo los patrones inscriben automaticamente y de manera
semi-obligatoria a todos los trabajadores que tienen opcion de salida del
esquema, este esquema contiene incentivos fiscales (los que actualmente
comprende la regulacion fiscal) y un componente de incentivos financieros
provistos por el Estado. Estos incentivos estan condicionados a las
aportaciones voluntarias que haga el trabajador, con lo que se hace mas
atractivo el ahorro. Es importante mencionar que las aportaciones estan

disefiadas para que con una densidad de cotizacion promedio de los

20



trabajadores del SAR obtengan al menos un ingreso equivalente a la linea
minima de bienestar definida por el CONEVAL.

2. La segunda variante del esquema que se presenta deriva de que la
distribucion salarial de los trabajadores no permite que cierto grupo
(salarios menores a 2 SM) haga aportaciones voluntarias debido a su nivel
de vulnerabilidad, es decir que estan por debajo de la linea de bienestar
econdmico definida por el CONEVAL, por lo que se genera un modelo
donde se redistribuyen las aportaciones de cuota social para sustituir con
este subsidio las aportaciones, de tal forma que estas converjan a una
linea minima de bienestar para esta poblacion y para la poblacion que
tiene mayor capacidad de ahorro se sigue presentando el modelo de
ahorro voluntario incentivado que mejore su tasa de reemplazo.

3. Finalmente, se presenta una variante utilizando el modelo con re-
distribucion de cuota social, pero con incremento en las aportaciones
obligatorias para observar la sensibilidad de tasas de reemplazo en el
caso de implementar un incremento de aportaciones obligatorias (mucho

se ha hablado de este cambio) con un modelo incentivado de ahorro.

El capitulo muestra los resultados de la aplicacién de todas las variantes del
modelo y finalmente se dan los costos fiscales ya que éstos son de las mayores
preocupaciones en el tipo de modelos como el que se propone, por lo que se
presenta la valuacion del gasto que representara implementar un modelo de

ahorro voluntario incentivado y verificar la viabilidad de su implementacion.

El final del trabajo enuncia las conclusiones que se derivaron del desarrollo del
trabajo a fin de hacer una invitacién a tomar accion en funcién de la urgencia que
representa el ahorro en un sistema de contribucién definida y de la

responsabilidad que tenemos las personas de nuestro futuro.
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Capitulo 1. Antecedentes

1.1. Laseguridad Social y el sistema de pensiones

Toda persona que estd en etapa laboral cuenta con un capital humano, la
persona genera recursos financieros con sus capacidades fisicas, intelectuales
y con su formacion profesional, sin embargo, debido al ciclo de vida o a algun
evento fortuito es posible que las capacidades que le ayudan a generar recursos
se vayan deteriorando o desaparezcan, por lo que es necesario prever
mecanismos para mitigar el riesgo de quedar parcial o totalmente inhabilitado
por la carencia o disminucién del capital humano. Gracias a este planteamiento,
entre otros riesgos, nace el concepto de seguridad social como un método de

proteccion de los habitantes que asegure su sobrevivencia.

Segln la Organizacioén Internacional del Trabajo (1944)° la seguridad
social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos
y a los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y
garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,

maternidad o pérdida del sostén de familia.

En México se reconocio a la seguridad social en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en el articulo 123, mediante la fraccion
XXIX, donde se considera de utilidad el establecimiento de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos. Posteriormente en 1929 se reformé dicho
articulo para incluir la necesidad de la creacion de una Ley de Seguridad Social,
sin embargo, el cambio se implement6 hasta 1943 con la promulgacion de la ley

y la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Esta ley comprendia 4 seguros, Accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, Enfermedades no profesionales y maternidad, Invalidez, vejez y

5 La seguridad social ha sido considerada como un derecho humano basico en la Declaracién de Filadelfia
de la OIT (1944), segun el documento “Hechos concretos sobre la Seguridad Social” de la OIT
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muerte y Cesantia involuntaria en edad avanzada; la cobertura se limitaba a
trabajadores de empresas privadas, estatales y de administracion obrera.
Posteriormente se amplio la cobertura a otros trabajadores no asalariados y a

sus familias.

La Ley del Seguro Social (LSS) no contemplaba a los trabajadores al servicio del
Estado por lo que en 1959 se promulga la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Ademas de esta
altima ley, surgen otros organismos que proveen prestaciones de seguridad
social a otros grupos de trabajadores como los de Petroleos Mexicanos
(PEMEX), Luz y Fuerza del Centro (LyFC), Comision Federal de Electricidad
(CFE), los trabajadores de las fuerzas armadas (ISSAFAM), universidades y de

trabajadores de algunos gobiernos estatales y municipales.

A pesar de la creacion de estos organismos aun guedaban desprotegidos
algunos grupos de poblacién y en este sentido se modifica la LSS de 1943 en el
afo 1973 (LSS73), que establecié 3 componentes de enfoque universalista:
agrego bases para la afiliacién voluntaria a muchos de los trabajadores que
estaban excluidos, cred el sistema de guarderias como nueva prestacion y
otorg6 derecho de servicios médicos a los campesinos mediante un esquema de

financiamiento no contributivo.
La LSS73 contenia cuatro seguros:

¢ Riesgos de trabajo
¢ Enfermedades y maternidad
¢ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte

e Guarderias para hijos asegurados

Tanto la LSS de 1943 como la de 1973 fueron creadas con un sistema de
pensiones de beneficio definido y de reparto, esto significa que al momento del
retiro el trabajador sabia exactamente qué porcentaje de su udltimo salario
obtendria como pensién, el cual se financiaba a través de las aportaciones de
los trabajadores activos. Hasta ese momento el sistema habia funcionado

principalmente porque el niumero de personas en edad laboral respecto a las de
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edad de retiro era considerablemente alto, y ademas la esperanza de vida no

superaba los 61 afios (en la década de los 70 del siglo pasado).

Segun Julian F. Bertranou (1995)° tres factores principales preveian un cambio
en dicho sistema; el primero era la maduracion del sistema, no se podia estimar
con certeza el nimero de aportantes respecto a los pensionados futuros; el
segundo factor fue el envejecimiento de la poblacidn, los avances en la medicina
han influido en que las personas cada vez vivan mas y el costo adicional no
estaba estimado; y finalmente las inversiones realizadas con los recursos,
debido a que inicialmente el nimero de personas activas era grande y las
personas pensionadas escasas, el flujo de dinero era abundante, lo que permitié
gue las aportaciones se ocuparan para la construccion de hospitales, guarderias,
deportivos, entre otras inversiones del propio IMSS, por lo que no se

conformaron completamente las reservas para compromisos futuros.

Estos factores dieron luz a la necesidad de hacer cambios sustanciales en la
legislacion del sistema de pensiones para frenar el impacto fiscal que implicaba

en su momento el sistema de reparto.

1.2. Elimpacto de la demografia en los sistemas
de pensiones

Alrededor de todo el mundo se ha enfrentado un cambio demografico, gracias a
la disminucion de la tasa de natalidad y una disminucion en la tasa de mortalidad,
se ha generado un impacto en la composicion demografica en los paises (este
fendbmeno no es exclusivo de los paises desarrollados). Este efecto implico

diversas acciones en los sistemas de pensiones:

Tasa de dependencia: Una de las principales consecuencias es el incremento
en la tasa de dependencia, la que esta definida como la proporcion de personas
jovenes en edad de trabajar respecto a los adultos mayores.

6 “La politica de la reforma de la seguridad social en México. Andlisis de la formulacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro”, Estudios sociolégicos XllI
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La diminucion de la natalidad genera afectaciones a la tasa de dependencia pues
el nUmero de nuevos entrantes al mercado laboral no sustituye al nUmero de
personas en el retiro. Por otro lado, el incremento en la longevidad genera que
la dependencia de los adultos mayores se prolongue por mucho mas tiempo y
de forma constante. En la siguiente grafica se presenta el crecimiento de las
tasas de dependencia de diferentes paises, se puede observar en el grupo donde
se ubica a México existen paises como India que superan el 50% de
dependencia en el 2040, México por su parte estd cercano al 25% de
dependencia en 2040. En los graficos tres y cuatro también se pueden ver las
tasas de dependencia de los paises desarrollados que llegan a sobre pasar el
60% de dependencia debido a que ya se encuentran en un punto avanzado de

envejecimiento.

Gréfico 1. Razon de dependencia de los adultos mayores en el mundo (i)
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Grafico 2. Razon de dependencia de los adultos mayores en el mundo (ii)
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Fuente: Melboure Mercer Global Pensién Index 2016

Gréfico 3. Razdn de dependencia de los adultos mayores en el mundo (iii)
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Esperanza de vida: El incremento en la esperanza de vida también es una
consecuencia de los fendmenos demograficos presentados a lo largo del tiempo,
ésta es consecuencia de la reducciéon de la mortalidad infantil y por supuesto de
la reduccion en la mortalidad en adultos mayores derivada de los avances

médicos.
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El incremento en la esperanza de vida tiene efectos en los sistemas de
pensiones gracias a que se espera que el tiempo de vida después del retiro se
prolongue, haciendo cada vez mas tangible el riesgo de longevidad. Por ejemplo,
de acuerdo al grafico 5, un ciudadano japonés que se retiré a edad 65 en 1970
esperaba vivir 14 afios después de su retiro, a diferencia de un ciudadano
japonés que se retira a la misma edad en 2010, se espera que viva casi 22 afios
después del retiro, por lo que el sistema de pensiones se ve vulnerado debido a
que en 40 afios se incrementd en un 57% la esperanza de vida en Japén y en
consecuencia el tiempo de financiamiento en el retiro increment6 en esa misma
proporcion (57%).
Gréfico 4. Esperanza de vida a los 65 afios
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Fuente:OECD Pension Outlook 2014

El incremento en la esperanza de vida implica un reto en los sistemas de
pensiones, para un sistema de pensiones de beneficio definido, esta variable
resulta clave para la sostenibilidad del esquema, y de no prever sus incrementos
se puede caer en dificultades financieras al extender el tiempo en el que se
estaran pagando los beneficios. De no prever el incremento de la esperanza de

vida y el riesgo de longevidad, el costo de este tipo de esquemas resultara
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incierto para quienes los financien, por ejemplo, para los sistemas de beneficio

definido publicos puede impactar en aumentos en el gasto fiscal.

Por otro lado, en los esquemas de contribucion definida, el efecto de la
esperanza de vida tiene que ver mas con la suficiencia de los beneficios, pues
se debera financiar con el mismo saldo una mayor perspectiva de vida creando
el efecto de mayor longevidad, menor pension. Existen disefios donde dada la
alta probabilidad de que el esquema pensionario no ofrezca lo suficiente, el
Estado ofrece garantias (en muchos casos) para disminuir el impacto en las
bajas pensiones (por ejemplo, la Pensién minima garantizada) donde finalmente
el Estado termina financiando el costo de una mayor longevidad y una poca

suficiencia.

1.3. Reforma ala Seguridad Social

Uno de los paises mas influyentes en materia de pensiones en Latinoamérica
fue Chile, éste en 1981 realiz6 una reforma donde privatizé los fondos del
sistema de pensiones a través de Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), las cuales administran los fondos a partir de cuentas individuales de los
trabajadores, en ellas se acumulan las aportaciones y los rendimientos que se
generan durante su vida laboral, en el momento en el que el trabajador llega al
retiro puede disponer de su ahorro a través de una renta vitalicia’ o un retiro

programado®.

Dada la experiencia de Chile, algunos paises de América Latina, entre ellos
México, implementaron reformas importantes en sus sistemas de pensiones.
Para México, el primer paso a la transicion del régimen de reparto a uno de
cuentas individuales se dio en 1992 donde se introdujo el concepto de Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR), en esta reforma se obligo a los patrones a

7 Renta vitalicia: Producto de retiro que ofrece una aseguradora, donde ésta adquiere la obligacion (posterior
al pago de una prima) de hacer pagos periédicos garantizados de por vida.

8 Retiro Programado: Es un producto que permite mantener la propiedad de los recursos del trabajador,
permitiendo que se inviertan en el mismo fondo en el que se acumul6 el ahorro, realizando el retiro de
montos periodicos(programados), recalculados cada afio de acuerdo al saldo y la esperanza de vida
remanentes del pensionado. En caso de muerte del asegurado los recursos sobrantes pueden ser
heredados. CONSAR
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depositar el 2% del Salario Base de Cotizacion (SBC) y las contribuciones para
el Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) en una cuenta
para cada trabajador. Con la introduccién de las cuentas individuales nacieron
las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), cuya funcion principal
es administrar estas cuentas y realizar las gestiones necesarias para la inversion
adecuada y segura de las sociedades de los recursos de los trabajadores. En
1993 se comienza a hablar de la transicion demogréfica y del crecimiento de la

esperanza de vida como razones para incrementar las aportaciones.

En 1994 se cre6 la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la
fundacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) quien se encargaria de regular, controlar y vigilar los recursos del
ahorro previsional administrados por las AFORE. Para hacer real toda la
modificacion al sistema de pensiones se reforma la LSS, la cual se aprobd en
diciembre de 1995 por el Congreso de la Unién y entr6 en vigor el 1 de julio de
1997.

Los principales fundamentos de la nueva ley fueron: la transicion demografica,
el aumento de la esperanza de vida, la baja natalidad y mortalidad, el aumento
gradual de los pensionados y el desequilibrio financiero del Instituto. Asi surgié
un nuevo sistema de pensiones fundamentado en cuentas individuales (ClI)
otorgando la propiedad de los recursos de cada trabajador y que buscaba ser
financieramente sustentable, ser independiente de los cambios demograficos,
ser mas equitativo, ser mas transparente y con mejores inversiones a largo plazo.
Tiempo después la realidad de este sistema ha demostrado que todas estas

suposiciones no se han presentado.

La ley del seguro social de 1997 representd uno de los cambios mas
trascendentales en materia de seguridad social y pensiones, al presentar
reformas paramétricas y estructurales, dentro de las diferencias mas importantes

se pueden observar las del siguiente cuadro comparativo:
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Tabla 1. Cuadro comparativo Ley IMSS 1973 vs Ley IMSS 1997

Esquema de Beneficio Definido

Se requieren 500 semanas de
cotizacion para tener derecho a una
pension
Permite la jubilacion anticipada (60

Esquema de Contribucién definida

Se requieren 1,250 semanas de
cotizacion para tener derecho a una
pension
Permite la jubilacion anticipada (60

afnos) afos)

) ) Capitalizacion de cuentas

Financiado por esquema de reparto .
individuales

Administrado por el Estado ‘ Administracion Privada

» . Compra de una Renta vitalicia o

Pension otorgada por el Instituto .

Retiro programado
‘ Otorga una Cuota Social
Otorga una garantia de Pension Otorga una Garantia de pension

(PG) (PMG)

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Leyes del Seguro Social

Con esta nueva Ley aparecen los seguros de Invalidez y Vida y el de Retiro,
Cesantia en Edad avanzada y vejez (las aportaciones que se realizaban a la
cuenta de SAR92 fueron incluidas al seguro de retiro cesantia en edad avanzada
y vejez) éstos sustituyeron a las reservas técnicas del seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte. En esta Ley también se cre0 el concepto
de cuota social como una aportacion para las personas de menores salarios, que
también ha fungido como un incentivo a la formalidad, ademas se integro a la
Pension minima garantizada (PMG) como un nivel basico de garantia para las
personas que cumplieran con los requisitos minimos de cotizacién pero que no
obtuvieran recursos suficientes para el financiamiento de una renta de al menos

este monto.

El ISSSTE, por su parte, también preveia tener problemas con el pago de sus
compromisos futuros derivados del sistema de reparto vigente y de la transicion
demografica, pues ésta disminuy6 el nUmero de sus cotizantes activos por cada
pensionado de 20 en 1 en 1975 a 4 por uno en 20079, ésta fue una de las

justificaciones para la creacion de una nueva Ley del ISSSTE que fue elaborada

9Camara de Diputados, LX Legislatura, Iniciativa con Proyecto de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (proceso legislativo), marzo 2007.
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en diciembre de 2006; y se aprobd y ejecuto el 1 de abril de 2007 y que al igual
que la del Seguro Social estaba basada en un esquema de cuentas individuales,
con reformas mas severas que la LSS97 y con diferencia de trato entre
asegurados.

Una de las caracteristicas de esta nueva Ley fue que, a diferencia de Ley del
Seguro Social el trabajador tuvo que decidir su permanencia de forma inmediata
y no hasta el retiro. De esta forma si el trabajador se queria integrar al sistema
de cuentas individuales lo tenia que hacer dentro del plazo determinado por el
ISSSTE y mediante un “Bono de reconocimiento” se reconocerian los derechos
adquiridos en el antiguo sistema. En el caso de que el trabajador quisiera
permanecer en el sistema de beneficio definido, se sujetaria al incremento

gradual de la edad de retiro.

Ademas de lo enunciado en el parrafo anterior, la Ley del Seguro Social y la Ley

del ISSSTE contienen algunas diferencias que son presentadas en la tabla 2:

Tabla 2. Cuadro comparativo IMSS e ISSSTE

Esquema de Contribucion definida

Porcentaje de aportacion 6.5% del
Salario base de cotizacion (SBC)

Tiene un limite de SBC de 25
salarios minimos (SM)

Se requieren 1,250 semanas de
cotizacion para tener derecho a una
pension
Permite la jubilacion anticipada (60
afos)

Capitalizacién de cuentas
individuales
Administraciéon Privada
Compra de una Renta vitalicia o
Retiro programado
Otorga una Cuota Social, hasta 15
SM
Otorga una Garantia de pension
(PMG), un salario minimo
actualizado con la inflacion

No tiene aportaciones
condicionadas

Régimen ISSSTE 2007

Esquema de Contribucion definida

Porcentaje de aportacion 11.3% del
SBC

Tiene un limite de SBC de 10 SM

Se requieren 25 afos de servicio para
tener derecho a una pension

Permite la jubilacién anticipada (60
anos)

Capitalizacion de cuentas individuales

Administracién Privada
Compra de una Renta vitalicia o
Retiro programado

Otorga una Cuota Social hasta 10 SM

Otorga una Garantia de pension
(PMG) 2 SM actualizados con la
inflacion
Cuenta con un esquema de ahorro
solidario que ofrece 325% por cada
peso que aporte el trabajador limitado
a 2% del SBC

Fuente: Elaboracion Propia con datos de las Leyes del SS y del ISSSTE




De esta manera se colocaron en la misma linea las leyes de los sistemas de

seguridad social con mas imponencia en el pais (IMSS e ISSSTE) y en

consecuencia surgieron las bases para tener un sistema homogéneo de

pensiones, claro esto en teoria porque realmente existen dos modelos en cada

institucion y se conserva la heterogeneidad de los sistemas de pensiones.

Segun “Boletin de prensa N° 34” de la CONSAR (2017), se obtuvieron

consecuencias positivas al cambiar a cuentas individuales de los principales

sistemas de pensiones:

Desarrollo y profundizaciéon del mercado financiero nacional: la
importante acumulacion de fondos (3,336 mmdp, hasta agosto 2018) ha
permitido que el mercado financiero nacional sea cada vez mas solido y los

principales beneficiados han sido los trabajadores.

Desarrollo del pais, debido a que la naturaleza del sistema permite
inversiones de largo plazo, con los fondos se han realizado financiamientos
a proyectos productivos que implican crecimiento y desarrollo del pais y a

su vez rendimientos un poco mas altos que el guardar el dinero en el banco.

Reduccién de distorsiones en el mercado laboral y equidad de género:
en el sistema anterior las personas que se cambiaban de trabajo o dejaban
de trabajar (en mayor medida se trataba de las mujeres) se veian
desfavorecidas debido a que el dinero que habian acumulado era
expropiado por el instituto, ahora gracias a la propiedad de las Cl esto no
sucede porque los recursos siempre le pertenecen a la persona, incluso si
fue muy corto el periodo en el que laboré. Claro dependiendo de la carrera

laboral y de lo que marca la Ley, ya que puede perderse con el tiempo.

Movilidad y portabilidad de ahorros: gracias a la propiedad otorgada de
los ahorros, el trabajador adquirié movilidad y portabilidad de su cuenta, lo
gue significa que el trabajador puede cambiar de empleo, pasar de laborar
en empresas privadas a instituciones gubernamentales y viceversa, y él

conservara sus ahorros y sus rendimientos.
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Aunque bien ha habido avances derivados de la implementacion de un sistema
de cuentas individuales, también se presentan grandes desafios en el sistema
segun el documento de CONSAR “Diagnostico del Sistema de Ahorro para el
Retiro en México: Funcionamiento, beneficios y Retos”, algunos de ellos son los

siguientes:

e Falta de suficiencia, el disefio que se utilizé para la implementacion del
esquema de contribucion definida financiado por cuentas individuales no
ha sido optimo, ya que la tasa de contribucion es una de las méas bajas en
el mundo, de esta forma una baja tasa de contribucion implicara niveles

bajos de tasa de reemplazo.

e Fortalecer el pilar cero, actualmente existen programas asistenciales que
pretenden aliviar la pobreza en la vejez, sin embargo, €stos no estan
definidos en la regulacion de la seguridad social, de tal manera la
formalizacién del pilar cero y su interconexion con los otros pilares es un

pendiente del disefio del sistema de pensiones.

e Promover activamente el ahorro voluntario, el ahorro voluntario es un
elemento importante en los sistemas de pensiones, independientemente
del tipo de esquema que manejen, sin embargo, en un esquema de
contribucion definida es un factor que ayuda a incrementar la tasa de
reemplazo, ademas de que provee una herramienta complementaria que

puede suavizar la falta de incrementos en aportaciones obligatorias.

e Disminuir comisiones, la privatizacion del sistema de pensiones otorgé la
administracion de los recursos entidades financieras que cobran
comisiones por la gestion de los activos, éstas han tenido una polémica
trayectoria, a pesar de que se ha trabajado en bajar dichas comisiones, ain

existen margenes para que éstas sean justas.

e Profundizar en la educacion financiera y cultura previsional, el
desconocimiento de finanzas ha provocado no poder tener un mejor

sistema de ahorro, lo cual provoca un desequilibrio econémico directo a
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nivel nacional ya que, al no tomar medidas preventivas, quien asume este

riesgo ademas del trabajador también es el Estado.

e Adoptar medidas que induzcan a una mayor y mejor competencia
entre las Afores, las faltas de incentivos a la competencia entre las
AFORES generan estancamiento en los rendimientos de las cuentas
individuales, impactando en el desarrollo del pais y de cada individuo en su

ahorro previsional.

e Vincular la edad de retiro con el incremento en la esperanza de vida,
los cambios demogréficos que se han presentado en las Ultimas décadas
han significado incrementos en la longevidad, esto representa retos
importantes para los sistemas de pensiones pues gracias a esto se
prolonga el periodo de financiamiento de retiro e incrementa los

requerimientos de capital.

e Ampliar los productos disponibles al momento del retiro, la fase de des
acumulacion es crucial para un funcionamiento adecuado de un sistema de
pensiones, particularmente para los esquemas de cuentas individuales, por
lo gue es importante generar un disefio eficiente que garantice los flujos de

ingresos estables y vitalicios.

1.4. La naturaleza del Ahorro

La evolucion del ser humano consistio, en parte, en cultivar semillas y guardarlas
para utilizarlas en tiempos de austeridad, esto permite ver que el ahorro es
natural en nuestra supervivencia, sin embargo, estudios han revelado que en la
actualidad los individuos no ahorran, pero ¢Cual es la razén por la que no

ahorran si ésta deberia ser una accion natural?

Existen dos teorias explicativas del ahorro, por un lado, la keynesina dice que
el ahorro esta ligado directamente al ingreso que percibe un individuo y al
consumo constante de éste, esta teoria asume que el individuo no mira hacia el
futuro, sino que toma las decisiones (en materia del ahorro) de acuerdo con sus

ingresos presentes.
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Por otro lado, el modelo de ciclo de vida (Modigliani y Brumberg 1954) sugiere
que el individuo tiene la capacidad de tomar decisiones (en cuanto al ahorro)
visualizando un horizonte temporal mas amplio que Unicamente el presente (su
ciclo de vida), su futuro. Es importante mencionar que estas teorias no son
contrarias, de hecho, la segunda nace de un intento de ampliar la teoria

Keynesina (Fernando Lera Lépez, 199610).

El modelo de ciclo de vida es el marco tedrico del ahorro para el retiro, pues éste
supone que las personas son capaces de visualizar el futuro y que son
conscientes de que al final de su vida productiva su ingreso se vera reducido,
por lo que estos individuos buscan mantener constante su consumo en cada

etapa de su vida, especialmente en el retiro.

Hasta este punto la pregunta de ¢Por qué no se hace ahorro? sigue siendo
valida, hay dos enfoques mas que tratan de explicar el comportamiento que las
personas tienen con el ahorro. Uno de ellos es el analfabetismo financiero y el

segundo es la teoria de la economia el comportamiento (behavioral economic).

1.4.1 Analfabetismo financiero

Gracias a la ingenieria financiera y a los avances tecnoldgicos, hoy en dia,
tenemos una gran variedad de productos financieros, lo que implica un reto para
los individuos, debido a que tienen que tomar un mayor nimero de decisiones
que requiere de cada vez mayor conocimiento y de mayor capacidad para
trasladarlos y tomar las decisiones adecuadas. El sistema actual mexicano
supone que los individuos tienen todos los conocimientos y la capacidad para
tomar esas decisiones. Sin embargo, existen autores que han estudiado el tema
y muestran lo contrario como Lusardi y Mitchell (2007a, 2007b, 2011a, 2011b);
Berhman, Mitchell, Soo y Bravo (2010). La falta de herramientas y conceptos
basicos financieros hacen que la capacidad para tomar decisiones 6ptimas sea

cada vez menor al enfrentarse al complejo mundo financiero.

10 Cuadernos de Economia, Teorias macroeconémicas explicativas del ahorro de las economias
domésticas situacion actual del debate.
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La falta de educacion financiera acentla en los individuos la preferencia por la
liquidez, ademas genera en los individuos desconocimiento y desconfianza, y
con ello una vision limitada del futuro que les impide tomar el control de una

planeacion financiera a largo plazo.

Por otro lado, en el caso de que el individuo decida ahorrar, en la mayoria de los
casos evita el contacto con los vehiculos de ahorro formales, dandole prioridad
a formas de ahorro informal como tandas o cajas de ahorro que son organizadas
por grupos de personas de confianza entre ellos, y desaprovechan los beneficios

de los incentivos fiscales otorgados por ahorro a largo plazo.

1.4.2 La economia del comportamiento

La segunda corriente, “la economia del comportamiento”, indica que el
alfabetismo financiero no es el Unico factor influyente en la toma de decisiones
financieras equivocadas y que comportamiento econdmico de un individuo
puede verse afectado por diversos factores psicoldgicos, lo que contradice un
poco la teoria tradicional; donde se supone que los individuos estan informados
y que tienen conocimientos financieros, toman decisiones racionales y con

preferencias definidas y constantes.

Esta teoria plantea que los elementos que pueden afectar el proceso de decision
de un individuo pueden ser los siguientes: uso de soluciones heuristicas,
procrastinacion, habilidades cognitivas limitadas, aversion al riesgo, falta de
voluntad y autocontrol, necesidad de realizar cuentas mentales, los efectos

manada, etcétera.

Por ejemplo, a medida que las opciones de productos financieros aumentan la
sofisticacién del proceso de decisién disminuye, las personas tienden a hacer
uso de soluciones heuristicas o como comunmente se les conoce como “reglas
de dedo” pues existe una relacion inversa de entre precision y esfuerzo que

incrementa la necesidad de usar reglas simples para tomar una decision.

Otro ejemplo, es que en la psicologia se ha documentado que las personas

reaccionan mas a la informacion testimonial que a la informacién estadistica, lo
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cual puede desembocar en la toma de decisiones sub-6ptimas a la hora de elegir

vehiculos financieros, ya sea de ahorro o de inversion (Villagémez 201411).

El disefio del actual sistema de pensiones en México ligada con las teorias
clasicas de la economia, han generado resultados no tan exitosos en materia de
ahorro para el retiro. Si bien la economia del comportamiento tiene
caracteristicas que no van del todo de acuerdo con las teorias econdémicas
clasicas, éstas pueden ser utiles y pueden ser aprovechadas en las politicas
publicas para construir disefios novedosos que generen entornos favorables en

el sistema de pensiones.

1.5 Laimportancia del ahorro en un sistema de
contribucion definida

Como se vio en la seccion 1.2 de este trabajo, México entre muchos paises
realizdé una migracion de un sistema de beneficio definido (BD) financiado por un
esquema de reparto a uno de contribucion definida capitalizado por cuentas
individuales, este cambio resultdé ser una gran alivio para la presion fiscal que
implicaba un esquema de BD con financiamiento de reparto, pues los laxos
requisitos de elegibilidad (60 afios de edad y 500 semanas de cotizacion), la
inexistencia de reservas y los cambios demogréficos (incremento de la poblacion

en vejez) pintaban un panorama fiscal devastador.

Un sistema de pensiones de contribucion definida significa que la legislacion
establece un monto o porcentaje especifico de contribuciones que se van
acumulando en una cuenta personal del trabajador, la cual administra e invierte
una AFORE. Al final de la vida laboral del trabajador, éste sélo recibe el monto
acumulado durante su vida productiva y los rendimientos que se generaron

gracias a las inversiones de los recursos.

Muchos estudios se han realizado y han mostrado que el mercado laboral genera
bajas densidades lo que provoca que cerca del 70% de la generacion AFORE

no logre una pensién y los bajos salarios provocan que el 70% de los

11 El ahorro para el retiro. Una reflexion para México.
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trabajadores que obtienen una pensidon se acojan al beneficio de una Pension
Minima Garantizada (PMG), la cual es una garantia que otorga el sistema
mexicano cuando el trabajador cotiza al menos 1,250 semanas, pero el saldo en
su cuenta individual no es suficiente para obtener una pension de al menos el

monto de una PMG.

México tiene una de las tasas mas bajas aportaciones del mundo, la ley del
seguro social contempla una aportacion del 6.5% (ver tabla 3) total de la cual el
trabajador apenas aporta el 1.125%, con este nivel de aportaciones, un
trabajador de un rango salarial de 5 UMAS de 2018, que haya trabajado desde
los 18 afios y se jubile a los 65, sin descanso, con una tasa de rendimiento real

del 3%, obtendra una pension de $5,461 que representara solo el 44.27% de su

salario.
Tabla 3. Tasas de aportacion en el mundo (% del salario)
Publico Privado
Pais Total
Trabajador  Patron |Trabajador  Patrén Gobierno

Ttalia 9.19 23.81 33.00
Hungtia 10.00 20.75 30.75
Francia 7.25 10.40 3.10 4.65 25.40
Finlandia 7.20 18.00 25.20
Israel 3.75 3.75 5.50 12.00 25.00
Suecia 7.00 11.38 0.00 4.50 22.88
Holanda 4.90 0.00 16.00 20.90
Turquia 9.00 11.00 20.00
Polonia 9.76 9.76 19.52
Islandia 0.00 7.35 4.00 8.00 19.35
Alemania 9.35 9.35 18.70
Republica Eslovaca 4.00 14.00 18.00
Japon 8.91 8.91 17.83
Bélica 7.50 8.86 16.36
Suiza 4.20 4.20 3.90 3.90 16.20
Luxemburgo 8.00 8.00 16.00
Colombia 16.00 16.00
El Salvador 13.00 13.00
Dinamarca 0.26 0.52 4.00 8.00 12.78
Peri 10.00 10.00
Republica Dominicana 10.00 10.00
Chile 10.00 10.00
Canada 4.95 4.95 9.90
Australia 0.00 9.50 9.50
Cotrea 4 50 4 50 9.00
I México 1.13 5.15 0.23 6.50

Fuente: Documento No.14 de CONSAR con datos de la OCDE
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Existen autores que afirman que la tasa de reemplazo de una persona para una
jubilacion “digna” es de al menos el 70% de su ultimo salario, sin embargo, el
ejercicio anterior permite ver que un trabajador de un salario “medio” que trabaja
cada dia de su vida productiva no logra alcanzar una tasa de reemplazo de 50%.
La realidad en México es que las personas no logran una densidad de cotizacion
del 100%, de hecho, un estudio de la CONSAR ha demostrado que en promedio

las personas aportan poco mas del 40% de su vida laboral.

El grafico 6 muestra el nivel de tasa de reemplazo que obtienen los trabajadores

de acuerdo con distintas densidades de cotizacion.

Gréfico 5. Tasas de reemplazo con distintas densidades de cotizacién
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Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con los supuestos presentados

Un ejercicio simple demuestra que no es suficiente la aportacion obligatoria y
deja ver lo vulnerables que son las personas ante la inercia de so6lo apegarse al
ahorro obligatorio. Sin embargo, mientras sigamos contando con un sistema
obligatorio como el actual se vuelve cada vez mas urgente la necesidad de

incrementar el ahorro.

Al contar con un sistema de contribucion definida “puro” cae en los trabajadores

la mayor responsabilidad del ahorro para su retiro, sin embargo, la miopia y
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carencia de conciencia que tienen el ser humano hacia el futuro no ha permitido
el afianzamiento de la idea del ahorro personal, por ello generar una opcién de

ahorro innovadora puede fundar un ahorro voluntario exitoso.

1.5.1 Consecuencias de la procrastinacion

La existencia del ahorro voluntario en un esquema de contribucion definida es
fundamental, otro factor importante es cuando hacerlo, es intuitivo pensar que
se debe realizar lo mas pronto posible, pero ¢por qué?, qué pasa si se posterga

esa decision un afo mas.

Este fragmento del trabajo pretende mostrar el impacto de procrastinar? el
ahorro, tomando como hipétesis que las personas tienen un periodo de
productividad y otro donde la capacidad de generar ingresos se va deteriorando

(el retiro), enfatizando la urgencia de empezar cuanto antes el ahorro.

Si una persona inicia su ahorro de $2,000 pesos anuales a la edad de 18 afios
hasta los 65, suponiendo que el mercado ofrece un rendimiento del 4% real
anual, podria tener un saldo final de mas de 276 mil pesos, sin embargo, tal como
se muestra en la siguiente grafica (grafico 7), a medida que la persona va
postergando el ahorro, éste disminuye dado que tiene un periodo menor para
generar intereses, de hecho, sélo postergar el ahorro los primeros 10 afios (18-
28 afos) representa 38% menos de acumulacién. De aqui la importancia de

iniciar lo antes posible.

12 Habito de retrasar actividades o situaciones que deben atenderse, sustituyéndolas por otras situaciones
mas irrelevantes o agradables.
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Grafico 6. El costo de la postergacion del ahorro
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Fuente: Elaboracion propia con supuestos presentados

Ademas de la generacion de rendimientos tempranos, iniciar el ahorro lo antes
posibles permite que se tomen estrategias de inversion mas riesgosas y que a
su vez ofrezcan mayores rendimientos, para que en el caso de tener un “mal”

afio se tenga tiempo para reponerse.

1.6 Tipos de ahorro para el retiro

Existen diferentes tipos de ahorro que se diferencian tanto por el objetivo que
persigue, el plazo y por el vehiculo que se utiliza para hacerlo, puede ser de
forma liquida o no, formal o informal. Lo que define al ahorro es el objetivo, puede
ser para cubrir emergencias, para proyectos de mediano plazo, para cubrirse del

desempleo, o para el retiro.
Para fines de este trabajo se definiran tres tipos genéricos de ahorro:

Ahorro personal: El ahorro personal se definirdh como aquel que realiza un
individuo por iniciativa propia, no tiene facilitadores, por lo que depende
totalmente de la disposicion y la disciplina del individuo, este ahorro se puede
hacer de manera formal o informal y existen diversos vehiculos de los que se

pueden valer para llevarse a cabo.
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Aqui se puede categorizar a los planes personales de retiro que son productos
ofrecidos por entidades financieras como aseguradoras bancos o fondos de
ahorro y basicamente son esquemas de ahorro personal en los que las
contribuciones son invertidas en activos de largo plazo y tienen como condicion,

no hacer uso de estos ingresos hasta que el beneficiario cumpla 65 afios.

Ahorro Automatico: Muchos paises que han tenido éxito en el ahorro voluntario,
han utilizado este tipo de ahorro como herramienta en sus sistemas de
pensiones. Este ahorro esta contenido en el ahorro personal, pero la diferencia
entre el ahorro personal “puro” y éste es que tiene un facilitador, el cual puede
ser, un patron, un gobierno o un ente financiero, quien inscribe autométicamente
a las personas en un plan de ahorro, el trabajador tiene la opcion de salirse del
esquema, pero la idea es aprovechar la inercia y dilacién de los individuos para

promover la cultura del ahorro.

Regularmente, el ahorro contiene un complemento que incentiva a que los
trabajadores decidan permanecer en el esquema, estos incentivos pueden ser
fiscales o no fiscales, sin embargo, casi siempre estan condicionados a las

aportaciones del individuo.

Ahorro ocupacional: Este ahorro es particular entre los empleadores y los
empleados, pues el empleador ofrece algun plan de pensiones ya sea de
beneficio definido, contribucion definida, hibridos o mixtos, que le significan un
complemento de sus ingresos en el retiro. Es una herramienta de las empresas
(regularmente serias) para retener y motivar a su capital humano, obteniendo a

la vez beneficios fiscales por la implementacién de estos planes.

Cuando se hace obligatoria la afiliacién a estos planes, este ahorro se convierte
en ahorro automatico, un ejemplo de este tipo de practicas es Reino Unido
(PensionAct 2008, Reino Unido) donde los empleadores estan obligados a
inscribir a un plan de pensiones ocupacional a todo trabajador que cumpla con

los requisitos de elegibilidad.

Como se puede observar, los tipos de ahorro no son excluyentes, sino que son

complementarios o incluso su combinacién puede resultar en un disefio
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innovador que beneficie el ahorro previsional del individuo y que a la vez obtenga

incentivos ya sea fiscales o no fiscales.
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Capitulo 2. Marco Teodrico

2.1. Esquemas multipilares del World Bank

Como se hablé en el capitulo anterior, uno de los objetivos de la seguridad social
es proteger a las personas de los riesgos de la vejez, incapacidad, invalidez o la
muerte, a lo largo del tiempo los gobiernos de todo el mundo han implementado
sistemas de pensiones para este proposito, sin embargo, algunas deficiencias
en el disefio de éstos, motivaron a organismos como el World Bank a analizarlos
en términos de cobertura, suficiencia y sustentabilidad. En 1994 el World Bank
publicé su libro “Envejecimiento sin crisis” donde provee conceptos, principios
fundamentales y recomendaciones para el disefio de reformas en los sistemas

de pensiones.

Uno de los hallazgos que se encontraron en el disefio de los sistemas fue que
muchos paises estaban basados en un solo pilar, por lo que el riesgo de
financiacion y administracion estaba concentrado en la entidad que los
administraba, ademas, este tipo de disefios frena el crecimiento del mercado

financiero y crea distorsiones en el mercado laboral.

Derivado de lo anterior el Banco Mundial desarroll6 en el mismo afio (1994) una
propuesta que sugiere que los paises deben repartir su responsabilidad en mas
de un pilar de apoyo a la vejez. Propone un sistema de pensiones basado en
tres pilares, los dos primeros obligatorios, uno de éstos deberia ser publico, de
beneficio definido, su principal objetivo es aliviar la pobreza en la vejez y es
financiado por impuestos generales; el segundo deberia ser un pilar con
financiacion y administracion privada a fin de que este pilar alivie distorsiones del
pilar publico; el tercer pilar estaria constituido por el ahorro voluntario que provee

una proteccion adicional a los dos pilares anteriores.

En 2005 el World Bank realizé una nueva publicacion denominada “Soporte del
ingreso econdmico en la vejez en el siglo XXI” donde actualizé la perspectiva de
la propuesta presentada en la primera publicacion e incluye dos pilares

adicionales: el pilar cero que es un pilar basico no contributivo, este pilar se
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enfoca en aliviar la pobreza en la vejez con una cobertura universal, y un pilar
social no contributivo y no financiero, basicamente este pilar puede estar
conformado por la ayuda y asistencia familiar, las donaciones, hipotecas
reversibles entre otras que sean provistas por la sociedad.

2.1.1 Pilar cero

El pilar cero garantiza un ingreso bésico con el objetivo de aliviar la pobreza en
la vejez, es dirigido principalmente a las personas que no participan en
esquemas contributivos, a quienes lo hayan hecho de manera marginal o
quienes a lo largo de su vida hayan percibido muy bajos ingresos y no completen
un nivel de ingreso bésico. Este pilar es financiado por impuestos generales, por
lo que el disefio de beneficios y elegibilidad dependera de la disponibilidad de
recursos presupuestales, de la presencia de otros grupos vulnerables (nifios,
adolescentes, estudiantes, discapacitados o familias en riesgo de pobreza) y del

disefio de otros pilares que complementen a éste.

Segun Hanzon y Hinz (2005) todo sistema de pensiones deberia tener elementos
que provean la seguridad de un ingreso béasico y el alivio de la pobreza. Sin
embargo, la importancia y la urgencia de implementar un pilar cero se acentta
mas en los paises donde la cobertura del sistema contributivo es muy baja, la
implementacion de este pilar requiere de un importante esfuerzo fiscal y cambios

en la regulacién y coordinacion publica.

Existen diversos disefios de este pilar, el esquema mas simple de éste es bajo
un modelo universal donde los requisitos de elegibilidad son bastante laxos y se
concibe el derecho al beneficio como un derecho ciudadano y no como un
derecho laboral, segun la CONSAR en su publicacién “Integracion de los pilares
contributivo y no contributivo en el sistema de pensiones en México”, debido a
gue es un modelo adicional al contributivo debe cuidarse la interaccion con el
esquema contributivo para no perder los incentivos en el mercado laboral formal,
en consecuencia, el disefio idoneo de un esquema no contributivo debe

considerar:

) Costo fiscal en el largo plazo,
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1)) La capacidades administrativas y operativas que se posean para
garantizar un costo bajo de ejecucion,

i) Progresividad del disefio y

iv) El efecto previsible en el mercado laboral (incentivos creados para
permanecer en el sector formal e interaccion con el esquema

contributivo).

Aunque actualmente México cuenta con programas asistenciales de proteccion
para la vejez (el de mayor cobertura es presentado por el programa de Pension
para Adultos Mayores PAM?'3) son insuficientes para ser considerados en su
totalidad como un pilar cero ya que no se garantiza el pago de beneficios debido

a gue estan sujetos a la asignacion de presupuesto.

A pesar de que este programa provee un componente del pilar cero a nuestro
sistema de pensiones tiene grandes posibilidades de mejorar y agregar una
mejor cobertura al SAR, una propuesta es la interconexién de pilares contributivo
y no contributivo que propone la CONSAR en el documento “Integracién de los
pilares contributivo y no contributivo en el sistema de pensiones en México”. A
partir del Gobierno de Lic. L6pez Obrador, se incrementa la cobertura y la
pension de dicho programa, este cambio no es previsto en el documento citado

anteriormente.

2.1.2 Pilar uno

Este es un pilar contributivo, obligatorio y publico, regularmente es de beneficio
definido, su principal objetivo es reemplazar un porcentaje de los ingresos, el
método de pago utilizado es el modelo de reparto donde los ingresos corrientes
de los activos pagan los beneficios de los pensionados o un modelo de

contribucién definida con cuentas individuales nocionales.

13 Cabe sefialar que es un pilar cero, pero relativo, ya que su cobertura era parcial y no se daba a todas las
personas de 65 y mas. A partir del gobierno del Lic. Lépez Obrador se genera el programa asistencial con
caracter universal, donde personas protegidas o no de la seguridad social cuentan con el apoyo.
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Derivado de la naturaleza de este pilar (beneficio definido financiado por reparto)

enfrenta retos importantes como:

) Regresividad, un disefio basado so6lo en que los beneficios estén
ligados a una proporcidon de los ingresos podria otorgar mayores

pensiones a las personas de ingresos altos.

1)) Riesgo de longevidad, el envejecimiento de la poblacion y en general
las fluctuaciones en la esperanza de vida podrian implicar variaciones

en los costos de un sistema basado en el pilar uno.

) Bajos rendimientos o nulos. Las inversiones se realizan en su mayoria
en instituciones publicas o cuasi-publicas, empresas estatales que

generan rendimientos inferiores a los del mercado.

La primera version del sistema de pensiones en México estaba basada en el pilar
uno, por lo que las primeras generaciones fueron beneficiadas por un sistema de
beneficio definido, este modelo ha tenido dificultades especialmente por los
cambios demogréficos, las recaudaciones tributarias y los beneficios excesivos,
esto llevd a la necesidad de reformar el sistema por un esquema contributivo
privado, sin embargo, algunas reformas consideraron la prevalencia de un grupo
selecto de personas que aun estan cubiertas por el pilar uno, tal es el caso de la
Generacion Transicion del IMSS'* o algunas generaciones de organismos

paraestatales como PEMEX o CFE.

A pesar de que México cuenta con un pilar uno, éste sélo beneficia a un grupo
de poblacion y de ninguna manera esta interconectado con ninguno de los otros

pilares.

14 Es la poblacién cerrada que mantiene el derecho de eleccion de apegarse al régimen de la Ley del Seguro
social de 1973 debido a que su afio de ingreso al Instituto Mexicano del Seguro Social fue anterior al 1° de
julio de 1997, (CONSAR)
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2.1.3 Pilar dos

El pilar dos es contributivo y obligatorio basado principalmente en el ahorro
individual, éste es administrado por el sector privado y regulado por el sistema
publico, financiado a través de la acumulacion del ahorro de un régimen de
contribucion definida en cuentas individuales, el objetivo de este pilar es
complementar a los pilares cero y/o uno, en la medida que el pilar dos es més
eficiente se espera que la dependencia hacia los otros pilares sea muy baja o

nula.

La implementacién de este pilar ayudaria a la formacién de capital y desarrollo
de los mercados financieros y por lo tanto estimularia el crecimiento econdémico,
ademas, con éste se otorgan derechos de propiedad de los ahorros previsionales
de los trabajadores y derivado de su definicion no genera costos fiscales

contingentes.

Sin embargo, el disefio de este pilar tiene dos principales desafios (Holzman y
Hinz, 2005, p.5):

i) Suficiencia, el disefio debe prever que el saldo al final de la vida laboral sea
suficiente para que el trabajador mantenga una calidad de vida adecuada
en el retiro.

i) Cobertura, este pilar cominmente esta vinculado a una relacion laboral
formal, por lo que la presencia de un mercado laboral informal podria
implicar una escasa cobertura en la poblaciéon. Por lo tanto, un esquema
basado en el pilar dos deberia contener mecanismos para ampliar la

cobertura en una sociedad que tenga alta informalidad.

El sistema de pensiones actual en México estd basado en el pilar dos, es un
sistema que es derivado de las leyes de la seguridad social donde los
trabajadores del sector formal aportan un porcentaje de su salario de forma
tripartita en cuentas individuales, las cuales son administradas por las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (empresas privadas) que
invierten los recursos en el mercado de capitales y que al final de la vida laboral
de cada trabajador entregan el saldo de la cuenta individual, en forma de retiro
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programado, renta vitalicia (a través de una compafia aseguradora) o el total de

los recursos cuando corresponde a una negativa de pension.

De seguir considerando este pilar como la base en el sistema de pensiones
mexicano, se requiere realizar ciertas modificaciones que ayuden a mejorar tanto
la suficiencia como la cobertura, ya que con los pardmetros actuales (tasa de
contribucion, densidad de cotizacion, condiciones salariales, afios de cotizacion,
etc.), estudios actuariales prevén panoramas desafortunados en tasas de

reemplazo y cobertura.

2.1.4 Pilar tres

El tercer pilar es un esquema de ahorro voluntario, éste se puede implementar
de diferentes maneras entre ellas puede verse al ahorro personal individual, a
planes de ahorro ocupacional patrocinados por los empleadores, a planes
personales de retiro, entre otros. El principal objetivo de éste es otorgar una
proteccion adicional a la poblacion que desee tener un mejor ingreso en el retiro.
La bondad de este pilar es que todos los esquemas son flexibles y no esta

sometido a reglas o0 normas.

Existe presencia del pilar tres en el sistema de pensiones mexicano, por un lado,
estan los planes ocupacionales que ofrecen algunas empresas a sus empleados
y, por otro lado, el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) permite a todos los

duefios de una cuenta individual realizar aportaciones voluntarias en las mismas.

Sin embargo, el tema del ahorro voluntario en México aln presenta importantes
retos como la falta de regulacion hacia los planes ocupacionales o la falta de
incentivos que permitan una evolucion favorable del ahorro voluntario para el
retiro. El siguiente capitulo se enfoca en profundizar el tema del tercer pilar y la

aplicacion de éste en la experiencia internacional.

2.1.5 Pilar Cuatro

Este pilar fue incluido en la publicacion de World Bank 2005, y se considera el

pilar que incluye a la familia, y a otras entidades informales como una fuente de
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apoyo financiero o no financiero en el retiro, el cual puede incluir acceso a

vivienda, a salud, entre otras.

De confiar el sistema de pensiones en este pilar se puede generar un alto riesgo
en la medida de la composicion demografica de una poblacién, de acuerdo al
documento de equidad intergeneracional de CONSAR, “La reduccion de la
natalidad afecta el tamafio de las familias mas jovenes (familias reducidas) e
impacta directamente sobre la equidad intergeneracional: si los padres no
ahorraron lo suficiente, los hijos deberan hacerse cargo de financiar su vejez.
Por su parte, los hijos tendran a su vez menos hijos en posibilidad de apoyarlos
a ellos en su propia vejez por lo que deberdn ahorrar mucho mas que sus

padres”.
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Tabla 4. Esquema multipilar del Banco Mundial

Esquema mutlipilar del sistema de pensiones

Caracteristicas

Cobertura

Participacion

Financiamiento

*Alivia la pobreza
*Pension basica

Toda la poblacién,
enfocada al sector no
contributivo y bajos
ingresos.

Universal o residual

Impuestos generales
y/o presupuesto

*Redistribucién y
suavizacion del consumo

*Beneficios dependen de
la etapa activa

* Administracién publica

Sector formal

Obligatorio

Reparto, quizas
tambien con reservas
financieras

Fuente: Elaboracidon propia con informacién del banco Mundial y CONSAR

*Suavizacion del
consumo

* Beneficios dependen de
la etapa activa

*Administacién privada

Sector formal

Obligatorio

Contribuciones y
activos financieros

* Suavizacion del
consumo

* Ahorro voluntario
personal o ocupacional

* Administracion privada

Abierto atodala
poblacién, enfocado a
los formales e
informales

Voluntario

Activos financieros

*No fianciero

* Apoyos familiares o
intergeneracionales

Abierto a toda la
poblacion, enfocado a
bajos ingresos e
informales.

Voluntario

Activos financieros y
no finenacieros
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2.2 Implementacion de un esquema multipilar

La implementacion de un sistema de pilares multiples ayuda a los paises a
diversificar el riesgo al combinar la administracion publica y privada con lo que
incrementa el control descentralizado del sistema, ademas, reduce la pobreza y la
redistribucién nociva, establece una relacion entre las aportaciones y los beneficios
lo que podria reducir la evasion de impuestos o la subdeclaracion de salarios,
incrementa el ahorro a largo plazo, protege al sistema de las presiones politicas o

de caracteristicas ineficientes o injustas?®.

Sin embargo, no existe un modelo estandar o una combinacion especifica de pilares
para el disefio del sistema, éste dependera de los objetivos, de la historia, de la
demografia, de las circunstancias econémicas de cada pais, del desarrollo de sus
mercados financieros, de la capacidad en la recaudacién de impuestos y en la
regulacion, de su sistema de pensiones vigente y de los programas relacionados a
éste, por lo que la creacién de una reforma en un sistema de pensiones debe ser
evaluada y disefiada detalladamente a fin de que se cumpla con el objetivo principal
gue es proveer un ingreso en el retiro que sea adecuado, financiable, sostenible y
robusto'® (Hanson y Hizn 2005, pp 6), ademas, debe promover el crecimiento y
desarrollo econémico del pais y debe disminuir las posibles distorsiones en el

mercado laboral.

15 Envejecimiento sin Crisis, 1994, Banco Mundial
16 Se entiende como:

Un sistema adecuado: Aquel que provee beneficios a toda la poblacion, los cuales son suficientes para evitar
la pobreza en la vejez, y cuyo nivel es especifico a cada pais, y adicionalmente, provee medios confiables, a la
vasta mayoria de la poblacion, para suavizar el consumo a lo largo de la vida.

Un sistema financiable es uno que se encuentre dentro de la capacidad financiera de los individuos y de la
sociedad y que no desplace excesivamente otros imperativos sociales o econdmicos o tenga consecuencias
fiscales insostenibles.

Un sistema sostenible es aquel que es financieramente soélido y que, bajo ciertos supuestos razonables, se
puede predecir que se mantendra asi.

Un sistema robusto es aquel que esta en la capacidad de soportar shocks importantes, incluyendo aquellos
provenientes de la volatilidad econémica, demogréfica y politica.
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Capitulo 3. El ahorro voluntario

3.1 La importancia del pilar tres en los sistemas de
pensiones

Los esquemas de pensiones han visto afectada su sostenibilidad y suficiencia por
los cambios demogréficos a nivel mundial, es por ello que varios paises incluyendo
México han sustituido sus antiguos esquemas de beneficio definido por uno de
contribucion definida, con esto se ha mejorado la equivalencia actuarial entre
aportaciones y los beneficios, sin embargo, la propia naturaleza de este esquema
provoca que los trabajadores obtengan niveles insuficientes de pensiones, por lo
que resulta necesario introducir esquemas complementarios de ahorro voluntario

con subsidios focalizados que mejoren las condiciones de las pensiones.

El ahorro voluntario constituye una herramienta usual para mejorar la tasa de
reemplazo que se puede obtener bajo un sistema publico de pensiones, ya sea en
un esquema de beneficio definido o uno de contribucion definida. Este también es
vital para mejorar las condiciones de retiro de la poblacion informal, aunque tanto
para esta poblacion (la que no cotiza al sistema), como para los formales que
cotizan muy poco, es hecesario agregar un componente no contributivo y universal
al esquema de pensiones gue evite que las personas mas vulnerables caigan en

pobreza al término de su vida laboral.

Introducir un esquema complementario de ahorro voluntario requiere un redisefo
en el sistema de pensiones que considere las condiciones econémicas, la capacidad
administrativa y por supuesto del objetivo prioritario de cada pais, éste puede incluir

disminuir la pobreza en la vejez, redistribuir o suavizar el consumo, entre otros.

3.2 Los incentivos

Una de las grandes dificultades para que cualquier tipo de ahorro tenga éxito es que
este depende de la disciplina y de la voluntad de las personas, lo que comunmente
provoca que aungque las personas estén conscientes de la necesidad de hacerlo,

éstas decidan postergarlo, en consecuencia de este tipo de comportamiento se han
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creado disefios para promover el ahorro previsional, los cuales consideran
incentivos que incrementan el monto y el rendimiento del ahorro convirtiéndolo en

una herramienta atractiva que estimula la participacion y mitiga la falta de liquidez.

Existen diversos tipos de incentivos, pero para fines de este trabajo se clasificaron
basicamente en dos: los fiscales y los no fiscales.

Incentivos fiscales: Los gravdmenes tributarios pueden aplicarse a tres factores:
las aportaciones, los rendimientos y los beneficios, Mirrlees et al (2011). Los
incentivos fiscales son beneficios econdmicos concedidos por las leyes fiscales que
pueden exceptuar el pago del impuesto o parte de éste a alguno o varios de los tres
factores anteriores, los beneficiarios pueden ser tanto a individuos como a empresas
y los beneficios dependeran del disefio de las normas legales establecidas por el

Estado. Actualmente este tipo de incentivos son los mas usuales en todo el mundo.

El éxito del ahorro incentivado por beneficios fiscales dependera del disefio y de la
disposicion del Estado de otorgarlos y del dinero para solventarlos, sin embargo, se
debe tener cuidado con la regresividad que pueden generar los beneficios, pues de
acuerdo a las estadisticas de las declaraciones anuales de personas fisicas del
ejercicio fiscal 2014 (ver tabla 5) regularmente las personas de mas altos ingresos
son quienes tienen mejor capacidad de ahorro, lo que las convierte en las que
captan gran parte de los beneficios. Por ejemplo, los contribuyentes ubicados en el
decil X concentraron el 84.5% del total de deducciones, mientras que el primer decil

s6lo representé el 0.0% del total de las deducciones?'’.

17 Los deciles de ingresos se construyen a partir de la informacion de las declaraciones anuales de los
contribuyentes, complementada con la informacion de los trabajadores asalariados que no presentaron
declaracion anual, obtenida de la declaracion informativa de sueldos y salarios que presentan los empleadores.
Sélo las personas con ingresos superiores a 400 mil pesos anuales estan obligadas a presentar declaracion
anual, mientras que en su mayoria las personas con ingresos menores a la cantidad mencionada no la
presentan, con lo que no ejercen su derecho aun cuando hubieran podido aplicar deducciones personales.
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Tabla 5. Distribucion por deciles de ingreso de las deducciones personales (ejercicio 2014)

H . . Honorarios
. s Cuentas & ., Primasde v Intereses
=Aportaciones . .= Transportacion medicos,
> N . especiales: seguros de : reales de Gastos
Decil Donativos= voluntarias H escolar dentalesy Colegiaturas .
H parael = . a gastos creditos funerales
» alSAR = obligatoria e gastos : .
H ahorro * medicos : . hipotecarios
. H hospitalarios
| 0.1% 0.0% 0.0% = 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%
I 00% = 00% 0.0% = 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
I 00% : 00% 00% =  0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%
V' 00% I 00% 00% :  01% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
v 00% i 0.0% 0.0% = 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.4% 0.3%
VI 01% & 01% 0.1% i  02% 0.2% 0.4% 0.4% 0.6% 0.7%
VI 02% 1 09% 05% =  04% 1.5% 1.0% 1.0% 3.2% 1.8%
VI 06% = 33% 45% :  10% 1.1% 2.6% 2.5% 7.4% 5.7%
IX 1.6% 11.1% 27.1% = 2.9% 3.9% 7.5% 8.1% 22.8% 14.5%
X 97.4% = 84.5% 67.7% = 95.1% 92.8% 88.1% 87.5% 65.3% 76.6%
Total 100.0% : 100.0% 100.0% = 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Presupuesto de Gastos fiscales 2016

Los incentivos no fiscales: son aquellos que otorga el Gobierno o el patron,
desvinculados del sistema tributario, que generalmente son montos fijos de
aportacion, bonos o incluso porcentajes que estan condicionados a las aportaciones
voluntarias. Segun el documento “Planes de Pensiones y ahorro voluntario”
(CONSAR 2018) existe evidencia empirica de que este tipo de incentivos suele ser
menos regresivo que las deducciones fiscales y ademas se tiene la certeza de que
el incentivo se agrega de forma directa en la cuenta del trabajador desligandolo de

la tasa impositiva de los trabajadores.

3.3 La experiencia internacional del ahorro voluntario
incentivado

Como se vio en el capitulo dos, el pilar tres utiliza como herramientas principalmente
a los planes ocupacionales y/o al ahorro voluntario, los planes ocupacionales®® son
esquemas ofrecidos por los empleadores que permiten otorgar incentivos para

retener al capital humano calificado, usualmente estos planes son utilizados para

18 planes privados de pensiones.
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complementar a los esquemas publicos de pensiones.

Alrededor de todo el mundo existen diversos disefios innovadores de planes
ocupaciones y de ahorro voluntario que utilizan la teoria de la economia del
comportamiento para su implementacién. A continuacion, se analizan brevemente
algunos sistemas de pensiones que han implementado modelos de ahorro

voluntario y planes ocupacionales.

3.3.1 Holanda

Holanda esta calificado por el Mercer Global Index'® como el mejor sistema de
pensiones junto con el de Dinamarca, este sistema comprende una pension publica
(Alegement Ouderdowswet, AOW), la otorga un salario minimo a los 65 afios, para
tener derecho a ésta se debe haber residido al menos 50 afios en Holanda, una
parte es financiada por un régimen de reparto donde las aportaciones de las
personas activas pagan el beneficio de las personas ya pensionadas y la otra parte

es financiada por impuestos generales que recauda el Estado.

El segundo elemento del sistema Holandés son los planes ocupacionales, éstos se
administran mediante fondos de pensiones, actualmente existen tres tipos de
fondos, los sectoriales que comprenden sectores completos como el sector de la
construccion, comercio, hosteleria o la administracion publica, los fondos de
pensiones de empresa pueden incluir a una sola empresa o un grupo de ellas y los
fondos de pensiones profesionales que pueden incluir a grupos profesionales de
médicos, odontdlogos, etc.; estos planes no son obligatorios pero si un grupo de
patrones y trabajadores lo define el gobierno puede hacer que sea obligatorio para
el sector, empresa o grupo profesional. A pesar de que no son planes obligatorios

la cobertura de este esquema abarca a mas del 90% de los empleados.

19 Este indice, elaborado por la firma Mercer, evalla a los sistemas de pensiones de acuerdo a: (i) su
sostenibilidad, entendida como la posibilidad de que el sistema pueda seguir pagando los beneficios en el futuro;
(i) el nivel de reemplazo; y (iii) la integridad, entendida como la gobernanza y operatividad del sistema que
genera cierto nivel de confianza en sus afiliados. En 2018, Holanda obtuvo 80.3 puntos en el indice, mientras
que Dinamarca obtuvo 80.2 puntos.
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La mayoria de los planes son planes de beneficio definido, estos planes otorgan
1.75% de salario por cada afio laborado (tasas de reemplazo totales cercanas al
70%), la tasa de reemplazo esta topada al 100% del salario entre la pension publica
y el plan ocupacional. Los beneficios de estos planes se deben otorgar de forma
vitalicia a menos que el monto de la pension sea muy bajo (467 euros por afio de

servicio) se puede autorizar un pago unico.

Los trabajadores que no cuentan con un plan ocupacional pueden solicitar un apoyo

gubernamental adicional, condicionado a la comprobacién de ingresos.
Incentivos

El ahorro voluntario en Holanda se incentiva al no cobrar impuestos a las
aportaciones ni a los rendimientos, el cobro de impuestos se empieza hasta el
primer pago de pension. La exencion de impuestos se diferencia por el tipo de
esquema al que se esté afilado por ejemplo para planes de beneficio definido solo
puede exentar impuestos si su beneficio no excede el 1.7% del salario final, en el
caso de CD la deducibilidad depende de la edad del trabajador, un trabajador entre
15 y 19 afios puede exentar hasta el 4.8% de su salario mientras que alguien

cercano al retiro puede deducir hasta 28.1%2°,

3.3.2 Alemania

El sistema de pensiones aleman obtuvo una calificacién de 66.8 obteniendo el lugar
nimero 13 del indice Melbourne Global Index 2018, este sistema se compone de
un esquema de pensiones de reparto donde aportan el 18.7% de su salario (9.35%
trabajador y 9.35% patron), la pension que se otorga esta dada por un sistema de
puntos que el trabajador va a cumulando a lo largo de su vida laboral, los puntos
obtenidos son proporcionales al nivel de ingreso. Al final por cada punto se obtiene

un monto de beneficio indexado al crecimiento de los salarios.

El segundo elemento del sistema de pensiones aleman son los planes personales

complementarios al retiro, llamados Planes Riester y Planes Rirup, en este caso no

20 OECD and EU country profiles. Tax treatment of funded private pension plans 2015.
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son facilitados por los empleadores, sino que los ofrecen intermediarios financieros

y son incentivados por el gobierno.

Los planes Riester, son planes a los cuales se puede afiliar cualquier persona y
tienen dos tipos de incentivos, por un lado, estan los incentivos fiscales donde los
contribuyentes pueden deducir sus aportaciones con un limite de 2,100 euros
anuales y por otro lado los participantes que cumplan con aportaciones minimas
pueden recibir un bono de 154 euros y 300 euros por cada hijo nacido. Los
beneficios de estos planes pueden ser pagados desde los 60 afios y deben ser
productos vitalicios, ademas se permite retirar hasta el 20% del saldo en efectivo o

hasta el 100% si se utiliza para la compra de una casa.

Los planes Rurlp, estos planes tampoco tienen restricciones de entrada, puede
entrar cualquier persona, sin embargo, resultan una mejor opcion para trabajadores
de altos ingresos pues éstos en lugar de recibir bonos, su incentivo es que pueden
deducir sus aportaciones hasta por un monto de 23 mil euros anuales. Los
beneficios deben otorgarse a partir de los 62 afios y debe ser por medio de un

producto vitalicio.

3.3.3 Reino Unido

El sistema de pensiones de Reino Unido se encuentra en el lugar nimero 15 en el
indice de Mercer 2018, sin embargo, es un pais con un innovador esquema de

pensiones ocupacionales y por tal motivo es de interés para este documento.

Este sistema consta de dos elementos, el publico y el de los planes ocupacionales,
el primero otorga dos pensiones a partir de los 65 afios, una es la pension basica
(Basic State Pension), ésta es una pension universal donde el beneficio depende
del nimero de afios de cotizacion y del afio de nacimiento, la otra es una pension
complementaria (Aditional Pension), el otorgamiento de sus beneficios depende de

Sus ingresos.

El otro complemento es el de los planes ocupacionales, de acuerdo a The

PensionAct 2008 se decretan a estos planes como obligatorios a partir de 2012, por
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lo que las empresas deben afiliar automaticamente a los trabajadores a esquemas
calificados de ahorro, estos esquemas pueden ser de Beneficio Definido o de
Contribucion Definida, deben otorgar un beneficio minimo del promedio de los
altimos tres afios de salario por los afios de servicio divididos entre 120 o pueden
ser de Contribucion Definida en este caso las aportaciones totales deben ser del 8%

del salario y el trabajador debe aportar por lo menos 3%.

En estos esquemas los empleadores tienen la obligacién de inscribir a todo
trabajador que tenga 22 afios 0 mas y tenga un ingreso minimo de 10,000 libras
anuales, sin embargo, quien no cumpla con las condiciones de afiliacion automatica
puede solicitar se afiliado ya sea directamente con el empleador o con un
administrador del plan. Los trabajadores tienen la opcién de darse de baja de los
esquemas, y en el hecho de que lo hagan el empleador debe volverlos a enrolar
cada 3 afos. Se considera un disefio novedoso que ha tenido mucho éxito pues 9
de cada 10 enrolados decide quedarse. Segun la OCDE en 2016, 43% de los
britanicos activos estaba inscrito en un plan de pensiones ocupacional, ademas, se

administraba el 95% del PIB en estos esquemas (2.3 millones de dolares).

Al establecer la obligatoriedad de la afiliacion automatica el gobierno britanico creo
el National Employement Save Trsut (NEST) que es un fideicomiso publico formado
para la administracion de los planes ocupacionales de contribucién definida a un
bajo costo para los trabajadores (1.8% sobre las aportaciones y 0.3% sobre el saldo
acumulado) y con un mecanismo sencillo para que los empleadores cumplan con

las obligaciones establecidas en la PnesionAct 2008.

Los recursos se administran bajo esquemas de ciclo de vida (Target Date Funds)
por defecto, aunque se puede elegir entre distintas estrategias de inversion.
Actualmente el custodio y administrador del NEST es la compafiia State Street quien

es el encargado de formar los portafolios de inversion con diversos fondos
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internacionales y seleccionados por oferta publica que cumplen con un proceso de

due dilligence??.
Incentivos

Los incentivos del ahorro voluntario se otorgan de dos formas, la primera son los
incentivos fiscales donde tanto las aportaciones como los rendimientos de éstas
estan exentos de impuestos entre 15-40% de los ingresos (dependiendo de la
edad), gravando Unicamente a los beneficios (25% de los cuales estan exentos). La
otra forma en que se incentiva el ahorro son las aportaciones condicionadas que
realiza el patron a las cuentas individuales de los trabajadores (minimo 5% del

salario).

3.3.4 Australia

Australia se encuentra en cuarto puesto del indice de Mercer 2018, el sistema de
pensiones de este pais consta de un pilar universal que otorga una pension de vejez
a partir de los 65.5 afios, esta pension esta financiada por impuestos generales y
su beneficio depende de los ingresos y del valor de otros activos como bienes
inmuebles e inversiones. Otro elemento de este sistema es un esquema de
contribucion definida (Superannuation Guarantee) que tiene  una cobertura del
78% de la fuerza laborar de Australia®?, los patrones tienen la obligaciéon de aportar
el 9.5% de los ingresos del trabajador y se mantienen abierta la posibilidad de hacer

aportaciones voluntarias solicitandola directamente con su empleador.

La administracion de los recursos del esquema de contribucién definida (CD) esta
a cargo de aseguradoras y fondos de pensiones privados, el trabajador tiene la
opcion de elegir en que fondo se invertiran sus recursos a discrecién de que las
condiciones laborales obliguen a permanecer en el fondo que elija el patron.
Actualmente se manejan principalmente tres tipos de fondos, i) Fondos Retail, son

ofertados por aseguradoras y fondos de inversion con una amplia gama de perfiles

“

21 Este esquema se describe con mayor detalle en el documento
internacionales y posibles beneficios”, publicado por CONSAR.

¢Qué son los TDF? Experiencias

22 OCDE (2012) Covergae of Private Pension Systems.
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de inversion entre los que puede elegir el trabajador. Recientemente se crearon los
fondos My Super los cuales buscaron homologar una estrategia de administracion
para facilitar la comprension del producto al trabajador a un bajo costo, a costa de
menos servicios y opciones de inversion; ii) Fondos de Industria, es un fondo para
un grupo cerrado de personas pertenecientes a cierta industria y maneja menos
opciones de inversion que los fondos Retail; iii) Los fondos Auto gestionados, para
estos el propio trabajador tiene la posibilidad de administrar su fondo para los cual

es necesario tener conocimiento minimo en materia financiera.
Incentivos

El esquema de contribucion definida australiano aplica impuestos tanto a las
aportaciones como a sus rendimientos y exenta de la grabacién fiscal a los
beneficios, aunque las aportaciones estén gravadas, éstas tienen una tasa
preferencial del 15% para los primeros 35 mil dolares australianos anuales, lo

restante es gravado con la misma tasa que todos los ingresos.

Adicionalmente a los incentivos fiscales el gobierno ofrece incentivos financieros a
los trabajadores que ganan menos de 37,000 délares australianos anuales,
aportando 15% de la aportacion hecha por el empleador, limitando el monto hasta
$500 dolares australianos anuales. Ademas, aporta el 50% de las aportaciones
voluntarias del trabajador después de impuestos, éstas estan igualmente topadas

por $500 dolares anuales.

3.3.5 Nueva Zelanda

Nueva Zelanda esta dentro de los 10 paises mejor calificados en el Indice de Mercer
2018, obteniendo el lugar nimero 9, el sistema de pensiones neozelandés se basa

principalmente en dos pilares:

1. Un pilar universal que ofrece una pensién(superannuation) a los 65 afios de
1,600 dolares neozelandeses, solo esta condicionada por requisitos minimos
de residencia, por lo que se puede obtener aun si se continta trabajando, el

financiamiento del esquema es a través de impuestos generales.
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2. El otro es un pilar de ahorro voluntario a través de un esquema de
contribucion definida llamado KiwiSaver, el objetivo principal es proveer
ingresos complementarios a la pension otorgada por el estado.

El KiwiSaver tiene un mecanismo de afiliacion automatica donde los
empleadores inscriben por default a todos sus trabajadores, ellos pueden
optar por salirse durante un periodo limitado. La tasa de contribucion del
trabajador es de 3% pero pueden elegir aportar el 4 o el 8% y el empleador
debe aportar al menos 3% del salario. Los beneficios de este esquema se
entregan a los 65 afios y pueden entregarse en un solo pago, aunque se
pueden autorizar pagos anticipados para la adquisicion de una casa o por
alguna contingencia de salud.

La administracion de estos planes es llevada a cabo por distintos
proveedores, los que pueden ser bancos, aseguradoras o fondos de
inversion, que por lo menos deben cumplir con: construirse como un
fideicomiso, entregar estados de cuenta anuales a sus afiliados, deben de
ser capaces de realizar transferencias entre distintos proveedores, cobrar
tarifas razonables y deben hacer reportes que promuevan y faciliten la
comparacion entre proveedores. Existen nueve proveedores default que
elige el ministerio de comercio, en éstos se inscriben a los afiliados

automaticamente por empleadores que no eligieron a algun proveedor.

El kiwiSaver ha tenido resultado positivo pues segun estadisticas del gobierno 2.8
millones de personas cuentan con un plan KiwiSaver?® de las cuales solo el 60%
recibe aportaciones. Ademas, la tasa de salida de paso de 34.7% en 2008 a 20.9%
en 2014 (OCDE 2014).

Incentivos

Nueva Zelanda tiene un tratamiento fiscal en el cual las aportaciones y los

rendimientos de éstas son gravados y los beneficios son exentos de impuestos,

23Estadisticas NZ:http://archive.stats.govt.nz/methods/data-integration/data-integration-projects/inland-
revenue-sourced-kiwisaver-data.aspx.
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ademas de los incentivos fiscales, el Gobierno neozelandés ofrece diversos

incentivos financieros:

Incentivo de “arranque”, el Gobierno inicia la cuenta con una contribucion de
$NZ1,000 libres de impuestos

Crédito fiscal para miembros, si el trabajador es miembro contribuyente
mayor de 18 afos, el Gobierno hace una contribucién anual en su cuenta que
equivale a 50 centavos por cada dolar de contribucion con un limite
$NZ521.43 anuales, esto significa que, para recibir el monto maximo de
incentivo, el trabajador debe aportar al menos $NZ1,042.86 al afo.
KiwiSaver Home start, el trabajador que cumpla con al menos tres afios y
tenga un ingreso menor de $NZ85,000 anuales podra tener derecho un
subsidio para depdsito en la adquisicion o construccién de una casa, los
trabajadores podran recibir $NZ 1,000 por cada afio de contribuciones, hasta
un maximo de $NZ10,000 para la compra de una casa existente o $NZ2,000
por afio con un maximo de $NZ20,000 por la construccion o compra de una
casa nueva.

Retiro para la compra de la primera casa, si el trabajador ha sido miembro de
algun plan KiwiSaver por al menos tres afos, puede retirar las aportaciones
y los rendimientos de su cuenta para comprar su primera casa siempre y

cuando deje un saldo minimo en su cuenta de $NZ1,000.

3.3.6 Estados Unidos

El sistema de pensiones estadounidense también se basa en un esquema publico

y en uno de ahorro voluntario a través de planes ocupacionales:

El esquema publico otorga dos tipos de pensiones, una es la pensién basica

(Suplemental Security Income), otorgada a personas de 60 afios 0 mas de ingresos

bajos (menores de 2,000 para personas solteras y 3,000 dolares para parejas), la

pension otorga un beneficio de 750 dolares a personas solteras o 1,125 para

parejas. La otra pension es la Social Security que es de la seguridad social basada

en un sistema de reparto financiada por el trabajador y el patron quienes aportan
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conjuntamente 12.4% del salario del trabajador. La edad de retiro puede ser desde
los 62 afos, sin embargo, para obtener el beneficio completo el retiro debe ser hasta
los 66 afos, el disefio del sistema promueve el retraso del retiro otorgando un 8%
adicional en la tasa de reemplazo por cada afio de postergacion del retiro. El
beneficio corresponde al promedio ponderado de salarios de los 35 mejores afos

de ingreso.

El pilar voluntario esta definido por los planes patrocinados por las empresas, a
pesar de no ser obligatorios, el 54% de los estadounidenses participa en estos
planes, donde los de mayor cobertura son los registrados bajo el capitulo 401 (k),
éstos son planes de contribucion definida que obtienen incentivos fiscales y
aportaciones condicionadas (regularmente otorgadas por los empleadores)
derivadas de las aportaciones voluntarias a la cuenta individual. Actualmente cerca
de 54 millones de estadounidenses cuentan con un plan 401 (k) y se administran
5.3 millones de ddlares.

Los 401 (k) no son los Unicos planes de CD, ademas existen los 403(b), los 457 (b)
y los Thrift Savings Plan. Adicionalmente se encuentran los planes de beneficio
definido que también forman parte del pilar voluntario, a pesar de que su cobertura
ha ido disminuyendo aun existen 1,400 planes que cubren a 10 millones de

personas.
Incentivos

Los incentivos fiscales que ofrece el gobierno de los Estados Unidos son exentar
las aportaciones y los rendimientos de éstas y se tributan los beneficios, también
existen beneficios para las aportaciones que haga el empleador, ya que las puede
deducir hasta por un limite de 18,000 ddlares anuales. Para que los planes de retiro
puedan beneficiarse de los incentivos fiscales deben ser autorizados como “Planes

Calificados” por la Internal Revemce Service (autoridad fiscal).

64



3.3.7 Chile

Chile es un pionero en reformar su sistema de pensiones en Latinoameérica creando
un modelo de contribucion definida que pronto se extendié por diversos paises de
esta region, este sistema esta basado principalmente en tres pilares:

1. El pilar cero no contributivo, éste busca disminuir la pobreza en la vejez,
otorgando una pension basica solidaria a las personas pertenecientes al 60%
mas pobre de la poblacion, el beneficio es de 107,304 pesos chilenos, se
obtiene a los 65 afios y esté sujeta a requisitos minimos de residencia (20

afos).

2. El segundo pilar es el contributivo, es un esquema de contribucion definida
con capitalizacion individual donde se aporta obligatoriamente el 10% del
salario mensual y los beneficios se otorgan a partir de los 60 afios para las
mujeres y 65 para los hombres, el monto de la pensién depende
completamente del saldo acumulado, sin embargo, si éste es insuficiente
para cubrir la pension minima vigente el gobierno aporta un monto que

garantice el monto de la pensién minima vigente.

3. El pilar voluntario, los chilenos tienen la posibilidad de aportar mas de sus
aportaciones obligatorias en su Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP) o en alguna institucion autorizada para la administracion de los fondos
de ahorro voluntario, otra forma de ahorro voluntario previsional es el
otorgado por planes de ahorro ofrecidos por el empleador y es comun que

contengan aportaciones tanto del trabajador como del empleador.

Ademas, tienen un sistema de aportaciones obligatorias para los
trabajadores independientes que emiten boleta de honorarios, y funciona de
la siguiente manera: la base del calculo de las aportaciones corresponde al
80% del total de los ingresos que recibe el contribuyente, de este monto se
desglosan las aportaciones para la cuenta individual, el seguro de salud y el
seguro de invalidez y sobrevivencia. El Servicio de Impuestos Internos

retiene el monto de las aportaciones provenientes de la devolucion de
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impuestos que le corresponderia, en caso de que ésta no sea suficiente el

trabajador debera pagar directamente el monto faltante.
Incentivos

El tratamiento fiscal del ahorro para el retiro en Chile esta exento en las aportaciones
y en sus rendimientos, aunque el tratamiento fiscal del ahorro voluntario se puede
elegir entre tributar las aportaciones o tributar los beneficios. Ademas, el gobierno
otorga un incentivo financiero que corresponde al 15% del monto ahorrado al afio,

este monto no debe ser mayor a 6 Unidades Tributarias Mensuales.

El Gobierno de Chile también otorga otros incentivos financieros?* como el bono
nocional por hijo a todas las mujeres de 65 afios 0 mas que cumplan con un minimo
de residencia de 20 afios y que estén afiliadas a una AFP, el monto del bono
corresponde al 10% de 18 ingresos minimos mas una rentabilidad promedio anual,

el nimero de afos se define con la fecha de nacimiento del hijo.

Otro bono otorgado por el Gobierno es el subsidio previsional para joévenes
trabajadores, este subsidio beneficia a los trabajadores entre 18 y 35 afios que
ganan maximo 1.5 veces el salario minimo mensual, y deben cumplir con cotizar al
menos 2 aflos continuos para obtener el beneficio, el monto es de 13,800 pesos
chilenos mensuales que se depositan en la cuenta individual del trabajador.

3.4 México

El disefio del sistema de pensiones mexicano consiste en un esquema publico de
contribucion definida de capitalizacion individual, la aportacion corresponde al 6.5%
para trabajadores IMSS y 11.3% para los trabajadores del Estado, las aportaciones
son gestionadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) que
son instituciones privadas que administran e invierten los recursos por lo cual cobren

una comisién sobre el saldo total de la cuenta individual, el sistema de pensiones

24 Saper Intendencia de Pensiones: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyvalue-
9994.html.
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permite realizar aportaciones adicionales y voluntarias, sin embargo, ain no se

cuenta con un esquema solido del pilar tres.

El pilar tres no es el Unico vulnerable en el sistema, también contamos un pilar no
contributivo que esta cubierto por el programa social de Pension de Adultos Mayores
(PAM) que otorga una pension de $1,160 pesos mensuales a todo adulto mayor de
68 afos y mas. Como se menciond en el capitulo 2, este pilar resulta fragil ya que
es un programa presupuestal que no esta vinculado directamente con la legislacion

de la seguridad social.

Actualmente existen principalmente tres herramientas de ahorro voluntario, por un
lado se encuentra el sector de planes privados de pensiones, éstos no son
obligatorios para el patron, sin embargo, para muchas empresas con visiéon a largo
plazo les resultan indispensables para retener y atraer a capital humano valioso,
esta herramienta es atractiva sobre todo para personal de altos ingresos que genera
bajas tasas de reemplazo en el sistema publico, ademas de que en gran parte de
los casos los planes ocupacionales forman parte de una cultura corporativa, por
ejemplo, en México las empresas filiales que ofrecen esta prestacion es por que
migran la cultura corporativa de las empresas de origen a las oficinas en nuestro

pais?.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) administra
el registro electronico de los planes ocupacionales y genera informacién estadistica

de la situacién actual de los planes ocupacionales.

Segun la CONSAR, en 2017 poco mas de 1,900 empresas ofrecian 2,122 planes
de pensiones, los cuales cubren a 1.4 millones de mexicanos, esta cifra ha crecido
30% desde 2006. En el grafico 8 se puede ver como ha ido cambiando la
composicién de los planes privados pasando de planes de beneficio definido puro a
planes de CD, hibridos o mixtos.

25 Reporte anual de los planes de pensiones, CONSAR.
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Gréfico 7. Composicion de los planes de pensiones en México
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Las empresas con mayor interés en este sector son las que tienen productividades
relativamente altas debido a que conciben al sector formal como ventajoso para el
desarrollo de su competitividad, de hecho, segun los datos estadisticos se muestra
una relacion creciente entre el tamafio de las empresas y la cobertura de los planes
pues una de cada 20 empresas medianas (entre 50 y 250 empleados) posee un
plan de pensiones y una de cada 5 empresas grandes (mas de 1,000 empleados)

ofrecen esta prestacion.

Otra de las variables importantes de analizar es la poblacién cubierta por este
sector. Al comparar a este grupo con la poblacion de SAR, se pude observar que la
calidad de las CI de los trabajadores afiliados a algun plan es alta, pues estos

poseen salarios y densidades mas grandes que las de poblacién total del SAR.
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Gréafico 8. Densidad de cotizacién de los afiliados a Planes de pensiones - SAR
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Gréfico 9. Distribucién salarial de los afiliados a Planes de pensiones — SAR
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Gréfico 10. Densidad de cotizaciéon de trabajadores IMSS- SAR
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Gréfico 11. Distribucién salarial de trabajadores IMSS- SAR
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3.4.1 Planes de Contribucién Definida

Del total de planes 1,182 contienen un esquema de CD, ya sea puro o hibrido o
mixto, los cuales cuentan con diversos sistemas de aportacion (ver grafico 13), entre
ellos estan las aportaciones fijas donde la empresa aporta sistémicamente una
cantidad fija sin condicionarla a las aportaciones de los trabajadores, también esta
el sistema de aportaciones incentivadas, el mas usual en los planes (85% del total),
donde el patron realiza aportaciones condicionadas a las aportaciones del
trabajador, en la mayoria de los casos (64%) la empresa aporta la misma cantidad
que aporta el trabajador, con un tope maximo y finalmente un sistema de
aportaciones voluntarias donde el esquema permite la posibilidad de que el

trabajador realice aportaciones adicionales por decision propia.

Grafico 12. Sistemas de aportaciéon de los planes CD
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El IMSS promueve la implementacion de planes ocupacionales a traves de un
incentivo para las empresas, el cual consiste en la posibilidad de excluir las

aportaciones del salario de cotizacion, por lo que las cuotas patronales disminuyen.

71



Ademas, el gobierno otorga incentivos fiscales a las aportaciones del trabajador y

de la empresa, siempre que éstas sean destinadas al ahorro de largo plazo.

Las aportaciones del trabajador pueden ser deducibles hasta por el 10% de su
ingreso anual o 5 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) elevadas al afio,
mientras que el patrén puede deducir las aportaciones realizadas hasta con un limite
de 12.5% del salario del trabajador considerando la aportacion conjunta, los
rendimientos y los beneficios resultan exentos siempre que no superen los limites

establecidos por la autoridad fiscal.

Existe una amplia area de oportunidad en la regulaciéon de este sector, pues algunas
de las empresas que han implementado planes de pensiones en nuestro pais, lo
hacen para pre fondear el costo laboral que implica despedir a una persona sin
causa justificada (entre estas causas pude ser la edad avanzada?®), el costo de la
indemnizacion legal resulta ser bastante alto y los planes ofrecen una opcién que
ayuda a prepararse para el pago de la indemnizacion legal con ventajas fiscales
gracias a la falta de regulacion.

3.4.2 El ahorro incentivado

Derivado del cambio en los esquemas de pensiones mas importantes en México,
IMSS 1997 e ISSSTE 2007, se incluyeron esquemas de ahorro incentivado: Cuota
social, ahorro solidario.

3.4.2.1Cuota social en el SAR

En la Ley del Seguro Social de 1997 se establece que el Gobierno Federal aportara,
por concepto de CS?’, una cantidad equivalente al 5.5% del SMVDF de 1997

(actualizada por inflacion), por cada dia de salario cotizado del trabajador.

26 | as personas ya no cumplen con las expectativas laborales para los intereses de las empresas.

27 El pago de CS también esta establecido en la Ley de ISSSTE de 2007, para esta legislacion se paga a todo
trabajador del ISSSTE. La CS se otorga a todo trabajador que gane hasta 10 SM, sin embargo, la legislacion
no permite que el salario este por arriba este tope.




La cuota social afiade un componente progresivo al SAR, al mejorar notablemente
la Tasa de Reemplazo (TR)de los trabajadores de bajos ingresos, este componente

ma&s que incentivar el ahorro voluntario incentiva la formalidad.

En 2009 se aprobo redistribuir la CS para incrementar su progresividad, por lo que,
a partir de esa fecha, la CS se paga de forma diferenciada (decreciente conforme
se incrementa el SBC del trabajador), cubriendo “Unicamente” a quienes ganan 1-
15 SM (97.5% de las CI).

3.4.2.2 Ahorro Solidario

La reforma a la LISSSTE en 2007 incluyod la implementacién de un esquema de
Ahorro Solidario (AS), bajo el cual los trabajadores que cotizan al sistema de ClI,
reciben del Gobierno Federal $3.25 por cada peso que aportan (de forma voluntaria)

a esta subcuenta, con un limite de 2% de su SBC.

e La falta de educacion financiera impide valorar el incremento instantaneo
de 325% que se otorga al AS, por lo que sorprende que no todos participen

en ély, los que lo hacen, no aporten siempre el maximo permitido?2.

e La experiencia internacional muestra que es necesario considerar
mecanismos de “afiliacion automatica” (opt-out), si se desea obtener un

éxito mayor en este tipo de AV incentivado?.

En conclusion, los mejores sistemas de pensiones en el mundo tienen

caracteristicas distintivas:

1. Tienen sistemas de pensiones con pilares integrados, lo que permite que
todas las personas tengan un nivel basico de ingresos en la vejez y ademas
la posibilidad de complementarlos con los otros pilares incluyendo el

voluntario.

28 | a legislacion permite también aportar el 1% del SBC.
2% La inercia de los afiliados, ocasiona que solo una parte reducida de los mismos inicie el proceso para darse
de baja.
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2. Establecer obligatoriedad o facilitar la implementacion de los planes

ocupacionales incrementa la cobertura, que a su vez implica una relacion

creciente en el nivel de beneficios al retiro.

El uso de herramientas de la reciente teoria de la economia del
comportamiento, como la inscripcion automatica con opcién de salida, es una
forma innovadora y efectiva de incrementar la participacion en el ahorro
voluntario. Ademas, facilitar las opciones que tienen que ver con la toma de
decisiones es un elemento clave para una mayor y mAas consiente

participacion.

Los incentivos fiscales y financieros son elementos importantes para
promover el ahorro voluntario para todos los estratos sociales. Mientras que
los incentivos financieros son mas atractivos para los bajos ingresos, los

incentivos fiscales benefician mas a las personas de mayores ingresos.
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Capitulo 4. Marco contextual

Cada pais es diferente a cualquier otro en muchos sentidos; culturalmente, en su
politica, el clima, la educacion, la manera en que presta servicios, los recursos con
los que cuenta, la demografia que describe a su poblacion, entre muchas mas
variables. El hecho de que cada pais sea distinto, indica que se debe tener cuidado
cuando se quiere incluir un programa de desarrollo social ya que, aunque sea un
muy buen programa para un pais, en el momento en que quiera introducir el mismo
programa a otro pais, podria no ser tan bueno para éste por las caracteristicas de
sus habitantes, o por la politica que le maneja, sus leyes o cualquier otra razén que
impida el amplio desarrollo del programa.

Es importante que los modelos o programas que se disefien se ajusten
adecuadamente a las necesidades y caracteristicas para mejorar uno o varios
aspectos de ella. Para lograrlo es necesario comprender el contexto en que se
realizara el modelo, estudiar a la poblacion y a las variables que lo envolveran, por
esta razén, en este capitulo se analizard a nivel general en qué situacién se
encuentra la nacion mexicana y los limites en que se puede crear un modelo para
prevenir y evitar que la poblacion entre en una situacion de pobreza extrema en la

vejez.

4.1 Demografia general de México

Existe un gran nimero de variables que describen a una poblacién, sin embargo,
este trabajo se concentra en las variables que pueden caracterizar a la poblacion al
mismo tiempo que ayudardn a comprender la importancia de crear un sélido pilar

tres en las pensiones y la necesidad que se tiene del mismo.

En la tabla 6 se puede apreciar que el tamafio de la poblacion de 65 afios y mas
abarca un 7.33%, la poblacion de 15 a 65 afios un 66% y la poblacion menor a 15

afnos abarca tan solo un 26.64% respecto al tamafio de la poblacion total.

Al mismo tiempo si se analizan estas cifras con respecto a la mediana de edad de

27 afos (INEGI 2015), y que en promedio se tienen 2.3 hijos por persona, que el
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ingreso mediano es de $8,166 pesos trimestrales y un nivel académico promedio de
9.5 afos, se puede comenzar a visualizar que existe una deficiencia en la calidad
de vida, donde los ingresos no son suficientes y que algun dia la poblacion de 65 y
mA&s sera aun mas grande, mientras que la poblacion joven (que es la mano de obra)
se reduciré drasticamente provocando deficiencias en la economia, quedando una
gran cantidad de personas en la vejez que podrian carecer de recursos econémicos

para solventar al menos lo necesario para su supervivencia.

Tabla 6. Demografia general de México

Nivel Nacional Hombres Mujeres Total
Poblaci6n®° 48.74 % 51.26 % 124'737,788
De 65 + 45.6 % 54.4 % 9'146,018
De 15 - 64 47.7 % 52.3% 82'357,559
De0-14 47.86 % 52.14 % 33'234,211
Esperanza Vida® 72.6 77.8 75.2
Promedio Edad 26 29 27
Media Hijos - - 2.3
Afios Edu. Acad®. - - 9.2
Mediana de ingresos trimestral - - $8,166

Fuente: Elaboracion propia (Resumen elaborado con encuestas INEGI y proyeccion CONAPO)

4.1.1 Proyeccion de la poblacion

Constantemente la poblacién estd cambiando debido a muchos factores; el cambio
en la tasa de natalidad, en la tasa de mortandad, la migracion, el desarrollo del pais,
las fluctuaciones en la economia, entre muchos otros. Dado que el propdésito del
presente trabajo no es realizar un profundo estudio demografico, se limitara la

informacién a comprender cémo evoluciona el numero de personas en la edad

30 Segun proyecciones de CONAPO.
31 INEGI datos de 2016.

32 Afios de educacion académica
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adulta y en la juventud para poder dar una conclusién respecto a la futura economia

y situacion financiera de la poblacion.

Esto se puede apreciar mejor al visualizar las piramides poblacionales que se
muestran abajo en el grafico 14 dado que proyectan a la poblacion entera hasta el
2050.33

Gréfico 13. Estructura Poblacional de México y el mundo en 1950, 2015 y 2050
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Aqui se puede observar como el numero de personas de 65 y mas va en aumento
gradual en las préximas décadas, mientras que la poblacion joven se encuentra en

decremento respecto a la poblacion total.

Hay que recordar que se esta estudiando la manera en que se comporta la
poblacién para poder minimizar el riesgo de que la poblacion caiga en estado de
pobreza en la vejez, por lo que es importante prever el comportamiento de la

poblacién de 65 y mas respecto a la poblacion joven de 15 a 64 afios, ésta indicara

33E| tsunami demogréfico que se avecina (ll): el Reporte de Envejecimiento de la Poblacion Mundial 2015 de la
ONU: www.gob.mx/consar https://www.gob.mx/consar/articulos/el-tsunami-demogréfico-que-se-ave
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gué tan fuerte es la dependencia que podrian tener los adultos mayores respecto a

la poblacion joven en las proximas décadas.

4.1.2 Proyeccion del Indice de Dependencia

La tasa de dependencia que se denotara por TD, expresa la proporcion que existe
entre la poblacion dependiente y la poblacion en edad activa (de la cual dependen).
La poblacién dependiente puede ser la de menores de 15 afios (TDI Tasa de
Dependencia Infantil), la de mayores a 65 afios (TDE Tasa de Dependencia
Envejecida) o bien amabas (TD Tasa de Dependencia Total). Para efectos de este
trabajo se considera como dependiente Unicamente a la poblacién de 65 afios y méas
denotada por TDE ya que el riesgo que se quiere mitigar es el de la pobreza extrema

en situacion de vejez.

De esta manera el indice TDE queda expresado de la siguiente manera:

ny
TDE = —x 100
n;
Donde:

TDE es la tasa de dependencia de la vejez es el nUmero de personas que tienen 65
afos y mas.
n, es el nimero de personas de 65 afios y mas

N, es el nimero de personas de entre 15 y 64 afios.

Para poder visualizar esta tasa y comprender la magnitud y profundidad que ofrece,

se presentara una proyeccion donde se podra apreciar la evolucion que han tenido

estas dos poblaciones (n, y n,) ylamanera en que el indice de dependencia actia

a traves del tiempo.

En el grafico 15 se puede apreciar como n, incrementa constantemente a lo largo
del tiempo mientras que n, (el nimero de personas entre 15y 65 afios) se mantiene

en un rango muy bajo respecto al rango de n,.

78



Gréafico 14. Evolucién de la poblacion en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la proyeccion de poblacién de CONAPO
Por lo tanto, el indice de dependencia TD tiende a tener un incremento a lo largo
del tiempo como se muestra en el grafico 16 pasando de tener un valor en 2010 del
10% de dependencia a mas del 25% en 2050, es decir, que habré 4 adultos de 65

aflos o mas por cada 10 joévenes de entre 15y 64 afios.

Grafico 15. indice de dependencia
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Este incremento en la poblacién de 65 y mas afecta en muchos sentidos ya que el
impacto es a nivel global; se disminuye la fuerza laboral, incrementan los gastos en
salud publica, la infraestructura podria comenzar a deteriorase al ya no haber
personal para darle mantenimiento, los ingresos, las finanzas y la economia
comienzan a decaer, los recursos humanos en general comienzan a escasear lo

gue genera un fuerte problema en la calidad de vida de las personas de 65 y mas.

4.2 Caracteristicas econdmicas

Lo que concierne a este trabajo es la severidad que existira por la falta de recursos
financieros y humanos al no poder proveer recursos suficientes como para que la
poblacién siga por encima de la linea que separa la pobreza de la pobreza extrema,
gue es donde ya no se puede sostener siquiera la canasta basica alimentaria, asi
qgue el siguiente paso del estudio es conocer las caracteristicas econémicas para
saber con qué recursos podemos contar actualmente y hacer frente a un futuro que
puede llegar a tener una fuerte escases de recursos. Por esta razon es

imprescindible conocer uno de los principales indices de una nacion: el PIB.

4.2.1 Producto Interno Bruto: PIB

Una parte muy importante del PIB, es que se usa como referencia para generar
presupuestos e invertir o no en distintos ambitos como infraestructura, salud,
educacion, tecnologia, investigacion, sistema financiero, etcétera; que bien cada
uno de estos ambitos pueden ayudar a impulsar el desarrollo de toda la nacion. En
el grafico 17 se puede apreciar los periodos en los que el PIB ha tenido incrementos

y en qué periodos se ha tenido recesion3.

34 https://www.eleconomista.com.mx/economia/4-datos-sobre-la-debilidad-del-PI1B-por-habitante-en-Mexico-
20170305-0071.html
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Gréfico 16. Histérico del crecimiento del PIB
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Fuente: INEGI cuentas nacionales

De esta manera cuando se usa el PIB, hay que pensar en €l como un indicador que
muestra una estimacion de lo que se esta produciendo en México, y a partir de ahi,
al asignar un presupuesto se puede saber si es mucho o poco con respecto al
presupuesto que se le da a otros ambitos o bien, si al reestructurar un modelo que
distribuye el presupuesto en un programa, cuanto mas se necesitara o cuanto se
estard ahorrando como porcentaje del PIB y como contribuird al crecimiento o
desarrollo de la Nacion.

4.2.2 Inversion al Sistema de Ahorro para el Retiro y
Pension para Adultos Mayores

Es importante conocer cuanto se esta invirtiendo en el Sistema de Ahorro para el
Retiro y cuanto equivale en porcentaje del PIB para poder crear soluciones y

modelos que puedan ajustarse y compararse con el actual presupuesto.

Segun el Presupuesto de egreso de la federacion, se estan invirtiendo un total de
41,400 millones de pesos (mdp) para apoyar a la seguridad social en el ramo 19

(aportaciones a la subcuenta de cesantia y vejez y Cuota Social) en 2018, al valuar
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dichas aportaciones se obtiene un gasto a valor presente valuado entre 2018 y 2070
del 6.3%73° del valor del PIB.

Por otro lado, el costo fiscal de programas asistenciales para cubrir las pensiones
de adultos mayores asciende en 2017 a 39.5 miles de millones de pesos que puede
representar 12.1% del PIB de 2018 a 2070 manteniendo el mismo beneficio®, en el
grafico 18 se puede observar la evolucion del costo fiscal de este programa. Este
esquema cubre a 5.5 millones de beneficiarios que representan el 83% de la

poblacién objetivo3”’.

Grafico 17. Proyeccién del costo fiscal de la pension no contributiva
(65 afios y mas; 580 pesos reales)
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Fuente: CONSAR

4.2.3 Linea Minima de Bienestars?

Para garantizar la supervivencia de una persona en México es imprescindible

conocer qué tanto es suficiente para que se le pueda garantizar una minima calidad

35 Documento de trabajo nimero 14, Una ruta para elevar las tasas de reemplazo en México: Aportaciones y
subsidios en el Sistema de Ahorro para el Retiro

36 Documento de trabajo nimero 13. Integracién de pilares contributivo y no contributivo en el Sistema de
Pensiones de México: una mirada al modelo chileno.

37 Cifras de la ficha de evaluacion de la pension para adultos mayores que elabora el CONEVAL.

38https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion-
multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf
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de vida. Por esta razon instituciones como el CONEVAL han calibrado el minimo
necesario de bienes alimenticios y no alimenticios que necesita una persona, a este
minimo suficiente se le llama canasta basica alimentaria y no alimentaria o bien
canasta béasica y al valor que se le da a esta canasta se le conoce como Linea de
Bienestar Econémico (LBE, en 2018 su valor fue de $3,089). Las personas que
tienen un ingreso por debajo de la LBE y tienen al menos una carencia en un
derecho social®® viven en situacion de pobreza como se muestra en la grafico 19 de

abajo.

1

Grafico 18. Linea Minima de bienestar y Linea de Bienestar
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Sin embargo, este trabajo se enfoca en poder solventar un rango de supervivencia
aun mas limitado y es que se busca que las personas si bien no tienen cubiertos
sus derechos sociales, al menos puedan contar con lo correspondiente a la canasta
basica alimentaria, al valor de este minimo se le conoce como Linea Minima de
Bienestar*® (LMB) que a diciembre de 2018 tenia un valor de 1,556 pesos
mensuales. Las personas que tienen un ingreso o una capacidad inferior a la LMB
y ademds carezcan de al menos tres derechos sociales viven en situacién de

pobreza extrema.

39 Los derechos sociales que se consideran son: Educacion, Servicio de Salud, Seguridad Social, Vivienda,
Servicios basicos en la vivienda, Acceso a la alimentacion.

40 De acuerdo al CONEVAL
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Es importante conocer el comportamiento de la poblacion porque gracias al
conocimiento que se tenga se podra saber cuantas personas podrian llegar a la
vejez con ingresos por debajo de la LMB y qué valor tendria un presupuesto para
incluirlas a la seguridad social o bien garantizar una pension que cubra al menos el

valor de la canasta basica alimenticia o LMB.

4.2.4 Poblacion en situacion de Pobreza

En 2016 la LBE delimité a la poblacion de México con un 43.6% de pobreza, es
decir, 53.4 millones de persona carecen de al menos 1 derecho social y no tienen
los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades béasicas y la LMB con un
7.6% de pobreza extrema, es decir, 9.4 millones de personas que carecen de al

menos tres carencias sociales y tienen un ingreso inferior a la LMB (gréafico 20).

Gréafico 19. Pobreza en México 2016
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Cuando la pobreza existe en una persona de edad activa es posible que salga de
ella haciendo uso de los recursos humanos que tiene y de los apoyos que se le
puedan brindar, pero, cuando la pobreza existe en una persona dependiente (de 65
afios y mas) los recursos humanos podrian dejar de ser una opcion y sélo contar

con los apoyos que se le puedan otorgar.

Actualmente, la nacion vive en medio de un bono demogréfico donde en unas
décadas la poblacion de 65 y mas incrementara drasticamente, por lo que, si ho se
incentiva a la juventud que vive al dia de hoy para aprovechar los recursos que tiene

y que se le ofrecen para mitigar el riesgo de pobreza en la vejez, la Unica manera
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de ayudarlos a no caer en la pobreza extrema seria a través de programas de apoyo

para que alcancen al menos la LMB.

4.2.5 Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

La canasta béasica es en cierto modo un portafolio de bienes y servicios, y dado que
cada bien o servicio tiene fluctuaciones en su precio por una u otra razon el valor de
la canasta basica también tiene fluctuaciones en su valor. Es vital conocer como se
mueve el valor de esta canasta basica, ya que con ella se puede medir el costo de
vida en el pais y de ella depende la valuacién de la parte de la poblacion se

encuentre 0 no en situacion de pobreza.

Existe una estimacion que mide a través del tiempo la variacion de los precios de la
canasta basica y es el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), asi, este
instrumento estadistico es considerado como un buen estimador de la variacion
constante de los precios de bienes y servicios en la Nacién también conocido como
inflacion. Se puede entender a la inflacibn como la variacion en que se inflan o varian
los precios de un periodo a otro y se expresa en términos de porcentaje de

incremento.

En el siguiente grafico 21 se puede apreciar la variacion que ha tenido el INPC en

los ultimos 10 afnos.

Grafico 20. Histoérico INPC

Fuente: Elaboracidon propia con datos de INEGI
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Para el 2018 el INPC*! registrd un incremento del 0.7% mensual y una tasa anual
del 4.8% y para 2017, se tuvo un 0.59% mensual y un 6.77 % de inflacién anual,
teniendo una tasa promedio de 4.2% anual en este periodo de 10 afios. Con esto,
se puede decir que el costo de vida en 2018 crecié un 4.8% en México respecto a

lo que costaba vivir en 2017.

4.3 Panorama General del Sistema de Ahorro para el Retiro

El Sistema de Ahorro para el retiro brinda servicios a trabajadores que cotizan en
dos grupos: IMSS e ISSSTE.

De esta manera se constituye una poblacion total donde se enuncian principalmente

las siguientes caracteristicas:

Tabla 7. Panorama General del SAR 2018

PANORAMA GENERAL DEL SAR
Total

Poblaciéon Total en millones 201842 62'879,959
Poblacion IMSS en 2016 55,121,665
Poblacion ISSSTE en 2017 4’013,968
Mediana de Ingresos 3 SM
Recursos Administrados en mdp. (AFORE) $3'327,785
Ramo 19: aportaciones ala seguridad social 41,400
2018, mdp.
Valor presente valuado entre 2018 y 2070 en 6.3%
términos del PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONSAR

Estan afiliados al SAR un total de 62, 879,959 personas al 31 de diciembre de 2018,
el equivalente a que sélo 50.41% de la poblacién esta cubierta con este servicio
para hacer frente a su salud actual y a su vejez, mientras que el otro 49.59% se

desconoce su situacion actual, pero si se piensa que 53.4 millones de personas

41 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/inpc/

42 https://lwww.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Cuadrolnicial.aspx?md=5
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viven en pobreza y 9.4 millones en pobreza extrema, es dificil considerar que este

49.59% de personas restantes tengan protegido su futuro financiero.

4.3.1 ISSSTE®

La poblacién del ISSSTE no es una poblacién que se encuentre dentro del area de
que atafie a este trabajo, ya que, ademas de que es una minoria (abarca un 6.7%
de la poblacion con 4.01 millones de derechohabientes en al final de 2017), es una
poblacidén que cuenta con prestaciones que ayudan a la poblacion a mantener mas
0 menos una calidad de vida integra, con hospitales propios y atencion médica,
mejores condiciones para su plan de retiro y mejores tasas de reemplazo en
comparacién del IMSS, préstamos personales, servicios sociales como la
adquisicidon de productos basicos o de recreacién, y los servicios culturales, ademas
de que, en términos del retiro, mientras que en el IMSS los trabajadores aportan
6.5% para su jubilacién en el ISSSTE aportan el 11.3 % que es practicamente el
doble y la legislacién vigente les otorga el derecho de participar en un ahorro
voluntario incentivado donde (ahorro solidario) donde, la dependencia les aporta el

325% de incentivo, limitando la participaciéon al 2% de salario base de cotizacion.

4.3.2 IMSS

Por otra parte, la poblacion del IMSS no tiene muchos de los beneficios que tienen
las personas afiliadas al ISSSTE, de hecho, muchas de estas personas terminan
abandonando el mundo de la formalidad y prefieren por una razén u otra la
informalidad, el cual es un gran reto para el SAR ya que, si una persona vive en la
informalidad, es dificil conocer acerca de su comportamiento financiero actual y

futuro.

En términos generales se puede conocer a una poblacion del IMSS con los datos
de la Tabla 8 que se presenta a continuacion:

43 https://www.gob.mx/issste/articulos/conoce-tus-21-prestaciones
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Tabla 8. Poblacién del IMSS

IMSS Generacion Generacion Total
AFORE Transicion
Poblacion** 62.07% 37.93% 55,121,665
Poblacién de 65y mas 1.47% 15.81% 6.47%
Poblacion de. 15 - 65 98.53% 84.19% 93.53%
Promedio Edad 35 52 40
Mediana de ingresos 3 SM 3 SM 3 SM

Fuente: Elaboracidon propia con datos de CONSAR

De aqui nace un conocimiento interesante respecto a la poblacién que cotiza ante
el IMSS como, por ejemplo, que al dia de hoy hay aproximadamente 6 personas de
65 afios y méas por cada 100 personas jovenes, que en promedio se tiene una
esperanza de vida de 27.1 afios*®, por lo que una vez cumplidos 65 se espera que
una persona reciba una pension por los siguientes 27 afios. Otro dato interesante
es que el promedio de edad es de 40 afios lo que puede indicar que, en 3 décadas,
se comenzara a vivir un envejecimiento general de la poblacion del IMSS que
principalmente seran los de la generacion transicion, quienes generan el mayor

costo fiscal del sistema.
4.3.2.1 Cobertura de las empresas

En gran medida quien da una gran pauta para que las personas vivan en la
formalidad son las empresas, ya que ellas son quienes establecen los criterios,
condiciones y hasta cierto punto la calidad de vida de sus trabajadores, y si las
empresas dan condiciones no éptimas para retener su personal, la consecuencia
sera que sus trabajadores no se sientan integros y plenos, y asi es dificil que
decidan entrar al mercado formal o bien que mantengan su empleo de manera

constante. Por consiguiente, los trabajadores comienzan a tener una densidad de

4 Informacion al 31 de diciembre de 2016
45 Documento de trabajo No.15, Expectativa de vida y edad de retiro en México, CONSAR
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cotizacién cada vez mas baja hasta que llega el punto en que se convierten en

informales una vez mas.

A pesar de que se ha incentivado la formalidad a través de la regulacion social
implementando planes ocupacionales, prestaciones superiores a la ley entre otros,
la informalidad continda siendo un gran reto. De esta forma, en el grafico 22 de
abajo se muestra que mas del 65% de las empresas registradas poseen menos de

5 trabajadores.

Gréfico 21. Tamafo de las empresas afiliadas al IMSS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la memoria estadistica IMSS 2017

Se sabe bien que, aunque las pequefias y medianas empresas generan la mayor
cantidad de empleos, son quienes tienen una menor productividad, ya que, ademas
de que los trabajadores poseen salarios menores a cuatro SM, las relaciones
laborales con sus trabajadores tienden a ser de un corto plazo para evitar costos en
la curva de aprendizaje, en capacitacion y por ende, una falta alarmante de
incentivos para la retencion de los mismos y como consecuencia una alta

intermitencia en el mercado laboral.

Muy diferente en las empresas grandes con mas de 250 trabajadores, donde se
puede apreciar que en 2016 el 12.7% de ellos perciben salarios de mas de 10 SM
mientras que en las empresas con menos de 5 trabajadores ese porcentaje es tan
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solo de 1.6%%. Estas empresas con mas de 250 trabajadores, a diferencia de las
que tienen menos de 5 (que representan aproximadamente un 60% de la
registradas en el IMSS) conciben a la formalidad como una ventaja para su
crecimiento y desarrollo, para el incremento de la productividad y la expansion de la
misma. Por tal razon, capacitan a sus trabajadores e incentivan su retencion para
evitar la fuga de personal capacitado, viéndolo asi no como un costo sino como una
inversion, de esta manera, los trabajadores pueden percibir un aumento de salario
y de puesto acorde a su capacidad, experiencia y conocimiento, creando
condiciones ideales para retenerlos en la formalidad.

De aqui, viene la importancia de que los trabajadores y las empresas opten y

comiencen a percibir a la formalidad como una ventaja y no como un costo.
4.3.2.2 Aportaciones a la Cuenta Individual

La Ley del Seguro Social de 1997 establece que las aportaciones a la seguridad
social se haran de forma tripartita, donde por concepto de Cesantia y Vejez (CV) el
trabajador aporta el 1.125% del Salario Base de Cotizacion (SBC), el patron aporta
3.15% del SBC por CV 'y 2% por retiro, por su parte el Gobierno aporta 0.225% del
SBC por CV y aporta de $4.6 a $5.55 pesos por concepto de cuota social a

trabajadores que ganan hasta 15 salarios minimos.

Si bien las aportaciones se realizan de forma tripartita, la proporcién en la que
aportan los tres actores no es equitativa, de acuerdo al grafico 23, las aportaciones
de un trabajador de 3 salarios minimos resultan ser tan solo el 13% del total de la

contribuciéon hecha a su cuenta individual.

Grafico 22. Niveles de aportacion de un trabajador de dos SM

46 Cifras del informe al congreso del IMSS 2016 - 2017
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Ley del Seguro Social

En el capitulo uno se hablé de que el ahorro deberia ser natural debido a que
reservar es un mecanismo de supervivencia para los momentos de escases, sin
embargo, la teoria de la economia del comportamiento ha explicado que se genera
una cierta miopia a largo plazo que nos impide prever escenarios de escases en el
retiro. Sin embargo, como se muestra en el grafico 20, quienes generan la mayor
aportacion a la cuenta individual (que esta destinada al retiro) son el Gobierno y el
patrén, ya que otorgan un apoyo que es derivado de la contribucion que hace el
trabajador al crecimiento a nivel pais y a nivel empresa, aunque esta
responsabilidad por su naturaleza y en consecuencia del sistema actual, recae en

mayor medida en el trabajador.
4.3.2.3 Distribucién de los ingresos

Con informacion de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), se pudo obtener una distribucion por rango salarial de los ingresos de
los trabajadores del SAR (del cual mas del 90% de la poblacién pertenece al IMSS).

Se puede observar que la distribucién de ingresos es asimétrica inclinAndose hacia
los salarios mas bajos (lo cual indica valores extremos en altos salarios)
concentrandose el 75% de la poblacién en ingresos menores o iguales a tres SM en
2016, un 5% con mas de diez y una mediana de ingresos de tres SM como se
muestra en el grafico 24.

Gréfico 23. Distribucién Salarial IMSS (2016)
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10SM - 25 SM

Fuente: CONSAR

Si ademas se compara la distribucion de los ingresos con la densidad de cotizacion
(DC) por rango salarial como se muestra en el grafico 25, se puede apreciar dos
grupos de concentracion: el primero es el grupo que tiene ingresos de tres SM o
menos Yy equivale al 75% de la poblacién y tiene una DC promedio del 37%, mientras
que el segundo grupo que tiene ingresos de cuatro SM o mas equivale al 25%

restante de la poblacién, los cuales tienen una DC promedio del 69%.

Grafico 24. Distribucién salarial y densidad de cotizacion (2016)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de CONSAR

Es decir, que el promedio de la poblacion del SAR tiene una DC menor al 50% al
afo, lo que podria implicar que, aunque trabajen todos los afios de su vida no
pueden alcanzar el minimo de afios necesarios requeridos por la legislacion vigente,
lo que genera al final de su vida laboral una negativa de pension, es decir, que una

persona promedio quedara desprotegida en el retiro.

4.3.3 Trabajadores Independientes e Informales

Actualmente no se conoce mucho acerca de estas poblaciones, de hecho, lo que
se puede llegar a conocer regularmente es a través de la induccion de las
respuestas que se tienen de estudios de poblaciones de las que si se tiene

conocimiento como la del SAR.

Hasta ahora se ha mencionado que las “pequefias y medianas empresas” (PyME)
conciben a la formalidad mas como un costo que como una inversion ventajosa para
desarrollarse, por lo que los trabajadores son orillados a mantenerse o incluso a
preferir la informalidad. Por esta razon se excluye esta poblacion en el actual
estudio, aunque de requerir la inclusion de ésta, se podria usar a la experiencia
internacional como un modelo para incluirlos en las cotizaciones a la seguridad
social, una de estas es el caso de Chile, que obliga a los independientes a aportar
al momento en que hacen sus declaraciones fiscales, las cuales son tomadas como

parte de la devolucién de impuestos que podrian llegar a tener.

4.3.4 Resultados previsibles del SAR

No se puede saber a ciencia cierta qué es lo que llegara a pasar, sin embargo, se
cuenta con herramientas que ayudan a pronosticar para saber qué es lo que
probablemente pase. Las herramientas actuariales nos ayudan a conocer de cierta
manera el escenario que puede llegar a suceder con una alta probabilidad, de esta
manera es como se puede decir que se avecina una ola de envejecimiento
acompafnada de pobreza y escases financiero gracias a la alta informalidad y/o la
gran intermitencia entre la informalidad y la formalidad, las bajas densidades de

cotizacion, la falta de preparacion financiera para prever la situacién en un futuro
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con escasos recursos humanos, la falta de uniformidad y simetria en la distribucion

de ingresos, etcétera.

Por otra parte, cabe mencionar que dentro de la poblacidén del IMSS (la poblacién
de estudio) existen dos poblaciones diferentes entre si que es necesario mencionar
antes de llegar al modelo, estas dos poblaciones son: la poblacion transicion y la
poblacion AFORE.

Poblacién transicion

Esta poblacion son los trabajadores que se afiliaron al IMSS antes del 1° de julio de
1997 y que estan amparados por la legislacion anterior a 1997, es decir, con el
régimen de 1973. Estas personas tienen la posibilidad de elegir el régimen con el
que recibirdn su pensién (si es el caso) al momento del retiro, o que les permite
seguir generando derechos otorgados por el régimen de beneficio definido de la
LSS73.

Esta poblacién no es caso de estudio para este trabajo, ya que, derivado de la
generosidad del esquema de beneficio definido de la LSS73, las tasas de reemplazo
y los beneficios en efectivo (subcuenta de retiro 92 y la subcuenta de vivienda92)
que pueden obtener son razones suficientes para que los pertenecientes a la
Generacion Transicion no elijan retirarse bajo la LSS97, sin embargo, existe una
invitacion al estudio de esta poblacion pues el costo fiscal de los beneficios que
otorga este régimen (LSS73) que se prevé es demasiado alto, por lo que se podrian
generar propuestas para pre-fondear o mitigar el impacto fiscal que implica esta
poblacion.

Poblacion AFORE

La poblacion AFORE es el objetivo de este estudio, estas personas son quienes se

sostendran practicamente solo con el ahorro (obligatorio y voluntario), es decir, que
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cada persona a través de su ahorro hara frente a su futuro financiero cuando los

recursos humanos se agoten.

Esta poblacion se constituye de quienes se encuentran altamente vulnerables, ya
gue la mayoria de las circunstancias actuales indican que tendra un futuro financiero
pobre y por consiguiente una vida completa rodeada de escases. Por tal razén, es
gue surge la necesidad de crear un modelo que ayude a incentivar el ahorro, a un
bajo costo fiscal, que ayude a disminuir el nUmero de personas que puedan caer en
pobreza y pobreza extrema, y a mejorar en la mayor medida posible las tasas de

reemplazo de la poblacion.

Poblacién que podra tener una pension

Gracias a los datos de CONSAR se sabe que el 75% de la poblacion del IMSS tiene
un ingreso por debajo de los tres salarios minimos en 2016, los bajos salarios
aunados con la informacion de las bajas densidades de cotizacion, se puede estimar
gue sélo el 30% tendra derecho a una pension, mismos que se segregan en dos
grupos, por un lado estan los que se acogen a el beneficio de la Pensién Minima
Garantizada, llegando a tener tasas de reemplazo que superen el 100% para el
primer salario minimo, y por el otro, estan quienes acumulan el saldo suficiente que
supera este umbral, el principal reto para este segmento de la poblacién es mejorar

sus tasas de reemplazo.

El problema con las personas con bajos salarios no es la tasa de reemplazo, el
problema con ellos es que dado que acumulan pocos recursos y por lo tanto, los
qgue llegan a tener derecho a una pension se acogen al beneficio de una PMG lo
gue generara gastos fiscales, que tarde o temprano se tienen que enfrentar, y al
igual que los trabajadores con su ahorro, el Estado puede empezar a prever esta
situacion para reducir el impacto a largo plazo.

El dltimo grupo de poblacion es el que no alcanza el derecho de una pension por su
baja cotizacion (aproximadamente el 70% de la GA), este grupo resulta ser el mas

vulnerable, son quienes buscaran en su momento beneficiarse de los programas
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sociales de pensién. Un modelo de incentivos bien disefiado podria ayudar a

suavizar el gasto que significara el pilar no contributivo.
Tasas de reemplazo

Por otro lado, las tasas de reemplazo de quienes tienen ingresos mas elevados
(cuatro SM 0 mas) serdn muy bajas cayendo hasta el 20% por falta de acumulacion

de saldo como se puede observar en el gréfico 26.

Gréfico 25. Tasas de reemplazo de la GA
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Estas TR bajas orillan a la poblacién y al Estado a la necesidad de incrementar las
aportaciones ya sea obligatoria o voluntariamente, ya que niveles de TR como los
presentados disminuyen drasticamente la calidad de vida de los pensionados

respecto a su etapa laboral.

Ademas, en este segmento de la poblacién, como perciben a la formalidad como

una ventaja de crecimiento tienden a tener una DC superior al 50% y un saldo

96



acumulado superior al Monto constitutivo necesario para una PMG, haciendo que
su pension dependa Unicamente de las aportaciones que se hagan a su AFORE.
Por esta razén el modelo también procura incentivar el ahorro de este segmento
para aumentar su TR y mantener hasta cierto punto la calidad de vida que habian
estado construyendo a lo largo de su vida laboral, que de lo contrario estaran

sufriendo en la vejez el precio del pesar por la falta de prevencién financiera.
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Capitulo 5. Modelo de Ahorro Voluntario
Incentivado (AVI)

Durante los capitulos anteriores se ha notado la necesidad de la implementacion de
un esquema voluntario de ahorro, las mejores practicas que han utilizado las
experiencias internacionales y por ultimo las caracteristicas particulares de la
nacion, asi como los posibles resultados a largo plazo del disefio actual del sistema
de pensiones. Lo anterior da pie a este capitulo, que contiene la descripcion del
disefio de un modelo de ahorro voluntario incentivado tomando como poblacion
objetivo a la Generacién AFORE IMSS.

El objetivo de este modelo es incrementar la tasa de reemplazo de los medianos y
altos salarios y entregar por lo menos un beneficio equivalente a la linea minima de
bienestar (2018) para las personas mas vulnerables evitando el riesgo de pobreza

en la vejez.

El capitulo desarrolla diversos escenarios del modelo donde se incluyen diferentes
densidades de cotizacion del 40%, 70% y 100%, cabe mencionar que en el
escenario del 40% de DC un trabajador que entre a edad 18 y se retire a los 65 afios
no alcanzara las semanas de cotizacidon necesarias para obtener derecho a una
pension, sin embargo, se considerd necesario mostrarlo derivado de que de acuerdo

a las estimaciones de CONSAR la DC promedio del sistema esté alrededor del 40%.

En el disefio actual del sistema el trabajador puede llevarse la totalidad del saldo en
su ClI por lo que para el escenario de DC de 40% no tendria sentido referir a TR, sin
embargo, tendria sentido ante la posibilidad de una interconexion de pilares
(contributivo y no contributivo). Otra opcién puede generarse si se lograra abrir el
mercado de rentas vitalicias y que el mismo trabajador sea quien elija a la

aseguradora que le puede financiar y garantizar su ingreso en el retiro.

Ademas, se presentan escenarios del modelo donde se implementa conjuntamente

con probables reformas al SAR.
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5.1 Descripcion del modelo

El modelo se basa en los esquemas de ahorro incentivado presentados por la
experiencia internacional, éste contiene un mecanismo de afiliacion automaética
donde la figura del intermediario es el empleador y quien hace las aportaciones
condicionadas (Matching contributions) resulta ser el Estado. Se presentan dos
opciones: la primera es general, donde el patron inscribe a todos los trabajadores y
la segunda donde los trabajadores elegibles deben cumplir ciertos requisitos de

ingreso.

En la primera opcion, se otorga la obligacion al empleador de inscribir
automaticamente a todos los trabajadores, éstos tendran la opcién de salir del
esquema (opt- out) dentro de un periodo de 30 dias, si el trabajador elige darse de
baja, el empleador debe reinscribirlo cada 3 afios. El tratamiento que debe dar el
empleador a las aportaciones debe ser similar al que actualmente se hace para las
aportaciones a la seguridad social*’. Las aportaciones que se deberan descontar

seran del 2% del salario base de cotizacion*s.

Se recomienda que, para no incentivar la informalidad, la evasion de
responsabilidades fiscales y/o de este esquema por parte de la empresa, sélo se
obligue a patrticipar en el esquema a empresas que cuenten con 50 trabajadores o
mas y que el esquema se vaya aplicando de forma gradual; iniciando con las
empresas con mas de 250 trabajadores e ir agregandolas gradualmente para que

finalmente en 3 afios participen todas las que cuenten con mas de 50 trabajadores.

El patron tiene la opcion de realizar aportaciones adicionales a las cuentas
individuales de los trabajadores y éstas estaran incentivadas por la regulacion fiscal

aplicable.

47 El empleador deduce las aportaciones de la némina, las cuales son entregadas a la entidad receptora (banco),
PROCESAR (empresa operadora) es la responsable de entregar las cuotas a correspondientes a las AFORES,
IMSS e INFONAVIT. Para este caso se entregara a la institucion que el empleador elija para administrar los
recursos del ahorro voluntario.

48 La aportacion por default considera el 2% del salario base de cotizacién, sin embargo, el esquema podra
aceptar un porcentaje minimo del 1%, la cual puede ser cambiada en cualquier momento a solicitud del
trabajador.

49 Referencia al documento de trabajo No.16 de la CONSAR
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Si el patrén ya cuenta con un plan ocupacional, éste podra ser excluido de la
obligatoriedad del esquema siempre que el plan ofrezca un beneficio equivalente al
del ahorro incentivado, para el caso de planes de beneficio definido deberan ser
complementarios a los beneficios de la seguridad social y entregar tasas de
reemplazo de al menos el 35% o que 0.85% de tasa de reemplazo por cada afio
trabajado® del salario base de cotizacidon considerando conjuntamente los
beneficios otorgados por la seguridad social. Para el caso de planes de contribucion
definida deberd cumplir con los requisitos de aportacion y de incentivos iguales a
los del esquema propuesto.

El ahorro del trabajador debera direccionarse a la subcuenta de ahorro voluntario
de largo plazo con la finalidad de que éste pueda retirarse hasta la edad del retiro.
Las aportaciones que realice el empleador (si es el caso) también se deberan invertir
en esta subcuenta por lo que estaran a disposicién del trabajador hasta el momento
del retiro.

Bajo este esquema el Gobierno Federal sera quien entregue el incentivo al ahorro
y derivado de que este modelo busca disminuir la regresividad de los incentivos
(comunmente los incentivos fiscales), se propone instaurar un incentivo financiero
gue beneficie en mayor medida a las personas de menores ingresos. El incentivo
propuesto sera de $1,000 anuales por cada 1% de aportacion del salario base de
cotizacion limitado a un beneficio total de $2,000 anuales®. Las aportaciones
provenientes de incentivos gubernamentales deben ser remitidas a una subcuenta
de ahorro especial que tenga la restriccion de no entregar los recursos a menos que
forme parte del Monto Constitutivo para la pension o como un producto de retiro

(Renta vitalicia o retiro programado)>®2.

Es de vital importancia esta restriccion ya que bajo la legislacion vigente, cuando un

trabajador obtiene una resolucion de negativa de pension, las aportaciones que

50 Este nimero se obtuvo de la proporcién uniforme la TR total por cada afio trabajado, en caso de que el
trabajador considere salri antes de la empresa, sin embargo, estara limitado a las reglas para la obtencion de
derechos adquiridos establecidos por el plan y la empresa.

51 El anexo 1 explica la valuacion y justificacion del incentivo

52 De implementarse una interconexion con el pilar no contributivo, este saldo debera ser parte de monto
entregado al Gobierno Federal para el célculo de la prension universal.
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realiza el Gobierno Federal (Cesantia y Vejez y Cuota Social) son entregadas en
efectivo al trabajador, mismo que posteriormente es beneficiado por el programa de
pension para adultos mayores (PAM), pensiones que son financiadas
completamente con recursos fiscales, por lo que los subsidios que tenian como
objetivo de financiar el pasivo contingente de alguna pension (contributiva 0 no
contributiva) resultan ser poco eficientes. Es inasequible que lo anterior suceda con
este subsidio, ya que el objetivo de este esquema es mejorar la tasa de reemplazo
o por lo menos pre-fondear el pasivo contingente del pilar no contributivo con
recursos del Gobierno para mitigar el gasto fiscal a largo plazo. De acuerdo al
documento de trabajo No. 13 de CONSAR “Integracién de los pilares contributivo y
no contributivo en el sistema de pensiones de México: Una mirada al modelo
chileno”, este mecanismo podria proceder de forma automatica al implementarse

una integracion de pilares en el sistema de pensiones mexicano.

5.2 Resultados del modelo general

El esquema general presentado anteriormente se puede aplicar en el disefio actual
del sistema de pensiones, es decir, que podria ser integrado al sistema sin cambiar
ninguno de los parametros actuales. Cabe mencionar que la densidad de cotizacion
es una de las variables definitorias de la tasa de reemplazo, pues ésta esta definida
por la frecuencia con que se cotiza a la seguridad y por lo tanto depende de ella la
acumulacion de saldo y los rendimientos generados con él. Esta seccion del trabajo
muestra diversos resultados que se generan en las tasas de reemplazo de la

propuesta con diferentes valores de densidad de cotizacion.

De esta manera el disefio del beneficio se calculd con las condiciones laborales del
sistema actual, por lo que se busco que los trabajadores de la poblacion del IMSS
gue tienen una densidad promedio (alrededor del 40%) generaran una pension que
cubra por lo menos la Linea Minima de Bienestar. De esta manera, el primer
escenario donde se aplicara el modelo contiene los siguientes supuestos:
trabajadores afiliados al IMSS que inician su vida laboral a los 18 afios y se retiran
a los 65, con una DC del 40% y donde los recursos tienen un rendimiento real anual

del 3%. Asi, los resultados serian los siguientes:
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Gréfico 26. Tasas de reemplazo sin AVI general (DC 40%)
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Fuente: Elaboracion propia

Es posible ver en el grafico 27, que bajo estos supuestos todos recibirian una
negativa de pension al haber cotizado cerca de 900 semanas, ya que para poder
obtener el derecho deberian haber cotizado al menos 1,250 semanas, por esto,
todos los trabajadores recibirian sus recursos en un pago Unico, sin embargo, se
presentan los resultados como una TR para dar sensibilidad a los efectos de este

estudio al plantear distintos escenarios para las variables definitorias.

La tasa de reemplazo que logra alcanzar el rango salarial uno es de 30%, lo que
representa una pension de menos de 800 pesos, mientras que la tasa de reemplazo
de los medianos y altos salarios (entre 5 y 25 SM) se ubican entre el 18 y el 15%
($2,380 y $10,080 respectivamente).
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Gréfico 27. Tasas de reemplazo con AVI general (DC 40%)
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Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto

El grafico 28 presenta los resultados de tasas de reemplazo bajo la aplicacion del
modelo de ahorro incentivado, las personas que ganan un salario minimo podrian
alcanzar una pension de $1,880 (70% de TR), de esta forma las personas desde el
primer salario minimo ya superan la linea minima de bienestar (en el caso de
entregar los recursos bajo una renta vitalicia). Las personas de medianos y altos
ingresos (entre 5y 25 SM) podrian llegar a alcanzar pensiones de $3,960 y $14,145
pesos (29 y 21% de TR) respectivamente.

Es evidente que resulta un modelo progresivo al beneficiar en mayor medida a los
rangos salariales bajos, lo anterior puede apreciarse en las columnas moradas del

gréafico 28 donde el incentivo llega a representar hasta un 40% de la TR total.

En segundo lugar, se comparan los resultados del modelo, pero con una densidad

de cotizacion del 70%:
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Grafico 28. Tasas de reemplazo sin AVI general (DC 70%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la LSS

El gréfico 29 muestra, la tasa de reemplazo que pueden alcanzar las personas con
el saldo de su cuenta individual que no realizaron aportaciones voluntarias y que
por lo tanto no se beneficiaron de los incentivos es de del 52% para trabajadores
con ingresos equivalentes a un salario minimo®3, mientras que los trabajadores de
dos a 15 salarios minimos tienen una TR entre el 39 y el 27% respectivamente, y

todos los demas apenas logran sobrepasar el 26%.

53 Con esta DC los trabajadores de uno, dos y tres SM pueden cotizar 1,250 SC o mas, con lo cual obtienen el
derecho a una Pensién Garantizada ($3,051 pesos en 2018), sin embargo, para fines de sensibilidad de los
efectos de estudio, solo se muestra la tasa de reemplazo que obtiene el trabajador con su saldo acumulado en
su cuenta individual.
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Gréfico 29. Tasas de reemplazo con AVI general (DC 70%)
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Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto
Con este supuesto de densidad y con la aplicacion del modelo como lo muestra la
gréfica 30, las tasas de reemplazo de los trabajadores de un SM pueden llegar hasta
el 86% de TR, para el caso de los salarios mayores a éste, la TR se incrementa
hasta en un 26% lo que significa que todos los trabajadores quedan por arriba del
36%.

Hasta este punto, si el disefio del sistema continla otorgando pensiones minimas
garantizadas a quienes cumplan con el requisito minimo de semanas cotizadas, el
subsidio entregado (Barras moradas del grafico 29) podran ser utilizadas para
financiar las PMG. Por lo que el subsidio resulta ser una ventaja fiscal a largo plazo,
esta ventaja fiscal debe aplicar a todo trabajador que cumpla con el requisito minimo
de cotizacion. Para el caso de una reforma donde se integren los pilares, significara

mejores niveles de pensién para los trabajadores.

En el dltimo escenario se presentara la implementacion del modelo con una
densidad de cotizacion del 100%, si bien es el menos comun, existe el 5% de la

poblacion del SAR que puede lograr estos resultados.
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Grafico 30. Tasas de reemplazo sin AVI general (DC 100%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la LSS

Bajo este escenario expresado en la grafica 31, la tasa de reemplazo que puede
llegar a alcanzar el rango salarial de 1 SM es del 74%, solo un poco mas arriba que
el escenario del 40% de DC con ahorro voluntario incentivado, y los rangos
salariales medianos y altos sin ahorro voluntario pueden alcanzar tasas de

reemplazo cercanas al 38%.

Grafico 31. Tasas de reemplazo con AVI general (DC 100%)
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Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto
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En el escenario mas estresante de densidad como se puede apreciar en el grafico
32, el modelo de ahorro voluntario incentivado logra alcanzar tasas de reemplazo
de 122% para el rango salarial uno y una TR de reemplazo del 85% para el rango
salarial 2. Ademas, los medianos y altos salarios tienen una tasa de reemplazo por
arriba del 50%.

Recapitulando, con los escenarios anteriores se puede concluir que el ahorro
voluntario aunado con el incentivo juega un papel importante en el incremento de
las TR, por ejemplo, para el nivel de ingreso de un salario minimo puede significar
una diferencia de hasta 50% de TR, y en rangos salariales altos puede implicar un
incremento de hasta el 14% de TR como se puede ver en la tabla 9, lo que genera

la diferencia en la calidad de vida de las personas en el retiro.

107



Incent|vo al Ahorro Incentivo al Ahorro Incentivo al Ahorr
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Tabla 9. Resultados de tasa de reemplazo y pension del modelo AVI general

MODELO GENERAL

30% $799 70% $1,885| 52% $1,398 96% $2,578| 74% $1,998 122%
22% $1,186 45% $2,396 | 39% $2,075 65% $3,472| 55% $2,965 85%
20% $1,589 36% $2,923| 34% $2,781 55% $4,395| 49% $3,973  73%
19% $1,993 32% $3,451| 32% $3,487 49% $5,318 | 46% $4,981 67%
18% $2,379 29% $3,962| 31% $4,164 46% $6,212| 44% $5,948 63%
17% $2,783 28% $4,489 | 30% $4,870 44% $7,135| 43% $6,957 61%
17% $3,186 27% $5,017| 30% $5,575 43% $8,058 | 42% $7,965 59%
17% $3,573 26% $5,527 | 29% $6,252 42% $8,952| 42% $8,932  58%
16% $3,976 25% $6,055| 29% $6,958 41% $9,875| 41% $9,940 57%
16% $4,379 24% $6,582 | 29% $7,664 40% $10,797| 41% $10,948 56%
16% $4,766 24% $7,093| 28% $8,341 40% $11,692| 40% $11,915 55%
16% $5,169 24% $7,621| 28% $9,047 39% $12,615| 40% $12,924 55%
16% $5,573 23% $8,148 | 28% $9,752 39% $13,537| 40% $13,932 54%
16% $5,976 23% $8,675| 28% $10,458 38% $14,460| 40% $14,940 54%
16% $6,379 23% $9,203| 28% $11,164 38% $15,383| 40% $15,949 53%
15% $6,453 22% $9,400| 26% $11,292 37% $15,729| 38% $16,132 51%
15% $6,856 22% $9,928| 26% $11,998 36% $16,652| 38% $17,140 51%
15% $7,259 22% $10,455| 26% $12,704 36% $17,575| 38% $18,149 51%
15% $7,663 22% $10,982| 26% $13,410 36% $18,498| 38% $19,157 51%
15% $8,066 21% $11,510| 26% $14,116 36% $19,421| 38% $20,165 51%
15% $8,469 21% $12,037| 26% $14,821 36% $20,344| 38% $21,173 51%
15% $8,873 21% $12,565| 26% $15,527 36% $21,267| 38% $22,182 51%
15% $9,276 21% $13,092| 26% $16,233 36% $22,190| 38% $23,190 51%
15% $9,679 21% $13,619| 26% $16,939 36% $23,113| 38% $24,198 51%
15% $10,083 21% $14,147| 26% $17,644 36% $24,035| 38% $25,206 50%

DC del 40% DC del 70% DC del 100%

(0]

$3,270

$4,547

$5,866

$7,184

$8,461

$9,780
$11,098
$12,376
$13,694
$15,013
$16,290
$17,608
$18,927
$20,245
$21,564
$22,058
$23,376
$24,695
$26,013
$27,332
$28,650
$29,969
$31,287
$32,606
$33,924

Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto

Si bien el ahorro voluntario quedara a disposicion del trabajador, se debe prevenir
con informacién oportuna para concientizar la importancia de utilizarlo para financiar
un producto de retiro, valiéndose de las préacticas ofrecidas por la teoria del
comportamiento como lo es: entregar estimaciones de pension a través de los
estados de cuenta o generar una carta del tipo del sobre naranja de los 401K, enviar
mensajes de texto, correo electrénico, entre otros, para que ayuden a ver a este

ahorro como un ingreso corriente en el retiro en vez de obtenerlo en un solo pago.
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5.3 Implementacion del modelo con una redistribucidon de
la Cuota Social

Uno de los temas controversiales para este tipo de propuestas es la capacidad de
ahorro de las personas, para poder explicar la capacidad que tienen los trabajadores
IMSS de ahorrar el 2% de su SBC, en el grafico 33 se presenta el porcentaje que
representa este ahorro para cada rango salarial una vez que ya se cubri6 la Linea
de Bienestar Econdémica (LBE) que comprende la canasta alimentaria y no
alimentaria ($3,089 en 2018), en el grafico es posible ver que el rango salarial uno
ni siquiera cubre el nivel de la LBE por tal motivo el ahorro para este salario es
inviable dado que se encuentran en situacion de pobreza, para el caso del ingreso
de dos SM, a pesar de que si cubre la LBE el ahorro aun representa un porcentaje
alto de su remanente (4.7%), llegando a significar el doble de lo que le representa
a los demés salarios, por lo anterior, se presenta un modelo generado para otorgar
de manera justa los incentivos, beneficiando e incentivando la productividad de los

rangos salariales mas bajos.
Gréfico 32. Porcentaje de ahorro respecto al remanente entre el salario y la LBE
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del CONEVAL
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El grafico 34 muestra como la cuota social representa un gran porcentaje de las
aportaciones que puede significar hasta el 6.3% mas de aportacion para el rango
salarial uno, sin embargo, ésta va perdiendo su efecto conforme los salarios
incrementan llegando a representar menos del 0.5% para salarios de entre 10 y 15
SM. Una redistribucion de este subsidio beneficiaria en gran medida a los rangos
salariales bajos y no representaria una afectacion drastica para los altos salarios,

que recibiran un subsidio por su ahorro voluntario.

Grafico 33. Porcentaje de aportacion en la cuenta individual
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Rango Salarial

Fuete: Elaboracion propia con datos de la LSS

Esta variante de la propuesta pretende otorgar el incentivo a las personas con
menor capacidad de ahorro sin que esté condicionado al ahorro voluntario, se puede
llegar a este resultado a través de una refocalizacion de la CS. Esta es una forma
de incentivar la formalidad de las personas y a su vez mejorar la calidad de ingreso

en el retiro sin vulnerar mas su compleja situacion.

Bajo esta variacion del modelo, los patrones sélo tendran la obligacién de inscribir
a las personas que ganen por encima de los dos salarios minimos vigentes en la
CDMX, estos mismos estaran beneficiados por los incentivos sefialados en la

seccion 5.1. Las personas que ganen hasta 2 salarios minimos no se inscribiran
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automaticamente en el programa®4, a cambio de ello, éstas recibiran el pago de una

cuota social por cada dia laborado de acuerdo con la siguiente tabla®®:

Tabla 10. Refocalizacién de la Cuota Social

Rango Salarial Cuota Social
1 SM $17.08
2 SM $14.00

Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto

5.4 Resultados del modelo con re- focalizacion de
subsidios (Cuota Social)

En esta seccion se revisaran los efectos que implican la refocalizacion de la cuota
social y el impacto en las tasas de reemplazo de los rangos salariales uno y dos a
consecuencia de que solo se hayan entregado subsidios sin ahorro voluntario. Para
homologar la presentacion de los resultados se utilizan los mismos supuestos.

Se presentara inicialmente el escenario con densidad de cotizacién 40%, el grafico
35 muestra que con la propuesta de cuota social el rango salarial uno y dos no
generan ahorro voluntario obteniendo una tasa de reemplazo del 58% para el salario
uno, lo que equivale a una pension de $1,562 pesos y para el rango salarial dos una
pension de $1,719 pesos (32% de TR). A diferencia de las tasas de reemplazo en
el modelo general de 70 y 45% respectivamente, sin embargo, la ventaja de este

esquema es que no vulnera mas a los trabajadores de ingresos mas bajos.

54 A pesar de que no se inscriba automaticamente a los trabajadores de estos rangos, los trabajadores pueden
solicitar a su empleador la afiliacion al programa.

55 La metodologia del calculo de los valores de la Cuota Social se presenta en el anexo dos de este trabajo.
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Grafico 34. Tasas de reemplazo con AVIy refocalizacion de Cuota Social (DC 40%)

60% - . . .
® Incentivo Gobierno = AV m Cuota Social mRCV

50% -

0% - ||IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Tasa de reemplazo
N w FY
o o o
X X =

—

3

X
1

=SS ====================
— N M T 0D O~ O MO — N ST W O~ WO O — M s W
o T v v v v v v— v— NN NN

Rango Salarial
Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto
También se presenta el escenario con densidad de cotizacion del 70% presentado
en el gréfico 36, donde la tasa de replazo del rango salarial uno ya supera el 102%
con una pension equivalente a 2,730 pesos, ademas la pension del rango salarial
dos se acerca al nivel de la pension minima garnatizada (3,051 pesos, 2018)

obteniendo un resultado de 3,010 pesos con una TR de 56%.

Grafico 35. Tasas de reemplazo con AVIy refocalizacion de Cuota Social (DC 70%)
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Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto
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Finalmente se presenta el escenario de densidad del 100%. En el gréfico 37 se
muestran los resultados de este modelo, donde se puede observar que la tasa de
reemplazo del rango salarial uno supera el 140% generando una pension de 3,905,
para este escenario el rango salarial dos tiene una tasa de reemplazo de 80% que

se alcanza con una pension de 4,300 pesos.

Grafico 36. Tasas de reemplazo con AVIy refocalizacion de Cuota Social (DC 100%)
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Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto
Esta redefinicion de los valores de cuota social permite que un trabajador con
densidad promedio de un salario minimo pueda alcanzar al menos un beneficio
minimo de bienestar, conforme se va incrementando la densidad de cotizacion el
valor de este subsidio supera los valores de TR que se presentan en el modelo
general, por ejemplo, una tasa de reemplazo de un SM con una DC de cotizacion
del 100% es de 145% y tiene 23% mas de tasa de reemplazo que el modelo general,
esto se debe a que el subsidio financiero en monto resulta ser mayor respecto a un
porcentaje del salario debido a que éste es pequefio. Este puede representar un

buen incentivo para incrementar la formalidad en los bajos ingresos.

En la siguiente tabla (tabla 11) se muestran los resultados de este modelo

comparado con estatus actual del sistema de pensiones.
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Tabla 11. Resultados del modelo AVI con refocalizaciéon de la cuota social

MODELO CON REFOCALIZACION EN LA CUOTA SOCIAL

[ ] DC del 40% DC del 70% DC del 100%

Nueva CSy
Ahorro Inc.

145%
80%
61%
58%
56%
55%
54%
54%
53%
53%
52%
52%
52%
52%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%
51%

$3,905

$4,299

$4,917

$6,236

$7,554

$8,873
$10,191
$11,510
$12,828
$14,147
$15,465
$16,784
$18,102
$19,421
$20,739
$22,058
$23,376
$24,695
$26,013
$27,332
$28,650
$29,969
$31,287
$32,606

Estatus Nueva CSy Estatus Nueva CSy Estatus
vigente Ahorro Inc. vigente Ahorro Inc. vigente
30% $799 58%  $1,562| 52% $1,398 102%  $2,733| 74% $1,998
22% $1,186 32% $1,719| 39% $2,075 56%  $3,009| 55% $2,965
20%  $1,589 32%  $2,544 | 34% $2,781 46%  $3,731| 49% $3,973
19%  $1,993 29%  $3,072| 32% $3,487 43% $4,654| 46% $4,981
18%  $2,379 27%  $3,599| 31% $4,164 41%  $5577| 44% $5,948
17%  $2,783 26%  $4,126| 30% $4,870 40% $6,500| 43% $6,957
17% $3,186 25% $4,654| 30% $5,575 39%  $7,423| 42% $7,965
17% $3,573 24% $5,181| 29% $6,252 39%  $8,345| 42% $8,932
16% $3,976 24%  $5,708| 29% $6,958 38%  $9,268| 41% $9,940
16% $4,379 23%  $6,236 | 29% $7,664 38% $10,191| 41% $10,948
16%  $4,766 23%  $6,763| 28% $8,341 38% $11,114| 40% $11,915
16%  $5,169 23%  $7,291| 28% $9,047 37% $12,037| 40% $12,924
16%  $5,573 22%  $7,818| 28% $9,752 37% $12,960| 40% $13,932
16%  $5,976 22%  $8,345| 28% $10,458 37% $13,883| 40% $14,940
16% $6,379 22% $8,873| 28% $11,164 37% $14,806| 40% $15,949
15% $6,453 22% $9,400| 26% $11,292 37% $15,729| 38% $16,132
15% $6,856 22% $9,928| 26% $11,998 36% $16,652| 38% $17,140
15% $7,259 22% $10,455| 26% $12,704 36% $17,575| 38% $18,149
15%  $7,663 22% $10,982| 26% $13,410 36% $18,498| 38% $19,157
15%  $8,066 21% $11,510| 26% $14,116 36% $19,421| 38% $20,165
15%  $8,469 21% $12,037| 26% $14,821 36% $20,344| 38% $21,173
15%  $8,873 21% $12,565| 26% $15,527 36% $21,267| 38% $22,182
15% $9,276 21% $13,092| 26% $16,233 36% $22,190| 38% $23,190
15% $9,679 21% $13,619| 26% $16,939 36% $23,113| 38% $24,198
15% $10,083 21% $14,147| 26% $17,644 36% $24,035| 38% $25,206

N
(¢]

50%

$33,924

Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto

5.5 Costo fiscal del Modelo de ahorro voluntario
incentivado

Se puede estimar el costo fiscal del esquema de ahorro incentivado si se realizan

diversos supuestos:

Se toma la poblacion proyectada por CONAPO 2018- 2050.

El porcentaje de la poblacion del SAR respecto a la poblacion de 15 a 65

afios se mantiene constante en todos los afios (68%).
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e La poblacion IMSS mantiene la proporcion actual de salario y densidad
constante en el tiempo.

e Se utiliza PIB, salario y cuota social correspondientes a 2018.

e Se supone un rendimiento real anual de 3%.

e Derivado que en la experiencia internacional se ha visto que estos esquemas
no cuentan con participacion al 100%, se utiliza el siguiente factor de

participacion:

Tabla 12. Porcentaje de participacion en ahorro voluntario

Rango Participacion
Salarial
1-2 SM 60%
3-4 SM 70%
5-6 SM 80%
9- 25 SM 90%

Fuente: Elaboracion propia con supuestos del modelo propuesto

Al aplicar los supuestos presentados anticipadamente se puede estimar el costo
fiscal para ambos modelos®®. De aplicar el modelo de ahorro incentivado general, el
gasto destinado para el esquema oscilaria entre 40 y 42 mmdp anuales, para poner
en perspectiva, el costo de este programa es similar a lo que hoy se gasta en cuota
social, por lo que, de aplicar ambos subsidios se duplicaria el costo destinado a la
CS, ademas, si se proyecta el gasto del incentivo otorgado por el gobierno en el
modelo general hasta 2050 podria representar hasta 6.84% del PIB, este costo se
agregaria al gasto por CS y en total se tendria que disponer una gasto aproximado
de 12.72% del PIB®’.

El grafico 38 muestra la trayectoria de costo fiscal entre los afios 2018 -2070 de la
aplicacion del modelo de ahorro incentivado general solo y la trayectoria de costo

fiscal del mismo modelo méas el costo actual de la cuota social.

56 La metodologia del calculo del costo fiscal se presenta en el anexo 3 de este trabajo
57 Se entiende que para todos los calculos se utiliza el valor del PIB 2018
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Grafico 37. Costo fiscal del AVI general
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto

El valor de la re-focalizacién de la cuota social se calculé de tal forma que el costo
de la nueva definicion fuera neutral a la vigente, es decir, la re-valorizacipon de la
cuota social permite que se gaste lo mismo pero focalizando los subsidios en los
rangos salariales uno y dos, quienes no son inscritos automaticamnte en el
programa de ahorro incentivado. Esto reduce el costo del esquema pasando de
40,000 mdp (modelo general) en el primer afio a 24,600 mdp, este costo crece de
forma lenta durante los siguientes afios, por lo que el costo de los siguientes 6 afios
no sobrepasa los 26,000 mdp, finalmente el costo fiscal en valor presente

representa 3.99% respecto al PIB.

Como se pudo apreciar en el grafico 39, al agregar el costo de la nueva cuota social
al costo del ahorro incentivado, el costo total anual del primer afio es de 41,430 mdp
y al proyectar el costo de ambos programas de 2018 a 2070 éste solo representa
9.9% del PIB .
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Gréafico 38. Costo fiscal del AVI con refocalizaciéon dela CS
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto

El siguiente grafico 40, compara la trayectoria del costo fiscal total (modelo de AVI
y cuota social), en éste se puede apreciar que la redistribucion de cuota social
aplicada conjuntamente con el modelo de ahorro tiene un ahorro significativo en el
costo fiscal que ademas, como se vio en la seccidn anterior, cumple exitosamente
con el propésito del esquema, que es proveer de un nivel minimo de bienestar al
promedio de la poblacion y ademés incrementar las tasa de reemplazo de los

medianos y altos salarios.

Grafico 39. Comparacion de modelos en términos de costo fiscal
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Fuente: Elaboracidon propia con resultados del modelo propuesto
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Al evaluar los dos modelos se puede notar el costo fiscal del esquema con
refocalizacion de cuota social es significativamente menor respecto al modelo
general, sin embargo, las tasas de reemplazo resultan ser ligeramente mas bajas
respecto al modelo general y representa una forma de focalizacion de subsidios a
quienes no logran mantener ingresos iguales o superiores a la LBE. Por su lado, el
modelo general crea mejores tasas de reemplazo a costa de un mayor gasto fiscal,

sin embargo, el mejor modelo dependera del principal objetivo de la politica publica.

5.6 Modelo de ahorro voluntario incentivado con
incremento en la aportacion obligatoria

Como se vio en el capitulo uno, el nivel de aportacién al sistema de pensiones es
uno de los mas bajos en mundo (ver tabla 3, tasas de aportacién en el mundo), de
hecho, con esta tasa de aportacibn no es posible superar el 45% de tasa de
reemplazo aun con una densidad del 100%. Recientemente la CONSAR ha
externado la preocupacion y se ha mostrado con un amplio interés en redisefiar esta

variable esencial en el sistema de pensiones.

La CONSAR publicé en su documento de trabajo No. 14, “Ruta para elevar las tasas
de reemplazo en México: Aportaciones y subsidios en el sistema de ahorro para el
retiro” donde genera una propuesta de incremento a las aportaciones, la cual es
diferenciada por el rango salarial a consecuencia de proteger a las personas de mas
bajos salarios, donde también se presenta una propuesta de una redistribucion de
la cuota social y la eliminacién de la aportacion de CV gubernamental derivado de
la regresividad que implica dicho subsidio, con lo cual genera una distribucion de
subsidio focalizada en los rangos salariales mas bajos. Los parametros son los

siguientes:
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Tabla 13. Incremento de aportaciones propuesto por CONSAR

+50pb  +50pb  +75pb  +100pb +97.5pb  +100 pb

1.01 SM - 2 UMA

1.625% +50 pb

2.01-3UMA 2.125% +100 ph
3.01-4 UMA 2.875% + 175 pb
1.625%
4.01-5 UMA 2.125% 3.875% +275 pb
2.875%
5.01-6 UMA 3.875% 4.850% +372.5 pb
4.850%
6.01 UMA y mas +472.5 pb

Fuente: CONSAR, documento de trabajo “Ruta para elevar las tasas de reemplazo en México:
Aportaciones y subsidios en el sistema de ahorro para el retiro”

Tabla 14. Cuota Social propuesta por CONSAR

Rango Salarial  Nueva Cuota Social

15M $9.5914

1.01 SM - 2 UMA $9.5914
2.01-3 UMA $9.5914
3.01 -4 UMA $9.5914
4.01 -5 UMA $7.9593
5.01 - 6 UMA $4.8360

Fuente: CONSAR, documento de trabajo “Ruta para elevar las tasas de reemplazo en México:
Aportaciones y subsidios en el sistema de ahorro para el retiro”

Con estos nuevos parametros, se muestra en dicho documento que todos los

rangos salariales aportan entre 17.1 y 11% de aportacion.

Derivado a que en el modelo propuesto tiene una redistribucién de cuota social, se
generd una nueva propuesta de incremento a las aportaciones obligatorias

adaptada al proyecto de ahorro voluntario incentivado.

Como se vio en la seccion del modelo con refocalizacion de la cuota social, podria
ser lascivo incrementar aportaciones voluntarias u obligatorias a los trabajadores de
un salario minimo, en cuanto al segundo salario se podria hacer un incremento,

pero de forma mas suave con respecto a sus superiores, por lo cual se hace una
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propuesta donde las aportaciones se incrementan de forma diferenciada. De

acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 15. Propuesta de incremento de aportacion obligatoria

Rango

Salarial

1SM

2 SM

3 SM
4 -25SM 10.50%
Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto

% de
aportacion
6.50%
8.00%
10.00%

Se presentan resultados de los dos modelos con el incremento de las aportaciones

obligatorias a fin de mostrar los incrementos de tasa de reemplazo al implementar

una posible reforma a las aportaciones aplicando también un modelo de ahorro

incentivado.

En primer lugar, se muestran los resultados de la tasa de reemplazo implementando

el modelo general con la nueva tasa de aportacion, la grafica 41 presenta las tasas

de reemplazo que se generan al aplicar las dos propuestas con una densidad de

cotizacion del 70%, es posible observar que las TR para dos y tres SM son cercanas

al 70% y los rangos salariales mayores alcanzan TR de alrededor el 52%.

Grafico 40. Incremento de aportaciones obligatorias + AVI general (70% de DC)
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto
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Grafico 41. Incremento de aportaciones obligatorias + AVI general (100% de DC)
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del modelo propuesto

Se puede apreciar que en el grafico 42 se agrego el resultado de tasas de reemplazo
con 100% de densidad para mostrar el escenario mas optimista del modelo, de esta
manera los rangos salariales dos y tres generan tasa de reemplazo de 93%, para el

caso de rangos salariales mayores al menos alcanzan tasas del 74%.

Finalmente se agregan los resultados del modelo de ahorro incentivado con la
refocalizacion de la cuota social, al igual que con el modelo anterior se presenta el
escenario con 70% de densidad de cotizacion y el escenario de densidad mas
optimista (100%).

El grafico 43 muestra las tasas de reemplazo del incremento de las aportaciones
mas el ahorro voluntario incentivado con refocalizacion de cuota social, para este
caso la tasa de reemplazo de los rangos salariales dos, tres y cuatro son del 60%,

mientras que los siguientes rangos salariales mantienen el 52% ya mencionado.
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Gréfico 42. Incremento de aportaciones y AVI con refocalizacién de cuota social
(DC 70%)
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Fuente: Elaboracidon propia con resultados del modelo propuesto

Finalmente, el gréfico 44 muestra el escenario de DC del 100%, en este caso, el

rango salarial dos puede lograr una TR de 89%, mientras que el salario tres, cuatro
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y cinco estan cercanas al 80% y los siguientes salarios mantienes el 74% de TR.

Grafico 43. Incremento de aportaciones y AVI con refocalizacién de cuota social
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El incrementar las aportaciones obligatorias beneficia ampliamente las tasas de
reemplazo, si ademas de incrementar las aportaciones obligatorias se complementa
al sistema con alguno de los esquemas de ahorro voluntario incentivado las tasas
de reemplazo se beneficiarian ampliamente, de acuerdo a los graficos anteriores,
en todos los casos se cumple que la TR del rango salarial uno esté cercana al 100%,
la TR del sango salarial sobre pasa el 60% que implica una pension superior a la
PMG, y todos los demas salarios tienen tasas de reemplazo mayores al 50%. Lo
anterior indica que es posible generar un escenario de tasa de reemplazo optima

con pequefios cambios en los parametros del sistema de pensiones.
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Conclusiones

El factor principal que determina la calidad de las pensiones en un sistema de
contribucion definida con capitalizacion individual es imprescindiblemente, el ahorro.
El disefio del actual esquema de pensiones en México (CD) no permite (bajo las
condiciones naturales del esquema) generar ahorro previsional adecuado que
desemboque en pensiones adecuadas y suficientes para la mayoria de la poblacién
afiliada al IMSS, y mientras no se hagan reformas estructurales para el disefio como
para sus beneficios, el riesgo de que las personas obtengan tasas de reemplazo
insuficientes o incluso que caigan en pobreza en la vejez es alto y latente. De aqui
surge la necesidad de motivar la generacién de ahorro voluntario para disminuir la
probabilidad y severidad de los riesgos sefalados, que ademas de afectar
directamente a las personas también implica fuertes consecuencias a las variables

macroecondmicas del México.

En este trabajo se mostré que, a pesar de los esfuerzos que se han hecho para
promover el ahorro, los resultados pronosticados no son favorables, por lo que, es
indispensable concientizar a la poblacién del riesgo que implica no hacer o incluso
s6lo postergar el ahorro y que las consecuencias pueden ser irreversibles para el

futuro financiero de una persona en la vejez y por lo tanto para su nacion.

Es evidente que en los esquemas de capitalizaciéon individual el actor al que se le
transfiere la responsabilidad de su retiro es al trabajador, sin embargo, todos los
entes relacionados con el ambiente laboral (trabajador, patron y Gobierno) deberian
facilitar el cumplimento de dicha responsabilidad. De esta manera, los tres actores
propiciaran condiciones adecuadas para el crecimiento natural de la poblacién, asi,
no se necesitarian costos fiscales elevados para subsidiar carencias de los
individuos ya que cada ciudadano seria capaz de convertirse en una persona no

s6lo activa, sino también en una persona productiva y autosuficiente.

La experiencia internacional muestra que, si se implementan disefios novedosos de
ahorro voluntario incentivado, que involucren la participacién de patrones, Estado y

trabajadores, y que hacen uso de la propia inercia y dilacion de los trabajadores, se
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puede incrementar la participacibn en el ahorro voluntario. Ademas, agregar
incentivos financieros que son mas tangibles y atractivos para las personas de
menores ingresos (caracteristica de la poblacién IMSS), incrementa la motivacion y

mejora la perspectiva del ahorro en dichos trabajadores.

Basado en lo anterior, el trabajo presenta un modelo de ahorro voluntario
incentivado que hace uso de los elementos de la teoria del comportamiento
(inscripcion automatica con opcion de salida, incentivo de las aportaciones por parte
del estado, facilitador del ahorro (patron)). Se presentaron dos modelos, uno general
y otro en el cual se redistribuye el subsidio de cuota social, cabe mencionar que a
pesar de que el modelo general provoca mejores tasas de reemplazo (entre el 36%
y 49% para personas con DC del 70%), el aplicarlo de forma general puede vulnerar
a las personas con menores ingresos (1 y 2 SM) al situar su capacidad financiera
por debajo de la linea de bienestar econdémico®®, en cambio, el modelo que
redistribuye la cuota social no afecta a las personas de menores ingresos y la tasa
de reemplazo no se ve agresivamente afectada (entre 36 y 43%), ademas el costo
fiscal que representa el segundo modelo (9.86% del PIB) es 2.9% del PIB mas
barato que el modelo general (12.72% del PIB) y esto se debe a que hace uso de la
CS para asumir los costos de las aportaciones de 1y 2 salarios minimos.

Ambos modelos descritos cumplen con otorgar al menos un nivel igual a la linea
minima de bienestar®® (2018), sin embargo, el que redistribuye a la cuota social se
convierte en la mejor opcion al ser el mas progresivo, que no lastima a las personas
de menores ingresos y que genera menores costos fiscales cumpliendo con el

objetivo del esquema. Las mejores cualidades de este modelo son las siguientes:

¢ Mejora tasas de reemplazo
¢ No permite que las personas caigan en la pobreza en la vejez.

e Permite redistribuir los subsidios actuales haciéndolos mas progresivos.

58 inea de bienestar econémico definida por el CONEVAL, $3,089 pesos en 2018.
59 Linea minima de bienestar definida por el CONEVAL, $1,556 pesos en 2018.
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e En el caso de las personas que cumplan con las semanas de cotizacion
requeridas para una PMG, estas aportaciones de incentivo sirven para pre-
fondear dicho subsidio y disminuir el costo fiscal futuro.

e Tiene una gran adaptabilidad en posibles reformas estructurales del sistema
de pensiones, tales como incremento de aportaciones, incremento de edad
de retiro, interconexion de pilares, etcétera.

El escenario mas estresante del modelo es que todos participen y que tengan una
densidad de cotizacion del 100%, sin embargo, la probabilidad de que esto suceda
en sumamente baja y si fuera el caso, aunque representaria un desembolso fuerte
de costo fiscal (a corto 0 mediano plazo) generaria personas autosuficientes en la

vejez.

Ademas de presentar un modelo de ahorro voluntario incentivado, este trabajo
pretende generar conciencia de la responsabilidad e importancia que genera un
esquema de pensiones como el que tiene actualmente México, para evitar llegar al
futuro y encontrarse con problemas que se pueden mitigar desde ahora, el modelo
presentado no es la Unica opcion, sin embargo representa una buena oportunidad
para fortalecer el pilar tres del sistema de pensiones mexicano, a través de que cada
ente asuma la responsabilidad en el sistema. Se estd en un punto donde se puede
hacer algo por el futuro de la naciéon para mitigar la pobreza en la vejez que se
avecina a gran escala en los proximos afos, para ello es indispensable cambiar la

mentalidad que se tiene para una supervivencia mas responsable.
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Anexo 1. Metodologia del calculo del

iIncentivo financiero del ahorro voluntario

Formulas necesarias para el modelo

Bajo un modelo de contribucion definida la pensién esta determinada por el saldo
en la cuenta individual dividida por el valor presente de una anualidad anticipada

pagadera 12 veces al afio. Lo anterior es expresado en la siguiente férmula:

4 MC i
1. Pensién mensual = —=etre-

12*aRetiro

Donde:
MCgetiro = Monto constitutivo a la edad de retiro
De acuerdo a la formula:

2. MCgetiro = DC * Ap *w

DC= Densidad de cotizacion, la cual se supone constante en el tiempo
Ap= Aportacién anual, la cual contiene aportaciones obligatorias y cuota
social (si es el caso), definida como:
3. Ap = ApO + ApVol + CS;
4. ApO = % ApO * SBConyai
5. ApVol = %ApVol * SBC nyal
%Ap0 = porcentaje de aportacion obligatoria
%ApVol = porcentaje de aportacion voluntaria
SBCynuai = Salario Base de cotizacion anual
CSs; = Couta social anual del rango salarial s
6. CSs = CSgangoi * 365
i = tasa de interés real anual
n = numero de aiios de acumulacidn, en este caso:

7. .n = edad de retiro — edad de entrada

. (12)

retiro = Valor presente de una anualidad anticipada pagadera 12 veces al afio
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. (12 — 11
8. 4l = Xz vk B ——

Obtencion del incentivo de las aportaciones por parte del Gobierno.

Derivado de que el objetivo es proveer al menos una Linea minima de bienestar en
la vejez para la mayoria de los trabajadores se tomaron los siguientes supuestos:
e Rango salarial: Un salario minimo
e Salario minimo vigente en la CDMX 2018: 88.36
e Cuota Social vigente en 2018: $5.6371
e Densidad de cotizacion: 30%
e Edad de entrada: 18 afos
e Edad de retiro: 65 afos
e Porcentaje de cotizacion obligatoria: 6.5%
e Rendimiento real del 3%
e Linea minima de bienestar (LMB): $1,556
e Se supone una aportacién voluntaria del trabajador de 2% de su SBC
Proceso
I. Se obtiene el monto constitutivo necesario para obtener una pension
mensual de la LMB lo cual se puede obtener a partir de la formula 1.
MCyyp = $1,556 * 12 % 17.92 = $334,546
Il.  Se obtiene la aportacién anual necesaria para llegar al monto constitutivo del
punto I, la cual se obtiene a partir de la formula 2.

$334,546 * 3%
0.30 = (1.03%7 — 1)

Ap = $3,332.25 =
lll.  Calculamos la aportacion anual obligatoria, utilizando la férmula 4

*0.30 12 = 628.90

365
Ap0 = 6.5% * 88.36 » —

IV.  Se calcula la aportacion anual de cuota social, utilizando la formula 6
ApCS = 5.6371 * 365 x 0.30 = 617.262

V.  Se calcula la aportacién voluntaria anual, utilizando formula 5

*0.30 x 12 = 193.5084

365
ApVol = 2% * 88.36 * B
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VI.

Se calcula el valor del incentivo:
Incentivo = Ap — ApO — ApCS — ApVol
Incentivo = $3,332.25 — $628.90 — $617.262 — $193.51 = $1,892.58

Para términos de simplicidad se redondea a un faltante de $2,000 y se define
que por cada 1% de aportaciones voluntarias se otorgaran $1,000, con un tope
méaximo de $2,000 pesos anuales. Es importante mencionar que el incentivo se
modelo de esta manera para asegurar que la persona promedio de la poblacion

IMSS logre alcanzar al menos una pension equivalente a la LMB.
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Anexo 2. Metodologia del calculo de valores

de cuota social del modelo de refocalizacidon

» Nueva Cuota Social para el rango salarial uno
e Rango salarial: Un salario minimo
e Salario minimo vigente en la CDMX 2018: 88.36
e Densidad de cotizacion: 40%
e Edad de entrada: 18 afos
e Edad de retiro: 65 afos
e Porcentaje de cotizacion obligatoria: 6.5%
e Rendimiento real del 3%
e Linea minima de bienestar (LMB): $1,556

Bajo el mismo proceso del anexo 1 podemos definir que la
aportacion anual para una pension igual a la LMB es:
Ap = $3,332.25

Il. Calculamos la aportacion anual obligatoria

* 0.40 x 12 = 838.536

365
Ap0 = 6.5% * 8836 * —

Il. Derivado de que en este caso no hay aportaciones voluntarias, y
el incentivo y la Cuota social se convierten en el mismo valor,
entonces la Cuota Social se calcula de la siguiente forma:

CSuvi r1 = Ap — ApO = $3,332.25 — $838.536

IV.  Ahora se calcula la aportacion diaria de CS

CSA VI_R1

CSAVI_Rl_D = m = 170802

» Nueva Cuota Social para el rango salarial dos
¢ Rango salarial: Dos salarios minimos
e Salario minimo vigente en la CDMX 2018: 88.36

e Densidad de cotizaciéon: 40%
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e Edad de entrada: 18 afos

e Edad de retiro: 65 afios

e Porcentaje de cotizacion obligatoria: 6.5%
e Rendimiento real del 3%

e Linea minima de bienestar (LMB): $1,556

V. Bajo el mismo proceso del anexo 1 podemos definir que la
aportacion anual para una pension igual a la LMB es:
Ap = $3,332.25

VI. Calculamos la aportacion anual obligatoria

*0.40 * 12 = $1,667.073

365
ApO = 6.5% * 2 x 88.36 * 17

VII.  Derivado de que en este caso no hay aportaciones voluntarias y el
incentivo y la Cuota social se convierten en el mismo valor,
entonces la Cuota Social se calcula de la siguiente forma:

CSayr r2 = Ap — ApO = $3,332.25 — $1,667.073

VIIl.  Ahora se calcula la aportacion diaria de CS

CSAVI _R2
COwirep = 3655040

= 11.337

Para este rango salarial y derivado del resultado, basta con que se les
otorgue una cuota social de 11.337 pesos, sin embargo, una diferencia tan
amplia entre las cuotas sociales podria incentivar a la subdeclaracién de
salarios, en este sentido se eligio otorgar una cuota social de $14 pesos para
el rango salarial 2 a fin de mantenerla cercana a la CS del rango salarial uno,
bajo este supuesto el rango salarial de 2 SM logra superar a la LMB hasta

por 181 pesos.
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Anexo 3. Metodologia y calculo de costo

fiscal

El valor del costo fiscal fue determinado de la siguiente manera:

1. El principal insumo para el célculo es la matriz que distribuye a los
trabajadores del IMSS de acuerdo a su salario y a su densidad (Salario,
densidad).

2. De la proyeccion de CONAPO se tomaron a las personas entre 15y 65 afios
por cada afio de proyeccion.

3. Se distribuye a la proyeccién de la poblacion de acuerdo a la distribucién de
la matriz (salario, densidad).

4. Se obtiene el total de aportaciones del estado por cada entrada de la matriz
de acuerdo a la siguiente formula:

Costo incentivos(x,y) = DC(x) * Personas(x,y) * Incentivo
Donde:
Costo incentivos;j(x,y) = Incentivos totales en entrada (x,y) de la matriz
DC(x) = Densidad de Cotizacion de la entrada x de la matriz
Personas(x,y) = Numero de personas totales en la entrada (x,y) de la matriz

Incentivo = Incentivo del Estado a las aportaciones

5. El gasto total anual es la suma de las entradas de la matriz de aportaciones:
xX*y

Gasto; = Z Costo incentivos;(x,y)
j=1

Donde:

Gasto; = Es el gasto anual en incentiivos del aio i

6. Lo anterior se realiza para cada uno de los afos de proyeccion de la
poblacién CONAPO

7. Finalmente se obtiene el Valor presente de los flujos anuales de gasto fiscal
teniendo como afo focal al 2018. De acuerdo a la siguiente formula:
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VP; = Gasto; * (1 + tasa)" (2018 — i)
Donde:

VP; = Valor presente del gasto del afio i
Tasa = tasa de descuento con la que se valuara el VP
i = afio del gasto

El valor presente total es la suma de los valores presentes de cada afo

n
VProtar = ) VPy
h=1

Finalmente se divide el valor presente total entre el valor del PIB del afio
donde se esta valuando el valor presente para determinar el costo fiscal en
términos del PIB:

VP total

PIB,

Costo fiscal; =
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Anexo 4. Resultados de la valuacion del costo fiscal de los

modelos

Aportaciones Aprtaciones Gobierno Aportaciones Aportaciones Gobierno
Proyeccion a65 aiios Gobierno Gobierno Gobierno con CS
2018 83,085,507 56,518,402 | $ 50,398 39,938 36,566 | $ 44,595 24,599 39,581 0.19% 0.16% 0.11% 0.17%
2019 84,047,182 57,172,576 i $ 50,981 40,400 36,989 | S 45,111 24,884 40,039 0.19% 0.16% " 0.11% 0.18%
2020 84,961,517 57,794,547 | $ 51,536 40,840 37392 | S 45,602 25,155 40,475 0.19% 0.16% " 0.11% 0.18%
2021 85,832,916 58,387,311 | $ 52,064 41,259 37,775 1 $ 46,069 25,413 40,890 0.19% 0.17% " 0.11% 0.18%
2022 86,671,190 58,957,541 $ 52,573 41,662 38,144 | $ 46,519 25,661 41,289 0.19% 0.17% " 0.11% 0.18%
2023 87,471,470 59,501,927 i $ 53,058 42,046 38,496 | $ 46,949 25,898 41,671 0.20% 0.17%" 0.11% 0.18%
2024 88,236,971 60,022,654 | $ 53,522 42,414 38,833 1 S 47,360 26,124 42,035 0.20% 0.17% " 0.12% 0.18%
2025 88,952,589 60,509,449 | $ 53,956 42,758 39,148 | $ 47,744 26,336 42,376 0.20% 0.17% " 0.12% 0.19%
2026 89,622,085 60,964,869 | $ 54,363 43,080 39,443 | S 48,103 26,535 42,695 0.20% 0.17% " 0.12% 0.19%
2027 90,264,222 61,401,679 | $ 54,752 43,389 39,726 | $ 48,448 26,725 43,001 0.20% 0.17% " 0.12% 0.19%
2028 90,871,522 61,814,791 ; $ 55,120 43,681 39993 | $ 48,774 26,904 43,290 0.20% 0.18% " 0.12% 0.19%
2029 91,442,802 62,203,401 ; $ 55,467 43,955 40,244 | $ 49,080 27,074 43,563 0.21% 0.18% " 0.12% 0.19%
2030 91,977,020 62,566,799 | $ 55,791 44,212 40,479 | $ 49,367 27,232 43,817 0.21% 0.18% " 0.12% 0.19%
2031 92,473,735 62,904,686 | $ 56,092 44,451 40,698 | $ 49,634 27,379 44,054 0.21% 0.18%~ 0.12% 0.19%
2032 92,933,157 63,217,206 | $ 56,371 44,672 40,900 | $ 49,880 27,515 44,273 0.21% 0.18% " 0.12% 0.19%
2033 93,356,190 63,504,971 $ 56,628 44,875 41,086 | $ 50,107 27,640 44,474 0.21% 0.18% " 0.12% 0.19%
2034 93,743,926 63,768,727 | $ 56,863 45,062 41,257 | $ 50,315 27,755 44,659 0.21% 0.18% " 0.12% 0.20%
2035 94,097,497 64,009,241 | $ 57,077 45,231 41,413 | $ 50,505 27,860 44,827 0.21% 0.18% " 0.12% 0.20%
2036 94,418,759 64,227,777 1 $ 57,272 45,386 41,554 | $ 50,678 27,955 44,980 0.21% 0.18%~ 0.12% 0.20%
2037 94,710,437 64,426,189 | $ 57,449 45,526 41,682 | $ 50,834 28,041 45,119 0.21% 0.18% " 0.12% 0.20%
2038 94,975,577 64,606,549 | $ 57,610 45,654 41,799 | $ 50,976 28,120 45,246 0.21% 0.18% " 0.12% 0.20%
2039 95,216,975 64,770,759 | $ 57,756 45,770 41,905 | $ 51,106 28,191 45,361 0.21% 0.18% " 0.12% 0.20%
2040 95,436,668 64,920,203 | $ 57,890 45,875 42,002 | $ 51,224 28,256 45,465 0.21% 0.18% " 0.13% 0.20%
2041 95,636,950 65,056,444 1 $ 58,011 45,971 42,090 | $ 51,331 28,315 45,561 0.21% 0.18% " 0.13% 0.20%
2042 95,819,568 65,180,669 | $ 58,122 46,059 42,170 | $ 51,429 28,369 45,648 0.22% 0.18% " 0.13% 0.20%
2043 95,983,330 65,292,067 | $ 58,221 46,138 42,243 1 $ 51,517 28,418 45,726 0.22% 0.19% ~ 0.13% 0.20%
2044 96,127,259 65,389,974 i $ 58,308 46,207 42,306 | $ 51,595 28,461 45,794 0.22% 0.19% " 0.13% 0.20%
2045 96,253,059 65,475,549 i $ 58,385 46,268 42,361 | $ 51,662 28,498 45,854 0.22% 0.19% " 0.13% 0.20%
2046 96,369,478 65,554,742 1 $ 58,455 46,324 42,412 | $ 51,725 28,532 45,910 0.22% 0.19% ” 0.13% 0.20%
2047 96,482,152 65,631,388 | $ 58,524 46,378 42,462 | $ 51,785 28,566 45,963 0.22% 0.19% " 0.13% 0.20%
2048 96,588,101 65,703,459 | $ 58,588 46,429 42,509 | $ 51,842 28,597 46,014 0.22% 0.19% " 0.13% 0.20%
2049 96,684,385 65,768,955 | $ 58,646 46,475 42,551 | $ 51,894 28,625 46,060 0.22% 0.19% " 0.13% 0.20%
2050 96,742,574 65,808,538 | $ 58,682 46,503 42,577 | $ 51,925 28,643 46,087 0.22% 0.19% 0.13% 0.20%
Total 3,047,486,767 2,073,034,039 1,848,531 1,464,889 1,341,208 1,635,686 902,274 1,451,796 6.84% 5.87% 3.99% 6.36%
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Acronimos y siglas

AFORE: Administradora de Fondos para el Retiro

AFP: Administradoras de Fondos de Pensiones (Chile)

AS: Ahorro Solidario

AV: Ahorro Voluntario

AVI: Ahorro Voluntario Incentivado

BD: Beneficio Definido

CD: Contribucién Definida

CDMX: Ciudad de México

CFE: Comision Federal de Electricidad

Cl: Cuentas Individuales

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONSAR: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

CS: Cuota Social

CV: Cesantia y vejez

DC: Densidad de Cotizacion

GA: Generacion AFORE

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INPC: indice Nacional de precios al consumidor

ISSAFAM: Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

LBE: Linea de Bienestar Econémico

LMB: Linea Minima de Bienestar

LSS: Ley del Seguro Social

LISSTE: Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado
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LyFC: Luz y Fuerza del Centro

NEST: National Employement Save Trust (Reino Unido)
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

PAM: Pensién para Adultos Mayores
PEMEX: Petréleos Mexicanos

PIB: Producto Interno Bruto

PMG: Pension Minima Garantizada

PyME: Pequeiias y Medianas Empresa
SAR: Sistema de Ahorro Para el Retiro
SBC: Salario Base de Cotizacion

SC: Semanas de Cotizacion

SM: Salario Minimo

SMVDF: Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal
TD: Tasa de Dependencia

TDE: Tasa de Dependencia Envejecida
TDI: Tasa de dependencia Infantil

TR: Tasa de Reemplazo

UMAS: Unidades de Media y Actualizacion
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