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Introduccion

Esta investigacion, se centra en uno de los mas recientes casos de juicio politico o
impeachment' en América Latina: la destitucion de la expresidenta Dilma Rousseff. Se parte
de la hipotesis de que el particular disefio institucional del régimen presidencial brasileiio
facilito el uso estratégico —por parte del Poder Legislativo— del juicio politico a partir
de una agenda mediatica que condujo a un clima de opinion publica que sefialaba a

Dilma como parte de una red de corrupcion generada en la empresa Petrobras.

El objetivo principal es describir como la oposicion del Poder Legislativo utilizo de
manera racional los mecanismos constitucionales, propios del régimen presidencial brasilefio
para impulsar un impeachment en contra de Rousseff, y se aprovechd de la difusion de
multiples escandalos politicos, que impactaron a la opinidon publica, para cuestionar la

eficiencia del mandato de Dilma y legitimar su destitucion.

Dos eventos marcaron el derrumbe de popularidad de la Presidenta. Por un lado, de
cara al Mundial de Fuatbol 2014, los brasilefios comenzaron a demandar el excesivo gasto en
dicho macro evento. Mientras que la Policia Federal dio a conocer el esquema de corrupciéon

Lava Jato que se daba al interior de la estatal Petrobras.

Frente a una creciente crisis politica y econdmica, la derecha brasilefia liderada por el
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), afirmaba que Dilma estaba involucrada
en el escandalo Lava Jato y ademas habia hecho uso de fondos de bancos publicos para cubrir
programas de responsabilidad del gobierno, por lo tanto, la crisis se superaria cuando ella

dejara la silla presidencial. Por otro lado, Rousseff sefialaba que era victima de un posible

! El juicio politico o impeachment, hace referencia a la responsabilidad politica de los funcionarios frente al
Estado. Los antecedentes marcan el inicio de este proceso en Inglaterra en el siglo XIV, en contra de Richard
Lyons, un mercader londinense, y en contra de Lord William Latimer, un noble inglés. Ambos fueron acusados
por el Portavoz de la Camara de los Comunes por utilizar el dinero de la Corona para beneficio de intereses
personales. El término viene del verbo inglés “to impeach”, que posee las siguientes caracteristicas: 1, establecer
una acusacion contra, 2, acusar a un servido publico por una actuacion incorrecta y 3, remover a un servidor
publico de su cargo por una accion incorrecta. (Constenla, 2013)
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Golpe de Estado, argumentaba que el pedido de juicio politico tenia vicios de origen y eran

inexistentes las pruebas de un posible fraude fiscal.

El proceso de impeachment, inici6 el 2 de diciembre del 2015, cuando el presidente
de Camara de Diputados, Eduardo Cunha, decidi6 aprobar el juicio politico impulsado por
los juristas Hélio Bicudo y Miguel Reale Junior por “pedaladas fiscales”. El proceso termin6
en el Senado, el 31 de agosto del 2016, donde la decision final fue terminar con el gobierno

del Partido dos Trabalhadores. (El Pais, 2016)

En la presente investigacion, se utilizara el método de estudio de caso, este tiene la
intenciéon de comprender las dindmicas presentes en contextos singulares. Permite la
combinacion de distintos métodos de cardcter cualitativo y/o cuantitativo con el fin de

describir y comprender el como y por qué ocurren diversos fendémenos sociales.

Este trabajo es de caracter descriptivo, lo cual te permite construir una explicacion
logica de los factores que facilitaron el juicio politico a la expresidenta Dilma Rousseff. Se
recuperan diversas encuestas de opinidon publica coyunturales y de aprobacion presidencial,
ademads se retoma un monitoreo de medios con el fin de identificar el sentimiento de las
noticias respecto a Rousseff y se analizan las decisiones de personajes claves durante el

Proceso.

En principio se hace una descripcion detallada del presidencialismo brasilefio y sus
mecanismos constitucionales, después se analiza la llegada de la izquierda brasilefia al Poder
Ejecutivo, para asi dar paso a la explicacion que nos permite identificar los escandalos
politicos que alimentaron la caida de Rousseff. Consecuentemente, se describen los
mecanismos constitucionales, propios del régimen presidencial brasilefio, que le permitieron
a la oposicion de Poder Legislativo impulsar un impeachment en contra de la presidenta
Dilma. Finalmente se hace un anélisis del rol de los medios de comunicacion y su impacto

en la opinion publica dentro del proceso de juicio politico aplicado a Rousseft.
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Justificacion

“La derecha pidio impeachment. La izquierda grito «golpey. ;Quién tiene razon?”

Clovis Rossi

El juicio politico, la destitucion presidencial o impeachment son procedimientos
constitucionales por el cual los presidentes son llamados a rendir cuentas. A través del juicio
politico, el Poder Legislativo puede erradicar de su cargo al Ejecutivo, en el proceso los
presidentes son abandonados por quienes fueron sus aliados tanto como por sus votantes, se

les procesa como a ciudadanos comunes y a veces terminan en prision. (Pérez Lifian, 2009)

En el siglo XX, pincipalmente en Latinoamérica, a través de los Golpes de Estados
se desplazaba a los presidentes y se reordenaba la estructura del gobierno. A partir de 1960
y hasta principios de 1980, por medio de intervenciones militares “moderadas” se quitaron a
presidentes civiles y se instauraron gobiernos militares. No es hasta el siglo XXI, cuando
aumentd el uso del juicio politico como mecanismo para disolver a los regimenes
presidenciales sin romper el orden democratico. En los afios noventa, este nuevo mecanismo
constitucional fue celebrado como una muesta de democratizacion. (Pérez Lifian, 2009) Sin
embargo, la acumulacion de varios casos en pocos afios ha provocado que se cuestione la

credibilidad institucional de esta herramienta constitucional.

En América Latina, el brasilefio Fernando Collor de Mello, en 1991, fue el primer
presidente latinoamericano destituido de su cargo a través de un juicio politico por causas de
corrupcion. En 1993, en Venezuela, Carlos Andrés Pérez fue acusado de que su gobierno
habia efectuado maniobras fraudulentas con fondos reservados del Ministerio del Interior y
se le obligo a abandonar el Ejecutivo. En 1997, el Poder Legislativo de Ecuador aprovecho
la locura atribuida al presidente Abdala Burcarm?, y apelando a la clausula de inhabilidad
prevista en el articulo 100 de la Constitucion, declarar6 que Abdaléd sufria de incapacidad

mental para gobernar.

2 Fue apodado como “El loco”
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El expresidente de Perti, Alberto Fujimori, en el afio 2000, prefirié huir a Japon luego
de que se difundieran los “viadivideos” (que revelaban una red de corrupcion y compra de
favores en el gobierno peruano), desde Japon envid su renuncia, pero el Congreso la rechazo
y lo destituy6o de su cargo por apropiacion de fondos publicos y falsedad ideoldgica en
agravio del Estado. En el 2001, la oposicion forzé la renuncia del presidente argentino
Fernando de la Rua, después de un estallido social que produjo 25 muertos y mas de 400
heridos. Por otro lado, la Camara de Diputados de Paraguay aprobo un juicio politico contra
Fernando Lugo en 2012, por un mal desempefio en sus funciones. El caso mas reciente se da
en el 2016, cuando el Congreso insistid que Dilma Rousseff viold la ley y los problemas

sociales y economicos se solucionarian cuando ella estuviera lejos del poder.

Idealmente los diputados y senadores deberian tomar decisiones que fortalezcan su
legitimidad como actores democraticos. No obstante, los legisladores o los partidos politicos,
a menudo toman decisiones con las que satisfacen intereses particulares. El Poder Legislativo
puede proteger al jefe del Ejecutivo, ain cuando existan importantes razones para iniciarle
una investigacion, pero también los legisladores pueden utilizar el impeachment y levantar
cargos en contra del presidente aunque no haya pruebas reales o un sentimiento popular en

pro del juicio politico. (Pérez-Lifian, 2009: 215)

Esta investigacion, estudia el proceso de destitucion presidencial de la brasilena
Dilma Rousseff, bajo la hispodtesis de que los legisladores de oposicion usaron
estratégicamente el marco constitucional brasilefio, y a través del juicio politico destituyeron
a Rousseff del Poder Ejecutivo. Lo anterior fue posible por dos factores claves: 1) los
escandalos de corrupcion difundidos por los medios de comunicacion que debilitaron la
autoridad de Dilma, y 2) la pérdida de aprobacion en la opinidon publica que potencializoé el

proceso de destitucion.

Dentro de este periodo, un acontecimiento fundamental en el analisis es el escandalo
de corrupcion Lava Jato (lavadero de coches, en espafiol) que se hizo publico en el 2014. Se
destapd un esquema de corrupcion masivo, en donde ejecutivos de la estatal Petrobras y
politicos de diversos partidos se autorizaban contratos de forma fraudulenta, inflaban los

costos y se repartian los beneficios. El modus operandi de la red de corrupcion consistia en
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que las empresas constructoras que ganaban contratos con Petrobras desviaban el 3% de su

valor hacia fondos secretos reservados para partidos politicos. (CNN, 2016)

A legisladores del Partido Progressista (PP), del Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) y del Partido dos Trabalhadores (PT) se les relaciond con los sobornos
multimillonarios del caso Lava Jato, y pronto se comenz6 a relacionar con mayor intensidad
a Dilma Rousseft, en virtud de que ella fue presidenta del Consejo de Administracion de

Petrobras entre 2003 y 2010, afios donde se aprobaron y ejecutaron diversas operaciones.

La crisis politica aumentd en diciembre del 2015, cuando la Camara de Diputados
aprobd6 una solicitud de impeachment contra Dilma por crimenes “de responsabilidad”. La
acusacion central fue que Rousseff viold normas fiscales, maquillando el déficit presupuestal
de 2014 y 2015. “La denuncia alude en particular a lo que en Brasil se denominan "pedaladas
fiscales"”, que implican el uso de fondos de bancos publicos para cubrir programas de

responsabilidad del gobierno.” (BBC Mundo, 2016)

El 12 de mayo fue aprobado el proceso de impeachment por el Senado, y Dilma fue
separada de su cargo por un maximo de 180 dias. (Telesur, 2016) Durante el proceso las
noticias en los medios brasilefios se concentraron en los escandalos de corrupcion que
involucraban a los legisladores del PT, a Dilma y al expresidente Lula. La reputacion de la
Presidenta se empezo a dafiar, las manifestaciones sociales fueron aumentando, la aprobacion
ciudadana disminuia constantemente y Rousseff empezo6 a sufrir una crisis que alter6 los

temas prioritarios de su gobierno.
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Capitulo I.
Presidencialismo Brasileio

Dentro de un Estado democratico las relaciones del poder politico se pueden dar de dos
formas: la presidencial 6 bajo la forma parlamentaria. (Linz, 1997) Los regimenes
presidencialistas han sido mas comunes en los paises que han experimentado mayor
inestabilidad politica, los cudles se ubican predominadamente en América Latina. Sin
embargo, a partir de 1970, con la tercera ola de democratizacion’, el presidencialismo se ha
posicionado como el régimen favorito en la region y ha demostrado su capacidad de

adaptacion para un mejor desempeiio.

En las democracias presidencialistas el Ejecutivo es elegido por el pueblo por
periodos de tiempo fijos, tiene el control absoluto de la composicion de su gobierno, se
posiciona como el jefe simbolico del estado, y su destitucion no es posible, excepto con un
caso excepcional de juicio politico (impeachment). Por otro lado, también a través de
elecciones periddicas y libres son elegidos los representantes del Poder Legislativo, que esta

compuesto por la Camara de Diputados y el Senado.

De acuerdo con Juan J. Linz (1997: 32), existen dos caracteristicas que destacan del

presidencialismo y de las cuales se derivan sus principales problemas.

1.  Tanto el presidente como el legislativo gozan de legitimidad democratica. Es decir,
es un sistema de legitimidad democratica dual.
ii.  Ambos Poderes son elegidos por periodos fijos, y sus cargos y duracién son

independientes del otro.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo cuentan con su propia legitimidad y sus

funciones son independientes pero tienen la capacidad de influir o limitar las decisiones del

3 Samuel Huntington (1994), describe tres “olas democratizadoras”. La primera, aparece con la revolucion
francesa y norteamericana; la segunda, nace después de la segunda guerra mundial cuando se rechaza a los
totalitarismos nacionalistas que pueden generar catastroficas consecuencias; y la tercera, se da en 1970 con el
fin de la dictadura en Portugal, pero en 1979 se hizo presente en Latinoamérica con la transicion a la democracia
en Ecuador.
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otro, lo cual significa que las posibilidades de conflictos entre ambos siempre esta latente, y
en ocasiones estallan. Las relaciones que se generan son inciertas y las expectativas populares
que se crean hacia ambos son distintas. En ese sentido, es prudente preguntarnos ;quién esta
mas legitimado para hablar en nombre del pueblo?, ;el presidente o la mayoria en el

Congreso que se opone a su politica? (Linz, 1997)

El Poder Ejecutivo es representado por un presidente (y a veces también por un
vicepresidente) que es electo a través del voto directo de la ciudadania o por un colegio
electoral. Existen dos formulas para elegir presidentes, la primera es a través de el sistema de
mayoria relativa y la segunda por medio de mayoria absoluta con segunda vuelta. Bajo la
regla de mayoria relativa, se desarrolla una jornada electoral y el candidato que obtiene mas
votos sera el representante del Poder Ejecutivo. De acuerdo con el sistema de mayoria
absoluta con segunda vuelta, si ningin candidato obtiene una mayoria absoluta de los votos
en la primera vuelta, se hace una segunda entre los dos candidatos mas votados en la primera

y el que gané mas sufragios es nombrado presidente. (Carey, 2006)

En los paises donde se practica el sistema de mayoria relativa, es preferible que los
candidatos compitan con el apoyo de una coalicidon que asegure altos niveles de éxito. Por el
contrario, donde se ejecuta el sistema de segunda vuelta, las coaliciones pueden ser
renegociadas después de la primera vuelta porque algunos candidatos solamente compiten
con el objetivo de medir el valor del apoyo de su partido hacia los finalistas que lleguen a la

segunda ronda.

Dentro de un régimen presidencialista es de alta relevancia el tipo de sistema de
partidos que exista, este define en gran medida la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo.
“La naturaleza del sistema de partidos, en particular el nimero de partidos, establece una
diferencia fundamental en el modo como funcionan los sistemas presidenciales.”

(Mainwaring y Soberg, 2002: 255)

La combinacion del presidencialismo con un sistema pluripartidista tiende a crear
problemas, cuando el Ejecutivo goza de popularidad publica, logra dominar a los partidos de

su coalicion porque estos se identifican con el gobierno para beneficiarse del prestigio
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gubernamental. Pero cuando los presidentes son impopulares, la coalicion se vuelve
problemaética y los partidos prefieren distanciarse para que no se les relacione con un lider

incapaz. (Mainwaring y Soberg, 2002)

“La situacion opuesta, en la que el partido del presidente posee firmemente la
mayoria, no es necesaria ni siempre deseable; pero el presidente dispone de un considerable
contingente legislativo.” (Mainwaring y Soberg, 2002: 255) La necesidad de coaliciones
disminuye con un menor numero de partidos, porque aunque el presidente no tenga una
mayoria legislativa, su partido con certeza sera uno de los que obtenga un mayor nimero de

bancas en el Congreso.

A pesar de que el presidente es la autoridad més importante, su poder se encuentra
limitado sobre la legislacion. Generalmente el Poder Ejecutivo goza de tres facultades

legislativas:

1. Decreto: le permite dos acciones, 1) establecer politicas que entran en vigencia
inmediatamente (pocas constituciones otorgan este poder), y 2) convertir decretos en
leyes permanentes sin la aprobacion del Congreso (aunque caducan después de un
tiempo a menos que el Legislativo las aprube).

ii.  Establecimiento de agenda: los presidentes pueden hacer propuestas de politicas
publicas que tienen un estatus privilegiado ante el Congreso, ya sea porque:
a. deben ser consideradas dentro de un periodo de tiempo limitado,
b. lapropuesta estd conformada por el conjunto de alternativas de politicas entre
las cuales el Legislativo debe elegir, o
c. alguna combinacion de las anteriores.
iii.  Veto: es la facultad que le permite a los presidentes rechazar iniciativas del Poder
Legislativo. Si el Ejecutivo considera que el proyecto es en todo o en parte

inconstitucional o contrario al interés publico lo vetara total o parcialmente.

Estas facultades difieren en cada pais y se han modificado de acuerdo a su experencia
como régimen democratico. En Brasil, la democracia se reinstald en el ano de 1989, los

gobiernos militares permanecieron en el poder a partir de 1964 hasta 1985, pero fue hasta

12
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1989 cuando los brasilefios volvieron a celebrar elecciones presidenciales. En ese periodo,
se crearon partidos politicos que se caracterizaron por ostentar perfiles diferenciados y
expresar ideologias muy desiguales que respondian a necesidades especificas de sectores de

la poblacion.

La primera eleccion presidencial posdictadura, fue disputada por ocho partidos,
ninguno de los cuales logré reunir un tercio de los votos, lo cudl subrayd la naturaleza
multipartidista del escenario politico brasilefio. Este multipartidismo ha desaparecido
cualquier aspiracion hegemonica e impulsa a iniciar negociaciones con las demas fuerzas,
fortaleciendo los pesos y constrapesos. (Echegaray, 2006) Es una constante que en Brasil, el
partido del presidente nunca tenga mayoria en el congreso y se vea en la necesidad de formar

coaliciones si es que desea implementar sus politicas prometidas en campaiia.

La Republica Federativa de Brasil estd formada por 26 Estados y un Distrito Federal,
tiene su poder dividido en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Ejecutivo es ejercido por el
presidente de la republica, un vicepresidente y es axuliado por los ministros de estado. El
Legislativo lo representa el Congreso Nacional que estd conformado por la Camara de
Diputados, con 513 miembros, y el Senado, con 81 miembros; el mandato de los diputados
federales dura cuatro afios, y el de los senadores ocho afos. Por tltimo, el Poder Judicial lo
encabeza el Supremo Tribunal Federal (STF). El jefe del Poder Ejecutivo Estadual es el
gobernador, elegido por voto directo, para un periodo de cuatro afios. A nivel municipal, el
Poder Ejecutivo es ejercido por el Prefecto, también elegido por voto directo por un periodo

de cuatro afnos.

Conforme al articulo 14 de la actual Constitucion de la Republica Federativa do
Brasil, instaurada en 1988, la soberania popular es ejercida a través del sufragio universal
que se caracteriza por ser directo y secreto. A lo largo del tiempo, se han establecido distintos
mecanismos que fortalecieron a la demoracia brasilefia. En 1985 el sufragio se universializd
en Brasil con la ampliacién del voto a los analfabetos, en 1988 se rebajo la edad minima para
votar de 19 a 18 afios (actualmente es obligatorio el voto para todos los brasilefios
alfabetizados que tengan entre 18 y 70 afios) y se autorizo el sistema de dos vueltas y mayoria

absoluta para las elecciones presidenciales. A partir de 1994 se realizan elecciones generales

13
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simultaneas , es decir, cada cuatro afios se elige la composicion de los poderes ejecutivos
y legislativos nacionales y estatales. En el afo de 1997 se aprobo la posibilidad de una
reeleccion consecutiva para el presidente de la republica, y en las elecciones del 2000 se

facilitd el acto de votar a través de la urna electronica en todo el territorio nacional.

“Las elecciones combinan el sistema mayoritario con segunda vuelta para presidente,
gobernadores y prefeitos (alcaldes) de ciudades de mas de 200,000 habitantes; las elecciones
mayoritarias simples para senadores y el resto de alcaldes y elecciones proporcionales de
acuerdo con el numero de habitantes de cada region para diputados federales y estatales.”

(Gugliano y Jerez, 1999: 58)

De acuerdo al articulo 77 de la Constitucion Federal, la presidencia la gana aquél
candidato que obtiene la mayoria absoluta de los votos. Cuando ninguno de los candidatos
obtiene mas del 50% de votos, se realiza una segunda eleccion con los dos candidatos que
han recibido el mayor nimero de votos, y el ganador sera quien obtenga la mayoria de votos
validos. El presidente de la republica electo ejerce su mandato por un periodo de cuatro afios,

con la posibilidad de ser reelecto inmediatamente, una tnica vez.

No obstante, los partidos han sido actores claves en el funcionamiento del
presidencialismo de coalicion brasilefio, sin ellos no podria entenderse el funcionamiento del
sistema politico con sus transformaciones histéricas hasta el presente, ni podria
comprenderse el proceso de impeachment. El articulo 17 Constitucional sefiala la libre
creacion, fusion e incorporacion de partidos politicos, siempre y cuando se reguarde la
soberania nacional, el régimen democratico, el pluripartidismo y los derechos fundamentales

de la persona humana.

“Los partidos deben prestar cuentas a la Justicia Electoral, tienen derecho a los recursos del
fondo partidario, acceso gratuito al radio y la television y es asegurada la autonomia para
definir su estructura interna, organizacion, funcionamiento y para adoptar los criterios de
elecciones y el régimen de sus coaliciones electorales, sin obligacion de vinculo entre las

candidaturas en ambito nacional, estatal o municipal.” (Moreira y da Silva, 2016: 132)

14
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El sistema de partidos brasilefio estd altamente fragmentado, se han construido
partidos “atrapatodo” que se caracterizan por ser indisciplinados y pocos leales a las
coaliciones federales. Sin embargo, la Constitucion de 1988, dot6 al presidente de poderes
constituciones que le permite tener cierto control sobre el Poder Legislativo. Scott

Mainwaring, identifica tres tipos de poderes constitucionales en la democracia de Brasil:

1. Poderes legislativos reactivos;
ii.  Poderes legislativos proactivos y;

iii.  Capacidad del presidente para dictar la Agenda Legislativa

1. Poderes legislativos reactivos

De acuerdo al articulo 66 Constitucional, el presidente puede vetar leyes o una parte de ellas,
lo cual le da mas control sobre el proceso legislativo porque frena la legislacion que le
desagrada y tiene la posibilidad de darle los ajustes que desee. También tiene la oportunidad
de presentar propuestas de legislacion en distintas areas politicas, por ejemplo: las funciones
de los ministerios. Ademas, el Ejecutivo es el encargado de disefiar el presupuesto anual y

sus lineamientos, y de este modo bloquea recursos para programas que no haya aprobado.

iii.  Poderes legislativos proactivos

La Constitucion le reconoce al presidente el derecho de emitir decretos legislativos, de ese
modo, ya no dependen por completo de la iniciativa del Congreso para cumplir su programa
de gobierno. El articulo 62, sefala el permiso que tiene el Ejecutivo de implementar “medidas
provisorias” por un periodo de 30 dias. Acabado este lapso de tiempo el Congreso debera
aprobarlas o se consideraran rechazadas de inmediato. (Mainwaring, 2002) Idealmente este
articulo se disefio para que el presidente tuviera oportunidad de actuar en momentos de
“urgencia”, pero en la practica se ha percibido el uso excesivo de este poder y poco importar

si de verdad existe alguna emergencia.
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iv.  Capacidad del presidente para dictar la Agenda Legislativa

Si el Congreso no ha atendido la “medida provisoria” transcurridos los treinta dias, esta pasa
automaticamente a ocupar un lugar prioritario dentro de la Agenda Legislativa. En ese
sentido, el articulo 64 de la Constitucion de 1988, le permite al Ejecutivo declarar “urgente”
un proyecto que ¢l mismo impulso. Consecuentemente el Congreso tendra solamente 45 dias

para someter a votacion el proyecto.

Sin embargo, seria un gran error pensar que los presidentes pueden someter al
legislativo y conseguir todo lo que deseen. Todos se han visto en la necesidad de construir
coaliciones en el Congreso concediendo puestos ministeriales y recursos presupuestarios a
los partidos que conforman su alianza. De lo contrario enfrentaria una oposicion mayoritaria

a la cual seria dificil de vencer.

“El desafio de ensamblar una coaliacion estable se agrava a causa de que los partidos
atrapatodo” son comparativamente indisciplinados; en consecuencia, los lideres partidarios
no pueden cumplir los acuerdo que realizan”. (Mainwaring, 2002: 89) Lo anterior ha
provocado, apunta Mainwaring (1991), que se potencialice un comportamiento individualista
entre los politicos, lo cual compromete gravemente la eficiencia de sus funciones ademas de
que la relacion Ejecutivo-Legislativo puede colapsar, puesto que no existen mecanismos que

garanticen la fidelidad partidaria.

Los partidos y politicos brasilefios suelen actuar de acuerdo a las demandas de sus
Estados.* Aunque sean indisciplinados con los liderazgos nacionales, poseen altos niveles de
lealtad estadual, se centran en cuestiones locales sin importar la pertenencia partidaria de los
aliados. Por lo tanto, los gobernadores suelen competir contra el presidente por poder y

recursos, debido a su alto nivel de influencia sobre los diputados y senadores de su Estado.

% Los representantes del Poder Legislativo emplean bastante tiempo tratando de obtener recursos para sus
Estados. “Muchos diputados nacionales consideran que su principal trabajo consiste en obtener recursos para
sus regiones electorales, y dependen de los presidentes y ministros para conseguir esos recursos.” (Mainwaring,
2002: 94)
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El sistema pluripartidista brasilefio ha difultado histéricamente el trabajo del Poder
Ejecutivo, en las elecciones del 2002 compitieron 30 partidos federales, en el 2006 lanzaron
campafia 29 partidos, en las elecciones del 2010 participaron 27 y en las elecciones del 2014
compitieron 32 partidos politicos federales. Este alto nimero de partidos ha provocado que

los presidentes tengan que ceder continuamente con tal de mantener una alianza estable.

Conclusiones

El sistema pluripartidista es uno de los factores que le ha provocado mayor inestabilidad a la
democracia brasilena. Este tipo de sistema ha incitado a que los politicos sean oportunistas y
poco leales a sus ideologias, al existir un gran niumero de partidos las coaliciones federales
se complican y tienen que atender un sin fin de intereses particulares.

Los proyectos de nacion del Gobierno Federal dependen de las alianzas que se
construyan en la Camara de Diputados y en el Senado, es casi imposible que el partido del
presidente obtenga mayoria por si solo, y por ello se requiere de lideres que tengan la
capacidad de negociar y proponer soluciones que satisfagan a todos los participantes.

Sin embargo, es importante reconocer el poder que tienen los gobernadores sobre el
Poder Ejecutivo, estos se posicionan como lideres estaduales que le determinan a sus
diputados y senadores proyectos especificos que deberan negociar con el Gobierno Federal
a cambio de su apoyo en el Congreso.

De cierta manera, los presidentes brasilefios pueden impulsar sus proyectos a través
de las facultades legislativas que les brinda la Constitucion, pero estas nunca son suficientes
cuando existe una oposicion fuerte. El Ejecutivo siempre se vera en la necesidad de construir
un equipo que impulse sus proyectos y lo proteja de posibles solicitudes de juicio politico
que se presenten. En ese sentido, en el siguiente capitulo, se describe como fue que la
izquierda logro llegar a la presidencia de Brasil, se puntualiza sobre los gobiernos de Lula y
sus coaliciones que construy6 el Partido dos Trabalhadores en los mandatos de Dilma

Rousseft.
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Capitulo II.
La llegada de la izquierda a la presidencia

El Partido dos Trabalhadores (PT) fue constituido formalmente en febrero de 1980, por los
nuevos liderazgos sindicales surgidos en la periferia industrial de Sao Paulo. Nacié como un
partido de la clase trabajadora sin politicos tradicionales, su fuerza radicaba en su vinculacion
con los diversos movimientos sociales, tanto urbanos como rurales, “el PT aparece como un
partido socialista dirigido por un movimiento laboral emergente para canalizar las demandas
de una amplia gama de organizaciones populares y articular sus preocupaciones como parte

de un proyecto politico de mayor alcance.” (Gomez, 2015: 81)

El nuevo partido de izquierda rechazaba las practicas de subordinacion y
manipulacion utilizadas por los partidos tradicionales, se oponia al régimen y se interesaba
en la participacion de la sociedad civil. El PT se ha considerado como el primer partido de
masas en la historia de Brasil, “se construyd “de abajo hacia arriba”, llevando a la arena
politica el acento y la sintaxis de las clases populares.” (Gomez, 2015: 82) “Su estrategia de
accion vinculada a los sectores populares y al movimiento sindical en el escenario politico
de la transicidon, asi como su quehacer legislativo, de nitido perfil ideoldgico, lo han

convertido en un polo de referencia en el sistema partidario.” (Gugliano y Jerez, 1999: 61)

Fue muy fuerte la creencia en la democracia participativa impulsada por el PT en sus
primeros afos, en 1982 cuando el partido contendio por primera vez en unas elecciones, los
candidatos decidieron no escribir un programa de gobierno con el argumento de que la nueva
administracion seria disefiada en compaiia del pueblo. (Gémez, 2015) Sin embargo, la
presentacion de la candidatura de Luiz Inaio Lula Da Silva para la presidencia por parte del
Partido dos Trabalhadores en 1989, fue la accidon que confirmo la existencia de una relacion

positiva entre el partido y los movimientos sociales.

En su primera campana presidencial Lula sostuvo que sus aliados eran “los
trabajadores metalirgicos”, ‘“los obreros”, “los trabajadores publicos”, “los lideres

laborales”, “los servidores publicos”, o los trabajadores en general. Mientras que sus
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enemigos eran “los banqueros”, “las oligarquias tradicionales”, “los privilegiados”, “los
poderosos”, “los ricos” o “la clase politica”. (Gémez, 2015) Del otro lado, el candidato del
Partido da Reconstrucao Naoional (PRN), Fernando Collor de Mello, se presentd6 como un
personaje “antipolitico”, su imagen la construyd sobre el descrédito que tenian los altos
funcionarios y burdcratas del Estado. Se mostr6 como un joven agraciado, deportista y
decidido que lograba hacer creible su propuesta de renovacion politica. Lula superod la
primera vuelta al obtener 31 millones de votos (16.5%). Pero la segunda vuelta la perdidé por

un margen de seis puntos porcentuales frente a Collor de Mello.

En las elecciones presidenciales de 1994, Lula nuevamente compitioé representando
al PT, su principal competidor fue Fernando Henrique Cardoso, candidato del Partido da
Social Democracia Brasileria (PSDB). El representante del PSDB, se mostr6 como un

intelecutal que habia estudiado la realidad del pais y conocia las soluciones a sus problemas.

Da Silva, estaba liderando los sondeos de intencion de voto con significativas ventajas
sobre los demas candidatos desde mediados de 1993. Pero ante un posible triunfo del PT, el
PSDB decidi6 construir una alianza conservadora con el Partido da Frente Liberal (PFL) y
el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), y asi Cardoso logr6 ganar las elecciones de 1994 y

también las de 1998, sin necesidad de una segunda vuelta (cuadro 1).

Cuadro 1. Resultados eleccion presidencial

Elecciones 1994 Elecciones 1998
F. H. Cardoso 54.28% 53.06%
L. I Lula da Silva 27% 31.71%
Otros 18.68% 15.22%

Fuente: Tribunal Superior Electoral (TSE).

Fue hasta las elecciones del 2002 cuando Luiz Inéio Lula Da Silva gand la presidencia
de Brasil (cuadro 2). Se distanci6 de su perfil original de izquierda radical, se mostro ante el
electorado como el candidato del cambio, como un politico con una propuesta reformista y

popular y se proyectd con una actitud abierta a negociaciones con los empresarios.
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Cuadro 2. Resultados eleccion presidencial 2002
Segunda vuelta
José Serra 38.73%
L. I. Lula da Silva 61.27%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral (TSE).

En su cuarto intento a la presidencia, Lula se expuso con cordialidad y como un
conocedor del pueblo, ofrecié un futuro prospero al destacar las cualidades de Brasil.
Mientras que el Partido dos Trabalhadores se proyectd como un partido diferente a los
demas, que contaba con administraciones locales eficientes y honestas, y era capaz de
encabezar el cambio en el pais sin conflictos radicales. (Meyenberg y Souki, 2006) Lula
adopto el apodo “Lulinha Paz e Amor”, por su imagen cordial y su tendencia a evitar temas
polémicos. El candidato del PT tenia que convencer a los brasilefios de que era posible hacer
las cosas de manera diferente, lo cual sintetizo en el slogan: “Um outro Brasil é possivel”.
En su campafia propuso rescatar la deuda social, crear mas empleos, mejorar los servicios de

salud publica y enfatiz6 la importancia de combatir la pobreza.

Por el otro lado, el candidadato del PSDB, José Serra®, tuvo que defender los malos
resultados economicos de las administraciones de Cardoso, pues en ocho afos se habia

profundizado la deuda social y la exclusion social seguia siendo el mayor problema de Brasil.

En el 2002, el PT en alianza con otros cuatro partidos,® después de tres tentativas
frustradas, gano la presidencia de Brasil con el 61.2% de votos a su favor. Luiz Indio Lula
Da Silva, fue el primer presidente de la republica que no tenia sus origenes sociales en las
elites ni en la clase media urbana escolarizada. (Abrantes, 2012) “Se trataba de un liderazgo
presidencial de alta popularidad, que a través de sus discursos directos dirigidos a las
audiencias pretendia escapar a las mediaciones tradicionales de los periodistas, disputando

asi la construccion de la agenda publica.” (Goldstein, 2015: 98)

5> Candidato del Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
¢ Partido Liberal (PL), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Trahalhista Brasileiro (PTB) y Partido
Democrdtico Trabalhista (PDT)
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Pero su gran desafio seria construir una coalicion partidaria capaz de ofrecerle las
condiciones necesarias para aprobar sus proyectos en el Congreso Nacional. Por lo tanto, al
17.7% de escanos de la Camara de Diputados ganados por el PT en las elecciones del 2002,
se le tuvo que sumar negociaciones realizadas después de la segunda ronda electoral para asi

conseguir el 42,5% de apoyo en la Camara Baja.

A pesar de que el PT no tenia mayoria legislativa, durante su gobierno logré aprobar
una serie de politicas orientadas a democratizar el acceso a los recursos y la apertura de
nuevos mecanismos de ascenso social. La proteccion social se amplid y se extendio a todas
las familias ubicadas debajo de la linea de pobreza, en lugar de incluir solo a aquellas con
caracteristicas especiales. También impulsod politicas de antidiscriminacion en favor de
estudiantes negros, los cuales estaban ausentes en las principales universidades de un pais

donde mas de la mitad de su gente es negra. (Sallum, 2008)

“Cuando Lula asumi6 la presidencia, se habia logrado disipar casi por completo el
temor de que impulsaria un gobierno radical que antagonizara directamente con los intereses
empresariales.” (Gomez, 2015: 226) Incluso los militares se percibian como un elemento
clave dentro del desarrollo nacional; en la Estrategia Nacional de Defensa (END) publicada
en el afio 2008, se sefiala: “La estrategia nacional de defensa es inseparable de la estrategia
nacional de desarrollo. Esta motiva a aquella. Aquella proporciona un escudo para ésta. Cada
una refuerza las razones de la otra. En ambas se despierta la nacionalidad y se construye la

nacion.” (Gobierno de Brasil, 2008: 8)

Cabe precisar, que los apoyos sociales de Lula no puede entenderse sin los gobiernos
de Fernando Henrique Cardoso. Las politicas sociales de Cardoso’ fueron sobre todo en salud
y educacion. Pero a pesar de que se habian focalizado las ayudas, estas se realizaban
principalmente en términos regionales, por ejemplo: el Programa Comunidad Solidaria se

ejecutaba principalmente en los municipios mas pobres del pais.

7 Ganaron importancia en su segundo mandato y sustituyeron las entregas de despensas y otros productos. Los
programas nacionales de transferencia de renta impulsados por Cardoso fueron: Erradica¢do do Trabalho
infantil, Renta Minima, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo y Auxilio-Gas. (Abrantes, 2012)
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“Los beneficiarios de los programas eran la unidades famliares y no los individuos.
El criterio de seleccion era la renta familiar (dos salarios minimos) o per capita (medio salario
minimo.” (Abrantes, 2012: 67) Las familias estaban obligadas a llevar a los nifios a la escuela,
las mujeres embarazadas tenian que ir a los cuidados pre natales y los bebés debian continuar

asistiendo al médico.

En el afio 2003, el gobierno del PT agrupd los programas sociales en uno solo:
Programa Bolsa Familia® con el objetivo de romper el cliclo vicioso de transmision inter-
generacional de la pobreza que ha caracterizado la historia econdémica de Brasil. Buscaban
que las politicas de solidaridad contribuyeran a que los excluidos pudieran superar su
situacion y disminuir la desigualdad, alfabetizdndose o asociandose en cooperativas de
produccion o comercializacion. Bolsa Familia se convirtio en el programa social estelar del

Partido dos Trabalhadores.

“Bolsa Familia se disefio con el objetivo de unificar la gestion, regularizar la ejecusion y
ampliar la cobertura de los programas de transferencia de renta. [...] Su gran desafio fue
articular ese programa con la politica social como un todo, sumandose con los programas
basicos y universales de educacion y salud, importantes para la superacion de la pobreza.”

(Abrantes, 2012: 70)

La opinion publica nacional e internacional declaraba altas expectativas respecto al
nuevo gobierno encabezado por Lula. Sin embargo, en mayo del 2005 el Gobierno Federal
enfrentd su primera crisis politica con el surgimiento del escandalo mensaldo, (gran
mensualidad, en espafiol). Después de que la revista Veja, difundiera la transcripcion de un
video donde se sefialaba que el diputado Roberto Jefferson del PTB habia desviado dinero
de la Empresa Publica de Correos, la agenda mediatica se construyo en torno a la tematica
de corrupcion. El entonces Diputado, al percibir que no recibiria apoyo por parte del Poder
Ejecutivo, decidio en una entrevista al periddico Folha de S. Paulo, acusar al PT de estar

pagando una mensualidad a los parlamentarios a cambio de que estos apoyaran las politicas

8 Los gobiernos municipales eran los encargados de identificar a las familias beneficiarias del apoyo.
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de Lula. (Goldstein, 2016) Argumentaba que el PT entre los afios 2002 y 2005, soborno a

politicos y partidos para conseguir una mayoria parlamentaria.

Consecuentemente, tanto Lula como el PT negaron la existencia de dicho esquema de
corrupcion. “No hubo compra de votos en el Congreso, tampoco hubo pago, ni mensual ni
de cualquier titulo, a parlamentarios para votar a favor del gobierno”, declaro el Partido dos

Trabalhadores.

El escandalo del mensaldo agudizod las criticas de los principales medios de
comunicacion hacia el Gobierno petista. Desde mayo del 2005 hasta las elecciones
presidenciales en octubre del 2006, varios medios brasilefios se alinearon con la oposicion
partidaria en una campafia que proponia la no reelecion del presidente. La prensa catalogaba
al discurso de Lula como propios del “chavismo” y la demagogia, este encuadramiento
dominante era compartido por Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo y O Globo.
(Goldstein, 2015)

El Presidente petista tuvo que duplicar sus apariciones en eventos publico en distintas
localidades del pais con organizaciones y movimientos sociales, con la intencion de
consolidar nucleos de apoyo que le permitieran superar la crisis politica y obtener la

reeleccion en el 2006. (Goldstein, 2015)

Su principal contrincante era Geraldo Alckmin, candidato a la presidencia por parte
del Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), pronunciaba dicursos que hacian
referencia a los valores de “eficiencia” y “transparencia”. Pero las encuestas realizadas
durante el 2006, ofrecian evidencias de que los programas sociales impulsados por Lula
habian beneficiado la economia de muchas familias brasilefias. “A una semana de la primera
vuelta, mas de 43% de los votantes entendia que Lula habia cumplido sus promesas de 2002,
y 46% percibia que el pais se encaminaba hacia un rumbo correcto: alli residia buena parte

del capital politico de su candidatura.” (Echegaray, 2006: 32)

Lula podia presumir que contaba con el apoyo de los sectores populares del nordeste

de Brasil que habian tenido mejoras en sus condiciones de vida a partir de las politicas

24



Juicio Politico y Opinion Publica: La caida de Dilma Rousseff

sociales desarrolladas por su gobierno. Pues el tinico dato de la realidad con que cuenta el
votante a la hora de tomar una decision racional en su percepcion de como evoluciond su
vida, y a partir de ese conocimiento retrospectivo, pueden concluir si vale la pena apoyar o

castigar al gobierno en turno. (Echegaray, 2006)

Finalmente, Luiz Indio Lula Da Silva fue capaz de asumir la representacioén de los
pobres que se sentian identificados con su liderazgo, venciendo por un significativo margen
a Geraldo Alckmin (60,8% frente a 39,1%) en la segunda vuelta de las elecciones del 2006.
(Echegaray, 2006)

Durante el segundo mandato de Lula (2007-2010) se pudo percibir una maduracion
en los resultados de las politicas sociales y el crecimiento econdmico, factores que
contribuyeron a la positiva evaluacion de la poblacion hacia el Gobierno. “En 2010 el
programa Bolsa Familia cubria el equivalente a 12.9 millones de familias, 50 millores de
brasilefios que conformaban el 75% de las familias mas pobres.” (Abrantes, 2012: 71) El
gigante del sur con una poblacion de 200 millones aspiraba a jugar un papel de primer orden
al frente de las naciones emergentes. Tanto confiaba el mundo en Brasil y tan seguros de si
mismos estaban los brasilefios que aceptaron ser la sede del Mundial de Futbol y de los
Juegos Olimpicos. “Los avances por la reduccion de la pobreza absoluta y de la pobreza
extrema fueron significativos: entre 1995 y 2008, la tasa nacional de pobreza absoluta bajo
de 43,4% a 28,8%; la tasa nacional de pobreza extrema bajo de 20,9% a 10,5%.”
(Meneguello, 2015: 5)

“El ciclo de crecimiento econdmico que abarco los dos mandatos de Lula (2003-2010)
proyectaria en la autoestima de los brasilefios el imaginario de un "pais potencia". El
exsindicalista era capaz de establecer una conexién tnica con los sectores populares en
funcion de su origen social, situacion que le permitia llegar a las capas de la poblacion mas
desposeidas, a la vez que simbolizar las posibilidades de realizacion de sus expectativas de

ascenso social.” (Goldstein, 2016: 92)
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Lula termind sus dos periodos presidenciales con la opinidon publica de su lado, el
83% de los brasilefios percibian a su gobierno como 6ptimo o bueno, “se gand el respeto de
lideres como Barack Obama, quien un dia refiriéndose a Lula dijo: "Me encanta este
hombre". O el del ex primer ministro britanico Tony Blair, quien lo calific6 como uno de los

mas excepcionales lideres de la era moderna.” (BBC Mundo, 2010)

Grafica 1. Evaluacion de Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva: 2003 a 2005
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Grafica 2. Evaluacion de Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva: 2006

s19% o0 52%

52%
49% 49%

48% 48% 48%
P T ae% o 4e% 4T%

39% 39% 38% 38% 39% 7
38% :
36% 3% 37% 37% 36M% 3% o .
0
33% 3% 34% 3% 330, 339 33% T 34%
0

31%

23%
18% 18% 18% 18% 1790 179 17%

18%
15% 15% 149,

16% 16%

(;)21/0y2 22130),2 1176/813 007(;(51 2243/0),5 1187/(‘;’11 t())g/gzl; 2221/0ys 29-ago 005‘}0),9 1121/0y9 119230),9 22-sep 27-sep 06-oct 10-oct 1176/1y0 2243/1):) 13-dic
——BuenoOptimo 36% 37% 38% 37% 39% 38% 45% 52% 48% 48% 46% 48% 46% 47% 49% 49% 51% 53%  52%
——Regular 30% 39% 38% 38% 37% 40% 36% 31% 36% 33% 35% 34% 34% 34% 33% 33% 33% 31%  34%
—=MaloPésimo ~ 23%  22%  23% 23% 22% 21% 18% 16% 16% 18% 18% 18% 18% 17% 17% 17% 15% 15% 14%
No sabe % 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Avaliagio Lula: 17 a 19/11/2010” realizada por el Instituto de Encuestas Datafolha.
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Grafica 4. Evaluacion de Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva: 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Avaliagio Lula: 17 a 19/11/2010” realizada por el Instituto de Encuestas Datafolha.

Gobierno de Dilma Rousseff

Dilma Rousseff entr6 al PT en el primer gobierno de Lula, inicialmente como ministra de
Minas y Energia, y posteriormente, en la crisis de 2005, asumio el papel de ministra de la

Casa Civil. Después fue elegida como candidata a la presidencia en 2010 por el PT.

El 31 de octubre del 2010, Dilma Rousseff obtuvo a su favor el 56% de los sufragios
en la segunda vuelta, mientras que José Serra, su principal opositor, el candidato del Partido

da Social Democracia Brasileira gan6 el 43.9% de los votos (cuadro 3).

Cuadro 3. Resultados eleccion presidencial 2010

1. Vuelta 2% Vuelta
Dilma Rousseff (PT) 46.9% 56 %
32.6% 43.9%

José Serra (PSDB)

Fuente: Tribunal Superior Electoral.
Por primera vez los brasilenos habian elegido a una mujer para representar al Poder
Ejecutivo, pero su gobierno se identificaba como heredero y tributario de la administracion
anterior. El gobierno de Rousseff se caracterizo mas por la continuidad que por el cambio,

su intencion era mantener las politicas de Luiz Inacio Lula da Silva, con el fin de erradicar la
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miseria y minimizar la desigualdad social en Brasil. Su lema de campafia de Dilma fue: “Para

que Brasil siga cambiando”.

Los 55,8 millones de votos que obtuvo Dilma (a través de una coalicion electoral de
diez partidos®), se han asociado con la evaluacion positiva del gobierno de Lula da Silva.
Los sondeos realizados en diciembre del 2010, por la empresa Ibope, sefialan que 80% de los
brasilefios evaluaban como “6ptimo/bueno” al gobierno de Lula, 81% declar6 tenerle

confianza en su Presidente, y 87% aprobaba su manera de gobernar.

Durante su primer mandato habia logrado mantener las politicas sociales impulsadas
por su antecesor. En el 2011, renové la alianza estratégica con el Banco Mundial con el
objetivo de derrotar la extrema pobreza en el pais amazdnico; anunciaron un nuevo
financiamiento del Banco para el ano 2012 de mas de US$6,000 millones para apoyar
programas educativos y proyectos sociales y de infraestructura, especialmente en la region
nordeste de Brasil. Dicho acuerdo coincidié con el lanzamiento del plan 'Brasil Sim Miséria'
del Gobierno Federal, que buscaba eliminar la indigencia aumentando el ingreso de las
familias pobres, mejorando su acceso a los servicios basicos y oportunidades econdmicas.

(Banco Mundial, 2011).

Sin embargo, a finales de su primer gobierno (2010 a 2014) fue imposible evitar el
endeudamiento de las familias brasilefias. En los periodos presidenciales de Lula, los
préstamos a trabajadores fueron financiados por bancos publicos que facilitaban acuerdos
con sectores inmobiliarios (Plan Mi Casa), se daban apoyos para la financiacion de
automoviles, telefonia movil y tablets a las clases populares, y se estimulo a universidades
privadas para financiamientos a estudiantes de bajos recursos (PROUNI). Este tipo de apoyos
le incorporo a lo sociedad la idea del “ciudadano consumidor”, como simbolo de que la clase

trabajadora tenia altas posibilidades de avanzar.

 Partido dos Trabaljadores (PT), Partido do Movimiento Democrdtico Brasileiro (PMDB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido da Republica (PR), Partido
Comunista do Brasil (PcdoB), Partido Republicano Brasileivo (PRB), Partido Trabalhista Nacional (PTN),
Partido Social Cristao (PSC), y Partido Trabalhista Cristao (PTC).
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Dilma Rousseff enfrentd su primera crisis politica en junio del 2013, cuando Sao
Paulo se vio colapsado por una serie de manifestaciones sociales que se fueron distribuyendo
en las principales capitales del pais, prolongandose durante varios meses. Convocadas por el
movimiento Passe Livre, comenzaron exigiendo una reduccion en el precio del boleto del

transporte publico el cual paso de 3 a 3.20 reales.

Luego derivaron hacia demandas més amplias, apuntando a la ineficiencia de los
servicios publicos y la represion policial, exigian mayor presencia del Estado y mejores
servicios en materia de transporte y salud. (Goldstein, 2016) Principalmente los jovenes
salian a las calles a quejarse de la corrupcion presente en el gobierno, los impulsaban motivos
diversos, entre ellos un sentimiento de insatisfaccion, de frustracion y la sensacion de que era

posible y necesario transformar la realidad. (Schwarcz y Starling, 2016)

“Los lideres del movimiento decian que solo hacian protestas en contra el aumento, pero en
las manifestaciones era posible ver gente manifestandose en contra del gobierno, en contra la
corrupcion que estd enraizada en el pais, o sea, una insatisfaccion general con la situacion
que se encontraba el pais y por eso estas manifestaciones ganaron fuerza y las calles de todo

el pais ganaron vida.” (Moreira y da Silva, 2016: 138)

Al siguiente ailo, en el 2014, se percibieron las elecciones presidenciales més intensas
desde 1989. En un inicio, tres candidatos disputaban el cargo de presidente: Dilma Rousseff,
candidata a la reeleccion por el Partido dos Trabalhadores'®, Aécio Neves (exgobernador de
Minas Gerais, y senador) por el Partido da Social Democracia Brasileira'', y Eduardo
Campos (presidente de su partido y exgobernador de Pernambuco) del Partido Socialista
Brasileiro'?. Sin embargo, el accidente dereo en donde perdio la vida Eduardo Campos, hizo
aparecer a Marina Silva (exsenadora por el PT y exministra del Medio Ambiente del gobierno
de Lula) y provoco que la primera ronda fuera marcada por la incertidumbre sobre quienés

llegarian a la segunda vuelta.

10 El PT iba en coalicion con 8 partidos mas: PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdoB y PRB.
' E] PSDB iba en coalicién con 8 partidos méas: PMN, SD, DEM, PEN, PTN, PTB, PTC y PT do B.
12 E1 PSB iba en coalicion con 5 partidos mas: PHS, PRP, PPS, PPL y PSL.
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La conmocion nacional por el tragico accidente impulsé los nimeros de la nueva
candidata del PSB en las encuestas. Pero Marina Silva fue perdiendo fuerza gracias a los
ataques de sus opositores y a la falta de una fuerte estructura de su partido en el pais. “Silva
perdié muchos votos por hacer una campaiia confusa, cambiando su discurso algunas veces;
ademas, su afiliacion religiosa (evangélica) también gener6 algunas tensiones en su base

electoral potencial.” (Ribeiro, Vizond y Leine, 2016: 55)

A la segunda vuelta llegé Dilma Rousseff por el PT y Aecio Neves por el PSDB. Por
un lado, Neves critico los escandalos de corrupcidon que involucraban al gobierno, el bajo
crecimiento econodmico, la inflacion ocurrida en 2013 y se aprovechd de la pérdida de
popularidad de Dilma. Por el otro, la candidata del PT buscé destacar la alta tasa de empleo
y los apoyos sociales realizados en los doce afios de gobierno de su partido. “También
propagandeaba que los candidatos de oposicion extinguirian derechos de los trabajadores y
algunos de los programas sociales de la era petista, en nombre de un severo ajuste fiscal.”

(Ribeiro, Vizond y Leine, 2016: 55)

Sin embargo, los medios de comunicaciéon impulsaban mensajes a favor de Aécio
Neves, de acuerdo a un analisis de sentimiento realizado por Jodo Feres Junior y Luna de
Oliveira (2018), aplicado a un conjunto de articulos publicados en el 2014 por los principales
medios de Brasil: Folha da S. Paulo, Estaddo, y O Globo, la mayoria de las noticias que
hacian referencia a Dilma estaban escritas en tono negativo. El cuadro 4 nos muestra que la
Presidenta de Brasil tenia cuatro veces mas primeras planas publicadas con sentimiento

negativa que Aécio.

Cuadro 4. Sentimiento de articulos publicados en la primera plana de los
principales medios de Brasil: Folha da S. Paulo, Estaddo, and O Globo que hacian
referencia a los candidatos presidenciales 2014

Neutral Negativo Positivo
Dilma Rouseeff 273 212 10
Marina Silva 231 59 24
Eduardo 76 19 14
Aécio Neves 221 44 41

Fuente: Elaboracion propia, analisis realizado por Jodo Feres Junior y Luna de Oliveira (2018), con datos del sitio web
Manchetometro (http:/www.manchetometro.com.br)
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En la segunda vuelta, con casi 54,5 millones de votos, el Partido dos Trabalhadores
en coliacion con el Partido do Movimento Democrdatico Brasileiro (PMDB) y siete partidos
mas, gand por cuarta ocasion la presidencia de Brasil (cuadro 5). Dilma Rousseff consiguid
mas sufragios en la regiones del Norte y Nordeste del pais, las regiones mas pobres del pais,

donde viven las personas con menores niveles de educacion (cuadro 6).

Cuadro 5. Resultados eleccion presidencial 2014

1%. Vuelta 2%, Vuelta
Dilma Rousseff (PT) 41.6% 51.6%
Aecio Neves (PSDB) 33.5% 48.4%
Marina Silva (PSB) 21.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral.

Cuadro 6. Resultados eleccion presidencial 2014 por region

Dilma Rouseeff (PT) Aécio Neves (PSDB)
Norte 56.5% 43.5%
Centro - Oeste 42.6% 57.4%
Nordeste 71.7% 28.3%
Sur 41.1% 58.9%
Sureste 43.8% 56.2%
Nacional 51.6% 48.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral.

La coaliacion liderada por el PT beneficiaba a todos, el PMDB aportaba sus votos en
el Congreso, claves para la aprobacion de proyectos y para garantizar la gobernabilidad en
un “presidencialismo de coalicion”, y el gobierno de Rousseff proporcionaba a este partido
cargos y ministerios estatales, ante la necesidad de preservar el poder y evitar la repeticion

de alianzas con pequefos partidos.

Sin embargo, Dilma Rousseff lleg6 por segunda vez a la presidencia con mayor
fragmentacion partidista a nivel estatal (mapa 1 y 2). “En 2010, seis partidos conquistaron
los cargos de gobernadores de los 26 estados y un distrito federal; en 2014, nueve partidos lo

hicieron.” (Ribeiro, Vizond y Leine, 2016: 56)
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Mapa 1. Total de Estados ganados por partido en 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral.

Mapa 2. Total de Estados ganados por partido en 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral.
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Después de las elecciones del 2014, el PT debia adoptar nuevas estrategias que le
permitieran hacer frente a la pérdida de asientos en la Camara de Diputado y a la aparicion
de nuevos partidos. De acuerdo con el cuadro 7, en el primer mandato de Dilma, de los 513
asientos que integran la Camara de Diputados, el PT habia obtenido 88 escafos, en cambio
en el 2014 solamente gan6 69 diputaciones federales. Por otro lado, su principal opositor el
PSDB, en el 2010 tenia 53 diputados y en las elecciones del 2014 consiguié un puesto mas,

gano 54 asientos en la Camara Baja.

Segtin con el cuadro 8, Dilma iba a terminar su segundo mandato presidencial con 10
senadores que fueron elegidos en las elecciones del 2010, y con 3 nuevos que fueron electos
en el 2014. Por lo tanto, el PT contaba con 13 senadores en total, mientras que el PSDB tenia

11 lugares en el Senado.

Cuadro 7. Total de diputados federales elegidos en 2010 y 2014 por partido

Partido 2010 2014
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
PT 88 17.2% 69 13.5%
PMDB 78 15.2% 65 12.7%
PSDB 53 10.3% 54 10.5%
PP 44 8.6% 38 7.4%
PSD - - 36 7%
PSB 34 6.6% 34 6.6%
PR 40 7.8% 34 6.6%
PTB 22 4.3% 25 4.9%
PRB 8 1.6% 21 4.1%
DEM 43 8.4% 21 4.1%
PDT 26 5.1% 20 3.9%
SD - - 15 2.9%
PSC 17 3.3% 13 2.5%
PROS - - 11 2.1%
PPS 12 2.3% 10 1.9%
PCdoB 15 2.9% 10 1.9%
PV 14 2.7% 8 1.6%
PSOL 3 0.6% 5 1%
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PHS 2 0.4% 5 1%
PTN - - 4 0.8%
PRP 2 0.4% 3 0.6%
PMN 4 0.8% 3 0.6%
PEN - - 2 0.4%
PSDC - - 2 0.4%
PTC 1 0.2% 2 0.4%
PTdoB 4 0.8% 1 0.2%
PSL 1 0.2% 1 0.2%
PRTB 2 0.4% 1 0.2%
Total 513 100% 513 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral.

Cuadro 8. Total de senadores elegidos en 2010 y 2014 por partido

Partido | “eEoSparaclperiodo - Elegidospara ) periodo g Relativo
PMDB 14 4 18 22.2%
PT 10 3 13 16%
PSDB 7 4 11 13.6%
PP 5 1 6 7.4%
PSDB 4 3 7 8.6%
PR 3 1 4 4.9%
PDT 2 4 6 7.4%
PSD 2 2 4 4.9%
DEM 1 3 4 4.9%
PCdoB 1 - 1 1.2%
PPS 1 - 1 1.2%
PRB 1 - 1 1.2%
PSC 1 - 1 1.2%
PTB 1 2 3 3.7%
REDE 1 - 1 1.2%
Total 54 27 81 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Superior Electoral.
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Conclusiones

El Partido dos Trabalhadores apareci6 de la mano de organizaciones populares, se presentd
como un partido de izquierda que rechazaba a los partidos tradicionales y buscaria gobernar
impulsando la participacion del pueblo. Luiz Inacio Lula da Silva consigui6é colocarse como
el lider del PT y proyectarse como el aliado de la clase obrera. Sin embargo, para ganar la
presidencia de Brasil en el afio 2002, Lula tuvo que mostrarles a los brasilefios que un cambio
era posible sin generar conflictos radicales.

Lula mont6 su programa estelar “Bolsa Familia” sobre los apoyos sociales
impulsados por su antecesor Cardoso, se mostré como un gran negociador a nivel nacional e
internacional, y logr6 difundir la idea de que Brasil pronto seria una potencia internacional.
“Bolsa Familia” comenz6 a dar resultados positivos al finalizar su primer mandato
presidencial, el crédito que le generd fue tan alto que consiguio la reeleccion y el escandalo
politico mensaldo no tuvo efectos significativos en la opinion publica, ni en su imagen.

La satisfaccion respecto al gobierno del PT era tan alta, que Dilma Rousseff consigui6
la presidencia en el afo 2010 sin ninguna complicacion. Su antecesor le heredo un gran
capital politico, pero también una situacion econdmica complicada. Los préstamos generados
en los gobiernos de Lula comenzaron a desestabilizar la econémica del pais.

La participacion de Rousseff en las elecciones presidenciales del 2014 se torné mas
complicada. A pesar de que el PT aun tenia un gran nimero de simpatizantes, la coyuntura
del precio del transporte publico de junio del 2014, la percepcion de una econdémica inestable,
pero principalmente el escandalo de corrupcidon Lava Jato generado en Petrobras y dado a
conocer a la opinidén publica en marzo del 2014, gener6 incertidumbre acerca de los
resultados finales.

Sin embargo, Dilma Rousseff logro la reeleccion para el periodo 2014-2018. Pero
esta vez tenia menos aliados en la Camara de Diputados y en el Senado, Dilma debia construir
una coalicion que le asegurara estabilidad a su gobierno y le permitiera crear proyectos con
los que lograra superar la crisis politica y econdmica que habia generado el caso Lava Jato.
No obstante, diversos escandalos politicos que a continuacion se identifican y se describen

le fueron complicando significativamente su mandato a Roussefft.

36






Juicio Politico y Opinion Publica: La caida de Dilma Rousseff

Capitulo III.
La caida de Dilma Rousseff

La desaprobacion ciudadana hacia el trabajo de Dilma Rousseff aumentd potencialmente a
partir de marzo del 2014, cuando se dio a conocer a la opinién publica la investigacion Lava
Jato desarrollada por la Policia Federal Brasilena. La operacion Lava Jato descubrid que por
medio de sobornos, grandes empresas privadas pagaron millones de reales como contribucion
a las campanas electorales de diversos politicos, a cambio las empresas ganaban importantes
proyectos de Petrobras. Ese dinero se distribuia entre los partidos y se exigia a cambio

fidelidad absoluta. (Guarnieri, 2017)

La difusién de la investigacion Lava Jato es clave para explicar el malestar social de
los brasilefios. Los estudios han demostrado que es comun que tras la revelacion de
escandalos se inicien procesos penales, despidos y las carreras de los participantes se dafien.
Pero las personas que protagonizan el escandalo suelen esforzarse en defenderse y limpiar su
buen nombre, porque “lo que esta en juego no es solo su dignidad sino también su poder, su
capacidad para apoyarse en la reputacion o en el bien nombre para concitar el respeto de los

demas y procurar la obtencion de sus interés y objetivos.” (Thompson, 2000: 44)

El 4nimo social empeord en mayo del 2014, de cara a las elecciones presidenciales y
en el marco del Mundial de Futbol, la sociedad empezd a protestar por el excesivo gasto en
dicho macro evento, demandaban mayores inversiones en salud y educacion, en lugar de
estadios. En aproximadamente 50 ciudades brasilefias se convocaron manifestaciones anti-
Mundial.!® Las primeras marchas fueron impulsadas por los integrantes del Movimiento de
los Trabajadores Sin Techo (MTST), exigian viviendas dignas para miles de personas que
viven en la calle o en campamentos, solicitaban la expropiacion de diferentes areas urbanas
para construir viviendas populares y aseguraban que el gobierno pudo haber invertido en

viviendas los millonarios recursos con que costed la organizacion del Mundial. Todos

13 Partidos politicos de izquierda, como el Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) y el Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU), participaron en distintas marchas.

38



Juicio Politico y Opinion Publica: La caida de Dilma Rousseff

marchaban al grito de “No va a haber Mundial”, "Ndo vai ter Copa", y a favor de una mayor
inversion en salud, educacion, vivienda y transporte publico. (El Pais, 2015)
Consecuentemente, el gobierno de Rousseff busco una tregua con el MTST, se comprometio
a cambiar los requisitos para participar en el programa federal de viviendas y crear una

comision que analizara los desalojos forzados.

Al mismo tiempo la investigacion de Lava Jato continuaba y fue salpicando la
reputacion de diversos politicos. En ese sentido, con el fin de comprender el como afectaron
estos escandalos politicos a la imagen de la ex presidenta brasilefia, se retoma la obra de
Escandalo Politico del socidlogo John Thompson. En esta investigacion se entiende como
escandalo politico, “aquellas acciones o acontecimientos que implican ciertos tipos de
transgresion que son puestos en conocimiento de terceros y que resultan lo suficientemente

serios para provocar una respuesta publica.” (Thompson, 2000: 32)

Para Thompson (2000), el escandalo politico se basa en:

1. La existencia del hecho o accion implica la violacién de ciertos valores, normas o

codigos morales.

ii.  La existencia del hecho era secreta, pero llego a ser conocido por individuos distintos
a los directamente implicados.

iii.  Algunos no participantes desaprueban el acontecimiento y pueden sentirse ofendidos
por la transgresion.

iv.  Algunos no participantes expresan publicamente su desaprobacion hacia el
acontecimiento.

v. La exhibicion publica del acontecimiento puede dafiar la reputacion de los

participantes.

No todas las transgresiones a ciertos valores, normas o codigos son escandalosas,
solamente lo son aquellas que por su naturaleza generan la desaprobacion de terceros. La
susceptibilidad del escandalo depende del contexto socio historico, de la atmosfera moral y
cultural de la época y del grado de importancia que los individuos le brinden a dichos valores

0 normas.
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Es entendible que los presidentes tienen mas probabilidades de enfrentar un escandalo
si violan ciertas normas, pues su visibilidad publica es mayor debido a su cargo y
responsabilidades. Especialmente los funcionarios publicos corren el riesgo de que las
acciones de su vida privada sean expuestas ante la sociedad como prueba de incompatibilidad

entre los valores que aseguran respetar.

Una segunda categoria de escandalo politico, son los denominados de segundo orden,
estos son aquellos que surgen de la necesidad de ocultar la ofensa original. Los involucrados
desarrollan acciones que van acompanadas de engafios, obstruccion y mentiras. Estas
acciones adquieren mayor importancia que la transgresion principal, y dan lugar a un ciclo

de denuncias que alimentan al escandalo y agravan las consecuencias. (Thompson, 2000: 36)

Los participantes siempre intentan que sus acciones no lleguen a ser de conocimiento
publico, pero los acontecimientos deben forzosamente comunicarsele a terceros, “en este
proceso donde se hacen publicas las acciones, los medios de comunicacion juegan un papel
crucial.” (Thompson, 2000: 39) Es necesario que la desaprobacion sea expresada
publicamente, porque una transgresion que no provoca ninguna respuesta publica no dara
paso a algun escandalo. Consecuentemente, las respuestas de los no participantes pueden ser
distintas, pero poseen una caracteristica en comun: son discursos de cardcter moralizador que

reprochan, reprueban y condenan las acciones. (Thompson, 2000)

Thompson puntualiza que los acontecimientos escandalosos han existido siempre, no
obstante, en las ultimas décadas se les ha vinculado mas con las formas de comunicacion
mediaticas. El escandalo medidtico difiere de los escandalos locales, y surgen a finales del
siglo XVIII, junto con la innovacion de nuevos medios de comunicacion y difusion de la

informacion.

Existen los escandalos medidticos y los circunscritos (cuadro 9). Los primeros son
sucesos cuyo alcance se extiende a grandes distancias de su epicentro, los segundos son
aquellos que se desarrollan en contextos locales de la vida diaria. En ambos, se transgreden

de manera real o supuesto ciertos valores, normas o cédigos morales, pero es probable que
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en los escandalos mediaticos la transgresion sea de primer y segundo orden. (Thompson,

2000)

En los escandalos circunscritos las personas se enteran de los acontecimientos por
boca de otros, y se relacionan con habladurias y/o rumores que suelen difundirse por
comunicacion cara a cara. En cambio, los escandalos mediaticos a través de la publicidad
mediata son vistos u oidos por una pluralidad de terceras personas infinita. Los hechos son
conocidos por sujetos que no estan presentes en el momento y lugar de lo sucedido, e incluso

estan muy distantes de ahi. (Thompson, 2000)

Cuadro 9. Escandalos circunscritos y escandalos mediaticos

Caracteristicas Escandalos circunscritos Escandalos mediaticos

De primer orden y de segundo

Tipo de transgresion Predomina la de primer orden
orden
. . Publicidad tradicional de .. .
Tipo de publicidad . Publicidad mediatica
copresencia
Forma de la revelacion Comunicacion cara a cara Comunicacion mediata
Modalidad de la censura Comunicacion cara a cara Comunicacion mediata
Fundamento de las evidencias Relativamente efimero Relativamente duradero
Marco espacio-temporal Circunscrito No circunscrito

Fuente: Thompson, 2000: 92; elaboracion propia.

Independientemente de quién descubra las acciones ilegales o inmorales, los
periodistas y jueces se apoyan mutuamente, hasta el punto donde los medios colocan, frente
a la opinion publica, a los jueces en un papel de defensores de la justicia o moralidad.
(Castells, 2012) Sin embargo, los personajes interesados en la difusion de escandalos
politicos no consideran dar un solo golpe, mas bien intentan ir construyendo una historia que

este conforma por diversos escandalos y asi arruinar la imagen de sus adversarios.
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En ese sentido, se puede sefialar que el escandalo politico de Lava Jato es de caracter
medidtico y afecto principalmente a la imagen publica de Dilma Rousseff y a la del PT. La
difusion de la problematica a través de los medios de comunicacion inicia el 17 de marzo del
2014, cuando la Policia Federal, coordinada por el comisario Marcio Adriano Anselmo,
detuvo a 24 presuntos criminales por evasion de divisas en seis estados diferentes, entre ellos,
el banquero Alberto Youssef, y el ex director de Refineria y Abastecimiento de Petrobras,

Paulo Roberto Costa. (Cifuentes, 2014)

Los detenidos en plenas negociaciones con el Ministerio Publico Federal, aceptaron
colaborar con la investigacion y regresar el dinero desviado a cambio de una reduccién a su
pena. En abril de 2014, “Youssef, Costa y un directivo de la empresa de ingenieria Toyo-
Setal, Julio Camargo, revelaron la existencia de un ‘club’ de 13 empresas constructoras que
se repartian los contratos de Petrobras. Indicaron que parte del dinero pagado en sobornos

habia iba dirigido a las arcas de varios partidos politicos.” (Cifuentes, 2014)

El modus operandi de lared de corrupcidn consistia en que las empresas constructoras
que ganaban contratos con Petrobras, desviaban el 3% de su valor hacia fondos secretos
reservados para partidos politicos. Los participantes transferian sumas elevadas de dinero al
extranjero, a través de una red de mas de cien empresas ‘fachada’ y centenares de cuentas

bancarias que repartian millones de dolares hacia China o Hong Kong.

En agosto del 2014, en plena campana de reeleccion presidencial, los legisladores del
Partido Progressista, del Partido do Movimento Democrdatico Brasileiro 'y del Partido dos
Trabalhadores se relacionaron con los sobornos multimillonarios de Petrobras, y mancharon
significativamente la reputacion de la Presidenta. Sin embargo, las acusaciones hacia
Rousseff de tolerar practicas de corrupcion no tuvieron efectos significativos en las urnas, y
logro reelegirse para el periodo presidencial 2014-2018. Se comprometid a iniciar

investigaciones internas y proteger a Petrobras de los “depredadores”.

El 26 de octubre de 2014, el Tribunal Superior Electoral (TSE) anuncio6 la reeleccion
de Rousseff para otros cuatro afios mas al frente del Poder Ejecutivo. Tras una campaia

bastante agresiva y polarizada, la candidata del Partido dos Trabalhadores derroto en la
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segunda vuelta con 3,4 millones de votos de diferencia (que representaban poco mas de 3%
de los sufragios) a Aécio Neves, del Partido da Social Democracia Brasileira. (Ribeiro,

Vizona y Leine, 2016)

Pero el PSDB se mantuvo en un estado de campafia permanente, y el 20 de octubre
del 2014 solicité una verificacion del resultado de las elecciones, sefialaba la necesidad de
reafirmar la credibilidad del sistema electoral brasilefio, debido a las criticas negativas de

algunos ciudadanos sobre las votaciones.

La respuesta a la solicitud fue negativa, el presidente del TSE, Jos¢ Antonio Dias
Toffoli, informo el rechazo a la demanda del partido socialdemocrata, pues la consideraron
ilegitima tras verificar que no existian indicios o pruebas de alguna irregularidad durante el
proceso electoral y el conteo electronico de votos. Pero si le permitiria el TSE al PSDB el
acceso a los archivos electronicos relacionados con el escrutinio de los votos, asi como
resoluciones adoptadas, las cuales garantizaban la transparencia de las elecciones celebradas

en el afio 2014.

Sin embargo, los escandalos de corrupcion no se separaron de la imagen de Dilma.
De acuerdo, con la encuesta denominada “Evaluacion de Gobierno” realizada por la
consultoria /BOPE, en diciembre del 2014, la opinién publica consideraba que uno de los
aspectos negativos de su primer gobierno fue la falta combate hacia la corrupcion (grafica 6).
Mientras que las acciones mas positivas fue la lucha contra el hambre y la pobreza y las

inversiones en programas sociales (grafica 5).
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Grifica S. Aspectos positivos del primer gobierno de Dilma Rousseff

24 %

Combate contra el hambre y la pobreza

Inversiones en programas sociales

17 %

15 %

Inversiones en el area de educacion

13 %

Priorizacion a la poblacion mas carente

Esta dando continuidad al gobierno de Lula 11 %

19 %

Ningun aspecto positivo

21 %

No sabe / No responde

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Avaliagao do governo” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 5 al 8 de diciembre 2014.
Nota: Respuesta espontinea. La suma de los porcentuales supera el 100% debido a la posibilidad de citacion de hasta 3 aspectos.

Grafica 6. Aspectos negativos del primer gobierno de Dilma Rousseff

Pocas inversiones al area de salud

30 %

No combate la corrupcion

26 %

21 %

Pocas inversiones a la seguridad publica

13 %

Pocas inversiones al area de educacion

12 %

Bajo crecimiento econémico del pais

13 %

Ningin aspecto negativo

No sabe / No responde 21 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Avaliagao do governo” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 5 al 8 de diciembre 2014.
Nota: Respuesta espontdnea. La suma de los porcentuales supera el 100% debido a la posibilidad de citacién de hasta 3 aspectos.
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El 3 de marzo del 2015 la crisis se agudizo, el procurador general de la Republica,
Rodrigo Janot, entreg6 al Supremo Tribunal Federal, una lista con 50 nombres de importantes
politicos (conocida como “lista Janot”) vinculados a desvios de fondos publicos y pago de
comisiones ilegales que durante afios funcioné alrededor de Petrobras. (O Globo, 2018) La
lista (cuadro 10) la elabord basadose en las declaraciones a la policia del banquero Alberto

Yousseff y del exdirector de Petrobras, Paulo Roberto Costa.

De acuerdo, con el periodico O Globo (2015), en la “lista Janot” se encontraba el
presidente de la Camara de Diputados, Eduardo Cunha, el presidente del Senado, Renan
Calheiros, los exministros Edison Lobao y Antonio Palocci, la exgobernadora Roseana

Sarney, el expresidente Fernando Collor de Melo y el tesorero del PT, Jodo Vaccari Neto.

Cuadro 10. Lista de nombres para apertura de una investigacion respecto al
esquema de corrupcion de Petrobras enviada por el Procurador General de la

Republica, Rodrigo Janot en marzo del 2015

Nombre Cargo Partido
1. Aguinaldo Ribeiro Diputado Federal PP

2. Aline Corréa Diputado Federal PP

3. Anibal Gomes Diputado Federal PMDB
4. Antonio Anastasia Senador PSDB
5. Antonio Palocci Exministro PT

6. Arthur Lira Lider del PP en la Camara PP

7. Benedito de Lira Senador PP

8. Candido Vacarezza Exdiputado SP

9. Carlos Magno Ramos Exdiputado PP

10. Ciro Nogueira Filho Senador y Presidente del PP PP

11. Dilceu Jodo Sperafico Diputado Federal PP

12. Edison Lobdo Senador con Licencia PMDB
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Eduardo Cunha

Eduardo Henrique da Fonte

Fernando Collor

Gladison de Lima Cameli

Gleisi Hoffmann

Humberto Costa

Jeronimo Pizzolotto Goergen

Jodo Ledo
Jodo Luiz Argolo

Jodo Pizzolati

José Alfonso Ebert Hamm

José Linhares da Ponte
José Mentor

José Otavio Germano
Lazaro Botelho Martins
Lindberg Farias

Luis Carlos Heinze
Luiz Fernando Faria
Mario Negromonte
Misionero José Olimpio
Nelson Meurer

Pedro Correa

Pedro Henry

Renan Calheiros
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Exdiputado

Diputado Federal

El Senador Y Ex Presidente
Senador

Senador y exministra
Senador y ex ministro
Diputado Federal

El Vice Gobernador De Bahia
Diputado Federal
Exdiputado

Diputado Federal

Diputado Federal

Diputado Federal

Miembro del Congreso
Diputado Federal

Lider del PT En El Senado
Diputado Federal

Miembro Del Congreso

Ex Miembro Del Parlamento y Ex Ministro
Miembro Del Congreso
Miembro Del Congreso
Exdiputado

Exdiputado

Senador y Presidente del Senado
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PMDB

PP

PTB

PP

PT

PT

PP

PP

SDD

PP

PP

PP

PT

PP

PP

PT

PP

PP

PP

DEM

PP

PP

PP

PMDB
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37. Renato Delmar Molling Diputado Federal PP

38. Roberto Egidio Balestra Diputado Federal PP

39. Roberto Britto Diputado Federal PP

40. Roberto Teixeira Exdiputado PP

41. Romero Juca Senador PMDB
42. Roseanna Sarney Ex Gobernador PMDB
43. Sandes Junior Diputado Federal PP

44. Simio Sessim Miembro Del Congreso PP

45. Valdir Raupp Senador PMDB
46. Vander Loubet Miembro Del Congreso PT

47. Vilson Luiz Covatti Exdiputado PP

48. Waldir Maraiion Diputado Federal MA

49. Fernando Soares Lobista conocido como Fernando Baiano

50. Jodo Vaccari Neto Tesorero del PT

Fuente: Elaboracion propia con datos de Globo. (2015). Operacao Lava Jato: Os nomes na lista de Janot enviada ao
STF. Disponible en https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/03/operacao-lava-jato-os-bnomes-na-lista-de-janotb-
enviada-ao-stf.html

A los pocos dias, el 15 de abril, Jodo Vaccari Neto fue detenido en el marco de las
investigaciones por el escandalo de corrupcion. Inmediatamente ¢l solicitd su separacion de
la Secretaria de Finanzas y Planificacion del PT, esto a pesar de que el PT consideraba la
detencidon de su tesorero como injustificada puesto que €l siempre se mostrd accesible a

participar en las investigaciones del caso Lava Jato. (W Radio, 2015)

El 19 de junio del 2015, se detuvo a Marcelo Odebrecht, presidente de Odebrecht, la
empresa de ingenieria y construccion mas grande de América Latina. Se le selafiaban los
delitos de corrupcién activa, blanqueo de dinero y asociacion criminal. “Bajo el mando de
Marcelo Odebrecht, sobre todo entre los afios 2008 y 2015, la constructora vivido un auge

imparable y logro algunos de los mas suculentos contratos de obras publicas de toda América
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Latina.” (Oliveira, 2017) En el 2015, Odebrecht facturaba casi 34 mil millones de euros, tenia

128 mil empleados y estaba presente en 25 paises.

El mismo dia, también fue detenido Otavio Marques de Azevedo, presidente de la
constructura Andrade Gutierrez, por haber sobornado a exdirectores de Petrobras usando
cuentas en Suiza, Panama y el Principado de Monaco. En la misma operaciéon fueron
detenidos Marcio Faria, Alexandrino Alencar y Rogério Aratjo, directivos de Odebrecht, y
el director de Andrade Gutierrez, Flavio Lucio Magalhaes. De acuerdo con el Ministerio
Publico, desde el afio 2002, las compaiias Odebrecht y Andrade Gutierrez formaban parte
de un club de constructoras que conseguian contratos de Petrobras de manera fraudulenta.

(Benites, 2015)

En julio del 2015, Jalio Carmargo (exconsultor de la empresa Toyo Setal) ante la
Justicia Federal de Parand, acuso al presidente de la Camara de Diputados, Eduardo Cunha,
de exigirle la cantidad de 5 millones de ddlares como propina para facilitar contratos con

diversas empresas que trabajaban para Petrobras.

Frente a la crisis politica que se estaba viviendo, el gobierno del PT decidi6 enviar un
paquete anticorrupcion al Congreso, este incluia propuestas para convertir en delito penal el
ocultamiento o lavado de dinero con fines electorales, asi como la incompatibilidad de
ganancias y bienes de funcionarios publicos. También plante6 una enmienda constitucional
para que se confiscaran bienes provenientes del enriquecimiento ilicito y tramitar de urgencia
un proyecto que permite vender anticipadamente bienes incautados por la justicia. (BBC,

2015)

El 20 de agosto, el Fiscal General, Rodrigo Janot, presenté demandas formales hacia
el diputado Eduardo Cunha y el senador Fernando Collor de Mello por su posible
participacion en el esquema de corrupcion Lava Jato. Janot, acusaba a Cunha de cometer
delitos de corrupcion pasiva y lavado de dinero, y le solicitaba el pago de 80 millones de
dolares para reembolsar el dinero desviado y reparar los dafios causados a Petrobras. (O

Globo, 2015)
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De acuerdo con las investigaciones de Lava Jato, en un inicio el exconsultor Julio
Camargo buscd a Fernando Baiano del PMDB, y le comunico el interes de empresas
extranjeras de construir buques especializados para la exploracion de petréleo.
Consecuentemente, Baiano conversé con Nestor Cervero (director del area internacional de
Petrobras) y €l consigui6d contratos sin licitacion para la construccion de dos buques. Esas
licitacion se facilitaron gracias a intervenciones de Eduardo Cunha. (O Globo, 2015) Por
conseguir dichos contratos, la empresa Samsung Heavy Industry le pagd 40 millones de
dolares a Julio Camargo, y €l fue quien reparti6 el dinero entre Baiano, Cerverd y el diputado

Cunha. (O Globo, 2015)

Sin embargo, Julio Camargo declar6 que cuando Eduardo Cunha dejo de recibir
propinas, empezo a cuestionar la contratacion de los buques, y junto con Fernando Baiano
comenzaron a presionarlo. Por lo tanto, optd por organizar una reunién con ellos en
septiembre de 2011 en Rio de Janeiro, en ese momento Cunha lo amenazo6 con impulsar un
requerimiento en la Camara solicitando que los contratos de los buques fueran examinados
por el Ministerio de Minas y Energias y el Tribunal de Cuentas de la Union. Después del
encuentro, Camargo le entreg6 a Cunha 5 millones de dolares y a Baiano otros 5 millones, a
través de transferencias bancarias a cuentas ubicadas en Uruguay, Estados Unidos y Suiza.

(O Globo, 2015)

Las noticias respecto al caso Lava Jato continuaron, y se fue involucrando mas a
Rousseff, en virtud de que ella fue presidenta del Consejo de Administracion de Petrobras
entre 2003 y 2010, afios donde se aprobaron y ejecutaron diversas transacciones del caso
Lava Jato. En agosto del 2015, el Ministro Gilmar Mendes del Tribunal Superior Electoral,
decidi6 enviar a la Policia Federal los reportes referentes a las cuentas de la campatfia electoral
del 2014 de Dilma para que se investigara la posible existencia de irregularidades. (O Globo,

2015)

A pesar de que las cuentas fueron revisadas y aprobadas el diciembre del 2014,
Mendes habia tomado la decision debido a diversos testimonios donde se aseguraba que el
PT se habia beneficiado con dinero de desvios de contratos de Petrobras a través de

donaciones al partido. (O Globo, 2015) También pidi6 al Tribunal de Cuentas de Brasil, la
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revision y andlisis de la rendicion de cuentas presentada por Dilma. Mendes afirmaba que las
investigaciones sefalaban que el PT habia sido financiado indirectamente y por lo tanto, su

informe de gastos era de “dudoda consistencia”. (O Globo, 2015)

En septiembre del 2015, Jodo Vaccari Neto extesorero del PT, se convirtid en el
primer politico condenado a prision por el caso Lava Jato. Se identificd su participacion en
esquemas de sobornos y sobreprecios en la estatal Petrobras, y fue condenado a 15 afios de
prision por corrupcion y lavado de dinero. Ese mismo dia, también fue condenado a 20 afios
de prision al exdirector de Petrobras, Renato Duque por haberse benificiado con millonarios

sobornos que genero6 el esquema delictivo.

La crisis politica que atravesaba el PT se agudizo el 7 de octubre del 2015, cuando el
Tribunal de Cuentas de Brasil'* rechazd las cuentas fiscales de 2014 de la presidenta
Rousseff. Por unanimidad, el Tribunal dictaminé que Dilma habia manipulado las cuentas
con el fin de ocultar el creciente déficit fiscal durante su campafia electoral.!> Segun el
dictamen oficial, el gobierno de Dilma omiti6 US $27,300 millones en el balance
presupuestal del 2014. La manipulacion consistid en retrasar el pago de fondos a bancos
publicos como Caixa Econémica Federal y Banco do Brasil para programas sociales, pero
estos terminaban adelantando el dinero a los beneficiaros, lo que fue considerado como

"crédito oculto", era una especie de "préstamo" al gobierno. (BBC Mundo, 2015)

Sin embargo, los analisis del Tribunal de Cuentas no tienen efectos practicos,
solamente funcionan como una recomendacion al Ejecutivo. Pero la oposicion aprovecho la
coyuntura e impulso la solicitud de un juicio politico por “pedaladas fiscales” contra Dilma

Rousseff en octubre del 2015.

14 Un 6rgano de supervision del Poder Ejecutivo en Brasil.
15 “Es la primera vez desde 1937 que el Tribunal de Cuentas se pronuncia contra el balance presupuestario del
gobierno.” (BBC Mundo, 2015)
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El pedido de impeachment, fue presentado el 21 octubre del 2015 por los juristas
Hélio Bicudo'®, Miguel Reale Junior!” y Janaina Paschoal, después de que el Tribunal de
Cuentas de Brasil rechaz6 las cuentas fiscales de 2014 de Rousseff. La oposicion contaba
con las pruebas proporcionadas por el Tribunal de Cuentas de Brasil, y aunque casos asi eran
comunes en mandatos anteriores, esta vez fueron expuestas a la opiniéon publica como la

principal causa del bajo crecimiento econdomico del pais.

Durante el mes de noviembre, los medios brasilefios mas consolidados como O
Globo, publicaron que Eduardo Cunha mantuvo conversaciones con el Gobierno Federal con
el fin de evitar el impeachment tanto de ¢l como el de Rousseff. En esos momento, ambas
partes necesitaban de tiempo, el gobierno del PT necesitaba reforzar su base politica por si
se abria un juicio en contra de Dilma, y Cunha requeria acercarse al Ejecutivo y conocer sus

cartas.

Sin embargo, como la decision podria traer un desgaste politico significativo, los
petistas decidieron hacer una reunion con todos los integrantes del partido y discutir entre
todos la decision final. El 1 de diciembre del 2015, los diputados Z¢ Geraldo, Leo de Brito y
Valmir Prascidelli del PT, que formaban parte de la Comision Especial de Etica que
investigaba a Cunha, anunciaron que votarian a favor de continuar con el proceso de

destitucion del presidente de la Camara de Diputados.

Al dia siguiente, el 2 de diciembre del 2015, Eduardo Cunha autoriz6 la apertura del
juicio politico en contra de la presidenta Rousseff (en la Camara Baja) impulsado por los
juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior y Janaina Paschoal por “pedaladas fiscales’.

(Goldstein, 2016: 98)

Ambos procesos continuaron cuando los legisladores regresaron de sus vacaciones de
verano. En febrero del 2016, el escenario se le complico al PT, cuando se le relacioné a su

lider Lula da Silva con escandalos de corrupcion. La Policia Federal informé “que Lula

16 Fue fundador del PT, pero sali6 de las filas petistas en 2005, cuando estall6 el escandalo del "mensaldo".
Cuando presento la solicitud de juicio politico hacia Dilma aseguraba no pertenecer a ninglin partido.
7 Fue ministro de Justicia del gobierno de Fernando Henrique Cardoso.
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estaba siendo investigado en la operacion de “venta” de medidas provisionales (proyectos de
ley con caracter de urgencia, a los que el Parlamento tiene que dar prioridad) que beneficiaron
a fabricantes de automoviles.” (El Pais, 2016) Pero en los ultimos dias de febrero, el
expresidente entregd por escrito su defensa a la fiscalia de Sao Paulo y el asunto no pas6 a

mayores.

No obstante, el 4 de marzo del 2016, la Policia Federal relacion6 directamente a Lula
con el caso Lava Jato. Oficiales interceptaron al expresidente en su casa y lo llevaron a
declarar, el Ministerio Publico Federal lo acusaba de ser uno de los principales beneficiarios

del desvio de dinero de la estatal Petrobras.

“El comunicado de los fiscales, dice que existen evidencias de que Lula recibid valores de la
red de corrupcidon detectada en la petrolera estatal a través de remodelaciones en un
departamento triplex en la playa de Guaruja, de una hacienda en la localidad de Atibaia,
ambos inmuebles localizados en S&do Paulo, y también por medio de donaciones y

conferencias.” (Folha De S. Paulo, 2016)

Después de haber sigo interrogado por tres horas, Lula se dirigi6 a la sede del PT en
Sao Paulo y expreso que la detencion de la policia en su contra busco ofrecer un "espectaculo"
a los medios de comunicacion, ya que, si un juez queria escucharlo solo necesitaba citarlo en

una fecha determinada.

Cinco dias desptes, la Fiscalia de Sdo Paulo denunci6 a Luiz Inacio Lula da Silva,
por lavado de dinero y ocultaciéon de patrimonio. Sefialaban que el expresidente era duefio de
un apartamento triplex en la exclusiva localidad costera de Guarujéa, en Sao Paulo. “Esta
denuncia consiste en un proceso diferente al de la Operacion Lava Jato. Pero ambos procesos
coinciden en las sospechas de que Lula y su familia son los duefios del triplex de Guaruja y
que este hecho fue ocultado, lo que se configura como un delito de lavado de dinero.” (Folha

De S. Paulo, 2016)

El triplex estaba a nombre de la compania OAS (una de las involucradas en el
escandalo de corrupcion de Petrobras) pero se argumentaba que fue remodelado para la

familia del expresidente por un valor total de cerca de un millén de reales (US$ 270.000)
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también por la constructora OAS, hecho que se tomd como prueba de que Lula recibid

beneficios ilicitos de las constructoras.

Las posibilidades de Dilma de permanecer en la silla presidencial se desvanecieron
significativamente, el 16 de marzo del 2016, cuando el juez federal, Sergio Moro,'® dio a
conocer a la opinion publica una conversacion donde la Presidenta le avisa a Lula que le
habia enviado el documento de su designaciéon como ministro de la Casa Civil para usarlo

"en caso de necesidad". (BBC Mundo, 2016)

Lula da Silva en esos momentos era sefialado de haber recibido sobornos por parte de
las empresas que tenian contratos con Petrobras. Por lo tanto, al aceptar ser ministro de la
Casa Civil, solo podia ser juzgado por el Supremo Tribunal Federal, la mayor corte de Brasil.
En ese sentido, distintos medios brasilefios y criticos del gobierno interpretaron que Rousseff
habia enviado el acta de su investidura ministerial para evitar una eventual detencion del

exmandatario. (BBC Mundo, 2016)

Dilma aseguraba que habia enviado el documento porque existia la posibilidad de que
Lula no pudiera asistir a la ceremonia agendada el jueves 17 de marzo, ya que su esposa,
Marisa, estaba internada en el Estado de Sao Paulo. Declar6 que la difusion de la grabacion
era un "hecho grave" y una "agresion" no sélo contra ella, sino también contra la "ciudadania,

la democracia y la Constitucion". (BBC Mundo, 2016)

El abogado de Lula, por otro lado, critic6 la "arbitrariedad" de la divulgacion de las
escuchas y asegurd que se generaba desorden social y esa no era la tarea del Poder Judicial.
En respuesta, Sergio Moro, reconoci6 que no habia evidencia de conducta inapropiada en la
llamada, pero consideré que el audio era del interés publico y con su divulgacion se aseguraba
la prevision constitucional de publicidad de los procesos. Despues de la difusion mediatica
de la conversacion, el juez de Brasilia, Itagiba Catta Preta Neto, anulé el nombramiento de

Lula, como 'superministro' de Dilma Rousseft.

18 El juez federal Sergio Moro fue el lider de la operacion Lava Jato. Desde su gabinete en la ciudad de Curitiba,
capital del Estado de Parana, lidero el curso de la investigacion a partir del 2014.
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Conversacion entre Rousseff y Lula / 16 de marzo del 2016 (BBC Mundo, 2016)

-Rousseff: Hola.

-Lula: Hola.

-Rousseft: Lula, déjame decirte una cosa.
-Lula: Dime, querida.

-Rousseff: Lo siguiente, estoy mandando a "Bessias" (sic) junto con el papel para que lo
tengamos y solo tsalo en caso de necesidad, que es el acta de investidura.

-Lula: Ah, esta bien, esta bien.

-Rousseft: Solo eso, espéralo ahi que esta en camino.
-Lula: Esta bien. Estoy aqui. Lo espero.

-Rousseft: ;Vale? Chao.

-Lula: Chao querida.

“La crisis econdmica y politica se alimentaban mutuamente; y las revelaciones a
cuentagotas de la Operacion Lava Jato nutrian a ambas.” (Ribeiro, Vizona y Leine, 2016:
53) Ademas del cansancio que el PT sufria tras 12 afios de gobierno, la creciente crisis
econdmica comenzaba a resaltar. A partir del segundo trimestre del 2014, el PIB de Brasil
empez0 a registrar numeros negativos los cuales iban empeorando, ya en el tercer trimestre
del 2015 el PIB brasilefio se reportaba en -4.5%. La tasa de desempleo subi6 de 6.5% a 10.2%
del 2014 al 2016, mientras que la tasa de inflacion del 2014 al 2015 subi6 de 6.4% a 10.6%.
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Grafica 7. Variacion trimestral del PIB, 2011-2015
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Grafica 8. Tasa de desempleo, 2011-2016
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Grafica 9. Tasa de inflacion, 2004-2016

10.6 %

7.6 %
6.5 % 6.4 % 0
5.6 % 5.9 % 5.9 % 58% 5.9% 6.2 %
4.4 % 43 %
3.1% I

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

En el 2015, el gobierno de Dilma aumento los impuestos y redujo algunos beneficios
sociales, ademds de congelar los gastos no obligatorios, llamados “‘gastos discrecionales”.
Las medidas de austeridad incluian ajustes en la seguridad social, se endurecieron las reglas
en programas sociales como seguro de desempleo, pension por muerte o invalidez parcial.
Las reglas para las pensiones también fueron modificadas, se aumentd el tiempo de
cotizacion necesaria y la edad minima para tener acceso al beneficio. (Ribeiro, Vizona y
Leine, 2016) Las malas condiciones de las cuentas publicas afectaron programas sociales que
habian sido caracteristicos del gobierno del PT, como “Mi Casa, Mi Vida” y “Ciencia sin
Fronteras”, solamente el programa “Bolsa Familia”, conocido como uno de los responsables

de reducir la pobreza, no sufri6 cortes.
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Conclusiones

La investigacion Lava Jato marca el inicio de la caida de Dilma Rousseft, el gran esquema
de corrupcioén que se generd adentro de la estatal Petrobras desde el ano 2002, perjudico
significativamente la reputacion de Rousseff. A pesar de que las evidencias no sefalaban la
participacion de Dilma en el desvio de dinero de la empresa petrolera, distintos testimonios
senalaron que ella y su partido el PT se habian visto beneficiados.

La crisis politica se le complica a Rousseff cuando se le investiga sus cuentas fiscales
presentadas en 2014. La manipulacion de cuentas que realizo la Presidenta y su equipo para
ocultar el creciente déficit fiscal durante su segunda campana presidencial, fue la evidencia
perfecta que a la oposicion se le pudo presentar para impulsar un juicio politico en su contra.

Los escandalos de corrupcion en los que se vieron involucrados politicos del PT o
integrantes de la coalicion presidencial, perjudicaron directamente la imagen del Gobierno
Federal, la opinion publica comenz6 a desaprobar la corrupcion generada en el gobierno y a
demandar la renuncia de Rousseff.

Sin embargo, cuando el juez federal Sérgio Moro relaciono6 a Lula con el caso Lava
Jato, se comienza a percibir a un lider corrupto que intenta evadir una posible detencion. La
llamada telefonica entre Lula y Dilma, que dio a conocer Sérgio Moro, nos demuestra el alto
riesgo de que acciones privadas sean expuestas a la opinion publica; a pesar de que en la
llamada no se expresa un acto delictivo, la oposicion no dudo en interpretar el acto de una
manera desfavorable para Rousseft.

El escenario se torna méas complicado por los malos resultados economicos que arroja
la administracion de Dilma. La Presidenta se encontraba ante una crisis econdmica, social y
politica, y su imagen ya se encontraba sumamente dafiada gracias a los multiples escandalos
de corrupcion que generd el caso Lava Jato. Por lo tanto, debia construir una coalicion fuerte
en el Congreso que le asegurara mantener su cargo. En ese sentido, en el Capitulo VI, se
describen las decisiones que tom6 Dilma Rousseff y sus opositores durante el proceso de

impeachment impulsado hacia la Presidenta.
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Capitulo IV.
Uso estratégico del Juicio Politico

En Brasil, el presidente puede ser juzgado por el Senado o por el Supremo Tribunal de
Justicia, esto depende de la naturaleza de los delitos por los cuales se le acusa al mandatario.
El Jefe del Poder Ejecutivo puede cometer “crimenes de responsabilidad” o “delitos
comunes”. De acuerdo con el articulo 85 constitucional, los primeros son aquellos delitos

donde el presidente amenaza o atente contra:

1.  La existencia de la Union;
ii. el libre ejercicio del Poder Legislativo, del Poder Judicial, del Ministerio Publico y
de los Poderes constitucionales de las unidades de la Federacion;
iii. el gjercicio de los derechos politicos, individuales y sociales;
iv.  la seguridad interna del pais;
v. laprobidad en la Administracion;
vi. laley presupuestaria;

vii. el cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales.

En ambos casos es la Camara de Diputados la que aprueba la acusacion, pero los
delitos de responsabilidad son juzgados por el Senado, mientras que los comunes, son

juzgados por el Supremo Tribunal Federal. (Costa, 2016)

La Constitucion Federal Brasilefia de 1988, marca que cualquier ciudadano puede
presentar un pedido de juicio politico al Congreso. Este debera firmar su denuncia, y
acompanarla de documentos que sirvan como evidencia o de la declaracion de imposibilidad
de presentarlos, con indicacion del lugar donde puedan ser encontrados, o bien debera afiadir

una lista de testigos.

Quien acepta o rechaza la solicitud es el presidente de la Camara de Diputados.
Después, de acuerdo con el articulo 51, se crea una Comision Especial que se encarga de
investigar el caso y presentar un reporte al resto de los diputados. Consecuentemente, en

diferentes sesiones el reporte se discute y el acusado tiene oportunidad de defenderse. Al
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termino de estas sesiones, al menos 2/3 de diputados tendra que votar a favor de autorizar el
procesamiento en contra del presidente. Es decir, si de los 513 diputados al menos 342 votan

a favor, el proceso de impeachment inicia.

Ya aprobada la acusacion por parte de la Camara de Diputados, la solicitud pasa al
Senado, si 42 senadores votan a favor del juicio politico (mayoria simple), el presidente es
suspendido de su cargo (con derecho a residencia oficial, seguridad, servicio médico y
transporte aéreo y terrestre) y toma su lugar el vicepresidente. A partir de ese momento, el
Senado crea una Comisiéon Especial y tiene 180 dias para desarrollar el proceso de
destitucion. En esos seis meses los senadores discutirdn si el presidente cometié crimen de

responsabilidad hacia la Republica.

Concluido el informe generado por la Comision Especial, el pleno del Senado lo
discute y si 42 senadores votan a favor de acusar al presidente suspendido (mayoria simple)

el proceso continua y el acusado tiene su tltima oportunidad de defenderse e invitar testigos.

A los 180 dias, el Senado vota nuevamente, y solo si 2/3 de los miembros del Senado
(54 de 81) considera que el presidente es culpable se destituye al Ejecutivo definitivamente
y el vicepresidente asume la presidencia de Brasil hasta el final del mandato. Si el Ejecutivo
pierde el mandato, el Senado vuelve a votar si se le prohibe o no al expresidente presentarse
como candidato a cualquier cargo publico durante ocho afios. En cambio, si no es aprobado

el juicio politico, el presidente vuelve automaticamente a su cargo y el proceso es archivado.

Este proceso de impeachment ha ocurrido en dos ocasiones en Brasil. El primer caso
se dio con Fernando Collor de Mello, en 1992, y el segundo en el 2016, con Dilma Rousseft.

En ambos casos los presidentes fueron erradicados de sus cargos.

En 1989, después de 21 anos de dictadura, los brasilefios participaron en unas
elecciones presidenciales. Fernando Collor de Mello, con el apoyo del Partido de la
Reconstruccion Nacional (PRN), vencié a Lula da Silva representante del Partido dos

Trabalhadores (PT), obteniendo un 42,75% de los votos contra el 37,86%.
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Fernando Collor se mostr6 como un personaje ‘“antipolitico”, lanzaba constantes
criticas hacia los politicos tradicionales, y sefialaba que su lucha era contra la corrupcion.
Collor fue contruyendo una imagen que se monto sobre el descrédito que tenian los altos
funcionarios y burodcratas del Estado. Se mostr6 como un joven agraciado, deportista y

decidido, lograba hacer creible su propuesta de renovacion politica.

La legitimidad obtenida al ganar 35 millones de votos le hizo pensar que podria
gobernar sin Congreso, y sin partidos. Inicialmente se mostrd hostil hacia los politicos
tradiciones, en su gabinete reflejaba su indiferencia: sobre un total de nueve ministros, incluia

solo a tres personas que habian competidos por cargos publicos. (Mainwaring, 2002)

Durante los primeros meses utilizé constantemente el poder constitucional de decreto,
se ahorraba las negociaciones con el Congreso, y de ese modo fue capaz de implementar en
gran medida sus politicas publicas. Sin embargo, en 1992, Collor se vio en la urgente
necesidad de atraer apoyos politicos mediante la distribucon de recursos publicos y de
nombramientos politicos; porque su hermano, Pedro Collor, en una entrevista con la revista
Veja denunci6 un esquema de lavado de dinero y trafico de influencias encabezado por Paulo

César Farias, el tesorero de la campaiia de Collor.

Consecuentemente la oposicion acusdé a Fernando Collor de haber financiado
ilegalmente su campana y de pagar los gastos de su residencia con el dinero de las empresas
fastasma de su tesorero. El 29 de septiembre de 1992, la apertura de un juicio politico en
contra de Collor fue aprobado por la Camara de Diputados. El 2 de octubre, el Senado aprobd
continuar con el proceso de impeachment, Collor fue suspendido de inmediato de sus

funciones y asumio la presidencia interinamente el vicepresidente, Itamar Franco.

“El Movimento pela Etica na Politica convoc6 manifestaciones multitudinarias que fueron
apoyadas por los medios de comunicacién. Frente a tales presiones, los sectores
conservadores (mayoritarios en el Congreso), no tuvieron otra alternativa que encaminar la

reivindicacion popular.” (Gugliano y Jerez, 1999: 63)

Ante la gran pérdida de respaldo politico, el 29 de diciembre de 1992, Collor presento

su renuncia con el objetivo de evitar perder sus derechos politicos, pero el Senado siguié con
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el proceso de impeachment. Al final la Camara Alta decidi6é destituir a Collor como

presidente y prohibirle ocupar cargos publicos por ocho afos.

“Collor, que, con su imagen de juventud y eficacia, habia prometido revolucionar los modos
politicos de la vida brasilefia cuando fue elegido de manera fulgurante [ ... ], ha caido victima
de su propia inmoralidad y la de su entorno. En palabras de un intelectual brasilefio, ha pagado
el precio de la incongruencia entre su proyecto de modernizacion y su personalidad politica

tradicional.” (El Pais, 1992)

Pareciera que el Poder Legislativo brasilefio ha contemplado al impeachment como
un instrumento institucional mediante el cual puede remover al presidente de su cargo sin
alterar el sistema democratico. Esto ha abierto el debate a preguntas como ;por qué algunos
presidentes corruptos son sometidos a un juicio politico mientras que otros no lo son? (Pérez
Linan, 2009) En los ocho afios de gobierno de Fernando Henrique Cardoso, la Camara de
Diputados recibi6 17 solicitudes de juicio politico, mientras que en los ocho afios del mandato
de Lula da Silva se generaron 34 solicitudes. Sin embargo, todas esas solicitudes de
impeachment se archivaron en la Camara de Baja, ;por qué no se aprobaron? /faltaban

pruebas o el presidente tenia una coalicidon capaz de evadir un proceso de impeachment?

Las decisiones que toma la oposicion legislativa y la coalicion presidencial
determinan significativamente el rumbo de un juicio, las alianzas se pueden separar y apoyar
la destitucion o se pueden construir bloques que detengan el proceso, los lideres deben hacer

calculos racionales que protejan los interéses generales de sus partidos.

La toma de decisiones del Poder Legislativo durante el proceso de impeachment hacia
Dilma puede entenderse a través del marco teorico de la Teoria de Eleccion Racional (TER).
Los supuestos destacados de la TER son cuatro: 1) la maximizaciéon de la utilidad, 2) la
consistencia en la estructura de preferencias del individuo, 3) la toma de decisiones en
contextos de incertidumbre y 4) la centralidad del individuo en la explicacion de fendémenos

sociales. (De Remes, 2001: 43)

De la teoria de la microecondmica se desprende la maximizacion de la utilidad; pero

de acuerdo con la ciencia politica, una persona va a maximizar su utilidad cuando elige entre
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una serie de opciones aquella que es mas adecuada para cumplir sus objetivos. Es decir, se
eligen los medios mas eficientes y efectivos de acuerdo a las creencias, valores y fines de
cada individuo. En otras palabras, “el proceso mediante el cual se articulan causalmente
razones y acciones es la decision. Decidir es elegir una accion de un conjunto de acciones

posibles.” (Abitbol y Botero, 2006: 135)

Lo ideal es que las personas establezcan preferencias fuertes o débiles respecto a equis
resultados, es decir, se espera que hagan una comparacion y deseen un resultado mas que
otro. Lo cual permite resaltar que la unidad de analisis de la TER no es “el individuo”, sino

acciones humanas particulares. (Abitbol y Botero, 2006)

La TER nos dice que las decisiones y acciones de los individuos se realizan bajo
contextos de incertidumbre. A pesar de que existen probabilidades de €éxito o fracaso no se
puede asegurar al cien por ciento que la decision ha sido la correcta. Cabe resaltar, que el
Modelo de Eleccion Racional si toma en cuenta aspectos contextuales, y principalmente
aquellos de caracter institucional que alteran o limitan las acciones de las personas. Ademas,
la estructura conceptual actual de la TER reconoce que la racionalidad del ser humano es
limitada, y la capacidad de obtener y analizar informacién es imperfecta. Es por ello, que en

ocasiones se habla de satisfaccion, en vez de maximizacion. (Abitbol y Botero, 2006)

El sistema pluripartidista brasilefio obliga a los presidentes a construir alianzas que
proporcionen estabilidad a sus mandatos, sin estas coaliciones la aplicacién del plan de
gobierno federal se complica significativamente. En su dos periodos presidenciales, Dilma y
sus aliados consiguieron mayoria en ambas Camaras. Sin embargo, en su segundo mandato,
en el 2014, el PT solamente contaba con el 13.5% de escanos en la Camara de Diputados y
el 16% en el Senado. Su aliado mas fuerte era el Partido do Movimento Democrdtico
Brasileiro (PMDB), este ocupaba el 12.7% de lugares en la Camara Baja y el 22.2% en el
Senado. La coalicion presidencial completa ocupaba el 59.2% en la Camara de Diputados,

mientras que en el Senado abarcaba el 65.4% de lugares.

La aparicion de nuevos partidos en las elecciones del 2014 y la pérdida de escafos

hizo que la dependencia del PT hacia el PMDB aumentara. En un intento de que esto
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cambiara, en el inicio de la legislatura (febrero 2015) el PT lanzé a uno de sus diputados
como candidato para presidente de la Camara de Diputados; sin embargo, el puesto se lo
qued6 Eduardo Cunha del PMDB. El Partido do Movimento Democratico Brasileiro era
clave dentro de la coalicion, y este primer enfrentamiento fue una jugada muy arriesgada por

parte del gobierno de Dilma.

Mapa 3. Bloques de apoyo y oposicion en la Camara de Diputados
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estudios Politicos del DIAP (Departamento Sindical de Asesoria Parlamentar).
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Mapa 4. Bloques de apoyo y oposicion en el Senado
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Estudios Politicos del DIAP (Departamento Sindical de Asesoria Parlamentar).

Sin embargo, dentro del caso Lava Jato, algunos politicos del PMDB sufrian graves
acusaciones de corrupcion, entre ellos estaba Eduardo Cunha (presidente de la Camara de

Diputados) y Romero Jucé (senador y presidente del PMDB). (Dominguez, 2017)

Ante los sefialamientos, en julio del 2015, Cunha decidié posicionarse como una
victima de la investigacion Lava Jato, aseguraba que Julio Carmargo'® fue obligado a mentir
y la presidencia habia empezado una persecusion en su contra. Por lo tanto, su relacion con
el Poder Ejecutivo estaba rota y no habia manera de repararse, pero esto no afectaria la
coalicion entre su partido el PMDB y el PT en el Congreso Nacional. (Sputnik, 2015) Sin
embargo, desde ese momento Cunha comenz6 a impulsar proyectos que aumentaron el gasto
publico a pesar de estar en tiempos de ajuste fiscal, dichos proyectos son mejor conocidos

como “bombas” porque son contrarios a los intereses del Poder Ejecutivo.

19 Exconsultor de la empresa Toyo Setal, que acusé ante la Justicia Federal de Parand, a Eduardo Cunha, de
beneficiarse con 5 millones de dolares como propina para facilitar contratos con la petrolera Petrobras.
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En ese momento, Dilma Rousseft perdi6 el apoyo del presidente de la Camara de
Diputados, perdié al encargado de iniciar o archivar las solicitudes de juicio politico hacia el
Ejecutivo. Por lo tanto, el apoyo de Cunha para Dilma se transformd con otro tipo de recurso,
¢l solicitaba la proteccion de los legisladores del PT en una posible investigacion que
enfrentaria en el Comisioén de Etica de la Camara de Diputados. La negociacion parecia
sencilla, “Eduardo Cunha estaba dispuesto a bloquear los juicios politicos contra Dilma, a
cambio de que el PT lo protegiera en la Comision de Etica. El posible acuerdo era que si el
PT estaba dispuesto a proteger a Eduardo Cunha, entonces Eduardo Cunha estaba dispuesto

a proteger a Dilma.” (Entrevista con Pérez Linan, 2018)

Fue hasta el 20 de agosto, cuando el Fiscal General, Rodrigo Janot, presento
demandas formales hacia el diputado Eduardo Cunha por cometer delitos de corrupciéon
pasiva y lavado de dinero. Ante la evidencia de que existian cuentas a nombre de Cunha y su
esposa en el banco suizo Julius Baer, €l 3 de noviembre del 2015, la Comision de Etica de la
Céamara Baja inici6 un proceso en contra de Cunha, por el posible hecho de haberse
beneficiado con 5 millones de dodlares en el marco de la red de corrupcion desarrollada al
interior de Petrobras, y haber faltado a su juramento como parlamentario al no declarar las

cuatro cuentas bancarias en Julius Baer.

En su defensa, Eduardo Cunha, le explico al diputado José Carlos Araujo (presidente
de la Comision de Etica), que ¢l solo era titular de un grupo de empresas dedicadas a
administrar el dinero de terceras personas; sefialé que no tenia cuentas en Suizas y su fortuna
era de caracter legal porque provenia de exportaciones a Africa que realiz6 antes de llegar a

la esfera politica. (HispanTv, 2015)

El proceso de destitucion del Presidente de la Camara de Diputados avanz6 con
mucha lentitud, gracias a las negociaciones que lograba hacer Cunha con sus aliados. Entre

los cuales se encontraban:

e Paulinho Da Forca, del SD-SP: ayudo a la articulacion del proceso de impeachment
contra Dilma. Aseguraba que Cunha podia ganar el caso si se frenaban las sesiones

en la Comision de Etica.
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e Manoel Junior, del PMDB-PB: fue uno de los diputados mas activo en la defensa de
Cunha, él constantemente cuestionaba a la Comision de Etica con el fin de posponer
al maximo el proceso.

e Joao Carlos Bacelar, del PR-BA: fue sefialado por interrupir continuamente las
sesiones en la Comision de Etica.

e André Moura, del PSC-SE: expres6 publicamente su apoyo a la permanencia de
Cunha en su cargo, y actué como intermediario de negociaciones entre el acusado y
el Poder Ejecutivo.

e Sérgio Moraes, del PTB-RS: consigui6 paralizar por dos horas una reunion de la
Comision, pedia ampliar las investigaciones porque el reporte preliminar carecia de
una buena argumentacion.

e Wellington Roberto, del PR-PB: sefialaba que los diputados del PT impulsaban el

desorden en las sesiones de la Comision.

Por el otro lado, estaban los diputados que tuvieron una posicion a favor de continuar con el

proceso de destitucion de Eduardo Cunha:

e Julio Delgado, del PSB-MG: adopt6 un discurso totalmente critico contra Cunha e
incluso tuvo disgustos con colegas que tenian una opinién diferente.

e Alessandro Molon, del REDE-RIJ: exdiputado del PT, declar6 que Cunha manejaba a
la Camara Baja como una dictadura.

e Onyx Lorenzoni, del DEM-RS: se declar6 publicamente a favor de la destitucion del
Presidente de la Camara de Diputados.

e Valmir Prascidelli, del PT-SP: asegurd que ponerle fin al proceso seria una omision
legislativa que no apoyaria.

e Z¢ Geraldo, del PT-PA: fue uno de los diputados mas critico en la investigacion de
Cunbha.

e [¢o de Brito, del PT-AC: afirmaba que existian evidencias suficientes para ponerle

fin al mandato del diputado Cunha.
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Cabe mencionar, que varias reuniones de la Comision de Etica se cancelaron por la
falta de un quéorum minimo en el horario programado. El minimo de personas para comenzar
tenian que estar presentes en un plazo maximo de 30 minutos, pero el quérum se alcanzaba

ya transcurridos 50 minutos.

Dentro de la Comision de Etica, los votos de los diputados Z¢ Geraldo, Leo de Brito
y Valmir Prascidelli del PT, eran claves. Ellos tenian la capacidad de decidir el rumbo de la
averiguacion, podian progeter a Eduardo Cunha y dar por terminada la investigacion en su

contra, o votar a favor de continuar con el proceso de destitucion.

Los dirigentes y la mayoria de sus integrantes del PT, consideraron que apoyar al
Presidente de la Camara de Diputados traeria consigo un gran desgaste politico y podrian ser
victimas de futuros chantajes, pero algunos petistas querian evitar enfrentamientos con el
Diputado para asegurar que las solicitudes de juicio politico dirigidas hacia Dilma se

rechazarian. (Passarinho, 2015)

La decision final del PT fue votar a favor de continuar con el proceso de destitucion
contra Cunha. Consecuentemente, al dia siguiente del anuncio, el 2 de diciembre del 2015,
Eduardo Cunha percibi6 el riesgo de ser destituido, y tras haber rechazado 27 pedidos
anteriores, autorizo la apertura del juicio politico en contra de la presidenta Rousseff (en la
Céamara Baja) impulsado por los juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior y Janaina

Paschoal por “pedaladas fiscales”. (Goldstein, 2016: 98)

Con la autorizacioén de Cunha, se cred una Comision Especial con 66 diputados, que
fueron elegidos de acuerdo con la proporcionalidad de las bancadas en la Camara Baja por
partido. Esta Comision fue la responsable de investigar y crear un dictamen que le sirviera al

resto de los diputados para decidir entre continuar o archivar el proceso de impeachment.

Dilma expres6 que eran incoherentes las razones que fundamentaba la peticion, y
aseguraba que no existia ninguna evidencia real de desvio de dinero que la sefialara como
responsable, ni tenia cuentas bancarias en el exterior. Esto ultimo haciendo alusiéon a las

demandas de corrupcion que enfrentaba Cunha con el Ministerio Publico Brasilefio. Expreso

68



Juicio Politico y Opinion Publica: La caida de Dilma Rousseff

que ella jamés aceptaria chantajes y su partido no apoyaria a Cunha en el proceso que

enfrentaba en la Comision de Etica:

"En los ultimos dias la prensa noticié el interés en el trueque de los votos de los miembros
del Gobierno en el Consejo de Etica a cambio de archivar las peticiones de impeachment.
Jamas aceptaria o aprobaria cualquier tipo de chantaje. Mucho menos con las personas que
atentan contra el libre funcionamiento de las instituciones democraticas del pais, bloquean la
justicia y ofenden los principios morales y éticos que deben gobernar la vida publica”,

sentenci6 la presidenta Rousseff. (Sputnik, 2015)

Asegur6 que ella y el PT no actuarian a la conveniencia de unos pocos y respetarian
la democracia de Brasil, que los brasilefios debian estar tranquilos porque demostraria su
inocencia y el pedido de impeachment terminaria archivado. Como respuesta, Cunha nego
que su decision tuviera relacion con las publicaciones de la prensa, afirm6 que acepto la
solicitud de juicio politico porque respetaba la Constitucion y los argumentos de la acusasion
eran correctos. "Fue una decision de mucha reflexion, no hago esto por motivos politicos y

rechazaria la propuesta si no estuviese de acuerdo con la ley", insistio6 Cunha. (Sputnik, 2015)

Ante la irreversible ruptura entre el Gobierno Federal y el diputado Eduardo Cunha,
organizaciones sociales como Movimiento Brasil Livre, consideraron que la manifestaciones
eran necesarias para forzar la salida de una presidenta que fue incapaz de reparar la economia
brasilefia. Aseguraban que existia un clima de desesperanza en el pais y la inica salida era el
impeachment. Movimiento Brasil Livre, Vem Para Rua 'y Revoltados On Line, coincidian en

la ideologia liberal: “cuanto menos dinero en manos del Estado, mejor”. (Sputnik, 2015)

Este escenario de tension entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, fue aprovechado
por todos los partidos para enviar y aprobar proyectos que no eran de interés para la
Presidenta, en el cuadro 11 se puede identificar que tan atipico fue el ano 2015 en el
Congreso. De un total de 6,382 propuestas de legislacion, el 76% de ellas fueron impulsadas

por la Camara de Diputados, 16% por el Senado y solo 7% por el Poder Ejecutivo.
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Cuadro 11. Propuestas de legislacion por autor, 2011 - 2015

Camara de Diputados Senado Poder Ejecutivo Total

Absoluto = Relativo Absoluto = Relativo = Absoluto = Relativo = Absoluto = Relativo

2011 3,388 70% 964 20% 510 10% 4,862 100%
2012 2,022 63% 635 20% 573 18% 3,230 100%
2013 2,331 64% 755 21% 564 15% 3,650 100%
2014 1,450 58% 554 22% 494 20% 2,498 100%
2015 4,879 76% 1,027 16% 477 7% 6,382 100%

Fuente: Camara de los Diputados, Senado Federal y Portal de la Legislacion.

Ante la necesidad de cuidar y mantener a sus aliados, Dilma Rousseff declaro6
publicamente su amplia confianza en el vicepresidente Michel Temer y en el Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). “Confio en el vicepresidente Temer como
siempre confié. Siempre fue extremadamente correcto, no puedo desconfiar ni un milimetro

de €17, expreso la Presidenta. (El Pais, 2015)

Sin embargo, el 7 de diciembre se filtré a la prensa una carta de Temer hacia Dilma.
En ella el Vicepresidente le reprochaba a Rousseff la desconfianza que siempre habia tenido
con ¢l y su partido el PMDB. Aseguraba que solo fue un vicepresidente “decorativo” y eso
le habia hecho perder todo su protagonismo politico, puesto que solo era llamado para
resolver las votaciones del PMDB en el Congreso. Ademas, aclaré que como un démocrata
que era, siempre ha conversado con los politicos de oposicidon y esto no significaba una

traicion que diera pie a un eventual gobierno suyo.

Con la difusion de la carta a la opinidén publica aument6 la incertidumbre y la crisis
politica, a pesar de que Temer no rompia con el Gobierno del PT, en sus palabras se reflejaba
un claro alejamiento. Por lo tanto, Rousseff debia acelerar los tiempos del proceso, aun
contaba con los votos del PMDB y tenia la oportunidad de frenar el juicio politico en la
Céamara de Diputados. En ese sentido, Dilma pedia que se suspendiera el receso veraniego
(se realiza del 23 de diciembre al 2 de febrero) del Congreso por la grave crisis politica y

economica que sufria el pais, pero la oposicion liderada por el Partido da Social Democracia
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Brasileira queria demorar el proceso con el fin de que aumentara el desgaste de la economia

y el mal humor social.

Mantener la coalicion presidencial unida se complicé a inicios de marzo del 2016,
cuando el PMDB le indic6 a sus afiliados que no debian ocupar nuevos cargos en el Gobierno.
Este anuncio se dio en una convencion nacional, donde varios militantes del PMDB
comenzaban a exigir una ruptura con Rousseff'y el PT. (El Pais, 2016) Wellington Moreira
Franco, uno de los principales lideres del PMDB, indicé que la decision fue una muestra de
prudencia por parte del partido, pero la decision de salir o no de la coalicion se tomaria en
los siguientes dias. El diputado Hugo Motta, asegurd que la salida iba a ser discutida pero
que todos tuvieran la certeza de que si se tenia que elegir entre quedarse con el pueblo o con

el Gobierno, se quedarian con el pueblo. (El Pais, 2016)

Fue el 29 de marzo del 2016, cuando el PMDB liderado por el vicepresidente Michel
Temer, anunci® que se retiraba de la coalicion presidencial y se declar6 como
“independiente”. Ademas, oficiliazo su apoyo abierto al impeachment. (Telesur, 2016) De
inmediato, los afiliados del PMDB renunciaron a los siete ministerios, los cuales le servian a
Dilma para construir una nueva coalicion en el Congreso que la salvara de la destitucion. Sin
embargo, se rumoraba que Temer también habia iniciado negociaciones puesto que seria el

sucesor si caia RoussefT.

Esta separacion represent6 un fuerte golpe para los petistas y el inicio de una posible
victoria para el PMDB. Pero la base politica de Dilma se debilité mas, el 13 de abril del 2016,
cuando el Partido Progressista (PP), anunci6 que también rompia relacion con el PT y
retiraba su apoyo a la mandataria. Esto porque la mayoria de sus 47 diputados estaban a favor

del juicio politico y solicitaron retirarse de la coalicion. (BBC Mundo, 2016)

En un intento por retrasar el proceso de impeachment, el abogado del Estado interpuso
una peticion al Tribunal Supremo de Brasil de suspender la votacion de la Camara de
Diputados, con el agumento de que los funcionarios no le dieron la oportunidad de defenderse
a la jefa del Poder Ejecutivo. Sin embargo, el 14 de abril, la maxima entidad judicial brasilefia

rechazé las apelaciones. (BBC Mundo, 2016)
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El 17 de abril del 2016, las negociaciones no le fueron suficientes a la Presidenta, y
367 diputados de un total de 513 miembros, votaron a favor del impeachment, alcanzando
asi los dos tercios requeridos para continuar el proceso de destitucion en el Senado.
Solamente 137 diputados votaron en contra del juicio politico, ademas de siete abstenciones

y dos ausencias.

"Esta autorizada la instauracion del proceso (de impeachment)", dijo Eduardo Cunha,
al cerrar la sesion, mientras que la oposicion comenzo a cantar el himno brasilefo, y en las
calles festejaban los grupos pro-impeachment que siguieron la votacion a través de pantallas
gigantes. En el Congreso cada funcionario manifestd su decision de forma verbal con
referencias politicas o religiosas. "Que Dios tenga misericordia de esta nacion", dijo Cunha,
al expresar su voto a favor del juicio politico; el diputado Antonio Imbassahy del PSDB
argument6 que la ex guerrillera de izquierda queria obstruir las investigacion del caso Lava
Jato; y el diputado Fernando Coelho Filho del PSB, expres6 que Brasil estaba hundido en
una grave crisis, y tal vez el juicio politico no era la solucion ideal, pero si era la solucion

legal.

Los diputados que se opusieron al impeachment destacaron que el propio Cunha en
esos momentos enfrentaba cargos de corrupcion y lavado de dinero, ";Qué pais es este??’ un
hombre que deberia estar en la carcel quiere sacarle el poder a una presidenta", exclamo el
diputado Silvio Costa, del partido PRdoB. Mientras que el diputado del PT, José¢ Guimaraes,

sostuvo que la crisis moral y ética crecia en el Congreso.

El 21 de abril del 2016, el pedido de destitucion pas6d al Senado y se formd una
Comision Especial conformada por 21 miembros titulares. Esta Comision durante 10 dias
debia desarrollar un anélisis y debate del caso, y consecuentemente votar si continuaba el
proceso al pleno del Senado o se archivaba. Transcurrido ese periodo, el si gand: 15 senadores

votaron a favor de continuar con el impeachment, cinco en contra y uno decidid no votar.

20303 diputados tienen procesos o condenas judiciales o en tribunales de cuentas por diferentes motivos y 49

senadores tienen procesos o condenas en la justicia y tribunales de cuentas. (BBC Mundo, 2016)
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Por otro lado, atn estaba en proceso la investigacion en la Comision de Etica hacia
Eduardo Cunha, pero sus negociaciones con sus aliados le habian funcionado para
mantenerse en su cargo, evadir las audiencias y guiar las votaciones a favor de la destitucion
presidencial de Dilma. Fue hasta el 5 de mayo del 2016, cuando el Magistrado Teori Zavascki
del Tribunal Supremo de Brasil, solicitdé que se separara provicionalmente de su cargo como
diputado y presidente de la Camara Baja a Eduardo Cunha, por cargos de intimidacion a otros

congresistas y obstruir las investigaciones en su contra. (The New York Time Es, 2016)

El 12 mayo del 2016, la apertura del impeachment tfue votada por los senadores, los
defensores de la destitucion (la mayoria de partidos de centro y de derecha), para justificar
su decision hablaron de la terrible situacion econémica (el PIB retrocedia 3% al afo), de las
constantes rebajas de las agencias de calificacion y de la necesidad de cambiar de Gobierno
para que el rumbo del pais mejorara. (Jimenez, 2016) “Los partidarios de Rousseff replicaron
con un argumento simple: no se puede echar a una presidenta elegida por 54 millones de
votos, apelando a unas maniobras fiscales que no constituyen a su juicio un delito grave o a

la situacidon econdmica, porque para eso estan las urnas.” (Jimenez, 2016)

Los resultados de la votacion favorecieron la decision de continuar con el juicio
politico. 59 senadores decidieron seguir con el proceso y solo 21 querian archivar la
investigacion. Respetando la Constitucion, inmediatamente Dilma dejé su cargo y en su lugar
quedo6 Michel Temer, quien se intentd mostrar como un personaje de unidad en Brasil. Sin
embargo, segun la encuesta levantada por Datafolha en marzo del 2016, Temer no era un
lider popular entre los brasilefios, en ese momento se le registré menos de 3% de intencion

de voto para las elecciones de 2018.

Michel Temer al tomar posesion como presidente interino de Brasil, tuvo que
enfrentrar las investigaciones y sus efectos del caso Lava Jato, calmar y reanimar la economia
y disminuir la polarizacion politica en la sociedad. En su primer discurso oficial como jefe
del Poder Ejecutivo, prometi6é crear reformas econdmicas para impulsar "un clima de
confianza", asegur6 mantener y mejorar los programas sociales disefiados por el PT y
garantizd proteger las investigaciones sobre el esquema de corrupcion en Petrobras. (Jiménez

y Seco, 2016)
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Por el otro lado, en su primer discurso de Dilma Rousseff después de que el Senado
la suspendio de su cargo, asegurd que su Gobierno habia sido victima de un intenso sabotaje,
se presentd como una victima y puntualizdé que no se estaba respetando a las urnas ni a la
voluntad de los brasilefios. Ademas, apelo a las brasilenas “Soy la primera mujer presidenta
de Brasil. He honrado los votos que las mujeres me dieron. Nosotras, las mujeres, tenemos
algo en comun: somos dignas.” (El Pais, 2016) Al otro dia, el Partido dos Trabalhadores se

pronunci6 oficialmente en contra de la destitucion:

<< “Una vez mas en nuestra historia, las ¢élites pisotean el voto popular abriendo camino a la
imposicion de un Gobierno ilegitimo”, dice el comunicado que firma el presidente del partido,
Rui Falcao. “No descansaremos ni un minuto hasta que la Presidenta vuelva al mando del
Estado, como es la voluntad soberana y constitucional del pueblo brasilefio. No al golpe.

Fuera Temer”, contintia. >> (Seco, 2016)

El PT, los sindicatos y los movimientos sociales de izquierda, se negaban a reconocer
a Temer como presidente legitimo, aseguraban que recortaria los programas sociales por
“auteridad”. Michel Temer, el lider del PMDB, de ideologia liberal de centro derecha y aliado
de Dilma Rousseff por seis afios, se convirtio en el principal enemigo del gobierno petista.
Eduardo Cunha habia iniciado el proceso de destitucion y Temer debia identificar la forma
de maximizar las ganancias de sus decisiones. Si le iba mal a Dilma, a €l le iba bien; si perdia

Dilma, ¢l ganaba la presidencia.
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Foto 1. “Temer, con la notificacion de nombramiento como presidente interino”, 12 de mayo del 2016. Recuperada de El
Pais.

Michel Temer debia analizar a sus nuevos ministros para evitar escandalos politicos
que le perjudicaran su imagen, pero bastaron 11 dias para que el Gobierno Interino sufriera
su primer escandalo. El periddico Folha de S. Paulo dio a conocer a la opinion publica una
conversacion entre el Ministro de Planificacion, Romero Juca y el expresidente de la empresa
Transpetro, Sergio Marchado. Ambos eran investigados por desvio de recursos de Petrobras,
y en la platica mencionaban su temor de ser procesados por el juez Sérgio Moro: << “Hay
que cambiar el Gobierno para parar esta sangria”, responde Jucéd. Temer, opina Juca, deberia
construir un pacto nacional "con el Supremo, con todo". Su interlocutor afiade: "Ahi pararia
todo". "Si. Lo delimitaria donde esta, y punto", contesta el ministro. >> (Benites y Seco,

2016)

Tras la divulgacion de la conversacion, Juca declardé que no intentaban frenar las
investigaciones del caso Lava Jato, asegurd que se referian a la mala condicion de la
economia brasilefia y no veia razones para que renunciara a su cargo de ministro. Sin
embargo, a las pocas horas, declar6 que se daria de baja de su cargo como un gesto de

transparencia para que no se alentaran criticas hacia el nuevo Gobierno.
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Durante los siguientes seis meses (180 dias), los senadores analizaron si Rousseff
habia cometido un “crimen de responsabilidad” hacia la Republica al alterar las cuentas
publicas para equilibrar los balances presupuestarios a base de pedir dinero a grandes bancos

publicos. (Jimenez, 2016)

La principal estrategia de la defensa de Rousseff fue sefalar la fragilidad del informe
aprobado por los diputados donde sefialaban los indicios de crimen de responsabilidad. Al
no estar involucrada en actos de corrupcion, Dilma tuvo la posibilidad de argumentar que
gobierno anteriores habian tenido manejos contables similares y no fueron juzgados. Por lo
tanto, acusaba a Temer y a Cunha de haber conspirado en su contra al construir un “Golpe

de Estado”.

Sin embargo, la estrategia de calificar a Eduardo Cunha de corrupto se derrumbd el 7
de julio del 2016, cuando €l renuncid a su cargo como presidente de la Camara de Diputados,
debido a la presion de multiples protestas sociales que reclamaban quitarlo de su puesto por
enfrentar investigaciones por lavado de dinero. Desde mayo se percibié al Diputado como
un simbolo de corrupcion e impunidad, se identificd como un obstaculo para que Temer y el

PMDB consolidaran su lucha contra la corrupcion.

Al anunciar publicamente que dejaria su liderazgo en la Camara Baja, se declaro6
inocente y aseguraba que estaba pagando un precio muy alto por haber iniciado el
impeachment contra Dilma. Algunos medios brasilefios, rumoraron que Temer le habia
aconsejado dejar su puesto debido a la imposibilidad de revertir el proceso en su contra. Y
algunos especialistas, aseguraron que Cunha habia hecho un gran trabajo al haber llegado a
ese punto, porque renunciaba a la presidencia pero conservaba sus privilegios legales como

diputado. (Romero, 2016)

El 9 de agosto del 2016, la Comision Especial del Senado analizo si la Presidenta era
culpable de violar las leyes presupuestarias, si lo era, el proceso de destitucion continuaria.
En esa ocasion, los aliados tampoco le alcanzaron a Dilma para frenar la investigacion, 59
senadores se inclinaron a favor de continuar la investigacion y solamente 21 funcionarios

querian archivar el juicio.
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El 29 de agosto del 2016, Dilma tuvo su ultima oportunidad de defenderse ante el
Senado. Declar6 que era inocente, y compar6 su lucha con la de otros presidentes que
igualmente fueron hostigados por sus opositores, incluyendo a Jodo Goulart, un mandatario

de izquierda que fue desplazado del poder por un golpe militar en 1964. (Romero, 2016)

En presencia de el expresidente Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma record6 los afios
sententa cuando agentes de la dictadura la encarcelaron por ser parte de un grupo guerrillero
urbano, comparé aquél sufrimiento de cuando fue torturada con este nuevo tipo de golpe.
Afirmaba que el juicio era un nuevo tipo de Golpe de Estado orquestado por la oposicion y
causaria la quiebra de la democracia brasilefia como en la decadda de los setenta. (Romero,

2016)

El 31 de agosto del 2016, fue la votacién final. 61 senadores le pusieron fin al proceso
de impeachment’’ y a los 13 afios de gobierno del Partido dos Trabalhadores. “También,
simbodlicamente, de la izquierda en el poder, porque ni los partidarios mas populares, que
apoyaban al PT desde su fundacion en los ochenta, ven al partido como lo veian antes. Para
la gente, el partido se iguald a los demas, se volvid conservador y se puso a servicio de las
¢lites.” (Ricci, 2016) La oposicion argumento que era correcta la salida de un lider que dirigia
un movimiento politico que perdidé el rumbo, en cambio Rousseff y sus partidiarios
calificaban su destitucion como un Golpe de Estado que rompia la joven democracia de

Brasil.

El impeachment hacia Dilma, “juridicamente se fundamentd en el aparente desvio de
conducta de la mandataria en relacion a tres decretos de naturaleza administrativo-financiera
y a un programa de desarrollo rural, que acabaron siendo utilizados por una oposicion
(fortalecida, pero claramente desleal y oportunista) para invocar un supuesto crimen de

responsabilidad”. (Dominguez, 2017: 228)

En esta ocasion, solamente un grupo de maximo siete personas empezaron a corear el
himno de Brasil. Por el peso historico de la decision toda la tribuna guardé silencio, los

festejos y aplaudos ya no aparecieron como en la Camara de Diputados. Después de dos

21 61 senadores votaron a favor de la destitucion presidencial de Dilma y 20 en contra.
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horas, los brasilelfios vieron a través de la television, llegar a la sala a Michel Temer,
escucharon el himno, y vizualizaron al nuevo presidente jurar el cargo y firmar la toma de

posesion, sin dejar en ningiin momento de recibir felicitaciones.

Por el otro lado, Rousseff comenzaba a asumir su cargo de expresidenta, pero
mantendria sus derechos politicos; 42 senadores se inclinaron por inhabilitar a Rousseff, 36
votaron a favor de mantenerle los derechos y 3 abstenciones, no se alcanzaron los dos tercios

(54 votos) de la Camara Alta necesarios para aprobar esta sancion.

Dilma Rousseff de la mano del PT, inici6 su segundo mandato con el apoyo de 8
partidos mas: PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdoB y PRB. Mientras que su principal
opositor, el PSDB igualmente unio fuerzas con 8 partidos: PMN, SD, DEM, PEN, PTN, PTB,
PTC y PTdoB. En la votacion final en el Senado, Dilma ya habia pérdido el apoyo de cinco
partidos, solamente mantuvo de aliado al PCdoB y consigui6 el apoyo parcial de tres partidos

mas: PSB, PTB y REDE (cuadro 12).

Las negociaciones del PT en el Senado fueron insuficientes, sus aliados mas fuertes
el PMDB y el PP, decidieron volverse oposicion y apoyar la autorizacion de impeachment.
Se destituia de su cargo a Rousseff, solo si 2/3 de los miembros del Senado (54 de 81)
consideraba que el presidente era culpable; si Rousseff'y el PT hubieran mantenido solamente
como aliados al PMDB y al PP, habrian conseguido 33 votos en contra del impeachment y la

investigacion seria un archivo mas.

El 1 de septiembre del 2016, la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia
de la Republica emiti6 una carta hacia al periddico E/ Pais donde expresaba su preocupacion
y desacuerdo por la desinformacion del proceso de destitucion de Dilma. El escrito sefialaba
que Michel Temer fue investido como Jefe del Poder Ejecutivo legitimamente después de
seguir las normas impuestas por el Supremo Tribunal Federal (STF), méximo 6rgano del

Poder Judicial.
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La carta detallo que el proceso dur6 111 dias y se escucharon a un total de 40 testigos,
se recogieron y verificaron los datos que mostraron que el gobierno viold la Ley de
Responsabilidad Fiscal y la Ley Presupuestaria. Y resaltdé que la decision habia sido

respaldada por la poblacion, lo cual se podia verificar en las encuestas de opinion publica.

Cuadro 12. Juicio politico hacia Dilma Rousseff: votacion del Senado por partido

Partido A favor En contra
DEM Democratas 4
PCdoB Partido Comunista do Brasil 1
PDT Partido Democratico Trabalhista 3
PMDB Partido do Movimiento Democratico 17 2
Brasileiro
PP Partido Progressista 6 1
PPS Partido Popular Socialista 1
PR Partido da Republica 4
PRB Partido Republicano Brasileiro 1
PSB Partido Socialista Brasileiro 5 2
PSC Partido Social Cristao 2
PSD Partido Social Democratico 3 1
PSDB Partido da Social Democracia 11
Brasileira
PT Partido dos Trabalhadores 10
PTB Partido Trabalhista Brasileiro 1 2
PTC Partido Trabalhista Cristao 1
PV Partido Verde 1
REDE Rede Sustentabilidade 1
Sin Partido 1
Total 61 20

Fuente: O Globo, 31 agosto del 2016.
Disponible en http://especiais.gl.globo.com/politica/2016/processo-de-impeachment-de-dilma/votacao-julgamento/
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Conclusiones

Los presidentes brasilefos tienen la necesidad de crear coaliciones en el Congreso que
aseguren estabilidad a su mandato y frenen las solicitudes de juicio politico que puedan
presentarse. Sin embargo, las alianzas pueden fracturarse o romperse completamente si los
participantes tienen intereses distintos.

La coalicion entre el PT y el PMDB se dificulto con el distanciamiento del diputado
Eduardo Cunha con el Gobierno Federal. Ante el posible escenario de ser investigado por
actos de corrupcion y consecuentemente ser destituido de su cargo, decidid mostrarse como
una victima y romper su relacion con Dilma. Al haber hecho esto, Cunha demandaba el apoyo
del PT en la Comision de Etica y a cambio no aprobaria ningin pedido de juicio politico
hacia la Presidenta.

Sin embargo, el Partido dos Trabalhadores no cedi6 a las peticiones, y tanto a Cunha
como a Rousseff se les abrieron Comisiones Especiales de investigacion. El Presidente de la
Céamara de Diputados fue sefialado como el principal enemigo de Dilma y aprovecho su cargo
para negociar con sus aliados los votos que aprobarian la solicitud de impeachment contra
Rousseff.

El Partido do Movimiento Democratico Brasileiro y su lider Michel Temer, al darse
cuenta de la baja popularidad publica de Dilma Rousseff, decidieron romper su alianza con
el Gobierno Federal e impulsar acuerdos que apoyaran a la destitucion. Temer y el PMDB
tenian amplias posibilidades de llegar a la silla presidencial sin la necesidad de las urnas, solo
necesitaron construir una fuerte coalicion en el Senado.

Poco a poco la oposicion se fue fortaleciendo, las negociaciones le fueron
insuficientes a Rousseff y Temer logroé ganar la presidencia. Sin embargo, los partidos no
habrian abandonado al PT si no hubiera existido una opinion publica indignada que solicitaba
el fin del mandato de Dilma, es casi imposible impulsar un impeachment en contra de un
presidente popular. Por ello, en el capitulo v. se describe la importancia de los medios de

comunicacion y la opinion publica en el proceso de destitucion.
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Capitulo V.
El rol de los medios de comunicacion y su impacto en la opinion publica

A partir de 1960, se ha venido estudiando el impacto de los medios de comunicacion sobre
la formacién de la opinion publica, el poder de estos para llamar la atencion de los publicos
a ciertos temas y su capacidad de crear marcos de interpretacion respecto a determinados
eventos. Sin embargo, el impacto de los medios varia de acuerdo a las circunstancias sociales
del momento. Esto abre paso a preguntarnos, ;como fue el papel de los medios en el proceso
impeachment de Dilma Rousseff? ;cual fue la tendencia? jhay manera de comprobar una
posible relacion entre la agenda setting y la opinion publica? ;los medios constribuyeron de

alguna manera en el proceso de impeachment?

La comprension que se tiene de opinidn publica, sienta sus bases en la premisa tedrica
que asume que “la combinacion de publico y opinidon en una expresion unica, y es utilizada
para referirse a juicios colectivos fuera de la esfera del gobierno.” (Price, 1992: 22) Habermas
(1962/1989) descata que los debates que se generan son de caracter publico con el fin de
identificar una “voluntad comun”, por lo tanto, la opinién publica no trata intereses
individuales. El dabate acepta la participacion abierta de todos los interesados, el proceso es
soberano e igulitario. (Price, 1992) Desde el siglo X VIII se ha percibido a la opinién publica
como una discusion libre que refleja el bien comun, y tiene el fin de revisar y cuestionar las

decisiones del Estado.

A través de tres fenomenos distintos los medios de comunicacion pueden influir en la

formacion de opinion publica: 1) agenda setting, 2) priming y 3) framing.

Qué es el efecto de agenda setting?*? También conocido como “tematizacion”.
McCombs y Shaw (1972) sefialan que la prensa no es capaz de indicarle a las personas “qué

pensar”, pero si tiene éxito en determinarle a la gente “sobre qué pensar”. En ese sentido, los

22 “E] papel del establecimiento de la agenda fue sometido a prueba empirica en un estudio pionero llevado a
cabo por McCombs y Shaw en 1968, durante las elecciones presidenciales en Estados Unidos en las que se
enfrentaron Humphrey y Nixon.” (D’ Adamo, Garcia Beaudoux y Freidenberg, 2007: 125)
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medios le delimita a la opinidn publica los temas que discute y piensa, esto debido a que la
mayoria de las personas extraen sus conocimientos acerca de cuestiones publicas de los

medios de comunicacion y no de experiencias personales. (McCombs, 2004)

Los medios focalizan la atenciéon de los ciudadanos en determinados temas
categorizados como los “mas importantes”. “Asi, la funcidon de establecimiento de la agenda
parece constituir el mapa que sirve de guia a la opinién publica en su travesia por los espacios

publicos.” (D’ Adamo, Garcia Beaudoux y Freidenberg, 2007: 123)

La agenda, se define como un conjunto de “temas” que se comunican en un
determinado orden jerarquico por determinados periodos de tiempo. Los “temas” pueden
comunicarse una sola vez o repetirse constantemente, esto dependerd de la relevancia que

tenga el mensaje.

En los casos de escandalos mediaticos los titulares de los periddicos son la primera
expresion de desaprobacion hacia la transgresion que se haya cometido. Los medios son los
primeros en desaprobar los sucesos y por ello automaticamente se ven en la necesidad de
contar con una base de evidencias en soportes relativamente duraderos, pues es caracteristico
que los escandalos mediaticos se prolonguen por meses o incluso afos. Son dos los posibles

desenlaces de un escandalo mediatico:

1. Alcanza su punto final; por ejemplo, se aprueba una destitucion presidencial.
ii.  Va diluyénsode a medida en que se desvanece el interés del publico y los medios

consideran que no merece la misma atencioén de cobertura.

Empiricamente el efecto de agenda setting se puede medir a través de la aplicacion
de una encuesta. En la entrevista se le solicita al encuestado que describa el problema que
mas le ha interesado en los ultimos dias. (McCombs y Shaw, 1972) Y después se hace una
comparacion entre los resultados de la encuesta y los principales temas de la agenda de los

medios.

,Qué es el priming? Es importante resaltar que los medios de comunicacién sesgan

la atencidn del publico e influyen en la percepcion de las personas sobre determinados temas.
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Los mass media inciden en los pardmetros a partir de los cuales las personas califican sucesos
sociales y politicos. En ese sentido, entre mas atencion le preste los medios a una noticia, los
ciudadanos tienen mas herramientas para desarrollar un comportamiento que ha sido
impulsado por los medios de comunicacion, puesto que los medios proveen las claves e
impulsan tendencias con las que el individuo va a desarrollar sus evaluaciones respecto a un
determinado tema. En otras palabras, “El priming, se refiere a los cambios en los estandares
que las personas utilizan para realizar sus evaluaciones politicas.” (Scheufele, 2000: p. 134,

citado por D’Adamo, Garcia Beaudoux y Freidenberg, 2007)

(Qué es el framing? Los medios de comunicacion de masas también construyen sus
contenidos desde determinados angulos con el fin de resaltar aspectos especificos de las
noticias, es decir, los mass media enmarcan sus contenidos. ‘“Para Entman (1993:52),
enmarcar es seleccionar solo algunos de los aspectos de una realidad percibida y volverlos
mas relevantes en el texto que se comunica, promoviendo asi una definicion particular de un

problema.” (D’Adamo, Garcia Beaudoux y Freidenberg, 2007: 136)

En Brasil los medios de comunicacion histéricamente han demostrado tener una
ideologia de derecha, en las cuatro victorias electorales consecutivas del Partido dos
Trabalhadores (Lula, 2002, Lula 2006, Dilma 2010 y Dilma 2014) se mostraron anti-Lula y
anti-PT, y esto era un indicador de que aprovecharian los escandalos politicos en los que

estaba envuelta la Presidenta.

Gran parte de la cobertura medidtica agresiva en contra de Rousseff coincidid con su
derrumbe de popularidad y con escandalos de corrupcion claves que se difundieron durante
el proceso de juicio politico. De acuerdo con el andlisis de sentimiento de noticias del sitio
web de Manchetometro, marzo, septiembre y diciembre del 2015, y marzo del 2016, son los
meses donde mas noticias con sentimiento negativo publicaron los medios de comunicacion

respecto a Dilma Rousseff.

La metodologia que emplea Manchetometro, “se basa en un analisis de marco simplificado a
través del cual el codificador determina el sentimiento general del texto analizado, ya sea

negativo, neutral o positivo con respecto al candidato, partido u otro elemento observado. Los
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medios que se monitorean son: Estaddo, Folha de Sdo Paulo, Jornal Nacional, O Globo,
Valor Econdémico. Se le asigna un valor negativo al texto solo cuando atribuye competencia
o rasgos morales inequivocamente negativos al objeto de estudio. Se usa un valor positivo
cuando los atributos son positivos. Finalmente, se asigna un valor neutral a los textos que son
meramente descriptivos. La determinacién del valor puede realizarse a través de la
interpretacion textual o mediante métodos computacionales precargados con estandares
interpretativos humanos. Para mas detalles sobre esta metodologia, consulte

http://www.manchetometro.com.br/”” (Feres y Oliveira, 2018)

Por otro lado, la aprobacion ciudadana respecto al trabajo de Rousseff (graficas 10 y
11) baja significativamente desde junio del 2013. Del 6 de junio al 27 de junio, las personas
que consideran “Bueno/Optimo” el gobierno de Dilma pasa del 57% al 30%. Esta caida se
relaciona con el aumento de las tarifas del 6mnibus a pesar de las grandes deficiencias que
tenia el transporte. A partir del 16 de junio del 2013, se dieron diveras manifestaciones
sociales convocadas con consignas pacificas a través de las redes sociales por el grupo
Movimiento Brasil Livre (Movimiento Brasil Libre); sin embargo, en Rio de Janeiro, Belo
Horizonte y otras ciudades se desarrollaron enfrentamientos de grupos de activistas con la
policia. Ademas de quejarse por el costo del transporte y los recursos publicos destinados a
obras del Mundial de Futbol que seria en el 2014, los manifestantes reclamaban mejoras en
la educacion y la salud. (Lissardy, 2013) Después de tres dias de manifestaciones, el 19 de
junio, las autoridades anunciaron la reduccion de las tarifas de transporte publico, pero las

marchas continuaron.

“La protesta empezd con algo tan concreto como la critica a los transportes publicos caros y
malos en las grandes urbes como Sao Paulo y Rio, pero también es cierto que después cundid
como un incendio y empezo6 a manifestarse de otras formas. En cada ciudad media o pequefia
y en cada pueblo protestan por algo diferente, hasta por los baches en las aceras.” (Arias,

2013)
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Grifica 10. Evaluacién de Gobierno de Dilma Rousseff: primer mandato
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Grifica 11. Evaluacién de Gobierno de Dilma Rousseff: segundo mandato
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Después de un afio, en marzo del 2014 (grafica 12), se hizo publico el escandalo de

corrupcion mas grande de Brasil, el caso Lava Jato; sin embargo, las investigaciones ain no

identificaban el proceso del desvio de dinero y este hecho no generé un impacto negativo

hacia las noticias respecto a Roousseff. Pero regresaron las manifestaciones antimundial, el

15 mayo del 2014; los manifestantes denunciaban,
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“desde planes de viviendas hasta el reclamo del pago de indemnizaciones laborales; desde
pedir por un transporte publico “decente”, hasta exigir una “educacion y salud con calidad
FIFA” o pronunciarse “contra la desindustrializacién™ del pais. Pero en esta diversidad de
reclamos hay un hilo comun: denunciar los gastos extraordinarios, de casi 12.000 millones

de dolares, realizados para una fiesta “extravagante”: el Mundial de Futbol.” (Clarin, 2014)

El dia que inicié el Mundial de Futbol, el 12 de junio del 2014, las protestas se
generaron en Sao Paulo, la sede del partido inaugural entre Brasil y Croacia. Durante todo el
dia los manifestantes intentaron acercarse al estadio Itaquerao, pero la tarea de la policia era
impedir que estos llegaran ni a los alrededores del evento, y lo lograron con lanzamientos de

gases lacrimogenos que hacian retroceder a los manifestantes. (Marcondes, 2014)

El Gobierno de Dilma Rousseff logré calmar el descontento social generado por el
Mundial de Futbol y el escandalo de corrupcion Lava Jato, y consiguié la reeleccion
presidencial en el mes de octubre del 2014. Sin embargo, la publicacion de noticias negativas

y neutras fueron en aumento durante el afo.

Grifica 12. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinion publica:
de marzo 2014 a diciembre 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del sitio web de ometro (hity com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliacio da presidente Dilma Rousseff  realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinion del Datafolha.
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Dilma Rousseftf tomo posesion de su segundo mandato presidencial el 1 de enero del
2015, en el acto prometi6 recuperar la buena economia brasilefia € impulsar un pacto nacional
que acabara con la corrupcion. “Las cuentas, sin embargo, no eran la tinica preocupacion de
Rousseff. La Presidenta, de 67 afos, asume su segundo mandato con un PT dividido,
debilitado por las denuncias que castigan la imagen y las acciones de Petrobras, la principal

empresa estatal.” (Jiménez, 2015)

Las publicacion de noticias en tono negativo respecto a Rousseff aumentan
significativamente en el mes de enero, esto coincide con la fuerte crisis econdémica que
reportaba Petrobras, en el mes de enero el Consejo de Administracion de Petrobras indico
que los activos de la empresa cayeron cerca de US$32.000 millones por desvios e
ineficiencias. (BBC Mundo, 2015) Las presiones de los mercados orillaron a la presidenta de

Petrobras, Graca Foster, a presentar su renuncia el 3 de febrero.

Grifica 13. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinion publica:
de enero 2015 a julio 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web de com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avalia¢ao da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinién del Datafolha.

En marzo del 2015, se registra el segundo aumento significativo en la publicacion de
noticias en tono negativo hacia Rousseft (grafica 13), esto se refleja en la percepcion de los
ciudadanos respecto a las noticias en medios sobre el Gobierno de Dilma. De acuerdo, con

los resultados histéricos de la encuestadora IBOPE (grafica 14), justamente en el mes de
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marzo del afio 2015, 44% de los ciudadanos declararon percibir noticias “mas desfavorables”
respecto al Gobierno Federal. Esta percepcion negativas de noticias aumentd 28 puntos
porcentuales, de marzo a junio del 2015, 72% de los brasilefios consideraba que las noticias
mas recientes del Gobierno era “mas desfavorables”. Esta medicion coincide con la detencion
del presidente de Odebrecht?, Marcelo Odebrecht, y de Otavio Marques Azevedo, presidente
de otra enorme constructora brasilefia, Andrade Gutiérrez, por sus posibles participaciones

en el esquema de corrupcion Lava Jato.

Grifica 14. Opinién sobre las noticias mas recientes del Gobierno de la presidenta Dilma Rousseff
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la casa encuestadora IBOPE.

De acuerdo con la grafica 13, en el mes de marzo del 2015 el Procurador General de
la Republica, Rodrigo Janot, entregod la famosa “lista Janot” al Supremo Tribunal Federal, en
donde senalaba a 50 politicos que eran posibles participantes en el caso de corrupcion Lava
Jato. (O Globo, 2018) En esa lista se encontraban importantes personajes como Eduardo
Cunha, Renan Calheiros y Fernando Collor de Melo, estaban involucrados politicos de seis
partidos: PT, PMDB, PSDB, PP, PTB y SD. Sin embargo, aunque a Rousseff no se le

relaciond directamente con la red de corrupcidn, se le acus6 constantemente de conocer la

23 La mayor compafiia de ingenieria y construccién de América Latina.
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problemaética porque entre los afios 2003 y 2010 se generaron grandes operaciones y Dilma

lider6 el Consejo de Administracion de Petrobras.

La difusién puablica de la “lista Janot™ fue el 3 de marzo del 2015, doce dias después,
el 15 de marzo del 2015, 2 millones 400 mil personas salieron a protestar en contra del

Gobierno Federal, segun los caculos de autoridades policiales.
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Foto 2. “La marcha en la Avenida Paulista se Sao Paulo congrega a un millon de personas, segun policia militar”, 15 de
marzo del 2015. Recuperada de BBC Mundo.
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Foto 4. “Muchos pedian un juicio politico contra la presidenta”, 15 de marzo del 2015. Recuperada e BBC Mundo.

En el mes de marzo del 2015, el priming de las noticias generadas respecto al gobierno
de Dilma fue de caracter negativo con un tema central: la “corrupcion”. A pesar de que
Rousseff no se habia visto beneficiada del esquema de corrupcién generado al interior de

Petrobras, la mayoria de los participantes eran de los partidos aliados al gobierno o militantes
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del PT. Los brasilefios mostraban su rechazo por el gobierno y exigian ponerle fin a la

corrupcion y la impunidad, las consignas mas constantes fueron "fuera PT" y "fuera Dilma".

La opinidn publica comenzaba a pedir un juicio politico contra la Presidenta. Segun
el Insituto de Encuestas Datafolha, en diciembre del 2014, el 24% de la poblaciéon
desaprobaba el trabajo de Rousseff. Después de tres meses, en marzo del 2015, el 62% de los
brasilefios consideraba como ‘“malo/pésimo” al gobierno de Dilma; la desaprobacion

presidencial en 90 dias aument6 38 puntos porcentuales.

El domingo 12 de abril del 2015, se dio la segunda protesta masiva en contra del
Gobierno Federal, salieron a la calle 700 mil brasilefios segtin la Policia. Eran tres los grupos
organizadores, estos se identificaban como independientes e impulsaban las convocatorias a
través de la red socio digital Facebook: Vem Pra Rua (Ven a la calle), Revoltados On Line y

Movimiento Brasil Livre (Movimiento Brasil Libre)?*. Declaraban estar enfurecidos por la

participacion del PT en el caso Lava Jato, gritaban su disgusto y reprobaban la baja economia

del pais. (Animal Politico, 2015)

Foto 5. “Manifestaciones marchan por la ;ﬁaya Copacabana en Rio deJ aneiro”, 12 de abril del 2015. Recuperada de
Animal Politico.

24 De acuerdo con el portal BBC Mundo (2015), en sus paginas de Facebook, Revoltados On Line tenia 769,220
seguidores, Vem Pra Rua 493,284 y Movimiento Brasil Livre 132,035. Aunque algunas personas declararon
que estaban ahi por otras cuestiones y no seguian a ningun movimiento.
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Segtn la grafica 15, a partir de julio del 2015, comienzan a aumentar las noticias
negativas respecto a Dilma. El aumento coincide con algunas declaraciones donde sefialaban
constantemente que el PT se habia beneficiado del desvio de dinero de Petrobras a través de
“donaciones”. Consecuentemente en agosto del 2015, el Ministro Gilmar Mendes del
Tribunal Superior Electoral, le solicit6 a la Policia Federal y al Tribunal de Cuentas de Brasil,
que se revisaran nuevamente la rendicion de cuentas del afio 2014 presentada por el gobierno
de Dilma Rousseff y también los gastos de su campafia presidencial.

Grifica 15. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinion publica:
de agosto 2015 a septiembre 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web de 7 http:/h .com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliagdo da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinion del Datafolha.

La tercera manifestacion masiva se dio el 16 de agosto del 2015. En esos momentos,
la aprobacion presidencial estaba en 8%, el 71% de los brasilefios calificaban al gobierno de
Dilma como “malo/pésimo”. Vestidos nuevamente de amarrillo con verde, o con la camiseta
de la seleccion de futbol brasilefia, salieron a exigir que la Presidenta dejara su cargo y se
acabara con la corrupcion. En esta ocasion, segun el calculo de la Policia Militar, acudieron

800 mil personas a las manifestaciones que se desarrollaron en 257 ciudades.

A pesar de que importantes politicos como el diputado Eduardo Cunha también eran

senalados de haber participado en el caso Lava Jato, los manifestantes sefialaban como
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prioridad la destitucion de Dilma. Incluso habia posturas muy radicales que solicitaban la

intervencion del Ejército para eliminar a todos los corruptos.

En septiembre del 2015, se percibe nuevamente un aumento significativo en la
publicacion de notas negativas hacia Dilma Rousseff (grafica 15). En este mes, el extesorero
del PT, Jodo Vaccari Neto, fue el primer politico condenado a prision por haber participado

en el esquema de corrupcion de Petrobras. (EI Economista, 2015)

En octubre y noviembre del 2015, las noticias negativas respecto a Rpusseff
disminuyeron. Sin embargo, en estos meses el Tribunal de Cuentas de Brasil rechazo las
cuentas fiscales del 2014 del Gobierno de Dilma, lo cual fue aprovechado por la oposicion e
impulso una solicitud de juicio politico por “pedaladas fiscales”. Y ademas, se le inicia una

investigacion en la Comision de Etica de la Camara de Diputados a Eduardo Cunha.

Grifica 16. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinioén piiblica:
de octubre 2015 a noviembre 2015

- Neutra T 7 Octl!bre del 2,015 Desaprobacion de gobierno:
Tribunal de Cuentas de Brasil rechazo las Malo/Pésimo: 67%

<> Contraria cuentas fiscales de 2014 de Rousseff
3 Nov 2015
- Favorable 21 octubre del 2015 ov

. *Presentan pedido de juicio politico *Inicia proceso contra Cunha en la
- Ambivalente por “pedaladas fiscales”, Comision de Etica
g J .

Marzo 2015
Desaprobacién de gobierno:
Malo/Pésimo: 62%

Agosto 201
Desaprobacién de gobierno:
Malo/Pésimo: 71%

Diciembre 2014 Des

<
+
3
&

2014-03
2014-04
2014-05
2014-06
2014-07
2014-08
2014-09
2014-10

Fuente: Elaboracién propia con datos del sitio web de ometro (hitp:// .com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliacéo da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinién del Datafolha.

En diciembre del 2015 (grafica 17), la publicacion de noticias negativas hacia Dilma
aumento6 significativamente otra vez, en esos momentos el 75% de los brasilefios percibia
que las noticias sobre el Gobierno Federal habian sido “mas desfavorables”. Esto tiene una

alta relacion con la autorizacion del pedido de impeachment por “pedaladas fiscales”
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presentado por presentaron Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior y Janaina Paschoal contra

Rousseft.

Con la autorizacion del juicio politico, la relacion entre Dilma y Cunha se dio por
terminada y publicamente se sefialaban como enemigos. Sin embargo, desde abril del 2015,
63% de los brasilefios apoyaban la aprobacion del impeachment, en agosto el 65% estaba a
favor, y un mes antes de su aprobacion (noviembre) 65% consideraba que el Congreso debia

abrir un proceso de impeachment contra Dilma Rousseff (grafica 18).

Grifica 17. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinion publica:

diciembre 2015
Diciembre 2015 1 Dic 2015: PT vota en contra de Cunha
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Fuente: Elaboracin propia con datos del sitio web de o hitp:/) .com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliaéo da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinién del Datafolha.
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Grafica 18. En su opinion, considerando todo lo que se sabe hasta el momento acerca de la
operacion Lava Jato, el Congreso Nacional deberia o no abrir un proceso de impeachment,
es decir, un proceso para apartar a la presidenta Dilma de la presidencia?

‘O Si deberia No deberia No sabe
66 % 65 %
63 % -
o= et -0
4 % 5% 5%
abril 2015 agosto 2015 noviembre 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas nacionales en vivienda “Avaliagdo da presidente Dilma Rousseff ” realizadas por la
Gerencia de Investigaciones de Opinion del Datafolha.

El proceso de juicio politico hacia Dilma fue aprobado por Eduardo Cunha el 2 de
diciembre del 2015. En esos momentos, de acuerdo con la encuesta “Pesquisa de opinido
publica sobre crise politica” realizada por la agencia IBOPE (grafica 19), el 67% se
expresaba a favor del impeachment, 28% se declard en contra del juicio politico y un 4% no
respondio. Estas cifras coincidian con los niveles de desaprobacion presidencial, 65%
desaprobaba el gobierno de Rousseff, y solamente un 22% de los ciudadanos aprobaba el

trabajo de la Presidenta.

Sin embargo, a pesar de que la mayoria de los brasilefios estaban de acuerdo con la
posible destitucion de la Dilma, las expectativas de gobierno con Michel Temer eran muy
bajas, solamente 13% consideraba que la administracion de Temer seria “Optima/buena”
(grafica 20) , y 43% de los ciudadanos expresaba que su gobierno seria igual al de Rousseff

(grafica 21).
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Grafica 19. El 2 de diciembre, Eduardo Cunha, acept6 la peticion de apertura del
proceso de impeachment de la presidenta Dilma. ;Usted personalmente esta a favor
o en contra del impeachment de la Presidenta, es decir, la retirada de la presidenta
Dilma del Gobierno?

A favor 67 %

En contra 28 %

No sabe / No responde 4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Pesquisa de opinido ptiblica sobre crise politica” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 5 al 9 de diciembre 2015. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porcentuales puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.

Grafica 20. Algunas personas creen que la presidenta Rousseff puede no poder terminar
su mandato. En caso de que esto suceda, quien asumira la presidencia sera Michel
Temer, actual Vicepresidente de Brasil. En caso de que Dilma no termine su mandato y
el Vicepresidente Michel Temer asuma la presidencia, en su opinion, su gobierno sera:

Optimo 3%
Bueno 10 %
Regular 31 %
Malo 17 %
Pésimo 23 %

Ns/Nr 16 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Pesquisa de opinido publica sobre crise politica” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 5 al 9 de diciembre 2015. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porcentuales puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.
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Grafica 21. Y en su opinion, si el Vicepresidente Michel Temer venga a asumir la
Presidencia de la Republica, ;cree usted que su gobierno sera mejor, igual o peor
que el mandato de Rousseff?

Mejor 23 %
Igual 43 %
Peor 24 %

Ns/Nr 10 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Pesquisa de opinido puiblica sobre crise politica” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 5 al 9 de diciembre 2015. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porcentuales puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.

La cuarta protesta masiva se dio once dias despues de la autorizacion del
impeachment, el 13 de diciembre del 2015, miles de brasilefios inundaron las calles para
exigir la destitucon de Rousseff. En la explanada de los Ministerios, en Brasilia, los
manifestantes hicieron una cremacion simbodlica de un atadud del PT, ademas alquilaron

coches con sonido para comunicar la grave situacion econémica del pais.

Pero las manifestaciones perdieron fuerza, en esta ocasion asistieron 83 mil personas
segin la policia. La poca participacion ciudadana la justificaron diciendo que habian
convocado a la gente con solo quince dias de anticipacion, pero aprovecharon para anunciar

la préxima protesta que se daria el 13 de marzo del 2016. (El Economista, 2015)
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Foto 6. “Manifestantes cremaron, dentro de un cajon, imagénes de la presidenta Dilma y del PT”, 13 de diciembre del
2015. Recuperada de O Globo, foto de Alexandre Bastos.

A los cuatro dias, el 16 de diciembre del 2015, 98 mil brasilefios, segun calctlos de
la policia militar, se manifestaron en contra del juicio politico aprobado contra Rousseft, en
al menos 42 ciudades de 25 Estados del pais y en el Distrito Federal. (O Globo, 2015) Los
manifestantes vestian de rojo y elaboraron carteles en contra de Eduardo Cunha. A pesar de
un clima poco favorable, los simpatizantes del PT y decenas de organizaciones sindicales

salieron a protestar contra el pedido de juicio politico recién aprobado.
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Foto 7. “Los manifestantes se renen en el Centro de Rio Branco contra el impeachment de la presidenta Dilma Rousseff”,
16 de diciembre del 2016. Recuperada de O Globo, foto de Caio Fulgencio.
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Foto 8. “Los manifestantes en marcha por el Centro de Florianopolis”, 16 de diciembre del 2016. Recuperada de O Globo,
foto de RBS TV.

Es importante mencionar, que la prensa no se mostro critica hacia el expresidente
Luiz Inacio Lula da Silva, a pesar de que el esquema de corrupcion al interior de Petrobras

inici6 en los afios de sus mandatos, los medios de comunicacidén no hicieron un volumen
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significativo de publicaciones negativas hacia Lula (grafica 22) hasta marzo del 2016,

cuando fue llamado a declarar por posible vinculacion con el caso Lava Jato.

El 4 de marzo del 2016, fue interceptado en su casa y se le sefialé6 como beneficiario
del desvio de dinero de la Estatal Petrobras; la Fiscalia de Sao Paulo lo denuncio6 por lavado
de dinero y ocultacion de propiedades. Sin embargo, la imagen publica de Lula y Dilma se
dafio mas, el 16 de marzo, cuando el juez federal Sergio Moro, dio a conocer a la opinién
publica una conservacion donde la Presidenta le decia al exmandatario que le habia enviado

el documento de su designacion como ministro para usarlo "en caso de necesidad".

Esta llamada fue considerada como una accion que evitaba que Lula fuera a la carcél,
los medios de comunicacién y la oposicion categorizaron la decision de Dilma como una
manera de blindar a su padrino politico del caso Java Lato. Este escandalo politico afecto
significativamente en la percepcion ciudadana, la desaprobacion hacia su trabajo de Rousseft
paso de 64% a 69%, de febrero a marzo del 2016. También en un mes, aumentaron siete
puntos porcentuales las personas que consideraban que si debia renunciar a su cargo, pasaron

de 58% a 65% (grafica 23).

Grafica 22. Distribucion de noticias hacia Lula escandalos politicos, principales negociaciones

Marzo 2016
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Grafica 23. ;Y en su opinion, Dilma deberia o no renunciar a la
Presidencia de la Republica?
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuestas nacionales en vivienda “Avaliagdo da presidente Dilma Rousseff ” realizadas por la Gerencia de
Investigaciones de Opinion del Datafolha.

La alta difusion de noticias negativas hacia Dilma (grafica 24) y Lula (grafica 22) en
el mes de marzo, se vio acompanada de manifestaciones a favor y en contra del Gobierno.
Tal y como se habia planeado, el 13 de marzo del 2016, salieron mas de un millén de
brasilefios a exigir nuevas elecciones presidenciales. Esta quinta manisfestacion, recupero su
nivel de convocatoria por la alta relacion que se le dio a Lula, al PT y a Dilma en el caso

Lava Jato.

“Lo primero que hay que hacer es meter a Dilma y a Lula en la carcel. Son comunistas
disfrazados que han creado un Estado mas grande de lo necesario mientras su partido se
beneficiaba de la corrupcion sistematica”, declard Alcides Langsch, ingeniero desempleado

de 51 afios, en Rio de Janeiro. (Romero, 2016)
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Grifica 24. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principal gociaci y opinion publica:
marzo 2016

4 Marzo 2016: Lula se relaciona con Lava Jato

13 Marzo 2016: 5° protesta masiva
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Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web de .com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliagdo da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinion del Datafolha.

Los brasilefios salieron a manifestarse en todos los estados del pais, pero la protesta
con mayor alcance se dio en la Avenida Paulista, en Sao Paulo. De acuerdo con la policia
militar, en total se manifestaron 3.6 millones de personas (grafica 25), pero los organizadores

aseguraron que 6.8 millones de brasilefios salieron a las calles (grafica 26).

Grafica 25. Participantes por protesta contra el Gobierno de Rousseff, segiin la Policia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de O Globo, “Manifestantes fazem maior protesto nacional contra o governo Dilma”, 13 de marzo del 2016. Disponible en
http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/manifestacoes-contra-governo-dilma-ocorrem-pelo-pais. html
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Grafica 26. Participantes por protesta contra el Gobierno de Rousseff, segiin organizadores
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Fuente: Elaboracion propia con datos de O Globo, “Manifestantes fazem maior protesto nacional contra o governo Dilma”, 13 de marzo del 2016.
Disponible en http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03, ife 0es-Contr. no-dili orrem-pelo-pais.html

En las marchas demandaban la renuncia de Dilma Rousseff, la detencion del
expresidente Lula da Silva y se le aplaudia su trabajo al juez, Sergio Moro. Una de las
manifestaciones mas significativas se dio en Belo Horizonte. Esta ciudad conté con la
presencia de Aécio Neves, “el candidato de la oposicion que en las elecciones presidenciales
de 2014 perdi6 frente a Rousseff por muy pocos puntos. También es la tercera ciudad mas
populosa y la cuarta ciudad mas rica de Brasil, gracias a la explotacion minera, sobre todo

extraccion de hierro.” (Saccone, 2016)

Durante la protesta, el senador Neves, expresd que estaba marchando a lado de los
mineros porque el pais se merecia algo mejor y junto con el pueblo se iba a contruir un nuevo
camino. Su presencia fue ovacionada por los participantes, a los cuales no les parecio
importar que los delatores del caso Lava Jato hayan sefialado en varias ocasiones a Neves

como participante en el esquema de corrupcion.

En todas las ciudadanes selanaban al PT como el partido mas corrupto en la historia
de Brasil, aquel partido que habia nacido en las manifestaciones sociales, ahora era repudiado
en las mismas. Para muchos manifestaciones lo importante era expulsar al PT y terminar con

el mandato “corrupto” de Rousseff.
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Foto 9. “Senador Aécio Neves (PSDB) participa en manifestacion en Belo Horizonte”, 13 de marzo del 2016.
Recuperada de O Globo, foto de Pedro Angelo.

Foto 10. “En Rio de Janeiro, la manifestacion se desarrollé en Copacabana”,
13 de marzo del 2016. Recuperada de BBC Mundo.
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Foto 11. “Manifestacion en Salvador comenzo alrededor de las 10:50 en el faro de Barra”, 13 de marzo del 2016.
Recuperada de O Globo, foto de Henrique Mendes.

marzo del 2016. Recuperado de BBC Mundo.
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Foto 13. “Las cifras oficiales hablan de que cerca de 1,8 millones de personas se manifestaron en Sao Paulo”, 13 de marzo
del 2016. Recuperada de BBC Mundo.

Foto 14. “Manifestantes en la Protesta de Sio aulo, Brasil”, 13 de marzerOl. ecperada de New Yor Time ES,
foto de Miguel Schincariol.
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Cinco dias después, el 18 de marzo del 2016, 275 mil simpatizantes de Rousseff
regresaron a las calles, segtin los datos de la policia militar. En esta ocasion, el expresidente
Luiz Inacio Lula da Silva, se present6 en la Av. Paulista, en Sao Paulo, en el acto afirmé que
habian querido que regresara como ministro con el fin de restablecer la paz y probar que
Brasil es mejor que cualquier otro. "Yo acepté entrar en el ministerio porque faltan dos afios
y seis meses para que Dilma termine su mandato y es suficiente tiempo para cambiar a este

pais", afirm¢é Lula. (O Globo, 2016)

De acuerdo con los datos de la policia militar, en la plaza se reunieron al menos 95
mil manifestantes. Estos gritaron consignas a favor de Dilma y en contra de TV Globo, uno
de los principales medios de comunicacion de Brasil. Lula se posicion6 a favor de la
diversidad y de la manifestacion pacifica, asegurd que los presentes no estaban ahi porque

fueran convocadas por los medios de comunicacion, sino que asistieron porque sabian el

valor de la democracia.

!\;‘—, - Q_. . ) - Y
Foto 15. “Manifestantes a favor del Gobierno Federal en la Av.Paulista”, 18 de marzo del 2016. Recuperada de O Globo,
foto de Paula Paiva.

108



Juicio Politico y Opinion Publica: La caida de Dilma Rousseff

Foto 16. “El expresidente Luiz Inacio Lula da Silva en su discurso en el movimiento social en defensa de la democracia en
la Av. Paulista”, el 18 de marzo del 2016. Recuperada de O Globo, foto de Alex Silva.
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Foto 17. “Protesta a favor del Gobierno Federal, en Sao Paulo”, 18 de marzo del 2016. Recuperada de O Globo, foto de
TV Globo.
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Sin embargo, el nimero de manifestantes en contra del juicio politico hacia la
Presidenta es pequefio en comparacion con el numero que se reportaban en las protestas que
apoyaban la destitucion de Dilma. Segun cifras oficiales de la policia militar (cuadro 13), 3.6
millones de brasilefios pedian la renuncia de Rousseff, y solamente 275 mil de ciudadanos

apoyaba a la mandataria.

Cuadro 13. Numero de manifestantes en marzo del 2016

Pro-impeachment: 13 de marzo del 2016 Pro-Dilma: 18 de marzo del 2016
Estimacion Estimacion Estimacion Estimacion
segun la Policia | segln los organizadores segun la Policia | seglin los organizadores
Estimacion
total

Fuente: O Globo, Mapa das manifestagées no Brasil.
Disponible en http://especiais.gl.globo.com/politica/mapa-manifestacoes-no-brasil/todos/

3.6 millones 6.9 millones 275 mil 1,3 millones

El mal humor social se asentué mas debido a la agenda setting con tono desfavorable
para el Gobierno Federal que habian construido los medios de comunicacion. De acuerdo,
con la encuestadora IBOPE, en marzo del 2016, el 76% de los brasilenos percibian que las

recientes noticias respecto al Gobierno de Dilma eran “més desfavorables” (grafica 27).

La encuesta “Assuntos Politicos/ Administrativos” realizada del 17 al 20 de marzo
del 2016, en vivienda, por IBOPE (cuadro 14), sefiala que las cinco principales noticias que
recordaban los brasilefios de manera espontanea tenian que ver con corrupcion, un encuadre
que inclinaba la opinion hacia la opcion de apoyar el impeachment contra Rousseff. E1 31%
recordaba que Dilma invit6 como ministro Lula (este hecho se comunicé de manera negativa
porque Lula tenia acusaciones de lavado de dinero). La segunda noticia mas recordada tiene
que ver con manifestaciones que apoyan la aprobacion de juicio politico (17%). En tercer
lugar (13%), mencionaron noticias sobre la operacion Lava Jato. Después, 8% recordaba
noticias sobres manifestaciones en contra de Dilma, y otro 8% percibidé noticias sobre
manifestaciones en contra de la corrupcion. Solamente un 5% de brasilefios recordaba
noticias en contra del pedido de impeachment hacia Rousseff, los demas percibieron y

recordaban noticias que perjudicaban la imagen de la Presidenta.
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Grafica 27. Percepcion de noticias sobre el Gobierno de Dilma
Marzo del 2016

En su opinion, las noticias que salieron recientemente en la television, en las radios o en los
periddicos sobre el gobierno de la presidenta Dilma, en esas ultimas semanas, fueron mas
favorables, fueron ni favorables ni desfavorables o fueron mas desfavorables?

Mas favorables 10 %
Ni favorables, ni desfavorables 9%
Mas desfavorables 76 %
Ns/Nr 5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “ASSUNTOS POLITICOS/ ADMINISTRATIVOS” realizada por IBOPE.
Periodo de levantamiento: 17 al 20 de marzo del 2016. Entrevistas recolectadas: 2,002.

Cuadro 14. Principales noticias sobre el Gobierno de Dilma Rousseff en prensa
Por lo que recuerda, ;cuales fueron las dos principales noticias sobre el gobierno de la
presidenta Rousseff que salieron en la prensa en las ultimas semanas?
Respuesta espontanea, hasta dos opciones
Porcentaje de entrevistados que citaron la noticia o similar (%)
Dilma invita a expresidente Lula a asumir el Ministerio en su gobierno / Lula asume

Ministerio 31%
Noticias sobre manifestaciones a favor de impeachment de la presidenta Dilma 17%
Noticias sobre la operacion Lava Jato / Investigacion de corrupcion en Petrobras / Petroleo 13%
Noticias sobre manisfestaciones en contra del Gobierno de Dilma 8%
Noticias sobre manifestaciones en contra la corrupcion 8%
Cierre de teléfono / Fugas de conversacion telefonica entre Dilma y Lula 8%
Noticias sobre manifestaciones por Brasil 6%
Noticias sobre manifestaciones a favor del Gobierno de Dilma o de Lula / En contra del 5%
impeachment de la presidenta Dilma

Noticias sobre corrupcion en el Gobierno 5%
Lula es llevado por policias federales para rendir testimonio / Conduccion coercitiva de Lula / 3%
Dilma visita Lula

Dilma envia documento a Lula garantizando su posesion / documento garantiza un foro 29,
privilegiado y lo protege de la prision

Noticias sobre huelgas por Brasil 1%
Delcidio do Amaral acusa a Lula, Dilma y otros politicos de desviaciones de dinero en un 1%
esquema de propinas en Petrobras

Lava Jato investiga el sitio de triplex / PF hace busqueda e incautacion de la casa de Lula, su 1%
hijo y el Instituto Lula

MP-SP pide prision preventiva de Lula por caso triplex, por lavo de dinero y falsedad 1%

ideologica
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Noticias sobre el impeachment / Eduardo Cunha pretende votar impeachment de Dilma en 45

dias 1%
Entrevista de la presidenta Dilma / Dilma avisa que no va a renuncia a su cargo 1%
Noticias sobre la crisis politica en el pais 1%
Noticias sobre la crisis econdmica 1%
Noticias sobre el aumento de desempleo 1%
Inflacion / Aumento de precios 1%
Juez Federal suspende puesto de Lula como Ministro 1%
Denuncias de corrupcion contra Lula 1%
Noticias sobre Eduardo Cunha (casamiento, cuentas en el exterior, esposa e hija investigadas) 2%
Otras noticias sobre el Gobierno con menos de 1% 0%
Ninguna 7%
No sabe / no responde 18%
100%

Fuente: Elaboracion y traduccién propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “ASSUNTOS POLITICOS/
ADMINISTRATIVOS” realizada por IBOPE. Periodo de levantamiento: 17 al 20 de marzo del 2016. Entrevistas
recolectadas: 2,002.

La mala percepcion sobre Dilma y su gobierno fue categorizado por el PMDB y por
el vicepresidente Michel Temer como un riesgo y al mismo tiempo como una oportunidad
de llegar a la presidencia, en ese sentido, el 29 de marzo del 2016 decidieron romper la

coalicion con el PT y se declararon independientes.

En abril del 2016, la publicacion de noticias en todo negativo hacia el Rousseff y la
desaprobacion ciudadana se siguieron reportando en niveles por arriba del 60%, solamente
13% de los ciudadanos consideraban a su gobierno como “bueno/6ptimo”. Sin embargo, que
Michel Temer asumiera la presidencia de Brasil no era la opcién que preferian los
ciudadanos, de acuerdo con la encuesta en vivienda “O Momento Politico Do Pais”,
realizada por IBOPE, en abril el 62% de los brasilefios queria que tanto Dilma como Temer

dejaran el gobierno y se convocaran a nuevas elecciones presidenciales (grafica 28).
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Grifica 28. En su opinion, la mejor forma para superar este momento de crisis politica seria:

Dilma continue su mandato con un nuevo pacto entre gobierno y oposicion 25 %
Dilma sufre el impeachment y el Vicepresidente Michel Temer asuma la presidencia 8 %
Dilma y Michel Temer salen del gobierno y ocurren nuevas elecciones para Presidente 62 %
Ninguna de esas / otras (Esp.) 2 %

Ns/Nr 3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “O MOMENTO POLITICO DO PAIS” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 14 al 18 de abril del 2016. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porcentuales puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.

El 17 de abril del 2016, la Camara de Diputados debia decidir si continuar o archivar
el proceso de impeachment (grafica 29). Ese dia, miles de brasilefios salieron a las calles y

siguieron la votacidn en vivo a través de pantallas instaladas en la via publica.

Grifica 29. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinion publica:
de abril 2016 a mayo 2016

Abril 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web de .com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliaéo da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinién del Datafolha.
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En 24 Estados se reunieron grupos que se posicionaban a favor y en contra del juicio
politico, pero en Brasilia se instal6é un esquema de seguridad especial. (O Globo, 2016) En la
Explanada de los Ministerios, se coloc6 un muro que dividi6 el espacio en dos areas, el
corredor iba de la Catedral hasta el Congreso, y era resguardado por militares que evitarian
enfrentamientos entre ambos grupos de manifestantes. En todo el pais salieron a las calles
444 mil brasilefios a seguir la votacion del impeachment de Rousseff en la Camara de

Diputados, segun la policia militar. (O Globo, 2016)

Cuadro 15. Numero de manifestantes 17 abril del 2016

Pro-impeachment Pro-Dilma
Estimacion segiin Estimacion segin | Estimacion segun = Estimacion segun los
la Policia los organizadores la Policia organizadores
Estimacion . . . .
total 318 mil 1.3 millones 126 mil 723 mil

Fuente: O Globo, Mapa das manifestagées no Brasil.
Disponible en http://especiais.gl.globo.com/politica/mapa-manifestacoes-no-brasil/todos/

Foto 18. “Los grupos pro ycontra impeachment son vistos separados por cercas en la Explanada e los Ministerios, en
Brasilia”, 17 de abril del 2018. Recuperada de O Globo, foto de Juca Varella.
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Al final de la sesion, diputados y manifestantes pro-impeachment festejaron los
resultados, 367 diputados votaron a favor de seguir con la investigaciéon y pasarle la

investigacion al Senado, Rousseft solo obtuvo el apoyo de 137 diputados.

VOTOS

Sim 367
Nao 137
Ahctanran nn7

AN wIwI i yuw wwe

TOTAL 511
Ausentes 002

TOTAL 511

Foto 19. “Panel con resultado final de votacion en el plenario de la Camara de Diputado”, 17 de abril del 2018. Recuperada
de O Globo, foto de Antonio Augusto.

~ by
Foto 20. “Diputados festejan la conquista de votos necesarios para seguir con el proceso de juicio politico hacia Dilma”,
17 de abril del 2018. Recuperada de O Globo, foto de Ueslei Marcelino.
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A partir de mayo del 2016, la publicacion de noticias negativas hacia la Presidenta
disminuyeron significativamente. En cambio, las noticias que hicieron referencia a Michel
Temer fueron de caracter “neutral” o “favorable” (grafica 30), pero las cosas cambian en

junio del 2016, las noticias con tono “negativo” superaron por mucho a las “favorables”.

Grafica 30. Distribucion de noticias hacia Michel Temer

) Mayo 2016
Neutra Toma posesién co::o Presidente interino
< Contraria
<> Favorable
Ambivalente 2

Diciembre 2016
7 Dic 2015: Se filtra carta de Temer a Dilma

2,

\

2015-04 g
2015-05
2015-06
2015-07
2015-08 |3,
2015-09
2016-01
2016-02
2016-03
2016-04
2016-05
2016-06
2016-07
2016-08

2015-10
2015-11
2015-12

Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web de Manchetometro (http://www.manchetometro.com)

A un mes de haber tomado la presidencia, el 10 de junio, Temer sufrid su primera
manifestacion contraria a su gobierno en la Av. Paulista, en Sdo Paulo. En el acto participd
el expresidente Lula da Silva, y las asociaciones Frente Brasil Popular y Frente Povo Sem
Medo. De acuerdo con la policia, participaron 31 mil personas, pero los organizadores

declararon que asistieron 326 mil manifestantes.

Lula en su discurso le pidio a Temer que le regresara la presidencia a Dilma, "usted
es un abogado, usted sabe que no actud correctamente asumiendo la presidencia", afirmo. (O
Globo, 2016) Ademas, habloé de la posibilidad de ser candidato presidencial en las elecciones

del 2018. Las manifestaciones también ocurrieron en otros 24 Estados, convocados por
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distintos movimientos sociales y sindicatos simpatizantes con el PT. En general, las

manifestaciones pedian la salida de Temer y el regreso de Dilma Rousseft.

Foto 21. “El expresidente Luiz Inacio Lula da Silva comparece al acto contra el gobierno Temer en la Avenida Paulista”,
10 de junio del 2016. Recuperada de O Globo, foto de Marcelo Brandt.

Foto 22. “Awv. Palista ocupada por manifestantes en en Sao Paulo”, 10 de junio del 2016. Recuperada de O Globo, foto de
Marcelo Brandt.
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En junio del 2016, de acuerdo con la encuesta “Avaliacao do Governo” realizada por
CNI-IBOPE, 39% de los brasilefos evaluaban al gobierno de Temer como “malo/pésimo”,
solo un 13% lo percibia como “Optimo/bueno” (grafica 31); y 66% declaré que no le tenia
confianza a Temer (grafica 32). A pesar de que habia mejorado la percepcion sobre el
gobierno en comparacion con la tltima medicién de Rousseff realizada en abril, el saldo

seguia siendo negativo y Temer estaba lejos de ser un presidente querido.

Sin embargo, la publicacion de noticias con tono negativo hacia Temer no tuvo la
misma intensidad. La agenda setting construida por los medios, si mencionaba sucesos
desfavorables que perjudicaban la imagen de Michel, pero el volumen de publicaciones fue
mucho menor. De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada por CNI-IBOPE, los
brasilefios recordaban algunas noticias relacionadas con corrupcion pero ningin escandalo

resaltaba significativamente (cuadro 16).

Por ejemplo, la llamada entre Dilma y Lula, que fue divulgada en marzo del 2016, la
recordo el 31% de los brasilefos; en cambio, la llamada entre el Ministro de Planificacion,
Romero Juca y el expresidente de la empresa Transpetro, Sergio Marchado, que se difundi6
a finales de mayo, no era recordada por la opinién publica y el porcentaje que no recordaba

ninguna subio6 de 25% a 63%, de marzo a junio.

“Para el 40% de los entrevistados, las noticias recientes son mas desfavorables al gobierno
(grafica 33). En la comparacién con la encuesta de marzo de 2016, ese porcentaje retrocedio
36 puntos porcentuales. El porcentaje de los que consideran las noticias mas favorables al
gobierno es del 18%. En marzo ese porcentaje era del 10%. En la comparacion con marzo,
hubo un aumento del 9% al 25% de los que consideran que las noticias no son favorables, ni
desfavorables y el porcentaje de los que no quisieron o no supieron responder subi6 del 5%
al 17%. Cuando se les pregunt6 a citar una reciente noticia sobre el gobierno, mas de la mitad
de los entrevistados (63%) no recordaron o no quisieron nominar alguna noticia. En la

encuesta de marzo de 2016, ese porcentaje era del 25%.” (IBOPE, 2016: p8)
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Grifica 31. Evaluacion del gobierno de Michel Temer

En su evaluacion, el gobierno del presidente interino Michel Temer esta siendo:

Optimo/bueno 13 %

Regular 36 %

Malo/pésimo 39 %

Ns/Nr 13 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “AVALIACAO DO GOVERNO” realizada por IBOPE,
Periodo de levantamiento: 24 al 27 de junio del 2016. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porcentuales puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.

Grafica 32. Confianza en Michel Temer

(Usted confia o no confia en el presidente interino Michel Temer?

Confia 27 %

No confia 66 %

Ns/Nr 7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “AVALIACAO DO GOVERNO” realizada por
IBOPE. Periodo de levantamiento: 24 al 27 de junio del 2016. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porc les puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.

S
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Cuadro 16. Principales noticias sobre el Gobierno de Michel Temer en prensa
Por lo que recuerda, ;cuales fueron las dos principales noticias sobre el gobierno del
presidente interino Michel Temer que salieron en la prensa en las tltimas semanas?

Respuesta espontanea, hasta dos opciones
Porcentaje de entrevistados que citaron la noticia o similar (%)
Eliminacion de tres ministros del gobierno de Temer por denuncias de corrupcion y

sospechosas de obstruccion de la justicia %
Noticias sobre operacion Lava Jato / Investigacion de corrupcion en Petrobras / Petroleo 5%
Noticias sobre el proceso del caso de Eduardo Cunha 3%
Noticias sobre corrupcion en el gobierno (sin especificar) 3%
Nc.)tici.as s.obre nuevos planes / medidas / acciones de gobierno (reglas laborales, salarios, 3%
privatizacion, etc.)

Noticias sobre manifestaciones en contra del gobierno de Temer 2%
Noticias sobre manifestaciones en contra de la corrupcion 2%
La posesion de Michel Temer como presidente interino y del nuevo ministerio 2%
Reduccion de la. c.anti(.lad de ministerios del gobierno / Reforma Ministerial incorpora 29,
Secretarias a Ministerios

Inflacion / Aumento de precios 2%
Noticias sobre el proceso de impechment del presidente interino Temer 2%
Noticias sobre manifestaciones por Brasil (sin especificar) 1%
Noticias sobre manifestaciones en contra del gobierno de Dilma 1%
Noticias sobre manifestaciones a favor del impeachment de la presidenta Dilma 1%
Noticias sobre manifestaciones a favor del gobierno de Dilma y de Lula / En contra del 1%
impeachment de la presidenta Dilma

La Comision de ética de la Camara aprueba solicitud de casacion de Eduardo Cunha 1%
El Tribunal Supremo Federal (STF) aleja al presidente de la Camara, Eduardo Cunha, del 1%
cargo y del mandato de Diputado Federal

Noticias sobre el proceso de impeachment de la presidenta Dilma 1%
Eliminacion de la presidenta Dilma rousseff/ Proceso de impeachment 1%
Polémica en torno a la extincion del Ministerio de Cultura / Movilizacion de los artistas por la 1%
recreacion del ministerio

Noticias sobre el ajuste de cuentas publicas en el gobierno de Temer / Limitacion en los gastos 1%
del gobierno

Campios e?n las reglas de la jubilacion / Cambios en el factor previsional / Reforma de la 1%
Previdencia

Gobierno Federal amplia propuesta de renegociacion de la deuda de los Estados 1%
Denuncias d.e Sérgio Machado, expresidente de Transpetro, involucrando a Michel Temer, 1%
parlamentarios y gobernadores

La peticion de prision de los senadores Romero Juca, Renan Calheiros y del exsenador José 1%
Sarney

Noticias sobre la crisis politica en el pais (sin especificar) 1%
Noticias sobre la crisis econdmica (sin especificar) 1%
Noticias sobre el aumento de impuestos 1%
Noticias sobre el aumento de desempleo 1%
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Aumento del precio del frijol / Gobierno autoriza la importacion de frijoles 1%
Otras noticias sobre el gobierno del presidente interino Michel Temer 1%
Otras noticias sobre programas sociales / Programas de gobierno 1%
Ninguna 14%
No sabe / no responde 49%
100%

Fuente: Elaboracion y traduccion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “Avaliagdo do governo” realizada
por IBOPE. Periodo de levantamiento: 24 al 27 de junio del 2016. Entrevistas recolectadas: 2,002.

Grafica 33. Percepcion de noticias sobre el gobierno: junio del 2016

En su opiniodn, las noticias que salieron recientemente en la television, en las radios o en los
periddicos sobre el gobierno del presidente interino Temer, en esas Ultimas semanas, fueron mas
favorables, fueron ni favorables ni desfavorables o fueron mas desfavorables?

Mas favorables 18 %
Ni favorables, ni desfavorables 25 %
Mas desfavorables 40 %
Ns/Nr 17 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta nacional en vivienda “AVALIACAO DO GOVERNO” realizada por IBOPE.
Periodo de levantamiento: 24 al 27 de junio del 2016. Entrevistas recolectadas: 2,002.
Nota: La suma de los porcentuales puede no igualar el 100% como consecuencia del redondeo.

Durante junio y julio, mientras el Senado analizaba si Dilma manipulé o no las

cuentas publicas, las noticias con tono negativo hacia la Presidenta disminuyeron pero las

positivas continuaron siendo escacaz. El gobernar se le complico a Michel Temer, el 17 de

junio, cuando el gobierno de Rio de Janeiro se declard en “estado de calamidad publica”. Es

decir, el Estado sufria una crisis econdomica que lo imposibilitaba de continuar con los planes

de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

Usualmente los gobiernos se declaran en calamidad publica despues de catéstrofes

naturales. Sin embargo, la situacion era tan complicada que los servicios publicos podian

colapsar sino se recibia la ayuda del Gobierno Federal. Ademas, a menos de 50 dias de la

inauguracion de los Juegos Olimpicos, la mayoria de las construcciones estaban incompletas,

y la falta de safialamientos en calles y transporte aumentaba significativamente los tiempos
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de traslados. “Se pronosticaba que el Gobierno de Rio, le debia 21 mil millones de dolares al
Gobierno Federal y 10 mil millones a instituciones de la banca publica y prestamistas

internacionales.” (The New York Times ES, 2016)

No obstante, Leonardo Picciani, nombrado Ministro del Deporte por Temer,
aseguraba que los Juegos iban a estar “fantasticos”. Calculaban que las Olimpiadas iban a
costar 12 mil millones de dolares; 60% lo iba a financiar prestamistas independientes y solo
40% se iba a pagar de la recaudacion de impuestos publicos. (The New York Times ES,

2016)

Foto 23. “Una vista aérea de la arena olimpica de voleibol de playa en la playa de Copacabana, en junio 2016”.
Recuperada de The New York Times ES, foto de Rafael Fabres.

El 31 de julio, a cinco dias de que iniciaran los Juegos Olimpicos 2016, regresaron
las manifestaciones sociales a las calles de Brasil, pero en esta ocasion un grupo pedia el fin
a la corrupcion y la destitucion definitiva de Dilma como presidenta, y otro grupo, exigia la
salida de Temer. La manifestacion mas grande en contra de Dilma se dio en la Av. Paulista
y fue organizada por el movimiento Vem Pra Rua, mientras que el Movimiento de los
Trabajadores Sin Techo lidero las protestas en contra de Michel Temer, en el Largo da

Batata, en la zona oeste.
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Las manifestaciones en contra de Dilma se dieron en 20 Estados y en el Distrito
Federal, las protestas en contra de Temer se desarrollaron en 15 Estados e igualmente en el
Distrito Federal. Sin embargo, el nimero de manifestantes que reportaba la policia militar
eran muy bajos, no se comparaban con las manifestaciones que se dieron en marzo del 2015
y 2016. Y la diferencia entre Temer y Dilma era abrumadora, las autoridades declaraban que
3 mil personas se manifestaron en contra del presidente interino y 44 mil en contra de la

presidenta suspendida.

Cuadro 17. Nimero de manifestantes 31 de julio del 2016

En contra de Temer En contra de Dilma
Estimacion segiin | Estimacion segun los = Estimacion segiin Estimacion segiin
la Policia organizadores la Policia los organizadores
Estimacion . . . .
3 mil 85 mil 44 mil 151 mil
total

Fuente: O Globo, Mapa das manifestagées no Brasil.
Disponible en http://especiais.gl.globo.com/politica/mapa-manifestacoes-no-brasil/todos/

El 5 de agosto del 2016, se inaguraron las Olimpiadas en Rio de Janeiro (grafica 34),
pero los promocionales en television eran muy distintos de la realidad en las calles de Brasil.
Los Juegos llegaron acompainados de una crisis politica, econémica y social, donde existian
dos presidentes, ambos impopulares. Ese viernes ‘“nuevas protestas callejeras fueron
convocadas, que aunque no eran masivas son la expresion mas nitida de lo que muchos en
Brasil sentian al recibir los Juegos en tiempos de recesion, cortocircuitos politicos y

escandalos de corrupcion.” (Lissardy, 2016)
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Grifica 34. Distribucién de noticias hacia Dilma Rousseff, escandalos politicos, principales negociaciones y opinion publica:
agosto 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del sitio web de 7 (http:/h .com) y de encuestas nacionales en vivienda “Avaliagdo da presidente Dilma Rousseff " realizadas por la Gerencia de Investigaciones de Opinion del Datafolha.

Cuando Luiz Inacio Lula da Silva acept6 albergar los Juegos Olimpicos 2016, Brasil
se proyectaba como una potencia emergente, en esos momentos 30 millones empezaban a
salir de la pobreza; nadie imagind que el gigante sudamericano entraria en una fuerte crisis

economica y Lula seria sefialado por lavado de dinero.

Los Juegos Olimpicos fueron inagurados por Michel Temer, con un discurso que durd
menos de diez minutos. Los abucheos se hicieron presentes y la autoridad de Temer se
cuestiond a nivel internacional porque varios mandatarios sudamericanos no asisitieron

(aliados historicos del PT) para no legitimar con su presencia el gobierno interino.

Durante el dia, manifestantes se reunieron en la playa de Copacabana, y otro grupo
se presentd en el barrio de Tijuca, a dos kilometros del Estadio Maracana, en esta ocasion la
policia militar no estimo el nimero de manifestantes. Los participantes entonaron gritos en
contra del macro evento, buscaban denunciar las violaciones a los derechos humanos que se
habian cometido durante su preparacion, y algunos pedian que Temer dejara su puesto de

presidente interino. (Betim, 2016)
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Foto 24. “Estadio Maracana, sede de la inauguracion de las Olimpiadas 2016”. Recuperada de BBC undo.

Foto 25. “Protesta contra el Gobierno Temer, en Copacabana”, 5 de agosto del 2016. Recuperada de El Pais, foto de Leo
Correa.
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Foto 26. “Manifestacion contra los Juegos Olimpicos el viernes en Rio”, 5 de agosto del 2016. Recuperada de El Pais,
foto de Fabio Teixeira.

A poco menos de un mes de la votacion final en el Senado sobre el impechment de
Dilma, sindicatos sociales simpatizantes con el PT volvieron a salir a las calles. EI martes 9
de agosto del 2016, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), convoco a manifestaciones en
11 Estados, los participantes critiban al gobierno interino de Temer y remalcaban los

derechos laborales que se habian conseguido durante el Gobierno del PT.

Segun los organizadores, 31 mil personas salieron a expresar su inconformidad con la manera
de gobernar de Temer, a través de carteles comunicaban que la destitucion de Dilma seria un
Golpe de Estado, llamaban a los senadores a votar en contra del juicio politico para evitar la

ruptura de la democracia brasileia.

Las manifestaciones se dieron este dia porque el Senado iba revisar la investigacion
y votaria entre acusar a Dilma de haber violado las leyes de presupuesto y continuar el
proceso de impeachment, o archivar la investigacion desarrollada; sin embargo, la mayoria
de los brasilefos estaban enfocados en los Juegos Olimpicos en Rio. Al final de la sesion, los

senadores decidieron continuar con el impechment hacia Dilma, 59 senadores consideraron
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que la denuncia era valida y Rousseff debia ser juzgada, solamente 21 senadores se

posicionaron en contra de seguir con el proceso.

No hubo mas manifestaciones hasta el 29 de agosto del 2016, el dia que Dilma
Rousseff presentod su ultima defensa ante el Senado. Grupos pro Dilma salieron a luchar
contra un gobierno golpista, pedian que el pueblo fuera quien eligiera a su presidente y no un
grupo de senadores decidiera el rumbo del pais. Los contrarios al impeachment se

movilizaron en al menos 11 Estados y en el Distrito Federal, participaron cerca de 40 mil

personas segun los organizadores. (O Globo, 2016)

Foto 27. “Manifestantes contrarios al impeachment reunidos frente al Congreso Nacional”, 29 de agosto del 2016.
Recuperada de O Globo, foto de Beatriz Pataro.

La decision de separar a Dilma de su cargo, se dio 31 de agosto, cuando por 61 votos
favorables y 20 contrarios, el Senado aprobd definitivamente el impeachment y se destituyd
a Dilma Vana Rousseff como presidenta de la Republica Federativa del Brasil. La Presidenta
habia sido condenada por haber cometido crimenes de responsabilidad fiscal; segiin los

juristas, y también el Congreso, Dilma habia violado la Ley Presupuestaria de 2014 y
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consiguio préstamos con instituciones financieras. Con este resultado Temer se posiciono

como el presidente hasta el 2018.

Pocas horas después de que el Senado destituyera a Dilma, la Av. Paulista, en Sao
Paulo fue tomada por miles de manifestantes, unos apoyaban la salida de la Presidenta y otros
desaprobaban la decision. Sin embargo, estas manifestaciones no se dieron de manera
pacifica como todas las anteriores, los participantes comenzaron a quemar montones de
basura, lanzaban piedras a los policias y dafiaron las instalaciones de bancos y paradas de
transporte publico, después de las agrasiones la Policia Militar reaccion6 y comenzo a lanzar
bombas de gas. Las protestas se realizaron en 15 Estados y en el Distrito Federal. La
polarizacion social habia crecido significativamente, algunos brasilefios brindaban con

champagne, y otros repudiaban a su nuevo presidente.
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Foto 28. “Manifestantes protestan contra el gobierno de Temer, en Av. Paulista”, 31 de agosto del 2016. Recuperada de O
Globo, foto de Gabriela Bilo.
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Foto 29. “La Policia Militar lanza bombas de gas lacrimogeno para dispersar manifestacion en la calle de la Consolacion”,
31 de agosto del 2016. Recuperada de O Globo, foto de TV Globo.

Foto 30. “Grupo brinda con champagn para conmemorar impeachment de Dilma”, 31 de agosto del 2016. Recuperada de
O Globo, foto de Taba Benedicto.
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Conclusiones

El monitoreo de noticias generado por Manchetometro y las diversas encuestas que se
sefalaron en el capitulo, nos permiten comprobar el impacto que tuvieron los medios en la
opinion publica. La intensa cobertura negativa que le dieron en algunos meses a Dilma
Rousseff gener6 que la poblacion la relacionara directamente con el escandalo de corrupcion
Lava Jato, a pesar de que ella no habia recibido ningun soborno.

El Mundial del Futbol y los Juegos Olimpicos fueron compromisos adquiridos por
Lula en los afios donde la economia de Brasil parecia despegar; sin embargo, ser sede de
estos mega eventos implico un gasto que la sociedad no aprobd en ningin momento. Fue
muy alta la desaprobacion ciudadana hacia los recortes fiscales que realizo el Gobierno
Federal mientras se estaban construyendo nuevos estadios.

La popularidad de Dilma fue bajando continuamente, y esto fue aprovechado por
diversos politicos para sefialarla como el gran mal de Brasil. A pesar de que algunos eran
investigados por su presunta participacion en el esquema de corrupcion de Petrobras, tuvieron
el valor de asistir a las manifestaciones y presentarse como amigos del pueblo. En cada
discurso no dudaron en recordarle al publico las grandes pérdidas que tenia la Estatal
Petrolera por culpa del PT.

La oposicion se fortalecido y aprovechd cada escandalo politico para justificar sus
decisiones y proyectarse como enemigos de la corrupcion. Se percataron de la baja
popularidad de Rousseff y rompieron con la coalicion antes de que el barco se hundiera,
fueron oportunistas y desleales al proyecto de nacion original.

Al mismo tiempo, los medios de comunicacion impulsaron una agenda setting que
generaba cada dia mayor disgusto en la opinion publica, el encuadre negativo que
construyeron respecto a Rousseff impacto directamente en la popularidad de la Presidenta.

Sin esta baja en sus niveles de aprobacion ciudadana el juicio politico no hubiera sido posible.
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Conclusiones

Es posible entender el juicio politico aplicado a Dilma Rousseff a través del analisis del
particular disefio institucional del régimen presidencial brasilefio, que le permitié a la
oposicidon un uso estratégico del juicio politico a partir de una particular agenda mediatica
que impulsé a un clima de opinidon publica que sefialaba a Dilma como el “gran mal de

Brasil”.

El proceso de impeachment no hubiera recibido tanto apoyo popular sin la atmosfera
de escandalos de corrupcion generada por los medios de comunicacion. Las investigaciones
de la operacion Lava Jato y el bajo desempefio econdomico fueron los principales factores

que provocaron el desplome de la popularidad de Dilma. (Ribeiro, Vizona y Leine, 2016)

Rousseff va ser recordaba como la presidenta que cometid muchos errores, que no
supo negociar con su Congreso y se le desmorond la economia brasilefia. Mientras que su
proceso de impeachment, sera leido como la destitucion presidencial que fue maquillada con

una pizca de legalidad.

La oposicion se esforzo por respetar, tiempos, procesos, tramites y legislaciones; pero
no fue tan bueno al esconder la manipulacién de los mecanismos institucionales que uso a su
favor. Eduardo Cunha, Michel Temer y el Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
dentro de un contexto de incertidumbre analizaron, imaginaron escenarios y construyeron las

coaliciones necesarias para derrumbar al Gobierno del PT.

El Congreso de Brasil historicamente se ha caracterizado por ser volubre, traicionero
y convenenciero. Por eso, el Poder Ejecutivo debe tener la capacidad de prometer, convenser,
negociar y ceder. Lula se posicionaba como un gran lider capaz de calmar las demandas de
la oposicion, tal vez por eso Dilma lo invit6 como Ministro de la Casa Civil, buscaba nuevos
aliados; sin embargo, la decision fue percibida y difundida como un acto mas donde se

protegia a politicos corruptos.
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Las constantes acusaciones a miembros del PT como presuntos participantes en el
esquema de corrupcion generado al interior de Petrobras, multiplicaban el malestar social y
disminuian la aprobacién presidencial. Sin embargo, el proceso de impeachment, nacid y se
fue alimentando de intereses politicos personales. El presidente de la Camara de Diputados,
Eduardo Cunha, por meses coqueted con el Gobierno Federal y con la oposicion buscando a
los aliados que tuvieran la disposicion de paralizar la investigacion que se desarrollaba en su
contra en la Comision de Etica en la Camara Baja. Se le investigaba por el posible hecho de
haberse beneficiado con 5 millones de dolares en el marco de la red de corrupcion Lava Jato
y haber faltado a su juramento como parlamentario por no haber declarado todos sus bienes

tanto en Brasil como en el extranjero.

En ese momento, Dilma tuvo la oportunidad de negociar y mantenerse en la
presidencia hasta el 2018. Sin embargo, ella y el PT decidieron no ceder ante Cunha.
Consecuentemente el Diputado se separa por completo del Gobierno Federal, analiza las
oportunidades que tiene con la oposicion y decide activar el pedido de impeachment contra
Rousseff por “pedaladas fiscales”. Por el otro lado, el vicepresidente Michel Temer,
percibi6é inmediatamente el imparable derrumbe del gobierno de Dilma y la oportunidad de
llegar a la presidencia sin necesidad de competir en alguna eleccion. El y su partido el PMDB,
se alejaron progresivamente de la mala imagen de Rousseff'y se fueron posicionando del lado

“del pueblo”.

El Tribunal de Cuentas de Brasil, un 6rgano de supervision del Poder Ejecutivo, es
quien le proporciona a la oposicion los datos minimos necesarios que marca la Constitucion
para iniciar un juicio politico. Por lo tanto, el Tribunal de Cuentas facilitd los argumentos,
mientras que la oposicion del Poder Legislativo analiz6 de qué manera los usaria mas

eficientemente.

Sin embargo, si durante el 2015 y parte del 2016, no hubieran salido millones de
brasilefios a las calles exigiendo la renuncia de Rousseff'y el fin a la corrupcion e impunidad,
Dilma no hubiera sido expulsada de su cargo. Los medios de comunicacion generaron una
agenda setting respecto a Dilma de cardcter negativo, se encargaron de aumentar el malestar

social y no se cansaron de repetirle a la opinion publica que todo estaria mejor sin el PT.
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Las consignas “Fuera PT”, “Fuera Dilma”, fueron adoptadas por los politicos de
oposiciodn, se aduenaron de las demandas sociales y aseguraban continuamente estar del lado

del pueblo brasilefio, porque tenian la necesidad de legitimar la destitucion de la Presidenta.

Del otro lado, Rousseff intentaba combatir las malas condiciones economicas de
Brasil y afirmaba que lucharia hasta el final. Sin embargo, a pesar de que a ella no se le
relaciond nunca con escandalos de corrupcion, si habia manipulado las cuentas ptblicas, por
eso su defensa siempre fue simbolica, las pruebas de sus actos ya habian sido proporcionadas

por el Tribunal de Cuentas de Brasil.

Dilma fue incapaz de crear una coalicion que la “apapachara” y protegiera a pesar de
los malos resultados de sus politicas publicas, no logré convencer que valia la pena continuar
con su mandato hasta el 2018, pero tampoco se dejo manipular por politicos corruptos que
buscaban evadir la justicia, Rousseff sali¢ del Palacio Planalto gritando que sus opositores le

habian construido un nuevo “Golpe de Estado”.

Sin embargo, ella acept6 la guerra contra Eduardo Cunha en diciembre del 2015, pero
nunca pensdé que la economia, su vicepresidente, la opinion publica y los medios de
comunicacion se alinearian en su contra. ;Coémo iba a superar tal crisis, si hasta su padrino
politico, el expresidente Lula da Silva enfrentaba demandas por corrupcion en el caso Lava

Jato?

Cunha habia conseguidos las alianzas necesarias para que el juicio politico pasara de
la Camara de Diputados al Senado. Después Temer se dedico a buscar las coaliciones en el
Senado que le garantizaran la presidencia. Ambos consiguieron atraer a los partidos
necesarios para que el impeachment no se archivara, recuperaron continuamente el malestar
social que se vivia en las calles mostrandose como los elegidos por el pueblo para escoger lo
mejor para el pais, a pesar de que muchos integrantes del Congreso enfrentaban sus propias

demandas por actos corrupcion.
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Apuntes finales

La destitucion presidencial de Dilma Rousseff se proyectdé como un triunfo democratico y se
percibi6 a un Poder Judicial transparente y justo. “El juez que lideré la cruzada
anticorrupcion, Sérgio Moro, se convirtio en el simbolo de un movimiento que buscaba que
los poderosos rindieran cuentas. Moro obtuvo recepciones dignas de una estrella de rock en

apariciones en todo el pais.” (Casado y Andreoni: 2019)

Las investigaciones por el caso Lava Jato continuaron después de que Rousseff dejara
la presidencia. En marzo del 2017, Eduardo Cunha, uno de los grandes impulsores del juicio
politico de Rousseft, fue condenado a 15 afios y 4 meses de prision por corrupcidn, lavado
de dinero y evasion de divisas. (Paulo, 2017) Pero la detencién mas escandalosa fue la del

expresidente brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva, en abril del 2018.%3

Los brasilefios cansados y enojados por los constantes escandalos de corrupcion, en
octubre del 2018, votaron por Jair Bolsonaro, un candidato de extrema derecha que les
prometid tener mano dura contra el crimen y cambiar la tradicional manera de hacer politica.
Con el fin de acabar con la corrupcion, Bolsonaro invitd a Sérgio Moro como Ministro de

Justicia.

Moro fue aplaudido por impulsar la condena de expresidente Lula da Silva por cargos
de corrupcion y lavado de dinero en 2017; sin embargo, en estos momentos (junio del 2019)
se han filtrado mensajes de texto, publicados en el portal noticioso The Intercept, que
sugieren que el juez Sérgio Moro, hizo consultas y asesoro a procuradores federales sobre la
estrategia para las investigaciones de varias figuras politicas destacadas. (Londofio y Casado:

2019)

“Los extractos publicados sugieren que ¢l juez pudo haber interferido ilegalmente en el caso

Lava Jato: aconseja a los fiscales del caso —ignora el cddigo penal, que garantiza la exencion

25 “Lula fue condenado por haber recibido 1,1 millones de délares a modo de soborno en trabajos de renovacion

de una constructora, a cambio de darle a esa empresa contratos con la petrolera estatal Petrobras.” (Londofio y
Casado: 2019)
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del juez— anima a los procuradores a proceder con las acusaciones contra el expresidente
Luiz Inacio Lula da Silva aunque uno de ellos, Deltan Dallagnol, duda de la solidez de las
pruebas y hasta planea con los procuradores la manera de evitar que el exmandatario sea

entrevistado por la prensa.” (Pires, 2019)

Esta difusion de mensajes pone en duda la imparcialidad de las investigaciones del
caso Lava Jato, € incita a preguntarnos si los los promotores de justicia también decidieron
de acuerdo a intereses personales. Moro desde el 2014 decret6 numerosas prisiones
preventivas e hizo publicas conversaciones privadas con la justificacion de que eran de
interés publico. Es preciso recordar la conversacion que divulgé entre Dilma y Lula en pleno
proceso de impeachment, en marzo del 2016. Dos afios después, Sérgio Moro conden¢ a Lula
a nueve anos de prision y, asi, lo invalidéo como candidato a la presidencia en las elecciones

del 2018. (Pires, 2019)

Las conversaciones pueden utilizarse como recurso para anular las condenas de los
acusados. De acuerdo, con el articulo 254 del Codigo de Proceso Penal, un juez puede
considerarse “sospechoso” en caso de que “haya aconsejado cualquiera de las partes” del
proceso. Los didlogos revelan que el exjuez mantenia una intensa relacion con el equipo que
investigaba a los politicos sefialados por actos de corrupcion. Los mensajes se enviaron
mediante la aplicacion Telegram y contenian directrices, elogios e incluso recomendaciones
de testigos. La cercania entre ambas partes viola los principios constitucionales y deja en
duda la imparcialidad de las detenciones que llevaron a decenas de politicos a la prision, los
mensajes ponen en duda la influencia que tuvo Sérgio Moro en el proceso de impeachment
de Dilma Rousseff: jacelero de algin modo las investigaciones? influyé en las

declaraciones de los politicos pro impeachment?
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Transcripcion entrevista con Anibal Pérez
17 de julio del 2018 via Skype
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Katheryn Hdz: Se podria decir que la democracia brasilefia es reciente, viene de un golpe
moderado militar, y después en el primer pais en América Latina donde se destituye a un
presidente, en ese sentido, ;justed podria dividir la historia politica de Brasil en ciertos
periodos e identificar una problematica constante?

Anibal Pérez: Si, me parece que el elemento constante de la democracia brasilefia es la
problemaética de formar mayorias en el Congreso, Brasil no es el tnico pais que tiene este
problema, pero si es quizas el pais donde este problema es mas complejo, porque el sistema
electoral brasilefo tiene fragmentado el sistema de partidos. Entonces el disefio institucional
brasilefio ha generado un parlamento con el mayor nimero de partidos que conocemos en el
mundo, entonces esto lo que significa es que desde la transicion a la democracia ningliin
presidente ha tenido mayoria propias partidarias en el Congreso.

Todos los presidentes que han conseguido mayorias han sido a través de coaliciones. Uno
de los temas centrales sobre la literatura de Brasil es el presidencialismo de coalicion, el gran
concepto que articula la presidencia brasilefia, los presidentes tienen que formar coaliciones
a pesar de que estan en un sistema presidencial, y esto lo han hecho histéricamente ofreciendo
puestos en el gabinete a otros partidos y lo han hecho también ofreciendo beneficios
colaterales como fondos para las campanas electorales a los partidos que forman la coalicion.
Brasil ha demostrado que se puede hacer un presidencialismo de coalicion, pero también ha
mostrado que formar estas coalicion tiene un costo muy caro, no es casual que el sistema
brasilefio se vea recurrentemente envuelto en crisis de corrupcion.
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K: Colocandonos un poco en mi problema de investigacion, en su opinion respecto a las
politicas sociales que implement6 Lula y Dilma en sus respectivos gobiernos, ;estas después
de cierto periodo que tanto provocaron la crisis que se gener6 durante el mundial?

A: Las politicas sociales del PT no son el origen de la crisis econdmica, las grandes politicas
sociales que hicieron famoso al PT como Bolsa Familia, en realidad son politicas poco
costosas en el gran esquema del costo fiscal porque las politicas de ingreso econémico
directo, que en realidad se originaron con Cardoso pero el PT las consolido, las expandio y
transformd como una politica distintiva de su gobierno, son politicas que se basan en la idea
de que la transferencia del pequefio ingreso a las familias pobres hacen una gran diferencia
en su calidad de vida porque aumenta su consumo de manera relativa, pero el costo relativo
de esa transferencia para el Estado es muy pequefio.

A diferencia de la politica social en Venezuela el PT hizo esto sin politizar la distribucion de
los beneficios, la distribucion fue esencialmente fue hecha con criterios técnicos de seleccion
de beneficiarios. Es decir, el programa no fue clientelar, la idea es que beneficie a las
generaciones futuras, porque parte de las condiciones para recibir ese ingreso es que los hijos
vayan a la escuela. Y en el corto plazo, lo que aumenta es la capacidad de consumo de las
familias.

Lo que si esta claro es que Bolsa Familia no fue utilizado con objetivos clientelares, pero si
le trajo beneficios politicos al gobierno. Porque el noreste que es el sector mas pobre del pais
y originalmente no votaba por el PT terminé votando por el PT porque las condiciones de
vida de los mas pobres mejoraron.

K: El mundial es un compromiso que se adquiere en el gobierno de Lula y Dilma es quién lo
enfrenta, es aqui donde la subida de precios aumenta

A: Brasil apuesta a un liderazgo regional y apuesta a transformarse en uno de los paises que
lidera mercados emergentes y esto los lleva a hacer proyectos como los juegos Olimpicos
que son muy visibles internacionalmente, pero obviamente muy costos que le generan un
déficit importante.

Cuando cambia el contexto econémico la poblacion percibe que existe todo un gasto que no
tiene un objetivo muy claro, desde el punto de vista de beneficio para los ciudadanos, y que
es ademas una fuente de corrupcion.

A partir del 2013, con el Movimiento Brasil Libre, es claro que existe una insatisfaccion
social con el gobierno. En ese sentido, estas protestas van desgastando al Gobierno.

K: ;/qué tan de acuerdo esta con que a partir de la teoria de la eleccion racional se puede

explicar como el Poder Legislativo utilizo los diversos mecanismos de la constitucion para
destituir a Dilma?
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A: Si, los lideres de la oposicion hacen calculos racionales en el proceso de juicio politico en
diferentes niveles, hay varios juegos que operaron en ese proceso. Hay un juego muy de corto
plazo, entre el presidente de la Camara de Diputados y la presidente Dilma. El presidente de
la Camara de Diputados en el disefio institucional de Brasil es como el portero, porque puede
abrir o bloquear un juicio politico.

Por un lado, la investigacion de Lava Jato que esta controlado por los fiscales y la policia, y
potenciado por los medios de comunicacion que le dan visibilidad lo cual tiene un impacto
publico y politico, sin embargo, los politicos tienen poco control en la investigacion. En ese
sentido, ellos tienen que controlar la narrativa de alguna manera. La investigacion de Lava
Jato es como una catéstrofe para los politicos de Brasil, esta toca a los principales empresarios
del pais, toca a Petrobras, y a casi todos los lideres politicos en el Congreso.

Como te decia, el primer juego se da entre Eduardo Cunha y Dilma, ya existian pedidos de
juicio politico contra Dilma porque la crisis econdmica hace que la opinion publica este muy
insatisfecha y naturalmente la responsabilidad cae sobre la presidenta. Y estos juicios el
presidente de la Camara de Diputados puede activar o bloquear, pero Eduardo Cunha esté
involucrado directamente con las investigaciones de Lava Jato.

Entonces Eduardo Cunha estaba dispuesto a bloquear los juicios politicos contra Dilma, a
cambio del PT lo proteja en la Comision de Investigaciones del Congreso. El posible acuerdo
era que si el PT estaba dispuesta de proteger a Eduardo Cunha, entonces Eduardo Cunha
estaba dispuesto a proteger a Dilma. Pero Dilma no acepta dicho acuerdo, el pacto no se
produce y el juicio politico hacia Dilma se autoriza.

Después, los partidos de la coalicion petista deben decidir si se mantienen en la coalicion o
saltan a la oposicion. Este es el segundo calculo de accion racional que se identifica en el
proceso. Porque hay una serie de jugadores que estan de un lado, y debido a que la opinion
publica estd en contra del gobierno deciden pasar al otro bando y forman una coalicion
alternativa.

K: ;Entonces se podria decir que la perdida de aprobacion ciudadana fue uno de los factores
que potencializ6 el proceso de destitucion?

A: Si la opinidn publica no hubiera estado en contra de Dilma, los legisladores no hubieran
tenido suficientes incentivos para a ser parte de la oposicion. Es claro que ellos pueden hacer

eso porque hay una opinion publica que esta en contra del PT.

K: A parte de los medios de comunicacion, ;considera que hay grupos de interés que
impulsaron el juicio politico?

A: O Globo impulso mucho el juicio politico, no es tan sorprendente porque historicamente
es un diario de derecha, pero cuando se descubrieron acusaciones contra Temer, publico
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editoriales a anunciando que Temer debid haber salido. Pero por su puesto eso no sucedio,
Temer si supo como mantener su coalicion en el Congreso.

No recuerdo cudl fue la posicion de Folha da S. Paulo, que es otro de los grandes medios de
Brasil, pero creo que ellos estuvieron a favor del juicio politico.

Con respecto a los grupos de interés, no estoy seguro, creo que tendria que leer un poco mas
sobre el caso de Brasil. Mi impresion es que en realidad Lula siempre estuvo dispuesto a
negociar con los grupos de interés, que hizo que el gobierno fuera muy exitoso. De hecho,
quienes terminaron en la carcel fueron los grandes empresarios. En ese sentido, Lava Jato
quebro la dindmica que los politicos no pudieron controlar.

K: ;Qué medios son los més influyentes en Brasil?
A: O Globo y Folha da S. Paulo
K: ;/Se pueden identificar hechos claves que le dieron mayor difusion a los escandalos?

A: En logica del presidencialismo de coalicion de Brasil, Temer es un vicepresidente que no
es parte del partido de la presidenta, entonces desde el punto de vista del partido de Temer,
la opcion es quedar en la coalicion con el gobierno y pagar el costo politico o salirse de la
coalicion y tratar de capturar el gobierno con un juicio politico. Es un calculo ruidoso porque
si el juicio sale mal, Temer se queda sin los accesos de los beneficios del gobierno, pero si
sale bien entonces se quedan con el gobierno. EIl PMDB es un partido que no consigue poner
a sus presidentes pero es un partido que siempre es necesario, es un partido grande de base
local, pero los votos que tienen en el Congreso son claves en las coaliciones.

K: ;Considera correo o incorrecto el juicio a Dilma?

A: Hay como muchas respuestas, dependen del criterio. Hay una posible lectura que es, se
demostré que Dilma cometié un crimen, hay un debate y el Congreso encontré un crimen
administrativo para destituirla. Por lo tanto, el juicio técnicamente es correcto.

Por otro lado, la lectura del PT es que, en realidad ese crimen ya lo habian hecho varios
presidentes antes y el Congreso manipulo la interpretacion del crimen para destituirla y
basicamente el Congreso forzé la constitucion. Entonces eso no es un juicio politico legitimo
y representa un Golpe.

Las dos interpretaciones tienen sentido en el contexto politico de Brasil pero son poco
razonables. Me parece que no fue un Golpe de Estado, porque eso significaria una
interrupcion de la constitucion. Pero la interpretacion de que si existio un crimen omite el
hecho de que claramente el Congreso utiliza parametros muy diferentes para enjuiciar a un
presidente.
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El Congreso fue excesivamente duro en la interpretacion de la ley en el caso de Dilma, y
excesivamente generoso en la interpretacion de la ley en el caso de Temer. Claramente el
Congreso esta utilizando un doble estandar.

En mi opinion en general es que el juicio politico fue visto desde una perspectiva politica,
fue posiblemente una mala decision politica, porque polarizé a la sociedad. El PT habia
conseguido una politica de izquierda que negociaba, y el juicio politico quebro ese modelo.
El PT estaba muy desprestigiado y hubiera partido en la préxima eleccion presidencial, y un
partido de derecha hubiera ganado la eleccion. Pero el forzar la salida de Dilma con el juicio,
se polarizé a la sociedad, se tienen a un presidente que tiene poca legitimidad y un desgaste
generalizado de la clase politica.
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