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Resumen

Desde una posicién critica este estudio analiza la relacion de las estructuras jerarquicas de los
sistemas y subsistemas de los seres humanos con la naturaleza del sector pesquero, desde la escala
de una empresa pesquera (nivel méas bajo) a una regién politico-social (nivel més alto en la
jerarquia institucional) y su transito de adaptacion a la sustentabilidad en el periodo de 1996 a
2019. Como poblacion de estudio se eligié a cuatro sociedades cooperativas pesqueras (SCP) de
Sinaloa, teniendo en cuenta que en un sistema socio-ecoldgico, lo que pasa a un nivel meso afecta
al nivel micro (Oliver, 1997; Holling, 2001 y Ostrom, 2009). Las teorias de administracion que se
usaron para conformar el marco teérico y comprender los sistemas complejos del sector pesquero
fueron: La teoria institucional (Holling, 2001, Ostrom, 2009; North, 1990-2005, DiMaggio y
Powell, 1983) y la teoria de recursos y capacidades (Barney, 1991; Hart, 1995; Teece, 2007).
Aunque aparentemente estas teorias son opuestas debido a los niveles de escala de estudio: Meso
(institucional - politica publica) y micro (recursos y capacidades) y también a que no se cuenta con
la solidez de un marco institucional general que haga cumplir las reglas, se observa la afectacion
o relacion de estos factores entre las escalas. Uno de los propdsitos al conjuntar dichas teorias es
homologar sus conceptos en un mensaje simple descrito en dos puntos principales:
1. Analizar los obstaculos que no estan permitiendo el transito de la pesca tradicional hacia
la pesca sustentable (Holling, 2001; North, 1990-2005 & Oliver, 1997) y
2. Explicar como a través de las microfinanzas, el gobierno puede vincularse a los pescadores
en la conformacion de un marco general de gobernanza del sector pesquero (Ostrom, 2009)
que todas las empresas pesqueras deberian seguir para mostrar un mismo comportamiento

(DiMaggio y Powell, 1983), en este caso sustentable.

Se llego6 a la conclusion de que es el Estado, a través de su autoridad para canalizar recursos
sociales y capacidades, asi como para establecer limitaciones a los comportamientos oportunistas
(North, 1990-2005; Oliver, 1997 y Martinez, 2001), quien puede crear con base a instituciones
adecuadas de politica publica, instituciones microfinancieras sustentables (IMFS) gue incentiven
a los pescadores a emprender acciones sustentables colectivas, mediante informacién confiable a
través de cursos de capacitacion adaptables a sus necesidades y, mediante productos financieros
que les faciliten reducir los costos de transaccion induciendo al ahorro e inversion sustentables y

con ello, al transito de la pesca tradicional hacia la pesca sustentable.
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Introduccién

Justificacion de la investigacion

Esta investigacion de la pesca en México se realizé con el fin de hacer notar las oportunidades del
sector pesquero, desde la perspectiva de la teoria institucional (Ostrom, 2009 & Holling, 2001), y
proponer una solucion con base empirica.

Planteamiento del problema

La industria pesquera de Sinaloa es una de las mas importantes en México, ya que, en 2016, ademas
de generar millones de empleos, aport6 el valor de 5 825 millones de pesos a la produccion
pesquera (Codesin, 2016, p. 94). Por otro lado, como sector nacional, la pesca y acuacultura en
México contribuyen muy poco al desarrollo del pais, reflejado esto en la aportacion al producto
interno bruto (PIB), especialmente en comparacion con los sectores agricola y ganadero (FAO,
20144, p.20). Quizas, esta sea la razon de la existente desvinculacion del Estado con los pescadores
con respecto al disefio institucional de los programas y leyes que rigen a dichos sistemas pesqueros
(Gonzalo Ortufio, 2019 & Hayashida, C. 2015). Desvinculacion reflejada en la incongruencia de
datos publicados en documentos oficiales (CEIPyA-SIN,2014).

Dicha desvinculacion también se revela en la insuficiencia de incentivos financieros al sector
pesquero, puesto que, en 2013, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) destind
el escaso uno por ciento de su gasto a la inversion de proyectos de produccion pesquera (IMCO,
2013), provocando probablemente, el nivel constante del valor agregado producido por el sector
pesquero, que desde 2004 a 2016 destino respectivamente el 14.3% (Codesin, 2004, p.14). y 12%
(FAO, 2016, p. xxi) de su produccion a procesos de transformacién, concentrando el porcentaje

restante al proceso de congelado.

Al no existir mecanismos efectivos de participacion (autoridades-pescadores), las pesquerias
seguiran depreciandose, la ilegalidad aumentando (sobrepesca 83%) y el ciclo de pobreza de las
comunidades pesqueras seguira siendo sostenido (IMCO, 2013). De esto Ultimo, se sabe que las
comunidades pesqueras de Sinaloa, en su mayoria, forman parte de las areas mas pobres de la
entidad, debido a que la falta de oportunidades obliga a los hijos de pescadores a integrarse en su
mayoria a la actividad de sus padres, ocasionado un crecimiento sostenido de pobreza de las

personas involucradas con la pesca (Beltran A., Sanchez P. & Arroyo B., 2015). Quienes, al
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intentar salir de su ciclo de pobreza, sobreexplotan de forma ilegal su sistema de recursos y también
buscan apoyo financiero en el sistema bancario comercial, pero se ven limitados debido al buré6 de
crédito y la carencia de historial crediticio de este sector (EDF, 2016); el ciclo de pobreza e

ilegalidad s6lo se repite sin cambios.

Los problemas del sector pesquero, no solo han sido en los &mbitos econémico y social; con el
tiempo, se han suscitado problemas muy serios en el ambiente: la contaminacion del agua (Ruiz
& Sagarnaga, 2012) y la sobrepesca mundial (a lo largo de muchos siglos) ha provocado la
extincion ecoldgica de especies marinas resultando en grandes cambios estructurales y funcionales
de ecosistemas marinos pesqueros globales, dejandolos vulnerables a las perturbaciones naturales
y/o humanas y en muchas ocasiones resultando en el colapso de los mismos (Jackson & Kirby,

2001). Sin duda, una serie de problemas conectados uno al otro en diferentes escalas.

El Estado, que posee derechos de propiedad para administrar los recursos con el fin de regular
dicha actividad (y resolver los anteriores problemas), ha disefiado politicas publicas que han

marcado el desarrollo de la pesca en México (Moran A. & Flores C., 2015):

1) Como instrumento de control gubernamental, el Estado creé a las sociedades cooperativas
pesqueras (SCP) con el fin de que estas realicen plenamente su objeto social primordial, el cual es
que: mediante la implementacion de planes economico-sociales en un sentido de integracion con
otros organismos cooperativos, ayuden a consolidar la solidaridad y eleven el nivel cultural de sus
miembros y que logren mayor expansion en sus actividades (LGSC, 2018, articulos 83, 85y 86);
gozando de la proteccion del Estado en los términos de las disposiciones relativas (LGSC - Ley
General de Sociedades Cooperativas), asi como de la proteccion y guia de organizaciones como la

Alianza de Cooperativas Internacional (ver ACI, 1895, p. 41 de este documento).

2) Disefid la ley de pesca y acuacultura sustentables del estado de Sinaloa (LPAS-SIN), como la
méaxima institucion que mediante organismos como la Secretaria de Pesca y Acuacultura (SPyA),
se encarga de promover y apoyar la construccion, mejora y equipamiento de embarcaciones y artes
de pesca, asi como la creacidén y operacion de esquemas de financiamiento adecuados para el

desarrollo integral de la actividad pesquera y acuicola (LPAS-SIN, 2014, articulo 8°).

3) Mediante la Banca Social y de Desarrollo, durante la década de los ochentas, el Estado cred las

microfinanzas (Soederberg, 2012), con la misién/objetivo de ser una herramienta para impulsar el

7



desarrollo econdomico mediante el financiamiento de micro proyectos productivos (Yunus, 2007).
Y en 2018, el Estado cre6 el programa de fomento a la productividad pesquera y
acuicola (Propesca) con apoyo del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural, A.C. (INCA Rural), para reforzar temas de normatividad pesquera, buenas practicas de
manejo a bordo, administracion, valor agregado, comercializacion y cooperativismo. Un paquete
gubernamental de microfinanzas que incluye el financiamiento y la capacitacion en temas de
pesca.

Pero, documentos recientes en relacion al sector pesquero (Avilés H. 2019; CNP, FAO, 2018;
2018, p. 143) afirman que a pesar de que la pesca tiene un alto nivel de importancia de uso, su
nivel de conocimiento es medio, sus principales problemas siguen siendo el uso de artes
inadecuadas, la falta de respeto a vedas y a las tallas minimas de captura; la desunion y los
conflictos dentro del mismo sector, las limitantes de sobre capitalizacion de la pesca y la falta de
conciencia sobre la necesidad de hacer un uso sostenible de los recursos pesqueros. Incluso,
algunos otros documentos sefialaron que el fracaso de en sus sistemas pesqueros, aun estando
organizados como SCP, se debié en parte a la incapacidad del Estado para hacer cumplir las
normas de pesca (Hayashida C., 2015 y Avilés H., 2019). Y en documentos de microfinanzas se
comprueba la existencia actual de dos enfoques con respecto al objetivo principal de las
microfinanzas (Gulli, 1999, p. 1-3): A) El enfoque del sistema financiero, que tiene por objetivo
la sostenibilidad financiera y generacion de renta, mediante inversiones internacionales de capital
(Lopatta, 2017 & Mersland, 2010) y la gestion abusiva de sus tasas de interés, que, a falta de
control de la autoridad financiera, s6lo han generado sobreendeudamiento en los usuarios de estos
servicios (Guzman, 2013 &. Banerjee, 2017); y B) El enfoque de microcréditos sustentables que
tiene como misién: reducir la pobreza, facilitar la realizacion plena del potencial y promover la
conciencia ambiental de las personas que los reciben (Allet, 2011). Cuando lo méas adecuado seria
que todas las instituciones microfinancieras (IMF), al ser creadas por instituciones que se rigen
con base a los objetivos de desarrollo sustentable (ODS), deberian tener como un Unico objetivo
principal: el implementar politicas que favorezcan las tres esferas de la sustentabilidad (el
desarrollo econémico, social y ambiental) (Warnecke, 2015); pero en México, al ser un tema
reciente, no existe ni siquiera una sola IMF sustentable (Weiltbach, 2015).

Con base en este contexto cabe preguntarse ¢cual es el origen de los problemas del sector pesquero

mexicano? Al no existir la perspectiva de que un sistema pesquero es un sistema socio-ecolégico
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(SES por sus siglas en inglés) conformado por las unidades de recursos (peces), los usuarios o
recolectores del recurso (pescadores) y los sistemas de gobierno (organizaciones y las reglas que
rigen la pesca de ese territorio); como factores que son relativamente separables, pero que
interactUan para producir resultados a nivel de un SES, como un solo esfuerzo integral que afecta
a cada subsistema y componente, asi como otros SES mas grandes o mas pequefios (Ostrom
(2009); los intereses cortos-individuales entran conflicto con los intereses colectivos-sustentables
(North,1990; Hayashida, 2015; Dietz, Ostrom & Stern, 2003), lo que resulta en la desvinculacion
de componentes y la falta de auto-organizacién, terminando en el colapso de la integridad del SES
(Ostrom 20009, p. 419).

Para hacer los cambios de transito hacia la sustentabilidad pesquera en Sinaloa se requiere que,
con una vision unificada a largo plazo, el Estado en conjunto con los pescadores e “instituciones
intelectuales”, generen y/o fortalezcan un marco de gobernanza especifico de cada SES. Una
alternativa vinculadora seria incentivar programas de microfinanzas sustentables (suficientes para
cubrir el sector completo), que ademas de propiciar el financiamiento y la capacitacion adaptables
a las escalas administrativas y necesidades de los pescadores, produzca beneficios culturales,
economicos y ambientales a largo plazo. En otras palabras, las IMF con base al marco de
gobernanza especifico de cada SES, pueden ser el vinculo entre pescadores, instituciones
académicas, proveedores de tecnologia de pesca sustentable e instituciones gubernamentales. La
agenda 2030 aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de México dice que no
pueden existir cambios si no hay un financiamiento y estrategias especificas para tales cambios
(Agenda 2030, 2015).

Preguntas de investigacion

e ;Cuales son las repercusiones de la sustentabilidad en la capacidad financiera de las SCP
de Sinaloa?
e ;Cuales son los factores de microfinanzas que indican una conduccion de las SCP de

Sinaloa hacia la sustentabilidad pesquera?
Objetivos

® Analizar las repercusiones de la sustentabilidad en la capacidad financiera de las SCP de

Sinaloa



* Analizar los factores de microfinanzas que indican una conduccion de las SCP de Sinaloa

hacia la sustentabilidad pesquera.
Hipotesis

e |asustentabilidad repercute en la capacidad financiera de las SCP de Sinaloa de forma que
contribuye a disminuir el riesgo y mejorar su desempefio financiero.

e Las variables de correlacién de microfinanzas que indican una conduccién de las SCP de
Sinaloa hacia la sustentabilidad pesquera son: 1) contribucion de FIRA para mejorar la
actividad pesquera, 2) capacitacion de Inapesca para fortalecer las practicas pesqueras y

3) conduccién al cambio en la forma de pescar.
Metodologia

Como metodologia de esta investigacion se analiza el caso de cuatro SCP que administran los
recursos pesqueros de una presa perteneciente al sistema de aguas continentales de Sinaloa,
México, cuyo nombre y ubicacion exactos no es posible especificar por cuestiones de privacidad.

1. Recoleccion de datos a través de:

a) Encuestas aplicadas al azar al 70.58% de la poblacion de pescadores que forman parte de las
cuatro SCP de Sinaloa.

b) Entrevistas dirigidas a los lideres de las cuatro SCP de Sinaloa
Nota: las variables de las encuestas y entrevistas (de los puntos a 'y b) se redactaron con base
en las teorias analizadas en el marco teorico de este estudio de caso.

c) Estados financieros de las cuatro SCP de Sinaloa.

d) Observacion directa.

2. Analisis cuantitativo de la sostenibilidad financiera a corto y largo plazo mediante el modelo
de Bowman (2011) y la herramienta de evaluacion de riesgos de pesca sostenible de Crédit
Suisse - EDF (2018).

3. Analisis cualitativo de los datos las entrevistas y encuestas mediante el paquete estadistico para

ciencias sociales (SPSS-Statistical Package for the Social Sciences).
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Contenido capitular

El capitulo uno esta basado en las aportaciones cientificas de las teorias: a) institucional y b) de
recursos y capacidades. Este apartado busca explicar la razén del porqué el sector pesquero no ha
podido equilibrar las necesidades de las personas, del medio ambiente y de la economia como un
sector en donde todos, en un solo esfuerzo integral y como parte de solo sistema, estén en armonia.
Como propuesta y supuesto de esta investigacion, se explica como seria posible que las
microfinanzas podrian ser el vinculo que permitiria el anterior equilibrio del sector. El capitulo
dos trata de resumir el contexto institucional o marco regulatorio actual de la pesca en México y
Sinaloa, tanto del sector de la pesca en el mar, asi como en rios y presas, con la finalidad
profundizar en el funcionamiento de las politicas de ordenamiento pesquero y entenderlas un poco
mejor. El capitulo tres, mediante una breve historia, habla como ha ido evolucionando el objetivo
de las microfinanzas en el mundo, hasta adoptar en la actualidad, dos enfoques principales. En la
altima parte de este capitulo se redactan algunas sugerencias de especialistas del tema de
microfinanzas, para lograr de forma mas facil un enfoque sustentable. En el capitulo cuatro,
proporciona algunos ejemplos de instituciones microfinancieras (IMF), que a través de sus
proyectos sustentables han logrado tener una ventaja competitiva con respecto a las deméas IMF
gue aun no manejan este tipo de proyectos y en la Gltima parte de este capitulo, se describen algunas
contribuciones de las microfinanzas a la sustentabilidad, en cuanto a sus indicadores:
gubernamental, ambiental, social y econdmico. EI capitulo cinco menciona algunos de los
ejemplos més actualizados de procesos y tecnologias sustentables de pesca, y describe como
mediante su uso, es posible obtener rendimientos sustentables, en los &mbitos social, econémico y
ambiental. El capitulo seis, trata de explicar como la administracion sustentable de la pesca puede
llevar al logro de la ventaja competitiva y, por Gltimo, en el capitulo siete se hacen dos analisis
diferentes de las cuatro SCP, uno cuantitativo y otro cualitativo, con el fin de corroborar las

hipdtesis basadas en las teorias mencionadas en el capitulo uno de esta tesis.

Limitaciones

1. La tesis esta basada es un estudio de caso
2. Los datos analizados en la encuesta son proporciones, por lo que podria decirse que las

correlaciones presentadas no son puras, sino predominantes.
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3. Para la revision sistemética bibliografica se usaron SCOPUS y Google escolar, como
herramientas de blsqueda y recopilacién de datos, por lo que no se puede considerar como
exhaustiva. El periodo del estudio comprendido fue de 2002 a 2018. Se reconoce que los campos
estudiados son demasiado amplios y es imposible citar todos los trabajos conocidos, por lo que los
trabajos académicos seleccionados son decisiones subjetivas que reflejan aquellos trabajos que han

influido significativamente en el autor.
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Capitulo 1. El sector pesquero de México desde una perspectiva teodrica

Desde un punto de vista tedrico, el sistema pesquero mexicano no esta dando los resultados en la
administracion adaptativa (la completa adopcién del desarrollo de la pesca sustentable) debido a
que hay problemas en la gobernanza adaptativa. La administracion adaptativa se refiere a una
administracion donde las partes interesadas trabajan en conjunto con una vision a largo plazo
para redefinir metas en relacion a los cambios del entorno de la organizacion. La gobernanza
adaptativa es aquella gobernanza que permite la flexibilidad de los cambios institucionales
pertinentes en los planes y formas de gobierno que permitan llevar a cabo la correcta gestion de
los sistemas (Holling, 2009); estos cambios deben estar disefiados conforme a cada sistema en
particular, esto debido a la sostenibilidad a largo plazo, la cual depende de que las reglas coincidan
con los atributos del sistema de recursos, las unidades de recursos y los usuarios (Ostrom, 2009,
p. 421). Para ello se requiere que cada componente del sistema socio-ecologico (Socio-ecological
System, SES) pesquero sea capaz de dejar de lado sus intereses cortos-individuales para centrarse
en los intereses colectivos-sustentables (North,1990; Hayashida, 2015; Dietz, Ostrom & Stern,
2003) con el fin de llegar a la auto-organizacion como un solo esfuerzo integral.

En un SES pesquero, si los subsistemas no se auto-organizan y/o vinculan para institucionalizar
reglas eficaces de gestion que eviten la sobreexplotacion del recurso, la integridad del SES
colapsara (Ostrom 2009, p. 419); otra razdn para la auto-organizacion es que al invertir en mejores
reglas y normas es altamente probable que los beneficios esperados de la gestion de un recurso

excedan los costos percibidos para la mayoria de los usuarios y sus lideres (p. 420, parrafo 7).

Desde el punto de vista de Ostrom (2009) un SES pesquero, es un sistema conformado por las
unidades de recursos (peces), los usuarios o recolectores del recurso (pescadores) y los sistemas
de gobierno (organizaciones y las reglas que rigen la pesca de ese territorio). Todos estos factores
estan relativamente separados, pero interactGan para producir resultados a nivel de un SES,
alimentando de nuevo la afectacion a estos subsistemas y sus componentes, asi como otros SES

mas grandes 0 mas pequefios.

Las propuestas de Holling (2001) y Ostrom (2009) conforman un marco teérico, pues ambos tratan
de explicar el funcionamiento de un SES. Holling (2001) afirma que los SES tienen tres
caracteristicas principales que se relacionan con las tres esferas de la sustentabilidad: 1) resiliencia

(relacion con lo social y ecoldgico), 2) capacidad de adaptacion y 3) capacidad de transformacion
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(estas dos ultimas son inherentes al ser humano); las cuales gestionan a los diferentes subsistemas
para que la integridad del sistema (panarquia) sea sostenible a través del tiempo. Este autor
describe como algo que es insostenible, es transformado a través de la creacion de oportunidades;
ademas menciona que estos cambios se dan a través de las interacciones entre los multiples y
diferentes niveles de instituciones (cultura, formas de gobierno, empresa, etc.). Cada nivel
comunica un pequefio conjunto de informacion o la cantidad de material al siguiente nivel mas
alto (més lento y més grueso) o viceversa. Mientras la transferencia de un nivel a otro se mantenga,
las interacciones dentro de los niveles mismos pueden transformarse o cambiar sus variables, sin
que todo el sistema pierda su integridad. Es asi que, a través del tiempo o ciclos de adaptacion, el
sistema conserva y estabiliza el grado de conexion entre las variables y los procesos de control
interno aislados de cada subnivel, permitiendo también los procesos secuenciales de la
experimentacion e innovacion. Cuando la capacidad de control es alta, la resistencia es baja, los
costos de todo el sistema de fracaso son bajos, permitiendo la experimentacion e innovacion. Lo
unico que puede eliminar nichos ecoldgicos de una panarquia es un evento estocastico externo a
un ciclo. Es el hombre, el actor que construye los sistemas sustentables (Jennings y Zandbergen,
1995) a través de su capacidad de transformacion e innovacion para crear y reconformar las

variables de un SES, asi como las nuevas especies evolucionan para llenarlos (Holling, 2001).

Entonces, ¢qué es sustentabilidad y cuales son sus tres esferas? Los términos de sostenibilidad y
sustentabilidad son considerados conceptos polisémicos, esto es, que tienen varios significados.
“Sostenible” a menudo se refiere a un resultado (por ejemplo, el crecimiento econdmico) con una
duracion en el tiempo (Warnecke, 2015). El informe de Brundtland define por primera vez al
término “Sustentabilidad” como una inter-relacion del rendimiento econémico con las necesidades
y el bienestar, tanto de la sociedad y los individuos en torno a la capacidad fisica de los recursos
disponibles en el medio ambiente para servir a las generaciones futuras (Brundtland, 1987). Hoy
en dia, este concepto del informe de Brundtland se visualiza en los 17 objetivos del programa de
desarrollo de Naciones Unidas (Agenda 2030, 2015) basados en sus “tres esferas”: la economia,
el medio ambiente y la sociedad. Sustentabilidad pesquera es aquella que busca la ordenacion y
conservacion de la base de recursos naturales y la orientacién del cambio tecnoldgico e
institucional apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceptable que garanticen la
satisfaccion continua de las necesidades humanas para las generaciones actuales y futuras (Consejo

de la FAO, 1989). El significado del término “desarrollo sostenible” por Holling (2001) consta de
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dos partes: 1) la sostenibilidad es la capacidad de crear, probar y mantener la capacidad de
adaptacion; y 2) el desarrollo es el proceso de creacién, prueba y mantenimiento de oportunidad;
por lo que "desarrollo sostenible” es fomentar la capacidad de adaptacion y la creacion de

oportunidades.

¢QUuE es institucion y organizacion? es preciso aclarar que estos términos son inseparables de un
SES, pero distintos entre si. North (1995) define a las instituciones como las reglas del juego de
una sociedad, pautas de conducta que permiten coordinar las acciones de los individuos,
limitaciones ideadas humanamente que estructuran la interaccion humana. Se componen de reglas
formales (ley, constitucion politica) e informales (restricciones no escritas), y la aplicacion de
caracteristicas de ambos. Las organizaciones son los jugadores: grupos de individuos unidos por
un propdsito comudn para lograr los objetivos, por ejemplo; 6rganos politicos, econdmicos, sociales

y educativos.

Para North (2005) y North et al. (2009), institucionalizar es un proceso que consiste en el disefio
institucional arquitectonico o matriz institucional, el cual es instaurado como modelos de las reglas
del juego en las mentes de los jugadores. Quienes detentan el poder, a través de la estructura de la
propiedad se encargan de disefiarlos, manteniendo el control sobre tal arquitectura. De esta forma,
los modelos mentales de los jugadores, los cuales conforman o constituyen una matriz
institucional, definen la forma de aprender a ser mejores piratas 0 mejores productores,
dependiendo del estimulo de premio o castigo de la matriz institucional. Las limitaciones
institucionales especificas dictan los margenes conforme a los cuales operan las organizaciones y
por consiguiente hacen inteligible la relacion interna entre las reglas del juego y la conducta de los
actores, de ahi la importancia de tener instituciones correctas para que el desarrollo sustentable sea

posible.

North (1990) afirma gue los individuos imponen restricciones en la interaccion humana con el fin
de cambiar de estructura. Sin embargo, los requerimientos de informacion institucionales
necesarios para lograr ese resultado son muy estrictos. Los jugadores no solo deben tener objetivos,
sino también saber el camino o estrategia correcta para alcanzarlos. Pero ;,como saben los
jugadores cual es la forma correcta para lograr sus objetivos? La respuesta de la racionalidad
instrumental es que a pesar de que los actores inicialmente pueden tener modelos diversos y

erroneos, en el proceso de retroalimentacidn de informacion los actores corregiran los modelos
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inicialmente incorrectos, sancionardn la conducta desviada, y llevardan a los jugadores

“sobrevivientes” a los modelos correctos.

Hasta aqui se han descrito los elementos de un SES pesquero (Ostrom 2009), algunas
caracteristicas principales para su auto-organizacion (Holling 2001) y determinado quienes son los
actores principales que lo modifican (North 1990-2009 y Holling 2001). Prosiguiendo, se definiran
los mecanismos que influyen en la adopcidn de pautas comunes que inciden en la conformacion y
reconfiguracion de las instituciones o gobernanza de un SES. Ademas de la falta de vinculacion
entre la autoridad y los pescadores (Ostrom 2009, Holling 2001), estos mecanismos son la
herramienta de explicacion y analisis del problema de que no se esté llevando a cabo el proceso de

adopcidn del desarrollo sustentable en la pesca.

DiMaggio y Powell (1983) proporcionan los elementos centrales de su teoria institucional, a saber,
los tres mecanismos de isomorfismo: a) coercitivo (reglas formales e informales), b) mimetismo
(imitacion) y c) normativo (profesionalizacion - capacitacion). Estos autores sugieren que todas
las organizaciones tienden a ser homogéneas con las caracteristicas del entorno pesquero al
transcurrir el tiempo. Siendo el isomorfismo un proceso de restriccion que obliga a una unidad en
una poblacion (que se enfrenta al mismo conjunto de condiciones ambientales) a asemejarse a

otras unidades (Hawley, 1968).

En la realidad del SES pesquero de Sinaloa, como mecanismo coercitivo se observa: (1) la Ley
General de Pesca Sustentable (LGPAS, 2007), (2) la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del
Estado de Sinaloa (LPAS-SIN, 2012), (3) el Reglamento de la Ley de Pesca (RLP, 1999), (4) las
39 Normas Oficiales Mexicanas Pesqueras y Acuicolas (NOM), en particular el Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-Nom-060-Pesc-2011 de la Pesca Responsable en Cuerpos de Aguas
Continentales Dulceacuicolas de Jurisdiccién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, (5) la
Carta Nacional Pesquera (CNP, 2018), la Carta Estatal de Informacion Pesquera y Acuicola de
Sinaloa (CEIPyA-SIN,2014), (6) el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2013), (7) El Objetivo 14
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (2015) y (8) el reglamento interno de la
cooperativa pesquera analizada. Estas presiones formales sustentables (regulacion gubernamental)
e informales (imposicion de estandares sociales) influyen en la estructura y comportamiento de las
organizaciones pesqueras, forzandolas en cierta forma, a adoptar la sustentabilidad. También como

mecanismo normativo se tienen: capacitaciones y alianzas estratégicas dirigidas y consolidadas
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por el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura a través de su Programa Institucional (Inapesca,
2013-2018) con universidades y otras organizaciones con conocimientos en pesca sustentable. Por
altimo, el mecanismo de mimetismo en que los propios pescadores a través del trabajo diario

imitan las técnicas de pesca que resulten ser mas eficientes.

Para este trabajo, la teoria institucional contribuyé a la contribucién de la tendencia del proceso de
homogeneidad (necesaria para coexistir) entre organizaciones de un mismo sector a traves del
tiempo (DiMaggio y Powell, 1983), y a pesar de dicha tendencia, las organizaciones no son
totalmente homogéneas, sino que existe heterogeneidad entre ellas cuando las presiones de
isomorfismo ocurren en diferente grado, ya sea débil o ausente (Oliver, 1997) y también debido a
la presencia de ciertos factores o recursos que son imperfectamente imitables (Barney (1991).
Dicha heterogeneidad, propicia la ventaja competitiva a través del tiempo (Barney, 1991; Hart,
1995 y Teece, 2007).

Barney (1991) sostiene que aun después de que el conocimiento entre empresas sea copiado y
aplicado, existen factores (estrategias de ambigiiedad causal y atributos de los recursos) de las
empresas que hacen posible la ventaja competitiva sostenida. Siendo ambigliedad causal la
capacidad para poner en practica ciertas estrategias; y los cuatro atributos de los recursos: valioso,
raro, insustituibles e imperfectamente imitable (ejemplo: complejos fenGmenos sociales y equipo
directivo). En otras palabras, el conocimiento de gobernanza y/o gobernabilidad que los
pescadores adoptan (copian) y desarrollan, depende de su cultura e historia (complejos
fendbmenos sociales) y representan una gran capacidad conjunta para desarrollar estrategias
novedosas que fomentan una ventaja competitiva y facilitan el proceso de transito hacia la

sustentabilidad del sistema.

El éxito de este proceso de transito hacia la sustentabilidad del SES pesquero dependera de la

habilidad para consolidar una vision unificada sobre los beneficios deseados (Cisneros, 2018).

Hart (1995), explica que esta vision unificada es también un recurso o habilidad rara y debe incluir
la inversidn sustancial y el compromiso a largo plazo para el desarrollo y posicionamiento futuro
del mercado, asi como la cooperacion de tecnologia, o en otras palabras, trabajar con los gobiernos
anfitriones y las empresas para construir una infraestructura adecuada y desarrollar los recursos

humanos que permitan la evolucion y adaptacion a la sustentabilidad.
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Siguiendo a Jennings y Zandbergen (1995), para evitar que las presiones regulatorias sustentables
se presenten de forma desigual, lo que impide el salto y adaptacion hacia la sustentabilidad; es
necesario que el sistema (el mundo) adopte lo antes posible una vision unificada en las tres etapas
de institucionalizacién: 1. Valor o significado compartido de sustentabilidad, 2. Difusion de
practicas y valores sustentables y 3. Reglas constitutivas, normativas y de regulacion sustentables.

De esta forma la sustentabilidad serd internalizada como un proceso re organizativo comun.

Sin embargo, Ostrom (2009) afirma que el mundo, especificamente las disciplinas cientificas,
estan haciendo todo lo contrario: utilizar diferentes conceptos y lenguajes para describir y explicar
la Sustentabilidad en los Sistemas Socio-Ecoldgicos (SES) y al no existir un marco comun para
organizar los resultados, jel conocimiento se aislado y no se acumula! Los modelos tedricos

desarrollados son simples y que con frecuencia fallan (p. 419).

Una vision unificada de las estrategias de ambigiedad causal de las que Barney (1991) habla, para
Hart (1995) son la prevencion de la contaminacion, el desarrollo compartido de productos vy el
desarrollo sostenible; ya que es el reto ambiental el que podria dar lugar al desarrollo de las
capacidades estratégicas y las capacidades dinamicas. Ademas, pone en claro que las empresas
que tienen la capacidad para establecer una vision compartida podran acumular antes, los recursos
necesarios para un desarrollo sostenible que las empresas sin tal capacidad, esto es, que el
desarrollo sostenible depende de las capacidades de la empresa para prevenir la contaminacion y

para administrar los productos.

Teece (2007), se centra y profundiza mas en este concepto de capacidades dindmicas. La ventaja
sostenible para Teece (2007), requiere mas que la propiedad de dificultad de réplica de los activos
(ambiguedad); requiere capacidades dinamicas unicas Yy dificiles de replicar. Este autor, estudia
los microfundamentos (sin llegar a los aspectos psicolégicos) de como se da la interaccion entre
los diferentes “saberes” que poseen los individuos, que permiten tener esas capacidades dindmicas
y conciliar los beneficios econdmicos de la empresa con los aspectos social y ambiental. Sostiene
que estas capacidades permiten a las empresas de negocios crear, desplegar y proteger los activos
intangibles que apoyan la ventaja competitiva a largo plazo. Las empresas que poseen estas
capacidades, no solo se adaptan a los ecosistemas de negocio, sino también le dan forma a través
de la creatividad e innovacion (en la tecnologia, los productos y procesos) y mediante la

colaboracion con otras empresas e instituciones. Teece conjunta las capacidades dindmicas en tres
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principales: 1. Detectar y conformar oportunidades y amenazas; 2. Aprovechar oportunidades y 3.
Mantener la competitividad a través de la gestion de amenazas.

Se puede observar entonces, que lo que afecta a nivel Meso (institucional - politica publica) afecta
al nivel micro (recursos y capacidades); a saber, el marco de las reglas del juego (North, 1990-
2005) es imitado en la totalidad de los niveles o escalas (Oliver, 1997; Holling, 2001 y Ostrom,
2009) a traves de los mecanismos de isomorfismo (DiMaggio y Powell, 1983) al paso del tiempo.
Las microfinanzas, bajo el marco de las reglas sustentables del juego, podrian ser el nexo de
vinculacion que esté haciendo falta entre los componentes del SES pesquero de México (gobierno,
instituciones académicas y pescadores), que permita el flujo de informacion de las reglas del juego
através de los mecanismos de isomorfismo entre los diferentes niveles del sistema (estatal y local),
hasta llegar a la institucionalizacion de la sustentabilidad pesquera. Pues las microfinanzas,
proporcionarian el efectivo, capacitacion y productos de tecnologia sustentables de pesca

permitidos en el marco regulatorio (ver diagrama 1).

Diagrama 1. Propuesta de vinculacion de los componentes del SES pesquero de México

| Institucionalizar la
—s
Administracion s Plan| pesca sustentable

/ adaptativa I en México.
SES pesquero Desarrollo ' Nxt ol &staft al

de México sustentable \ / Gobierno. Universidades
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Microfinanzas sustentables =
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de tecnologia sustentables de
pesca permitidos por laLGPAS

Coordinacion
| ™

Instrumentos

Fuente: Adaptado de Holling (2001). Understanding the Complexity of Economic, Ecological, and Social Systems.
Ecosystems, Vol. 4, No. 5, p.393 , Ostrom (2009). A General Framework for Analyzing Sustainability of Social-
Ecological Systems, Science, Vol 325 (24), p. 420 y Vera (2018). El desarrollo sostenible y su insercién en la empresa
¢institucionalizacion o mas de lo mismo?, XXII Congreso Internacional de Contaduria, Administracion e Informaética,
pp. 1-21.
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A continuacién, se hace la definicién de cada una de las variables que conforman a un SES
pesquero desde el punto de vista de la teoria institucional (Ostrom, 2009), con la finalidad de

clarificar su funcionamiento.

Definicion de las variables de un SES pesquero
(Ostrom, 2009, pp. 420-421):

El sistema de recursos (SES) a estudiar es la presa*! de Sinaloa y cuyos recursos pesqueros son
administrados por cuatro SCP que aglutinan a un total de 136 pescadores.

Este sistema esta conformado por dos tipos principales de variables:

A. Variables de primer nivel (subsistemas basicos de recursos):

1) Territorio determinado: presa ubicada en el estado de Sinaloa, México, (por cuestiones
de privacidad con las SCP analizadas no es posible especificar la localizacion geogréafica del SES
pesquero).

2) Unidades de recurso: tilapia, carpa, bagre y lobina.

3) Sistemas de gobierno: El SES estudiado esta bajo las leyes: Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS, 2007), Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del estado de
Sinaloa (LPAS-SIN, 2012), las Normas Oficiales Mexicanas Pesqueras y Acuicolas (NOM)
descritas en la Carta Estatal de Informacion Pesquera y Acuicola de Sinaloa (CEIPyA-SIN, 2014),
la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC, 2018) y el reglamento interno de la propia

cooperativa pesquera.

4) Usuarios: las personas (pescadores) que conocen el SES (presa) y lo utilizan para el

sustento, recreacion o fines comerciales.

B. Variables de segundo nivel (principales variables que afectan de manera positiva o negativa

la probabilidad de que los usuarios se auto-organicen):

1) Tamafio del sistema de recursos: SES de tamafio moderado. En su nivel maximo
ordinario la presa alcanza una superficie de 6 500 hectareas y almacena un volumen de 2900 x 106

metros clbicos de agua (Beltran A., Sanchez P. & Arroyo B., 2015).

*1. Una presa es una construccion humana sobre los cauces de rios (Beltran A., Sdnchez P. & Arroyo
B., 2015, p 22).
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2) Productividad del sistema: de 2003 a 2015 se produjeron 850 toneladas conjuntas de
tilapia y bagre que comparado con producciones de afios anteriores: 2001-2002, 400 toneladas y
1999-2000, 1500 toneladas, podria decirse que tienen una produccion actual promedio (Beltran
A., Sanchez P. & Arroyo B., 2015).

3) Previsibilidad de la dindmica del sistema: los métodos (de célculo) para predecir la
cosecha éptima de recursos de forma que la buena salud (nucleo de viabilidad) del SES se conserve
en el corto y largo plazo. En la pesca de una presa los métodos son: Modelo de Schaefer (1954)
combinado con el Modelo de Gordon (1954), para calcular la funcion de renovacién de las
poblaciones de peces (Martinet, V., Thébaud, O. & Doyen, L. 2007).

4) Movilidad de la unidad de recurso: la presa es un SES fijo, por lo que la auto-

organizacion es méas probable y los costos de observacion y gestion del sistema son menores.

5) Numero de usuarios: para el caso de estudio de esta tesis, el nimero de usuarios es igual
a 136. El tamafio del grupo de usuarios y otras variables del SES como los tipos de tareas de gestion

previstas, afectan positiva o negativamente la auto-organizacion.

6) Liderazgo: cuando existe el liderazgo (por ejemplo, graduados universitarios y ancianos

influyentes) en la administracion de un SES, la auto-organizacion es mas probable.
7) Normas/Capital social: normas morales y éticas/ reciprocidad y confianza del grupo.

8) Conocimiento del SES: que tanto los usuarios entienden la capacidad de carga del

recurso afecta en su organizacion para regenerar nuevos ciclos de produccion del recurso.

9) Importancia de los recursos para los usuarios: el nivel de valor que los usuarios le dan a

la sostenibilidad y/o permanencia en el tiempo del recurso.

10) Reglas de eleccion colectiva: la pesca en el embalse se lleva a cabo por cuatro
Sociedades Cooperativas de Produccion Pesquera y cuentan con su propio reglamento interno, el
cual representan un alto grado de organizacion y unidad. A mayor autonomia, mayor auto-

organizacion.
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Capitulo 2. El sector pesquero en el Noroeste de México: antecedentes y estado actual

El actual capitulo trata de hacer una pequefia recopilacion del marco institucional de la pesca en
México bajo la perspectiva de la teoria institucional (Ostrom, 2009; Holling, 2001 & North,1990),
con la finalidad de entender un poco mejor su funcionamiento. La Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable (LGPAS, 2007) gestiona la gobernanza de la pesca en México de acuerdo
con dos tipos principales de pesquerias: A) Pesquerias Marinas (de altura y de bahia) en aguas de
jurisdiccion federal (200 millas nauticas de zona econdmica exclusiva — ZEE, acuerdo de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982) y B) Pesquerias en aguas
continentales (embalses); entendiendo por aguas continentales, los cuerpos de agua permanentes
a que refiere el parrafo quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se encuentran en el interior del territorio del Estado, con excepcion de las aguas
continentales que abarquen dos o méas entidades federativas, las que pasen de una a otra y las
transfronterizas sujetas a la jurisdiccion federal (LGPAS, 2007, articulo 13, parrafo 15, p. 12) .

Antecedentes de la pesca en México

Es importante analizar los antecedentes de gobernanza de las pesquerias marinas para poder
entender el como se fue dando el fendmeno de transicion de la gobernanza administrativa desde
un enfoque tradicional hacia un enfoque sustentable del sector pesquero en su totalidad (pesquerias
marinas y pesquerias en aguas continentales). Esto debido a que el nivel meso (LGPAS, 2007)
afecta al nivel micro (LPAS-SIN, 2012); a saber, el marco de las reglas del juego es imitado en la

totalidad de los niveles o escalas.

La evolucién de la gobernanza del sector pesquero en México desde 1920 a 2018 ha tenido tres
etapas principales (Cisneros M., 2018): 1. Establecimiento (1920 a 1970), 2. Desarrollo (1970 a
1995) 3. Estabilizacion (1994 a 2016).

En la primera etapa, se observo que la captura de pesca se triplico de 100,000 a 400,000 toneladas
(FAO, 2019) debido a los avances tecnolégicos y al libre trafico de las embarcaciones pesqueras
en las costas internacionales; se creia que los recursos eran inagotables. En 1970, nace en México
la Subsecretaria de Pesca, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (creada
en 1917, actualmente Sagarpa), el Instituto Nacional de Pesca (INP) y el Banco gubernamental

para el sector pesquero (Banpesca). En 1976, como derecho de las naciones riberefias, se creo,
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como medida para controlar la presencia de flotas pesqueras internacionales; las 200 millas
nauticas de zona econémica exclusiva (ZEE); la cual fue aceptada formalmente en México hasta

1982 (seis aflos de “inercia institucional”).

La segunda etapa se vio mas marcada en el afio 1982, cuando la Subsecretaria de pesca evoluciona
a Secretaria de Pesca y se desconcentra al INP de la administracion federal y en 1990 nace la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap). En 1992 en aguas de
Canada, la sobrepesca agot6 casi por completo el bacalao; se observa el cambio de creencia de que
los recursos no son inagotables. Este factor influyd, ese mismo afio, en la creacion de: 1. El Tratado
de Libre Comercio (TLCAN) y 2. La Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la
Biodiversidad (Conabio).

Como via del fortalecimiento institucional de las pesquerias en la tercera etapa, a partir de los afios
90’s empezO la integracion de programas regionales mediante los Centros Regionales de
Investigacion Pesquera (CRIP); el fin supuesto era facilitar la coordinacion y estandarizacion de
metodologias e integracion de informacion; pero, en la actualidad ain es limitado e insuficiente;
puesto que cada grupo tiende a concentrarse en la problematica pesquera local en el ambito de
cada CRIP. La vinculacion y coordinacion entre investigadores del INP, organizaciones
productivas y dependencias normativas, es una prioridad permanente. Por ello, como mecanismo
institucional para impulsar la vinculacion de la investigacion para evaluacion y manejo, en 1988
se creo el Comité Regional Técnico Consultivo de Pesquerias, en cuyas reuniones (organizadas
por el INP al menos una vez al afio), se discuten los resultados de investigacion para consensuar

las recomendaciones de manejo.

En 1998, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) publica la primera edicion del libro
sustentabilidad y pesca responsable en México: evaluacion y manejo; este acontecimiento impulsé
en el 2000, la publicacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y el nacimiento de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). En 2001 nace la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (Conapesca), quien se haria responsable de la pesca comercial en parte con
subsidios al sector (mediante el Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola —

Promar); con ello, la Semarnap evoluciona a Semarnat y el INP evoluciona al Inapesca; este Gltimo
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se haria cargo de la capacitacion y apoyo de la comunidad pesquera en aspectos de gobernanza,
comanejo y pesca sustentable.

En la gobernanza pesquera mexicana, el gobierno federal (Inapesca y la Conapesca) retiene las
facultades mas importantes; conectar distintos sectores de la comunidad. En ésta Ultima etapa, el
fortalecimiento de las comunidades pesqueras, se ha logrado mediante el gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil, en cuestibn de capacitacién, apoyo econémico y
fortalecimiento de los lazos (relaciones- transferencia de conocimiento) de los pescadores y
comunidades; lo que daria lugar (después de 50 afios aproximadamente) a la “estabilizacién” de
las capturas pesqueras nacionales, actualmente a 1.4 millones de toneladas (ver gréfica 1),
culminado en la creacion y publicacion de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS) en 2007, con lo que la Secretaria de Marina (Semar, activa desde 1821) se integra al
contexto administrativo de la pesca, nace el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

(SIAP) y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica).

Grafica 1.

Nivel de produccion pesquera en México, 1950 - 2015 (Toneladas).

Nivel de produccion pesquera en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos de produccion pesquera de FAO, 2019. Recuperado el 10 de febrero
de 2019. Sitio oficial: http://www.fao.org/statistics/databases/es/

Nota: en la gréfica 1, se observa el fendmeno de estancamiento o estabilizacién de las capturas pesqueras en el

pais. Una “solucion” para México ha sido la creacion de la acuacultura.
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Las acciones humanas de los actores (los pescadores) van acompafadas de una gobernanza o
marco institucional, el cual se conforma de reglas formales tales como: la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables LGPAS (DOF: 24/04/2018), el Reglamento de la Ley de Pesca RLP
(DOF: 07/01/1988) y las 39 Normas Oficiales Mexicanas Pesqueras y Acuicolas (NOM)
contenidas en la Carta Nacional Pesquera CNP (DOF: 11/06/2018) y en particular el Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-Nom-060-Pesc-2011: Pesca Responsable en Cuerpos de Aguas
Continentales Dulceacuicolas de Jurisdiccion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y también
se conforma de reglas informales: el objetivo 14 de la agenda 2030, el Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable (CCPR, FAO 1995), todas las invitaciones de organizaciones globales para
transitar hacia la sustentabilidad e incluso podemos decir que la ideologia de los pescadores

cuentan como las reglas no formales o reglas no escritas.
La estructura actual de gobernanza pesquera en México

Las organizaciones que influyen en la institucionalizacion de la gobernanza del sector pesquero,
de forma que disefian, proponen y hacen cumplir las reglas formales, son: Organizaciones
Gubernamentales (La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Semarnat, La
secretaria de Marina - Semar y La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural —
Sagarpa mediante sus 6rganos descentralizados: la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca —
Conapesca, el Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola — Promar, el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria — Senasica, el Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura — Inapesca, el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera- SIAP, la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas — CONANP y la Comision Nacional para el
Uso y Conocimiento de la Biodiversidad - Conabio) junto a otros apoyos estatales (La Secretaria
de Pesca y Acuacultura - Sepesca, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca —
Sedarpa y la Secretaria de Desarrollo Social del Estado — Sedeso) y asociaciones no
gubernamentales (Food and Agriculture Organization — FAO México, Organizacion de las
Naciones Unidas - ONU, Environmental Defense Fund de México — EDF, Fondo Mundial para la
Naturaleza— WWF, el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza — FMCN, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Organizaciones Conservacionistas de la

Sociedad Civil - OSC internacionales).
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La estructura del marco regulatorio oficial del sector pesquero en México (2019), podria resumirse

en el siguiente organigrama (1):

Organigrama 1.

Marco institucional del sector pesquero Nacional Mexicano

Semar Sagarpa Semarnat
SIAP Conapesca —1 Senasica
Inapesca Promar
CNP

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (2007), pp. 1-71.
Recuperado el 10/febrero/2019. Sitio oficial: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[LGPAS_240418.pdf

Conociendo lo anterior, es necesario definir como se da la gobernanza de la pesca sustentable; en
otros téerminos, cOmo se juega el juego para la obtencidn de recursos naturales (especies marinas);
y también definir, como se da ese proceso de cooperacion e interaccion de los jugadores pescadores
y las instituciones formales e informales dentro del marco de las reglas formales e informales visto
desde la administracion; para ello es necesario definir a cada uno de los jugadores y sus reglas

dentro del sector pesquero.

Sagarpa es el organismo representativo del poder ejecutivo federal, quien integra el gabinete legal
del Presidente de México, encargado de la administracion, fomento y regulacion de la actividad
econémica primaria; en este contexto Sagarpa seria el “Arbitro principal” de juego en el sector
pesquero, el tnico 6rgano con la facultad de modificar y hacer cumplir las reglas, junto a sus cinco
organos de apoyo (autoridades estatales pertinentes) o “arbitros de apoyo”, descritos a

continuacioén:
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1. La Semarnat en coordinacion con La Sagarpa vigila el cumplimiento de los objetivos
previstos en la LGPAS, en materia de preservacion, restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion del ambiente, también hace la revision del proyecto de Carta Nacional
Pesquera y sus actualizaciones (articulos 9 y 34, LGPAS).

2. La Semar en coordinacion con la Sagarpa, realizan las inspecciones que se requieran para
verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca y en caso de que se
detecten irregularidades de indole administrativa o de caracter penal o ambas, el
levantamiento del acta de inspeccion (articulo 10, LGPAS), en aguas de jurisdiccion
federal (200 millas nduticas de zona econdmica exclusiva — ZEE, acuerdo de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982).

3. El Inapesca 6rgano administrativo con personalidad juridica y patrimonio propio, es el
encargado de dirigir, coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnologica en
materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia
tecnoldgica que requiera el sector pesquero y acuicola. También esté a cargo de elaborar y
proponer la expedicion y actualizacion de la Carta Nacional Pesquera y la Carta Nacional
Acuicola (articulos 29 y 32, LGPAS).

4. Senasica hace la inspeccidn y vigilancia del traslado de productos pesqueros vivos, frescos,
enhielados o congelados provenientes de la pesca o la acuacultura, que se realice por via
terrestre, maritima o aérea en cualquier parte del territorio nacional (articulo 77 de la
LGPAS).

5. La Conapesca propone las politicas, programas, proyectos e instrumentos tendientes al
apoyo, fomento, productividad, regulacion y control de las actividades pesqueras y
acuicolas, asi como a incrementar la competitividad de los sectores productivos (articulo
22 de la LGPAS).

Sagarpa modifica y hacer cumplir la LGPAS, la CNP, las NOM y el RLP con el fin de contribuir
al Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, el cual, esta sujeto a las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) (LGPAS,2017, articulo 20), y este a su vez estd sujeto a los
Obijetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) emitidos por la ONU (Agenda 2030, 2015), con el fin

de dirigir al sector pesquero hacia la sustentabilidad.
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El inicio y reglas de juego de un pescador ante la LGPAS (2007)

Para iniciar a jugar el “juego de la pesca” es necesario llevar a cabo el registro como personas
fisicas 0 morales (LGPAS, 2017, articulo 122) y obtener una concesién (LGPAS, 2017, articulos
40-52, permisos para pescar en altamar o en aguas de jurisdiccion extranjera) en las oficinas y/o
sitios web correspondientes. El &rbitro de juego; en este caso Sagarpa; les da a conocer las “reglas
basicas de juego” (LGPAS, 2017, articulos 17-21, principios generales) a los jugadores registrados
y concesionados, como por ejemplo; “el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas,
su conservacion, restauracion y la proteccion de los ecosistemas en los que se encuentren, debe ser
compatible con su capacidad natural de recuperacion y disponibilidad™, la cual serd por objetivo
administrar sustentablemente mediante la investigacion cientifica y tecnoldgica, impulsando la
pesca regional de forma equilibrada y equitativa, priorizando el desarrollo de las comunidades y
pueblos indigenas.

Por otro lado, el arbitro también les da a conocer las “reglas oficiales de juego” (LGPAS, 2017,
articulo 120), a saber: la Carta Nacional Pesquera o CNP, por conducto del Inapesca y con la
participacion de la Semarnat (LGPAS, 2017, articulo 34); asi como también la informacion

estadistica y geografica mediante el SIAP, 6rgano administrativo desconcentrado de Sagarpa.

La CNP es la presentacion cartografica y escrita que contiene el resumen de la informacion
necesaria del diagnostico y evaluacion integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como de
los indicadores sobre la disponibilidad y conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas, en
aguas de jurisdiccion federal vinculante en la toma de decisiones de la autoridad pesquera para el
control del esfuerzo pesquero (CNP, 2018, articulo dos). Las prescripciones de manejo contenidas

en la CNP son obligatorias para la Conapesca.

Mediante la CNP, se definen los limites del territorio del pais en el cual los pescadores tienen
permitido “jugar”; es decir, donde (200 millas nduticas de zona econdémica exclusiva — ZEE,
acuerdo de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982), cuando y
cuanto se permite pescar, indicando las estrategias y acciones que se deben cumplir para regular
la pesca en México (LGPAS, 2017, articulos 32-33), todo ello con el fin de no alterar el equilibrio

ecoldgico de especies susceptibles.
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Las estrategias hacen referencia al como se debe “jugar”: los métodos y/o técnicas de localizacion
de los recursos, procesamiento de la captura, su industrializacién, comercio, traslado (LGPAS,
2017, articulos 75-77), distribuciébn de competencias (LGPAS,2017, articulos 6-10) vy

"Recomendaciones de manejo™ (secciones de la CNP, 2018).

Las acciones, (reguladas en la seccion de "Normatividad e instrumentos de politica y manejo
pesquero de la CNP, donde se incluye: la Norma Oficial Mexicana — NOM vy el Plan de Manejo
Pesquero - PMP) hacen referencia a los tipos de instrumentos (LGPAS, 2017, articulo 36,
programas de ordenamiento pesquero, planes de manejo pesquero y concesiones y permisos) y/o
herramientas que son permitidas usar para “jugar” (conocidas mejor como artes de pesca: redes,
anzuelos, lienzas, cafias, carricanes, palangres, lanchas, barcos, nasas, cebo, etc.), tipo de acceso,
talla minima de captura, métodos de pesca, vedas, cuotas, unidad de pesca, esfuerzo pesquero y
zona de pesca por especie marina; asi como también las normas sanitarias necesarias (LGPAS,
2017, articulos 109 y 118-119) reguladas a través de Senasica, y las actividades prohibidas,
especialmente en areas marinas protegidas — AMP (reglas 68-69, 87, de la CNP, 2018, pp. 104-
105,108) .

Los pescadores (ya registrados y concesionados por la Sagarpa), al momento de salir a una jornada
0 viaje de pesca deben llevar su bitacora de pesca, que es el documento de registro y control del
quehacer pesquero a bordo de una embarcacion por medio del cual la Sagarpa recibe del pescador
el reporte de la actividad que se le ha concesionado o permitido (LGPAS, 2017, articulos 4 y 46)
y al regresar de su viaje deben también reportar a Sagarpa, en el aviso de arribo (LGPAS, 2017,

articulos 4, 63 y 75), los volumenes de captura obtenidos por especie durante esta jornada.

En caso contrario, los “jugadores incumplidos” que sean sorprendidos (por la Secretaria de
Marina) sin portar estos documentos oficiales, recibiran una infraccién (LGPAS, 2017, articulo
132) asi como también, en caso de caer en alguna prohibicion, los permisos y/o concesiones seran
anulados por Sagarpa (LGPAS, 2017, articulos 55-56 y 133-147), por lo que los jugadores no
pueden continuar en el juego hasta hacer lo pertinente a la ley. Las infracciones son notificadas al
“jugador incumplido” a través de un acta oficial (acta de inspeccidon) como constancia de los
hechos ilicitos (LGPAS, 2017, articulo 127) y contaran quince dias habiles para exponer lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que considere procedentes, en relacién con la actuacion

de la autoridad. El comportamiento ilicito de los “arbitros del juego” en el sector pequero
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(Servidores Publicos Federales, Estatales y Municipales), también esta normado y penalizado
(LGPAS, 2017, articulo 148).

En éste juego de la pesca, el arbitro y sus apoyos; estdn para controlar las acciones de los
pescadores, marcando los limites de lo que deben y no deben hacer. Generando incentivos para
lograr la correcta participacion de los integrantes del juego. Los beneficios o incentivos de los

“jugadores cumplidos” de acuerdo con la LGPAS, son:

1. Financiamiento para el desarrollo e innovacién tecnoldgica y cientifica, modernizacién de
la flota pesquera, unidades de cultivo, técnicas eco-eficientes, plantas procesadoras,
métodos y artes de captura (LGPAS, 2017, articulo 17, fraccion XVI), mediante el Promar
administrado por Conapesca (LGPAS, 2017, articulos 26-27).

2. Estimulos no fiscales: programas de apoyo para MiPyMESs como; acceso a infraestructura
publica, a mercados y vinculacion con proyectos de biotecnologia. A través de la Comision
de Promocion Economica de Ensenada (Copreen).

Estimulos fiscales: exenciones temporales del Impuesto Sobre la Renta, al trabajo personal
y derechos sobre utilizacion de agua.

3. Capacitacion para fortalecer el desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica de los
pescadores; coordinada y promovida por el Inapesca mediante la integracion de la Red
Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y Acuacultura (LGPAS, 2017, articulo
31).

4. El premio a la pesca y acuacultura sustentables (LGPAS, 2017, articulos 151-152).

El estado, como ente privado posee derechos de propiedad y por tanto la capacidad de administrar
los recursos del sector pesquero a partir de las instituciones; pero debido a las complicaciones
sociales y el dinamismo de los recursos del sector pesquero, su sola administracion aun resulta
insuficiente. Sigue siendo necesario que el estado, fortalezca el marco de gobernanza mediante
instituciones que generen la participacion estratégica sustentable de los distintos sectores de la

comunidad (productivo, técnico, etc.)
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Gobernanza de la pesca en aguas continentales de Sinaloa

Como antecedente importante de la gobernanza pesquera de Sinaloa se tiene la creacion del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016 en el que se incluye el apartado de “Nuevo Impulso a la Pesca y
Acuacultura” (PEDS, 2011, p. 201) donde se plantea como objetivo principal posicionar a Sinaloa
como primer lugar a nivel nacional en produccion pesquera, estableciendo la normatividad
necesaria para ordenar integralmente la actividad pesquera y acuicola. Como resultado, ese mismo
afo (2011), se instalé como unidad de transparencia y rendicion de cuentas, el Subcomité de Pesca
y Acuicultura del Comité de Planeacion para el Desarrollo de Sinaloa. Fue hasta el afio 2012 que
entré en vigor la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado de Sinaloa (LPAS-SIN,
2012) y con ello se crearon en ese mismo afo, el Instituto Sinaloense de Acuacultura y Pesca
(Isapesca), para trabajar orientados a resolver la problematica que enfrenta el sector acuicola y
pesquero en conjunto al Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa (CESA-SIN) (creado

desde 2002) y sus 16 laboratorios de analisis (CEIPyA-SIN, 2014, p. 28, parrafos tercero y cuarto).

El Isapesca es una institucion clave en la gobernanza pesquera de Sinaloa debido a sus facultades:
(1) impulsar la vinculacion de los productores pesqueros con instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y organizaciones no gubernamentales orientadas a la pesca y acuacultura,
instrumentos juridicos de colaboracion y concertacion para elaborar propuestas de solucién a la
problematica especifica que enfrenten asi como para realizar transferencia de tecnologia y
conocimientos; (2) usar estas soluciones para elaborar y actualizar anualmente la CEIPyA-SIN
(LPAS-SIN, 2012, articulo 23); (3) subir informacion al Conapesca que en conjunto a la Secretaria
de Pesca y Acuacultura (SPyA), permita la flexibilidad de cambio institucional en la gobernanza
adaptativa del SES pesquero de Sinaloa (LPAS-SIN, 2012, articulo 68).

El disefio y/ o configuracidn de cada practica sustentable o los equipos y artes de pesca autorizados

para la actividad pesquera depende de cuatro factores principales (CEIPyA-SIN, 2014, p. 107):

1. Laespecie y el lugar en el que se ubica dicha especie (las coordenadas geograficas de referencia,

la superficie que ocupa y el nivel de aguas maximo ordinario).

2. Indicadores de la pesqueria (la evolucion historica de las capturas, la composicion porcentual

de la captura por principales especies explotadas sefialando un punto de referencia precautorio, los
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periodos de veda NOM-009-PESC-1993-D.0O.F. 04/03194 y cuarentena NOM-011-PESC-1993-

D.O.F. 16/08194 de la especie y la forma en que la pesqueria es administrada.
3. El esfuerzo pesquero autorizado, en cuanto mantener o reducir al nimero de pescadores.
4. El 6ptimo aprovechamiento de los embalses.

Siendo el maximo organismo regulador del SES pesquero de Sinaloa, La Secretaria de Pesca y
Acuacultura (SPyA) tiene las siguientes obligaciones (LPAS-SIN, 2012, articulo 8):

1. Determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y naturales, las zonas de cultivo,

recoleccién, captura y refugio pesquero, para proteger las especies acuéticas que asi lo requieran.

2. Disefiar y aplicar la politica, los instrumentos y los programas para la pesca y la acuacultura
estatal, en concordancia con la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables,
vinculandolos con los programas nacionales, sectoriales y regionales, asi como con el PEDS. Fijar
los métodos y medidas para la conservacion de los recursos pesqueros y estimar la captura total
permisible (LAPS-SIN, 2012, articulo 48), en el que se asigna y monitorea a cada unidad

econémica un porcentaje (cuota), para asegurar la rentabilidad y sostenibilidad de la pesqueria

3. Integrar el Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura para promover la participacion activa de las
comunidades y los productores en la administracion y manejo de los recursos pesqueros y

acuicolas y participar en la operacion del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

4. Promover y apoyar la construccidn, mejora y equipamiento de embarcaciones y artes de pesca,
asi como la creacién y operacion de esquemas de financiamiento adecuados para el desarrollo

integral de la actividad pesquera y acuicola (LPAS-SIN, 2012, articulo 47).

En materia de capacitacion para el trabajo, sobre temas pesqueros y acuicolas, la SPyA podra
contar con el auxilio, preferentemente, de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura (SEPyC)
por medio del Instituto de Capacitacion para el Trabajador (Icatsin). La SPyA desarrollara
programas de capacitacion dirigidos a los productores pesqueros y acuicolas que comprenderan
los aspectos de organizacién administrativa, competitividad y la difusion de las mejores practicas
para la captura, conservacion, repoblacidn, cultivo, sanidad e inocuidad de las especies pesqueras

y acuicolas y sus productos derivados (LPAS-SIN, 2012, articulo 21).
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Es a través del Instituto Sinaloense de Acuacultura y Pesca (Isapesca), que la SPyA da a conocer
los lineamientos y estrategias de manejo pesquero sustentables (LPAS-SIN, 2012, articulo 68),
plasmados en la (CEIPYA-SIN), asi como también ciertas recomendaciones consistentes con las
emitidas en las Cartas (CNP y CNA), buscando contribuir al aprovechamiento eficiente y
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e
inocuidad (emitidas por el Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa CESA-SIN, dependiente
de Senasica) y los avisos de veda. Estas recomendaciones se dan en funcién a la informacion
contenida en la propia ficha (CEIPYA-SIN, 2014, p. 35).

Los lineamientos y estrategias de manejo de las pesquerias en aguas continentales de Sinaloa
(embalses), basados en las NOM vigentes; estdn descritos en 20 fichas: 17 individuales por
embalse, que corresponden a 13 presas, 2 lagunas, un rio y un dique, en donde se desarrolla la
actividad de pesquera bajo el amparo de permiso de pesca comercial y que tienen reportes de
captura de forma sistematica. Ademas, tres fichas que agrupan a cuerpos de agua por zonas (zona
norte, zona centro y zona sur), que tienen permiso de pesca comercial, pero que no tienen reportes
sistematicos de captura (CEIPYA-SIN, 2014, p. 107). La estructura del marco institucional del
sector pesquero de aguas continentales de Sinaloa (2019), podria resumirse en el siguiente
organigrama (2):
Organigrama 2.

Marco institucional del sector pesquero de aguas continentales de Sinaloa

Conagua SPyA Sedesu
SIAP Conapesca Senasica
CESA-SIN
Isapesca Promar
CEIPyA-SIN FIRA

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado de Sinaloa
(2012), pp. 1-46. Recuperado el 10/febrero/2019. Publicada en el periddico oficial del estado de Sinaloa el

13/julio/2012. Sitio oficial: www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Sinaloa/wo79391.doc
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La Comision Nacional del Agua (Conagua) es un organo desconcentrado dependiente de la
Semarnat. Este organismo se encarga de la gestion de la cantidad y de la calidad de las aguas en
todo México y por ende en Sinaloa. En la pesca de aguas continentales, Conagua administra y
custodia lagos, lagunas, esteros, presas, diques, depositos naturales o artificiales cuyas aguas sean

de propiedad nacional (Ley de Aguas Nacionales, 1992, articulo 3, parrafo 12, p 2).

La Secretaria de Desarrollo Sustentable (Sedesu) organismo dependiente de la Semarnat. Se
encarga de promover el desarrollo sustentable en el estado por medio del establecimiento y
coordinacién de acciones, estrategias, planes, programas, y politicas publicas con alta participacion
ciudadana, con el fin de favorecer la relacion integral entre los ejes econdmicos, sociales y

ambientales y asegurar una mejor calidad de vida.
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Organizacion del SES de la presa analizada

El SES pesquero analizado es una presa ubicada en Sinaloa, este sistema conformado por las
unidades de recursos (peces), los usuarios o recolectores del recurso (pescadores) y los sistemas
de gobierno (organizaciones y las reglas que rigen la pesca de ese territorio); relativamente
separables pero unidos en interactGan para producir resultados a nivel del SES, alimentando de
nuevo la afectacion a estos subsistemas y sus componentes, asi como otros SES mas grandes o

mas pequefios (Ostrom, 2009).

En el afio 1996 el SES de la presa Sinaloense presentd una crisis que genero la insostenibilidad del
mismo. Desde entonces la insostenibilidad del SES se ha ido transformando durante los ciclos de
adaptacion en sostenibilidad, al fluir la informacién constantemente (sin interrupcién) de abajo
(grupos pequefios y rapidos) hacia arriba (grupos gruesos y lentos) y viceversa, permitiendo la
experimentacion e innovacion. Dicha innovacion se genera cuando la capacidad de control de las
variables y procesos de cada subnivel se transforma para ser alta (auto-organizacion alta, definida
por la fortaleza de la administracion adaptativa del marco institucional especifico del SES),

provocando que la resiliencia (aceptacion del entorno) y los costes de fracaso del SES sean bajos.

Dicho de otra forma, al presentarse la crisis en la presa Sinaloense (SES), los lideres de las
cooperativas pesqueras que administran los recursos del SES, buscaron vincularse con
instituciones con conocimientos del SES; resultando en vinculos con universidades: la universidad
de Chapingo y la facultad de ciencias del mar (UAS-Mazatlan) y con el gobierno: Conapesca e
Inapesca. La informacion obtenida (datos empiricos con base cientifica) de esos vinculos, los
lideres de las cooperativas la gestionaron para permitir finalmente la transformacion del control
interno de su marco institucional a un nivel mas elevado, fuerte y especifico del SES. Dichos
vinculos siguen generando flujos de informacion constantes en el SES a la fecha. A manera de
resumen, la figura uno se muestran los niveles de organizacion y flujo de informacién entre las
instituciones que han permitido configurar el marco de gobernanza del SES pesquero de la Presa

Sinaloense analizada en esta tesis:
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Figura 1.
Marco de gobernanza del SES pesquero de la Presa Sinaloense analizada

Cultura
Leyes Regionales

Tratados internacionales de ONG y OSC
10 valores y 7 principios operativos ACI (1895)
Brundtland (1987)
Acuerdo de Rio de Janeiro (1992)
CCPR de Ia FAO (1995)
ODS # 14 (ONU)de la Agenda 2030(2015)
Acuerdo COP21 Paris (2015)
TLCAN (2019)

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Leyes Nacionales

RLP 8988
LGSC (1994)
LGPAS (2007)

39 NOM's mexicanas de pesca
CNP (2000)
PND (2013-2018)
Leyes Estatales
LPAS-SIN (2012)
NOMs Sinaloenses de pesca en aguas continentales
CEIPyA-SIN (2014)
PED-SIN (2017-2021)
Reglamento Interno de gestion de recursos de la Presa Smaloense
Organismos, asociaciones, comités, etc. que generan
decisiones grupales o individuales:

Gubernamental <&
Conapesca- Isapesca

&
Empm Universidades:
TITRedores Sew oo Univg:igad de Chapingo
)vmﬂm
x Usuarios del SES {_J
Pescadores
Unidades ae recurso
Tilapia, bagre y lobina

Fuente: Adaptado de Holling, C. S. (2001). Understanding the Complexity of Economic, Ecological, and Social
Systems. Ecosystems, Vol. 4, No. 5, p.393 y Ostrom E. (2009). A General Framework for Analyzing Sustainability of
Saocial-Ecological Systems, Science, Vol 325 (24), p. 420.
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Elaboracion del reglamento interno de gestion de recursos de la Presa Sinaloense

El reglamento interno de las cuatro Sociedades Cooperativas Pesqueras (SCP) de la Presa
Sinaloense se hizo con base a un diagndstico de los aspectos fisicos y bioldgicos del ecosistema
de la presa por parte de un especialista de la UAS de Mazatlan. Las principales variables analizadas
en el diagnostico limnoldgico y pesquero fueron: el tamafio y la forma (morfometria), el clima,
vegetacion, comportamiento del volumen, superficie, la temperatura, Oxigeno disuelto, dureza y
alcalinidad, amonio y transparencia del agua, niveles de zooplancton y fauna ictioldgica (peces),
épocas de reproduccion, edad y crecimiento de los peces. A partir de estas variables se hicieron
los célculos correspondientes de: niveles de repoblamiento (entre cinco y ocho millones de crias
de mojarra al afio), niveles del esfuerzo pesquero (nimero de embarcaciones- redes permitidos),
vedas, cuota de captura (450 kg/pescador en un periodo de pesca de 10 dias al mes) y artes de
pesca (horario de instalacion y levantamiento de redes, nasa y tipo de lancha) con el fin de
determinar el nivel de cosecha Optima de recursos que permita mantener al sistema dentro del
nucleo de viabilidad (Beltran A., Sanchez P. & Arroyo B., 2015).

Otras variables socio-econdmicas del SES de la Presa Sinaloense

La presa fue construida sobre los cauces de los rios en lo alto de la zona serrana, donde la situacion
socioecondmica de los pueblos es critica debido a la falta de empleo. Las comunidades pesqueras
en su mayoria estan insertadas en un mismo ciclo laboral-cultural que obliga a los hijos de
pescadores a integrarse en su mayoria a la actividad de sus padres, ocasionando un crecimiento
sostenido de la pobreza de las personas involucradas en la pesca. Por otra parte, la naturaleza
estacional de la actividad no le permite al pescador tener una fuente constante de ingresos
aumentando el riesgo financiero sostenible para las familias. El disefio de las politicas de apoyo
para el desarrollo y manejo de la pesca en la presa esta sujeto a intereses prioritarios diferentes de
la pesca: la generacion de energia eléctrica y la demanda para usos agroindustriales y urbanos.
Debido a esto, su ordenacion pesquera implica un manejo ambiental responsable encaminado a
optimizar la pesca dentro de las restricciones externas impuestas por otras actividades de interés
social. Estas Gltimas deberian ser acordadas entre todos los usuarios del agua, asi como con otras
partes interesadas, y mantenidas en el tiempo en la perspectiva de aumentar los beneficios sociales
de los embalses (Beltran A., Sanchez P. & Arroyo B., 2015).
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Sistema contable y administrativo de una SCP

Una sociedad cooperativa pesquera (SCP) es una figura juridica (persona moral) regulada por la
Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC). De acuerdo con el articulo dos de esta ley, una
cooperativa es “Cualquier grupo de personas que han acordado voluntariamente cooperar, esto
es reunir sus recursos y trabajar juntas hacia el logro de un objetivo comun, econémico y/o social

en una empresa conjunta y financieramente viable” (LGSC, 2018)

Estas Sociedades deber&n observar en su funcionamiento los siguientes principios (LGSC, 2018,

articulo 6):

I.- Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios;

I1.- Administracion democratica;

I11.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara;
IV.- Distribucion de los rendimientos en proporcion a la participacion de los socios;
V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia solidaria;
V.- Participacion en la integracion cooperativa,

VI1.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido politico o

asociacion religiosa, y
VI11.- Promocién de la cultura ecoldgica. « Promocion de la cultura ecolégica.

Una sociedad cooperativa dedicada a actividades pesqueras, al pertenecer al Régimen Simplificado
tiene responsabilidades fiscales (Guia préactica para las Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera, 2009, pp. 31):

1. Lacooperativa debera inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

2. Facturar la venta de productos pesqueros propios de la actividad pesquera de la
cooperativa.

1. Podran facturarse ingresos percibidos por otros conceptos, siempre y cuando representen
como maximo 10% de los ingresos totales (por ejemplo: renta de embarcacién, paseos

turisticos, etcétera).
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Presentar y conservar comprobantes fiscales de los gastos relacionados con la actividad
pesquera (gasolina, hielo, viveres, artes de pesca, motores, embarcaciones, pago de
permisos u otros tramites).

Llevar el registro de las operaciones financieras (ingresos y egresos); esto se puede hacer
en un cuaderno empastado y con nimeros de pagina.

Conservar la documentacion de la contabilidad hasta por un lapso de 5 afios.

Elaborar una relacion de bienes antes del 31 de diciembre de cada afio.

Hacer la declaracion anual en el mes de marzo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Estar al pendiente de las disposiciones fiscales que cada afio se publican, asi como de la
politica de impuestos. En cuanto al pago de Impuesto sobre la Renta (ISR), una SCP posee
ciertas ventajas, ya que si los ingresos provenientes de sus actividades primarias (pesca) no
exceden los 200 salarios minimos o 20 veces el salario minimo por cada socio elevado al

afio (multiplicado por 12 “meses”), estan exentas del pago de éste impuesto.

Diferentes tipos administrativos de una SCP

1. La figura 2 representa un esquema de financiamiento solido de algunas SCP, o0 sea que manejan

un esquema eficiente de administracion y comercializacion, lo cual, les permite cubrir la necesidad

de recaudacion de fondos para cubrir los gastos que genera la administracion.

Figura 2.
Esquema administrativo sélido de una SCP

Ganancias para el PESCADOR

EL PESCADOR entrega ————I\ la produccidon y DISTRIBUYE
la produccién a la cooperativa[———1/ las ganancias

LA COOPERATIVA vende o ;
Gastos de operacion y produccién

A

Se destina un % de

las ganancias para los gastos
administrativos de LA COOPERATIVA

Fuente: Segura A., Rodriguez V. & Hudson W. (2009). Guia Practica para Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera. México, B.C.S. Sociedad de Historia Natural Niparaja A. C. y RARE inspirando la conservacion A.C.,p.35.
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2. Las cuatro SCP’s analizadas cuentan con el siguiente esquema de financiamiento. Al no contar
aun con un plan de comercializacion que les permita reunir el capital econémico debido
principalmente a que estdn en proceso de crecimiento, deben solicitar una cuota (cantidad de
dinero) a los socios para cubrir algunos de los gastos administrativos de la cooperativa (Figura 3).

Figura 3.
Esquema administrativo regular de una SCP

Gastos de operacion y produccion

LA COOPERATIVA vende

EI PESCADOR entrega la producciény
la produccién a la cooperativa REGRESA las ganancias

N

Ganancias para el PESCADOR

Cuota de socios para
Gastos administrativos
De la Cooperativa

Fuente: Segura A., Rodriguez V. & Hudson W. (2009). Guia Préactica para Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera. México, B.C.S. Sociedad de Historia Natural Niparaja A. C. y RARE inspirando la conservacion A.C.,p.35.

3. También es comin que las cooperativas pesqueras trabajen siguiendo este esquema de
comercializacion y administracion (Figura 4):

Figura 4.
Esquema administrativo debil de una SCP

Produccién por su cuenta ﬁ/ Prestamos (a compradores o permisionarios) del PESCADOR
y descuenta los gastos de produccion

EL PESCADOR vende la —N EL PESCADOR paga :> Ganancias

Cuota para los gastos
administrativos de
LA COOPERATIVA

Fuente: Segura A., Rodriguez V. & Hudson W. (2009). Guia Préctica para Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera. México, B.C.S. Sociedad de Historia Natural Niparaja A. C. y RARE inspirando la conservacion A.C., p.35.
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Alianza de Cooperativas Internacional (ACI, 1895)

Una SCP, ademas de ser regulada por la LGSC (2018), debe seguir y/o aplicar los 10 valores y
siete principios operativos de la Alianza de Cooperativas Internacional (ACI, 1895). La ACI es
una ONG que representa a las cooperativas, proporcionando una voz global y un foro para el
conocimiento, la experiencia y la accion coordinada de todas las cooperativas en el mundo (ACI,
2019a).

La ACI defiende los intereses del movimiento cooperativo al trabajar con gobiernos y
organizaciones globales (la FAO, el Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las
Naciones Unidas — CESONU, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, etc.) y regionales,
responsables de la elaboracion de politicas a nivel internacional, ayudando a crear un entorno
politico, juridico y normativo més favorable en el que las cooperativas puedan prosperar. Un claro
ejemplo de esto es el Comité para la Promocion y el Avance de las Cooperativas (COPAC),
fundado en 1971 por la ACI, el cual es una alianza multiagente de instituciones publicas y privadas
a nivel mundial que promueve y defiende las empresas cooperativas centradas en las personas y
autosuficientes, guiadas por los principios del desarrollo sostenible desde un punto de vista

economico, social y medioambiental (ACI, 2019b).

De acuerdo con los articulos 83, 85 y 86 de la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC,
2018), todas las SCP son creadas como instrumento de control gubernamental, con el fin de que
estas realicen plenamente su objeto social y/o logren mayor expansion en sus actividades mediante
la implementacion de planes econdémico-sociales entre los de su rama o con otras ramas de
cooperativas. En el mismo sentido de integracion, los organismos cooperativos, deben hacer planes
sociales y de caracter educativo y cultural, que ayuden a consolidar la solidaridad y eleven el nivel

cultural de sus miembros.
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Capitulo 3. Las microfinanzas en México: antecedentes y estado actual

El origen de las microfinanzas es un tema muy debatido en el mundo de la investigacion. El
presente trabajo toma como referencia las acciones emprendidas por el Dr. Muhammad Yunus,
quien en 1970 inici6 formalmente un programa piloto de pequefios préstamos otorgados a los
pobres de Bangladesh para impulsar microempresas productivas. Estos préstamos hacian una
diferencia considerable para las personas pobres (Matin 1., Hulme D., Rutherford S., 2002; Hulme
D. 2000). En 1976 Yunus formaliz6 una institucion microfinanciera (IMF) que aun funciona
exitosamente; el Grameen Bank, la cual le sirvié de modelo para formalizar también otras IMF;
como por ejemplo el Grameen Shakti (GS), una IMF “verde” establecida en 1996. Hoy en dia en
todo el mundo, los programas de microcréditos inspirados en Grameen estan floreciendo, se
utilizan y practican tanto en el sector rural como en el urbano, metodologias de microcrédito
propias que han sido replicadas de estos modelos originales (ver website Grameen Bank).

Antes de continuar es importante definir los términos de microfinanzas y microcréditos: Ullah y
Khan (2017) definen al microcrédito como una pequefia cantidad de dinero prestado a un cliente
de un banco u otras instituciones (IMF). Las microfinanzas consisten en la prestacion de servicios
financieros tales como ahorros, préstamos y seguros para las personas de bajos recursos que viven
tanto en ambientes urbanos y rurales, que no pueden obtener tales servicios del sector financiero

formal.

Por productos microfinancieros verdes se entiende cualquier préstamo o instrumento financiero

que pertenezca en una de las tres categorias siguientes (ver website Ecomicro, 2014):

» Préstamos para la adquisicion de energias limpias y renovables tanto para uso de consumo
(hogares), como para uso productivo para empresas Micro, pequefia y mediana (MiPyME).
Incluye la financiacion para productos de tecnologia solar (lamparas y paneles solares,
etc.), edlica, biocombustibles o plantas de biogas, entre otros.

* Préstamos para la inversion en eficiencia energética que permitan adquirir
equipo/maquinaria eficiente o mejorar los procesos productivos con la finalidad de
disminuir los costos energéticos en hogares de bajos ingresos o PyME.

» Préstamos o productos financieros para la adaptacion al cambio climatico. Este tipo de
financiacion busca reducir la vulnerabilidad de los clientes de las entidades

microfinancieras mediante la financiacion de medidas de adaptacion como: cambios de
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cultivo hacia semillas resistentes, utilizacion de energia renovable en el sector agricola
(bombas solares de agua para regar o secaderos solares), inversion en mejoras en el hogar
0 en el negocio que protejan los activos ante eventos climaticos y el desarrollo de

microseguros.

Después de que los programas de microfinanzas del Dr.Yunus fueron replicados en diferentes
paises del mundo, se observé que los resultados del impacto de las microfinanzas no eran los
mismos y empieza a surgir un debate en las investigaciones cientificas, de si hay compatibilidad o
conflicto entre los objetivos sociales y financieros de las instituciones microfinancieras (IMF), esto
es, si realmente pueden usarse como herramienta para fortalecer el desarrollo econémico o por el
contrario aumentar el endeudamiento de los usuarios pobres para conseguir la rentabilidad
financiera de la IMF. EIl conocimiento sobre los logros de éstas iniciativas sigue siendo parcial y
discutida, pues, mientras unos dicen si ayudar (estos trabajos se citaran con mayor precision mas
adelante), otros lo contradicen y afirman que se requiere una mejor ciencia y arte para la evaluacion

del impacto de los microcréditos (Hulme, D. 2000).

Desde 1997, se han hecho investigaciones en los &ambitos académico y practico de las instituciones
financieras, agencias de desarrollo y organismos internacionales con el fin de medir el impacto
economico Yy social de las microfinanzas con el fin de resolver esta controversia. En la revision de
literatura efectuada para este trabajo, se observaron dos etapas en el tema de microfinanzas, la
primera: el “boom”, el aumento de la cantidad de investigaciones hechas de 2006-2013, y la
segunda: el “declive”, la disminucién continua del nimero de investigaciones de 2014-2018. ;Por
qué ese creciente interés de conocer “qué” de las microfinanzas?, ;Qué fue lo que provoco el
decremento de investigacion en el tema? Para responder ambas preguntas se hizo un analisis del
tema en esos dos periodos: 2006-2013 y 2014-2018.

La mayoria de las investigaciones durante el primer periodo de tiempo hacen énfasis en la
medicion de la eficiencia de las IMF y su impacto social (Gutiérrez-Nieto B. 2006 y 2009; Bassem
B.S. 2008; Hag M. 2010; Hermes N. 2011; Servin R. 2012; Hartarska V. 2012 y 2013; Louis P.
2013), hacen una discusion del tema de las politicas y proponen modelos para calificar a las IMF
(Kaboski J.P. 2005; Arun T. 2005; Coleman B.E. 2006, Alexander Tedeschi G. 2006; Hartarska
V.M. 2006 y 2007, Karlan D.S 2008; Mersland R. 2008; Field E. 2008; Shakya Y.B. 2008;
Kyereboah-Coleman A. 2008; Mersland R. 2009; Bassem B.S. 2009; Karlan D. 2010). Algunos
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trabajos afirman que los microcréditos si ayudan a los pobres, impulsando el emprendimiento y el

empleo. A continuacion, se citan dichos trabajos por sus diferentes resultados.

Se hace una diferenciacion del impacto con respecto a la zona, en otras palabras, los préstamos
con fines productivos son mas importantes para la reduccion de la pobreza en las zonas rurales que
en las urbanas. Sin embargo, en las zonas urbanas, el acceso simple a las IMF tiene efectos
promedio reductores de la pobreza mayor que el acceso a los préstamos de las IMF para fines
productivos. Esto conduce a la exploracion de oportunidades de entrega de servicios que
proporcionan una via adicional para controlar el uso de los préstamos para mejorar el alcance (Imai
K.S. 2010; Doocy S. 2005; Mahjabeen R. 2008; Mcintosh C. 2011; Van Rooyen C. 2012).
Ademas, se hace una diferenciacion en medidas de la pobreza para poder definir la medida del
impacto en cada tipo; Cuong N.V., (2008), argumenta que, sin garantias, los pobres a menudo
enfrentan limitaciones de endeudamiento vinculantes en el mercado crediticio formal, lo que
justifica un programa de microcrédito basado en Politicas Sociales para proporcionar a los pobres
crédito preferencial, examina la focalizacion en la pobreza y el impacto del programa de
microcrédito. Encontrd que el microcrédito no es muy favorable a los pobres en términos de
focalizacion ya que la mayoria de los participantes eran no pobres, quienes tienden a recibir
mayores cantidades de crédito en comparacion con los pobres. Sin embargo, el programa de

microcrédito redujo la tasa de pobreza de los participantes.

El impacto positivo se encuentra en las tres medidas de pobreza en donde, a los pobres extremos
no siempre llega ésta ayuda de microcréditos, dicho de otra manera, el microcrédito tiene éxito en
llegar a los pobres, pero es menos exitoso en las poblaciones vulnerables y no tiene éxito en
alcanzar al grupo méas propenso a la miseria, los pobres vulnerables o pobres extremos (Amin S.
2003).

Cuando los pobres extremos son alcanzados por dichos préstamos, generalmente no tienen las
herramientas o capacidad para el reembolso y por ende solo resulta en algo prejudicial,
empeorando su estado de pobreza al sobre endeudarse. De ahi las investigaciones que dicen que
las microfinanzas, lejos de ayudar a los pobres sélo los perjudican (Greene M., 2008; Amin S.
2003, Banerjee 2017).

Se ha comprobado mediante datos estadisticos de ciertas organizaciones que los pobres, que no

son pobres extremos, tienen una tasa muy efectiva de reembolso, que pueden pagar y en efecto
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pagan sus préstamos de crédito. Las IMF privadas (Organizaciones no gubernamentales - ONG)
mexicanas en la actualidad no han generado algun impacto positivo para la sociedad, al contrario,
se ha demostrado que han generado sobreendeudamiento, incrementando el comercio informal y
sobresaturando el mercado de este tipo de comercio (Guzméan, 2013; Bateman, 2013), y a pesar de
esto el gobierno sigue impulsando y financiando a estas instituciones, con el objetivo de lograr una
total inclusion financiera. En 2013, inicia la mayor publicacion de trabajos que apoyan que la
misién social de las microfinancieras se desvia para centrarse en la rentabilidad, la cual logran a
costa de los pobres (Mersland R. 2010; Augsburg B. 2010; Tchakoute-Tchuigoua H. 2010;
Armendariz B. 2011; Quayes S. 2012; Khavul S. 2013; Roberts P.W. 2013; D'Espallier B. 2013,
Lopatta 2017, Banerjee 2017). (Ver gréfica 2).

Gréafica 2

Documentos de investigacion de Microfinanzas en el mundo
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Fuente: SCOPUS (2018). Documentos de investigacién de microfinanzas en el mundo comprendidos en el periodo
2002-2018. Recuperado el 18/ mayo/2018. Sitio oficial: https://www-scopus-com.pbidi.unam.mx:;2443/term/analyzer

Dos enfoques principales en las Microfinanzas

Aunque en un principio las microfinancieras se crearon con la mision/objetivo de ser una
herramienta para impulsar el desarrollo econdmico mediante el financiamiento de micro proyectos
productivos (Yunus, 2007), a través del tiempo han surgido dos enfoques con respecto a los
microcréditos y la reduccién de la vulnerabilidad a la pobreza (Gulli, 1999: 1-3): el enfoque del

sistema financiero y el enfoque de préstamos para impulsar el desarrollo econdémico. El enfoque
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del sistema financiero tiene por objetivo la sostenibilidad financiera y generacion de renta, en
donde el otorgar microcréditos a personas de bajos ingresos no es el instrumento méas importante
para reducir la pobreza. En el enfoque de préstamos para impulsar el desarrollo econémico busca

ademas de reducir la pobreza, facilitar la realizacion plena del potencial de las personas pobres.

Lopatta (2017) afirma que el problema de la deriva de la mision es especialmente pronunciado
para las IMF privadas sin fines de lucro. En su investigacién comenta que las altas tasas de interés
no son la Unica ruta de crecimiento para las IMF, sino que también las ganancias internacionales
mediante inversiones de capital. Centrandose en la reduccion de costos y la rentabilidad, las IMF
han pasado de ser mas pobres a mas ricas, aceptando un alcance méas pequefio y restringiendo sus
esfuerzos para evaluar cualitativamente y monitorear los riesgos de nuevos clientes. Por lo que
Mersland R. (2010) sostiene que una causa del desvio de misidn puede producirse cuando las IMF

buscan mayores rendimientos financieros.

Las microfinancieras en América Latina han adoptado mas el enfoque financiero, pues persiguen
como principal mision la rentabilidad, generando ganancias a costa de la poblacion mas vulnerable
sin ningun control de la autoridad financiera y generando sobreendeudamiento en los usuarios de
estos servicios (Guzman, 2013). Banerjee (2017), afirma que las microfinanzas son el gran negocio

de la pobreza, pues las tasas de interés ante el préstamo alcanzan incluso un 100%.

Para cubrir sus costos de operaciones y evitar la dependencia de financiamientos de donantes o del
gobierno, las IMF convencionales tienen que aumentar sus tasas de interés (en América Latina se
llegaron a registrar tasas de hasta el 100% anual); también para disminuir sus costos de operacion
tienen que lograr una cobertura a gran escala, esto es que, a mayor cartera de crédito menores

costos operativos (Guzman, 2013).

Un ejemplo de microfinanciera convencional de México es Compartamos Banco, actualmente es
la principal institucion microfinanciera del pais (Prodesarrollo, 2016). Su tasa de interés anual fija
(maxima) es del 85.0% antes de impuestos y el CAT promedio a 12 meses por un monto de
$20,589 del 94.7% sin IVA. Aun con ello, Compartamos Banco “garantiza” tener un modelo de
negocio sustentable: “Nuestro modelo de negocio es sustentable y se basa en que todas las acciones
que emprendamos siempre estén enfocadas en generar valor social, econémico y humano. Estamos

orientados a la busqueda del bien comun, el desarrollo integral, y la creacion de oportunidades
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para nuestros grupos de interés, lo que representa beneficios para las familias y sociedad en donde

nos desempenamos” (ver website de Compartamos Banco).

Los dos enfoques que menciona Gulli (1999) se pueden relacionar a dos perspectivas en las

microfinanzas:

1. Las IMF como ONG, que en un principio son creadas y mantenidas mediante subsidios
de parte del gobierno, donaciones de personas fisicas u organizaciones internacionales;
que hoy en dia en su mayoria, a pesar de que estan reguladas por politicas publicas (en
el caso de México el organismo regulador es el Programa Nacional de Financiamiento
al Microempresario - Pronafim), muchas veces no siguen dichas politicas y se desvian
de su misién (impulsar el desarrollo econdémico) para ir tras la sostenibilidad financiera

y generacion de renta.

2. Las microfinanzas mediante programas gubernamentales que impulsan el
emprendimiento de desarrollo a proyectos sustentables y reduccion de la pobreza (al
facilitar la realizacion plena del potencial de las personas pobres), quien no tiene acceso
a la manipulacion las tasas de interés y por tanto no puede existir forma alguna de

negocio.
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Sistema Nacional de la banca en México

El sistema financiero mexicano esta integrado por los sectores (Hernandez, 2009 citado por Zarate
2010, p. 45):

Bancario

Ahorro y crédito popular

Organizaciones y actividades auxiliares del crédito
Bursatil

Derivados

Seguros y fianzas

Sistemas de ahorro para el retiro.

No ok owbdhE

El cuadro 1. Muestra un panorama un poco mas estructurado del sistema financiero mexicano:

BANCA COMERCIAL GRANDES MEDIANCS AL DETALLE
Banamex, BEVE, HSBC, Del Bajio, Banregio, Wwall-Mart, Coppel, Azteca,
Santander, Banorte, Ixe,Interacciones,Bansi, Afirme, | Ahorro Famsa
Scotianbank, Inbursa, Banorte | Invex, Mifel, Monex, Ve por Mas
BANCA SOCIAL ENTIDADES DE AHORRO Y BAMCA DE DESARROLLO BANCOS
CREDITO POPULAR

SOFOMES Nafin Compartamos
SOFOLES Banjercito Banco amigo
SOFIPOS Eancomext
SOFINCOS Bansefi
Sociedades Cooperativas Financiera Rural
Uniones de crédito

PROGRAMAS S0OCIALES SEDESCL SAGARPA SECRETARIA DE ECONOMIA
Opciones productivas Patmir Pronafin (Finafim, Fornmur)
Habitat Pronaes

Cuadro 1. Fuente: Adaptado de Hernandez (2009) en Zarate (2010). Las microfinanzas en México, un acercamiento. IIESCA —
UV, p. 46.

Es necesario aclarar que a pesar del establecimiento de objetivos por parte de las organizaciones
(e instituciones), para que los programas de microfinanzas logren el alcance y el impacto que
proponen, se deben enfrentar diversos factores que, Gulli (1999), (ver Figura 5) define de la

siguiente manera:

* Los factores relacionados con agentes abarcan la mision y la metodologia de las
instituciones de microfinanzas, asi como las necesidades y limitaciones financieras de los

microempresarios y las familias de bajos ingresos.

* Los factores contextuales son circunstancias externas, como el marco regulatorio y la
infraestructura local, que podrian influir en el alcance de las instituciones de microfinanzas

en el bienestar de microempresas y familias.
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Por otra parte, Gulli (1999) también define el alcance y el impacto:

» El alcance de las microfinanzas tiene distintas dimensiones: a cuantas personas se llega
(escala del alcance), cuan pobres son los clientes (profundidad del alcance), en qué sectores
economicos trabajan (amplitud del alcance) y donde viven (alcance geogréfico). Otra
dimension del alcance es la calidad de los servicios proporcionados, como las condiciones

y los costos de transaccion para los clientes.

» El impacto se refiere a los efectos de las microfinanzas en los medios de subsistencia y el

bienestar de sus clientes.

Figura 5.
Factores que influyen en el alcance e impacto de las microfinanzas
' ™
Factores relacionados con los
agentes

1. Instituciones de microfinanzas:
Misidn y objetivos principales;
metodologia, términos y

—
condiciones; v, sostenibilidad \ T

financiera g I

2. Microempresas familiares: Alcance
Mecesidades y limitaciones; nivel

d . 1. Escala

e pobreza; activos (humanos,

fisicos y financieros); relacion_e_s de 2. Profundidad | Impacto en el
poder en el seno de |a familia 3. Amplitud ’ hienestar
AN / 4, Geografico
-
5. Calidad 7
-
. oy / -
-
-
Factores contextuales -
1. Nivel macro: X//
Indicadores econdmicos; /*'"‘
estabilidad politica; marco -
regulatorio. T

2. Nivel meso (local)

Oportunidades econémicas;
relaciones socioculturales,
infraestructura social y
econdmica; fisico (i.e densidad)

Fuente: Gulli, H. (1999). Microfinanzas y pobreza: ¢Son validas las ideas preconcebidas? Banco Interamericano de
Desarrollo, Washingtong D.C. p 4.
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Microfinanzas “verdes” en México

Las microfinanzas gubernamentales iniciaron en Mexico en los ochentas. El gobierno mediante la
Banca Social y de Desarrollo comenz6 a generar subsidios para financiar estas instituciones
(reguladas hoy en dia por el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
PRONAFIM) y de manera indirecta apoyar las necesidades de los pobres mediante la inclusién
financiera y el desarrollo de micronegocios (Soederberg, 2012).  Sin embargo, el
“microfinanciamiento verde” €s un tema reciente en México, por lo que al dia de hoy no cuentan
con una sola IMF sustentable (WeiRbach, 2015). A partir de la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) en 2013, del PND (ver figura 6) y la Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENCC); los avances en apoyo y desarrollo a proyectos sustentables han sido
impulsados por programas (Instituciones financieras) del gobierno mexicano y organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales.

Figura 6.
Resumen del PND 2013-2018

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

Il. México Sl IV. México | | V- México con
con Educacién Préspero Responsabilidad
Global

L. México

Cinco en Paz Incluyente

Metas Nacionales de Calidad

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Fuente: PND 2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) 20/05/2013, p.6.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, actualmente México cuenta con méas
de 90 acuerdos y protocolos que van en linea con los temas de sustentabilidad y sostenibilidad.
Dentro de este plan, especificamente en la seccion de la construccion de un “México Prospero” se
identifica el objetivo 4.4, el cual establece que sera necesario “impulsar y orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere

riqueza, competitividad y empleo” (Ver website PND 2013).
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Entre los programas que atienden dichos objetivos resaltan dos a la vista: el Programa Especial de
Produccién y Consumo Sustentable (PEPyCS) y Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

« EIPEC, segun su establecimiento en el Diario Oficial de la Federacion del dos de mayo de
2014, “comprende las politicas publicas orientadas a la generacion y diversificacion de
empleo y a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta

marginacion y a las poblaciones econdmica y socialmente débiles”.

» Por el lado del PEPYCS, tiene por finalidad, segin su estatuto, el vincular las diferentes
instancias del sector publico, involucradas con la produccion y el consumo, asi como el
sector privado y social para transitar hacia estilos de vida y patrones de produccion y
consumo sustentables (PEPYCS, 2013).

Estos dos programas tienen por finalidad nivelar (o equilibrar) los estilos de vida de la poblacion
nacional, a través de la actividad econdmica. En linea con la propia actividad econdémica se puede
introducir al sector financiero, el cual en buena parte posibilita un mayor consumo para los
individuos por medio de los creditos que puedan otorgarse. Pero este sector financiero no solo
implica a los individuos, también involucra a las empresas, las cuales se encargan de ofertar trabajo

y propiciar que la actividad econdmica se fortalezca.

Estas instituciones se dirigen con base a Objetivos: los objetivos de desarrollo sustentable (ODS)
y Objetivos de desarrollo del milenio (ODM). La vinculacién de ambos objetivos ha sido una tarea
muy complicada, pero desde 2013, ha habido mayor énfasis en el “crecimiento verde” (vinculo
economico-ambiental) y el “crecimiento inclusivo” (vinculo econdmico-social), (UN

Development Group, 2013).
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Organismos de Microfinanzas en México

Ante este escenario de planeacion sustentable, y como se mencionaba en parrafos anteriores,

existen diversas fuentes de financiamiento para los proyectos sustentables hacia México, los cuales

son:.

Presupuesto de Egresos de la Federacion. De aqui se deriva el presupuesto para los
programas como los que ya mencionamos.

Banca de desarrollo. Las instituciones que brindan financiamiento para proyectos en
beneficio de la economia mexicana son:

a. Banobras. EI Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos otorga crédito tanto a
privados, como a estados y municipios, principalmente en sectores de:
comunicaciones y transportes, energia, agua, residuos solidos, infraestructura social
e infraestructura urbana.

b. Nacional Financiera (Nafin). Es una Sociedad Nacional de Crédito con
personalidad juridica y patrimonio propios, consolidada como tal en México a
finales de los afios ochenta; contribuye que la banca comercial y las instituciones
de crédito presten mas y mas barato. Facilita el acceso de las MiPyMEs,
emprendedores y proyectos de inversion prioritarios, al financiamiento y otros
servicios de desarrollo empresarial. También contribuye a la formacion de
mercados financieros y funge como fiduciario y agente financiero del Gobierno
Federal, permitiendo impulsar la innovacién, mejorar la productividad, la
competitividad, la generacién de empleos y el crecimiento regional. Cuenta con
financiamiento a proyectos sustentables; dirigido a empresas o intermediarios
financieros nacionales e internacionales que promuevan el desarrollo de proyectos
que conlleven hacia un desarrollo ecolégico, econémico y social, basado en un
mejor uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la generacion de valor
agregado, asi como a mitigar los efectos del cambio climético (ver website de
Nafin).

c. El Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (Bancomext). Fundado en 1937
como una Institucion de Crédito para promover, desarrollar y organizar el comercio

exterior de México; en 1985 se transformd en banca de desarrollo por decreto
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presidencial, regulado y supervisado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Otorga
financiamiento para atender proyectos sustentables, con el fin de incentivar el
apoyo a proyectos enfocados a la mejora del medio ambiente, la reduccion de gases
efecto invernadero y para el cumplimiento de la evaluacion medio ambiental de
nuestras autoridades a empresas mexicanas de todos los sectores que apliquen
mejoras al medio ambiente y sean sustentables (ver website de Bancomext).

Focir. ElI Fondo de Capitalizaciéon e Inversion del Sector Rural se encarga de
capitalizar proyectos del sector agroindustrial y rural en México, tratando que se
agregue valor a la produccion primaria. Uno de sus principales instrumentos de
financiamiento son los Fondos de Inversién de Capital en Agronegocios (FICAS),

los cuales combinan tanto recursos privados como publicos.

3. Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin). Se encarga de fondear proyectos para el

desarrollo de infraestructura en sectores como comunicacion, transporte, agua, medio

ambiente y turismo. Teniendo por objetivos:

a.
b.

Apoyar el desarrollo del Programa Nacional de Infraestructura.

Maximizar y facilitar la movilizacion de capital privado a proyectos de
infraestructura.

Es una plataforma financiera para promover la participacion del sector publico,
privado y social en el desarrollo de la infraestructura.

Toma riesgos que el mercado no esta dispuesto a asumir.

Hace bancables proyectos con rentabilidad social y/o con baja rentabilidad
economica.

Busca el otorgamiento de financiamientos de largo plazo en condiciones

competitivas.

4. Banca Multilateral de Desarrollo.

a.

BID. El Banco interamericano de Desarrollo se encarga de financiar proyectos
viables de desarrollo social, econdmico e institucional, promoviendo la integracion

comercial regional en América Latina y el Caribe.
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b. CIl. La Corporacion Interamericana de Inversiones trata de incrementar la
competitividad y el crecimiento econdmico de las empresas, haciéndolas méas
sostenibles.

c. CFIl. La Corporacion Financiera Internacional es parte del Banco Mundial, y se
enfoca al sector privado de paises en desarrollo, brindando asesoria y capacitacion
para desarrollar politicas efectivas y exitosas.

d. Banco Mundial. Otorga créditos a paises en desarrollo principalmente para
educacion, salud, administracion publica, desarrollo del sector privado y financiero,
agricultura, infraestructura, gestion ambiental y de recursos naturales.

e. BIRF. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento tiene por objetivo poner
fin a la pobreza extrema para 2030 e impulsar la prosperidad compartida en forma
sostenible.

f. Banca comercial.

Estas son las principales instituciones que se encargan de financiar proyectos que se preocupan
por las esferas de sustentabilidad. Y aun falta mucho por recorrer; pues segun el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2018, p 7), para 2016 se registraron
53.4 millones de personas igual al 43.6 por ciento de la poblacion nacional y 9.4 millones en

pobreza extrema.

Para fortalecer la construccién del sector primario en especifico, con un enfoque sustentable, se
requiere, entre otros aspectos, de un elemento clave: el financiamiento. Las caracteristicas del
sector, asi como las metas e inversiones que se han planteado en el PND y en los programas
sectoriales, hacen necesario que el crédito se convierta en una palanca real de crecimiento en las
actividades pesqueras. En particular, el PND establece dos elementos que deberan considerarse en
este tema (Programa Institucional 2013-2018 de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, DOF 24/10/2018, p. 2):

1. Es necesario ampliar el crédito por parte de la Banca de Desarrollo, en areas prioritarias para la

economia nacional, y particularmente, en la creacion de valor.

2. Para atender la demanda del sector primario y rural, la oportunidad y el costo del financiamiento

deben mejorar.
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Alternativas de financiamiento para la pesca en México

Corresponden a los gobiernos de las Entidades Federativas, en el &mbito de su competencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que establezcan las leyes locales en la materia:
Promover y apoyar la construccién, mejora y equipamiento de embarcaciones y artes de pesca, asi
como la creacion y operacion de esquemas de financiamiento adecuados para el desarrollo integral
de la actividad pesquera y acuicola (Articulo 13 de la LGPS, DOF24-04-2018, p. 12-13).

1. El Promar es un instrumento (dependiente de Conapesca) para promover la creacion y operacion
de esquemas de financiamiento para la conservacidn, incremento y aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas, la investigacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia,
facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion y competitividad de la cadena productiva y desarrollando los
mecanismos adecuados, asi como para garantizar a las instituciones financieras de banca de
desarrollo, Financiera Rural o a los Intermediarios Financieros Rurales que operen con el Fondo,
la recuperacion de los créditos que se otorguen a las organizaciones de productores pesqueros y
acuicolas (articulo 26 de la LGPAS, pp.20). Operara a través de un Comité Mixto conformado por
el sector publico federal, las entidades federativas y las organizaciones privadas y sociales de

productores pesqueros y acuicolas. Diésel marino, Gasolina riberefia,

2. Fopesca. El Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras es un fideicomiso
(crédito) publico que otorga FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura) a
través de entidades de la Administracion Pablica Federal, en los que funge como fideicomitente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y como fiduciario el Banco de México. Estos
fideicomisos se sitGan dentro de los fondos y fideicomisos de fomento economico del Sistema
Financiero Mexicano, es decir, que operan en segundo piso, por lo que colocan sus recursos a
través de diversos Intermediarios Financieros [Bancos, Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple
(Sofomes), Uniones de Crédito, Almacenes Generales de Deposito, Sociedades Financieras
Populares (Sofipos), Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (Cooperativas)]. FIRA
también otorga apoyos para actividades de capacitacion empresarial, asistencia técnica,
consultoria, transferencia de tecnologia y fortalecimiento de competencias, con el fin de mejorar
la competitividad y sostenibilidad de las empresas y productores del medio rural, asi como de los

Intermediarios Financieros (FIRA, 2019).
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3. FND (Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero) es un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que desarrolla al medio rural a través de financiamiento a tasas de un
digito. La FND realiza operaciones de crédito en primer piso (entrega de recursos a beneficiarios
directos) y segundo piso (entrega de recursos a través de intermediarios financieros rurales) para
atender cualquier actividad econdmica que se realice en comunidades rurales con poblacion menor
a 50 mil habitantes, cumpliendo asi su objetivo como banca de desarrollo en la mejora de la calidad
de vida de sus usuarios. Financiera Nacional de Desarrollo en sus reglas de operacion cuenta con
programas de crédito y con programas de apoyo para pequefios y grandes productores, asi como
para asociaciones de pescadores y empresas que se encuentran dentro de la cadena de valor de la
pesca. Con referencia a los programas de crédito, cuenta con lineas para habilitacion o avio, capital
de trabajo, créditos refaccionarios y crédito simple; dependiendo siempre del destino del crédito
el plazo se determina por los flujos de la actividad, y la garantia va a depender del monto, el tipo

de propiedad en caso de refaccionario para infraestructura y el plazo (FND, 2019).

Nivel de accesibilidad a instrumentos financieros para la pesca en Mexico

Estas politicas publicas y sociales en el sector pesquero de México impulsan la actividad financiera
de ahorro y crédito del sector de la poblacion excluida del sector financiero tradicional e impulsan
el cambio sustentable, aunque no de forma significativa. A pesar de que la pesca y la acuacultura
son actividades con un importante potencial de crecimiento que posibilitan el desarrollo regional
del pais, a través del impulso de actividades sustentables, para lo cual es indispensable contar con
esquemas de financiamiento, acordes a las necesidades del subsector; el financiamiento actual es
escaso Yy caro. Las condiciones particulares de la mayoria de las unidades productivas en el medio
rural tales como bajo nivel de capitalizacidn, régimen de propiedad de la tierra, nivel tecnologico,
entre otras, dificultan el otorgamiento de crédito, tanto en tasa, plazos y garantias (Programa
Institucional 2013-2018 de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, DOF 24/10/2018, p. 5).

De todos los apoyos (publicos, privados y filantrdpicos) para el sector primario en México se tienen

en orden (de mayor a menor) nivel de facilidad en accesibilidad (EDF México, 2017):
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1. Conapesca (con un fondo anual de 1,304 millones de pesos), y Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (con un fondo anual de 430 mdp). Ambos
son los que mas solicitan los pescadores, pero también son los méas limitados y los que menor
crecimiento promedio anual tienen (1%). Los subsidios y apoyos que otorga la Conapesca estan
enfocados primordialmente a mejorar la competitividad del sector, a través de inversiones en
infraestructura, equipamiento y capital. La Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero es la que cobra menor tasa de interés por una linea de crédito, lo cual
la configura como una de las opciones mas atractivas para el financiamiento del sector pesquero

(en 2015 coloco créditos por 30.5 millones de pesos).

2. Los fondos filantrépicos (con una bolsa anual de 631 millones de pesos y con un crecimiento
promedio anual del 4%), los cuales se enfocan a proyectos de impacto social y ambiental. (Al 2015
habia 253 dedicadas al apoyo ecoldgico, insuficientes para la cantidad de problemas sociales y

ambientales que hay en México.)

3. Los fondos de impacto social y ambiental (con una bolsa de alrededor de 380 millones de pesos,
con un alto crecimiento anual del 16%), en tanto que buscan empresas con un modelo de negocios
comercialmente viables y escalables, con repercusion de impacto social o0 ambiental que puedan
alcanzar la sostenibilidad financiera. Los fondos del FIRA (con alrededor de 6,116 millones y un
lento crecimiento anual de 2%) se otorgan a través de la banca comercial (la cual s6lo toma en
cuenta la actividad en si y su rentabilidad), y por tanto requieren un modelo de negocio con mayor

solidez para tener acceso a los requerimientos de la banca comercial como intermediario.

4. Los fondos de capital privado (con una bolsa de 11,000 mdp, y 16% de crecimiento anual) y los
fondos de capital emprendedor (con alrededor de 721 millones de pesos, y crecimiento anual de
15%), son los que presentan mayores barreras de acceso en tanto que estan conformados para el
apoyo de nuevas empresas de alto rendimiento, con modelos de negocios de innovacién, con una
estructura basada en procesos y con modelos comerciales comprobados En suma, y por las razones
antes expuestas, los productores pesqueros, especialmente los mas pequefios, enfrentan muchas
barreras de acceso al financiamiento, ya sea de la banca privada o del sector publico, pero una de
las principales es la falta de garantias de activos fijos o activos liquidos que respalden sus

solicitudes de crédito.
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Para cambiar la forma de administracion y financiamiento del sector pesquero tradicional
mexicano hacia un sector sustentable; desde 2004 hasta hoy en dia, las instituciones formales e
informales se unen en cooperacion mutua fortaleciendo los incentivos al sector pesquero a nivel
comunitario. Las OSC (EDF México principalmente), han buscado lazos méas estrechos con los
pescadores y comunidades, capacitando y apoyando a pescadores en aspectos de comanejo,
gobernanza y pesca sustentable, la presencia constante del Inapesca y la Conapesca en la emision
de la CNP que emite informacion de innovacién y los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable (CCDS) de la Semarnat son un modelo en permanente evolucion colectiva, que alienta
la participacion de los pescadores con sus conocimientos y necesidades particulares y permite
evaluar el progreso e identificar problemas emergentes, impulsando los procesos de certificacion

de pesquerias.

Esto ha generado en el noroeste de México, en particular en el Golfo de California, una base de

pescadores con un nivel de atencion y capacitacion relativamente elevado (Cisneros M., 2018).

En la Conferencia por una pesca sustentable en Cancin Quintana Roo el pasado
Sébado 10 de junio de 2017, organizado por la Comisidn de Pesca y Acuacultura del Senado de la
Republica, el Gobierno del estado de Quintana Roo, Environmental Defense Fund de México
(EDF de México) y la Universidad del Sur. Se reunieron productores, legisladores, autoridades,
investigadores y organizaciones de la sociedad civil y coincidieron en que solo a través de una
mayor participacion del sector pesquero en la toma de decisiones y el trabajo conjunto, se puede
lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros de esta zona del pais, esto a traves
de la conformacion de Comités Consultivos para el Manejo Pesquero, pues promueven una
gobernanza efectiva, transparente y representativa; ademas han mostrado ser eficientes no solo en
México, sino internacionalmente, ya que operan a nivel local, pero con apoyo estatal y federal, lo

cual permite la formalizacién y vinculacion de los acuerdos alcanzados (La jornada, 2017).

También la ONU vy la Comision de Comercio y Desarrollo Sustentable emiten informacion que
refuerza la interrelacion de las tres esferas de la sustentabilidad, y con ello ofrece conocimiento
como guia para que tanto las empresas como los individuos puedan ejercerla, por ejemplo, tenemos
las 60 mayores oportunidades de mercado relacionadas con el logro de los 17 Objetivos Globales
de la agenda 2030 (Informe de la Comisién de Comercio y Desarrollo Sustentable, 2017); estos 17

objetivos buscan conservar la biodiversidad y aprovechamiento de los recursos.
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Aunque actualmente muchas de las actividades econdémicas en las zonas menos desarrolladas en
el mundo, se implementan a través de préstamos de microfinanzas, ya sean gubernamentales o
convencionales; impactan en tres principales puntos vinculados con los ODS: reduccion de la
pobreza, actividades de los clientes de las IMF, tasas de las IMF. La reduccion de la pobreza no
solo disminuye la vulnerabilidad de los hogares a los choques ambientales, sino que también mitiga
la necesidad de “saquear” su entorno natural para alimentos o refugio al aumentar y diversificar
su base de activos. ElI impacto ambiental de las actividades de los clientes de microfinanzas
depende del uso de los préstamos. Si los préstamos se distribuyen Gnicamente en funcion de la
rentabilidad potencial del producto y/o servicio que se vende, es posible que los procesos de
produccion contribuyan a la degradacion del medio ambiente, a largo plazo, las tres esferas de
sustentabilidad se veran afectadas de forma negativa. Las IMF pueden descontar las tasas de interés
a los solicitantes que abordan ciertos criterios sociales y medioambientales y de esta forma
impulsar la implementacion de proyectos sustentables, acelerar el desarrollo social verde centrado
en las personas, promover la salud humana y la justicia social, generar ingresos, abordar el tema
de la pobreza, impulsando el desarrollo econdmico y reducir los residuos en el medio ambiente.
No solo buscar fines econdémicos, sino ver el equilibrio ecologico dentro de las empresas, los

recursos, el medio ambiente y la sociedad (Warnecke, 2015).

Sugerencias para las IMF, consumidores, la comunidad cientifica y el gobierno para
contribuir a la sustentabilidad.

Una cantidad significativa de IMFs estan dispuestas a mejorar sus resultados ambientales. Sin
embargo, a menudo afirman gque no tienen ideas claras sobre como lograrlo y necesitan alguna
orientacion. Existe una herramienta que puede usarse por las IMF para medir su desempefio
ambiental es el indice de Desempefio Ambiental en Microfinanzas (MEPI, por su sigla en inglés).
La herramienta esta basada en indicadores de desempefio de gestion que han sido adaptados a las
especificidades del sector microfinanciero tomando en cuenta cinco dimensiones: politica
ambiental, impacto ecoldgico, evaluacion del riesgo ambiental, microcrédito verde y servicios no

financieros ambientales (Marion Allet, 2011).

Otra herramienta gratuita de auditoria del desempefio corporativo de sustentabilidad, llamado “The

Green Index”, puede usarse por los consumidores para medir y evaluar el rendimiento integrado

de sostenibilidad de las empresas. Integra el desempefio ambiental, la innovacion verde y
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desempefio financiero, al cuantificar 29 medidas de rendimiento (sugeridas por expertos) hacia su
integracion, supervisa once indicadores en tres categorias: (1) la estrategia ambiental formal, (2)
gestion de riesgos ambientales y (3) el apalancamiento de oportunidades verdes (Tekin Ilknur,
2014). El indice tiene estdndares claros, consistentes y de uso comin para medir el impacto
ambiental de los productos/servicios que ofrece el mercado. A menos que cada empresa se
comprometa a usar exactamente el mismo sistema de calificacion ambiental, esfuerzos como el
indice Verde no tendran mucho valor en el punto de vista de comparacion para los consumidores

para ayudarles a tomar decisiones de compra conscientes del medio ambiente.

Marion Allet, describe tres motivaciones esenciales que pueden incitar a una empresa a ser
“verdes” (Bansal y Roth, 2000):

1. El refuerzo de la competitividad: el sector de comercializacion de las microfinanzas se ha
vuelto muy competitivo, lo cual puede “empujar” a una IMF a desarrollar nuevos productos para

encontrar nuevos clientes y también para acceder a nuevas fuentes de financiacion.

2. La responsabilidad social: estd claramente ligada a los valores sociales de la empresa.
Existe a priori un potencial importante en términos de responsabilidad social debido a que las
microfinanzas tienen una fuerte mision social que consiste en proveer servicios financieros a los

excluidos de los circuitos bancarios tradicionales.

3. La necesidad de legitimacion: Si existen presiones por parte de los investigadores y los

donantes, una IMF se sentiria obligada a volverse verde.

La transicion al desarrollo duradero requerird un conjunto de opciones publicas de politica que son
intrinsecamente complejas y politicamente dificiles. Abandonar las politicas de un desarrollo
insostenible a nivel nacional e internacional requerira inmensos esfuerzos para informar al pablico
y conseguir su apoyo. La comunidad cientifica, los grupos privados y comunitarios y las
organizaciones no gubernamentales, en auténtica asociacion, pueden desempefiar un papel
importante en esta tarea. El éxito y la eficacia en funcion de los costos de la accion de las
organizaciones no gubernamentales son en medida considerable una funcién de su espontaneidad
y libertad de accién (Brundtland, 1987 pp. 359).
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Capitulo 4. Microfinancieras y ONG internacionales “verdes” en el mundo.

Las microempresas verdes compiten con la corporacion multinacional basada en el mercado
(CMN), equilibrando las necesidades socio-econémico y ambientales con el desarrollo de la
sociedad. Los productos resultantes de empresas verdes son interesantes para los usuarios desde el
punto de vista econdmico y social, ademas no afectan a la sostenibilidad de las instituciones que
los emiten. En los dltimos 10 afios, solo en el sector de alimentos en México, el nimero de
productores organicos ha pasado de 33 mil 587 a 169 mil 570 (Décimo tercera feria Exporganicos
en la Ciudad de México, 2014). Las tendencias de consumo (en grupos de entre 20 a 29 afios), van
hacia estilos de vida limpios y minimalistas donde la moderacion y la integridad son claves,
resultado de una visiébn mas amplia del mundo que las generaciones anteriores (Euromonitor
Internacional, 2018).

Sinembargo, las actividades de la CMN crean la desigualdad social y perjudican al medioambiente
agotando los recursos naturales sin mantener o reforestar, propician la erosion del suelo y el

aumento de los residuos contaminando el agua, el suelo y el aire (Kazi Abdur, 2012).

Las IMF y ONG verdes impulsan la creacion de empresas verdes desempefiando un papel
significativo en el desarrollo socio-econdmico y ambiental de las comunidades rurales. Yunus lo
Ilama un negocio social, cuyo objetivo es comunicarse con los pobres, localizar a sus problemas y
resolverlos a través de un sistema financiero sostenible sin fines acumulacion por los inversores
(Md. Kabir y Himadri Dey, 2010).

e El Grameen Shakti (GS) es una IMF verde establecida en 1996 que proporciona facilidades
de credito a las comunidades rurales de Bangladesh. Promueve, desarrolla y extiende sus
productos de tecnologia a base de energia renovable (energia solar, biogéas, fertilizantes
organicos, cocinas mejoradas y la energia eolica) mejorando la calidad de vida de las
comunidades rurales y reduciendo la emision de CO2. Ademas, GS crea conciencia y motiva
a las comunidades rurales hacia la adopcion de la tecnologia respetuosa del medio ambiente
energia renovable. RE sus servicios estan disponibles en todo Bangladesh a travées de la
concesion de préstamos blandos a los usuarios de energia renovables (ver website de GS).

e XacBank es un banco comercial fundado en 2001, que ofrece microcréditos a las mujeres
de Mongolia para un paquete que incluye un filtro de agua, estufa de alta eficiencia

energética, y la luz solar. Asi, ademas de reducir las emisiones anuales de carbono de los
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hogares por tres toneladas, lo que reduce los costos de energia del hogar y libera recursos y
tiempo para las mujeres (ver website de XacBank).

BASIX es una IMF establecida en 1996 en la India, que apoya la promocién de los medios
de vida sostenibles, incluso para los pobres de las zonas rurales y las mujeres, a través de la
provision de servicios financieros y asistencia técnica de manera integrada; incluye Servicios
de Inclusion Financiera (FINS), Servicios de Desarrollo Agricola / Comercial (Ag / BDS) y
Servicios de Desarrollo Institucional (IDS) a hogares rurales pobres. Trabaja con mas de 3,5
millones de clientes en 18 estados diferentes, mas del 90% son hogares rurales pobres y
aproximadamente el 10% habitantes de barrios marginales urbanos (ver website de BASIX).
Sewa Bank fundada en 1974 como una IMF, proporciona servicios financieros adecuados
para el empoderamiento socioeconomico Yy el autodesarrollo, a través de su propia gestion y
propiedad en India. Ha establecido una estrecha colaboracion con SELCO, un proveedor de
paneles solares en apoyo a los hogares pobres de la India para facilitar la transicion
energética hacia tecnologias limpias (ver website de Sewa Bank).

ACLEDA Bank Plc. Establecida en 1993 como un proyecto de microfinanzas del Reino de
Camboya, hoy es una sociedad andnima gque cuenta con mas de 1.7 millones de clientes; sus
rendimientos son con base a resultados triples (personas, planeta, ganancias). Prohibe la
provision de crédito para cualquier actividad que pueda dafiar el medio ambiente, sea
moralmente repugnante o ponga en peligro los derechos humanos, para ello el Banco emplea
funcionarios ambientales a tiempo completo que regularmente realizan cursos de
capacitacion y actualizacién para coordinar las actividades ambientales de ACLEDA y
monitorear el desemperio (ver website de ACLEDA Bank Plc).

Banco Solidario de Ecuador fundado en 1998. A través del programa ambiental Impacto
Cero, busca despertar la conciencia sobre la importancia de reducir la huella ecologica sobre
el planeta. EI programa promueve con sus 276 644 clientes de microcréditos las 5R:
Reflexionar, Retroceder, Reducir, Reusar y Reciclar. Impulsa la reduccién del consumo de
energia eléctrica, papel y agua, asi como el reciclaje del papel y el plastico y el
almacenamiento de pilas y baterias. Todo el material de reciclaje se entrega a las fundaciones
Sembrar Esperanza y Padre Amador en Quito y Guayaquil, respectivamente, y a gestores

ambientales en el resto de las provincias (ver website de Banco Solidario de Ecuador).
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Banco ProCredit inicié sus actividades en Ecuador en octubre del 2001 bajo el nombre de
Sociedad Financiera Ecuatorial y en el afio 2005 la Superintendencia de Bancos le otorgd la
licencia de funcionamiento como Banco. Actualmente otorga créditos a MiPyME para que
éstas incorporen tecnologias limpias en sus métodos de produccion, y asi se beneficien de
ganancias en términos de eficiencia y ahorro energético. Estos programas de créditos
ecologicos financian inversiones empresariales en equipos y tecnologias eficientes (ver
website de Banco ProCredit).

Banco FIE Bolivia nacié en 1985 como una ONG de Fomento a Iniciativas Econdmicas-
FIE. En1998 asume la figura de Fondo Financiero Privado-FFP FIE, y en 2010 se convirtio
en Banco. Otorga microcrédito individual a los sectores de la poblacidn con menores
recursos. Actualmente ha desarrollado un crédito ambiental dirigido a financiar la compra
de maquinaria y otras inversiones en tecnologias limpias que permitan disminuir el impacto
ambiental por la realizacion de actividades productivas (ver website de Banco FIE)

SOS Faim de Bélgica es una ONG de desarrollo activa desde 1964 en la lucha contra el
hambre y la pobreza en el mundo rural en Africa y América latina, es miembro de la
European Microfinance Platform [e-MFP] y de la Mesa redonda luxemburguesa de las
microfinanzas (TRML). Sus proyectos verdes han sido y son efectuados actualmente en el
sector de agricultura, contribuyendo a la proteccion de la biodiversidad y a la utilizacion
sostenible de los recursos naturales. (familiar); en los paises de Burkina Faso, Mali,
Republica Democratica del Congo, Senegal, Etiopia, Bolivia, Ecuador y Per( (ver website
de SOS Faim).

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) es un laboratorio de innovacion creado en
1993, miembro del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y socio del Fondo
Nordico para el Desarrollo (FND). Identifica, apoya y prueba nuevas soluciones a los retos
de desarrollo que crean oportunidades para las poblaciones pobres y vulnerables de América
Latina y el Caribe. Otorga financiamiento para el acceso a energia limpia, tecnologia
eficiente y productos de adaptacion al cambio climatico para la micro, pequefia y mediana
empresa del sector privado. EIl programa capacita a instituciones microfinancieras para
desarrollar instrumentos financieros verdes, ajustar sus modelos de manejo de riesgo para
incluir variabilidad causada por el cambio climatico, e incorporar el impacto de este dentro

de politicas y operaciones internas (ver website de FOMIN).
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e Opportunity International: sostienen que su sistema de microfinanzas, entendido como un
sistema completo de apoyo, orientacion y responsabilidad; son un medio sostenible
(holistico y duradero) de alivio de la pobreza. Los intereses de los préstamos grupales a corto
plazo suelen oscilar entre el 2 y el 5 por ciento por mes y entre el 1 y el 3 por ciento por mes
en préstamos individuales, utilizando célculos de saldos fijos o decrecientes. El rendimiento
bruto de la cartera de la tasa global agregada en 2012 fue del 38,7 por ciento (ver website de

Opportunity International).
Proyectos sustentables de microfinanzas y la ventaja competitiva

Kabir, Md.A (2010) encontrd que en los ultimos afios el éxito en el sector de microfinanzas ha
crecido debido al rapido aumento de ventas de “sistemas verdes” domésticos, impulsando
significativamente el desarrollo socio-economico de las comunidades rurales e incentivando la
conciencia de masas.

En Bangladesh, el Grameen Shakti ofrece microcréditos para pequefios sistemas de energia solar
que ayudan a los vendedores ambulantes a permanecer abiertos después del anochecer y ganar mas
ingresos. En Mongolia, el XacBank ofrece microcréditos a las mujeres para un paquete que incluye
un filtro de agua y una estufa de alta eficiencia energética que funcionan con luz solar, asi ademas
de reducir las emisiones anuales de carbono de los hogares por tres toneladas, lo que reduce los
costos de energia del hogar y libera recursos y tiempo para las mujeres, también reduce la pobreza
de las mujeres y las nifias. En el este de Calcuta, India, miembros de la comunidad utilizan los
microcréditos para establecer un programa de eco-turismo, la conservacion de los humedales y la
preservacion de los medios de vida locales. Una IMF de Nicaragua descuenta las tasas de interés
para los agricultores “que estan de acuerdo en llevar a cabo las practicas de manejo del suelo y del

agua sostenibles” (Warnecke, 2015).

Al oeste de Odisha, India, son muy vulnerables al cambio climatico, debido a la pobreza y la
dependencia de los medios de vida ambientales. El Proyecto de “medios de vida sostenibles” a
cargo del gobierno de Odisha, traté de reducir la pobreza en esta region a través de la mejora de
los recursos hidricos, la agricultura y los ingresos de las comunidades, adoptando los principales

enfoques utilizados por WORLP:

1. Gestion de la tierra y el agua: desarrollo de cuencas
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2. Apoyo econdmico: concesion de préstamos y subvenciones para las microempresas y
microcréditos para los mas pobres y garantizar el acceso a la tierra comin para las empresas
conjuntas.

3. Desarrollo de capacidades: adopcion de mejores practicas para la gestion de los recursos

naturales y promocion de medios de vida.

El proyecto ha aumentado los niveles de activos de los pobres y muy pobres y también ha mejorado
su capacidad de recuperacion y adaptacion anticipada ante los riesgos del entorno cambiante. La
tasa de retorno estimada del proyecto es de 25,4%. El 85% de la ayuda financiera se transfirié
directamente a beneficiarios como salarios por trabajo o donaciones y préstamos para negocios
basados en la comunidad. Esta transicion se vio facilitada por WORLP siendo alineado

estrechamente con los sistemas de gobierno (Sharma V., 2014).

También en Bangladesh, a pesar de ser un pais agricola con pequefias tierras y una enorme
poblacion que alimentar; el apoyo de microcreditos para el desarrollo agricola ha impulsado el uso
sistemas de cultivo con tecnologias de MIP (manejo integrado de plagas) y el uso de biopesticidas;
como resultado, durante las Gltimas décadas, éste pais ha experimentado un descenso de 26,46%
en el consumo total de plaguicidas. De esta forma, la participacion de las IMF en este sector
(alrededor del 40 % de todos los créditos que reciben los agricultores) ha logrado disminuir los
riesgos ambientales graves y aumentar la seguridad alimentaria en Bangladesh. Las microfinanzas
pueden empujar el mercado agricola haciéndolo mas competitivo y conducirlo a una produccion
de mejor calidad, con productos asequibles y facilmente disponibles para los agricultores. Por otra
parte, fuera de estos programas de microcréditos verdes, el espiritu empresarial puede desarrollar
empresas de produccion de biopesticidas, dedicadas a actividades de promocion y el dialogo con
sus clientes rurales (los agricultores). Esto aumentara el conocimiento de la produccién agricola

mas seguro de estos productos entre los agricultores (Shammi M., 2017).

A lo anterior Hart (1995) lo llama acceso preferente. El dice que el mercado de los productos
“verdes” rara vez es grande o lucrativo desde el principio; para corregir esto y lograr asegurar una

mejor ventaja competitiva, inicialmente se puede recurrir a dos medios principales:

1. La obtencion preferente o acceso exclusivo a recursos importantes, pero limitados (por

ejemplo, materias primas, ubicaciones, capacidad productiva, o clientes)
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2. El establecimiento de normas, reglamentos 0 normas que se adaptan de forma Unica a la

capacidad de la empresa.

Varias empresas de nueva creacion han utilizado el acceso preferente como base para las
estrategias de producto-administrativas. Asi, a través de preferencia competitiva, la administracion
del ciclo de vida de productos puede crear una base sobre la cual construir la reputacion y
diferenciar los productos mediante el establecimiento de la empresa como un motor temprano en
nuevos dominios de productos (verde). Ademas, para que un producto logre costos ambientales
bajos del ciclo de vida, los disefiadores tienen que (a) minimizar el uso de materiales no renovables
extraidos de la corteza terrestre, (b) evitar el uso de materiales toxicos, y (c) el uso de estar recursos
(renovables) de acuerdo con su tasa de reposicién. Ademas, el producto en uso tiene que tener un

bajo impacto ambiental y ser facilmente reutilizado.

Por ejemplo, en su estudio; Yadoo, A. & Cruickshank, H. (2012) usaron indicadores de
sustentabilidad y llevaron a cabo un analisis del ciclo de vida de las emisiones de diferentes
tecnologias no renovables y renovables (sistemas fotovoltaicos, gasificadores de biomasa, turbinas
de micro-viento y plantas mini hidraulicas), con el fin de explorar la medida en que los beneficios
de bienestar sostenibles pueden ser creados a partir de estas tecnologias. Encontraron que las
tecnologias bajas en carbono (mini-redes) son realmente la mejor opcién para el continuo
desarrollo humano y economico de un pais en desarrollo. Por ejemplo; en una comparacion entre
un generador de diésel con una turbina e6lica (ambos sistemas capaces de entregar 162,5 kWh de
energia de CA cada mes durante veinte afios a un solo hogar), se encontré que la turbina edlica
ofrecio un 93% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion con
el generador de diésel. Tal concepto de ciclo de vida esté siendo empujado incluso un paso mas

alla.
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Microfinanzas y sustentabilidad

Las IMF generalmente son creadas a través subsidios por parte de los gobierno de cada pais y
también son financiadas por organizaciones internacionales no gubernamentales (ONG); juntas,
tanto IMF como ONG, pretenden potenciar las soluciones de los gobiernos nacionales,
favoreciendo el acceso a los bienes productivos y vinculando los programas de lucha contra la
pobreza con las politicas econdmicas y financieras: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (WB), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), etc.

Basado en instituciones que influyen de forma positiva o negativa en el desarrollo econémico de
cada pais, el proposito de estas organizaciones y de los gobiernos se rige a través de los objetivos

de desarrollo sostenible (ODS) y los objetivos de desarrollo del milenio (ODM).

En la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de la ONU el pasado 25 de septiembre de
2015, leemos que los ODS y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial
y de aplicacion universal, que tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Que, si bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracion las circunstancias
del pais. Siendo que cada gobierno decidira la forma de incorporar esas aspiraciones y metas
mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Reconociendo
el vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan

llevando a cabo en las esferas econdmica, social y ambiental.

Por otra parte, los ODM también incluyen el objetivo de integrar los principios del desarrollo
sustentable en las politicas y los programas nacionales para lograr la vinculacion de las tres esferas
de la sustentabilidad. En éste sentido, las microfinanzas van de acuerdo con los ODS y los ODM,;
no solo pueden lograr la inclusion social, sino que también pueden promover el desarrollo

socioecondmico de un territorio e impulsar proyectos amigables con el medio ambiente.

A continuacion, un diagrama en el que se presentan una serie de contribuciones de las

microfinanzas a la sustentabilidad en cuatro ambitos principales (Garcia, 1., 2016):
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Figura 7.

Contribuciones de las microfinanzas a la sustentabilidad
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figura 7, se tienen los siguientes puntos:
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Fuente: Garcia, I. (2016). Microfinance literature: A sustainability level perspective survey, Journal of Cleaner
Production, Vol, 1 (14), p. 5. http://dx.doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.10.128

Procediendo con un analisis de las diferentes interrelaciones de las aportaciones del sector de

microfinanzas con las dimensiones (indicadores) de sustentabilidad correspondientes a la anterior

Si no observamos la sustentabilidad en el hoy (con un plan a largo plazo), no existird un mafiana
que acredite las estrategias de ventaja competitiva actuales; si no hay recursos ;qué se administra?
Es un hecho desastroso que las victimas mortales en el sistema seguiran siendo idénticas, salvo

que las politicas y regulaciones sean modificadas y reforzadas por el gobierno y la sociedad.



El ejercicio del poder determina los procesos productivos a través de la definicion conductiva o no
conductiva, de la estructura de la propiedad. Los que detentan el poder, tienen control sobre la
arquitectura de la matriz institucional a través de la estructura de la propiedad. La propiedad genera
poder y mediante el poder se dictan las instituciones. La forma de imponer un estatuto de la
propiedad, depende de la constitucién de un cuerpo de reglamentaciones o principios implicitos y
va asociado a cierta definicion moral y ética, que hacen que la mayoria de los individuos respeten
la legislacion sobre la propiedad (Rivera R.M., 2014, p. 98).

La literatura actual en esta area, sobre microfinanzas, gobierno y sustentabilidad no es extensa; el

papel del gobierno en la evaluacion de los informes de sostenibilidad.

Las aportaciones en el campo de la investigacion, en cuanto al nimero de articulos es muy
limitado, pero en cuestiones de gobierno es diversa y la correlacion de co-ocurrencia muestra una
conexion de intra-grupo moderado y un fuerte vinculo con los asuntos economicos. La comunidad
cientifica no ha espaciado en el emparejamiento del gobierno corporativo de las microfinancieras
de manera integral. Su principal objetivo ha sido mejorar el rendimiento financiero, la
implementacion de buenas préacticas de gobierno y una mejor regulacion de las IMF. Existen dos
tipos de estudios principalmente: 1) los estudios que abordan la dimension de gobierno que trata
de establecer la relacion entre los mecanismos de funcionamiento y gobernaciones, teniendo en
cuenta el coste de tales mecanismos o cémo las instituciones asignan los excedentes a las partes
interesadas. Y en menor medida, 2) los documentos que examinan el efecto de la competencia de
las IMF y las regulaciones en su alcance y el rendimiento financiero. La literatura sectorial actual
sobre microfinanzas no vuelve florido el papel del gobierno en la Evaluacion de triple o los
informes de sostenibilidad (Garcia 1., 2016). Esta es un area de oportunidad para aportar mas

conocimiento.

La dimensién ambiental y su interrelacién con los indicadores de sustentabilidad

A pesar de que los problemas ambientales estan aumentando su presencia y sobre todo en los
altimos afios (desde un 1% en 2014 y hasta el 8% en 2016) es aun una de las dimensiones menos
abordadas en la literatura de microfinanzas. Presenta la presencia de frecuencias y coeficientes de
correlacién mas bajas tanto a nivel intra-grupo y en relacion con las otras areas. Existe una escasa

presencia de los conceptos ambientales (impulsores del término sustentabilidad) y mayormente
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conceptos referidos a la sostenibilidad financiera. Es posible, que sea debido a que la actividad de
una IMF no genera directamente un alto impacto ambiental en términos de uso de recursos, el
consumo de energia, el transporte o las emisiones, pero si un alto impacto en la biodiversidad, la
contaminacién y la generacion de residuos (Allet, 2011), esto se debe a que algunas empresas
financiadas por una IMF a menudo se desarrollan fuera del marco regulador. Organizaciones de
Intercambio de Informacion Microfinanciera (Mixmarket Inc) consideran esta funcién en la
evaluacion de las IMF, que distingue si una IMF considera el impacto ambiental de la actividad a
desarrollar en la concesién de un préstamo y si sus clientes son penalizados por el desarrollo de
actividades que dafian el medio ambiente. Sin embargo, este tipo de valoracidn no es extensa en la
literatura cientifica y la investigacion en este tema esta incluido en un nimero muy pequefio de
papeles que por lo general se refieren a aspectos muy amplios y genéricos, tales como la capacidad
de respuesta ecoldgica, la motivacion del medio ambiente o verde y no se ocupan especificaciones
y consecuencias (Garcia 1., 2016). Un area de oportunidad de innovacion en politicas publicas

generadas por los gobiernos.

Warnecke (2015) esta de acuerdo con el modelo Evaluacion de Impacto ambiental propuesto por
Allet (2011) que las IMF, asi como las empresas, pueden usar para evaluar el impacto ambiental
de un proyecto y con ello alentar la formacién de una mayor conciencia de los problemas
ambientales en los prestamistas. Una gran cantidad problemas ambientales pueden reducirse, si se
aplica este modelo de evaluacién de impactos al medio ambiente en el campo empresarial, en
términos econdmicos, si la gente puede internalizar las distorsiones que provocan. Las IMF pueden
emplear varias medidas para promover la conciencia ambiental: 1) podrian implementar politicas
orientadas a la formacion de know-how tecnoldgico y empresarial en relacion con el medio
ambiente. 2) Utilizar las experiencias propias de los prestatarios (involucrar a la poblacion local)

para estimular el proceso de aprendizaje entre pares entre los otros miembros del grupo.

Warnecke (2015) afirma que las IMF pueden promover ideas de negocios ecoldgicos, tales como
la produccion de briquetas de carbdn de biomasa, estufas de energia limpia, fertilizantes organicos,
tecnologia de energia solar y artesanias hechas a partir de materiales de origen sustentable, con
esto también el reciclaje de agua de lluvia (sistemas de almacenamiento de agua) y administracion
de residuos. Como alternativa, los microcréditos pueden ser distribuidos con el inico propésito de

invertir en la tecnologia de energia limpia para un hogar o negocio.
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Sica, E. & Testa, G. (2009) desarrollan una hipdtesis, mediante el analisis de la literatura en
microfinanzas y medio ambiente, que relaciona directamente las esferas del &mbito econdémico y
ambiental; ellos suponen que las politicas orientadas al crecimiento econémico deberian conducir

a mejoras ambientales. Se basan en la Curva Ambiental de Kuznets (EKC) para explicarlo:

Existen dos tipos de enfoques principales en la sustentabilidad ambiental que buscan cumplir con
los ODS, la “sostenibilidad fuerte” que solicita el mantenimiento integro del capital natural, y la
“sostenibilidad débil” que afirma que una caida en el capital natural puede ser compensada por un
aumento en el capital hecho por el hombre (artificial-tecnolégico), sin considerar la posibilidad de
que algunos de los recursos naturales pueden no tener ningun sustituto. En éste segundo enfoque
es necesario considerar que si un activo ambiental es explotado en exceso, el posible efecto es la
extincion de algunas especies naturales con consecuencias irreversibles para el medio ambiente.
La sustentabilidad ambiental esta estrictamente relacionada con el proceso de desmaterializacion
del desarrollo econdémico, que se caracteriza por la necesidad de una reduccion en la escala de
materiales y energia empleadas en los procesos econdémicos. Después del enfoque de la
“sostenibilidad fuerte”, este proceso de desmaterializacion s6lo puede obtenerse a través de una
reduccion en la escala de la produccion econdmica. Por el contrario, en el marco del crecimiento
economico, “la sostenibilidad débil” puede ser perfectamente compatible con la preservacion de

los recursos naturales.

Es decir, que existe una relacion de forma de U invertida entre el nivel de degradacion del medio
ambiente de un pais y el ingreso per capita: a medida que crece el ingreso, el nivel de
contaminacién debe elevarse inicialmente, alcanza un punto de inflexion y luego disminuir en las
siguientes etapas del crecimiento economico. Esta hipotesis implica claramente que el proceso de
desmaterializacion de desarrollo econémico no se llevara a cabo en las primeras etapas de

crecimiento, sino solo en las siguientes cuando:

* Las personas podran disfrutar de mayores ingresos, convirtiéndose asi en mas inclinados a cuidar

el medio ambiente en que viven y la demanda de una mejor calidad ambiental (Escala efecto)

» Cambios tecnologicos promovidos por el crecimiento econdmico fomentardn un uso mas

eficiente de los recursos naturales (efecto tecnolégico)
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 La transicion de una economia industrial a una economia basada en servicios mejorara las
condiciones ambientales, siendo el sector de los servicios menos energia y de recursos intensivos

(composicién de efecto)

La calidad del medio ambiente contribuye a alcanzar los objetivos de la ‘tradicional’ de desarrollo
de aumento de los ingresos reales, a través de la creacion de oportunidades de negocio en muchos
sectores econdmicos (turismo, ocio, etc.). Ademas, puede ser Gtil también para alcanzar el objetivo
mas amplio de desarrollo econdmico de la mejora de la calidad de vida, apreciado por las personas)

e indirectamente (ya que las malas condiciones ambientales pueden causar enfermedades).

Ellos también apoyan la idea de que las instituciones de microfinanzas pueden operar a favor del
desarrollo sustentable al implementar politicas que tengan como objetivo hacer compatibles los
préstamos que ofrecen con el medio ambiente (politicas de inversion “verdes”) y fomentar la

difusion de la conciencia ambiental a través de los prestatarios.

1. Las IMF pueden incluir la responsabilidad ambiental en los términos del contrato de
préstamo; en donde la Unica garantia para que un prestatario o un grupo de ellos obtengan
un préstamo sea la debida diligencia ambiental.

2. IMF deben cuantificar el riesgo ambiental cuando proporcionan crédito. Por ejemplo, las
actividades respetuosas del medio ambiente podrian tener prioridad en la obtencién de

crédito.

La dimensidn social y su interrelacion con los indicadores de sustentabilidad

La economia institucional ha sostenido durante mucho tiempo que la bifurcacion de lo economico
de lo social frustra los esfuerzos de desarrollo; debido a que la gestién de la sociedad es un
complemento del mercado, las instituciones sociales perpettan las estructuras de poder existentes
y el crecimiento econdémico. Las IMF verdes pueden acelerar el desarrollo social verde que esta
centrado en las personas, fomentar la salud humana, promover la justicia social, generar ingresos,
abordar el tema de la pobreza y reduce el dafio medioambiental. Por otra parte, no s6lo buscan
logros financieros sino también el equilibrio ecoldgico de las empresas, los recursos, el medio

ambiente y la sociedad (Warnecke, 2015).
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La investigacion académica en esta dimension se centra mas en las consecuencias sociales de
microfinanzas que en el efecto directo sobre la propia IMF. Por lo tanto, la mayoria de los
documentos se centra como resultado de la ejecucién de los programas de microcréditos en la
educacion, formacion, seguridad, salud y la igualdad de oportunidades. La informacion sobre un
producto o servicio que se proporciona a los clientes muestra un debate sobre la idoneidad de la
aplicacién de un método de calculo en particular y el sobreendeudamiento como uno de los
principales problemas asociados con la responsabilidad del producto en este sector. A pesar de que
el &mbito social, es el mas ampliamente investigado en microfinanzas, todavia hay areas con poca
informacién como las implicaciones de microfinanzas en la sociedad desde el punto de vista

ambiental y la gobernabilidad (Garcia I., 2016).

Sica, E. & Testa, G. (2009) argumentan que para poder tener un ganar-gran entre la IMF y los
prestatarios, no debe existir informacion asimétrica, asi las IMF podrian identificar claramente
cada de tipo de prestatario y asignar los préstamos con tasas de interés aplicadas personalmente

para cada uno de ellos, asi como crear lazos sociales entre los prestatarios.

Las IMF estan especializadas en la concesion de préstamos sin colateral en el desarrollo de areas
siguiendo el método denominado créditos grupales. Basicamente, los prestatarios forman un grupo
en el que son responsables solidarios de los préstamos asignados a cada uno de ellos. En otras
palabras, si un miembro de un grupo es incapaz de reembolsar el préstamo, todos los miembros
del grupo no son elegibles para un nuevo préstamo. En este sentido, la evaluacion de grupo de los
prestatarios en términos de inclusion o exclusion de personas en el grupo no se determina sobre la
base de las garantias, pero sobre la base de un proceso cognitivo. Méas precisamente, un préstamo
se otorga a un grupo que comparte intereses similares en el acceso a los servicios financieros. Estos
grupos pueden ser auto-formado sin ninguna interferencia del banco (como en el caso del Grameen
Bank en Bangladesh, BancoSol de Bolivia, el Banco Rakyat en Indonesia) o estar compuesta por
toda una poblacion del pueblo (como en el caso de FINCA, Pro Mujer y FFH). Una vez creado un
grupo, los prestatarios generalmente reciben capacitacion de los empleados de las IMF a través de
reuniones periodicas. Una vez creados los grupos de préstamos conjuntos van por la falta de
colaterales, las IMF pueden obtener informacion con respecto a la reputacion, el endeudamiento,
y la riqueza del solicitante del préstamo y / a sobre sus esfuerzos para garantizar el pago del

préstamo, gracias a un aprendizaje continuo y la interaccion de procesos de conocimiento.
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Basicamente, lo que tiene lugar en estos grupos es algun tipo de supervision del grupo que reduce

0 borra la agencia los costes para el prestamista.

La dimension econdmica y su interrelacion con los indicadores de sustentabilidad

La dimensién de desempefio econémico aborda temas tales como rendimiento de las inversiones,
tasas de interés, costes operativos, subsidios, donaciones, asistencia financiera recibida de los

gobiernos y sostenibilidad financiera.

Los impactos econdmicos indirectos incluyen la evaluacion de impacto de los productos y
servicios de los diversos programas microfinancieros de desarrollo y reduccion de la pobreza. A
pesar de esta evaluacidn de impacto se clasifica en la seccion econémica, que esta estrechamente

relacionada principalmente con los resultados del area social.

Los conceptos que se presentan con mayor coeficiente de correlacion en los estudios de
microfinanzas investigan el rendimiento de las inversiones de las microfinancieras con los fondos
de inversidn, su riesgo global, y sus retornos junto con la correlacion de la dependencia de estos
fondos. Rentabilidad de la realizacion de acciones y los mercados de renta fija y cuél es su
comportamiento con respecto de los indices de referencia del mercado. Los demas términos
econdmicos que muestran una fuerte correspondencia son los siguientes: financiacion informal,
que esta presente en la investigacion sobre las razones de la persistencia de la informal financiera
a pesar de los intentos gubernamentales para aumentar la disponibilidad de crédito y eliminar la
dependencia de financiacion de los usuarios; y las finanzas rurales, financiacioén informal y tasas
de interés, todos los cuales se encuentran en la busqueda de la relacion entre los mercados formales
e informales y el impacto de los programas microfinancieros en las tasas de interés que cobran los
prestamistas. Una tercera relacion corresponde a la banca, de la cual se ha encontrado en un estudio
de la inclusion financiera y como este tipo de banca esta ayudando a los servicios financieros, lo

que resulta en el establecimiento de asociaciones exitosas con los locales de las IMF.

La relacién entre las caracteristicas del sistema de microfinanzas y la inclusion financiera, son la
correlacién mas fuerte con respecto a la esfera social de la sustentabilidad. La presencia en el
mercado de las FMI se relaciona con su estructura corporativa, divulgacion y el objetivo del
mercado microfinanciero. La correlacion mas débil se genera con respecto al ambito econdémico

ambiental (Garcia I., 2016).
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Capitulo 5. Procesos y tecnologias sustentables de pesca

La sustentabilidad pesquera es aquella que busca la ordenacion y conservacion de la base de
recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional apropiado,
econdmicamente viable y socialmente aceptable que garanticen la satisfaccion continua de las
necesidades humanas para las generaciones actuales y futuras (Consejo de la FAO, 1989).
Actualmente, la incertidumbre ecoldgica del sector pesquero, ha llevado a crear diferentes formas
de gestion marina a escalas regionales, de uso multiple y totalmente dindmicas; estas, tienden a
subestimar el impacto de los impactos no lineales acumulativos, de los factores con mayor
influencia en los sistemas costeros; la combinacion de dichos impactos acumulativos puede
degradar rapidamente el estado de un sistema. Ademas, el nuevo conjunto de condiciones
ambientales que probablemente se crearan bajo el cambio climéatico global probablemente
afectaran la disponibilidad de agua en la region y también pueden afectar la resistencia del arrecife
a otras presiones (Fulton, E; 2009).

Herramientas de control de incertidumbre de los niveles de pesca

En consecuencia, se han creado variedad de métodos para evaluar las poblaciones existentes para
la pesca comercial. Un trabajo de revision del marco conceptual hecho por la FAO (1996), enmarca
y resume muy bien este conjunto de técnicas. Desgraciadamente, la conclusion a la que llego la
FAO en este trabajo no es positiva: a pesar de la considerable inversion en metodologias y expertos
para la evaluacion de poblaciones, las pesquerias, a una escala mundial, estan sobrexplotadas, esto
debido al desfase entre la precision de las evaluaciones y la precision de la ordenacion; ademas, el
costo y la disponibilidad de informacion y los requerimientos de experiencia pueden impedir el
uso de estas técnicas en el caso de poblaciones pequefias o de poco valor y en el caso de la mayor
parte de las poblaciones de paises en desarrollo. A lo anterior, la FAO propone un conjunto de
reglas a la actual estructura institucional que probablemente requerira de algunas modificaciones

para aplicarlas exitosamente.

Tecnologia actual de pesca en el mundo

En la industria de la pesca, actualmente se utilizan una gran variedad de tecnologias; desde las
artesanales hasta las méas industriales, que comprenden los barcos y equipamientos, asi como las

artes y los métodos de pesca: equipo hidraulico para manipulacion de cargas pesqueras, equipo
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electrénico satelital de geolocalizacidn, navegacién y comunicacion, tecnologia de trazabilidad,
sensores y sistemas de identificacion automatica; tecnologia de suspension de hielo, innovacion
en refrigeracion desde la fabricacién de hielo para conservacion y calidad del producto, paneles
solares a bordo, equipos eficientes para procesamiento del pescado, avances de biotecnologia
marina mediante la reproduccion genética de nuevas especies; nuevos sistemas de gestion de
nutrientes en estuarios y mares encerrados, pesca de precision, eficiencia de combustible, unidades

GPS portatiles, motores eléctricos fuera de borda, etc.

Los avances tecnoldgicos han contribuido a la considerable expansion de la pesca y acuicultura en
las Ultimas décadas, llevado a la industria pesquera a un funcionamiento mas eficiente y econémico
de la pesca, a la reduccién del esfuerzo fisico requerido por unidad de producto, a la disminucién
del costo unitario de las capturas y a mejorar las posibilidades de acceso a los recursos. Sin
embargo, también ha aumentado la necesidad de una ordenacion eficaz para impedir un esfuerzo
de pesca excesivo. La prioridad de gran parte de la innovacion técnica reciente se ha centrado en
una mayor selectividad de las artes de pesca y en aparejos con menores repercusiones sobre el
medio ambiente (FAO, 2016b).

Ante la situacion de sobreexplotacion de los recursos acuaticos, las tecnologias pesqueras deben
desarrollarse bajo un enfoque sustentable. Los cambios tecnoldgicos encaminados Unicamente a
aumentar la capacidad de pesca, no pueden seguir considerandose como una solucion acertada.
Este enfoque sustentable depende no solamente de la tecnologia, sino, en gran medida, del contexto
institucional en el que se lleva a cabo el control eco-sistémico, ademas de la estructura financiera
del sector, la cual es una variable fundamental para su desarrollo; de modo que el desarrollo de

tecnologia sustentable deberia tener en cuenta los siguientes objetivos (Gutman N, 2016):

1. Mejorar la conservacion y sostenibilidad a largo plazo de los recursos acuaticos vivos;
2. Impedir dafios irreversibles o inaceptables al medio ambiente;

3. Mejorar los beneficios sociales y econdmicos derivados de la pesca;

4

Aumentar la seguridad y mejorar las condiciones de vida de los pescadores.

Corresponde a los gobernantes de cada pais, mediante los 6rganos o secretarias correspondientes;
establecer politicas que regulen las practicas y/o procesos productivos de cada sector. En este caso,
politicas que permitan la ordenacion, conservacion, proteccion, repoblacion y aprovechamiento

sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la proteccion y rehabilitacion de los
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ecosistemas en que se encuentran dichos recursos. Esto, basados en modelos cientificos e

informacion oficial.

Ejemplos de tecnologias sustentables de pesca utilizadas en el mundo

1. Biotecnologia. Las tecnologias genéticas pueden ayudar a la industria pesquera a

mantener cosechas productivas vy sustentables; ofrecen una coleccion diversa de
herramientas versatiles y Utiles para informar a los administradores de pesquerias sobre
temas que tienen una base biolégica. Ovenden y Berry (2015) agrupan las
tecnologias genéticas mas relevantes para la gestion de la pesca en once temas principales
descritos en un lenguaje sencillo para un publico no especializado.
En México, se cuenta con un ejemplo claro de lo que ha hecho la biotecnologia al contribuir
con la innovacion de una especie: “la trucha salmonada sustentable”. La empresa
TRUCHAS SUSTENTABLES S.P.R DE R.L ubicada en Zitacuaro, produce truchas
salmonadas de alta calidad, facil digestibilidad y riqueza incomparable de omega tres. Esta
trucha, crece en aguas cristalinas de manantial de la Reserva de la Biosfera de la Mariposa
Monarca pasando por uno o dos desoves en los que se obtienen tallas Unicas en el pais de
dos y tres kilos. La empresa participa en la re-generacion de ciclos de produccion hasta el
sacrificio con frio del recurso, por lo que no pasa estrés ni sufrimiento; ademas
proporcionar trabajo a familias ubicadas en zonas rurales y marginadas. Este producto
sustentable, puede ser facilmente sustituto del Salmén, pero a costos mucho menores. El
kg de filete de salmdn actualmente esta en un precio promedio de $400 a $500 pesos
(mexicanos), mientras que el kg del filete de la trucha salmonada esta en $270. La carne
de la trucha salmonada, tiene muy buen sabor, color muy atractivo y es firme con textura
suave de frescura.

2. Panel Solar. La energia solar es una prometedora herramienta tecnologica que ya ha sido
adapta a los barcos pesqueros para su iluminacién (tecnologia LED), comunicaciones y
otras necesidades de a bordo; ademas de mejorar su sostenibilidad, asi como reducir sus
costos debido al ahorro energético y también reducir las emisiones de carbono. La
inversién en combustible representa para los pescadores un 70% de sus ingresos. En la
tabla 1 se muestran algunas estimaciones del ahorro de costos que hicieron Babu, S. & Jain,

J.V. (2013) en barcos que usaron esta tecnologia:
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Tabla 1.

Estimaciones de ahorro de costos de la conversion solar

Suposiciones (por barco de pesca) Dolar US
1 Combustible requerido por 1hr de marcha (litro) 10
2 Horas de ahorro de motor a través de energia solar 3
3 Dias de pesca al afio 250
4 Costo de combustible por litro (INR) 51
5 Emision 2.6
6 Costo del panel solar 1 KW + inversor + bateria + iluminacion 225000
LED
Calculos
7 Combustible ahorrado por afio (litros) 7500
8 Costo de combustible ahorrado por afio (INR) 382500
9 Cantidad de CO2 ahorrada por afio (kg) 19500
10 Ahorro directo en efectivo en el primer afio (Rs) 157500

Fuente: Babu, S. & Jain, J.V. (2013). On-board solar power for small-scale distant-water fishing vessels.
Conference paper, 3rd IEEE Global Humanitarian Technology Conference, GHTC 20132013, nimero del
articulo: 6713644, San Jose, CA, Estados Unidos; del 20 al 23 de Octubre de 2013; nimero de categoria:
CFP13GHT; Cddigo 102643, p 2.

Nota: Unidad de medida financiera: délares americanos.

E incluso los pafieles solares pueden instalarse en cualquier lugar (mientras cumpla con las
condiciones de funcionamiento), como por ejemplo, el techo de las plantas procesadoras
de materia prima (pescado), para que los ahorros generados por costos de energia eléctrica
mediante esta tecnologia se busquen gastar en mejores herramientas de inversion y otras

tecnologias y procesos sustentables de pesca.

Un muy buen ejemplo de la intalacidén de un sistema fotovoltaico interconectado (SFVI) en
el techo de dos empresas comerciales se encuentra en el estudio de Saldafa R. (2018, p 65
y 68), ella hace referencia a los ahorros conseguidos por estas dos empresas comerciales al

usar esta tecnologia de (ver grafica 3):
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Gréfica 3.

Ahorro bimestral de costo de energia elécttrica empresa “A” y “B”
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Fuente: Romero S. (2018). Analisis del desempefio financiero en la etapa inicial de la adopcion de estrategia de eco-
eficiencia: el caso de sistema fotovoltaico en la pequefia empresa. Tesis de Maestria en Finanzas del Programa de

Posgrado en Ciencias de la Administracion de la UNAM, pp. 65y 68.

3. Eco Wave Power México es na empresa mexicana, dedicada a la generacion de energia
por medio de las olas del mar (energia undimotriz). La empresa nace gracias a la asociacion
de un equipo de especialistas mexicanos en el campo de la generacidn de energia eléctrica
y Eco Wave Power Ltd; empresa israeli que, desde el afio 2011, se ha dedicado a crear,
desarrollar y perfeccionar la tecnologia undimotriz para la generacion de energia eléctrica.
Es posible que este tipo de tecnologia (con vida util de 25 afios) se adapte a buques
pesqueros o de carga para proporcionar la energia necesaria de traslado, alumbrado, etc.
(Eco Wave Power México, 2019).

4. Motores marinos ecologicos de cuatro tiempos. El uso de estos motores incide en la
disminucién del valor de cuatro variables principales: el esfuerzo pesquero, la jornada
pesquera, el consumo de combustible y las emisiones de CO2; lo cual representan
aproximadamente un 40% de ahorro en los costos generados en un dia de pesca
(Evaluacion externa del componente de sustitucion de motores marinos ecolédgicos, 2012
p55y73).
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5. Suspensidn de hielo o de dos fases acuosas de refrigerante secundario. Esta tecnologia
tiene gran potencial para maximizar el proceso de enfriamiento del pescado evitando dafos
en su textura. Suspensién de hielo es refrigerante secundario en fase sélido-liquido, donde
los cristales de hielo estan distribuidos en agua. Su funcionamiento consiste en tener un
porcentaje especifico de agua de mar (debido a su contenido de Cloruro de Sodio) como
depresor del punto de congelacion. Es la Unica tecnologia que puede producir una mezcla
de hielo bombeable con particulas de cristales de hielo pequefias y la temperatura del hielo
puede manipularse para estar dispuesta a la temperatura enfriamiento de los peces (Rayhan,
F.A., Yanuar & Pamitran, A.S; 2018).

6. Artes de pesca sustentables: cuando existen limitaciones para adquirir tecnologia de pesca
sustentable es posible considerer un cambio alternativo de practicas sustentables de pesca.
Suuronen, P. (2012) afirma que a través de los avances tecnoldgicos y los cambios de
comportamiento, el sector pesquero puede reducir sustancialmente el dafio a los
ecosistemas acuaticos, reducir las emisiones de CO2 y reducir sus costos de combustible.
Se ha comprobado que mediante el uso de ciertos tipos de artes de pesca como ollas,
trampas, palangres y redes de enmalle, la cantidad de combustible exigida en labores de
pesca es mucho menor, la viabilidad econdmica y la sostenibilidad ambiental de las
operaciones pesqueras se mejora. En México se han incorporado en las artes de pesca la
tecnologia de “Red Selectiva-Instituto Nacional de Pesca- Mexico (RS-INP-MEX)” que
son dispositivos excluidores de organismos como tortugas y peces, en la captura de
camaron y el pafio medina en la captura de atdn (Foro Econdmico de Pesca y Acuacultura,
2018).
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Capitulo 6. Administracion sustentable de la pesca y la ventaja competitiva

Las capturas de recursos del sector pesquero en el mundo, aun con el apoyo de la acuacultura de
50% a 60% aproximadamente, se realizan en un 66.9% de forma sostenible y un 33.1%
insostenible, debido principalmente a la sobrepesca; ademas solo el 14% de la produccién mundial
tiene reconocimiento internacional de sustentabilidad (Foro Econémico de Pesca y Acuacultura,
2018).

A pesar de que en México el 40 % de la produccion tiene reconocimiento internacional de
sustentabilidad, actualmente la administracion del sector sigue presentando un circulo vicioso
insostenible: la escasez de recursos marinos genera un estancamiento de la produccion, y este a su
vez crea un estancamiento en el valor de la produccion, pero, no se detona un incremento en su
precio. El precio no aumenta debido a dos posibles razones: la primera es el crecimiento acelerado
de la acuacultura y la segunda razon es el alto efecto de sustitucion que existe entre los productos
de la pesca. Los pescadores enfrentan una reduccion en sus capturas, por lo que tienen que pescar
mas tiempo (méas esfuerzo pesquero) y mas lejos (mas insumos), aumentando sus costos para
generar los mismos ingresos, aumentando el grado de agotamiento del recurso y detonando este
circulo vicioso (IMCO, 2012, pp. 12). El problema, origen de este circulo vicioso, podria verse
como la estéatica del precio del producto ante el aumento de los costos y la disminucion del mismo
producto; pero desde un punto de vista sustentable y siguiendo a la teoria de recursos y capacidades
de Hart (1995) y Barney (1991), el problema origen podria verse desde otra perspectiva diferente
como la falta de instituciones que permitan re-generar el ciclo reproductivo del recurso para
aumentar su cantidad. En otras palabras, el problema origen a atacar no es el aumento del precio

(%) sino el aumento en la cantidad (kg) del pescado; “el recurso no es el precio ($), sino el pescado”.

Viendo al sector pesquero desde esta perspectiva, ¢qué pasaria si se sigue sin regenerar ciclos de
reproduccion para que el producto (kg) aumente?, ;Qué pasaria si se sigue contaminando el habitat
e incluso exterminando cada subsistema del sistema pesquero? (En el largo plazo, el sector
alimenticio seria capaz de mantener una ventaja competitiva sustentable?, Y en el peor de los
casos; ¢cual seria la estrategia para enfrentar un posible desabasto (Kg + $) del sector alimenticio

de proteina animal?

En el afio 2016, en la conferencia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se declar6 que el mundo “esta perdiendo la batalla en recursos naturales” debido a que
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las especies contintan desapareciendo a una tasa de extincion 10 mil veces superior a la natural
(PNUMA, 2016). La organizacion Global Footprint Network (2016) informé que desde 2012, la
bio-capacidad del planeta es equivalente a 1.6 Tierras para proporcionar los recursos naturales y
servicios que la humanidad consume actualmente; cada vez mas rapido ocurre el denominado Dia
del Exceso de la Tierra, que es un dia al afio en que se consumen los recursos “presupuestados”

totales para el afio en curso.

Debido a estos motivos, el Banco Mundial (2016) informé que, “si se cumple el pronéstico de que
la poblacion mundial alcance los 9 600 millones de personas para el afio 2050, se necesitarian
cerca de 3 planetas Tierra que proporcionen los recursos naturales para mantener el estilo de vida
actual de la humanidad. La voracidad con la que la humanidad esta consumiendo los recursos hizo
que Naciones Unidas incluyera su uso racional en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS

namero 12) para 2030”.

Ademas, especificamente en el Acuerdo COP21 Paris (2015) se sefiala que los niveles de CO2 ya
estan en su limite maximo. Si la temperatura aumentara 2° C significaria la muerte total para los
arrecifes de coral, si por el contrario limitamos la temperatura a un maximo de 1.5 °C solo los
reduciria entre un 70% y un 90%. Sekerci Y. & Petrovskii S. (2015) afirman que el fitoplancton
produce dos tercios del oxigeno total atmosférico y el calentamiento global podria detener su
produccién. A juzgar por su modelo matematico, el oxigeno de la Tierra podria caer drasticamente
debido a un aumento de la temperatura del océano de seis grados Celsius, lo que podria detener la

produccién de oxigeno del fitoplancton mediante la interrupcion del proceso de la fotosintesis.

La conservacion de la biodiversidad significa medios de vida para los millones de personas que
dependen de los ecosistemas para sobrevivir. El sector de la pesca es uno de ellos ya que los
recursos pesqueros son extraidos directamente del medio ambiente. México, que es uno de los
paises con mayor riqueza natural, cuenta desde 2015 con La Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México (Enbiomex), la cual establece la comprension y la participacion en
su totalidad de los diferentes ambitos y/o sectores de la sociedad para la proteccion del patrimonio

natural.
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Medidas sustentables para la conservacion de la biodiversidad marina

“El ODS nUmero 14, pretende proteger los ecosistemas marinos y costeros, reduciendo la

contaminacién marina y la acidificacion de los océanos, poner fin a practicas insostenibles de

pesca,

promover la investigacion cientifica en materia de tecnologia marina, fomentar el

crecimiento de los estados insulares en desarrollo y pescadores artesanales e impulsar y reforzar

el derecho internacional relativo a océanos y mares”. Se cuenta con una seric de medidas o

acciones con las cuales las empresas pueden contribuir al logro de este objetivo (El sector privado
ante los ODS, 2016, pp. 37):

1.

10.

Evitar contaminar los océanos y mares a través delas actividades de la empresa, tanto
directas, como a través de su cadena de suministro.

Respetar los ecosistemas marinos y costeros y la biodiversidad marina en los entornos
en los que se ubican las instalaciones y fabricas de la empresa.

reducir el uso de sustancias toxicas, plasticos y materiales no biodegradables en el
ciclo de los productos y servicios de la empresa, evitando que éstas alcancen los
ecosistemas marinos y costeros.

Promover una urbanizacion sostenible del litoral y la costa, en el caso de las empresas
de construccidn y turisticas, que preserve el paisaje y los ecosistemas.

Concienciar a empleados y cadena de suministro de la importancia de proteger los
ecosistemas marinos y costeros.

Elaborar una politica de biodiversidad en aquellas empresas cuyas operaciones
impacten sobre el mar.

Actuar bajo criterios de sostenibilidad en zonas insulares en desarrollo, potenciando su
crecimiento econdmico a través de préacticas responsables con los océanos y mares.
Ajustar las actuaciones de la empresa a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

Invertir en tecnologias marinas sostenibles, que reduzcan la contaminacion y mejoren la
salud de los océanos.

Utilizar los productos y servicios de la empresa para promover la gestion sostenible de
océanos y mares. Por ejemplo, una empresa del sector tecnoldgico, invirtiendo en

tecnologia que proteja la biodiversidad marina. O una empresa del sector energético
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invirtiendo en energia oceénica en lugar de fosil, para reducir la contaminacion marina y
combatir el cambio climatico.

11. Desarrollar estrategias de alerta y reparacion para identificar, contener y remediar
accidentes y dafios marinos en las operaciones de la empresa (administracion sustentable
de residuos).

12. Promover modalidades de pesca sostenibles que faciliten el acceso a alimentos sanos a
mas personas Yy reduzcan su impacto sobre el habitat marino (contribuyendo a la re-

generacién de ciclos reproductivos de los recursos capturados para actividad econémica).

Administracion sustentable de recursos acuaticos

El analisis del ciclo de vida (ACV) (figura 8), permite evaluar los impactos socio-econdémicos y
ambientales de los recursos acuéaticos y/o pesqueros, al crear una base sobre la cual construir la
reputacion y diferenciar los productos mediante el establecimiento de la empresa como un motor
temprano en nuevos dominios de productos (verde). Para que un producto logre costos ambientales
bajos del ciclo de vida, los administradores deben evitar el uso de materiales toxicos, usar los
recursos renovables de acuerdo con su tasa de reposicion (regenerar ciclos de produccién) y usar

tecnologias de bajo impacto ambiental y recursos facilmente reutilizables (Hart, 1995).

Figura 8.
Vista general del analisis del ciclo de vida de un producto
ENTRADAS SALIDAS
L » EMISIONES DE CALOR
MATERIAS PRIMAS —— L » DESPERDICIOS DE SOLIDOS
L EMISIONES AL AIRE
_ SISTEMA
ENERGIA/ > EMISIONES AL AGUA

COMBUSTIBLES ——™
| » PRODUCTOS UTILES

Fuente: Gray Rob (1994). Accounting for the environment. Estados Unidos de América. Markus Wienes and Paul

Chapman Publishers, p. 168.

Adoptar un enfoque de ciclo de vida permite disefiar procesos industriales méas eficientes y por
ende disminuir los impactos ambientales al aprovechar de forma sustentable las materias primas.

De la figura 8, empezando a analizar especificamente la entrada de materias primas; en el sector
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pesquero, la materia prima es el recurso acuatico capturado para actividad econdmica. Es necesario
conocer lo que hay, lo que se esta consumiendo y lo que esta en proceso de produccion; con el fin
de mejorar el control interno de la re-generacion de ciclos de produccion de los recursos acuaticos

capturados para actividad econémica.

Cuentas de activos de los recursos pesqueros en unidades fisicas

Las cuentas de activos de los recursos pesqueros organizan la informacion sobre el stock y sus
cambios, en cantidad y valor, dentro del territorio en el que se encuentra el SES pesquero. Las
cuentas de activos comprenden recursos cultivados y naturales (objeto de la actividad econémica),
lo que permite la comparacién de las tendencias de unos y otros recursos (SCAE; 2012, pp.208,

cuarto parrafo), de tal forma que la clasificacion de recursos pesqueros es:

1. Recursos pesqueros cultivados:
1.1 Para captura (inventarios)
1.2 Para cria (activos fijos)

2. Recursos acuaticos naturales

Métodos de medicion del stock de recursos pesqueros

La estimacion de la dimensidn absoluta del stock de recursos pesqueros suele ser imprecisa. Los
métodos utilizados son el analisis de la poblacion virtual (APV), el analisis de ejemplares marcados
y recapturados, y la medicion directa e indirecta por lineas de muestreo o en areas de muestra
aleatoria (ecosondas, estudios de las redes de arrastre y observacién visual) y la captura por unidad
de esfuerzo (CPUE), que no es mas que el volumen bruto de la captura de cierta operacion en
relacion con el esfuerzo requerido para obtenerla (captura por unidad de esfuerzo). Los cambios
de la CPUE durante los periodos contables indican si los cambios totales (es decir, crecimiento
menos capturas brutas menos pérdidas normales) son positivos o negativos (SCAE, 2012); éste
altimo se puede combinar con el modelo de Gordon-Schaefer o el modelo de Lesly y Davis, que
no son mas que una curva de rendimiento sostenible en funcion del esfuerzo pesquero.

La figura 9 presenta una cuenta de activos de los recursos pesqueros en unidades monetarias. Una
cuenta de activos de los recursos acuaticos expresada en unidades monetarias registra los valores

de apertura y de cierre de esos recursos, y sus cambios durante un periodo contable, en forma de
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adiciones, reducciones y revalorizaciones del stock. Con excepcidn de las revalorizaciones, todos
los flujos monetarios de la cuenta de activos tienen un paralelismo directo con los flujos fisicos

registrados en la cuenta de activos en unidades fisicas (SCAE; 2012, pp.215, séptimo péarrafo).

Figura 9.
Cuenta de los recursos acuaticos en unidades monetarias

Stock de apertura de los recursos acuaticos 3250 1125 9750 14125
Incrementos del stock
Crecimiento del stock 150 1440 3200 4790
Reconsideraciones al alza 0 0 250 250
Cambios de clasincaciones 280 0 75 355
Total de Incrementos del stock 430 1440 3528 5395
Reducclones del stock
Capturas / cosechas brutas 0 1375 2250 3625
Pérdidas normales 275 35 1460 1770
Pérdidas por catastrofes 30 15 70 ns
Aproplaciones no compensadas 0 0 50 50
Reconsideraciones a la baja 35 0 0 35
Camblos de clasificaciones 75 0 280 355
Total de reducciones del stock 415 1425 410 5950
Revalorizaclones 160 50 480 690
Stock de clerre de 10s recursos acuaticos 3425 1190 9645 14 260

Fuente: SCAE (2012). Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Marco Central. Copyright © Naciones
Unidas, Unién Europea, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Fondo Monetario

Internacional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Banco Mundial, pp. 216

Al medir la magnitud fisica del recurso para actividad econdémica, deben considerarse dos

porciones principales del total de la poblacién:

1. Porcién sexualmente madura de la poblacion. (Biomasa reproductora capaz de generar el
crecimiento natural y de minimizar la probabilidad de colapso).
2. Porcion de recurso no maduro. Es importante incluir la cantidad de (Alevines) a fin de

evaluar sus impactos en el ecosistema y en el acervo genético.
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De estas dos porciones anteriores debe vigilarse su calidad, esto es, que el recurso se encuentra
libre de patégenos causantes de enfermedades y con ello cumpla con las normas de sanidad

declaradas por la LGPAS y reguladas por el Senasica.

Valoracion de recursos acuaticos naturales

Para una valoracion “realista” (valores de mercado) de los recursos acuaticos naturales existen dos

alternativas principales (SCAE; 2012, p.216, parrafos primero y segundo):

1. Usar el valor de largo plazo de las cuotas y licencias de pesca.

2. Usar el valor presente neto (VPN) de la renta de ese recurso (para obtener la estimacion de
la renta del recurso y estimacion de la vida del activo). Para estimar la renta del recurso
se usan dos alternativas:

2.1 Usar la informacion de las licencias anuales

2.2 Usar la informacion de las cuentas nacionales siguiendo el método del valor residual.

Si las licencias (del mercado de licencias) cubren todo el stock y si es posible estimar con precision
la renta de ese recurso, entonces las distintas alternativas de valoracion deberian dar los mismos
resultados. Sin embargo, en la préactica no es probable que esto ocurra, debido a imperfecciones
de mercado (obstaculos de acceso en forma de activos fijos especializados, conocimiento de los
lugares de pesca, etc.), a la falta de liquidez en los mercados y a la incertidumbre de los supuestos

estadisticos requeridos para calcular el valor presente neto.

Planeacion ambiental de una empresa:

Algunos aspectos a considerar en la planeacion ambiental son: minimizar las pérdidas de recursos
usados en la produccién y en terminado, minimizar las descargas y las emisiones de la produccion,
minimizar el uso de empaquetado y transporte, reciclaje del producto y de los residuos del
producto, des-embalaje del producto final, reparaciones de productos actuales, mantenimiento y
actualizacion de equipo de transporte sustentable, alargar la vida del producto (Gray Rob, 1994,
pp. 162).
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Presupuesto ambiental de una empresa:

Los factores ambientales a considerar en el presupuesto de una empresa son (Gray Rob, 1994, pp.
163):

8. Gastos: gasto ambiental, gasto de energia y transporte, gasto para el manejo y
administracion de los desperdicios.

9. Costos: costos asociados con la politica de compras ambientales y auditorias a los equipos,
costos de abandono, comisiones.

10. Previsiones: previsiones para inversiones ambientales, previsiones para incorporar en la
empresa los mejores estandares en operaciones (1SO 9000 o ISO 14000), certificaciones
sustentables, prevision para el disefio de nuevos sistemas de informacion, prevision para
emergencias y procedimientos de fugas de materiales, prevision para fianzas, seguros y
otros costos legales, prevision para consultoria a especialistas, prevision para cierre

temporal de planta.

Calculo de residuos pesqueros y ejemplos de utilizacion sustentables:

Para el calculo los residuos o desecho pesquero se puede utilizar la siguiente formula (FAO, 2014b,
p.192):

Pd= peso desechos

Pf= peso filete

%%Pf= porcentaje peso filete (36)
%PD= porcentaje peso desecho (64)

_ %PDXPf

Pd %Py

Algunos subproductos de la pesca como las cabezas, 0seas pueden convertirse en productos
destinados al consumo humano como salchichas o hamburguesas de pescado, gelatinas y salsas.
Otros subproductos se utilizan en la produccién de piensos (alimentacion por via oral para los
animales), fertilizantes, biodiesel y biogas, productos dietéticos (quitosano), productos
farmacéuticos hospitalarios (piel como vendas para recuperacion de quemados), pigmentos
naturales y cosméticos (colageno) (FAO, 2014b, pp. 192-196).
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Capitulo 7. Anélisis de resultados

Justificacion de la seleccion de la muestra para el estudio

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo de Sinaloa 2011-2016, en Sinaloa coexisten cuatro
sistemas de explotaciones pesqueras: de altura, esteros y bahias, agua dulce y acuacultura (PEDS,
2011-2016, p. 201). Se analiz6 a cuatro SCP que administran parte de los recursos pesqueros de
una presa perteneciente al sistema de agua dulce de Sinaloa, cuyo nombre y ubicacién no es posible
especificar por cuestiones de privacidad. El sistema de agua dulce esta conformado por 12 grandes
presas y alrededor de 50 embalses menores entre presas, diques y lagunas, siendo dicha capacidad
de almacenamiento la mayor a nivel nacional (CEIPyA-SIN, 2014, p. 28, primer parrafo), donde
18,116 son embarcaciones registradas, 769 son de altura y 17,347 son de pesca riberefia y
continental y 500 son Sociedades Cooperativas de Produccion Pesquera (CEIPyA-SIN, 2014, p.
27, segundo parrafo).

Se selecciono a la presa de Sinaloa, con el fin de corroborar el supuesto de la teoria institucional
(Ostrom, 2009) que dice que existen ciertos factores que en relacion al tipo y tamafio de recursos
afectan a la probabilidad de determinadas politicas que mejoran la sostenibilidad de un SES; ya
que dichos factores, el tipo y el tamafio de recursos de la presa de Sinaloa coincidian con este

supuesto.
Dichos factores o ambitos de sustentabilidad de la presa de Sinaloa fueron:

1. Ambiental: el tamafio territorial moderado de la presa es propicio para la auto-organizacion
de procesos sustentables que actualmente atienden la conservacion y repoblamiento de
especies a través de un centro reproductor de alevines.

2. Social: los usuarios de la presa, como un solo esfuerzo integral, estan organizados en cuatro
SCP reguladas por un mismo reglamento o politicas de ordenamiento pesquero especifico
del SES, aumentando el grado de unidad y auto-organizacion.

3. Econdmico: Las cuatro SCP cuentan con un sistema propio de distribucién directa al
consumidor, un departamento de contabilidad y finanzas, seguros de salud, tecnologia

sustentable, etc. por lo que su riesgo econdémico-financiero es bajo-moderado.

89



Metodologia

Se hicieron dos andlisis de las cuatro SCP de Sinaloa, uno cuantitativo y otro cualitativo. Para el
analisis cuantitativo, se analiz6 el nivel de riesgo y algunos indicadores de la capacidad y
sostenibilidad financiera de las cuatro SCP de Sinaloa, haciendo un “cruce” del nivel de riesgo y
dichos indicadores en los resultados finales, para puntualizar de forma méas completa, la capacidad
y sostenibilidad financiera a corto y largo plazo de las cuatro SCP; pues cuanto menor es el riesgo
en una organizacion, mayor es su capacidad y sostenibilidad financiera (Bowman 2011). Las
herramientas usadas para este analisis fueron a) la herramienta de evaluacion de riesgos de pesca
sostenible de Crédit Suisse — EDF (2018) y b) el modelo de Bowman (2011).

Para el analisis cualitativo, se analizaron las variables recopiladas a través de las encuestas
aplicadas al azar al 70.58% de la poblacion de pescadores pertenecientes a las cuatro SCP de
Sinaloa. Cabe resaltar que dichas encuestas contienen las variables analizadas en el marco teorico
de Ostrom (2009). También, al mismo porcentaje de la misma poblacion de pescadores, se aplico
una prueba proyectiva psicologica y se entrevisto a los directivos de las cuatro SCP de Sinaloa.
Estas dos Ultimas acciones se hicieron con el fin de comparar sus resultados con los resultados
obtenidos de las encuestas para obtener un analisis cualitativo mas completo. Mediante el paquete
estadistico para ciencias sociales (SPSS-Statistical Package for the Social Sciences) se hizo el
calculo de correlacion de variables obtenidas de las encuestas. La herramienta de Prueba
Proyectiva fue elaborada y aplicada por una especialista en psicologia, quien compartio sus

resultados para la conformacion de esta tesis (ver Anexo 2).

a) Evaluacion de riesgos de pesca sostenible de las cuatro SCP de Sinaloa

La evaluacién del nivel de los riesgos de pesca sostenible de las cuatro SCP de Sinaloa, se midi6
en tres factores principales de riesgo, bajo la premisa de que el rendimiento exitoso de la inversién
en un SES pesquero depende principalmente esos tres factores (Herramienta para la evaluacion de

riesgos de pesca sostenible de Credit Suisse EDF, 2018), especificados a continuacion:

a) Disponibilidad y calidad del pescado (recurso)
b) Elentorno de mercado o el modelo de negocio (negocio), y

¢) Lasolvencia (financiera) de la empresa.
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Dichos factores de riesgo fueron calculados mediante la herramienta para la evaluacién de riesgos
de pesca sostenible de Credit Suisse (EDF, 2018) basada en Excel, que divide los tres factores de
riesgo en tres pestafas diferentes, cada una de éstas pestafias contiene en distintas filas y columnas,
las variables (de primer nivel) y las sub-variables (de segundo nivel) que influye a cada factor en
particular. Para poder llenar cada una de estas filas y columnas, se solicito a los lideres de las
cuatro SCP de Sinaloa, asignar un valor a la probabilidad de ocurrencia y consecuencia de riesgo
de cada variable y sub-variable con base en el conocimiento del SES pesquero que administran. El
promedio del nivel de riesgo para cada variable y sub-variable se obtiene de las férmulas

automaticas arrojadas por la misma herramienta.

Definicion de las variables y sub-variables correspondientes a los tres factores de riesgo para la
evaluacion del nivel de los riesgos de pesca sostenible de las cuatro SCP de Sinaloa (Herramienta

para la evaluacion de riesgos de pesca sostenible de Credit Suisse EDF, 2018)
Primer factor: RECURSO
Variable (1-A): GOBERNANZA

Sub-variables: Falta de objetivos ecoldgicos / sociales / econdmicos, falta de un plan de manejo
pesquero determinado cientificamente / reglas de control de captura, falta de concesiones / cuotas,
falta de indicadores apropiados de rendimiento pesquero y gestion de la pesca que no responde (es

decir, a pesar del cambio en el stock; no hay planes para adaptarse).
Variable (1-B): VALORES

Sub-variables: Volumen de aterrizaje decreciente o disminucidén de la captura por unidad de
esfuerzo (es decir, mas esfuerzo para capturar el mismo volumen), peso / tamafio decreciente, baja
densidad de peces en comparacion con el area protegida cercana con un entorno comparable y

cambio en la distribucion/ patrones de abundancia.
Variable (1-C): HABITAT

Sub-variables: cambio en la composicién del ecosistema (por ejemplo, animales, algas), presencia
de especies invasoras nocivas, cambio en los pardmetros del agua (por ejemplo, temperatura,

salinidad, oxigeno, pH), aumento de la volatilidad de los parametros del agua, uso de artes de pesca
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destructivas / no selectivas, presencia de escorrentia (por ejemplo, fertilizante, pesticidas),

presencia de acuicultura, alto nivel de turismo y alto nivel de desarrollo pesquero.
Variable (1-D): DESASTRES NATURALES

Sub-variables: tifon/huracén, El Nifio-Oscilacion del Sur, inundaciones y sequias.
Variable (1-E): DATOS

Sub-variables: falta de datos cientificos sobre el stock de peces y el habitat, datos no disponibles

para todas las especies objetivo y falta de datos historicos (es decir, mas de 1 afio).
Segundo factor: NEGOCIO
Variable (2-A): ejecucion del PROYECTO

Sub-variables: jurisdiccion poco clara sobre la pesqueria (por ejemplo, FAO / gobierno /
comunidad local, area cubierta), falta de gestion pesquera basada en derechos (es decir, seguridad,
durabilidad, flexibilidad, exclusividad, transferencia no garantizada), débil gestion regulatoria y
supervision (por ejemplo, el gobierno / la empresa hace poco para confirmar el cumplimiento de
la ley de pesca), Falta de participacion de los interesados (por ejemplo, pescadores, procesadores,
reguladores) por parte de la empresa, implementacion posterior de la estrategia de gestion (por
ejemplo, la administracion de la empresa no sigue los planes), experiencia limitada de gestion de
empresas en temas de negocios / finanzas, la empresa carece de planes de continuidad operacional
adecuados, falta de transparencia sobre las partes interesadas (pescadores, asociaciones, gobierno)

y falta de contraparte claramente definida (es decir, la contraparte no tiene una estructura legal).
Variable (2-B): MEDIO AMBIENTE

Sub-variables: disminucion del stock a pesar de los esfuerzos de gestion, los limites de captura no
pueden ser monitoreados / aplicados (es decir, la compafiia carece de capacidad para hacer cumplir
los limites de captura), alto nivel de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, brote de
enfermedades de los peces o algas toxicas y el cambio climético afecta negativamente a la pesca

con el tiempo.
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Variable (2-C): MERCADO

Sub-variables: el precio esperado del producto no se puede alcanzar, falta de mercado comercial
para el producto, expansion a nuevos mercados mas dificil de lo esperado (por ejemplo, aranceles
de exportacion), el mercado sufre un shock externo con impactos en la demanda/el precio, cambio
en la oferta o la demanda debido a la competencia (por ejemplo, acuicultura, mercados
emergentes), falta de capacidad para mantener la calidad del producto (por ejemplo, refrigeracion,
transporte), baja eficiencia operativa (por ejemplo, artes con captura incidental, recipientes
ineficientes en combustible), falta de colaboracion con procesadores, distribuidores, mayoristas
(por ejemplo, la empresa no puede influir en el procesamiento / marketing), pérdida de volumen /
valor del producto después de la recoleccion (por ejemplo, procesamiento, deterioro), no
competitivo (por ejemplo, debido al pequefio tamafio de la operacion), descubrimiento de riesgos
para la salud (por ejemplo, mercurio, bifenilos policlorados y dioxinas) e incapacidad para rastrear

el producto.
Variable (2-D): POLITICA

Sub-variables: los subsidios perjudiciales (por ejemplo, el combustible) contindan, os cambios en
el marco regulatorio o legal requieren cambios en el plan de negocios, cambio de gobierno que
resulte en la eliminacion del apoyo financiero (por ejemplo, una subvencion del gobierno) o
derechos de pesca, falta de capacidad para sacar dinero del pais y sistemas de apoyo deficientes

para aliviar la pobreza / escasez causada por la empresa / proyecto financiado
Variable (2-E): PAIS

Sub-variables: cambio en la calificacion crediticia del pais causando un cambio en el costo de
capital, fluctuaciones del tipo de cambio, cultura de pago débil y violacién de los derechos

humanos (por ejemplo, trabajo forzado en barcos de pesca).
Tercer factor: FINANCIERO
Variable (3-A): CAPACIDAD DE PAGO.

Sub-variables: falta de producto que genere flujo de caja, costo para la mejora de la pesqueria
(incluido el monitoreo y la aplicacion) mas alto de lo esperado, el compromiso financiero externo

afecta la capacidad de pago de inversiones, pescadores / comunidad por defecto en el contrato, el
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co-inversor incumple con el contrato / no cumple con los compromisos, la estrategia de salida no

funciona y regulacion compleja que previene o ralentiza las transacciones financieras.
Variable (3-B): CAPITAL (cantidad de capital que el prestatario tiene)

Sub-variables: falta de apoyo financiero del gobierno para la transicion a précticas sostenibles,
falta de capital filantropico (para proyectos en etapa temprana) y pocos inversores adicionales

interesados en la inversion.

Variable (3-C): COLATERAL (activos que pueden ser utilizados como garantia)

Sub-variables: falta de derechos de pesca seguros, valor de las concesiones / cuotas inferiores a lo
esperado, falta de activos fijos (por ejemplo, buque, equipo), falta de contratos de venta y falta de

activos que produzcan valor a largo plazo.
Variable (3-D): CONDICIONES (los propositos especificos de la inversion)

Sub-variables: estructuras financieras complejas (por ejemplo, entre pescadores, operadores de
embarcaciones, intermediarios), estructura operativa compleja, dificultando el financiamiento

directo y falta de transparencia en la informacion financiera.
Variable (3-E): PERSONAJE (historial de gestion)

Sub-variables: falta de capacidad para evaluar y distribuir los retornos entre las partes interesadas,
falta de capacidad para anticipar el tiempo de los retornos para los interesados, falta de métricas
financieras adecuadas para medir el desempefio de la empresa, la gerencia carece de conocimiento
/ capacidad en contabilidad / planificacion financiera, mayor probabilidad de lavado de dinero
debido a la falta de rastro de papel, la estrategia de inversion (deuda, capital) resulta inadecuada,
falta de derechos de las partes interesadas (por ejemplo, derecho a un recurso legal, salario justo)
y falta de participacion de los interesados (por ejemplo, consulta sobre las consecuencias de la

inversion en los medios de vida y el medio ambiente).

94



Resultados obtenidos a través de la herramienta de evaluacion de riesgos de pesca

sostenible
A los lideres de las cuatro SCP de Sinaloa se les solicito la informacion correspondiente para poder
llenar cada una de las celdas y filas de la herramienta de Excel de evaluacion de riesgos de pesca
sostenible de Crédit Suisse (EDF, 2018), con el fin de calcular el nivel de los factores de riesgo de
las SCP de Sinaloa. El nivel del riesgo resultante para cada factor con sus variables y sub-variables
se midié con respecto a un nimero entre uno para los factores de riesgo mas bajo y 30 para el mas
alto: el riesgo bajo se establecié en uno a cinco, el riesgo medio en seis a 19 y el riesgo alto en 20
a 30 como se muestra en la tabla 2 y la telarafia de la figura 10 (calculada y arrojada por la misma

herramienta).

Tabla 2. Evaluacion de los factores de riesgo de pesca sostenible

Risk category |Risk factor Welghted parameter score|
12 40 |Lowr risk £
4 600 |Madum risk 19
B.40] |High rigk 30
EE&7
404
1.4 Summary [ |Assessment
7.0 | Medum Risk
&80 11,12 | Medium Rk
12580 Financia 11.02 | Medium Risk
15200 Foveran 9.72 | Medium Rk
T.75
Financial Capacity T.87
Capital 17.0d0
Callatera 15,40
Conditions 704
Character .13

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos obtenidos de las sociedades cooperativas pesqueras estudiadas
utilizando la Herramienta de evaluacién de riesgos de pesca sostenible de Crédit Suisse - EDF (2018). [Recuperado

18/04/19]. http://cpicfinance.com/resources/related-reports/
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Figura 10. Telarafia de los niveles de riesgo para cada factor de riesgo en las tres

categorias de riesgo de la pesca sostenible.

Governance Stock
30
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Habitat

20
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Natural

. disasters

Collateral / 0

Capital

Capacity

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos de las sociedades cooperativas pesqueras estudiadas
utilizando la Herramienta de evaluacién de riesgos de pesca sostenible de Crédit Suisse - EDF (2018). [Recuperado

18/04/19]. http://cpicfinance.com/resources/related-reports/

1.2 Interpretacion de los resultados de evaluacion de riesgo de la presa Sinaloense y
algunas sugerencias de mitigacion de riesgos:
De acuerdo con la tabla 2, los promedios de riesgo de los tres factores principales: producto,
negocio y financiero; oscilan en un rango de siete a once, por lo que el promedio general de riesgos
de la Presa Sinaloense es bajo-medio. En la telarafia de la figura 10 se observa con mayor precision
cudl de las variables de los principales factores tiende a “disparar” el nivel de riesgo sin pasar al
area sombreada de color rojo (nivel de riesgo alto). Las variables que muestran este patron de

compo rtamiento son:

Capital posee un nivel de riesgo de 17
Colateral muestra un nivel de riesgo de 15.40
Politica, su nivel de riesgo es de 15.20
Mercado presenta un nivel de riesgo de 12.58

Gobernanza, con un nivel de riesgo de 12.4

o ok~ w0 bdPF

Ejecucidn del proyecto tiene un nivel de riesgo igual a 11.44
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Las tres variables con valor de riesgo mas alto son las de capital (17), Colateral (15.4) y Politica (15.20); dos de ellas (capital y colateral)
pertenecen al factor de riesgo financiero y la variable restante pertenece al factor de riesgo negocio. Para definir por qué estas variables
tienen estos valores, es necesario revisar la herramienta de evaluacién de riesgos de pesca sostenible de Crédit Suisse - EDF (2018), en

la que se pueden ver las celdas especificas al calculo de dichas variables (tabla 3):

Tabla 3. Niveles de riesgo de los factores financiero y politica de las cuatro SCP de Sinaloa

. Puntuacion
Faf‘tu-r e Parimetros Probabilidad | Consecuencia Pmm.l“mn de promedio de los
riesgo parimetros ,
arametros
Falta de apovo financiero del gobierno para la transicion a practicas sostenibles. 1% 1 1
CAPITAL |Falta de capital filantropico (para proyectos en etapa temprana) 10% 2 20
Baja / variable nimero de inversores adicionales interesados en la inversion. 10% 3
Falta de derechos de pesca seguros 10% 3 30
Valor de las concesiones / cuotas inferiores a lo esperado. 1% 1 1
COLATERAL |Falta de activos fijos (por ejemplo, bugue, equipo) 1% 1 1
Falta de contratos de venta. 10% 3 30
Falta de activos que produzcan valor a largo plazo. 3% 3 15
152
Los subsidios perjudiciales {por ejemplo, el combustible) continian 3% 1 5
Los cambios en el marco regulatorio o legal requieren cambios en el plan de negocios 1% 1
) Cambio de gobierno que resulte en la eliminacion del apovo financiero 10% 3 30
POLITICA |0 derechos de pesca
Falta de capacidad para sacar dinero del pais. 10% 3 30
Sistemas de apoyo deficientes para aliviar la pobreza / escasez causada porla 59 N 10
empresa / proyvecto financiado -

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos de las sociedades cooperativas pesqueras estudiadas utilizando la Herramienta de evaluacion de riesgos
de pesca sostenible de Crédit Suisse - EDF (2018). [Recuperado 18/04/19]. http://cpicfinance.com/resources/related-reports/
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En las columnas*2 de la tabla 3, ademés de hacerse los calculos anteriores, también se le asigna la
probabilidad de ocurrencia (columna probabilidad) y nivel de riesgo (columna consecuencia) a
cada pardmetro de cada factor. Donde un 10% en la columna de probabilidad significa que el
parametro que se mide tiene una probabilidad de ocurrencia alta y un tres significa un nivel de

riesgo alto para ese parametro.

Los parametros del factor de capital con probabilidades y niveles de riesgo alto para las cuatro
SCP fueron: falta de capital filantropico (para proyectos en etapa temprana) y un namero bajo de
inversores adicionales interesados en la inversion. Para colateral fueron: falta de contratos de venta
y falta de seguros de pesca; por Gltimo, para el factor de politico: cambio de gobierno que resulte
en la eliminacién del apoyo financiero o derechos de pesca y falta de capacidad para sacar dinero

del pais.

La razon de que la probabilidad de riesgo para los parametros de los factores financiero y de
negocio haya resultado en un nivel medio-alto quizas se deba a que las cuatro SCP aun se

encuentran en etapa de crecimiento.

Para lograr una mayor estabilidad de estos factores, la misma herramienta de evaluacion de riesgos
de pesca sostenible marca ciertas recomendaciones arrojadas a partir de los datos analizados y
mitigar los “disparos” de riesgo de las variables anteriormente mencionadas. Por ende, las
recomendaciones entregadas por esta herramienta para las SCP de Sinaloa son las siguientes

(Herramienta de evaluacion de riesgos de pesca sostenible Crédit Suisse - EDF, 2018):

A) Para que el nivel de riesgo del capital baje es necesario: 1) Asociarse con capital filantropico
(donaciones) que sirve como garantia de primera péerdida y / o que ayuda a establecer la solvencia
de la inversion y 2) crear una estructura de fondos para diversificar (es decir, pesquerias con
diferentes especies objetivo / en diferentes ubicaciones geograficas, o empresas en diferentes

partes a lo largo de la cadena de valor).

*2 En la columna de probabilidad, se sefiala la probabilidad de ocurrencia del pardmetro de cada factor, donde
los valores van desde 1% = muy poco probable que ocurra, hasta un 10% = muy probable que ocurra. La
columna de consecuencia se refiere al nivel de riesgo de cada parametro de cada factor, donde los valores van
desde 1 = nivel de riesgo bajo, hasta 5 = nivel de riesgo alto; y la columna de puntuacion de parametros, es una
multiplicacién del valor de cada pardmetro de las columnas de consecuencia y probabilidad.
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B) Para mejorar en la variable de Colateral se sugiere:

1) Realizar abogacia en nombre de la tenencia segura y obtener derechos de pesca del gobierno,
2) implementar contratos de venta a largo plazo e invertir en capital (por ejemplo, adquirir y
mejorar el valor de los derechos de pesca basados en el lugar, areas marinas protegidas,

arrendamientos a largo plazo, cuotas de captura, servicios portuarios, etc.).
C) Con respecto al nivel de riesgo de la variable de politica se recomienda:

Comprometerse con los responsables politicos / cooperativas / sindicatos para representar los

intereses de la pesca sostenible
D) El nivel de riesgo de la variable de mercado se atenlia con las siguientes acciones:

1) Proporcionar capital de trabajo y financiamiento de la cadena de suministro para la inversion en
medidas de mantenimiento de calidad y almacenamiento; esto también nivelara el suministro
durante todo el afio y mejoraré los precios para los pescadores. 2) Brindar asistencia técnica sobre
la marca y el mercadeo para promover productos como sustentables y de alta calidad. 3) Practicar
la integracion horizontal fusionando la compra de pescado capturado en el medio silvestre con un
producto de acuicultura para mitigar el riesgo y facilitar la sustitucion en periodos de escasez.
4) Implementar el contrato de pago anticipado para asegurar un suministro a nivel durante todo el
afio, lo que también garantiza un flujo constante de ingresos para los pescadores. 5) Brindar
asistencia técnica en equipos / embarcaciones para reducir la captura incidental y aumentar la
eficiencia operativa. 6) Implementar el intercambio de activos (por ejemplo, barcos, equipo) para
reducir los costos fijos y aumentar la eficiencia operativa. 7) Integracion vertical: invierta en
sentido ascendente para integrar el procesamiento y la recoleccidn para aumentar la seguridad de
suministro para los procesadores, la eficiencia del procesamiento y aprovechar las oportunidades
de marca. 8) Aumentar el tamafio de la operacion trabajando con cooperativas y sindicatos, en
lugar de pescadores individuales. 9) Trabajar con sindicatos y cooperativas para asegurar la
asignacion de ventas y aumentar el poder de negociacién con los compradores. 10) Obtenga un
seguro meteoroldgico / paramétrico (como en la agricultura) y / o defina un plan de contingencia
operacional para eventos que son dificiles de anticipar (por ejemplo, descubrimiento de riesgos

para la salud).
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E) Para mejorar en la variable gobernanza se recomienda lo siguiente:

1) Definir los objetivos ecoldgicos / sociales / econdmicos del proyecto. 2) Implementar la
ordenacién pesquera territorial y basada en derechos. 3) Definir los indicadores de desempefio

pesquero.
F) En la mejora de la variable de ejecucion del proyecto es necesario:

1) Poner en marcha contratos a largo plazo para impulsar el compromiso de los interesados,
involucrar a los sindicatos / cooperativas que representan los intereses de la pesca y 2) Brindar
asistencia técnica en temas comerciales / financieros / legales (por ejemplo, administracion de

partes interesadas, plan de continuidad comercial / operacional, asesoria legal).
El modelo de Bowman (2011): capacidad y sostenibilidad financiera

El modelo de Bowman, mediante una serie de indicadores financieros, permite evaluar y/o
cuantificar la capacidad y sostenibilidad financiera de una empresa en dos plazos: corto
(resistencia) y largo (mantenimiento de los servicios). La capacidad financiera consiste en contar
con los recursos para aprovechar las oportunidades y reaccionar ante las amenazas y; la
sostenibilidad financiera es mas un indice de cambio en la capacidad financiera de cada periodo
(Bowman, 2011).

El principio de sostenibilidad financiera requiere una consistencia entre el corto plazo (superavit
anual) y el largo plazo (crecimiento de los activos), a saber, la capacidad financiera a largo plazo,
es sostenible si su tasa de cambio es suficiente para mantener los activos a su costo de reposicion
(Bowman, 2011).

Es muy recomendable que el indice de crecimiento de los activos supere el indice de la inflacién
a largo plazo (Bowman, 2011). Conforme al modelo de Bowman (2011, p. 40), lo que destruye la
capacidad financiera de una empresa es una mala estructura de la deuda. Debido a esto, analizar
las fuentes y estrategias de financiamiento (fondos de capital) es imprescindible en la evaluacion

de la capacidad y sostenibilidad financiera. (Ver el resumen del método de Bowman en la tabla 4).
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Tabla 4. Descripcion de los indicadores del modelo de Bowman

Indicador Formula Descripcion Valor de referencia Concepto
Patrimonio (Activo total - Fraccion de los activos | AN = 1significaque nohay | Mide la capacidad
(AN) Pasivo total ) / que pertenece a la | deudas financiera a largo plazo:
Activo total organizacion AN =0 significa que la el objetivo es mantener y
operacion se financiaconla | expandir los programas a
deuda largo plazo.
AN < 0 significa la
insolvencia, el pasivo es mas
grande que el activo AN
recomendado > 0.5
Rendimiento | (Ingreso total - Latasa de crecimiento de [ ROA> latasa deinflaciéna | Mide la sostenibilidad
de los activos | Gasto total) / los activos durante el largo plazo. significa financiera a largo plazo:
(ROAen Activo total periodo de la medicion aumento de la capacidad el objetivo es mantener y
inglés) financiera ROA < latasade | expandir los programas a
inflacién a largo plazo, largo plazo.
significa disminucion de la
capacidad financiera
Meses  de | 12 meses x Es la reserva operativa MG =1 significa que la Mide la capacidad
gasto (MG) (Patrimonio total | expresada en meses. Sila | reserva operativa es financiera a corto plazo:
— Propiedad, organizacion perdiera suficiente para cubrir un mes | el objetivo es la respuesta
Planta y Equipo) / | todo su financiamiento, | de gastos si se corta el rapida a las
(Gasto total - podria sobrevivir la financiamiento para la oportunidades y/o
Depreciacion) cantidad de tiempo organizacion. amenazas financieras a
calculada (semanas, corto plazo
meses)
Margen (Cambio en el Es latasa de crecimiento | MU > = 0 significa que la Mide la sostenibilidad
operativo Patrimonio total + | o disminucién de MG. organizacion es sostenible financiera a corto plazo:
(Mark-up o Depreciacién) / Indica si aumenta o . el objetivo es mantener y
MU en (Gasto total - disminuye el tiempo MU < 0 s!gmﬂca quela . expandir los programas a
inglés) Depreciacion) | durante el cual la organizacion no es sostenible | -0 oja7q
organizacion pueda
sobrevivir sin
financiamiento externo
Status Quo Tasadeinflacion | Es la tasa necesaria para | Si el SQ-MU < MU la | Elindice sugerido para
Margen a largo plazo x mantener los activos al | organizacion es sostenible. que la organizacion sea
operativo (Activo total - precio de su reemplazo. . sostenible a corto plazo
(SQ-MU) Terreno)/ (Gasto El valor e |r]c,i|V|duaI para
total- cada organizacion.
depreciacion)

Fuente: Adaptado de Bowman (2011) en Zhidkova, A. (2015). Sostenibilidad financiera de organizaciones mexicanas
de la sociedad civil. Tesis de Maestria en Finanzas del Programa de Posgrado en Ciencias de la Administracion de la
UNAM, p. 18.
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Se utilizaron los siguientes pasos para evaluar a cada una de las empresas pesqueras de Sinaloa:

Calcular los indicadores de capacidad y sostenibilidad financiera (ICSF).
Ubicar la posicion de la empresa segun sus ICSF.

Identificar e indicar fuentes de financiamiento™.

Identificar e indicar estrategias de procuracion de fondos.

Identificar procesos de administracion financiera.

Comparar la informacion de las empresas.

N o g &~ e e

Identificar las caracteristicas que distinguen a la empresa mejor posicionada.

A las cuatro SCP de Sinaloa se les pidieron sus estados financieros, a saber, el balance general y
el estado de resultados, abarcando el periodo de 2011 a 2018 (ver anexos F, G, H e I); con el fin
de obtener los siguientes rubros financieros (lista inferior) necesarios para el célculo de los

indicadores de sostenibilidad financiera del método de Bowman.

Activo total

Propiedad, planta y equipo (PPE)
Terreno

Pasivo total

Patrimonio total

Cambio en patrimonio total
Ingreso total

Depreciacion anual

© 0o N o o bk~ wbhPE

Gasto total

10. Deuda a largo plazo

Para proseguir, se definiran cada uno de los anteriores rubros financieros conforme al régimen

fiscal en que las SCP estan registradas.

*3. Las fuentes de financiamiento o fondos de capital son dos principales: a) internos, que son los ingresos por
ventas 0 ingresos por inversiones (intereses y dividendos) y b) externos, que representan el financiamiento

(préstamos), donaciones (campafias de capital y fundaciones filantrépicas) y subvenciones de gobierno.
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Por disposicién del articulo primero de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM, 2018),
una SCP es mercantil, y como objetivo principal buscara la satisfaccion directa de las necesidades
econdmicas de los cooperativistas mediante actividades socio-econdmicas licitas que posibiliten
la obtencidn de beneficios o utilidades. Aunque una SCP no persigue fines de lucro como actividad
principal, una de sus caracteristicas es eliminar al intermediario comercial, y este hecho debe

entenderse como un medio y no como un fin para cumplir con su objetivo social.

Conforme a los articulos dos, 13 y 14 de la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC,
2018); una SCP tiene personalidad juridica (personas fisicas), con ello, tiene la obligacion de
inscribirse ante el Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social y podra
adoptar el régimen de responsabilidad limitada (S.C.L) o suplementada (S.C.S) de los socios.
También se pueden agrupar libremente en Federaciones, uniones o en cualquier otra figura

asociativa con reconocimiento legal (LGSC, 2018, articulo 74).

Las SCP analizadas pertenecen al régimen de responsabilidad limitada, es decir, que todos los
socios solamente se obligan al pago de los certificados de aportacion que hubieren suscrito (cuotas)
(LGSC, 2018, articulo 14); estan agrupadas en una federacion (Federacion de Cooperativas S.A
de C.V), que es una sociedad anénima de capital variable con habilidad para ejercer el comercio,
en donde las acciones seran de igual valor y conferiran iguales derechos (LGSM, 2018, articulo
112) y deberan presentar la informacion correspondiente bajo lo estipulado en los articulos 172-
177 de la LGSM (2018).

Las SCP analizadas, son de la categoria ordinaria y de la clase de productores pesqueros, por lo
que los rendimientos anuales reportados en sus balances se reparten entre los socios de acuerdo
con el trabajo aportado por cada uno de ellos durante el afio, tomando en cuenta su calidad, tiempo,
nivel técnico y escolar (LGSC, 2018, articulo 28). Las aportaciones podran hacerse en efectivo,
bienes, derechos o trabajo y estaran representadas por certificados que serdn nominativos,
indivisibles y de igual valor, las cuales deberan actualizarse anualmente (LGSC, 2018, articulo
50).

La Asamblea General determinara con relacion a los incrementos, el porcentaje que se destinara
al incremento al capital social y el que se aplicara a las reservas sociales (LGSC, 2018, articulo
61), ademas podran emitir certificados de aportacion para capital de riesgo por tiempo

determinado, considerando lo establecido en el articulo 63 de esta Ley.
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Definiciones de rubros financieros:

Activo total: es la suma del activo circulante (a) mas el activo fijo (b):

a. En donde el circulante comprende los conceptos de garantia liquida**, caja tesoreria, bancos,
deudores diversos, anticipos, anticipo a proveedores, pago de lo indebido, IETU a favor, IVA
a favor, IVA por acreditar y gastos por comprobar.

b. El activo fijo es igual a propiedad, planta y equipo (PPE); engloba los conceptos de mobiliario
y equipo de oficina, equipo de transporte, equipo de computo, equipo de comunicacion,

maquinaria y equipo (artes de pesca), terreno y edificio.

Pasivo total: es la suma del pasivo circulante (c) mas el pasivo fijo (d).

c. En donde el pasivo circulante es la deuda a corto plazo de acreedores diversos, impuestos por
pagar, documentos por pagar™* y retenciones.

d. El pasivo fijo es la deuda a largo plazo*e.

Gasto total: corresponde a los @ambitos de gastos administrativos*?, gastos financieros, compras y

descuentos sobre compras.
Ingreso total: es igual a la suma de ingresos varios*® y ventas.

Utilidad y/o pérdidas: de cada ejercicio social anual son la diferencia entre activo y pasivo menos

la suma del capital social, las reservas y los rendimientos acumulados de afios anteriores.

*4. Se entiende por garantia liquida, aquella aportacién gubernamental (sin derecho a devolucién) destinada
a capital de trabajo de la SCP.

*5. Documentos por pagar: son las facturas pendientes que se le deben a proveedor, estas facturas generalmente
son las que pasan de un afio al siguiente.

*6. La Deuda a largo plazo de las SCP es igual a cero. las SCP analizadas, se apoyan de las aportaciones de
gobierno para invertir significativamente en incrementar su produccién pesquera. Un ejemplo de esto es el
programa gubernamental de motores ecoldgicos; donde el gobierno federal y estatal aportan un 40%y 20%
respectivamente del costo total del motor, y el 60% restante es financiado generalmente por las aportaciones
de los socios. El pago se realiza de contado y una vez que el ingreso de la SCP se ve regularizado, las aportaciones
recibidas se regresan a cada socio sin cobrar o pagar ningun tipo de interés. Por ello es, importante mencionar
gue las SCP no cuentan con deuda bancaria, pagarés, hipotecas, etc. que impliquen el pago de algun interés.
*7. En el rubro de gastos administrativos va incluida la ndmina de los socios. Los gastos financieros son las
comisiones (% del ingreso) por venta total de pescado. La cooperativa pesquera produce y le entrega su
produccion a una integradora, quien es la encargada de vender el producto. La integradora le cobra una
comision a cada cooperativa por la venta del pescado.

*8. Ingresos varios se obtienen de las actividades de pesca deportiva que se lleva a cabo en la presa de Sinaloa,
mediante la promocidn turistica. Trato entre promotoresy las cooperativas pesqueras, por cada extranjero, los
promotores le dan una cuota monetaria a la cooperativa.
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La sostenibilidad financiera de las cuatro SCP de Sinaloa se midieron en dos partes:

e Lacapacidad y sostenibilidad financiera a largo plazo y

e Lacapacidad y sostenibilidad financiera a corto plazo

Capacidad y sostenibilidad financiera a largo plazo:
Patrimonio o Activos Netos (AN)

Este indicador muestra la fraccion de los activos que pertenece a la organizacion, es decir, los activos que
estan financiados con sus recursos propios de las SCP. Las organizaciones analizadas, no contar con deuda a
largo plazo y mantiene sus obligaciones hacia terceros (proveedores de artes de pesca y gasolina) a un nivel
bajo. Un 75 por ciento aproximadamente del total de su activo es financiado con su patrimonio y se reflejaen
una excelente estructura de deuda para sus organizaciones. Por ende, la probabilidad de que su
capacidad financiera se destruya, es baja y el riesgo también los es en esta forma (Bowman, 2011),
por lo que todas las SCP son sostenibles a largo plazo. A continuacion, la grafica 4 muestra el
comportamiento del patrimonio o activos netos de las cuatro Sociedades Cooperativas Pesqueras
de Sinaloa, analizadas:

Grafica 4. Patrimonio o Activos Netos de cuatro SCP.

Patrimonio (AN)

1.00
0.95
0.90
0.85
0.80

0.75 /

0.70

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—.—A 074 0.81 0.98 0.94 0.97 0.98 0.98

—.—B 077 0.79 0.93 0.91 0.96 0.97 0.96

c 076 0.78 0.92 0.82 0.96 0.94 0.99

—e—D 072 0.78 0.89 0.92 0.92 0.97 0.97

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estados financieros de las cuatro SCP de Sinaloa (ver anexos F, G, He I).
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Rendimiento sobre los activos (ROA)

El ROA indica la tasa de crecimiento de los activos durante el periodo de medicion. Es necesario que este
indicador sea mayor que la tasa de inflacion a largo plazo. Cuando una organizacién cumple con este
requerimiento, se considera que esa organizacién aumenta su capacidad financiera o crecimiento de los
activos a largo plazo y su capacidad para reemplazar sus activos obsoletos superando los efectos de la
inflacion.

Gréafica 5. Rendimiento de los activos de cuatro SCP.

Rendimiento de los activos (ROA)
20.00%

15.00%
10.00%

5.00%

0.00% \\
-5.00% \\.

-10.00%

-15.00%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
==/ 14.69% 3.53% 0.01% -9.53% 8.89% 0.56% -3.71%
=B 12.54% 2.90% 0.23% -12.18% 2.15% -2.91% -4.72%
C -3.13% 4.86% 0.15% -7.40% 14.26% -2.95% 2.59%
=—@=D 3.57% 6.54% 0.11% -5.36% 1.93% -10.43% -7.34%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estados financieros de las cuatro SCP de Sinaloa (ver anexos F, G, He I).

Las organizaciones analizadas mostraron inestabilidad general en el rendimiento de sus activos (ver grafica
5), pero, en particular las SCP “A” y “B” tienen un comportamiento muy similar en cuanto a este
indicador. La tasa de crecimiento promedio de los activos, observada en el periodo de 2012 a 2018
para las cuatro SCP (A, B, C y D) fue de 2.06 %, - 0.28%, 1.20% y -1.57% respectivamente; esto
debido a una disminucion continua en los ingresos de las cuatro SCP de 2012-2015, los lideres
observaron que la causa era perdida de tamafio y peso de su principal recurso de venta, la mojarra.
Asi que ese mismo afio, por decision unanime, invirtieron en un nuevo estudio limnoldgico de las
variables ecoldgicas de la presa. Este estudio incluyd gastos de investigacion y por ende gastos un
nuevo procedimiento de reproduccién y alimentacion de las mojarras, llevando al gasto ser mayor

que el activo circulante y por ende un ROA negativo en los proximos tres afios.
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A pesar de lo anterior, las cuatro SCP cumplieron en al menos un afio con el requerimiento de
tener un ROA por arriba de la tasa de inflacion: “A” con 14.69% en 2012 y 8.89% en 2016, “B”
con 12.54% en 2012, “C” con 4.86% en 2016 y 14.26% en 2016, y “D” con 6.54 en 2013. por lo
que “A” es la mejor en cuanto al cumplimiento del ROA. En una comparacion del rango de
variacion promedio del indicador ROA (RVP-ROA) de las cuatro SCP’s (A, B, Dy C) con la
finalidad de identificar a la méas estable: El RV-ROA en “A” es igual a 1.80%, en “B” es igual a
1.83%, en “C” es igual a 0.62% y en “D” es igual a 0.73%, por lo “C” es la mejor en cuanto a
estabilidad del ROA.

A pesar de que el ROA promedio de las cuatro SCP es menor que la tasa de inflacion, se puede
decir que el activo es productivo para ser reemplazado por sus flujos de efectivo positivos (Ver
anexos F-1), lo que al final refleja que todas son sostenibles a largo plazo. Debido a esto, el ROA
no forzosamente debe ser mayor a la tasa de inflacion; lo que realmente es importante es que aun

con pérdida, una organizacion sea capaz de financiar con activos propios su operacion.

Otro muy buen indicador de la correcta administracion de los activos en las SCP, es la razon de
Rotacion de los activos (RA) o productividad de los activos, que refleja que tanto ingreso se genera
por cada peso de activo invertido. La SCP “A” tiene un RA promedio de 1.10, lo que significa que
por cada peso de activo se genera 1.10 de ingreso, y en 2018 esta SCP tuvo el mejor RA con un
valor de 1.72. Las demas SCP “B, C y D” tienen un RA promedio de 1.34, 1.14 y 1.09

respectivamente.

Capacidad y sostenibilidad financiera a corto plazo:

Meses de Gasto (MG)

Es la reserva operativa expresada en meses y permite visualizar principalmente el comportamiento
0 cambios en el patrimonio, es decir, cuanto del patrimonio total (aportacién de los socios o
accionistas) queda después de considerar el financiamiento a la inversion del activo fijo, y esto,
para cuanto alcanza para poder sostener o solventar el gasto, cuanto puede financiarse el capital
de trabajo o la operacidn, sin necesidad de endeudamiento. Si la organizacion perdiera todo su
financiamiento, podria sobrevivir la cantidad de tiempo (semanas, meses) calculada en este
indicador. Si MG es igual a uno, significa que la reserva operativa es suficiente para cubrir un mes

de gastos si se cortara el financiamiento en la organizacion.
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El objetivo es observar a traves de éste indicador, que tan répida es la capacidad de respuesta de
la organizacion a las oportunidades y/o amenazas financieras de corto plazo. Una reserva operativa
suficientemente grande permite a la organizacion responder répidamente a las amenazas
financieras y aprovechar oportunidades. Es similar a una razén de cobertura que refleja cuantas
veces con el dinero que se tiene invertido puede cubrir el gasto en meses, considerando que una

parte es para financiar la planta y equipo, y todo ello sin necesidad de utilizar deuda.

Se recomienda que esta reserva debe cubrir al menos tres meses de gasto, considerando que en un
futuro se presente la situacion de que no exista financiamiento o una parte substancial de este sea
eliminado (Bowman, 2011). En la gréfica (6) se observa la inestabilidad general del tamafio de la
reserva operativa (MG) de las cuatro SCP; pudo influir la nueva estrategia de administracion
efectuada en 2015 por los lideres, ya que en afios anteriores este indicador era negativo y despues
de este afio, positivo y/o con tendencia de crecimiento. Siendo la mejor en cumplir este indicador,
la SCP “C” con un MG de 3.15 en 2018; significa que ese afio obtuvo la capacidad de sobrevivir

sin financiamiento, tres meses y 4 dias aproximadamente.

Todas las SCP tuvieron un MG promedio positivo (ver anexos F-1), por lo que podria concluirse
que tendrian la capacidad de responder a las oportunidades y amenazas que se presentaran, por lo
que todas son sostenibles a corto plazo.

Gréfica 6. Meses de gasto de cuatro SCP.

Meses de gasto (MG)
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== -1.55 -0.02 1.02 0.31 2.08 2.57 2.03
== -1.42 -0.53 0.23 -0.05 1.53 1.64 1.88
C -0.39 0.89 1.36 -0.04 2.86 1.66 3.15
=@==D -2.38 -0.54 -0.31 0.70 1.76 1.24 1.69

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estados financieros de las cuatro SCP de Sinaloa (ver anexos F, G, He I).
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Margen operativo (MU)

Es la tasa de crecimiento o disminucion de la reserva operativa o de los meses de gasto (MG).
Indica que tanto aumenta o disminuye el tiempo durante el cual la organizacion pueda sobrevivir
sin financiamiento externo. Si MU es igual o mayor a cero significa que la organizacion es
sostenible a corto plazo o que mantiene su capacidad de responder rapidamente a las oportunidades

y/o amenazas financieras a corto plazo.

En otras palabras, este indicador refleja la relacion rentabilidad-utilidad, como una razon de costo
beneficio, parecido al indicador financiero EBITDA. El cambio en el patrimonio total, el valor del
accionista o duefio, es generado principalmente por la utilidad, la cual se divide entre el gasto total
con el fin de ver cuanto se gasto y al final cuanto quedd de utilidad. Entre mas alto sea el MU,

quiere decir que por cada peso de gasto se esta generando mayor utilidad.

Una organizacion que tiene MU negativo significa que su reserva operativa o sus meses de gasto
estan disminuyendo o perdiendo su capacidad para responder a las oportunidades y/o amenazas,

lo que en resumen significa que no es sostenible en el corto plazo.

Existe relacion entre el MG y MU porque entre mas grande sea la utilidad o flujo operativo con
respecto al gasto, mayor sera el patrimonio total en el tiempo, es decir, con mas facilidad se
soportara la operacion por mas tiempo debido al valor generado, por lo que no sera necesario

utilizar financiamiento con costo externo o deuda.

Todas las SCP tuvieron un MU positivo durante el periodo de 2012-2018, lo que significa que

todas son sostenibles financieramente a corto plazo.

Interesantemente las SCP “A y C” tienen un MU promedio igual a 13%, y las SCP “B y D” un
MU promedio igual a 11% en el periodo analizado. Asi que se puede llegar a la conclusion de que
“A y C” son las mejores en cuanto a este indicador, ya que su capacidad para sobrevivir sin
financiamiento aumentd en 13% aproximadamente con respecto al 11% de “B y D”. O, en otras
palabras, su utilidad o flujo operativo con respecto al gasto fue mayor, lo que generé un mayor

patrimonio, y mayor soporte o sostenibilidad de la operacion por mas tiempo.

En la siguiente grafica se muestra el margen operativo de las cuatro SCP’s analizadas:
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Grafica 7. Margen operativo MU de cuatro SCP

s Margen Operativo (MU)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los estados financieros de las cuatro SCP de Sinaloa (ver anexos F, G, He l).
Status Quo - Margen operativo (SQ-MU)

Es la tasa necesaria para mantener los activos al precio de su reemplazo, o en otras palabras, indica
que porcentaje de la reserva operativa se debe mantener en una organizacion, para que esta pueda
cubrir sus gastos a largo plazo sin que los activos pierdan su valor. EI numerador indica el monto
de efectivo que se debe apartar cada afio para proteger al capital y el denominador indica la reserva
operativa que se debe mantener para conservar el estatus quo. Si el SQ-MU es menor que MU, la

organizacion es sostenible. Es el indice sugerido para que la organizacion sea financieramente

sostenible a corto plazo.

En la grafica anterior (8) se muestra el comportamiento de este indicador para las cuatro SCP
analizadas. Claramente se ve que la SCP “A” sobresale a las demas, pero en 2015, y como tnica
ocasion, su SQ-MU fue de 9.8% con respecto a su MU de 0%, por lo que no cumplié ese afio con
el requisito de que SQ-MU fuera menor a MU. Al igual que “A”, la SCP “B” y “C” no cumplieron
con el indicador el mismo afo, debido a que sus SQ-MU fueron de 3.6 % y 5.3% con respecto a

sus MU de 1% y de 4% respectivamente. La Gnica SCP que cumplié con este requisito durante

todo el periodo completo fue la “D” (ver anexo ).
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Gréfica 8. Status Quo - Margen operativo (SQ-MU) de cuatro SCP

Status Quo-Margen Operativo (SQ-MU)

12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00% <
0.00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——A 3.68% 2.86% 4.85% 9.77% 5.33% 2.37% 1.58%
=—0—_ 2.86% 2.65% 2.15% 3.56% 2.32% 1.21% 0.90%
C 2.24% 2.07% 2.19% 5.26% 3.95% 1.81% 1.84%
—@=—D 3.31% 3.02% 2.89% 4.86% 3.36% 1.48% 1.25%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estados financieros de las cuatro SCP de Sinaloa (ver anexos F, G, He I).

En este primer apartado del capitulo siete, mediante la herramienta de evaluacion de riesgos de
pesca sostenible de Crédit Suisse - EDF (2018) y el modelo de Bowman (2011), se llego a la
conclusion de que los procesos y/o practicas sustentables llevadas a cabo en las SCP y su estructura
de deuda, son un optimizador financiero, ya que ayudan a disminuir el riesgo e impulsar por ende
su capacidad y sostenibilidad en el corto y largo plazo. A mayor capacidad y sostenibilidad

financiera, menor necesidad de apalancamiento y menor riesgo financiero.
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Analisis SPSS basado en las preguntas de la encuesta especificada del anexo A.

Se encuest6 a 96 pescadores (70.58%) del total de socios de las cuatro SCP analizadas en este
trabajo. El 100% de los encuestados recibié el crédito de FIRA, el cual usaron con el siguiente

orden prioritario (anexo A, pregunta 5a) mostrado en la tabla 5:

Tabla 5. Orden prioritario asignado por los pescadores al usar el crédito de FIRA

Orden prioritario al usar el crédito FIRA % pescadores
1 ° Comprar equipo para incrementar productividad (panga, motor, etc.) 100.00%
3 ° Comprar artes de pesca permitidos por la ley (que no dafian el ambiente) 54.17%
2 ° Invertir en procesos de re-poblamiento de especies comerciales de pesca 41.67%
4 ° Pagar un curso de capacitacion de mejores practicas pesqueras 3.13%
5 ° Gastos familiares y pago de préstamos 1.04%
Total general 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados del anexo A, pregunta 5a.

Los 96 pescadores encuestados dijeron que su uso prioritario nimero uno del crédito FIRA fue en
comprar equipo para incrementar su productividad pesquera, pero también los mismos 96
pescadores ademas contestaron los incisos restantes de la tabla cinco (comprar artes de pesca que
no dafan el ambiente, invertir en procesos de re-poblamiento de especies comerciales de pesca,
pagar un curso de capacitacion de mejores practicas pesqueras, y gastos familiares y pago de
préstamos), con la finalidad de seguir ordenando sus prioridades de uso del crédito Fira, y dijeron
que el 54.17% de ellos usarian ese financiamiento para comprar artes de pesca permitidos por la
ley como tercera prioridad y el 41.67% de ellos dijo que, como su segunda prioridad, usarian el
crédito Fira para invertir en procesos de re-poblamiento de especies comerciales de pesca, sélo el
3.13% ellos usarian el crédito Fira para pagar un curso de capacitacion de mejores practicas

pesqueras, y el 1.04% lo usaria para gastos familiares y pago de préstamos.

Se les pregunto la razon del porqué no le asignaron tanta importancia o nivel de prioridad para
usar el crédito con el fin de pagar un curso de capacitacion; ellos respondieron que el gobierno les

da la facilidad de tener el beneficio gratuitamente.

Como dato interesante, sélo el 1.04% de los 96 pescadores encuestados usarian Fira para pagar sus

necesidades individuales (gastos familiares y pago de préstamos), resultado contrario a lo
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estipulado por Dietz, Ostrom & Stern (2003), quienes afirman que el interés individual est& por
delante de la meta comdn siempre que la disponibilidad futura de recursos sea incierta. La meta
comuln en este caso, seria que como grupo de SCP se vean beneficiadas de este crédito, que, al
comprar algin equipo de pesca eficiente, lo compartan con los demas miembros, lo cual podria
reflejarse en que todos dijeron usar el crédito como primera prioridad para comprar equipo para
incrementar su productividad. También es probable que, debido a lo anterior, los 96 pescadores
logren los suficientes ingresos para cubrir sus necesidades de gastos familiares y deudas, por lo

que usan el crédito para los propositos con que les es otorgado.

Su percepcidn de este crédito como apoyo o contribucién a su actividad pesquera fue la siguiente,

mostrada en la tabla 6 (anexo A, pregunta 3a):

Tabla 6. Nivel de contribucion de FIRA a la pesca en Sinaloa

Que tanto FIRA contribuyé a mi actividad de pesca % pescadores
Contribuy6 muchisimo 56.25%
Contribuyé normalmente 35.42%
Contribuyé mucho 8.33%
Total general 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados del anexo A, pregunta 3a.
El 56.25% de los pescadores encuestados dijeron que el crédito de FIRA contribuyd muchisimo a
su actividad pesquera, mientras que el 35.42% de ellos dijeron que la contribucion de FIRA fue
regular o normal.
También el 100% de los socios encuestados recibieron una capacitacion por parte del Isapesca-
Propesca de mejores préacticas pesqueras en el afio de 2018, con una duracion de 15-18 horas
aproximadamente. Su percepcion en cuanto al nivel de contribucion de dicha capacitacion para
mejorar sus practicas pesqueras (tabla 7) fue:

Tabla 7. Nivel de contribucion de capacitaciones de Isapesca a la mejora de las practicas

pesqueras de los pescadores de las SCP de Sinaloa

Que tanto la capacitacion de Inapesca contribuyd a mejorar mis practicas

de pesca Porcentaje
Normalmente 20.83%
Mucho 17.71%
Muchisimo 61.46%
Total general 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados del anexo A, pregunta 6b.
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Se prosiguid, mediante el uso del programa de SPSS a hacer la prueba de Chi cuadrada, y con ello,
a corroborar y aceptar la hipétesis de que hay una tendencia de relacion (semejanza de las
distribuciones) entre las variables de las preguntas 3a (contribucion de FIRA para mejorar la
actividad pesquera), 6b (capacitacién de INAPESCA para fortalecer las practicas pesqueras ) y 7¢
(conduccidn al cambio en la forma de pescar), la cual seria Ha, y rechazar por ende su hipotesis
nula (Ho) correspondiente. En otras palabras, mediante esta prueba se aceptd la hipotesis de que
la contribucion del financiamiento FIRA, junto a las capacitaciones de Inapesca recibidas por los
pescadores, los llevé a mejorar y por ende cambiar sus practicas pesqueras, desde la forma de
pesca tradicional hacia la sustentable.

En la siguiente tabla (8) de contingencia arrojada al analizar las tres variables antes mencionadas
por el programa de SPSS, se observo que de los pescadores que aseguraron haber recibido el
financiamiento de FIRA y las capacitaciones de mejores practicas pesqueras por parte de Inapesca,
con la percepcion de que ambas variables contribuyeron y mejoraron muchisimas veces su
actividad pesquera (recuadro azul de la tabla 8), el 77.8% confirmé que los condujo a cambiar su
forma de pescar, para mejorar.

Tabla 8. Tendencia de relacion entre las variables de las preguntas 3a, 6by 7c

Tabla de contingencia
Capacitaciones de INAPESCA fortalece practicas pesqueras * FIRA contribuye a mejorar actividad pesquera”
Conduce al cambio de la forma de pescar

% del total
Conduce al cambio la forma de pescar

FIRA contribuye a mejorar Mas bien de Muy de

actividad pesquera acuerdo De acuerdo acuerdo Total

Marmalmente Capacitaciones de Mormalmente 11.8% 14.7% 26.5%
INAPESCATortalece  Kluy a menudo 2.9% 20.6% 5.9% 29.4%
practicas pesqueras Muchisimas veces 44 1% 44 1%
Total 2.9% 32.4% 64.7% 100.0%

Muy a menuda Capacitaciones de Mormalmente 12.5% 12.5% 25.0%
INAFESCATortalece  puy a menudo 50.0% 50.0%
practicas pesqueras ., cnisimas veces 12.5% 12.5% 25.0%
Total 12.5% G2.5% 25.0% 100.0%

Muchisimas veces Capacitaciones de Marmalmente 5.6% 11.1% 16.7%
INAPESCAfortalece  puy a menudo 37% 1.9% 5.6%
practicas pesgueras . cpisimas veces 1.9% 40.7% 35.2% 77.8%
Total 1.9% 50.0% 48.1% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos recopilados del anexo A, preguntas: 3a, 6b y 7c.
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Se hizo una correlacion de datos de las siguientes principales variables analizadas (ver anexo A):
(1) contribucion de FIRA para mejorar la actividad pesquera (ver pregunta tres), (2) capacitacion
de ISAPESCA para fortalecer las précticas pesqueras (ver pregunta seis) y (3) conduccién al
cambio en la forma de pescar (ver pregunta siete). Esto mediante el célculo del Chi-cuadrada
realizado con la ayuda del programa estadistico de ciencias sociales (SPSS). En la tabla 9, se
presenta dicho calculo, el cual resulté en un Chi-cuadrada de 0.000. Por ende, se aceptd que
efectivamente existe una tendencia de relacién significativa, ya que la Chi-cuadrada rechaza la

independencia de las variables al ser menor a 0.5 (Anderson, 2008).

Tabla 9. Prueba de Chi-cuadrada

Estadisticos de contraste

Capacitacio
FIRA nes de

contribuye ISAPESCA Conduce

a mejorar fortalece al cambio

actividad practicas de laforma

pesquera pesqueras de pescar
Chi-cuadrado® 33.250 34.313 40.188
gl 2 2 2
Sig. asintot. .000 .000 .000

3. 0 casillas (.0%) tienen frecuencias esperadas
menores que 5. La frecuencia de casilla
esperada minima es 32.0.

Fuente: Elaboracion propia.

Analisis de las entrevistas y la prueba proyectiva psicoldgica con respecto a las variables
de la teoria institucional (Ostrom, 2009).

De las cuatro variables de primer nivel que explican el funcionamiento de un SES pesquero (teoria
institucional de Ostrom, 2009), los sistemas de gobierno y los usuarios, desde una perspectiva de
las tres esferas de la sustentabilidad, pertenecen al &mbito social. De acuerdo con Holling, (2001)
y Jennings y Zandbergen, (1995) es el hombre, el actor que construye los sistemas sustentables a
través de su capacidad de transformacion e innovacion para crear y reconformar las variables de
un SES. Segun lo anterior, a través de las entrevistas y la prueba proyectiva psicoldgica de este

estudio de caso, se observo que los pescadores, lideres, representantes de gobierno y representantes
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de instituciones académicas, como base social, se vincularon para construir la sustentabilidad del
sistema del SES pesquero analizado de Sinaloa.

Las entrevistas fueron aplicadas a diferentes candidatos, a saber: a) Un representante de Isapesca
(ver anexo C), b) Un especialista en SES pesqueros (ver anexo D), representante de la institucion
académica UAS y c) los cuatro lideres de las cuatro SCP (ver anexo E).

A todos ellos, se les hicieron dos preguntas iguales:

1. ¢Qué los llevo a vincularse para institucionalizar la sustentabilidad en la actividad de la
pesca? Interesantemente surgieron repuestas diferentes a esta pregunta:

a). La necesidad de los pescadores por resolver una crisis en su sistema de recursos: la mortandad
masiva de peces (disponibilidad muy escasa). (ver anexo D, respuesta a la pregunta 5).

b). El apoyo que los pescadores de las SCP para realizar investigaciones de su SES (ver anexo C,
respuesta a la pregunta 2).

c). El apoyo que ofrece el gobierno con capacitaciones y financiamiento a la pesca (ver anexo E,
respuesta a la pregunta 8).

Lo que lleva a concluir, que cada actor, en sus diferentes niveles (gubernamental, académico, etc.),
en un inicio tenia intereses individuales para vincularse, que al final del proceso, y se ignora como,
alcanzaron la misma visidn como un sélo equipo, la sustentabilidad del sistema.

La respuesta (a) la pregunta 1, corrobora en parte los supuestos de que después de una crisis es
cuando los humanos reaccionan al cambio (Holling, 2001, p.394), pues tienen que observar
algunas formas de escasez antes de invertir en la auto-organizacion como una necesidad de
administrar para el futuro (Ostrom, 2009, RS5, p. 420).

2. ¢Cual es su plan para lograr la sustentabilidad de los sistemas pesqueros de Sinaloa? Esta
vez, la respuesta de todos fue muy similar:

a) Obtener la cooperacidn de los pescadores (ver anexos: C, respuesta a la pregunta 10)

b) (Ver anexo D) que los pescadores logren una vision a largo plazo que los impulse a trabajar por
el bien de sus compafieros y por el bien del sistema de recursos (respuesta a la pregunta 9.1). Hacer
trabajo de conciencia en el pescador, de la problematica que tiene en su SES y de lo que puede
hacer para mejorarlo (respuesta a la pregunta 10), de forma los beneficios de la solucion a esos
problemas sean transmitidos a sus hijos e incluso sus nietos (ver respuesta a la pregunta 11) y por

altimo que la gente que esta en determinados puestos con autoridad para modificar acciones que
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tienen que ver con el co-manejo de los recursos pesqueros, sean recursos técnicos adecuados (ver
respuesta a la pregunta 13).

c) Concientizar a las personas de la comunidad que hacen uso de los recursos de la presa, de que
los cuiden y no contaminen y también trabajar en conjunto al apoyo de personas conocedoras como

el maestro Rigoberto y los representantes del Isapesca (ver anexo E, respuesta a la pregunta 24).

Las dificultades de los diferentes actores entrevistados para lograr una vinculacién entre ellos son:
1) Manejo de diferentes intereses, (intereses cortos y egoistas) (anexo c, respuesta a la pregunta 2)
2) Los apoyos de gobierno son insuficientes (anexo D, respuesta a la pregunta 10)

3) Recursos técnicos inadecuados (anexo D, respuesta a la pregunta 13).

A las personas que tienen intereses cortos y/o egoistas, Ostrom (2009) y North (1990) aseguran
que el enganar a las normas relacionadas con cuando, donde, y como cosechar, puede conducirlos
a evitar costosos cambios y seguir con la sobreexplotacion en el corto plazo, pero, si los
subsistemas no se auto-organizan y/o vinculan para institucionalizar reglas eficaces de gestion que
eviten la sobreexplotacion del recurso, en el largo plazo la integridad del SES colapsara (Ostrom
2009, p. 419). Aungue se pueden crear beneficios conjuntos, la auto-organizacion de los recursos
de forma sostenible cuesta tiempo y esfuerzo y puede resultar en una pérdida de ganancias a corto
plazo, pero en el largo plazo, los beneficios seran percibidos por las generaciones futuras.

Lo cual se comprueba en la parte de la respuesta a la pregunta cinco del anexo D que dice: “L0os
recursos estaban muy sobre explotados y la disponibilidad de los mismos, por ende, era escasa,
lo que generaba un ambiente social muy rigido, muy amargo, de mucho resentimiento entre la
gente, la organizacion tendia a casi desaparecer, eso generaba un conflicto social muy importante
para la zona, entonces habia que operar las cosas lo mas rapido posible, segun el ambiente
ecologico nos lo permitia, para evitar que ese ambiente social se fuera a desorganizar y que
hubieran conflictos sociales que pudieran trascender en situaciones mas desagradables”.

De los resultados de la prueba proyectiva, se puede analizar que el ambiente social de estas
cuatro SCP, ha cambiado mucho en la actualidad: EI Grupo de 96 personas. Edades de 17 afios a
76 anos. Divididos en 4 cooperativas. Cada persona realizando con eficiencia y compromiso su
responsabilidad correspondiente. Los jovenes acatan y aprenden, pero si manifiestan sus ideas. Se
relacionan, se comunican, se observan, se valoran, se identifican en su gustos, alegria y tristezas y

se vuelven CONSCIENTES de trabajar en equipo (ver anexo B).
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Discusién de resultados y conclusiones

Se aceptaron las dos hipétesis de este trabajo de investigacion. Mediante las herramientas de EDF
(Crédit Suisse, 2018) y el modelo de Bowman, se obtuvieron los rangos de los indicadores
financieros que llevaron a aceptar la hipdtesis (1) de que la sustentabilidad (reflejada en los
procesos sustentables de pesca basados en las reglas de &mbito y rentabilidad a largo plazo)
repercute en la capacidad financiera de las SCP de Sinaloa de forma que contribuye a disminuir el
riesgo y mejorar su desempefio financiero. Los rangos de indicadores financieros de las cuatro
SCP fueron: a) ROA de 14.69% a -12.18% con flujos de efectivo positivos en todos los afios, b)
MG positivos todos los afios, ¢) MU promedio de 11% y d) SQ-MU promedio de 3%.

Se aceptd la hipotesis (2), pues se encontro que los aspectos o factores (de microfinanzas) que
indican una conduccion de las SCP de Sinaloa hacia la sustentabilidad pesquera son: (1)
contribucién de FIRA para mejorar la actividad pesquera, (2) capacitacion de Inapesca para
fortalecer las préacticas pesqueras y (3) conduccion al cambio en la forma de pescar. Por medio del
andlisis estadistico de la prueba de chi-cuadrara y algunas tablas de contingencia, se encontré que
existe una tendencia de relacion significativa entre las distribuciones de las tres variables
analizadas, ya que la Chi-cuadrada resultante fue de 0.000, lo que rechaza la independencia de
dichas variables al ser menor a 0.5; es decir, se aceptd la hipdtesis de que la contribucion del
financiamiento FIRA junto a las capacitaciones de Inapesca recibidas por los pescadores, llevo a
los pescadores de las cuatro SCP de Sinaloa a mejorar y a cambiar sus practicas pesqueras, desde

la forma de pesca tradicional hacia la sustentable.

Debido a esto, una alternativa vinculadora entre el gobierno y los pescadores podrian ser los
programas de microfinanzas sustentables, que ademas de propiciar el financiamiento y la
capacitacion adaptables a las escalas administrativas y necesidades de los pescadores, produzca

beneficios culturales a largo plazo

Un hallazgo opuesto a lo estipulado por Dietz, Ostrom & Stern (2003), quienes afirman que en
general, el interés individual esta por delante de la meta comin siempre que la disponibilidad
futura de recursos es incierta, fue que solo el 1.04% de los 96 pescadores encuestados usarian Fira
para pagar sus necesidades individuales (gastos familiares y pago de préstamos). Quizas esto se

deba a que los 96 pescadores encuestados de las cuatro SCP de Sinaloa, logren los suficientes
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ingresos para cubrir sus necesidades de gastos familiares y deudas, por lo que usan el crédito para
los propdsitos con que les es otorgado. Lo cual se vio reflejado en los materiales de construccion
de sus viviendas no eran austeros como lo dicen varios autores (Beltran A., Sanchez P. & Arroyo
B., 2015, Moran A. & Flores C., 2015 y Avilés 2019) sino que cubrian un nivel medio alto al ser
fabricadas de ladrillo y concreto, algunos de los pescadores vestian ropa de marca y usaban
celulares relativamente caros, etc. EI que los pescadores, como un solo esfuerzo integrar de las
cuatro SCP, al llevar los procesos sustentables de pesca basados en las reglas de ambito y

rentabilidad a largo plazo, ayuda a incrementar estos ingresos.

En cuanto a las recomendaciones y objetivos de la Alianza de Cooperativas Internacional (AClI,
1895), se hallé que las cuatro SCP de Sinaloa siguen y/o aplican los 10 valores y siete principios
promulgados por esta Organizacion (ACI). Uno de las contribuciones de las SCP para mejorar las
actividades economicas y culturales de su comunidad fue la organizacion de una nueva escuela
preparatoria, la cual comenzé labores en el afio de 2001, y al seguir funcionando actualmente, es
responsable de la educacion de muchos de los hijos y nietos de los pescadores de las cuatro SCP

de Sinaloa.

Por otro lado, Avilés (2019) en su trabajo de investigacion menciona que el acceso al
financiamiento justo (sin tasas de interés abusivas), usado para estudios de las variables ecoldgicas
de un SES pesquero, para la construccion de infraestructura pesquera y para la adquisicion y
reparacion de embarcaciones, bajo un marco de mayor organizacion social, permiten aumentar la
conciencia social y ambiental de los pescadores, sin la necesidad de pasar por un endeudamiento

creciente y sobreexplotacion de los recursos pesqueros.

Los financiamientos, apoyos econOmicos y capacitaciones proporcionados por instituciones
gubernamentales son usados como primera prioridad por los pescadores de a las cuatro SCP de
Sinaloa, para comprar instrumentos que elevaran su productividad, como su centro de reproductor
de alevines, una hielera, una planta de transformacion de materia prima en valor agregado y
motores ecoldgicos, fueron el impulso que los ha ayudado a mantener su SES dentro del ndcleo de
viabilidad de forma mas autosuficiente. Financiamientos y apoyos que los pescadores como
comparieros en un s6lo esfuerzo integral, han conseguido mediante la constante actualizacion de

los requisitos burocraticos correspondientes.
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También se encontré mediante la observacion directa que lo que diferencié a las cuatro SCP
analizadas en Sinaloa como exitosas de las que no lo fueron (Hayashida, 2015 y Avilés, 2019);
fue que en estas cuatro SCP Sinaloenses tiene una cultura de asociacion que actualmente construye
instituciones sustentables apoyadas en estudios cientificos especificos de su SES pesquero, el cual
respetan como gobierno comunal equitativo, generando asi la capacidad para mantener el control
interno de apoyo a la sostenibilidad continua de su sistema de pesca; evidencia importante que
corrobora a la teoria institucional de Ostrom (2009) y Holling (2001). En otras palabras, el estudio
de este caso (bajo la teoria institucional y de la teoria de recursos y capacidades) muestra evidencia

del como poder lograr el desarrollo sustentable de las comunidades pesqueras.

De las entrevistas individuales a los lideres a las SCP (anexo E), al representante del Isapesca
(anexo C) y al bidlogo especialista en SES pesqueros (anexo D), se encontré que todos coinciden
en que es necesario hacer trabajo de conciencia en el pescador de la problematica que se tiene en
su ambiente y de lo que se puede hacer para mejorarlo, para que el avance o cambio hacia la pesca
sustentable sea posible, pero muchas veces, el tratar de hacer esa conciencia en los pescadores no
es posible por que segun ellos, no les conviene que algunas variables de orden pesquero se sepan
(nimero de embarcaciones, recursos y procesos de pesca), de forma que si esas variables no se
conocen podran seguir con sus intereses cortos y egoistas, dejando de lado la vision de trabajo por

la comunidad.

Se encontro que para evitar la barrera de los intereses individuales del SES pesquero de las cuatro
SCP de Sinaloa, fue necesario remover lideres corruptos y nombrar como autoridad centralizada a
lideres que mediante una administracion transparente de los recursos y su conocimiento y
habilidades de vinculacion de su SES con otras instituciones, emiten y fortalecen la confianza de
sus compafieros de trabajo los pescadores, permitiendo el trabajo en equipo para organizar y
planificar el uso de los recursos de una forma sostenible, lo cual es evidencia que corrobora el
supuesto de Hardin (1968).

Asimismo, todas las personas entrevistadas coincidieron en que los apoyos, capacitacion y
financiamiento otorgados por el gobierno a los pescadores no son suficientes para cubrir las
necesidades del sector pesquero de Sinaloa, por lo que toda la buena intencion que tiene el gobierno
para que el sector pesquero sea mas productivo y sustentable no ha prosperado del todo (ver anexos

C, D E y F). Referente a esto y de acuerdo con Ostrom (2009), para que la posibilidad de que la
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auto-organizacion sea mayor, los beneficios esperados de la gestion de un recurso deben exceder
los costos percibidos para la mayoria de los usuarios y sus lideres (p. 420, parrafo 7), por lo que,
si los apoyos, capacitacion y financiamiento no son suficientes para exceder los costos de un SES
pesquero, la auto-organizacion no sera posible. Aun si existen excelentes lideres en las SCP, no

podran dirigir a su grupo si no poseen las armas para lograrlo.

El Estado, quien posee la facultad de crear nuevos vinculos institucionales en un SES pesquero,
puede crear Instituciones Micro Financiaras Sustentables (IMFS) que proporcionen a los
pescadores el financiamiento y programas de capacitacién que hacen falta, para emprender
acciones “verdes” colectivas incluyentes. Instituciones que generen los vinculos entre especialistas
de SES pesqueros (Isapesca, universidades y proveedores de productos sustentables de pesca) para
permitir la fluencia y/o retroalimentacion de todo lo que implica la realizacion de los cambios
hacia la sustentabilidad pesquera; cambios disefiados de acuerdo con cada sistema en particular
(Ostrom, 2009, p. 421). Instituciones que sustituyan las limitaciones abusivas de la banca

comercial por empoderamiento noble y coactivo.

Lineas futuras de investigacion

Por la parte tedrica, Holling (2001) y Ostrom (2009) ofrecen categorias que se pueden utilizar para
organizar los atributos e indicadores mas especificos discutidos en los documentos dirigidos a
encontrar maneras de evaluar la sostenibilidad en un Sistema Socio-Ecoldgico complejo. En
especifico, como continuidad de este documento, para analizar el problema y solucién tedrica de

los obstaculos que no permiten el libre transito hacia la sustentabilidad pesquera.
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Anexos

Anexo A: Encuesta aplicadas a socios y lideres de las SCP de Sinaloa

[

de su participacion.

INSTRUCCIONES DE LA ENCUESTA:

1. Emples una pluma o lapiz para contestar el siguiente cuestionario. Al hacerlo, piense en lo que
han sucedido en los Ultimos cinco afios en la empresa en la que realiza sus actividades pesqueras.
Marque con una “X" la opcion elegida. Todas las preguntas tienen opciones de respuesta. Elya
Unicamente una respuesta, la que mejor describa lo que piensa.
3. En las cuestiones integradas por TABLAS, usted puede seleccionar vanas opciones v debe

especificar la escala de cada una de las opciones seleccionadas.
4. 51 alguna de las preguntas no tiene sentido para usted o necesita apoyo en algun sentido en

especial, por favor acérquese a la persona que le entregd el cuestionario v le explicd la relevante

iUN MUY SINCERO AGRADECIMIENTO POR SU IMPORTANTE

COLABORACION!
EDAD: | | SEXO: HOMBRE O MUJER O
ESCOLARIDAD: 1O 23 33 403 50 Fecha: /ABRIL/2019

1= PRIMARIA, 2 = SECUENDARIA, 3 = PREPARATORIA, 4 = UNIVERSIDAD, 5 = POSGRADO

1. Los apoyos economicos que recibi para mi actividad pesquera fueron:

Nombre de la herramienta de apoyo
econdmico

Mimero de

he recibido

veces en que lo

Han contribuido a mejorar mi actividad pesquera

Casi nunca

De vez en
cuando

Muy a

Mormalmente
menudo

A veces

Muchisimas
veces

Subsidios de gobierno para gasolina o diesel
marino (tarjetas de combustible)

Subsidios de gobierno para vedas

Capacitacidn y respaldo econdmico
[Bien-pesca/Pro-pesca)

Entrega de motores marinos
(% de subsidio gubernamental)

Subsidios de gobierno para modernizacidn de
embarcaciones y/o actualizacidn de tecnologia

Otro (especifique)

Mo he recibido ningun apoyo econdmico [ )
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2. Recibir apoyos econémicos para mi actividad pesquera fue facil:

Mombre de la herramienta de apoyo econdmicol Casi nunca Dzux;enzdsn A veces |Mormalmente mMeLr?l:dan MUSZ::S:;ES
Subsidios de gobierno para gasolina o diesel
marino (tarjetas de combustible)
Subsidios de gobierno para vedas
Capacitacion y respaldo economico
[Bien-pesca/Pro-pesca)
Entrega de motores marinos
(%% de subsidio gubernamental)
Subsidios de gobierno para modernizacidn de
embarcaciones y/o actualizacidn de tecnologia
Otro (especifigue)
Mo he recibido ningun apoyo econdmico [ )
3. Las alternativas de financiamiento que recibi para mi actividad pesquera fueron:
De vez en Muy a Muchisimas
Mombre de la alternativa de financiamiente | Casi nunca Awveces |Normalmente Y
cuando menudo veces
Fondos Piblicos (COMAPESCA, FIRA-
FOPESCA, FND, etc.)
Fondos sin fines de lucro y sin requerir nada
a cambio
Fondos de capital privado
Empresa
Banca comercial (Banamex, Bancomer, etc).
Otro (especifique)
Mo he recibido ningun financiamiento { )
4. Recibir financiamientos para mi actividad pesquera fue facil:
MNimero de Han contribuido @ mejorar mi actividad pesquera
Mombre de la alternativa de financiamiento |veces en que lo —
he recibido | casi nunca | ¢ V2" | Aveces |Mormalmente| MUY3  [Muchisimas
cuando menudo VECES

Fondos Piblicos (COMAPESCA, FIRA-
FOPESCA, FND, etc.)

Fondos sin fines de lucro y sin requerir nada
a cambio

Fondos de capital privado

Empresa

Banca comercial (Banamex, Bancomer, etc).

Otro (especifique)

Mo he recibido ningun financiamiento { )
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5. Si usted recibi6 algun tipo de financiamiento o apoyo econdémico, ¢para qué lo aplic6?
(Enumerar en orden de importancia para su actividad pesquera).

a)

b)

c)
d)

congelador, etc.) ( )

etc.) ()
€)

f) Otro (especifique)

Gastos familiares y pago de préstamos ( )

Invertir en procesos de re-poblamiento de especies comerciales de pesca ( )
Comprar artes de pesca permitidos por la ley (que no dafian el medio ambiente) ( )
Pagar un curso de capacitacion de mejores practicas pesqueras (administracion, liderazgo,

Comprar equipo para incrementar productividad (barco o similares, motor ecoldgico,

6. Los cursos de capacitacion que recibi para fortalecer mis buenas practicas pesqueras:

Ndimero de | Ndmero de | Afio en que Mejoraran mis practicas pesqueras
Fueron impartidos por: capacitaciones horas recibid el ] De vez en Muy a Muchisimas
recibidas recibidas |dltimo curso| ©@SIMUNCA | o Aveces | Normalmente | o . veces
Empresa del sector pesguero
Gobierno (Isapesca-Propesca)
Universidad (UAS, TEC)
Grupo ecologista
Asociacién y/o cooperativa
Otros (especifique)
7. Acepto que lo que ha permitido cambiar mi forma de pescar es:
ELEME Muy en En Mas bien en| Mas bien de De Muy de
desacuerdo| desacuerdo | desacuerdo| acuerdo |acuerdo| acuerdo

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, 2007 y otras
reglas federales y estatales (Carta Estatal de Informacion
Pesquera y Acuicola de Sinaloa, 2014)

Reglamento local de mi cooperativa pesquera

Capacitaciones de mejores practicas pesqueras

Financiamiento a |la actividad pesquera

Practicas exitosas de compafieros de trabajo

Ahorros percibidos de las tecnologias y procesos de pesca
selectivas y respetuosas del medio ambiente (sustentables)

Otros (especifique)
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Anexo B: Prueba proyectiva aplicada a 96 socios de las SCP’s de Sinaloa
Trabajo de campo inédito realizado por la Licenciada en Psicologia Dulce Maria Saldafia Espinosa
el 3 de abril de 2019:

Una prueba proyectiva es una muestra objetiva y estandar de la conducta de ser humano. A través
de ella, se puede realizar una evaluacion global de la personalidad y el estado de &nimo emocional
de un individuo, desde el campo de la Psicologia Clinica. Permite llegar facilmente al inconsciente
del individuo, debido a que el o ella desconoce qué aspecto de su personalidad se esta evaluando

Yy, por tanto, no puede controlar las respuestas de forma consciente.

El estudio psicoldgico de prueba proyectiva se realizd con el propdsito de observar y valorar el
funcionamiento global del individuo y sus formas de respuesta a las diferentes situaciones que

enfrenta.

A traves de este estudio psicoldgico, en funcidn del objetivo de investigacion y de acuerdo con la
demanda, se evallan diversas funciones y procesos constitutivos de la estructura de la
personalidad, que incluyen entre otros: la capacidad, recursos, procesos ideacionales, intereses y
aptitudes, el estilo de la relacion interpersonal, tono afectivo predominante, formas de la demanda,
expresion del afecto y el control de los impulsos, mecanismos de defensa; asi como caracteristicas
de la integracion del auto-concepto y la identidad, teniendo como base los elementos

psicodinamicos que subyacen a la conducta manifiesta.

Las representaciones mentales, en buena parte inconscientes, dan sentido a la actividad del sujeto

y permiten comprenderla.

El proceso psicodiagnostico, se apoya en el método clinico, que puede a su vez ser definido por el
conjunto de procedimientos, que, ordenados sistematicamente, se aplican en forma intensiva y

exhaustiva para llegar al conocimiento y descripcion del ser humano.

Este proceso se constituye de 6 pasos basicos: observacion, indagacion, confirmacion, abstraccion

o diagnostico, pronostico y sugerencias.

RESULTADOS:
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OBSERVACION:

e Grupo de 96 personas. Edades de 17 afios a 76 afos. Divididos en 4 cooperativas.

e EIl grupo se observé durante 3 dias y en diferentes espacios. Siendo la forma de
interrelacion de este grupo la siguiente: cada persona realizando con eficiencia y
compromiso su responsabilidad correspondiente.

e Sé observo como los jovenes acatan y aprenden, pero si manifiestan sus ideas.
INDAGACION:

e A través de la entrevista a los presidentes de las cooperativas, se observan las fallas y
simulaciones.

e Mediante la platica, los socios me dan a conocer sus diferencias.
CONFIRMACION:
Se aplica la prueba proyectiva a los integrantes del grupo de las SCP’s, ellos:

e Se presentan dispuestos pero cerrados.

e Se relacionan, se comunican.

e Se observan, se valoran.

e Se identifican en su gustos, alegria y tristezas.

e Se vuelven CONSCIENTES de trabajar en equipo

DIANGOSTICO:

Seguirdn manifestandose como lo hacian antes de la intervencidn, tienen generaciones
relacionandose de la misma forma. Pero en ellos hoy hay una apertura mas consiente a tratar con

Sus compairieros.
PRONOSTICO:

Disposicion y reconocimiento de su problematica.

SUGERENCIAS:
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Nada en esta actividad es casual, todo tiene un sentido, una direccidn. Iniciaron trabajado por

sentido coman.
e Se sugiere capacitacién para modificar sus creencias.

Existen tendencias internas que entran en conflicto con las exigencias del mundo exterior.
e Se sugiere mas comunicacion.

El sentido o direccion de la actividad responde a los intentos de adaptacion y equilibrio entre los

impulsos o necesidades internas y las presiones del entorno.

e Se sugiere aplicar el esquema FODA. Para conocer las Fortalezas y debilidades de cada

socio.
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Anexo C: Entrevista aplicada a representante del Isapesca
Entrevista a un representante del del Instituto Sinaloense de Acuacultura y Pesca (Isapesca),
jueves, 4 de abril de 2019, 08:05:03 p. m.

Pregunta 1: Con respecto a la noticia publicada el 22 de marzo del 2019 por Gonzalo Ortufio en
el Noticiero animal politico, con el titulo: Autoridades lanzan programa para el Alto Golfo y la
vaquita marina, los pescadores de la zona reclaman exclusién; y también con respecto a la
incongruencia de los datos (especialmente el mapa) referentes a la “Presa de Sinaloa” publicado
en el documento oficial: Carta Estatal de Informacion Pesquera y Acuicola de Sinaloa (CEIPyA-
SIN, 2014). Podria decirse que no existe el vinculo entre los representantes de gobierno y los
pescadores; vinculo mediante el cual se dé cabida al proceso de institucionalizacion de la

sustentabilidad pesquera. ¢Queé perspectiva tiene usted en cuanto a estos asuntos?

Respuesta: Yo le comentd con base a la experiencia. Yo soy un trabajador e investigador del
Instituto Sinaloense de Acuacultura y Pesca. Yo estudio y soy responsable del programa de aguas
continentales de todo el Noroeste, pero especificamente mas lo que es Sinaloa, practicamente
desde 2014 a la fecha. Cuando me integran en el programa de aguas continentales yo veo que hay
una desatencion importante del sector correspondiente. El proposito principal es levantarlo y
mejorar muchas cosas qué vemos que hacen falta. Yo trato y he tratado de mantener un vinculo
con la gente, cuando voy a hacer un estudio, yo hablo con ellos para explicarles cuales son los
objetivos del estudio y también para explicarles cuéles son los posibles beneficios que ellos
tendrian. Porque no se trata solo de hacer el trabajo, es decir, de analizar variables y capacidades,

sino que también ellos vean que el estudio les esta sirviendo.

Los pescadores de la “Presa de Sinaloa” estan trabajando bajo un reglamento que ellos mismo
hicieron basandose en un estudio especifico de su sistema pesquero, este estudio lo realiz6 un
bidlogo especialista, mismo que vienen respetando de hace mucho tiempo. Lo que nosotros
gueremos es que ese mismo proceso se repita en otros sistemas, reforzar las investigaciones y sus
reglamentos queden institucionalizados y se reconozcan de manera legal, para que pase de ser un
acuerdo local o acuerdo de cooperativa a una normatividad, para que ellos tengan la manera de

protegerse.

Esa es la forma en la que queremos seguir trabajando, ya hemos trabajado con esta normatividad

en otras presas y hemos logrado cierto resultado positivo entre las personas e incluso nos han
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buscado para apoyarlos con los estudios, desafortunadamente en este sector la pesca continental
no tiene tanta relevancia como la pesca rivera, teniendo asi muy poco apoyo presupuestario para

el programa de agua continental, un programa independiente del Inapesca.

Ademas, el Conapesca, por ley, da permisos, orientaciones de guias y cuestiones de ordenamiento,
bajo el soporte técnico que nosotros como Inapesca les damos, la parte de investigacion. El
Conapesca se encarga de evaluar cuantos permisos pueden dar basandose en los recursos de donde
se quieren dar esos permisos, impidiendo asi cualquier desacuerdo entre Conapesca — Inapesca y
las personas.

ENTREVISTADOR: Precisamente por lo que me esta comentando, estoy muy agradecida por su
valioso tiempo en esta entrevista, porque ustedes son los que hacen las investigaciones que reflejan
los porqué, las razones y/o las justificaciones de las leyes, ustedes como organizacion tienen los

datos empiricos que comprueban los procesos correctos en la pesca.

ENTREVISTADO: Asi es, todos los lugares donde potencialmente se pudieran entregar permisos
deben de ir acompafiados de un estudio, asi es como lo marca la ley, entonces nosotros en este
poco tiempo hemos trabajado para que se cumplan, trabajando de manera conjunta con el sector
pesquero y cooperativas. Para mi la “Presa de Sinaloa” es el mejor ejemplo de orden en cuanto a
manejo, contando con una red de distribucion y una red de proceso, cuentan con cooperativas
pesqueras muy bien organizadas, con sistema de vigilancia, contando asi con muchas iniciativas
positivas que en otras partes es muy dificil de encontrar, tiene ciertas ventajas que les ha

funcionado bien por las caracteristicas de la misma presa, volviéndola asi muy productiva.

Pregunta 2. ;Qué tan dificil ha sido para usted tener contacto con las SCP de Sinaloa y con ello

poder llevar a cabo los programas gubernamentales de pesca sustentable?

Respuesta: Para empezar, tenemos que desglosar el concepto de sustentabilidad, porque es muy
diferente las pesca en las presas, que la pesca riberefia (camaron, jaiba, escama, etc.), por lo que
los programas para cada tipo de pesca también son diferentes. La comunicacion con las personas
en la mayoria de las presas ha sido accesible, sencilla, debido a que mi trabajo es de apoyo a la
investigacion en la Conapesca y en las subdelegaciones, incluso me apoyo en los centros de
investigacion que estan en otras partes. Inicio con conocer a las personas lideres de cada “sistema

pesquero” y me apoyo en ellos. Cuando hemos comenzado la realizacion de estudios y que hemos
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ocupado el apoyo de esos lideres, por supuesto en apoyo logistico, una embarcacion y personas
que nos estén moviendo, no he tenido ningun problema. Los pocos problemas de comunicacion
que he tenido se ha debido principalmente a que existen muchos grupos con diferentes intereses y
en lo particular no les parece llevar un estudio, porque prefieren quedarse como estan, por que los

intereses que tienen se manejan de esa forma.

Pregunta 3. ;Qué retos y barreras estan enfrentando a nivel gobierno para poder transitar a los

sistemas pesqueros hacia la sustentabilidad?

Respuesta: La principal barrera es que no se quieren ordenar, porque llevar un orden es mantener
un control en la cantidad de la embarcacion; es decir, llevar un nimero de embarcaciones, de
recursos y control sobre la manera en la que se debe pescar, pero ellos al mantener un nimero de
permisos de pesca que no les conviene se reflejen en nuestras investigaciones prefieren ignorar ese

control sobre los recursos y perder.
Pregunta 3.1 ;A qué se refiere con que no les conviene llevar un control y perder?

Respuesta: Pues que dejan de ganar basicamente, a nosotros no nos corresponde llevar ese tipo

de control, Unicamente nos hacemos cargo de las investigaciones.

Pregunta 4: ;:Como considera usted que van en el camino de la transicion de la pesca tradicional

a la pesca sustentable? Inicio, a la mitad, avanzados...

Respuesta: Nosotros no podemos medir el avance que llevamos como investigadores porque todos
los sistemas pesqueros son diferentes y hay factores externos que afectan el nivel de crecimiento
de cada uno de ellos, como por ejemplo: antes de que se instalara el programa de resiembra en la
“Presa de Sinaloa”, el factor de afectacion externo de ese sistema pesquero era la decision de la
CONAGUA al bajar el nivel de agua de la presa para abastecer a la agricultura; entonces teniamos
entre 500 y 600 toneladas de recurso al afio, y ahora con la resiembra tenemos entre 700 y 800
toneladas al afio incluso con las mismas decisiones de CONAGUA, debido al programa de
resiembra. Por ello, podemos decir que mientras exista el programa de resiembra en la “Presa de

Sinaloa” entre otros procesos sustentables de pesca, podemos tener sustentabilidad.

Pregunta 5. ¢;Cual es su base o referente que justifica la respuesta de la pregunta anterior? ¢Del

2014 al 2019 a cuantas presas, rios, lagunas, etc., usted ha atendido?
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Respuesta: Estudios formales llevamos cinco, hicimos estudios en la Presa Picacho para que nos
otorgaran los permisos, hicimos también estudios para que se establecieran periodos de veda. En

la “Presa de Sinaloa” también se han otorgados permisos para la veda.

Pregunta 6: ;Conoce usted los proyectos que se estan haciendo en el Banco Suizo junto a la WWF
y otras organizaciones mundiales para transitar a los sectores productivos hacia la sustentabilidad?
O ¢Cudles proyectos internacionales conoce, que se estan llevando a cabo para facilitar la

transicion de los sectores productivos hacia la sustentabilidad?

Respuesta: No tengo conocimiento acerca del tema y le agradezco que me informe sobre esos

proyectos.
Pregunta 7: ;Quée mas falta por hacer?

Respuesta: Llevar un mejor control de cada una de las embarcaciones, mejores procesos de pesca,
respeto a los recursos y a las vedas; para poder asi seguir llevando mas investigaciones y mas que

nada seguir llevando una buena comunicacion.
Pregunta 8: ;Qué entiende por sustentabilidad pesquera?

Respuesta: En cuestion de la investigacion, el termino de sustentabilidad realmente estd muy
discutido, porque lo que unos llaman sostenibilidad es un poquito diferente en términos biolégicos
pesqueros; entonces bajo éstos términos, a la sustentabilidad yo la puedo describir como el menor
nivel de poblacion de donde se obtiene el mayor rendimiento, por ejemplo: de la menor cantidad
de peces que capturo obtengo la mayor cantidad de biomasa; pero también es un nivel en el que
mi pesca continua no afecta el nivel de poblaciones futuras, debido a que realizo procesos de

repoblamiento de las unidades de recursos en el sistema pesquero.

Pregunta 9: Califique su nivel de disponibilidad para transitar hacia la sustentabilidad pesquera
dado que, la sustentabilidad pesquera es aquella que busca la ordenacién y conservacion de la base
de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional apropiado,
econdémicamente viable y socialmente aceptable que garanticen la satisfaccion continua de las

necesidades humanas para las generaciones actuales y futuras (Consejo de la FAO, 1989):

Respuesta: muy disponible

146



Pregunta 10: Si usted esté de acuerdo en integrar la sustentabilidad a los sistemas pesqueros de

Sinaloa, ¢cudl es su plan para lograrlo?

Respuesta: Lo veo complicado, pero no imposible porque hemos trabajado en muchas presas y
las personas no cooperan y no entienden y desafortunadamente si no cuentan con el apoyo de las

personas es complicado lograr algo.

147



Anexo D: Entrevista aplicada a especialista en SES pesqueros
Entrevista a Rigoberto Beltrén, licenciado en Biologia Pesquera de la Facultad de Ciencias del
Mar de la Universidad Autonoma de Sinaloa, y maestro oceanografico del Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologia de la UNAM. miércoles, 10 de abril de 2019, 12:07 p. m.

Pregunta 1. ;Nombre completo?
Respuesta: Rigoberto Beltran Alvarez

Pregunta 2. ;Edad?
Respuesta: 67 afios
Pregunta 3. ;Qué estudios tiene por favor?

Respuesta: Licenciatura en Biologia Pesquera, con una maestria en oceanografia biologica y

pesquera y un doctorado trunco.
Pregunta 4. ;En donde hizo sus estudios?

Respuesta: La licenciatura la hice en la facultad de ciencias del mar de la Universidad Autdbnoma
de Sinaloa, Mazatlan, y la maestria en México en el Instituto de las ciencias del mar y limnologia
en la UNAM.

Pregunta 5. ;Como se dio el vinculo entre usted y las “SCP de Sinaloa”, como se conocieron?

Mtro. Rigoberto: Surgi6é hace bastantes afios, con un problema que ellos tuvieron: una mortandad
masiva de peces por efecto de un rompimiento de una termoclina que provocé pérdida de oxigeno
en toda una columna de agua, causando la asfixia de los peces. Un fin de diciembre de 1996, ellos
completamente desorientados buscaron apoyo a su problema, la asesoria en aquella época era muy
escasa para esas pesquerias y aun lo es; asi que preguntaron en México, a Eduardo Olmos
Tomasini, que era jefe responsable del programa de aguas continentales del Pais, que quien les
podia echar la mano, que tenian un problema bastante importante y no sabian a quién recurrir.
Eduardo me contact6 y entonces Yo me iniciaba en los trabajos de limnologia y me intereso el
asunto. Después ellos me llamaron e hice las primeras visitas, iniciamos los trabajos de

investigacion del embalse, la idea era dar con las causas que provocaron esa mortandad.

El detalle fue que, transcurrido el evento, yo visite el embalse como dos o tres meses después; le
digo esto porque ya para este momento el evento ya habia provocado la mortandad, ya habia
148



pasado, son eventos que, debido a la dindmica del ecosistema, pasan de un dia a otro, entonces
desde ese momento empezamos a darle continuidad a los trabajos, los estudios sobre todo de
calidad de agua, la produccion bioldgica y todos aquellos aspectos biolégicos pesqueros de los

recursos que ellos explotan.

Desde entonces a la fecha hemos estado en contacto, hemos trabajado con mucho interés, tanto
por ellos porque de ahi se generaba la informacion que yo a su vez lo transferi a ellos, en forma de
recomendaciones para que manejaran de mejor manera sus recursos, que los aprovecharan mejor,
que cuidaran el ambiente, etc., etc. y asi es como ellos empezaron a mejoraron todos los aspectos
que tienen que ver con el manejo de los recursos pesqueros, desde la forma de capturar, las horas
en que se tenia que pescar, las necesidades que tenia el ecosistema de que se repoblara con algunas
especies para mantener de alguna manera el nivel de explotacion, hasta llegar a un rendimiento

sostenible.

Los recursos estaban muy sobre explotados y la disponibilidad de los mismos, por ende, era escasa,
lo que generaba un ambiente social muy rigido, muy amargo, de mucho resentimiento entre la
gente, la organizacion tendia a casi desaparecer, eso generaba un conflicto social muy importante
para la zona, entonces habia que operar las cosas lo mas rapido posible, segin el ambiente
ecolégico nos lo permitia, para evitar que ese ambiente social se fuera a desorganizar y que

hubieran conflictos sociales que pudieran trascender en situaciones mas desagradables.

Pregunta 6. ;Cual fue su marco teorico o las variables de control en la pesca sustentable que usted
llevé a cabo para poder llegar al centro de viabilidad sostenible del sistema pesquero de la “Presa

de Sinaloa”?

Respuesta: Bueno, lo primero que se debia hacer era conocer el estado del ecosistema, el nivel de
productividad que mantenia, porque esa es la base que sostiene a la pirdmide, es decir, dependiendo
de la productividad del sistema sera la productividad biologica, especificamente pesquera, que
podia tener el ambiente. Entonces teniamos que hacer analisis de esos parametros fisicos y
quimicos, que identifican el estado de la calidad de agua y simultdneamente habia que investigar
el estado de las poblaciones de peces, particularmente de las especies que ellos capturan, para
interpretar su estado fisiologico, es decir, si los peces estaban desarrollandose y creciendo de
acuerdo con la calidad ambiental en la que viven, es decir, dependiendo de la cantidad disponible

que los peces tienen ahi, podria ser su potencial, podria crecer hasta cierto tope, a lo que le llaman
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rendimiento maximo sostenible. Habia que establecer cuél era el potencial pesquero del ambiente,
y conociendo la condicidn bilogica especifica de las especies, porque no todas se comportan igual,
entonces asi valorabamos lo que el ambiente ofrecia y estableciamos si los recursos se estaban
aprovechando al maximo, eso lo que el ambiente les proporcionaba, o no lo estaban haciendo y

que hacia falta en su caso para que esto creciera que aumentara la disponibilidad del recurso.
Pregunta 7. ;Qué variables identifico para que aumentara la disponibilidad del recurso?

Respuesta: En el caso del ambiente especifico quimico son condiciones que no se pueden
manipular, no podemos ni enfriar el agua ni calentar el agua, no podemos ni hacerla salada, o
hacerla menos salada, son condiciones ambientales que no se pueden manipular pero si podiamos
de alguna manera ejercer algun tipo de manejo en la parte ambiental, es decir, poder establecer si
lo peces, podriamos buscar la manera en que esto pudieran incrementarse en cuanto su talla, su
peso, y su abundancia y ahi implicaba ya algin manejo en el que estaban ellos, los pescadores me
refiero, implicados, los que tenia que jugar un cierto papel los pescadores, para que pudieran darse
las condiciones para que el recurso pudieran incrementarse, a que me refiero a esto, me refiero a
que por ejemplo los pescadores usaban determinados artes de pesca que no eran los recomendables,
el pescador por ejemplo pescaba en épocas en las que no deberia de hacerlo porque las especies
estaban reproduciendo, entonces esa serie de cosas fueron lo que se implementaron, se busco la
manera en que se modificara, se les recomendd otra manera de hacer las cosas, y asi fue como
empez06 a mejorar la disponibilidad de los recursos. Aunado a esto, como resultado a los trabajos
que teniamos que haciamos a los estudios y el analisis de las condiciones, se vio que era necesario
que el embalse fuera reforzado mediante siembra de crias sobre todo de la especie que es la mas
abundante, de la tilapia, y es una de las especies que es de menor fecundidad, qué producen menos
sus crias por temporada reproductiva, le hacia falta reforzar con determinada cantidad de crias, de
manera que el recurso fuera mayor la cantidad de peces que lograran alcanzar la talla comercial.

Ademas, esa especie tiene un depredador, lo cual es muy importante sobre el ecosistema.
Pregunta 8. ;Qué pasa entonces con la variable de control del esfuerzo pesquero?

Respuesta: No hemos entrado a ese aspecto, estabamos con que los pescadores usaban una malla
y no era la que correspondia con el tamafio del recurso que es el comercialmente aceptable,
entonces ahi se modificaron ya algunas cosas, se les recomendd que cambiaran de malla, etcétera,

etcétera, pero el otro aspecto que tiene que ver con los pescadores era el que mencionaba, el
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esfuerzo, una cosa interesante, es que el esfuerzo pesquero podemos medirlo de dos maneras, una
con el nimero de pescadores y la otra con el nimero de redes, porque no es lo mismo manejar el
esfuerzo en el que es dificil de modificar; como por ejemplo yo no podia llegar a la presa y decirles:
sefiores es mucha le gente que pesca, porque ahi se genera ya un conflicto social, porque la gente
dice oye pues yo de eso vivo y de eso he vivido desde hace 10, 15 o 20 afios y no tengo otra fuente
de empleo, entonces préacticamente eso no se podia tocar, la otra modalidad del esfuerzo pesquero
es el numero de redes, ahi si podia uno hacer una recomendacion que permitiera lograr el objetivo
final, es decir, en funcién de que tanto podia alguien producir, y tomando en cuenta cuanta gente

era la que tenia el permiso de pesca, hacer arreglos numéricos en cuanto a redes.

Se establecieron los kilogramos de peces que podia sacar cada pescador y en cuanto tiempo, que
es la cuota de pesca, esto nos llevé a establecer que para sacar esa cuota de pesca no ocupaban 20
redes, sino 10, la mitad; de esa manera pudimos empezar a hacer conciencia, y ellos al darse cuenta
que el esfuerzo pesquero e incluso el nimero de dias pescable por mes se redujeron considerando
el namero de redes y ademas se cumplia su interés de sacar una cantidad de peces que les permitiera
vivir, el tener asegurado de alguna manera el recurso, eso permitia, fue la base para generar otras
fuentes de trabajo, como lo que tienen otras necesidades, como la de tener en que mover su
producto, que antes venia un comprador a la presa y se lo compraba, ahora son ellos los que lo
mueven hasta el mercado, eso genera una necesidad de tener algo con que enfriar el producto,
tienen su hielera, una pequefia maquina de hielos, tienen bodegas, tienen otras estructuras que no
la tenian antes; el ambiente social mejoré como parte del desarrollo del proceso del trabajo, que

integramos con ellos.

Pregunta 9. ¢Ha hecho algun otro vinculo con otro sistema pesquero para institucionalizar sus

conocimientos de pesca sustentable?
Respuesta: Se ha tratado, pero no se ha logrado, no como se logré en la “Presa de Sinaloa”.
Pregunta 9.1: ¢;Por qué?

Respuesta: Es una muy buena pregunta, yo creo que lo que en la “Presa de Sinaloa”, existio 0
existe todavia, es gente con mucha visién, una vision de trabajo para la comunidad. En otras presas
existen intereses a corto plazo, no hay gente con vision a largo plazo que quieran trabajar por el

bien de sus compafieros y por el bien del sistema de recursos, creo que mas gque nada es por €so.
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Pregunta 10. ;Qué falta por hacer para que el transito hacia la pesca sustentable sea posible?

Respuesta: Trabajo de conciencia, yo creo que a partir de ahi seria posible, si el pescador adquiere
conciencia de la problemaética que tiene en su ambiente, y de lo que se puede hacer para mejorarlo,

Ccreo que seria un avance bastante importante.

También, de alguna manera el gobierno que no da los apoyos necesarios o suficientes, si ha
volteado hacia esas organizaciones, pero no ha encontrado respuesta en estas organizaciones, y no

ha prosperado toda la buena intencion que el gobierno tiene.

Pregunta 11. Si la sustentabilidad pesquera, definida por el consejo de la FAO (1989), como
aquella que busca la ordenacion y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacion
del cambio tecnoldgico e institucional apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceptable
que garanticen la satisfaccion continua de las necesidades humanas para las generaciones actuales

y futuras ¢Cudl seria su plan para integrar la sustentabilidad a la pesca comercial?

Respuesta: Yo creo que lo que en primer lugar se tiene que hacer conciencia, que el pescador que
vive de un determinado recurso, que si no se cuida ese recurso se termina y el ecosistema entra en
crisis, y al entrar en crisis la base eco-sistémica, que es la base de la que se sostiene
econdmicamente una comunidad, entonces todo se vuelve crisis, y al final de cuentas pues termina
siendo un caos economico, que se transfiere también a lo social y finalmente caos total. Es muy
elocuente, repito, lo que logramos en la “Presa de Sinaloa” porque hubo un momento en que se
entendid que, cambiando las cosas, se podian mejorar, y que eso a la larga traeria un beneficio para
todas los que en ese momento vivian de ese recurso y que, aunque para epocas futuras ya no estrian
ellos, sino que estarian sus hijos, e incluso sus nietos. Los beneficios ya se estan transfiriendo a las
familias, a las generaciones futuras, se comprueba lo que dice la recomendacion de la FAO, a las

generaciones futuras.
Pregunta 12. ;Usted trabaja o trabajé en algin momento en el gobierno?

Respuesta: No, nunca he trabajado en el gobierno, lo que logré del gobierno fueron algunos
apoyos a proyectos de investigacion, estudios; cuando Conapesca se interesd en trabajos de las

presas.
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Pregunta 13. En el Noticiero “Animal politico™, se publicé a nivel nacional algo que en la realidad
se observa como la inexistencia del vinculo entre los pescadores y el gobierno para crear
instituciones de eco-manejo sustentables, que es un factor clave para el cierre de un ciclo de
institucionalizacion de la sustentabilidad pesquera. Para que el proceso de institucionalizacion de
la pesca sustentable se dé, todas las personas involucradas en el sector pesquero tienen que
entender primero que es sustentabilidad pesquera, pero al no existir el vinculo del gobierno y los
pescadores, que baje esos conceptos y permita que todos sepan lo mismo, practiquen lo mismo,

hagan lo mismo, entonces la sustentabilidad pesquera no se va lograr obviamente.

Segun Ostrom (2009), si ese bucle de relacion no estd, el ciclo de institucionalizacion esta abierto
y la pesca sustentable no se va a institucionalizar, ;Como usted haria para lograr el cierre de
ese vinculo ademas del proceso de conciencia que decia?, ¢Cdémo haria que el gobierno y los

trabajadores cierren ese vinculo de relacion y hablen de lo mismo?

Respuesta: En primer lugar, la gente que esta en el gobierno es cambiante; en segundo lugar, en
algunos casos la gente que se pone en determinados puestos no tiene una vision tan acertada en
cuanto a como hacer las cosas y mantenerlas, es decir, que los recursos técnicos que se requieren
para mejorar, no son los adecuados. Creo que es muy importante el recurso humano con vision y
conocedor de los sistemas pesqueros y de la gente, con la gente se requiere trabajar de una manera
muy especifica, con mucho tacto, lograr que entiendan las necesidades de que ellos puedan, en un
momento dado, modificar acciones que tienen que ver con el co-manejo de recursos hablando del
aspecto de la pesca. También deberia de haber mas compromiso del gobierno hacia las

organizaciones pesgueras con recursos economicos que apoyen la infraestructura que se ocupa.
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Anexo E: Entrevista aplicada a los lideres de las SCP de Sinaloa
Entrevista a lideres de las “SCP de Sinaloa” miércoles, 22 de abril de 2019, 06:14 p. m.

Pregunta 1. De manera breve me podrian decir, ¢{Cuéles son los cambios orientados a la ley que

se han hecho en las SCP que dirigen?

Respuesta: La ley que nos regula como SCP es la Ley General de Sociedades Cooperativas, y
como presa nos regulan la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables de Sinaloa, las normas Sinaloenses de la pesca en aguas continentales,
etc., pero la gran mayoria de los cambios que hemos hecho, han estado basados en el reglamento
interno que nosotros mismos configuramos con base a un estudio que el cientifico Rigoberto hizo

de la presa.

Pregunta 2. ;Tiene definida la mision (razon de ser, de la existencia), vision (hacia donde va, en

qué se convertira) y valores de su SCP?

Respuesta: No

Pregunta 3. ;Qué estrategias tiene la SCP para alcanzar su vision?

Respuesta: Solo actuamos a como se van presentando las diferentes situaciones en la SCP.
Pregunta 4. ;Cuales han sido los retos que han enfrentado para mantener y fortalecer la SCP?

Respuesta: ElI manejo de los recursos, la sobreexplotacion del producto, el programa de
resiembras, la inspeccion de vigilancias, el nivel de produccion, las vedas, llegar a un acuerdo con

los socios, la aplicacion de los recursos, etc.

Pregunta 5. Si usted considera que el reto ambiental esta afectando al sector pesquero ¢Qué tan

significativa es para ustedes la problematica ambiental en la pesca?

Respuesta: En cuanto a la temperatura ha sido muy significativa porque baja la cantidad de
oxigeno y eso provoca la muerte en los peces. Y en cuanto a la contaminacion del agua, a sido

muy poco porque tenemos programas que implemos para evitar este tipo de problematicas.

Pregunta 6. ;Qué estan haciendo ustedes para enfrentar estos retos? Enumere en orden prioritario

sus acciones:
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Concientizar a las personas de la comunidad que hacen uso de los recursos de la presa
Hacer uso de los recursos de investigacion
Reforzar mas control, seguridad y vigilancia

Buscar el financiamiento y aplicarlo en proyectos productivos sustentables

o Wb E

Traer personal especialista para la investigacion trabajar en conjunto con el investigador
que contratamos
6. Implementar planes periddicos de capacitaciones de los programas nacionales

gubernamentales

Pregunta 7. ¢Ha tenido relacién con alguna institucion para atender el reto ambiental en

particular?

Respuesta: La Conagua, la Semanart, el Inaes, el Isapesca y universidades como la Facultad de

Ciencias del Mar de la UAS en Mazatlan y la Universidad de Chapingo en México.

Pregunta 8. De su relacién con la institucion para solucionar el reto particular. De forma breve,
¢me puede describir el medio de intervencion obtenido? (como y qué es, en qué consiste, tiene un

nombre en particular).

Respuesta: Al acercarnos nosotros al gobierno solicitando apoyo, Conapesca es el intercesor para
que se impartan las capacitaciones constantemente y aplicar lo aprendido para poder tener una
mejor sustentabilidad de los recursos y nos estan dando apoyo del mismo con investigaciones

otorgadas por el cientifico Rigoberto Beltran de la UAS de Mazatlan.
Pregunta 9. ¢ Les esta funcionando? ¢por qué lo creen?
Respuesta: Si, porque hemos tenido un mayor crecimiento en los recursos pesqueros.

Pregunta 10. Con respecto a los cambios de ordenamiento legal. ¢Qué tan sencillo o dificil fue

introducirlos en su jornada de trabajo pesquero?

Respuesta: Fue mas o menos dificil porque debiamos y pudimos llegar a un acuerdo en la
economia de los pescadores, gracias al cientifico Rigoberto Beltran y a la investigacion biologica
otorgada por El mismo, fue més facil llegar a ese acuerdo con los socios. Rigoberto implement6
el programa de resiembra en la presa, y es este programa lo que nos ayuda a tener un mejor manejo

de los recursos. Ademas de darnos otras recomendaciones que nosotros seguimos.
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Pregunta 11. ;Ha invertido en nuevas tecnologias sustentables? (Como, por ejemplo: Panel solar
Fotovoltaico y sistema LED, Eco wave power, Suspension de hielo o de dos fases acuosas de

refrigerante secundario, Sistema de aprovechamiento de energia eélica, etc.)

Respuesta: Si, en motores ecoldgicos. El funcionamiento de estos motores es en cuatro tiempos
por lo que son més eficientes al momento de consumir combustible. Consume gasolina y usan
aceite, pero no como consumo, sino como lubricante para el trabajo de la transmisién, el agua les
sirve como silenciador de sonido, y, ademas, y el escape lo trae por fuera del nivel del agua por lo

tanto no la contaminan, haciéndolo ecolégico.

Pregunta 12. ;Qué tan representativo ha sido para ustedes, el costo para invertir en nuevas

tecnologias sustentables?

Respuesta: Un motor de estos, cuesta alrededor de 140 mil pesos, y aun cuando el gobierno nos
ha subsidiado el financiamiento de nuestros programas de motores ecologicos, el costo ha sido

muy significativo para nosotros, en escala del uno al 10 seria un seis.

Pregunta 13. ¢Hicieron inversiones propias de la SCP o recibieron algun tipo de financiamiento

y/o capacitacion para ello?

Respuesta: Son porcentajes entre 40 y 20; 40 lo pone el gobierno federal, el 20 el estatal y el

restante lo ponemos nosotros.

Pregunta 14. ;Como se ha reflejado en sus costos y como ha impactado en la rentabilidad? ¢ Existe

mejora?

Respuesta: Debido a que son ecoldgicos y su funcionamiento es de cuatro tiempos, son muy
ahorradores y gastamos mucho menos en gasolina, si nos ahorramos por lo menos un 40% de
combustible y la productividad ha sido mayor, en menor tiempo y mas facil pescar. Mejoramos un

80% en la rapidez de la pesca.

Pregunta 18. ; Tienen un proceso de re-poblamiento de especies?, ¢Cudl es el nivel de crecimiento

0 tasa de reemplazo?

Respuesta: Si, tenemos el programa de resiembra, la tasa de reemplazo es de un 80%

aproximadamente.
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Pregunta 19. ;Estos nuevos procesos Yy tecnologias permiten reconfigurar la vision de la empresa?
Respuesta: Si
Pregunta 20. ;COomo integran a sus proveedores a esta nueva vision sustentable de la empresa?

Respuesta: Los proveedores ya saben qué tipo de redes y artes de pesca usamos, conocen el
periodo en que las solicitamos, asi que nos integramos en una relacion de responsabilidad y

confianza.
Pregunta 21. ;Cuales aspectos le genera una ventaja ante sus competidores?

Respuesta: El tamarfio, la calidad y el precio de nuestros peces nos dan ventaja sobre otras

empresas.
Pregunta 22. ;Que entiende por sustentabilidad pesquera?

Respuesta: Es algo que les permite estar bien a las personas mientras el sistema de recursos se
conserve durante su ciclo de vida. Son acciones que las personas como administradores de los
recursos naturales hacen para conservar en buen estado el sistema de recursos, como limpiar, no

contaminar, regenerar ciclos y con ello les saquemos provecho.

Pregunta 23. Califique su nivel de disponibilidad para transitar hacia la sustentabilidad pesquera
dado que la sustentabilidad pesquera es aquella que busca la ordenacion y conservacion de la base
de recursos naturales y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional apropiado,
econdmicamente viable y socialmente aceptable que garanticen la satisfaccion continua de las
necesidades humanas para las generaciones actuales y futuras (Consejo FAO, 1989). Donde: 1 =

Nada disponible y 6 = Muy disponible.
Respuesta: Seis, muy disponible.

Pregunta 24. Si usted esta de acuerdo en integrar la sustentabilidad a su sistema pesquero, ¢cuél

es su plan para lograrlo?

Respuesta: Concientizar a las personas de la comunidad que hacen uso de los recursos de la presa,
de que los cuiden y no contaminen y también trabajar en conjunto al apoyo de personas

conocedoras como el maestro Rigoberto y los representantes del Isapesca.
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