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INTRODUCCION

El proceso de descentralizacion que el pais experimentd en las ultimas décadas
cred un gran cambio en el rol de los gobiernos, especialmente para los gobiernos
municipales, los cuales se encuentran insertos en un nuevo esquema que les
exige cumplir con nuevas atribuciones para lo cual requieren de un complejo
proceso de coordinacidén en diversas materias, de tal manera que, por su impacto
en la calidad de vida de la sociedad local, los servicios publicos “han sido
identificados en diversas ocasiones como el elemento sustantivo de la gestion
municipal. Para algunos, esta tarea termina por definir y justificar al propio

gobierno municipal”.t

El grado de urbanizacion que se ha alcanzado en el pais en las ultimas dos
décadas ha modificado la dinamica social, econ6mica y politica de manera
importante, asi el desarrollo industrial, el crecimiento de la poblacion y el cambio
en los habitos de consumo en las sociedades, son hechos que establecen una
realidad social predominante, pero que a su vez constituyen una de las principales
causas de la generacion de residuos, asi, este hecho se presenta como una
consecuencia directa de toda actividad humana, de tal manera que dicha
generacion de residuos es algo normal en cualquier ciudad o pais, sin embargo,

no en todas las sociedades llega a constituirse en un problema.

La generacién de residuos, mas que una caracteristica negativa de las sociedades
debe entenderse como la consecuencia natural de la actividad humana, la
inadecuada comprension del problema lleva a pensar que éste radica totalmente
en la cantidad de residuos que se generan, siendo que la realidad permite afirmar
gue con respecto a la generacion de residuos la problematica se encuentra en el

modo en que son manejados y tratados.

En el articulo 115 constitucional se establece un catalogo de servicios publicos
bésicos, cuya prestacién debe de ser asegurada por el Ayuntamiento, por lo cual

el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final

! Fernandez Ruiz, Jorge. Servicios Publicos Municipales. Instituto Nacional de Administracién Publica,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002.



de los residuos sélidos se convierten en una responsabilidad directa de los
gobiernos municipales, sin embargo, al igual que muchos otros, este servicio
publico se caracteriza por adolecer de deficiencias graves en su prestacion,
mismas que van desde una incapacidad técnica para hacer frente a los
requerimientos basicos, hasta la ausencia de un verdadero sistema de planeacion

en la materia.

Las practicas administrativas en la prestacion de los servicios publicos dificilmente
han innovado, y esto es debido a que en los gobiernos municipales ain subsiste
una visiébn que considera a dicha prestacion como una obligacion burocratica,
donde cumplir con la prestacion se convierte en el Unico parametro de evaluacion,
sin esquemas que fomenten la eficiencia, la eficacia y que establezcan indicadores

de calidad.

Esta realidad se traduce en un problema tanto para los habitantes, como para los
integrantes de la administracion publica municipal, para los primeros un servicio de
mala calidad implica afectaciones directas a la salud, la economia, y su calidad de
vida, mientras que, para los Ayuntamientos, un deficiente esquema de planeacién
implica gastos excesivos e innecesarios, un uso ineficaz de los recursos
materiales y técnicos, asi como una inadecuada respuesta a la problematica real

de los habitantes de cada uno de los municipios.

Por ello, en la prestacién de los servicios publicos municipales se requiere de una
planeacién estratégica que permita orientar dicha prestacion bajo un esquema de
vision a futuro, creando un servicio que sea favorable tanto para mejorar la calidad
de vida de los habitantes de los municipios como para lograr una administracion
publica eficaz y eficiente de los recursos publicos administrados en la prestacion

de los servicios publicos municipales.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, como un aspecto primordial de
esta investigacion cabe resaltar el principio de que los servicios publicos
constituyen el primer nivel de acercamiento de los ciudadanos para con los
funcionarios de la administracién publica municipal; en el marco del esquema

federal y del principio de subsidiariedad, el Municipio se convierte en la esfera

9



administrativa publica de mas proximidad a los ciudadanos y a los problemas
reales que los aquejan, en la medida que sean solucionados o por lo menos
atendidos dichos problemas se lograréa la legitimidad de los funcionarios publicos

municipales y su aprobacion a través de los resultados de su gestion.

Por lo anterior los servicios publicos municipales se convierten en un importante
mecanismo para el desarrollo local y el incremento en la calidad de vida de los
habitantes, convirtiendo a la planeacidén estratégica en un requerimiento basico
gue permitira a los gobiernos municipales responder a la problematica local

existente.
Cabe destacar que el objetivo de este trabajo es:
Objetivo de la Investigacion

Identificar y argumentar para orientar la prestacion de los servicios publicos
municipales bajo un esquema de planeacién estratégica que permita el disefio de
un servicio publico eficaz, eficiente y de calidad, adecuado a las condiciones
locales predominantes en el ambito municipal, y cuya prestacion sea

econdémicamente viable y tecnolégicamente factible para el gobierno municipal.

Para el desarrollo del tema propuesto en este trabajo, se establecieron los

siguientes objetivos:

1. Realizar un analisis del contexto en que se institucionalizé al Municipio en
México, a partir de un esquema federal que convierte al Municipio en el
ambito de gobierno con més proximidad a los ciudadanos.

2. Analizar el sistema de planeacion que guia la administracion y operacion
del servicio publico de limpia en el Municipio de Chimalhuacan durante los
afos de 2006 al 2015.

3. Realizar una descripcién tedrica de los servicios publicos municipales.

4. Analizar la situacion actual (afio 2017) del servicio publico de limpia en el
Municipio de Chimalhuacan, considerando las principales variables que
intervienen y planteando una perspectiva de su probable comportamiento

en el futuro.

10



5. Analizar los supuestos teoricos y practicos de la planeacion estratégica y su
aplicacion como herramienta administrativa innovadora en el servicio

publico de limpia.
Hipoétesis de la Investigacion

El establecimiento e implementacién de nuevas estrategias que guien los sistemas
de separacion primaria, recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos urbanos en el Municipio de Chimalhuacan, permitird una mejora en el
sistema de manejo de dichos residuos, por ello, se hace necesario un cambio en
el sistema actual de planeacion que guia la administracion y operacion del servicio
publico de limpia, de tal manera que la implantacién de un sistema de planeacion
estratégica lograria una mejora sustancial en la prestacion de dicho servicio
publico municipal, lo cual, se expresaria en términos de calidad, cobertura, eficacia
y eficiencia presupuestaria, beneficiando de igual forma tanto a los habitantes de

los distintos municipios en México, asi como al personal municipal.
Estructura de la Investigacion
El presente trabajo de investigacion se compone de cuatro capitulos:

I. En el capitulo primero, titulado ElI Contexto del Municipio en México , se
presenta un analisis tedrico en torno a los servicios publicos municipales,
sefialando sus caracteristicas y elementos, y que como una de las
obligaciones basicas de los gobiernos municipales crean una necesidad de
planeacion estratégica, para ello, se realiza la revision sobre el desarrollo
histérico del federalismo mexicano, describiendo el contexto en el que se
desenvuelve el gobierno municipal, asi mismo se realiza una aproximacion
tedrica acerca de la figura del municipio y su evolucion el sistema juridico
mexicano.

II. En el capitulo segundo, titulado Marco Juridico del Servicio Publico de
Limpia, se realiza una descripcion del marco juridico que regula la
prestacion del servicio publico de limpia, partiendo de lo establecido en la
Constitucion Federal, para posteriormente analizar dicha prestacion en la

11



Constitucion estatal del Estado de México, las leyes federales, estatales y
disposiciones municipales en materia de residuos, asi como los Programas
federales y estatales, que establecen las estrategias y lineas de accién que
los Municipios deben observar en la gestion de los residuos y que deben
ser incluidas en la planeacion del servicio publico de limpia.

Debido a que el presente trabajo toma como estudio de caso el Servicio
Publico de Limpia en el Municipio de Chimalhuacéan, la normatividad estatal
gue se analiza pertenece al Estado de México, entidad en la que se
encuentra localizado dicho Municipio, por ello, es necesario tener presente
el alcance de este analisis, puesto que el contenido de la normatividad
estatal y municipal puede presentar cambios en relacion al resto de las
entidades y municipios de la Republica Mexicana.

El capitulo tercero, titulado El problema de los Residuos Soélidos Urbanos
en Chimalhuacan, se analiza la situacion actual (afio 2017) en la
generacion de los residuos sdlidos, abordando las principales variables que
intervienen, a saber, el proceso de urbanizacion y el crecimiento
poblacional. Asi mismo se realiza un analisis del sistema de manejo de los
residuos en Chimalhuacéan, analizando los subprocesos que integran el
servicio publico y cuales han sido las principales estrategias disefiadas por
las distintas administraciones.

Por ultimo, se incluye un analisis prospectivo que explica la situacion futura
gue implicaria el seguir con la actual “estrategia”’, de solo recolectar y
confinar los residuos, y la problematica que afrentaria la ciudadania y los
funcionarios de la administracion publica, en tanto que constituyen la
autoridad responsable de la prestacién del servicio publico de limpia.

En el capitulo cuarto, titulado La planeacion Estratégica una Herramienta
para la Mejora en la prestacion de los Servicios Publicos Municipales, se
presenta un analisis tedrico sobre la planeacion estratégica con el objetivo
de concretar la propuesta de disefio del Programa Municipal para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos de

Chimalhuacan, detallando el objetivo, la estrategia general y las lineas de

12



accion mediante las cuales se pondra en funcionamiento, asi como los
cambios normativos y administrativos que requiere para poder atender
correctamente a las necesidades de la poblacién y con ello mejorar su

calidad de vida.

En el apartado de conclusiones se muestran las ideas principales a las que se
llegd con la presente investigacion, afirmando la comprobacion o explicando la

desaprobacion de la hipoétesis inicial.

Finalmente, se enlista la Bibliografia y las disposiciones juridicas consultadas, asi
como las publicaciones en los distintos formatos, que sirvieron de base para la

construccion del contenido de la presente investigacion de tesis profesional.
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Capitulo I: EI Contexto del Municipio en México

Los municipios en México son parte fundamental del esquema federalista bajo el
cual se rige nuestro pais, éstos se convierten en el nivel de gobierno de mas
proximidad a la ciudadania, por ello, para entender su funcionamiento y origen,
debe tomarse como punto de referencia el federalismo, en el caso de México se
considera necesario analizar cdmo surge la figura del municipio y como se concibe

hoy en dia.

1.1. El Federalismo

La formacion de un Estado-Nacion implica el reconocimiento de una unidad
politica superior a quien corresponde el ejercicio de la soberania, pero en su
interior, la organizacion gubernamental en cada Estado-Nacion puede asumir
formas distintas segun el grado de descentralizacion politico-funcional que se
tenga. Tedricamente el esquema federal se encuentra en un punto intermedio
entre la centralizacién que se alcanza en un Estado-Nacion unitario y la completa
autonomia que caracteriza a los Estados-Nacién que al ser soberanos son

miembros en una confederacion.

El significado etimoldgico del término Federalismo, proviene del vocablo en latin
feoderatio, de feodarare que significa unir por medio de una alianza, derivado de
foedus-eris, entendido como alianza, tratado o pacto.? En la conformaciéon de un
Estado federal, se parte del reconocimiento de la existencia de entidades
federativas integrantes, politicamente autbnomas pero articulados en una unidad
politica superior, el Estado Nacional, y que a través de esquemas de

descentralizacion generan una relacion de cooperacions.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 6ed, México, Ed. Porrua, 1984, p. 403.

3 Es preciso aclarar que a pesar de que tedricamente se hablan de diferencias claras entre Estados Unitarios
y Estados Federales, en la realidad no podemos encontrar modelos puros, existen Estados unitarios que han
seguido modelos de descentralizacion de los Estados Federales mas consolidados, asi como la existencia de
Estados Federales, que poseen un fuerte centralismo politico que reduce y limita el esquema federal,
existen materias cuya descentralizacidon asume un aspecto meramente administrativo.
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En la conformacion de un esquema de Estado federal las entidades articuladas
acuerdan ceder parte de su soberania para la conformacioén de un Unico Estado-
Nacion, conservando dichas entidades su libertad y autonomia en lo que respecta

a su régimen interior.

Para Jellinek, el Estado Federal no es otra cosa que la union entre entidades
federativas para establecer una Unica soberania?, de esta forma, las entidades
federativas articuladas son participes en los asuntos nacionales, pero en teoria
ante el exterior no tienen una representacion propia, ésta se alcanza a través del
Estado Nacional mediante tratados y/o acuerdos internacionales, siendo ésta la
principal caracteristica que distingue a un Estado-Nacion organizado en una

Federacion frente a la confederacion de distintos Estados-Nacién soberanos.

Bajo el pacto federal, tanto el Estado Nacional y las entidades federativas
integrantes, por medio de sus gobiernos ejercen su soberania a través de las
funciones gubernamentales de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial)
acorde con lo anterior las tres funciones gubernamentales son las legislativas,
ejecutivas y judiciales, y el hecho de formar parte de un Estado Nacional, no les
impide a los representantes del poder legislativo en las entidades federativas el
legislar sobre determinado asunto, inclusive pueden existir controversias
constitucionales entre éstas entidades y el nivel Federal de gobierno, permitiendo

la creacion de un esquema de cooperacion que parte de las autonomias estatales.

A pesar de no poder reducir la organizacion federal a su aspecto juridico, para
establecer el esquema de cooperacién, es necesario determinar juridicamente
cudles han de ser las atribuciones del Estado Nacional y las entidades federativas
contratantes, “asi pues, el principio de competencia crea una division de la
capacidad normativa en dos Ordenes materiales, uno federal y otro local, y

establece una distribucion de poder sobre una superficie horizontal”®, dicha

4 JELINEK, Georg. Teoria General del Estado, traduccién de Fernando de los Rios, Montevideo, Buenos Aires,
Editorial Albatros, 2005, p. 577.

> CARBONELL, Miguel. El federalismo en México: principios generales y distribucion de competencias en
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano Edicidn 2003. 9%edicidn, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Montevideo, Uruguay, 2003. P. 382
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distribucion de competencias fija el ambito de actuacion en el que puede incidir

cada orden de gobierno.

Esta distribucion de competencias sélo puede realizarse a través de la Norma
Fundamental, la cual servira de guia para el establecimiento de las Constituciones
locales, pero, como lo sefiala el constitucionalista Tena Ramirez, la forma de
distribucion puede responder al modo en el que se crea el Estado federal
(tomando como principio la existencia o0 ausencia de estados libres, autbnomos e
independientes) distinguiendo dos formas, en la primera las entidades federativas
contratantes deciden unirse en un pacto federal, en tanto que en la segunda
forma, el Estado Nacional es quien adopta un esquema federal y dicta la
organizacion y funcionamiento de éste, la diferencia es que “en el primer caso los
Estados contratantes transmiten al poder federal determinadas facultades y se
reservan las restantes, en el segundo suele suceder que sea a los estados a
guienes se confieren las facultades enumeradas, reservandose para el poder
federal todas las demas”, de esta forma el esquema de descentralizacion
responde a diferentes direcciones y se convierte en el principal determinante del

grado de cooperacion que se alcance.

De acuerdo a estas consideraciones, el Sistema Federal de Estado-Nacion aplica
un esquema de organizacion estatal, que surge del pacto entre los diversos
Estados soberanos preexistentes o de la decision de un Estado Central, logrando
establecer una descentralizacién politico-funcional que permite la subsistencia de
ambos, unidos en un principio de cooperacion y formando una unidad politica

superior, el Estado Nacional.
1.1.1 El Federalismo Mexicano

Después del movimiento independentista en la denominada Nueva Espafa o
México Colonial o Virreinal, en la nueva Nacion (México-Independiente) no se
adoptaria de inmediato un esquema federal de gobierno y de Estado-Nacion,

puesto que la nacion que surgi6 a raiz del movimiento independentista de 1810 se

& TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrtia. México, 1978. P. 121
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constituyé como Imperio Mexicano y se establecié como régimen de gobierno una
monarquia constitucional a cargo del General Agustin de Iturbide. Histéricamente
la conformacion del Estado Federal Mexicano surge de la lucha entre
conservadores Yy liberales, disputa que marcaria la vida politica a lo largo del siglo
XIX, y que se veria reflejada en la redaccion de distintos planes, tratados y
Constituciones, que propugnaban el centralismo o el federalismo como forma de

Estado-Nacion y como forma de gobierno.

Asi el federalismo en México, mas alla de entenderlo como un esquema sustraido
del modelo estadounidense, se puede explicar como un proceso de construccion
histérica, cuyo primer antecedente se encuentra en el articulo cuarto y quinto de la
Constitucion de 18247, mediante el cual, México como Estado Independiente
decide adoptar un esquema federal, integrado por veinticinco estados miembros.
Sin embargo, ante las nuevas exigencias econdmicas, politicas y sociales que se
presentaron en la nacién de reciente formacion, el fracaso del sistema federal era
una realidad previsible, dicha crisis llevaria en diciembre de 1836 a la

promulgacion de las Siete Leyes Constitucionales.

Dicho documento constaba de 218 articulos agrupados en siete leyes generales,
la segunda ley contenia el fundamento principal del movimiento conservador, en
ésta se estable la creacion del “Supremo Poder Conservador”, un cuarto poder,
gue tendria como principal funcion moderar la actuacion de los otros tres poderes
y si asi lo determinaba, podia declarar la nulidad de una ley o decreto promulgado
por el legislativo o el ejecutivo asi como los actos del Poder Ejecutivo y de la
Suprema Corte de Justicia, mientras que la sexta ley termina con la divisién
federal al establecer una division territorial basada en departamentos en lugar de

los estados®.

7 Articulo 4, Titulo 22. Seccidén Unica. De la forma de gobierno de la nacién, de sus partes integrantes y
divisién de su poder Supremo de la Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de
1824.

8 Las Siete Leyes Constitucionales de 1836. [Via Internet]. [Consultado el 13 de octubre de 2015]. Disponible
en la Pagina web: http://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Leyes_Constitucionalesl
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La actuacion del Supremo Poder Conservador llevaria a la inoperatividad del
gobierno que en combinacion con los animos federalistas permitirian la publicacion
de las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana en junio de 1843,
gue a pesar de terminar con el Supremo Poder Conservador, adopté para su
gobierno la forma de Republica representativa popular de caracter centralista
puesto que en la division del territorio se seguia manteniendo a los departamentos
en lugar de los estados, los cuales, se dividian en distritos, partidos y

municipalidades®.

Las Bases Organicas de 1843 tendrian una corta vigencia, puesto que para 1847
bajo el contexto de la guerra con los Estados Unidos de Norteamérica y con el
objetivo de redactar una nueva constitucidn, se estableceria un nuevo
constituyente, el 10 de febrero de 1847 “el Congreso Constituyente emitié una Ley
que declara vigente la Constitucién de 1824 [...] habia decidido que la ley suprema
gue aprobasen respetaria la forma de gobierno de Republica representativa
popular federal, y la soberania de los estados en todo lo relativo a su
administracion interior’'?, a pesar de reivindicar el sistema federal y la figura de los
estados, el articulo 22 establecia el control constitucional a los estados miembros,
puesto que el congreso federal podria declarar nula una la ley estatal si se

determinaba que éstas atacaban la Constitucion Federal o las Leyes Generales.

De igual forma, la Constitucion de 1857, cuyo contenido principal es el
establecimiento de las nuevas relaciones entre el gobierno del Estado Mexicano y
la Iglesia, declaraba, a través de su articulo cuarenta, la formaciéon de una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion. Con los sucesos ocurridos en Europa por el establecimiento del

Imperio de Napoleon lll, los conservadores mexicanos con el apoyo de la Iglesia y

9 BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA. [Via Internet]. [Consultado el 13 de
octubre de 2015]. Disponible en la Pagina web: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

10 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. (2013). El Acta de Reformas Constitucionales de 1847. Revista
Mexicana de Historia del Derecho. Volumen XXVIII, julio-diciembre 2013, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM.
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el ejército francés lograron establecer un segundo imperio con Maximiliano | al

frente.

El 10 de abril de 1865 se establece el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano el
cual adoptaba como forma de Gobierno, proclamada por la Nacién y aceptada por
el Emperador, la monérquica moderada hereditaria con un Principe catdlico al
frente, en cuanto al territorio nacional, el articulo cincuenta y dos establece que
para su administracion éste se organiza en ocho grandes divisiones; que a su vez
se dividen en cincuenta Departamentos; cada Departamento en Distritos; y cada
Distrito en Municipalidades!!. La fuerza liberal mexicana, representada por Benito
Juérez y militares importantes como Porfirio Diaz, y con el apoyo del gobierno de
los Estados Unidos, lograria terminar con el imperio de Maximiliano, por lo que el 5

de febrero de 1865 se restablece la Constitucion Federal de 1857.

Los constantes enfrentamientos entre federalistas-centralistas en un inicio y
posteriormente entre liberales-conservadores, tenian como Unica constante la
aparicion de liderazgos fuertes capaces llevar al triunfo sus ideales y concretar los
proyectos, a pesar de que en diferentes momentos triunfé6 el movimiento
federalista y después de 1857 los liberales lograron llegar al poder y con ello
garantizar constitucionalmente la adopcion de un modelo liberal, éste se redujo a
un aspecto semantico, desde el gobierno de Juarez y con la llegada de Diaz al
poder la realidad politica se sustentaba en la actuacion de un gobierno central

fuerte en detrimento de los estados miembros.

Tras la Revolucion Mexicana, la Constitucion de 1917, sin oposicion alguna,
adoptaria el esquema federal como un principio democrético indiscutible.
Actualmente, el federalismo, como principio politico, en el que el Estado Mexicano
se encuentra sustentado, se describe en el articulo 40 constitucional, en el cual

establece que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

1 Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México. [Via Internet]. [Consultado el 13 de octubre de 2015]. Disponible en la pagina web:
http://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Estatuto_Provisional_del_Imperio_Mexicanol
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Representativa, Democrética, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos

en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion™?.

La Constitucion Politica, en su articulo cuarenta y uno, establece que la soberania
gue dimana del pueblo se ejercerd a través de los Poderes de la Unidn,
constitucionalmente el Supremo Poder Federal para su ejercicio se divide en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Siguiendo la distribucién establecida por
Montesquieu, se sefiala que no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en
una solo persona o corporacién. La distribucion de competencias entre el gobierno
federal y los gobiernos locales se encuentra sustentada desde la Constitucion

Politica, y en especifico, en los articulos 73, 115, 116 y 124 constitucional.

En el articulo 73, se hace referencia a los &mbitos que son materia de regulacion y
gue quedan expresamente reservados a la federacién a través de las facultades
del Congreso, éstos van desde la facultad para poder admitir nuevos estados en la
federacion; el cambio de residencia de los supremos poderes de la federacion; la
imposicion de contribuciones; aspectos de deuda publica; la regulacion de materia
de hidrocarburos; declarar la guerra; para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la unién; hasta la creacion de leyes en materia de contabilidad

gubernamental; entre otros aspectos.

El articulo 124 establece que “las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados”®?, de acuerdo a éste esquema de descentralizaciéon, se
sugiere que el federalismo surge de un pacto entre los estados miembros, puesto
gue son éstos quienes ceden algunas facultades a la federacion reservandose
para si las demas, sin embargo, debido a la historia del federalismo mexicano es

el poder central quien concede facultades a los estados, por ello debe resaltarse

12 Articulo 40 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, texto vigente, ultima reforma publicada en el DOF 10-07-
2015

13 Articulo 124 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917, texto vigente, ultima reforma publicada en el DOF 10-07-
2015
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gue la fraccién XXX del articulo 73 abre la oportunidad para que la federacion se

atribuya las llamadas facultades implicitas.

La fraccion XXX del articulo 73 constitucional faculta al congreso para “expedir
todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Unién"4, esta fraccion refiere que para el necesario cumplimiento de las
facultades expresas de la federacion, el gobierno central puede asumir facultades
gue se tienen reservadas a los estados, generando asi una linea de accién mas

para el poder central.

A pesar de que la Constitucion de 1824 establecio un modelo federal y la actual
Constitucion Politica lo sigue manteniendo, la realidad muestra que el federalismo
como orden de gobierno y sistema politico materialmente se encuentra difuso, la
descentralizacion responde a la larga tradicion reformista que ha permitido al
gobierno federal delegar o sustraer funciones a los gobiernos locales, ejemplo de
ello es la reforma politico-electoral de 2014 que propuso la creacion de un Instituto
Nacional Electoral, posteriormente dicha reforma fue aprobada, por lo cual el
Instituto Federal Electoral se transformé en Instituto Nacional Electoral que
actualmente es la entidad publica responsable de organizar las elecciones en los

tres 6rdenes de gobierno en México es decir, a nivel federal, estatal y municipal.

En el pais, materialmente existen tres &mbitos de gobierno, el federal, el estatal y
el municipal, en el caso del ambito federal, son diversos los articulos
constitucionales que determinan su organizacion y facultades, mientras que para
el ambito estatal y municipal existe sélo un articulo, el 116 y 115 respectivamente,
los cuales contienen las disposiciones generales para su integracion, a diferencia
del ambito municipal, se permite a los estados darse su Constitucion y demas

leyes estatales que rigen en su organizacién interna.

14 Articulo 40 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el 5 de febrero de 1917, texto vigente, Ultima reforma publicada en el DOF 10-07-
2015
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Las constituciones, leyes y reformas federales promulgadas durante la batalla
entre centralistas y federalistas, poco contribuirian al fortalecimiento del orden
municipal, en los distintos textos, se dejaba a los estados la libertad de su
organizacién interna, paradojicamente, serian los textos de caracter centralista los
gue retomaron la figura del municipio, atribuyéndole, a través de su
reconocimiento en la norma juridica, ciertas funciones exclusivas. Tena Ramirez,
sefala la limitante constitucional que encuentran los municipios para establecer un

verdadero esquema federal, diciendo que:

“El federalismo es un fendmeno de descentralizacion. El municipio libre
también es un fendmeno de descentralizacion. Pero en este Ultimo,
aunque el municipio se gobierna por si mismo [...] la ley que crea los
organos municipales y los dota de competencias no es la ley que se
dan a si mismo los habitantes del municipio, sino que la expide para

todos los municipios la legislacion del Estado”!®

El federalismo al que hace referencia el articulo cuarenta constitucional solo
implica el reconocimiento de dos ambitos de gobierno, el federal y el estatal,
relegando el ambito municipal, éste hecho, mas que ser un error de redaccion se
traduce en una limitante para el desarrollo municipal, el establecimiento de un
esquema federal requiere una descentralizacion de las funciones entre los tres

ambitos de gobierno existentes, federal, estatal y municipal.

1.2. El Municipio

El término municipio etimolégicamente deriva del latin, del sustantivo monus, que
refiere a la existencia de una obligacion y el verbo capere, que significa tomar,
hacerse cargo de algo. De la conjuncion de estas dos palabras surgio el término
latino municipium, que hacia referencia a las ciudades en las que los ciudadanos
asumian las cargas necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios

locales de esas comunidades.16

15 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 136
16 COROMINAS, Joan y PASCUAL José A., Diccionario critico y etimoldgico castellano e hispdnico, vol. IV. P.
115
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Como lo sefiala la mayoria de la literatura referente al mismo, el origen de la figura
del municipio lo podemos encontrar en la expansion del impero romano, que
después de conquistar gran parte del continente europeo, establecié dos tipos de

relaciones con las ciudades conquistadas “la sumision (dediti) o la alianza (socil)”.

En el primer tipo de relacion las ciudades conquistadas eran gobernadas por un
enviado del imperio romano, al cual se le denomino “praefectus”, pero su relacion
implicaba perder toda autonomia del imperio, por lo que su territorio y lo que se
encontraba en su interior, le pertenecia a Roma, bajo el esquema de la segunda
relacion, las ciudades conquistadas tenian una obligacion ante el imperio,
principalmente la de contribuir con los impuestos, pero conservaban su autonomia

interna y sus instituciones?’.

Este antecedente romano fue de suma importancia para la figura del municipio en
afios posteriores, ya que es el primer referente de una entidad politica que se
encuentra inserta en una unidad politica superior y que cuenta con cierto grado de

autonomia para la organizacion en lo que respecta a los asuntos en su interior.
1.2.1. Naturaleza Juridica del Municipio

Abordar la naturaleza del municipio, nos obliga a considerar las dos visiones que
pretender argumentar su origen, a saber el iusnaturalismo y el iuspositivismo, que
toman como base de su argumentacion el derecho natural y el derecho positivo
respectivamente, la primera considera a la base social, expresada a través de la
comunidad formada por distintas familias en una relacion de vecindad, como el
origen del municipio, por su parte la vision juridica explica al municipio como una
creacion del Estado-Nacion, que a través de su reconocimiento ante el derecho, le
otorga el caracter de unidad politica y juridica, la cual se encuentra inserta y por

tanto, subordinada al Estado-Nacién como el ente politico superior.

Los municipalistas que toman como base la vision iusnaturalista, al igual que los

fildsofos politicos como Hobbes, Rousseau y Locke, utilizan la base social para

17 MARIA HERNANDEZ, Antonio. Derecho Municipal. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México,
2003.P. 110
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explicar el origen del municipio. Carmona Romay*®, a pesar de mantener una
postura sociolégica, hace una distincion entre una organizacion social y una
politica, para ello, establece una diferencia entre lo local, lo comunal, la comunidad

local, la sociedad local, el municipio y el gobierno municipal.

Lo local hace referencia a la expresion territorial, mientras que lo comunal, denota
el aspecto social, asi la “comunidad local nos indica la pluralidad de habitantes de
un espacio territorial restricto”!®, identificando su formacién como un hecho
natural, pero para que pueda existir la sociedad local es necesario que ésta “tome
razon y conciencia de sus fines [...] tales fines que en un todo constituyen el orden
publico”°, es decir, que la comunidad local se asuma como un grupo social con
caracteristicas comunes, cuya conciencia de si misma, permite la construccion de
una esfera publica que sirve como medio para el cumplimiento de los fines

sociales y como punto de encuentro para la atencion de las necesidades publicas.

El hecho de reconocer la existencia de necesidades colectivas propias de la
sociedad local representa la condicién béasica para la existencia del municipio,

Romay indica que éste hecho crea la necesidad:

“‘de una organizacion politico-juridica y administrativa y es cuando,
reconocida esa necesidad organica por el Estado, y no creada por éste,
se ha producido el fendmeno socio-politico, tomando como base
aquellas condiciones naturales de Kelsen, de una entidad, que es el
municipio. El municipio, en razén a su gobierno y administracion es,

pues, la organizacion politico administrativa de la sociedad local”.?!

El municipalista Carmona Romay, establece una diferencia entre el municipio y el
gobierno municipal, éste ultimo lo define en funcidén de la existencia de problemas

comunes en la sociedad local, siendo asi que el gobierno municipal es “el conjunto

18 Maestro cubano, profesor de derecho municipal en la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Publico de
La Habana, continuador de la escuela municipalista iniciada por Francisco Carrera Justiz y que colocd a su
pais, con la Constitucién de 1940, como un referente a nivel internacional sobre temas municipales.

19 Carmona Romay en MARIA HERNANDEZ, Antonio. Op. Cit. P. 181

2 |bid. P. 181

21 |bid. P. 182
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de 6rganos o poderes de esa sociedad infraestatal’?®> que tiene como objetivo
permitir la atencién de las necesidades publicas, la conformacién del gobierno
municipal dependera siempre de las posibilidades y requerimientos de cada

sociedad.

Un hecho importante que sefiala Carmona Romay, es que, sin importar la
existencia de un grupo social en determinado territorio, en tanto no tome
conciencia de si y no se organice juridicamente y politicamente a través de su
reconocimiento ante derecho, no existira el Municipio como ente con autonomia en

lo que respecta a los asuntos en su interior.

En la corriente iuspositivista o teorias juridicas, el origen del municipio no tiene
otra fuente sino la propia la ley, Hans Kelsen, el principal representante de esta

corriente tedrica sostiene que?s:

“El Estado no son los hombres que vemos y tocamos y que ocupan un
espacio, sino Unicamente un sistema de normas que tienen por contenido una
cierta conducta humana. Luego, en este punto, no hay diferencia entre el
Estado y las restantes corporaciones, las cuales no son otra cosa que
ordenes juridicos parciales. (...) Aparte del Estado, el municipio es un ejemplo

de esas corporaciones territoriales”

Asi desde la perspectiva iuspositivista o teoria juridica, el Municipio no existe a
partir de su base social sino de su categoria como orden juridico. Esta corriente
tedrica reconoce que el municipio se encuentra compuesto de una base social, sin
embargo, “estos elementos, énticos o naturales, por si mismos, es decir, sin
ninguna estructura juridica [...] no constituyen el municipio, cuya fuente es el

derecho fundamental del estado al que pertenezca”?*.

Asi la corriente juridica a pesar de que puede llegar a reconocer la existencia de

hechos naturales como una comunidad humana asentada en determinado

22 |bid. P. 183

23 KELSEN Hans citado por, FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Servicios Publicos Municipales. Instituto Nacional de
Administracion Publica, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2002. P. 44

24 |bid. P. 45
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territorio, establece que ésta no puede llegar a constituirse en el Municipio como
ente con personalidad propia, debido a que no existe ninguna estructura juridica
gue la sustente, siendo solo otra comunidad humana, por ello, s6lo dentro del
Estado y al amparo del derecho puede surgir el municipio como una entidad
juridica y politica, dotada de autonomia en lo que respecta a la atenciéon de los

asuntos locales.

Cabe aclarar el limite explicativo de ambas visiones?®, la teoria socioldgica
necesita de un marco juridico que permita a determinado grupo social constituirse
en una organizacion politico-juridica y esta necesidad organica solo puede ser
alcanzada mediante su reconocimiento por el Estado, mientras que la teoria
juridica no puede negar el antecedente sociolégico, no puede existir un ente
juridico que actué en el vacio, es decir, sin sujetos de derecho ni ambito de
aplicacién, en el municipio la base social permite que surjan las relaciones de
vecindad, mismas que constituyen el telos municipal, y que seran la base para la
distribucion de facultades y obligaciones, de otro modo seria un nivel mas de

descentralizacion administrativa.

Para ambas teorias el municipio se encuentra integrado por el elemento
poblacional, territorial, un orden juridico y un gobierno, “sin estos tres elementos, y
primordialmente sin el juridico, no puede concebirse tedricamente ni existir
facticamente el municipio”®, por tanto, el municipio natural del que habla la
corriente sociolégica no existe juridicamente en tanto no se constituya como una
entidad juridico-politica cuya fuente fundamental de su existencia se sustenta en el
Derecho que surge en el contexto del Estado-Nacion constituido al que pertenezca

determinado municipio.

De esta forma podemos concluir que la naturaleza del Municipio se encuentra

directamente vinculado a la existencia del Estado-Nacion constituido, el primero no

%5 Tanto la doctrina iusnaturalista como la iuspositivista realizan una explicacién incompleta de la figura
municipal, la primer se centra en un estudio histérico del municipio tomando como unica variable la base
social sin considerar los principios politicos que conlleva la creacion del derecho y aparicién del Estado
moderno, y la segunda sélo realiza un analisis del municipio en su relaciéon con el Estado, en tanto
organizacion juridica. Asi ambas teorias realizan su argumentacién sin considerar sus propios limites.

26 BURGOA, ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. P. 873
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puede existir fuera del segundo y el segundo no puede crear al primero
prescindiendo de las instituciones, leyes normas y del derecho inherente al
Estado-Constituido , la coexistencia del Municipio y del Estado-Nacién constituido
radica en el reconocimiento que dichas instituciones estatales otorgan al Municipio
como instancia politica, juridica y administrativa de la sociedad local y no como
una creacion deliberada de la potestad estatal en la etapa de Estado-Nacién

constituido.

En el caso de México, son los gobiernos locales quienes, a través de su
legislacién, les corresponde “fijar las condiciones que han de satisfacer una
comunidad humana -—agrupadas comunmente en familias- para merecer la
categoria de municipalidad?’, siendo asi una vez satisfechas estas condiciones, lo
gue proporciona el reconocimiento ante derecho, lo cual, a su vez da paso al

surgimiento del Municipio como ente con personalidad juridica propia.
1.2.2. Definicion de Municipio

Existen multiples definiciones en torno al municipio, cada una realizada desde una
orientacion tedrica diferente y resaltando un elemento en particular, pero al igual
gue la definicion de Estado-Nacidén, debemos de entender la definicion del
municipio como una construccion tedrica abstracta, la cual, solo ha sido definida y

abordada, por diversos autores, a través de sus elementos integrantes.

Carmona Romay, en razén de su gobierno, define al municipio como la
“organizacion politico-administrativa de la sociedad local”, aunque dentro de su
definicibn podemos encontrar tres elementos constitutivos, una sociedad local,
cuya definicion incluye el elemento territorial, y una organizacién politico-
administrativa o gobierno. Kelsen define al municipio como una “entidad juridico-
politica” que tiene como elementos integrantes una comunidad y un territorio
determinado, permitiendo destacar tres elementos, una entidad juridico-politica o

gobierno, una comunidad y un territorio.

27 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. P. 151
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Bajo el mismo criterio juridico, el doctor Alberto Elguera define al municipio como
“‘una persona de Derecho publico constituida por una comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares
intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad
publica superior’?8, en esta definicion, el municipio como persona de derecho
publico cuenta con una estructura juridica, una comunidad y un territorio, ademas

de la existencia de intereses comunes.

Alfonso Posada, desde un punto de vista politico, define al municipio como “un
organismo con su sistema de funciones para los servicios publicos, que se
concretan o especifican mas o menos intensa y distintamente en una estructura:
gobierno y administracion municipales propios —autonomia-, desarrollados en un

régimen juridico y politico mas amplio”?°.
1.2.3. Elementos Constitutivos del Municipio

Los esfuerzos tedricos que los autores realizan tratando de conceptualizar al
municipio, han establecido los elementos indispensables para su existencia, y sin
los cuales, el municipio carece de todo reconocimiento, a saber, territorio,

poblacién, gobierno y marco juridico.
Territorio

El territorio se constituye como el elemento fisico del municipio y funciona como
asentamiento para la poblacién y ambito espacial de aplicacion del derecho,
debido a que el municipio cuenta con personalidad juridica propia, el territorio
municipal aparece con exclusividad respecto de la autoridad de otros municipios,
sin embargo, debe tenerse en cuenta que como figura social-juridica y politica
reconocida por el derecho del Estado-Nacién al que pertenece, la autoridad vy el
territorio municipal forman parte de dicho Estado, por lo que en casos previstos
por el Derecho publico las autoridades del Estado-Nacion de los otros dos 6rdenes

de gobierno pueden intervenir en el territorio municipal, ejemplo de ello son los

28 Alberto Elguera en FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Op. Cit. P. 85
29 MARIA HERNANDEZ, Antonio. Op. cit. P. 202
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asuntos de seguridad. Los limites territoriales del municipio se encuentran
definidos por las leyes y disposiciones juridicas federales, en lo que respecta a su
division interna, esta puede asumir distintas categorias de acuerdo al criterio de
division espacial aplicable por el derecho municipal, por lo cual un municipio puede

estar dividido en colonias, villas, rancherias, pueblos, ciudades, entre otros.
Poblacion

La poblacion se constituye como el elemento humano del municipio, el cual como
resultado de una organizacion social y politica difiere de toda congregacion de
personas presentes en un espacio especifico, para que pueda existir la sociedad
local o poblacibn municipal, deben existir relaciones de vecindad entre los
habitantes de un municipio que los lleve a compartir situaciones en comun, desde
el lenguaje, las celebraciones, la proximidad, las problematicas hasta la existencia

de fines comunes.

Una vez que el municipio es reconocido como figura politica-juridica, a la
poblacion municipal se le otorga la calidad de ciudadania, lo cual implica el
reconocimiento de derechos y el cumplimiento de responsabilidades. Por lo
general la ley otorga un distintivo al ciudadano, ya que juridicamente, al interior del
municipio puede ser catalogado como vecino o transeunte, mientras que en el
exterior a los ciudadanos locales se les identifican a través de un gentilicio, por
ejemplo, en el municipio de Chimalhuacan a la poblacion local se le denomina

Chimalhuaquenses.
Gobierno

El municipio, al constituirse como la entidad politica, juridica y administrativa de la
sociedad local, requiere de una estructura organica en la que se deposite el poder
municipal y que permita cumplir con las atribuciones y funciones que le son
conferidas mediante derecho. De esta forma el gobierno municipal es entendido
como el conjunto de drganos o poderes encargados de la toma de decisiones que
tiene por objetivo la satisfaccion de necesidades de la poblacién local, la cual al

organizarse politicamente establecen las bases para la conformacion e
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institucionalizacién de un municipio conforme a las normas y leyes inherentes al

Estado-Nacion.

De acuerdo al marco juridico, el municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, el
cual se compone de un cargo unipersonal y de un cuerpo colegiado, el primero
recae en la figura del Presidente Municipal y el segundo se encuentra integrado
por sindicos y regidores. El Ayuntamiento como gobierno del municipio se
encuentra regulado por la ley municipal, pero su integraciéon se realiza de acuerdo
a la voluntad de la sociedad local que habita en el territorio de un municipio, dicha
voluntad es expresada a través del voto libre y directo.

Marco juridico municipal propio

Diversos autores definen al municipio como una figura juridica que cobra
existencia so6lo a través de su reconocimiento ante derecho, por ello, como figura
investida de autoridad por parte del Estado-Nacién, su actuar debe de ajustarse a
un marco normativo propio, su reconocimiento se encuentra en la Constitucion
federal y la Constitucion de los Estados, pero existen diversas leyes federales y
estatales que reglamentan el actuar municipal, por ejemplo, de manera general la
ley organica municipal de los estados, y de manera especifica, las leyes federales
gue contienen criterios juridicos que se relacionan con el ejercicio de las

atribuciones municipales.

De acuerdo a las definiciones y a los elementos mencionados, podemos entender
al municipio como una organizacion politica, juridica y administrativa, que la
sociedad local, en pleno respeto a Derecho, ha decidido darse, teniendo como
base de existencia un grupo social asentado en un territorio especifico y
relacionado por razones de vecindad, un gobierno propio con cierta autonomia en
lo que respecta a la organizacion en su interior, y la existencia de un marco
juridico especifico que permita la satisfaccion de las necesidades publicas de la
sociedad local.
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1.2.4 El Municipio en México

La configuraciéon del municipio en México es una construccién que toma como
base la naturaleza juridica y que responde a un desarrollo histoérico, el cual se ha
ido concretando en diferentes periodos a través de una serie de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y que ha permitido
la ampliacién de facultades en el ambito municipal. Los primeros antecedentes se
remontan a la llegada de Hernan Cortés y la fundacion de la Villa Rica de la Vera
Cruz, que seria el primer municipio en la América Continental, los municipios
durante la época de la colonia o México Virreinal se encontraban directamente

administrados por representantes de la corona espafiola.

En 1812, a través de la Constitucion Espafiola se instauraria la figura de la
“diputacion provincial™® que tiene como antecedente las juntas provinciales
surgidas en Espafa en 1808, tras la invasion de Napoleon. Durante los debates
sobre el contenido constitucional los diputados de América Septentrional “hicieron
todo lo posible [...] por aumentar el numero de diputados y ampliar los poderes de
las diputaciones. Al mismo tiempo lograron limitar la autoridad de los funcionarios
nombrados por el rey, el jefe politico y el intendente, privandolos de voz y voto en

la diputacién provincial™3.

Para algunos diputados espafioles la instauracion de la figura de la diputacion
provincial en América, representaba la primera base para la construccion de un
federalismo, Arguelles, diputado espafiol, que no compartia la idea de expandir el
reglamento a América, afirmaba que Ilas “diputaciones provinciales

indudablemente tendrian a usurpar mas facultades de las que la ley les diera”s2.

Al aprobarse dicha Constitucion se decidié que ésta también se aplicaria a las
colonias de América, aprobandose seis diputaciones provinciales para México, “la

Constitucion declar6 a cada diputacion politicamente independiente de las

30 E| termino Diputacion Provincial, apareceria por primera vez en el texto de Ramos Arizpe, y para los
espanoles tenia una connotacién diferente a la junta provincial, puesto que no se le concedian facultades
legislativas.

31 LEE BENSON, Nattie. La Diputacidn Provincial y el Federalismo Mexicano. 32 edicién. Colegio de México-
UNAM-Museo de las Constituciones. México, 2012. P.21

32 |bid. P. 22
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demas”®. La organizacion determind que cada provincia debia estar gobernada

por un jefe politico, un intendente y la diputacién provincial.

El documento “Instruccion para los Ayuntamientos Constitucionales, Juntas
Provinciales, y Jefes Politicos Superiores” que fuera decretado por las cortes en
1813, sefalaba las atribuciones correspondientes a las diputaciones provinciales:

“se declaraba corte de ultima instancia en lo relativo al repartimiento del
cupo de contribuciones, abasto para las municipalidades y las tropas,
reclutamiento de reemplazo para el ejército [...] establecer pautas y
examinar y dar licencias a los maestros publicos de la provincia y
proponer al gobierno los planes y proyectos que le parecieran mas
oportunos para el fomento a la agricultura, la industria, las artes y el
comercio [...] ademas se la autorizd para intervenir en ciertos asuntos
judiciales. Las audiencias fueron privadas de todo conocimiento en
asuntos gubernativos o econémicos de las provincias o intendencias v,
en cuanto a los pendientes, recibieron instruccion de pasarlos a las
diputaciones provinciales, para que éstas los examinasen vy
determinasen si caian dentro de la jurisdiccion de las diputaciones, jefes

politicos o ayuntamientos.”3*

Con el regreso de Fernando VIl a Espafia se instaura de nuevo la Monarquia y es
abolida la Constitucion Espafiola 1812, pero las diputaciones provinciales en
México seguirian aumentando, para 1821, ya existian catorce, y para el 1823, ya
existian mas de 18, pero a pesar de la prosperidad de las diputaciones
provinciales, la Constitucion de 1824 no considerd la figura del municipio. El
contenido de la Constitucion se limitd a establecer para su forma gobierno el
establecimiento de una republica representativa popular federal, integrada por los

estados vy territorios.

Las Sietes Leyes Constitucionales de 1836 a pesar de ser un documento de

caracter centralista que eliminé la figura de los estados y establecio la figura de

33 |bid. P. 23
34 |bid. P.23
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departamentos, representaria una oportunidad para el Municipio, ya que en la
division del territorio en México, se establecio como obligatorio la creacion de
ayuntamientos en todas las capitales de los departamentos y se establecié un
criterio basado en la poblacion, se sefialaba que la eleccién del ayuntamiento seria
de manera popular y que sus integrantes debian de cumplir con los criterios de

edad y vecindad®®.

Se les dio las atribuciones para controlar la policia de salubridad; el cuidado de
casas, hospitales y escuelas; la construccién y reparaciéon de puentes, calzadas,
caminos; recaudacion e inversiones; promocion de la agricultura, industria y
comercio. También podian fungir como conciliadores, se les encargd velar por la

tranquilidad y el orden publico.

La Constitucion de 1857 retoma la base federal de 1824, en su articulo 40 sefala
la voluntad del pueblo para constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos. El articulo 109
constitucional sefiala que los Estados miembros de la federacion adoptaran para
su régimen interior la forma de gobierno republicano representativo popular. A
pesar de que esta seria la base para la construccién del articulo 115, en dicha
Constitucion no se hace referencia alguna al municipio, ni siquiera como division
territorial, dando la libertad a los gobiernos estados el determinar la organizacion

de los municipios existentes en su territorio.

Bajo el régimen porfirista, la centralizacion del poder politico, impidi6 la
prosperidad del municipio y se enfocé en el fortalecimiento de los estados y con
ello a los gobernadores, es por ello que, durante la lucha revolucionaria, una de
las causas era buscar reivindicar la figura del municipio libre. ElI Plan de
Guadalupe, la Ley del Municipio Libre de 1914 y la Ley General sobre las

Libertades Municipales, buscaron otorgar la autonomia suficiente para que el

35 Articulo 22, 23 y 25, Sexta, Sobre la Divisién y Organizacion Territorial. Divisidn del Territorio de la
Republica y Gobierno Interior de sus Pueblos de las Leyes Constitucionales de 1836. [Via Internet].
[Consultado el 23 de octubre de 2015]. Disponible en la pagina web:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf
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municipio fuera la instancia de gobierno capaz de resolver los problemas de la

sociedad local.

El triunfo del movimiento revolucionario en el pais permitié una serie de reformas
en diferentes aspectos, sin embargo, la Constitucion de 1917 tampoco logré
establecer un apartado que considerara ampliamente la figura del municipio. Seria
a través del Titulo Quinto, referente a los Estados de la Federaciéon, y
especificamente en su articulo 115, que se integraria la figura del municipio, el
articulo en mencion, sefiala al Municipio Libre como la division territorial y

organizacion politica y administrativa de los estados.

A pesar de no existir un articulo especifico del municipio, las tres bases
correspondientes al articulo 115, establecerian el contenido del actual articulo
constitucional. Establecié que cada Municipio debia ser administrado por un
Ayuntamiento, el cual seria electo manera popular directa, sefialando que no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado, se
establecio la libertad para que administraran libremente su hacienda, aunque las
contribuciones que componia a ésta aun eran determinadas por los Estados y se

le invistié de personalidad juridica para todos los efectos legales.

Después de la promulgaciéon de la Constitucion Politica de 1917, la construccion
del municipio se daria a través de reformas constitucionales al articulo 115. A la

fecha se han realizado catorce reformas constitucionaless3¢:

e En 1928 se publica la reforma que establecen nuevas reglas para el
namero de diputados representantes en el Congreso bajo el criterio
poblacional.

e Lareforma de 1933 establecio el principio de no reeleccion de presidentes
municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos.

e EI 8 de enero de 1943 se aprueba la reforma que extiende el periodo de los

gobernadores de cuatro a seis afos.

36 Guerrero Judrez, Fernando Ernesto. “PROCESO DE PLANEACION EN EL AMBITO MUNICIPAL: BASE PARA
IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD LOCAL” (tesis de licenciatura), Universidad Nacional Auténoma de México,
Distrito Federal, México, 2011.
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En 1947 se realiza otra reforma que permite la participacion de la mujer en
las elecciones municipales, incluyendo el derecho de derecho de votar y
ser votadas.

El 17 de octubre de 1953 se decreta derogada la reforma de 1947, que
establece la participacion de la mujer en las elecciones municipales debido
al establecimiento del Sufragio Universal Ciudadano

En 1976 se adicionan las fracciones IV y V, que le daran la facultad de
regular en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

En 1977 se realiza otra reforma que introduce el principio de

representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos.

Hasta antes de 1980, ya se habian realizado siete reformas constitucionales, sin

embargo, el proyecto de Reforma Municipal encabezado por el Presidente Miguel

de la Madrid, y que seria aprobado en 1983, se convertiria en una de la reformas

mas importantes para el ambito municipal, ya que los cambios constitucionales

permitian darle una nueva connotacion al municipio, fortaleciendo su autonomia

en tres aspectos: politica, financiera y administrativa. Dentro de los cambios

podemos encontrar los siguientes aspectos®’:

Se inviste de personalidad juridica al municipio y se le faculta al
ayuntamiento para expedir los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones. Este sin duda seria uno de
los grandes avances de esta reforma, si bien no puede considerarse
formalmente una facultad legislativa por lo limitado de su alcance, si
permite al municipio expedir reglamentos que se adecuen a la realidad
local.

Se crea por primera vez un catalogo de servicios publicos cuya prestacion
estara a cargo del ayuntamiento, siendo estos: agua potable y

alcantarillado; alumbrado publico; Limpia; Mercados y centrales de abasto;

37 Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn. 3 de febrero de 1983.
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Panteones; Rastro; Calles, parques y jardines; Seguridad publica y transito,
y los que las legislaturas sefales. A pesar de que la reforma abre la
oportunidad de que la prestacion pueda hacerse en cooperacion con los
Estados, de inicio se sefiala que estos servicios publicos basicos recaen en
la esfera municipal, este punto abre la oportunidad a los municipios puedan
establecer una estrategia para adecuar la administracion a la nueva
realidad, enfocandose en la particularidad que cada municipio vive.

Un hecho que debe de tomarse en cuenta es que para 1983, y aun en la
actualidad, gran parte de los municipios del pais no cuentan con la
capacidad financiera y administrativa para lograr una adecuada prestacion
de los servicios publicos que les corresponden, lo cual, se convierte en una
limitante para el desarrollo local.

Se faculta a los municipios para administrar liboremente su hacienda, a
pesar de que este punto ya se encontraba contemplado en la Constitucién
de 1917, se estable que ésta se formara de los rendimientos de los bienes
gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor.

Dicha reforma reafirma la figura del municipio, y contribuiria al
fortalecimiento de sus finanzas al permitir que los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo sean considerados recursos
locales.

Se establece con claridad que son los municipios quienes tienen la facultad
de decidir como se estructura su presupuesto de egresos, siempre que éste
se ajuste a lo aprobado por el gobierno del estado en la ley de ingresos. A
los estados so6lo se le permite la tutela municipal a través de la revision de

Su cuenta publica.

La reforma de 1983, ya sea por razones politicas y por las nuevas exigencias

econOmicas y sociales que se presentaron en el pais, se convertiria en la primera

reforma que permitiria un cambio real del municipio, que si bien no crea

explicitamente un nuevo orden de gobierno con divisién de poderes en los estados

y la federacion, si establece nuevas atribuciones como la facultad reglamentaria, la
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libertad en la administracion de su hacienda y la prestacion de los servicios
publicos municipales, que contribuyen al fortalecimiento de la autonomia municipal

y juridicamente permite limitar el control estatal.

En 1987 se realiz6 otra reforma, que no expone gran contenido en cuanto a las
facultades de los municipios, mas alla de las relaciones laborales con sus
trabajadores, pero logra la creacién de un articulo referente al municipio, ya que,
con esta reforma, el contenido que no refiere explicitamente al municipio se

traslada al articulo 116.

La reforma hecha en 1999, debido a su contenido es equiparable a la de 1983, si
las reformas anteriores permitieron el fortalecimiento de la figura municipal a
través de la ampliacion de sus facultades, este cambio constitucional contribuye a
concretar el gobierno local, en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se reforman los parrafos primero, cuarto y quinto de la
fraccion [; el parrafo segundo y se adicionan un parrafo tercero y uno cuarto a la
fraccion Il; el parrafo primero y sus incisos a), c), g), h), e i), el parrafo segundo y
se adiciona un parrafo tercero a la fraccion Ill; los parrafos segundo y tercero, y se

adicionan los parrafos cuarto y quinto a la fraccion IV; y las fracciones V y VII%,

El principal aspecto de esta reforma es que permite cambiar la visidn del propio
Municipio, al ya no entenderlo como una organizacion descentralizada cuyo fin era
sélo el de administrar ciertos servicios publicos, ahora el Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, con lo que no sélo se reconoce
la existencia de una sociedad local, con necesidades y exigencias propias, Sino

gue formalmente permite al Municipio asumir la categoria de gobierno.

La fraccion Il del articulo 115, determina la facultad para que el gobierno municipal
organice su administracion publica, y pueda regular las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, pero se agrega que el municipio
debe asegurar la participacion ciudadana y vecinal, permitiendo abrir una relacion

de cooperacion entre sociedad y gobierno sobre los temas locales. Establece la

38 DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. 23 de diciembre de 1999.
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facultad del municipio para expedir las normas de aplicacion general para celebrar
los convenios que se refieren a los servicios publicos o para determinar el
procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o

servicio municipal.

En lo referente a los servicios publicos, permite ampliar el alcance de estos, en lo
que respecta al agua potable y drenaje, se agrega el alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; en la fraccion Il del articulo 115 en el inciso ¢
referido al servicio de limpia se agrega la recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; se establece el equipamiento de calles, parques y
jardines. Se les permite a los municipios de diferentes estados coordinarse para la
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan, se le permite celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el

Estado y el propio municipio.

Se les faculta a los gobiernos municipales proponer a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, se les permite participar en
la formulacién de planes de desarrollo regional, intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, y se determina que la policia preventiva municipal

estara al mando del presidente Municipal.

La reforma de 2001, establece el reconocimiento de los grupos indigenas, y abre
la oportunidad para que, de acuerdo a la ley, las comunidades indigenas dentro
del ambito municipal se coordinen y asocien. La reforma de 2008, se da bajo la
estrategia de seguridad del Presidente Felipe Calderdn, y se determina que la
policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado y dicha policia acatara las 6rdenes que el

Gobernador del Estado le transmita en casos que éste juzgue como de fuerza
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mayor o alteraciéon grave del orden publico®. La reforma de 2009 establece como
obligacion el que los municipios incluyan los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales dentro de sus

presupuestos de egresos.

La reforma politico-electoral aprobada en febrero de 2014, a pesar de no
introducir cambios que modificaran lo establecido en el &mbito de la autonomia del
gobierno municipal, logré un cambio significativo en el ambito politico y que puede
ser una oportunidad para que los gobiernos municipales logren concretar los
proyectos de gobierno, dicha reforma permite la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres afios.
1.3 Los Servicios Publicos

Debido a que el gobierno municipal se convierte en la esfera con mas proximidad
a los ciudadanos y a los problemas reales, las acciones de su gestion repercutiran
directamente en la calidad de vida de los ciudadanos habitantes del municipio, por
lo que los servicios publicos cobran especial relevancia para resolver los

problemas locales.
1.3.1. Concepto de Servicio Publico

De acuerdo a la literatura, la aparicion de la idea de servicio publico se encuentra
en la jurisprudencia francesa, donde la separacion de la jurisdiccidbn administrativa
de la judicial seria el factor determinante “en el deslinde de competencias en los
conflictos suscitados entre el tribunal de caracter administrativo y los ordinarios”,
asi la jurisdiccion administrativa es la Unica autoridad que puede resolver los actos

gue deriven de la ejecucién de los servicios publicos que ella provea.

3% DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién. 18 de junio de 2008.

40 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Diario Oficial de la Federacidon. 10 de febrero de
2014.

41 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Administrativo. Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM-McGraw-Hill. México, 1997. P. 89
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Telricamente no podemos encontrar un concepto de servicio publico que sea
completamente aceptado por los diversos autores, cada uno lo define desde un
criterio diferente, permitiendo que éste sea entendido de distinta manera. Duguit
define al servicio publico como “toda actividad cuyo cumplimiento debe de ser
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, porque [...] es indispensable
para la realizacion y desarrollo de la interdependencia social, y de tal naturaleza
gue no puede ser realizada completamente sino por la intervencion de la fuerza
gobernante™?, la idea de servicio publico en Duguit se encuentra vinculada a la
solidaridad social, donde la potestad estatal no denota un poder de mando sino
una fuerza que crea y dirige los servicios publicos al interior del Estado, de esta

forma los gobernantes se convierten en los garantes del servicio publico.

Para Jéze, el servicio publico permite “la satisfaccion regular y continua a una
categoria de necesidades de interés general, los agentes publicos pueden aplicar
los procedimientos de derecho publico, o sea, un régimen juridico especial, y que
la organizacion del servicio publico puede ser modificado en cualquier momento
por las leyes y reglamentos sin ningun obstaculo insuperable de orden juridico

pueda oponerse™,

En la definicion de Jéze el elemento que determina que estamos ante un servicio
publico, es el régimen juridico, sin embargo, es preciso sefialar la importancia de
sus aportaciones, Jéze logra identificar al servicio como un procedimiento aplicado
por los servidores publicos que apela a la satisfaccién de una necesidad de interés
general, ademas debe ser una actividad regular y continua, la cual, se encuentra

bajo el régimen del derecho publico.

Mientras que Bonnard identifica que los servicios publicos “son organizaciones
gue forman la estructura misma del Estado y agrega que para emplear una
comparacion organicista se puede decir que los servicios publicos son las celdillas

componentes del cuerpo que es el Estado y que considerando desde el punto de

42 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 40%edicion, Ed. Porrda, México, D.F., 2000. P. 22
43 |bid. P. 22
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vista realista, el Estado se presenta por el conjunto de los servicios publicos™#.
Bonnard parte desde un punto de vista organicista para explicar la existencia de
los servicios publicos, de esta manera estaremos ante un servicio publico siempre

y cuando sea un 6rgano del Estado el que se encarga de su ejecucion.

Maurice Hauriou establece una de las nociones mas aceptadas por los teéricos,
pues considera al servicio publico como “un servicio técnico prestado al publico de
manera regular y continua para la satisfaccion de una necesidad publica y por una
organizacion publica”#®, dentro de su definicién, el servicio publico sélo representa
una parte de la actividad técnica de la administracion publica, que a diferencia de
las demas, tiene por objeto la atencion de una necesidad publica, Hauriou resalta

dos caracteristicas, su prestacion debe ser regular y continua.

La falta de consenso entre los principales exponentes de la teoria del servicio
publico para establecer un Unico concepto, ha generado que éste se definido a
partir de su adjetivo de “publico” y tomando en cuenta cuatro criterios, con base en

el libro “Los Servicios Publicos Municipales” de Jorge Fernandez Ruiz:

El criterio organico se argumenta que estamos frente a un servicio publico siempre

y cuando su prestacion se encuentre a cargo de los 6rganos de gobierno;

e El criterio funcional sefiala que todo servicio publico debe satisfacer una
necesidad de caracter general;

e El criterio juridico determina que un servicio sera publico mientras se
encuentre sujeto al derecho publico;

e El criterio legal argumenta que Unicamente son servicios publicos aquellos

gque expresamente se encuentra sefialados como tales en la normatividad.

El pretender abordar el estudio de los servicios publicos a uno s6lo de estos
enfoques doctrinales puede llevarnos a errores, puesto que para lograr un andlisis
integral y riguroso no puede ser reducido a un sélo enfoque, de sélo limitarse a

tomar en cuenta un enfoque podria clasificarse por ejemplo el pago de la ndmina

44 Ibid. P. 22
4 Hauriou Maurice citado por FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Panorama del Derecho Mexicano. Derecho
Administrativo. Op. Cit. P. 98
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en cualquier dependencia de gobierno como un servicio publico, tampoco se
considera conveniente pensar que la prestacion de los servicios publicos sdlo
puede ser realizado por las dependencias publicas, ya que actualmente nos
encontramos en un esquema en donde un amplio nUmero particulares tienen la
concesion para prestar una variada gama de servicios publicos, ejemplo de ello es
lo establecido en el articulo 31 de la Constitucion del Estado de México que
permite a los Municipios, previa autorizacién del congreso local, concesionar la
prestacion de servicios como el agua potable, la limpia y recolecciéon de basura

mismos que se encuentran regulados por el derecho publico.

En un primer acercamiento, y retomando la idea principal de los autores antes
mencionados, podemos decir que un servicio publico implica una actividad
tendiente a la atencion de una necesidad general, dicha actividad es
desempefiada bajo un régimen de derecho publico, y ésta puede ser realizada
directamente por funcionario de la administracion publica municipal o por
particulares mediante una concesion y siempre ajustandose a lo establecido en el
marco juridico de derecho publico, pero para poder establecer una definicion
completa de servicio publico es necesario tomar en consideracion sus

caracteristicas.
1.3.2. Caracteristicas de los Servicios Publicos.

A pesar de existir diversos enfoques desde los cuales se definen los servicios
publicos, teéricamente se ha construido una serie de caracteristicas esenciales
que deben estar presentes en la prestacion de los servicios publicos, a saber “la
generalidad, la igualdad, la legalidad y la continuidad; algunos autores agregan la
obligatoriedad, otros la adaptabilidad; no falta quien mencione la permanencia v,
alguien mas la gratuidad™®, gratuidad entre comillas, puesto que dichos servicios
son financiados mediante recursos publicos y esa es una constante porque
aungue se trate de una concesion el pago a quienes prestan el servicio publico, es

mediante recursos publicos. Por otro lado cabe destacar que soélo los primero

46 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Servicios Publicos Municipales. OP. Cit. P. 105
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cuatro enfoques mencionados anteriormente son aceptados por la mayoria de los

estudios del municipio.4’

e Generalidad o universalidad; bajo este principio toda persona tiene derecho
al uso y disfrute de los servicios publicos, siempre que lo haga de acuerdo a
la normatividad.

e EIl principio de igualdad; éste principio refiere a que cada uno de los
beneficiaros que hacen uso de determinado servicio publico debe de ser
tratados como iguales, sin perjuicio de las diferencias derivadas de raza,
color, clase social o cualquier otra condicion, si se entiende al servicio
publico como una actividad tendente a la atencibn de una necesidad
general, su prestacion solo se enfoca en la atencion general o global de la
necesidad y no en atender a las particularidades caracteristicas de cada
tipo de usuario de dicho servicio.

e Principio legalidad; anteriormente se menciond6 que una de las
caracteristicas de los servicios publicos son constituir una actividad técnica
cuya prestacion puede estar a cargo de los érganos de la administracion
publica o a través de particulares, y que encuentra normada por el derecho
publico, de esta forma la operacion y uso de los servicios publicos debe
ajustarse a lo sefalado en la normatividad en la materia.

e La continuidad; bajo este principio se busca asegurar, por medio de la
reglamentacion, que el servicio publico se preste en los horarios y fechas
establecidos, con el fin de evitar algun perjuicio en los usuarios. Ejemplo de
ello es la creacién de distintos turnos para los policias, ya que el servicio de
seguridad publica no puede ser interrumpido

e Obligatoriedad: la intervencién de los particulares en la prestacion de un
servicio publico siempre se orienta por la posibilidad de obtener una
ganancia derivada de dicha actividad, lo que implica que cuando dicha
actividad deja de ser rentable, pueden dejar de intervenir sin

responsabilidad alguna, pero el hecho de definir al servicio publico como

47 MARIA HERNANDEZ, Antonio. Derecho Municipal. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México,
2003.P. 434
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una actividad tendente a la atencién de necesidades de caracter general,
obliga a considerar el principio de “obligatoriedad” como otra caracteristica,
ya que mientras subsista una necesidad general entendida como
responsabilidad de los funcionarios gubernamentales del Estado, los
funcionarios que se desempefian en la administracién publica tiene la
responsabilidad de garantizar la prestacion de los diversos servicios

publicos.

Jorge Fernandez establece una definicibn que pretende incluir tanto a los
elementos mencionados por autores como Duguit, Jéze y Haourio, Bonnard, asi

como las caracteristicas propias del servicio publico, definiéndolo como:

‘toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un
mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la
Administracién Publica, bien mediante particulares facultados para ello por

autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona”®.
1.3.3. El Articulo 115 Constitucional y los Servicios Publicos Municipales

El municipio como organizacion juridico-politica de la sociedad local responde a un
fin que sustenta su existencia, para autores como José Roberto Dromi, radica en
la realizacion del bien comun, para otros, el municipio debe de asegurar las
condiciones para el desarrollo de la sociedad local. De acuerdo a la naturaleza
social del municipio las relaciones de vecindad permiten identificar la existencia de
problemas comunes, lo cual, obliga al gobierno municipal a generar las acciones

gue busquen la solucién de estos problemas.

Al definir al servicio publico como una actividad técnica que busca satisfacer
necesidades de caracter general, para autores como Bonnard, se convierte en el
fin principal que justifica la existencia del Estado, ya que mediante la prestacion de

los servicios publicos se buscan resolver las probleméticas comunes, y aunque su

8 bid. P. 121
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objetivo principal es la atencién de estas necesidades publicas, el amplio alcance
gue tienen los servicios publicos les permite convertirse en un mecanismo para el

desarrollo local.

Debido a la reforma constitucional de 1983 y los cambios de 1999, el articulo 115
de nuestra carta magna se convirtid en el referente principal en materia municipal,
ya que establece la organizacion, principios y obligaciones que regiran al
municipio, la fraccion tercera de éste articulo se convierte en un catalogo de
funciones y servicios publicos que los municipios se encuentran obligados a

cumplir, sefialando lo siguiente:

a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) mercados y centrales de abasto.

e) panteones.

f) rastro.

g) calles, pargues y jardines y su equipamiento;

h) seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta constitucion,
policia preventiva municipal y transito; y

i) los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

En el propio articulo constitucional 115 también sefiala que, sin perjuicio de su
competencia constitucional, para lograr una mejora en el desempefio de las
funciones que le corresponden al municipio y la eficacia en la prestacion de los
servicios, los municipios podran coordinarse y asociarse ya sea entre municipios,
entre la entidad federativa y un municipio de cada una de las entidades federativas

0 para que el estado se haga cargo de éstos.
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1.3.4. La Nocion del Servicio Publico y Otras Funciones Municipales

De acuerdo a la Constitucion Federal del Estado Mexicano, es decir, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917, en el
articulo 115 se establecen los servicios publicos basicos, cuya prestacion es
obligacion de los Ayuntamientos. Sin embargo, para diversos estudiosos del
municipio en México, como Fernandez Ruiz, la ley Federal, es decir, la (CPEUM)
de 1917 degenera en una confusion doctrinal, puesto que en el articulo en
mencion se sefiala que los municipios tendran a su cargo las “funciones y
servicios publicos” que detallan en el mismo, sin definir precisar o caracterizar
cudles son las que deben ser consideradas como funciones y cudles son las que

deben ser consideradas como servicios publicos.

El lograr generar dicha definicion precision y caracterizacién de cuéles son las
funciones y servicios publicos que deben prestar los ayuntamientos de los
municipios en el Estado Mexicano se considera fundamental para que los
servidores publicos municipales puedan prestarlos de manera adecuada; Por lo
cual, a su vez, se considera fundamental que los legisladores actuales
competentes en la materia realicen la definicion y caracterizacién de las funciones
y servicios publicos municipales, de tal manera que se logre establecer la
distincion clara al respecto, lo anterior permitird que a su vez se pueda establecer
las bases para identificar definir y aclarar las caracteristicas de la obra publica, la
actividad socioecondémica residual, asi como definir y aclarar las caracteristicas el
resto de las actividades inherentes a los funcionarios publicos que se desempefian
en los municipios encaminadas a atender las necesidades colectivas de la

poblacién en cada uno de los municipios en el Estado Mexicano
Servicio publico

Con base en la definicibn preveniente sefialada, se puede mencionar como
definicion de servicio publico a la actividad técnica que tiene por objeto la
satisfaccion de una necesidad de caracter general, cuya prestacion debe ser
uniforme y continua, que se encuentra regulado y controlado por los gobernantes,

con sujecion a un régimen de derecho publico, y que puede estar a cargo de
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funcionarios de la Administracion Publica o de particulares facultados por

autoridad competente.
Funcion puablica

La idea de funcion publica se vincula al concepto de soberania, para Narciso

Sanchez Gomez la funcion publica es definida como:

“el régimen juridico aplicable a todas las personas fisicas que desempefian
un empleo, cargo o servicio publico dentro de la organizacién propia de los
Poderes del Estado, de tal manera que la gestion de esta elevada misién
esta constituida por el funcionamiento, distribucion y estructura de las esferas

de competencia entre los 6rganos que integran el gobierno”#°

En el &mbito de un Estado Federal, los estados miembros ejercen el poder publico
a través de la funciodn legislativa, ejecutiva y judicial, pero en lo que respecta al
ambito municipal la funcién publica es diferente, el municipio al encontrase inserto
en una unidad politica superior no posee una soberania propia, su autoridad
dimana del reconocimiento ante derecho que le otorga la Federacion, por ello, la
funcion legislativa, ejecutiva y judicial no son funciones formalmente conferidas al
municipio, sin embargo, materialmente hace ejercicio de la funcion legislativa a
través de su facultad reglamentaria, de la funcién ejecutiva a través la autonomia
para organizar su aparato administrativo, administrar libremente su hacienda y la
organizacion de los servicios publicos municipales, en lo que respecta a la funcion

judicial ejerce la llamada justicia municipal de barandilla.
Obra Publica

En lo que respecta a la obra publica, ésta puede definirse como el objeto material
del trabajo “realizado o producido por el ente estatal —Federacion, entidad

federativa, municipio- o0 a su nombre, en un inmueble determinado con un

49 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo, México, Porria, 2003, P. 379.
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proposito de interés general, destinada al uso publico, al desempefio de una

funcion publica, o la prestacion de un servicio publico”°

Luego entonces, debemos tener claro que no todo lo que la ley denomina como
servicio publico puede clasificarse como tal, éste no puede entenderse como un
equivalente de la funciéon publica u obra publica, el servicio publico es una

actividad técnica que forma parte de la funcion ejecutiva del gobierno municipal.
a) El servicio publico de Limpia

De acuerdo a la clasificacién anterior, el articulo 115 constitucional y las leyes que
de ella derivan, mantienen una clasificacién errébnea en cuanto a los servicios
publicos municipales, ya que en dicho articulo se equiparan servicios, obras,
funciones y actividades socioecondémicas residuales, sin especificar la categoria

de cada uno.

En lo que respecta a los residuos, el servicio publico definido en el inciso c),
comprende las etapas de: limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos, para Fernandez Ruiz, y de acuerdo a la distincion anterior,
deberia limitarse a limpia, recoleccion y traslado de residuos soélidos, siendo que el
tratamiento y disposicion final de residuos son consideradas actividades residuales
del municipio de caracter socioecondmico de interés publico, “porque el reciclaje y
disposicion final de residuos no satisfacen necesidades de caracter general sino la
necesidad especifica del municipio y del estado de preservar, proteger y restaurar

el ambiente y equilibrio ecolégico™?.

Este criterio es fundamental, ya que las actividades de limpia, recoleccion y
traslado deben de ser permanentemente asegurados por el municipio, mientras
gue las estrategias para desarrollar las actividades de tratamiento y disposicion
final pueden ajustarse a la cooperacion publico-privada o bien incluir directamente
a la sociedad, puesto que finalmente de la proteccion y restauracion del ambiente

y equilibrio ecoldgico también depende el bienestar de la colectividad que habita

50 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. P. 514
51 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Servicios Publicos Municipales. OP. Cit. P. 245
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en cada municipio. De acuerdo a la normatividad federal la prestacion del servicio
publico de limpia corresponde directamente a los Ayuntamientos y siempre esta en
funcion de la capacidad administrativa y financiera del gobierno local, pero
independientemente si la prestacion de dicho servicio se encuentra concesionado
a un particular o estd a cargo de los organismos publicos municipales, la
planeacion del mismo corresponde al Ayuntamiento y siempre debe de observar lo
dispuesto por las leyes federales, estatales y la normatividad municipal en materia
de residuos.

1.4 El Sistema de Planeacidon en los Servicios Publicos

La planeacién en la gestion de los gobiernos municipales es un requisito
indispensable para el logro de una buena gestion, dado la relevancia de los
servicios publicos para la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo
local, un esquema que contemple una adecuada planeacion ayudara a

generar servicios de calidad y que se adapten a las exigencias reales.
1.4.1 El Proceso Administrativo

El principal desafio al que se enfrentan los funcionarios de los gobiernos
municipales en la prestacion de los diferentes servicios publicos es generar un
esquema administrativo que permita un servicio eficaz, eficiente, de calidad y que
cumpla con los objetivos y metas previamente definidos. Como toda actividad
técnica el servicio publico debe de ser sistematizado bajo un esquema de
planeacion que contemple objetivos, metas, y estrategias, asi como los medios

administrativos que aseguren su operatividad.

En la administracion publica, la incorporacion del proceso administrativo ayudo a
la sistematizacion de las decisiones y el establecimiento estrategias para el
desarrollo de los gobiernos, como algunos autores lo indican es “la herramienta
mas importante que pudo haber adoptado el administrador en su practica: el

método cientifico, y con ello, la creacidon de una verdadera estructura de trabajo
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adecuada a su particular forma de ser”?, al implementar el proceso administrativo
desde este enfoque resulta posible finalizar las improvisaciones en las decisiones
adoptadas por funcionarios de los gobiernos responsables de la prestacién de los

servicios publicos.

El proceso administrativo es una herramienta que se origin6é en la administracion
de empresas mercantiles o también denominada administracion privada y que
posteriormente seria implementada como herramienta en el funcionamiento de la

administracion publica.

La teoria clasica de la administracion desarrollada por Henry Fayol tuvo como
objetivo la busqueda de la eficiencia en las organizaciones, para ello, tomo como
base de estudio de cada organizacion como un todo y de la capacidad de las
estructuras para garantizar la eficiencia en cada una de sus partes constitutivas,
consideradas como Organos o personas. Fayol establecio seis funciones basicas

gue toda empresa de la iniciativa privada desarrolla®:

¢ funciones técnicas, produccion de bienes o servicios de la empresa

e funciones comerciales, compra, venta o intercambio

e funciones financieras, busqueda y gerencia de capitales

e funciones de seguridad, proteccion y preservacion de bienes y personas

e funciones contables, inventarios, registros, balances, costos y estadisticas
e funciones administrativas, coordina y sincroniza las demas funciones de la

empresa, se encuentra por debajo de las demas funciones.

A pesar de que para las empresas de la iniciativa privada la funcién administrativa
se encuentra por debajo de las demas funciones, para los gobiernos la adaptacion
de dicha funciébn constituye el elemento principal que garantizara su
desenvolvimiento, ya que en el contexto de la funcién administrativa se formula el

programa de accién general, la coordinacién de los esfuerzos y la armonizacién de

52 El Proceso Administrativo. Facultad de Contaduria y Administracién. UNAM [Consultado el 22 de
diciembre de 2015]. [Via Internet]. Disponible en la pagina web:
http://fcaenlinea.unam.mx/2006/1130/docs/unidad8.pdf

3 Henry Fayol citado por CHIAVENATO, Idalberto. Introduccién a la teoria general de la administracién.
Traduccién German Villamizar. McGRAW-HILL INTERAMERICANA, Bogot3, D.C, Colombia, 1988, p. 103
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las acciones gubernamentales. Para Fayol, la funcién administrativa sélo lograria
su cometido a través de la aplicacién del proceso administrativo, los elementos
gue componen a dicho proceso, son el principal trabajo del administrador “en
cualquier nivel o area de actividad de la empresa”®?, es decir, aquellas funciones

propias que todo administrador debe realizar son:

1. La planeacién: Implica la evaluacion del futuro y la previsién en funcién de
él. Unidad, continuidad, flexibilidad y valorizacibn son los aspectos
principales de un buen plan de accién.

2. La organizacion: proporciona todos los elementos necesarios para el
funcionamiento de la empresa; puede dividirse en material y social.

3. La direccion: conduce la organizacion para que funcione. Su objetivo es
alcanzar el maximo rendimiento de los empleados en interés de los
aspectos generales.

4. La coordinacion: armoniza todas las actividades de una empresa,
facilitando el trabajo, y los resultados. Sincroniza recursos y actividades en
proporciones adecuadas Yy ajusta los medios a los fines.

5. El control: Consiste en la verificacion para comprobar si todas las etapas
marchan de conformidad con el plan adoptado, si las instrucciones son
transmitidas y verificar el cumplimiento de los principios establecidos. Su
objetivo es ubicar las debilidades y los errores para rectificarlos y evitar su
repeticion.

1.4.2 Planeacion Prospectiva y Estratégica

A lo largo de las ultimas décadas dentro de la administracion la idea de planificar
aparece como una herramienta central que permite no sélo la consecucion de los
fines dentro de las organizaciones, adquiriendo diversas dimensiones mismas que

han ido configurando la definicion de planeacion, una de ellas es la prospectiva.

Autores como Tomas Miklos, plantean que la prospectiva tiene su base en el
porvenir, por lo que se trata de “un acto imaginativo y de creacion; luego, una toma

de conciencia y reflexion sobre el contexto actual; y por dltimo, un proceso de

>4 |bid. P. 104-105
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articulacion y convergencia de las expectativas, deseos, intereses y capacidad de

la sociedad para alcanzar ese porvenir”®

En este sentido, la prospectiva busca como hacer el camino para el futuro viéndolo
como un objetivo deseable y posible, es decir se interesa por eventos y
situaciones a largo plazo, es decir que la prospectiva “parte de la necesidad de

encontrar una vision compartida”® para disefiar el futuro.

Para este autor un elemento importante dentro de la prospectiva, lo constituye la
planeacion, la cual se entiende como la toma anticipada de decisiones, dentro la
prospectiva se planea para dirigir al futuro aportando decisiones presentes,
mientras que la planeacién prospectiva®’ inicia con la caracterizacion de los

futuros posibles para de ahi poder seleccionar el mas deseable.

La prospectiva se constituye entonces como una parte fundamental dentro de la

planeacion, con la que se busca la consecucién de los siguientes objetivos:

= Construir escenarios o imagenes donde se considere la vision a futuro

= Aportar elementos estratégicos a los procesos de planeacién y en la toma
de decisiones

= Impulsar una planeacion abierta y creativa

= Proporcionar el impulso para transformar

= Aportar una guia conceptual para el estudio relevante de la realidad®®

De acuerdo con Miklos®® la base metodoldgica de la planeacién prospectiva se
constituye de seis elementos basicos y cuatro grandes fases de desarrollo. Dentro

de los elementos basicos se contemplan los siguientes:

a) Vision holistica: refiere a enfocar la atencion tanto hacia un conjunto muy

definido y a las partes, se busca acercarse a la comprension del todo.

5 Miklos T., y Tello M., (2007), Capitulo 2 ¢Por qué Prospectiva?, en Planeacidn: Una estrategia para el
diseno del futuro, Limusa, México, pag. 56

%6 |bidem pag.58

57 El concepto de planeacidn prospectiva fue elaborado por autores franceses en su afan por encontrar una
estrategia original que permitiese dirigir la reconstruccion de la posguerra y alentar el desarrollo de su pais.
Tomas Miklos, Op. Cit., pag. 60

%8 |bidem, pag. 63

39 Cfr. Miklos T., y Tello M., (2007), Op. Cit., pp. 70-98.
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b)

f)

Creatividad: Imaginar el futuro, a través de la creacion e innovacion. Hacer
algo nuevo y que éste sea valioso.

Participacion y cohesion: Intentar alcanzar un consenso y/o compromiso
entre los actores locales.

Preminencia de proceso sobre el producto: ideas de exactitud y
precision, lo que permite evaluar los resultados como exitosos o deficientes.
Convergencia- divergencia: se discuten diversos puntos de vista y se
requiere del acuerdo en el nivel estratégico.

Finalidad constructora: Para saber hasta donde llega la prospectiva se

requiere de dos planos, el conceptual y el préactico.

Las cuatro fases de desarrollo en las que se insertan los elementos basicos son

las siguientes:

a)
b)

c)

d)

Normativa: ¢Qué futuro deseamos? y ¢,cOmo puede ser nuestro futuro?
Definicional: Se identifica el objeto focal y se especifican sus atributos o
propiedades relevantes.

De confrontacion estratégica y factibilidad: es la eta de la contrastacion
y es de caracter valorativo, entre lo factible, las dificultades y las
potencialidades.

De determinacion estratégica y factibilidad: en esta fase se definen
estrategias globales o vias de aproximacion al futuro, las estrategias se

caracterizan por su caracter y factibilidad.

La definicibn de Planeacion prospectiva de acuerdo con autores como Yuri

Serbolov, refiere a un disefio mental que se divide en dos, el primero es el disefio

estratégico que corresponde a la vision del futuro el cual no tiene mas limite que la

imaginacion, mientras que el segundo corresponde al disefio légico que remite a

las restricciones politicas, legales, econdmicas y sociales, es decir se habla de lo

deseable y lo alcanzable®® para la consecucion de dicho futuro.

80 Yuri Serbolov, (2015), Planeacién Prospectiva y Estratégica, en Baz Guillermina (Coord.) Planeacién
Prospectiva Estratégica: Teorias, Metodologias y Buenas Practicas en América Latina, Metadata Consultoria
y Servicios de Comunicacién S. C., México, pag. 152.
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Dentro de la definicibn que propone Serblov, la planeacién prospectiva se

desarrolla en cinco dimensiones, las cuales son las siguientes:
1. Vision a futuro®:

Esta primera dimension busca responder a las preguntas ¢Qué queremos, a

donde nos dirigimos, qué vamos a hacer, por qué y para qué?

Dentro de esta primera etapa se consideran dos elementos fundamentales, Disefio
Estratégico que corresponde a la Planeacion Participativa y el Disefio Légico que

corresponde que corresponde a la Planeacion Estratégica.

Disefio estratégico debe cumplir cuatro requisitos: Un suefio o un ideal relacionado
con las busquedas del ser humano; este suefio no debe violar las leyes del
universo; la vision de futuro debe estar alineada con nuestros principios,
paradigmas, motivaciones y valores y debe cumplir con las restricciones

particulares (tener un porqué y para qué).

Una vez que se tiene la vision a futuro debe ser alineada con el marco de
restricciones politicas, legales, econdmicas, sociales, ecolédgicas, asi como
desarrollar una agenda estratégica, es decir se pasa al Disefio l6gico dentro del
cual se contempla la elaboracion de una visidbn, mision, ejes estratégicos y
objetivos para uno de éstos, asi como el analisis de procesos y funciones, los
insumos, tareas y productos o servicios y finalmente la planeacion y programacion

del presupuesto.
2. Gestion del Conocimiento

Es la dimensién donde se crea un modelo que permite auditar en qué nivel de
conocimiento y percepcion se estan tomando decisiones y donde se esta

actuando.?

61 Cfr. Yuri Serbolov, (2015), Planeacién Prospectiva y Estratégica, pp. 153-158.
62 Yuri Serbolov, Op. Cit., pag. 158
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3. Diagndstico

Esta dimension establece el requerimiento de un diagnostico reactivo y proactivo
de la situacion, es decir se hace un analisis de las variables que intervienen en la
elaboracion del modelo, en esta etapa se puede hacer un FODA, que contemple

las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para dicho modelo.®?
4. Gestion del Cambio

La cuarta dimension implica la reingenieria personal, es decir como las personas
se van a alinear con los principios de efectividad personal: Tener un fin en mente,
ser proactivos, poner primero lo primero y renovarse mental, fisica, emocional,

social y espiritualmente.

El éxito o fracaso depende de la capacidad para alinearse a esos principios de
efectividad, posteriormente viene el cambio organizacional para ello también se
requiere de un modelo de liderazgo, un modelo de mando y control, un modelo de

delegacion, un modelo de toma de decisiones y un modelo de negociacién.5
5. Indicadores y mapas estratégicos

La quinta dimension sirve para medir la brecha que existe entre la vision de futuro
y el diagnostico, el establecimiento de indicadores permitird que se pueda medir el
avance de factores criticos de éxito y deben estar referenciados en mapas. Los
mapas a su vez servirdn para entender la realidad, guiarnos en ella, tomar

decisiones y ademas socializar o comunicar la estrategia.®®
1.4.3 EIl Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional

Las reformas constitucionales de 1983, implementadas por el entonces presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, repercutieron en ambitos que van desde la salud
hasta la rectoria del Estado en el Desarrollo Nacional, y es mediante estas

reformas que se cred el Sistema de Planeacion Democréatica del Desarrollo

83 Ibidem pdg. 159
% |lbidem pag. 159
8 |bidem pag. 160
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Nacional, que serviria como instrumento de gestion en la aplicacion de la

estrategia de desarrollo de su gobierno.

A través del articulo 25 se declar6 que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional, buscando con ello fortalecer la soberania nacional y el
régimen democrético, asi como asegurar, mediante el crecimiento econémico, el
empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, el pleno ejercicio de la
libertad y dignidad de los individuos. Es a través de este articulo que se asegura
la rectoria en la economia nacional, pues corresponde al Estado planear, conducir,

coordinar y orientar la actividad econémica nacional.®

Con la reforma constitucional al articulo 26 se cre6 el Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional, buscando asegurar el crecimiento
econdémico para lograr la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacion. La planeacion a la que hace referencia este articulo, sera
obligatoriamente democratica®’, asegurando que las aspiraciones y demandas de

la sociedad sean incorporadas en el plan y programas de desarrollo®®.

El articulo establece que serd el Ejecutivo el responsable de establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion, asi como de los criterios de formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y programas de desarrollo. Incluyendo también como sus
responsabilidades, el determinar a los 6rganos responsables de la planeacién y el
establecimiento de las bases para la coordinacion entre el Ejecutivo Federal y las

entidades federativas en las acciones para su elaboracién y ejecucion.

La Ley de Planeacion establece las bases para la integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Democrética asi como las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine la participacion de los gobiernos de las entidades

federativas.

% Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 03 de febrero de 1983.

67 El actual contenido del articulo establece que la planeacién serd democrética y deliberativa

8 CcoQUIS, Francisco. Sistema Nacional de Planeacién en La Constitucion y el Derecho Administrativo.
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM-CONACYT. México, 2015.
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La Planeacion Nacional del Desarrollo es entendida como el ejercié de ordenacion
racional y sistematica de acciones en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, teniendo como

objetivo la transformacion de la realidad del pais.®°

El Plan Nacional de Desarrollo contendra los objetivos nacionales, la estrategia y
las prioridades del desarrollo integral, estableciendo asi los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional en el ambito econdmica, social,
ambiental y cultural y que seran la base para el disefio de los programas que se
generen en el sistema nacional de planeacion democratica, para ello precisara las

previsiones sobre los recursos, los instrumentos y responsables de su ejecucion.”

La ley sefala que el Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo,
mismo que sera aprobado por la Camara de Diputados. Operativamente
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborar el proyecto de
Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, de
los Organos constitucionales autonomos y de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como los planteamientos derivados de la participacién social
incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y a las personas con

discapacidad”.

Corresponde a la SHCP establecer los criterios generales que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal deberan observar en la

elaboracion de los programas derivados del Plan, previendo la correspondencia de

8 Articulo 32 de la Ley de Planeacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983,
texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero de 2018.

70 Art. 21 de la Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, texto
vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de febrero de 2018.

1 Articulo 14, fraccion |l de la Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero
de 1983, texto vigente, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de
2018.
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los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

territoriales’?.

La coordinacion entre el Ejecutivo Federal y las entidades federativas, a la que
hace referencia el articulo 26 constitucional, se realiza a través de convenios, y
como lo sefiala la Ley de Planeacién, deberd considerar la participacion que
corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales’3. La participacion en la
planeacion nacional permite la presentacion de propuestas y la ejecucion de las
acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a
ambos 6rdenes de gobierno, considerando la participacién que corresponda a los

municipios interesados y a los sectores de la sociedad.
Planeacion Estatal y Municipal

La formulacion de los Planes de Desarrollo Estatal y Municipal se encuentra
reglamentado por la Constitucion Estatal, leyes estatales y las disipaciones
juridicas municipales. En el caso del Estado de México, la Constitucion Estatal
sefiala como una facultad del Gobernador, “formular, aprobar, desarrollar,
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales,
metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los
procesos de planeacion metropolitana y regional debera consultarse a los

ayuntamientos”’4

La Constitucion Estatal del Estado de México contempla un Sistema Estatal de
Planeacion Democratica como elemento en el que se sustenta el desarrollo del

estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México. El

72 Articulo 14, fraccién Il de la Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
enero de 1983, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero
de 2018.

73 Articulo 33 y 34 de la Ley de Planeacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de
1983, texto vigente, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero de 2018.
74 Articulo 77, fraccién VI de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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Sistema se integra por los planes y programas que formulen las autoridades

estatales y municipales y considerara en su proceso.’®

El proceso de planeacion democratica en el que se sustenta el desarrollo del
Estado de México y sus Municipios, es congruente con la planeacion nacional del
desarrollo, permitiendo integrar al Sistema de Planeacién Democrética para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de desarrollo municipal,

los programas sectoriales, regionales y especiales, la Agenda Digital.”®

En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la
planeacién a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se
referirdn al conjunto de la actividad econdémica y social del Estado de México y de

los municipios.”’

Referente al Plan de Desarrollo Municipal, la Constitucion Estatal establece que
los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en
las materias de su competencia seran congruentes con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.”? La Ley de
Planeacion del Estado de México, establece como una de las competencias de los
ayuntamientos el asegurar la “congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el
Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que
se deriven de éstos Ultimos, manteniendo una continuidad programética de

mediano y largo plazos”.”

75 Articulo 139, fraccidn | de la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de México, publicada en la Gaceta
de Gobierno del Estado el 31 de octubre de 1917, texto vigente, ultima reforma publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado el 19 de enero de 2015

76 Articulo 3 de la Ley de Planeacién del Estado de México y sus Municipios, publicada en la Gaceta de
Gobierno del Estado el 11 de septiembre del 2001.

77 Articulo 25, Ley de Planeacién del Estado de México y sus Municipios, publicada en la Gaceta de Gobierno
del Estado el 11 de septiembre del 2001.

78 Articulo 139, fraccién | de la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de México, publicada en la Gaceta
de Gobierno del Estado el 31 de octubre de 1917, texto vigente, Ultima reforma publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado el 19 de enero de 2015

7% Articulo 19, fraccién lll de la Ley de Planeacién del Estado de México y sus Municipios, publicada en la
Gaceta de Gobierno del Estado el 11 de septiembre del 2001.
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Los elementos minimos que integran el Plan de Desarrollo Municipal, sera un
diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas
a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y

concertacion que se requieren para su cumplimiento.®®

En el caso de la Zona Metropolitana, la planeacion asume un rol mas amplio, la
Constitucion Federal establece que la Federacién, la Ciudad de México, asi como
sus alcaldias, y los Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana,
estableceran mecanismos de coordinacion administrativa en materia de
planeacion del desarrollo y ejecucién de acciones regionales para la prestacion de
servicios publicos, entre los que se encuentra la recoleccion, tratamiento y

disposicion de desechos sélidos.8?

80 Articulo 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, Publicada en la Gaceta del Gobierno el 02
de marzo de 1993, texto vigente, ultima reforma el 03-12-2015.

81 Articulo 122 pérrafo C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, texto vigente, ultima reforma el 27 de enero de 2016.
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Capitulo Il: Marco Juridico del Servicio Publico de Limpia

Entender como funciona la administracion puablica, requiere la revision de la
legislacion pues es la que da sustento a su actuar, en el caso de la administracion
publica municipal, la revision de las leyes bajo las que se sustentan los servicios
publicos requiere de un analisis para poder entender su funcionamiento, en el
caso del servicio publico de limpia en el municipio de Chimalhuacan se hace una
revision, en los siguientes apartados de la legislacion que compete para la

prestacion de este servicio por parte del municipio.

2.1. Disposiciones Federales para la Gestion de los Residuos Sdélidos
Municipales

A pesar de que el Municipio es un ente con personalidad juridica propia, con
autonomia interna en lo que respecta a la organizacion de su administracién y en
la regulaciéon de las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, el Municipio, bajo la jerarquia de las leyes, esta obligado a observar
lo dispuesto en la normatividad federal y estatal.

2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el ejercicio de la potestad estatal, el gobierno, la administracién puablica y los
servidores publicos so6lo pueden y deben hacer aquello que la ley les faculta y les
atribuye. En materia de servicios publicos, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala las competencias de cada orden de gobierno, bajo el
principio de subsidiariedad, el articulo 115 constitucional establece la prestacion
de los servicios publicos como una de las atribuciones esenciales de los gobiernos

municipales.

Constitucionalmente el Estado esta obligado a garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano que permita su desarrollo y bienestar, asi
como la proteccion de la salud®?, para cumplir con esta obligacion se ha expedido

la normatividad necesaria, misma que establece la regulacion en diversas

82 Articulo 4, Titulo Primero, Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917,
texto vigente, ultima reforma el 27 de enero de 2016.
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materias, como la emisién de gases contaminantes, el desarrollo sustentable, la
gestion de residuos, entre otros aspectos, y que son de observancia para los tres

ordenes de gobierno.

En lo que respecta a la gestion de los residuos, el articulo 115 de la constitucion
federal (CPEUM) de 1917 sefiala que los Municipios tendran a su cargo la
prestacion del Servicio Publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, asi la gestion de los residuos al ser un servicio
constitucionalmente definido, implica que las leyes federales en materia de
residuos, las constituciones estatales, las leyes estatales, los bandos municipales
y normas técnicas deben ajustarse a lo previamente establecido en la (CPEUM)

como atribucion del Municipio.
2.1.2. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

De acuerdo a la fraccion XXIX G, del articulo 73 de la Constitucion Federal, el
Congreso cuenta con la facultad para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno Federal, Estatal y Municipal en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, fundamento
gue en 2003 permite crear la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos (LGPGIR), la cual, aparte de establecer los principios a los que habra
de ajustarse la gestion de los residuos, determina las atribuciones que cada uno
de los 6rdenes de gobierno tiene en esta materia, aun cuando la Constitucién solo
atribuye facultades en materia de gestion de residuos a los municipios, asi la
distribucion de competencias que realiza la LGPGIR esta basada en una

interpretacion del Federalismo cooperativo.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a través de
la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos,
busca prevenir la contaminacién de sitios publicos con el objetivo de garantizar el
derecho constitucional al medio ambiente sano, ésta ley busca generar un cambio
en el modo actual en que son manejados los residuos, busca pasar de una gestion
tradicional y mal diseflada a una gestion estratégica que guie la prestacion del

servicio publico de limpia.
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a) Clasificacion de los Residuos

La LGPGIR define como residuo a todo material o producto cuyo propietario o
poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un
liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de
ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final. Debido a las
caracteristicas propias de los residuos o la cantidad en que éstos son generados,

la ley los clasifica en los siguientes cuatro tipos 82

Figura 1. Clasificacion de los Residuos

Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)

Son aquellos generados en las casas habitacidn, que resultan de la utilizacion en actividades
domeésticas; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la
via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las

vias y lugares publicos

Residuos de Manejo Especial (RME)

Son aquellos generados en los procesos productivos, que no reldnen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, o que son producidos por grandes

generadores de residuos sélidos urbanos

Residuos Peligrosos (RP)

Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro

2

Residuos Incompatibles

Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales o residuos,
reaccionan produciendo calor, presidn, fuego, particulas, gases o vapores dafiinos

Fuente: Elaboracién propia con base en la LGPGIR.

8 Articulo 5. Titulo Primero Disposiciones Generales, Capitulo Unico Objeto y Ambito de Aplicacién de la Ley
de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 2003, texto vigente, ultima reforma el 22-05-2015.
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b) Atribuciones de los Gobiernos segun el Tipo de Residuo

Constitucionalmente la prestacion del servicio publico de limpia esta a cargo de los

municipios, pero debido a las caracteristicas propias de los residuos, ya sea por la

peligrosidad de su manejo o por el volumen de su produccién, la gestion de éstos

se convierte en un servicio que para su prestacion se requiere de cierta capacidad

técnica, financiera y de personal, la siguiente tabla contiene las facultades para

cada uno de los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo al tipo de residuo y del

grado de complejidad que representa su gestion.

Tabla 1. Atribuciones para la gestion de residuos

Gobierno | Atribucion en Gestién de los Residuos
Federal: e Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos.
Residuos e Elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Peligrosos Residuos; el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacién de
Sitios Contaminados
e Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos peligrosos
e Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que
debera prevalecer en el manejo integral de RSU y RME
e Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para
determinar qué residuos estaran sujetos a planes de manejo
e La regulacion y control de los residuos peligrosos provenientes de pequefios
generadores, grandes generadores o de microgeneradores.
e Regular los aspectos ambientales relativos al transporte de los RP
e Promover, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios la creacién de infraestructura
e Verificar el cumplimiento de la normatividad en las materias de su
competencia e imponer las medidas correctivas, de seguridad y sanciones
gue en su caso correspondan
e Promover la investigaciéon en materia de residuos
Estatal: e Formular, conducir y evaluar la politica estatal de RME
Residuos e Elaborar de manera coordinada con la Federacion el programa en materia de
de Manejo RME
Especial e Expedir los ordenamientos juridicos en materia de manejo RME

e Promover la creacion de infraestructura para el manejo integral de RSU, RME
y RP en las entidades federativas y municipios

e Autorizar el manejo integral de RME e identificar los que dentro de su
territorio puedan estar sujetos a planes de manejo

e Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas materia
de RME e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten
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aplicables

Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacion de
sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion final

Promover programas municipales de prevencién y gestiéon integral de los
residuos de su competencia y de prevencion de la contaminacion de sitios
con tales residuos y su remediacion

Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas de
informacion nacional sobre la gestién integral de residuos de su competencia
Regular y establecer las bases para el cobro por la prestacion de uno o varios
de los servicios de manejo integral de RME

Municipal:
Residuos
Solidos
Urbanos

Formular los Programas Municipales para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos Sélidos Urbanos

Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas en
materia de RSU

Prestar, por si o0 a través de gestores, el servicio publico de manejo integral
de residuos solidos urbanos

Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades
qgue comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los
residuos sélidos urbanos

Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos sélidos urbanos

Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de residuos
sélidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad

Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan.

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
sélidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de
los mismos

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos

c) Gestion y Manejo Integral de Residuos

La gestion integral de los residuos a través del establecimiento de estrategias para

la prevencién de la generacion y la valorizaciéon bajo un esquema que promueva la

eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social, tiene como objeto garantizar

el derecho de toda persona al medio ambiente sano y la proteccion de la salud

humana.

La LGPGIR define a la Gestion Integral de Residuos como un sistema complejo

gue engloba los aspectos normativos, operativos, financieros, de planeacion,

administrativos, sociales, educativos, de monitoreo, supervision y evaluaciéon, que

66




se requieren en el manejo de residuos, tomando en consideracion las necesidades
0 circunstancias de cada localidad, con la finalidad de que en la estrategia
adoptada para la gestion de los residuos, desde su generacion hasta la
disposicion final, se logre cumplir con los requerimientos ambientales, la eficiencia
econdémica que a su vez permita la prestacion de un servicio de calidad y la

cooperacion social requerida para su funcionamiento.

Existe una gran diferencia en cuanto a la Gestion Integral de los Residuos vy el
Manejo Integral, la primera hace referencia a un sistema complejo que aborda
desde aspectos normativos hasta aspectos sociales, mientras que la segunda solo
se enfoca al mejoramiento de los elementos técnicos, a través de las siguientes

actividades:

Figura 2. Gestién de Residuos

1.- Reduccién en la 2.- Separacion 3.- Reutilizacion
fuente

6.- Tratamiento
bioldgico, quimico, 5.- Co-procesamiento
fisico o térmico.

l

7.~ Acopio o 8.- Transporte | 9.~ Disposicién final
Almacenamiento E— »

4.- Reciclaje

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a la fraccién XVII del articulo 5 de la LGPGIR.

% Instrumentos de politica de prevencion y gestién integral de los

residuos

Para dar correcta observancia a lo establecido en la LGPGIR, la ley establece

cinco instrumentos de politica de prevencion y gestion integral de los residuos que
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deberan de llevar acabo los tres érdenes de gobierno, de acuerdo a sus facultades

y respectivos ambitos de competencia®:

I.  Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados
II. Planes de manejo relacionados a los RME y RP
Il Participacion social y
IV.  Derecho a la informacién
V. Programa para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos: Estos son
responsabilidad de cada orden de gobierno y se ajustan a las
caracteristicas propias de cada tipo de residuos, RSU, RME y RP.

En el caso de los municipios, la fraccién | y Il inicialmente no es de su
competencia, debido a que el Programa Remediacion de Sitios Contaminados es
de caracter nacional, por lo que su realizacion corresponde a la federacion, en el
caso de los planes de manejo son responsabilidad de los generadores de RP y
RME, la federacion y de las entidades se encargaran de su registro, el municipio
sera responsable de los planes de manejo de los grandes generadores de RSU y

de los generadores de RME que estén a su cargo.

La participacion social figura como uno de los elementos mas importantes para
llevar acabo el cambio en el sistema de manejo de los residuos, parte de la
obligacion que tienen todas las personas como generadores de residuos, a través
del principio de responsabilidad compartida se busca promover la participacion de

todos los sectores de la sociedad en la gestion integral de residuos.

En tanto el derecho a la Informacién se sustenta en la obligacion de las
autoridades de generar la informacion necesaria para el disefio de las estrategias
en el manejo de los residuos, a pesar de ello, los municipios no han logrado
avanzar en la generacion de dicha informacion, convirtiéendose en el principal

obstaculo para que los gobiernos municipales puedan formular un PMPGIRSU que

84 Titulo Cuarto Instrumentos de la Politica de Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos de la Ley de la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 2003, texto vigente, ultima reforma el 22-05-2015.
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tome en consideracién la capacidad instalada con la que cuentan y que logre

responder a las exigencias reales de la localidad.

Programa Municipal Para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos (PMPGIRSU)

El PMPGIRSU se convierte en el instrumento mas importante que permitira al

gobierno municipal iniciar un plan de accién en la gestion de los RSU, el articulo

veinticinco establece que éstos se basaran en los principios de reduccién,

reutilizacion y reciclado de los residuos, promoviendo siempre el principio de

responsabilidad compartida. De acuerdo al articulo veintiséis, los Programas

deben contener como minimo con los siguientes puntos:

a)

b)

f)

El diagndstico basico para la gestion integral de residuos en el que se
precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para
satisfacer la demanda de servicios;

La politica local en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial

La definicion de objetivos y metas locales para la prevencion de la
generacion y el mejoramiento de la gestién de los residuos sélidos urbanos,

asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento

Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los
programas
Los mecanismos para fomentar la vinculacion entre los programas

municipales correspondientes, a fin de crear sinergias, y

La asistencia técnica que brinde SEMARNAT

Asi el PMPGIRSU se convierte en el instrumento estratégico y dinamico que

permite la implementacion de la politica municipal en materia de residuos,

teniendo como base el diagnoéstico béasico de la situacion actual y bajo el principio
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de corresponsabilidad de los diferentes sectores y autoridades municipales,

estableciendo como principales objetivos, los siguientes?®®:

= Asegurar la prestacion del servicio publico de manejo integral de RSU
= Limitar los impactos a la salud de corto, mediano y largo plazo

= Limitar la afectacion ambiental

= Dar prioridad a la prevencion y valorizacion de los RSU

= Dar viabilidad operacional y econémica

= Considerar la situacién socio-econémica y

= Brindar flexibilidad para la actualizacion del programa.

La constante evaluacion del Programa Municipal sera fundamental para que los
objetivos y las acciones establecidos en el mismo sean modificadas de acuerdo a
los resultados alcanzados o se ajusten a nuevas exigencias de la normatividad, el
seguimiento y actualizaciéon del PMPGIRSU contribuird notablemente a la mejor

aplicacion de los recursos tanto econémicos como humanos.
2.2 Normatividad Estatal para Operacién del Servicio Publico de Limpia

De acuerdo al parrafo primero del articulo 115 de la Constitucion Federal, los
estados tienen como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, més alla de aceptar como correcto lo
mencionado en este parrafo, debemos entender que el territorio municipal se
encuentra inserto en el territorio estatal, debiendo observar los dispuesto en el

marco juridico que se creé para si mismo el 6rgano legislativo local.
2.2.1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Constitucionalmente la prestacion del servicio publico de limpia es responsabilidad
de los municipios, por lo que las Constituciones y leyes estatales, asi como los
reglamentos municipales ratifican lo previamente sefialado como atribucion de los
gobiernos locales. En materia de servicios publicos, la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, en su el articulo 122 parrafo segundo, sin

85 SEMARNAT, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit. (2006). Guia para la Elaboracién de
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos. México, D.F.
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mayor especificacion, sefiala que los municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos que sefala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A pesar de que le articulo 122 de la Constituciébn del Estado de México no
mantiene un numeral de cuales han de ser los servicios publicos que los
municipios deban prestar, éste retoma lo mencionado en la fraccion tercera del
articulo 115 de Constitucién Federal, sin embargo, resalta un punto de suma
importancia haciendo referencia a la coordinacion entre los diversos ambitos de
gobierno -Federacion, Estados y Municipios- en la planeacion y formulacion de
planes y programas estatales que permitan alinear la prestacién de los servicios
publicos de abasto y empleo, agua y drenaje, recoleccion, tratamiento y

disposicion de desechos sélidos, salud publica, seguridad publica y transporte®.
2.2.2. Ley Orgéanica Municipal del Estado Libre y Soberano de México

A nivel estatal, la Ley Organica Municipal es la normatividad que tiene por objeto
regular las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el
gobierno y la administracién publica de los municipios. En materia de servicios
publicos, esta ley establece que los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos municipales

siguientes, considerandose enunciativa y no limitativamente?’:

I.  Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;
II.  Alumbrado publico;

[ll.  Limpiay disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI.  Rastro;

VIl.  Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas;

86 Articulo 139, Titulo IV Régimen Administrativo, Capitulo Séptimo De los Servicios Publicos de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, Publicada en la Gaceta del Gobierno el 02 de marzo de 1993,
texto vigente, ultima reforma el 03-12-2015.
87 Articulo 125, Titulo IV Régimen Administrativo, Capitulo Séptimo De los Servicios Publicos de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, Publicada en la Gaceta del Gobierno el 02 de marzo de 1993,
texto vigente, ultima reforma el 03-12-2015.
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VIIl.  Seguridad publica y transito;
IX.  Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras
de interés social,
X. Asistencia social en el ambito de su competencia, atencién para el
desarrollo integral de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su
incorporacion plena y activa en todos los ambitos;

XI.  De empleo.

El numeral del articulo 125 de la Ley Organica Municipal del Estado de México es
mucho mas amplio con respecto de lo sefialado en la fraccion tercera del articulo
115 de la Constitucion Federal (CPEUM), sin embargo, en lo que respecta a la
gestion de los residuos a diferencia de ésta Ultima, en la Ley Organica Municipal
del Estado de Meéxico el servicio publico se limita a las etapas de limpia y
disposicion de desechos, sin hacer mencion de las etapas de recoleccion, traslado
y tratamiento, hecho que resalta la poca sincronia de la normatividad local con

respecto de la federal.

2.2.3. Codigo para la Biodiversidad del Estado de México

Los estados a través de las legislaturas estatales, tienen la facultad de expedir la
normatividad en materia de RME y RSU. El Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México (CBEM) se publicé el 13 de mayo de 2005, dicho cddigo se
convierte en el instrumento juridico que conjunta y unifica las diversas iniciativas
en materia ambiental, creando un soélo instrumento de caracteristicas
absolutamente incluyentes con la “finalidad de frenar la sobre regulacién que

existe en la materia provocando incertidumbre juridica”,

El contenido del Cédigo se estructura de acuerdo a una sistematizacion en la que

por cada materia de regulacion se establece un libro diferente, el libro cuarto

88 Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 08-07-2005,
texto vigente, ultima reforma el 31-10-2012
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denominado “De la Prevencion y Gestién Integral de Residuos”, observado lo

dispuesto en la LGPGIR, establece cuatros aspectos que son objetos del mismo®?:

e Garantizar el derecho constitucional de toda persona a un medio ambiente
adecuado y propiciar el desarrollo sostenible.

e Regulacion para la prevencion de la generacion, el aprovechamiento, la
valorizacion y la gestion integral de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial que no estén expresamente atribuidos a la Federacion.

e Fomentar la reduccién, reutilizacion y reciclado de residuos

¢ Remediacion de sitios contaminados.

El presente codigo establece como facultad expresa de las autoridades
municipales la organizacion y operacion de la prestacion del servicio de limpia y
aseo publico®® de su competencia y en caso de estar concesionado debe
supervisar la prestacién del mismo. Las dependencias estatales y las autoridades
municipales al expedir los ordenamientos juridicos de su competencia y que

deriven de dicho Libro, deberan observar los siguientes criterios®?:

e Los sistemas de gestion de los residuos deben responder a las
necesidades y circunstancias particulares de cada una de las
municipalidades, ademas de ser sanitariamente seguros, ambientalmente
eficientes, econémicamente viables y socialmente aceptables.

e La generacion y las formas de manejo de los residuos son cambiantes y
responden al crecimiento poblacional y de las actividades econémicas, a los

patrones de produccion y consumo, asi como a la evolucion de las

89 Articulo 4.1, Libro Cuarto De la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, Titulo Primero Disposiciones
Generales, Capitulo | Del Objeto y de las Normas preliminares del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de
México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 08-07-2005, texto vigente, tltima reforma el 31-10-2012

% E| Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México no establece ninguna diferencia en cuento a servicio
de limpia y aseo publico, pero de acuerdo a lo establecido en la LGPGIR y el bando municipal, el servicio de
limpia comprende la recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de los residuos sélidos urbanos, en
el caso del aseo publico refiere al barrido en la cabecera municipal y principales avenidas del municipio.

91 Articulo. 4.9, Libro Cuarto De la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos, Titulo Primero Disposiciones
Generales, Capitulo Il De la Politica para el Manejo de Residuos Sdlidos y sus Instrumentos del Cédigo para
la Biodiversidad del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 08-07-2005, texto vigente,
ultima reforma el 31-10-2012
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tecnologias de la capacidad de gasto de la poblacién por lo que estos
factores deben considerarse al planear su gestion.

El costo del manejo de los residuos guarda una relacién con el volumen y
frecuencia de generacion, las caracteristicas de los residuos y su
transportacion y la distancia de las fuentes generadoras respecto de los
sitios en los cuales seran aprovechados, tratados o dispuestos finalmente.
El reciclaje de los residuos depende de los materiales que los componen,
de la situacion de los mercados respectivos, de los precios de los
materiales primarios con los que compiten los materiales reciclados o
secundarios.

La formulacion de planes, programas, estrategias Yy acciones
intersectoriales para la prevencion de la generacion y el manejo integral de
residuos sélidos conjuga las variables econdmicas, sociales, culturales,
tecnoldgicas, sanitarias, ambientales o de la biodiversidad,;

La limitacion de la disposicion final en celdas de confinamiento solo a
residuos que no sean reusables o reciclables o para aquellos cuyo
aprovechamiento no sea econdémica o tecnoldgicamente factible una vez
gue no puedan ser transformados o eliminados por completo.

La planeacion de sistemas de gestién integral de los residuos que
combinen distintas formas de manejo dependiendo de los voliumenes y
tipos de residuos generados y con un enfoque regional para maximizar el
aprovechamiento de la infraestructura que se instale, y que atendiendo a
criterios de economia de escala y de proximidad debe reemplazar el
enfoque tradicional centrado en el confinamiento como la opcion principal

buscando tecnologias alternativas;

Dichos criterios son un aspecto fundamental para las autoridades municipales al

momento de expedir los ordenamientos juridicos de su competencia y que deriven

de lo sefialado en el CPBEM, incluyendo los PMPGIRS, convirtiéndose en

elementos importantes de considerar al disefiar la estrategia para la prestacion de

un servicio publico de limpia eficiente y de calidad.
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a) Servicio de Limpiay Recoleccién de Residuos

Los residuos solidos urbanos y de manejo especial son propiedad vy
responsabilidad de las personas fisicas o juridicas colectivas que generen este
tipo de residuos, y s6lo hasta que han sido transferidos a los servicios publicos o
privados de limpia la responsabilidad se transferird a éstos. El presente Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México en su titulo quinto denominado “De los
Servicios de Limpia y Recoleccion de Residuos” establece las disposiciones
generales que guiaran la prestaciéon de este servicio, el cual comprende las

siguientes etapas®%:

I.  El barrido de areas comunes, vialidades y demas vias publicas;

II. La recoleccion y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial a las estaciones de transferencia;

lll.  El almacenamiento temporal de residuos sodlidos urbanos o de manejo
especial en las plantas de seleccion para su posterior envio a las plantas de
compostaje, de reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier
tratamiento para su reduccion o eliminacion; y

IV. La eliminacion mediante tecnologias de mineralizacion de disposicién final
de los residuos solidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios

0 en confinamientos controlados.

El codigo prevé que la prestacion del servicio de limpia puede darse a través de
concesion a privados en las etapas a las que se refieren las fracciones Il al IV,
para lo cual deberan contar con seguro de responsabilidad o una garantia
financiera por posibles dafios ocasionados, indicadores de cumplimiento, deberan

permitir la evaluacion y monitoreo permanente por parte del concesionario.

Sin importar quién sea el responsable de la prestacion del servicio, se esta
obligado a implementar un sistema de gestidn integral, con el objetivo de lograr la
implementacién de los sistemas de gestion integral de residuos y que la operacion

92 Articulo 4.56. Titulo Quinto De los Servicios de Limpia y Recoleccién de Residuos, Capitulo | De las
Disposiciones Generales del Cdodigo para la Biodiversidad del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 08-07-2005, texto vigente, ultima reforma el 31-10-2012.
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del servicio de limpia se convierta en un servicio de calidad que tenga como
objetivo central lograr la valorizacion de los residuos, las autoridades municipales
o los particulares a los que se les ha concesionado alguna etapa del servicio,

deben de observar los siguientes puntos®:
Separacién de RSU y de ME

Los habitantes del Estado, las empresas, establecimientos mercantiles,
instituciones publicas y privadas, dependencias gubernamentales y en general
todo generador de RSU tienen la obligacion de separarlos desde la fuente con el
fin de facilitar su disposicion, en el ambito municipal, las autoridades
correspondientes instrumentaran sistemas de separacion de los residuos soélidos
urbanos distinguiendo entre organicos e inorganicos. A pesar de que el objetivo es
lograr un servicio de calidad, la prevencion de la generacién, el aprovechamiento,
la valoracion y la gestion integral de los residuos, el codigo aun mantiene una

clasificacion basica y poco util que dificulta el logro de dichos objetivos.

Recoleccién

Para la recoleccion, el codigo establece tres tipos, la primera es la destinada a la
recoleccion de residuos soélidos urbanos que son depositados en contenedores
instalados en la via publica, éste servicio sera exclusivo para éste fin estando
prohibido que se destine a la recolecciéon de residuos domiciliarios o de otra
indole. Independientemente de si el servicio de limpia se encuentra concesionado,
la recoleccion de residuos soélidos urbanos en las etapas de barrido de las areas
comunes, vialidades y en general de la via publica debera ser asegurada por los

Municipios.

El segundo tipo de recoleccion es la domiciliaria regular, ésta se limita a residuos
sélidos urbanos correspondientes a los pequefios generadores, para ello, el
servicio de limpia definira la periodicidad con la que ocurrira, los horarios y dias en

los que tendra lugar, asi como las rutas que se seguiran y los puntos en los que

93 Articulo 4.61-4.90, Titulo Quinto De los Servicios de Limpia y Recoleccién de Residuos del C4digo para la
Biodiversidad del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 08-07-2005, texto vigente,
ultima reforma el 31-10-2012.
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tendra lugar, dicha recoleccion se sujetara a los planes previamente establecidos,

dichos planes deberan indicara lo siguiente:

» La forma en que deberan entregar sus residuos para que estos sean
recolectados a fin de evitar que se niegue el servicio.

» La cantidad méxima que se recibird en cada entrega.

» Los tipos de residuos voluminosos o de manejo especial que no podran ser
recolectados por el servicio regular.

> El costo del servicio de recoleccién de acuerdo con el tipo de generador, el
volumen y caracteristicas de los residuos.

» La forma en que se realizara el pago del servicio.

» Los mecanismos a través de los cuales se podran efectuar los reclamos por

el incumplimiento del servicio con la regularidad y calidad esperados.

El tercer tipo de recoleccion es enfocada a los microgeneradores de residuos
sélidos urbanos o de manejo especial que no estan sujetos a planes de manejo,
es decir a aquellos que se generan en los hogares, dicha recoleccion se hara por
los servicios de limpia publicos de los Municipios, en el caso de grandes
generadores de RSU y de ME la recoleccion podra ser realizada por los servicios
de limpia publicos y privados mediante el establecimiento de contratos y el pago

del costo correspondiente.
Organizacion y Seleccion de Residuos

Para determinar el proceso de seleccion de RSU, la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México en coordinacién con las autoridades municipales
competentes y con la participacion de los sectores interesados, establecera las
disposiciones reglamentarias a fin de remitir los RSU a las instalaciones en las que
seran objeto de reciclado, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final

tomando en consideracion los tipos de residuos recolectados.

Las plantas de seleccion de residuos sélidos deberan contar con contenedores
para el depésito por separado de residuos destinados a la elaboracion de

composta, reutilizacién, reciclaje, tratamiento térmico y relleno sanitario. En
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aguellos municipios pequerios, el codigo permite que las areas de seleccion de los
residuos recolectados por los servicios de limpia puedan establecerse dentro de
las instalaciones de los sitios de disposicion final, siempre y cuando estén
separadas convenientemente de las celdas de confinamiento y operen de manera

segura y ambientalmente adecuada sin dafio a la biodiversidad.
Reutilizacién y Aprovechamiento de los Residuos

El aprovechamiento de los residuos solidos urbanos comprende los procesos de
composta, reutilizacion, reciclaje, tratamiento térmico con o sin recuperacion de
energia y otras modalidades que se consideren pertinentes, la Secretaria del
Medio Ambiente del estado de México y las autoridades municipales tendran la
facultad de planear conjuntamente, la adecuacion de los servicios de limpia para
su incorporacion a los sistemas de gestion integral de RSU y de ME a fin de

aprovechar el valor de los residuos, considerando lo siguiente:

» Planear e instrumentar la separacion y segregacion de los residuos en las
plantas de seleccion

> El tipo de residuos que seran procesados por los organismos publicos
municipales para su consumo propio 0 para su venta y los que seran
enviados a empresas particulares

» El desarrollo de la infraestructura necesaria para que los organismos
publicos municipales se ocupen del procesamiento y venta de los
materiales secundarios o subproductos reciclados;

» El desarrollo de mercados de materiales secundarios o0 subproductos
reciclados

» La concientizacion publica, capacitacion y ensefianza relacionada con este

proceso en todo el sistema de educacion publica estatal.

Un aspecto de gran relevancia es la creacion de un programa para la promocion
de mercados de subproductos del reciclaje de residuos soélidos urbanos y de
manejo especial, vinculando al sector privado, organizaciones sociales y
educativas y otros actores, para dar vialidad al programa la Secretaria del Medio

Ambiente del estado de Meéxico, podra realizar acciones que ayuden a su
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funcionamiento, tales como: publicar un inventario y publicar un directorio de
centros de acopio privados e industrias que utilizan materiales reciclados; reclutar
nuevas industrias para que utilicen materiales recuperados en procesos de
manufactura; mantener y difundir informacién actualizada sobre precios vy
tendencias de los mercados; y asesorar y asistir a los servidores publicos en

aspectos relacionados con la comercializacion de los materiales reciclables.

*

% La reutilizacién y tratamiento de los residuos puede darse a través de los

siguientes mecanismos®

Composta: Los organismos municipales con competencia en la materia
estableceran una o mas plantas de composteo ubicadas estratégicamente
respecto de las fuentes de los residuos organicos y de los posibles consumidores
de la composta, en caso de que no sea rentable el establecimiento de plantas de
composteo municipales, la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México
en coordinacion con las autoridades municipales promoveran la elaboracion de

composta por los particulares.

Reutilizacion y Reciclaje: Los residuos soélidos que hayan sido seleccionados
para su aprovechamiento mediante reutilizacién y reciclaje y que no puedan ser
procesados para tal fin por los organismos municipales encargados de los
servicios de limpia deberan ser puestos a disposicion de los mercados de

reciclaje.

Tratamiento térmico: La determinacion de la conveniencia de someter a
tratamiento térmico residuos sélidos urbanos o de manejo especial debera
sustentarse en el diagndéstico basico de los residuos que se generan en la Entidad
y de la disponibilidad y factibilidad técnica y econ6mica de otras alternativas para

su valorizacion o tratamiento por otros medios.
2.3. El Servicio Publico de Limpia en el Municipio de Chimalhuacan

De acuerdo al catdlogo de servicios publicos contenido en la fraccion Il del

articulo 115 constitucional de la (CPEUM), el servicio publico de limpia,

94CAPITULO V del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.
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recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos es
responsabilidad directa de los municipios, por lo que su prestacion debe estar

regulada en la reglamentacion municipal.
2.3.1. Bando Municipal de Chimalhuacan

Debido a que el gobierno municipal carece de la facultad para dotarse de una
constitucion propia como se hace en el &mbito federal y estatal, se le da la facultad
reglamentaria para expedir la normatividad necesaria para regular las diferentes
atribuciones y facultades que le son conferidas. Para el gobierno local el Bando
Municipal y de buen gobierno se convierte en la principal normatividad, ésta
determina las bases de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del municipio, asi como los derechos y obligaciones de sus
habitantes, la prestacion de los servicios publicos municipales y el desarrollo
politico, econémico, social y cultural de la comunidad, sin mas limites que su

ambito jurisdiccional®®.

En materia de servicios publicos, el Bando Municipal de Chimalhuacan mantiene
los mismos servicios que la Ley Organica Municipal, su fraccién Xl abre la
oportunidad de crear nuevos servicios publicos, esto puede ocurrir bajo dos
supuestos, cuando el ayuntamiento lo considere necesario y siempre que éste
represente un beneficio para la sociedad o cuando el Estado o la federacién
deleguen o convengan que el municipio deba prestar un servicio publico de su
competencia, por lo que la gestién de los residuos se da a través de las etapas de

limpia y disposicion final.

2.3.2. Reglamento de Limpia, Tratamiento y Disposicién Final de los

Residuos Sdlidos del Municipio de Chimalhuacan

El ayuntamiento como gobierno municipal, tiene la obligacion de organizar
administrativa y operativamente la prestacion del servicio publico a través de la

reglamentacion municipal se establece los principios a los que el ayuntamiento

% Bando Municipal de Chimalhuacan, Estado de México, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Municipal el 4 de marzo de 2015.
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tendra que sujetarse. A pesar de que el Reglamento de Limpia de Chimalhuacan
se publicé en noviembre de 2014, es decir, diez afios después de la entrada en
vigor de la LGPGIR, su contenido no refleja la orientacion y principios sefialados
en ésta, dicho reglamento no aplica el principio preventivo de las 3'R (reduccion,
reutilizacion y reciclaje), ni genera los mecanismos que ayuden a la valorizacion

de los residuos.

El reglamento de Chimalhuacan tiene por objeto regular la prestacion del servicio
publico de limpia, las actividades de tratamiento y disposicion de residuos en el
municipio®, incluyendo las etapas de recolecciéon, separacion, transferencia,
comercializacién, transportacién, tratamiento, disposicion y depdsito final, lo
dispuesto en el reglamento serd de observancia para quienes tengan su domicilio
en el territorio del municipio, para sus visitantes y transeuntes, asi como, para
quienes poseen algun establecimiento comercial, industrial o de servicios y que

generen residuos sélidos con motivo de las actividades que realicen.

El Servicio Publico de Limpia municipal clasifica sus acciones en dos tipos, las
acciones ordinarias que constituyen una obligacién publica municipal y cuya
prestacion y administracién estara a cargo del Ayuntamiento, a través de la
Direccion General de Servicios Publicos y del Departamento de Limpia, y las
acciones extraordinarias las cuales, previo acuerdo, puede desarrollar el
ayuntamiento, en ambos casos, los residuos sélidos, producto de las acciones

ordinarias y extraordinarias son propiedad del Ayuntamiento de Chimalhuacan.

Tabla 2. Acciones para el manejo de residuos sélidos

Acciones Ordinarias Acciones Extraordinarias

a) El servicio de recoleccidon de residuos solidos | a) Apoyar en la recoleccién de escombro y residuos
domésticos, asi como los generados por las | de poda, en la via publica originado por obras a
dependencias publicas municipales, panteones | cargo del Ayuntamiento.

municipales, centros de culto, casas de | b)Realizar lalimpieza de lotes baldios a solicitud de

% E| articulo sexto del presente reglamento establece una distincién entre Servicio de Limpia y Servicio
Publico de Limpia, el primero es una actividad que engloba al servicio publico, asi como el tratamiento y
disposicién de residuos sélidos municipales los cuales pueden ser desarrollados por particulares mediante
concesion. En el caso del segundo, adicional a los subsistemas de disposicién y tratamiento de los residuos
solidos organicos e inorgdnicos, se incluyen los subsistemas de recolecciéon y manejo, especificando que su
caracter de “servicio publico” es debido a que se encuentra a cargo del Ayuntamiento Constitucional de
Chimalhuacan.
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beneficencia y asistencia social, instituciones de
educacion publica, mercados municipales.

b) El barrido mecanico en vialidades principales.

c) El barrido manual y papeleo de las vialidades
principales.

la ciudadania, previo el pago de los derechos.

c) Colaborar en actividades de limpieza en las
comunidades, mediante la participacidn vecinal.

d) Colaborar con otras dependencias federales,
estatales y municipales en programas de educacién

ambiental y concientizacién ciudadana sobre la
separacion de residuos.

e) Prestar el servicio de limpia y disposicién de
residuos sdlidos a particulares en los términos del
presente reglamento.

f) Limpieza de bordos de los canales.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al articulo Articulos 4-5, Capitulo Primero Disposiciones Generales del
Reglamento de Limpia, Tratamiento y Disposicion de Residuos Sélidos del Municipio de Chimalhuacan, Estado de
México, publicado en la Gaceta Municipal el 28 de noviembre del afio 2014.Texto vigente.

En el caso del Servicio Publico de Limpia, el Director General de Servicios
Publicos tiene la atribucion de planear, realizar, supervisar, controlar, y mantener
en condiciones de operacion el servicio, debe de garantizar su prestacion en todos
sus subsistemas y, es responsable de evaluar y generar las estrategias que hagan

mas eficiente las rutas de recoleccion.

Para lograr el cumplimiento de sus atribuciones podra implementar proyectos
dirigidos a la comunidad, con el propdsito de facilitar la recoleccién, ya sea
fomentando la reduccion en la generacion de los residuos solidos, la separacion
en la fuente de origen, la recolecciébn y transportacibn separada, asi como
acciones para lograr el aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los

mismos.

A pesar de que el Director de Servicios Publicos es el principal responsable de
organizar administrativa y operativamente el servicio de limpia y aseo publico
municipal y de formular del programa anual del mismo, en la elaboracion de
programas de reduccion de volumen de residuos solidos urbanos, reuso,
recuperaciéon y reciclaje de materiales valorizables debera coordinarse con la

Direccion del Medio Ambiente Municipal.
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a) El Servicio Publico de Limpia

De acuerdo al reglamento, el servicio publico de limpia, tratamiento y disposicion

de residuos sélidos comprende lo siguiente®’:

e El barrido de pasos peatonales, avenidas, calles y demas areas de uso
comun.

e La recoleccion, transporte y depdsito de residuos municipales, comunes y
habitacionales, asi como los que generen los Organismos y Dependencias
Municipales, a los sitios de disposicion final que establezca la Direccién.

e La recoleccion, transporte de ramas, productos de poda, o tala de arboles y
arbustos que hayan sido previamente autorizadas por la autoridad
municipal.

e Eltransporte y disposicion final adecuada de cadaveres de animales que se
encuentren en la via publica y areas de uso comun.

e EIl disefio, instrumento y operacion de sistemas de almacenamiento,
transporte, rehuso, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
municipales.

e El aprovechamiento, industrializacion y procesamiento posterior de los
residuos solidos municipales llevado a cabo por el Ayuntamiento o por
quien este disponga.

e La limpia, recoleccion y traslado del producto de limpia en predios o lotes
baldios, previo pago de los derechos.

e El transporte de residuos solidos no peligrosos, generados por industrias,
comercios y prestadores de servicios que sea requerido, previo pago de los

derechos correspondientes.

97 Articulo. 19, Capitulo Tercero De la Prestacién del Servicio de Limpia del Reglamento de Limpia,
Tratamiento y Disposicién de Residuos Sélidos del Municipio de Chimalhuacan, Estado de México, publicado
en la Gaceta Municipal el 28 de noviembre del afio 2014.Texto vigente.
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Etapas del servicio contempladas en el Reglamento de Limpia
Barrido

La etapa de barrido podra hacerse de manera manual o mecénica dependiendo de
la capacidad municipal, en la cabecera municipal éste se efectuara diariamente en
calles y areas principales, mientras que en las comunidades se hara solo en
avenidas principales y de acuerdo a la periodicidad y métodos que la Direccion

determine.
Recoleccién

La recoleccion de residuos soélidos domésticos se realizara en los lugares, horarios
y rutas establecidas por la Direccion, los usuarios del servicio publico deberan
entregar por separado los residuos organicos e inorganicos. De acuerdo al
reglamento, el servicio publico de recoleccion y transporte de residuos solidos
domésticos sera gratuito, la recoleccion en areas publicas se hara a partir de los

depdsitos o contenedores que haya instalado la Direccion.

En el caso de la recoleccibn en establecimientos comerciales, industriales,
turisticos, de servicios, instituciones académicas privadas o cualquier otra
actividad que genere residuos solidos urbanos diferentes a la generacion
domestica podra hacerse a través de la Direccidn, previo pago de derechos, o a
través de particulares. Los propietarios deberan separar los residuos soélidos no

peligrosos y realizar una division entre organicos e inorganicos.

La separacion de los residuos soélidos se hara de acuerdo a la siguiente

clasificacion:

Tabla 3. Clasificacion de Residuos Sélidos

Residuos sélidos organicos Residuos sélidos inorganicos
I. Las cascaras de las frutas y verduras. . El papel.
Il. Los recortes de frutas y verduras. II. El vidrio;
IIl. Los residuos de café. [1l. Los textiles.
IV. Los huesos y excremento de animales. IV. Los plasticos.
V. Los residuos sdlidos de jardineria como | V. El metal.
pasto, hojas y ramas. VI. En general todos aquellos residuos que
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VI. Los restos de alimentos. provienen de materia sin procesos vitales.
VIl. En general todos aquellos residuos que
proceden de seres vivos.

Fuente: Tabla de realizacion propia de acuerdo al articulo 45 y 46 del RLTDFRSMC

Traslado de Residuos Sdélidos

El transporte de residuos solidos municipales debera realizarse con la debida
precaucion y solo el personal autorizado por el Jefe de Departamento de Limpia
tendra acceso a los vehiculos recolectores, en el caso de los vehiculos
particulares que transporten los residuos generados por establecimientos
comerciales, industriales y de servicios, deberan llevar una bitacora del transporte
y recepcion de sus residuos solidos, con el objeto de garantizar la disposicion final

de los mismos.
Disposicion Final de los Residuos Soélidos

Para el tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos recolectados, estos
deberan ser trasladados al relleno sanitario municipal o a los sitios especificos
autorizados. Los residuos sélidos recolectados podran industrializarse por razones
de orden econdmico y de interés general, lo que podra hacerse en forma directa

por el Ayuntamiento, o mediante concesion.

En el caso de que la valorizacion de los residuos se haga a través de patrticulares,
los productores y comercializadores que generen residuos sélidos sustentables de
valorizacion mediante procesos de rehusoé o reciclaje, deberan realizar planes de
manejo que establezcan las acciones para minimizar la generaciébn de sus
residuos sdlidos, su manejo responsable y la orientacion adecuada a los

consumidores®s,

9 Articulo 58, Capitulo IX De la Disposicidn Final de los Residuos Sélidos del Reglamento de Limpia,
Tratamiento y Disposicién de Residuos Sélidos del Municipio de Chimalhuacan, Estado de México, publicado
en la Gaceta Municipal el 28 de noviembre del afio 2014.Texto vigente.
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De la prestacidén a Hospitales, clinicas, laboratorios y similares

La economia municipal se desarrolla en diversos sectores, que van desde
actividades comerciales y de servicios hasta actividades industriales, de salud,
mecéanicos y de investigacion, por ello, en el municipio también se producen
residuos solidos radiactivos, contaminantes, biolégicos, infecciosos, en este caso,
el reglamento municipal prohibe terminantemente al personal del Departamento de
Limpia realizar la recoleccién, el manejo y disposicion final de los residuos
hospitalarios peligrosos y en general cualquiera que por su naturaleza pueda ser
considerado como corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable o

bacteriolégico®.

En el caso de los residuos peligrosos, los propietarios estan obligados a inscribirse
en el registro municipal correspondiente, asi como a manejar, envasar, identificar,
almacenar, transportar y dar el tratamiento que corresponda a los residuos solidos
gque ahi se generen, asi como su disposicion final, esto de acuerdo a lo
establecido en leyes federales y estatales en la materia. El reglamento considera
como sujetos obligados, de manera enunciativa y no limitatival®, a los hospitales,
clinicas, laboratorios clinicos y los centros de investigacion, centros educativos,

industrias diversas, talleres mecanicos y establecimientos similares.
2.4. Planes y Programas para la Gestion de los Residuos Sélidos

Las disposiciones juridicas en materia de residuos solidos determinan los
principios y criterios generales a los que debe de ajustarse el manejo, los
programas federales, estatales y municipales mismos que deberan disefiar sus
estrategias y lineas de acciéon siguiendo lo dispuesto por la normatividad en la

materia y acorde a la politica ambiental.

9 Articulo 37, Capitulo VI De La Prestacién del Servicio a Hospitales, Clinicas, Laboratorios y Similares del
Reglamento de Limpia, Tratamiento y Disposicién de Residuos Sélidos del Municipio de Chimalhuacan,
Estado de México, publicado en la Gaceta Municipal el 28 de noviembre del afio 2014.Texto vigente.
100 Articulo 36, Capitulo VI De La Prestacidn del Servicio a Hospitales, Clinicas, Laboratorios y Similares del
Reglamento de Limpia, Tratamiento y Disposicién de Residuos Sélidos del Municipio de Chimalhuacan,
Estado de México, publicado en la Gaceta Municipal el 28 de noviembre del afio 2014.Texto vigente.
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Dado que el Municipio de Chimalhuacan aun no cuenta con ningun plan de accién
en materia de residuos, el disefio del Programa para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos de Chimalhuacan que se abordara en el
capitulo IV, tendra como base la politica y principios que se describen en los

siguientes programas.

2.4.1. Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos Sdélidos Urbanos

A pesar de la entrada en vigor de LGPGIR en 2004, no seria sino hasta 2009 que
se disefiaria el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (PNPGIR) 2009-2012, se realizé de acuerdo a la Politica y Estrategias
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en México que SEMARNAT
presentd en 2007, y se basé fundamentalmente en los principios de reduccion,
reutilizacion y reciclado de residuos, buscando establecer la responsabilidad
compartida. La aplicacion del Programa Nacional tuvo como finalidad contribuir a
la solucién de los problemas ambientales asociados a los residuos, a través de “la
integridad en la planeacion, desarrollo y aplicacion de acciones en los rubros
juridicos, técnicos, financieros, ambientales, sociales, educativos, de acceso a la

informacion, y de desarrollo tecnologico”t.

Promovié cambios en los modelos de produccion, consumo y del manejo de los
residuos, asi como la creacion de sistemas para la prevencion y gestion integral
de los RSU, RME y RP que sean ambientalmente adecuados, técnicamente
factibles, econdmicamente viables y socialmente aceptables, establecié acciones
de prevencion y minimizacion de la generaciéon, separaciéon de residuos en la
fuente, reutilizacion y reciclado, valorizacion material y energética, hasta la

disposicion final restringida y apropiada de los residuos como ultima opcion.

Las estrategias adoptadas en el Programa Nacional buscaron lograr un
fortalecimiento institucional, técnico y financiero de los tres 6rdenes de gobierno,

para ello, se apoyé la creaciéon y modificacion de los instrumentos juridicos y

101 SEMARNAT. Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos 2009-2012, México,
D.F., 2008. P. 29
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econdmicos, la creacion de infraestructura, la aplicacion del principio de las 3R, y
el fortalecimiento de los esquemas de financiamiento y la mejora administrativa en
su aplicacion, estrategias que de manera simultanea, buscaron fortalecer las
capacidades institucionales, de personal operativo y administrativo, publico o
privado, encargado del manejo y gestion de los residuos, asi como el desarrollo de
la ciencia y tecnologia aplicada a mejorar el manejo, aprovechamiento o

disposicion final de los residuos®?.

El Plan Nacional establece las lineas de accion, metas e indicadores para la
gestién integral de cada tipo de residuo, en lo que respecta a los RSU, el objetivo
particular es transformar el manejo tradicional de los residuos sélidos, el cual
consiste solamente en la recoleccion y disposicion final, en una gestidn integral
gue involucre la modernizacion operativa y administrativa de los sistemas de
recoleccion, tratamiento y disposicion final, apoyados en tecnologias
complementarias, economias de escala, esquemas regionales y de 3R en

corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad*®3.

Para el logro del objetivo planteado se establecieron las siguientes lineas de

accion divididas en dos rubros, prevencion y gestion integral:

102 |hid. P. 9
103 |bid. P. 67
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Figura 3. Lineas de accién para el manejo de residuos sélidos

Ve

*Promover la creacién, modificacion y aplicacion de los instrumentos
juridicos.

*Promover a través de asistencia técnica la actualizacidn y publicacion del
marco juridico municipal para la prevencién y gestidon integral de los
residuos (en 32 Municipios), asi como los Programas Municipales (en 32
Municipios).

*Programas o campanias de educacién ambiental

eAccidn para el fortalecimiento de la valorizacion de los subproductos de los
RSU.

eEficiencia en la gestidn integral de residuos por Municipios u organismos
operadores descentralizados. —disefio, elaboracidn y prueba piloto de un
sistema de evaluacion del desempefio ambiental en la GIR.

Prevencion -<

Y4

eApoyar el 100% de las localidades con Programas Estatales o Municipales
de Prevencién y Gestion Integral de Residuos que incluyan programas de
separacioén de residuos y que firmen convenio con la Federacion.

*Plantas de tratamiento de residuos organicos o de composta. —Una planta
por cada Entidad Federativa-.

eImpulsar la construccion de 50 rellenos sanitarios en ciudades medias (10
principales destinos turisticos), 50 plantas de seleccidn, 50 estaciones de
transferencia y vehiculos, 2 centros integrales de reciclaje vy
aprovechamiento y 2 plantas de aprovechamiento térmico de los RSU vy
RME.

Gestion Integral -<

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al PNPGIR

Financiamiento del Programa

Los recursos presupuestales para el funcionamiento del Programa Nacional
buscaron sustituir los recursos de origen gubernamental a través de la
diversificacion de fuentes de financiamiento, dependiendo de las alternativas de
construccion, operacion y administracion que cada autoridad eligiera, de tal forma
que en la ejecucion de las acciones del PNPGIR podrian participar “organismos

financieros, el sector privado y el sector social, bajo diferentes alternativas de
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asociacion, que podrian transformarse en ingresos adicionales a los derivados del
aprovechamiento de los residuos”%, estas alternativas de financiamiento
buscaron incrementar la viabilidad de proyectos y operaciéon de los sistemas

municipales.
Relacion de fuentes potenciales de financiamiento en materia de residuos:

a. Fondo Nacional de Infraestructura: este fondo creado en 2008 estaria a
cargo de BANOBRAS, el tema de residuos solidos se atendio a través del
Programa de Residuos Sdlidos Municipales (PRORESOL), que buscaba
apoyar a municipios con una poblacién minima de 100 mil habitantes y que
pretendan desarrollar un proyecto de gestion integral de residuos con la
participacion del sector privado, a través de los siguientes apoyos:

» Estudio para identificar y evaluar acciones y proyectos para ampliar la
cobertura y mejorar el servicio del manejo integral de RSU.

= Apoyo financiero no reembolsable para proyectos de manejo integral de
RSU, que incluyan el barrido, recoleccion, trasferencia y valorizacién o
aprovechamiento, la disposicién final, y la rehabilitacion y saneamiento
de tiraderos a cielo abierto.

b. Programas de la COCEF y el BDAN: como una de sus prioridades atiende
proyectos de residuos soélidos, incluyendo sistemas de recoleccion,
disposicion final, reduccion y reciclaje. La COCEF presenté el programa de
asistencia técnica que permite apoyar con fondos no reembolsables la
evaluacion y desarrollo de proyectos de residuos sélidos. El BDAN creo el
Programa Ambiental para el Manejo de Residuos Sélidos Municipales, el
cual, permite apoyar con fondos no reembolsables la construcciéon de
proyectos certificados por la COCEF.

c. Fondo Metropolitano. Este fondo apoyo la ejecucion de planes, estudios,
evaluaciones, programas y su equipamiento en zonas metropolitanas, para
impulsar su competitividad econdémica, capacidades productivas, obras que

incentiven su viabilidad y disminuyan su vulnerabilidad a fendmenos

104 1bid. P. 100
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naturales, ambientales y dindmica demografica y econdmica, su
consolidacion urbana y aprovechamiento 6ptimo de ventajas competitivas.
Programa Habitat (subprograma de mejoramiento urbano):

Recursos presupuestales de la administraciéon publica:

Banca de Desarrollo: otorgd crédito en condiciones competitivas, a
municipios y/o al sector privado, bajo el esquema de proyectos con fuentes
de pago propia, por hasta el 70% de la inversién y 80% del periodo de la
concesion o contrato de prestacién del servicio de manejo de residuos
solidos.

Recursos privados (co-administracion o concesion): Algunos municipios han
optado por la concesion de uno o varios eslabones de la cadena de la
gestién de residuos a una empresa privada. En este modelo el municipio no
pone sus Propios recursos pues el empresario se encargara de intervenir en
el equipo o la infraestructura, a cambio de cobros.

Proyectos del mecanismo de desarrollo limpio (MDL o CDM, por sus siglas
en inglés): Identifica un proyecto limpio a partir de su contribucion a la
reduccion global de emisiones.

Proyectos de mercado de metano (M2M o metano a mercados):
Organismos multilaterales: Bancos de Desarrollo. Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento- BIRF (Banco Mundial) y Banco Interamericano
de Desarrollo (BID): los apoyos del BM se centran en la planeacion
estratégica, analisis de opciones y costos y el involucramiento del sector
privado. El enfoque del BM incluye asesorias para que los gobiernos
locales decidan el como y el dénde se puede permitir la intervencion del
sector privado en la gestion integral de residuos.

El cobro formal del servicio a los usuarios del servicio de limpia: A pesar de
ser el método financiero mas apropiado para darle viabilidad al servicio de
limpia, es el método menos utilizado en el pais, debido a factores de indole

politica y social.
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2.4.2. Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos

Urbanos y de Manejo Especial del Estado de México

De acuerdo a lo establecido por la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México,
las entidades federativas tienen la facultad de formular, conducir y evaluar la
politica estatal, asi como de elaborar e instrumentar los programas para la
prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, mismos que deben ajustarse a los objetivos y estrategias planteados en
el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

El Programa para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial del Estado de México'®® (PPGIRSUyYMEEM), fue publicado el
17 de abril de 2009 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, y es un plan
de mediano plazo, por lo que los objetivos, metas y estrategias terminarian de
concretarse en 2015. Los principios establecidos en el programa seran de
observancia para todas las personas fisicas y morales, publicas y privadas de la
entidad que generen, almacenen, recolecten, transfieran, transporten, procesen,
dispongan o manejen cualquier forma residuos solidos urbanos o de manejo
especial, por lo que todos los municipios del estado de México deberan de realizar
la prestacion del servicio publico de limpia observando lo sefialado en este

programa.

El Programa Estatal, establecio los siguientes objetivos estratégicos, que guiaran

el disefio de estrategias y lineas de accién para la operaciéon del mismo:

e Instrumentar los principios de la Politica de Residuos Soélidos Urbanos y de
Manejo Especial en el Estado de México.

e Proporcionar el marco de referencia para la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial en el Estado de México, asi como

una linea base de la informacion para la planeacion.

105 E| presente programa se aplica en el mediano plazo durante los préximos seis afios posteriores a su
publicacién y entrada en vigor, por lo que su vigencia termino en abril de 2015, pero dado a que el limite
temporal del presente estudio es el periodo que va de 2006 a 2015, éste programa se convierte en la
referencia inmediata.
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e Establecer los lineamientos basicos que los municipios, las personas fisicas
y morales, asi como las instituciones publicas y privadas deberan cumplir
para permitir a la entidad la Gestion Integral de Residuos.

e Establecer los programas especificos para la aplicacion de los instrumentos
de la Politica Ambiental y de Residuos, implementados por el Gobierno del

Estado de México.
Lineas Estratégicas.

La gestion integral de los Residuos Soélidos Urbano y de ME exige el disefio y
establecimiento de estrategias que logren la comunicacién, coordinacion y
participacion de toda la sociedad, con el fin de generar soluciones a la
problematica actual relacionada con los residuos. Para dar cumplimiento a los
principios de la politica Nacional en materia de Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial, se retoman las estrategias formuladas en Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011106,

e Gestion integral de residuos

La Gestion Integral de los RSU forma parte de la Gestion Ambiental, ya que es la
disciplina asociada que busca generar mejoras sustanciales en el servicio de
limpia, en virtud de lo anterior, el gobierno del estado, establece prioridades en el
manejo de residuos, promoviendo la minimizacibn y reuso en las fuentes
generadoras, contribuye al establecimiento de mecanismos de coordinacion con
los gobiernos municipales para aumentar y mejorar los servicios de recoleccion,
transporte y disposicion final de RSU, el programa, incorpora contenidos
ambientales que apoyaran la puesta en marcha de estos programas a nivel

municipal.
e Vigilancia

La Secretaria del Medio Ambiente, dentro de su competencia promueve la

vigilancia e inspeccion en lo referente a la regulacion de los RSU y de ME, asi

106 Secretaria del Medio Ambiente. Programa para la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial del Estado de México, Toluca de Lerdo, México, 2009. P. 22
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como sanciones al incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, a través
de la elaboracion de un programa anual de visitas a los sitios de disposicion final y

plantas de tratamiento.
e Separacion en la fuente

Los RSU y de ME generados en la entidad, deben ser separados para darles el
valor adecuado y aumentar la posibilidad de obtener subproductos que puedan
reintegrarse al proceso productivo para reciclarlos o reutilizarlos, la separacién

debe hacerse al menos en dos fracciones, organicos e inorgénicos.
e Coordinacioén intermunicipal

Los municipios del Estado podran establecer convenios de cooperacion o
mecanismos de coordinacion para el manejo integral de los residuos solidos
urbanos, que les permita hacer eficiente el manejo, tratamiento y disposicion final
de los residuos generados en cada uno, asi como para el uso eficiente de los

recursos humanos, econémicos, naturales, ambientales, entre otros.
e Tecnologias para el manejo

La implementacion de tecnologias diversas para el manejo de residuos, minimiza
el impacto al ambiente y permite crear mecanismos para la obtencion de recursos
economicos, la Secretaria del Medio Ambiente del estado de México fomenta la
instalacion de plantas de separacion, de compostaje y de tratamiento mecanico
biol6gico, dado que son tecnologias localmente probadas. Asi mismo, recibe
propuestas de la iniciativa privada de nuevas tecnologias para el manejo de los

residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
e Desarrollo cientifico y tecnolégico

El desarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais y de una metropoli debe estar al
servicio de la sociedad en busqueda de la sustentabilidad de los recursos
naturales, para ello la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México promueve proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico para la gestiéon

integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, se promueve la
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valorizaciéon de los residuos, asi como el desarrollo y uso de subproductos, con lo

cual no solo se tienen beneficios ecologicos.
Instrumentacion

Para dar cumplimiento a los objetivos y metas planteados, el programa establecio
lineas de accion, las cuales, se encuentran divididas en subprogramas planteados
a mediano plazo. Estos subprogramas describen su fundamento, las metas que se
buscan, los actores involucrados, asi como un cronograma basico y los

indicadores de monitoreo.
a) Asistencia Técnica, Capacitacion e Investigacién

Diversos factores, como el cambio trianual de las autoridades municipales, afectan
seriamente el aprendizaje institucional de los gobiernos municipales, los
conocimientos adquiridos por la administracion publica municipal no son
permanentes y las acciones asociadas no permiten que sean sustentables, en
este sentido la asistencia técnica, capacitacion e investigacion es una linea de
accién necesaria que permite la propagaciéon de las experiencias adquiridas en la
entidad.

e Capacitacion y Asistencia Técnica a entidades Municipales: para ello se
crearon los subprogramas para el Desarrollo de Programas Municipales
para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos
Manejo de Sitios de Disposicion Final; La Feria Bianual de tecnologias para
manejo de Residuos; Los Foros de discusion e intercambio de experiencias
entre municipios; e Informe Anual de Capacitacion.

e Sistemas de Manejo Ambiental: Busca la reduccion de los impactos al
ambiente ocasionados por el trabajo en las instituciones publicas.

e Difusiéon y Participacion Ciudadana: se plantea el disefio de materiales y
exposiciones que permitan realizar la difusion de conceptos relativos a las
politicas y programas en esta materia.

e Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico: Propiciar un acercamiento de las

instituciones con la entidad estatal centros educativos para la investigacion
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en areas técnicas, econdmicas, de mercado, juridico y legal, administrativo,

entre otros.

b) Manejo Integral

El manejo de los residuos sélidos urbanos es atribucion directa de los municipios

en concordancia con los instrumentos normativos del estado, los residuos de

manejo especial competen a las entidades estatales, en este sentido, la presente

seccion plantea diversos programas que buscan el apoyo del manejo de residuos,

siguiendo una visidn conjunta para todo el estado.

Separacion de Origen, Recoleccion Separada y Tratamiento Diferenciado
La separacion de origen es realizada directamente por los generadores,
sean éstos viviendas, comercios, servicios, industrias, etc.

El segundo elemento que permite un manejo diferenciado es la recoleccion
separada, esta puede realizarse con el equipo existente alternando la
recoleccion o con equipo especialmente disefiado para tal fin.

La separacion de los residuos en comercios e industria dependera de la
cantidad y tipo de residuos que genere, asi como de su potencial de
reciclaje. El estado iniciara la elaboracion de la Guia Municipal de
Valorizaciéon y la promocién de Programas de Valorizacion en Municipios.
Promociéon de mercados de subproductos: Este subprograma busco
establecer mecanismos por los que la valorizacion de residuos entre las
empresas sea altamente factible, para ello, el estado realizara el disefio y
establecimiento del mercado de reciclados.

Promocion de elaboracion y utilizacion de Composta:

La proporcién de residuos organicos del total de los residuos se estima
cercana al 50% por lo que el tratamiento de estos es prioritario. El Estado

de México impartié el curso de capacitacion de compostaje.
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¢) Normatividad e Impacto Ambiental

El manejo cotidiano de los residuos soélidos ocasiona que la falta de atencién en
alguno de los procesos pueda crear impactos significativos al entorno, por esta
razén es necesaria la verificacién constante de estas actividades y sus impactos.
En este sentido, los instrumentos normativos cumplen la funcién de establecer el

estdndar que marca la linea entre las acciones permitidas y las que no lo estan.

e Vigilancia de Instalaciones para el Tratamiento de Residuos
Dentro de las instalaciones para el manejo de residuos se encuentran las
plantas de transferencia, los centros de acopio, las plantas de compostaje y
otros tratamientos alternativos como el mecanico-biologico o la incineracion.

¢ Incentivos fiscales y descuentos en pago de derechos
Los incentivos fiscales buscan modificar conductas, y con esto permitir un
impacto positivo al medioambiente, cualquier derecho o impuesto puede ser
susceptible de emplearse en estos mecanismos*?’,

e Revision de Instrumentos Regulatorios
La sociedad cambiante requiere de leyes actuales, por tal motivo se plantea
una revision de los diferentes instrumentos que permitan hacer valido el
derecho como pacto sociedad-gobierno. Las modificaciones que se
plantean pueden ser profundas y que permitan la instrumentacion de la ley

de forma eficaz y eficiente.

A pesar de existir una politica nacional, un programa nacional y un programa
estatal en materia de residuos solidos, en el Estado de México, los gobiernos
municipales no han disefiado ningun plan de accién integral en este rubro, la
planeacion se ha centrado Unicamente en la mejora técnica de algun proceso del
servicio publico de limpia, sin observar lo dispuesto en la normatividad en la

materia.

107 Es importante verificar que sea Util para quien lo aprovecha, si son Unicamente impuestos o derechos
gue se pagan en una sola dependencia, podria no ser eficaz la medida.
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2.4.3. Planes de Desarrollo Municipal de Chimalhuacan 2006-2015

“El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) es la propuesta que sintetiza los anhelos y
aspiraciones del pueblo Chimalhuaquense; su integracion es producto del ejercicio
democratico, practicado en los recorridos de Campana”'®8, de esta forma, el Plan
Municipal se constituye en el eje rector de gobierno, en él se establecen las
propuestas de politicas publicas que se habran de implementar durante

determinado periodo de gobierno.

Los temas en los que se establecen las lineas de accion, van desde seguridad
social, economica, financiera, desarrollo institucional para el fortalecimiento del
Estado de Derecho, la mejora en los servicios publicos, el desarrollo de
infraestructura, el fortalecimiento de las finanzas locales; hasta el desarrollo de las

capacidades administrativas.

a) Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009

La estrategia general denominada “Seguridad Integral” se sustenté en tres pilares
fundamentales: basados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-
2011.

Hasta antes de 2009, no existia algun programa federal o estatal que sirviera de
referencia a los ayuntamientos para el disefio de estrategias en materia de RSU,
por lo que éstas se realizaron de acuerdo a las problematicas y necesidades
identificadas durante el diagnostico. Se cred el Programa de Proteccion al

Ambiente que tiene como objetivos particulares:

e Incrementar las gestiones para consolidar el proyecto del Relleno Sanitario
para la disposicion final de desechos sdlidos.
e Incrementar la difusion de la cultura de la separacién y clasificacion de la

basura en el lugar donde se genera

108 D.R.H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan. Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009.
Chimalhuacan, Estado de México, 2006. P. 8
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Esquema 1. Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009

Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009

Pilares de Gobierno
‘ '
(
Seguridad Social Seguridad Econdmica Seguridad Publica
.
Rubro
\ 4
[ Servicios Publicos }
Diagnostico
\ 4
/ Servicio Publico de Limpia \

A pesar de lograr una cobertura del 98.9% y contar con un parque
mecanizado vehicular de 35 unidades, sélo cuenta con un tiradero
municipal a cielo abierto, el cual ha sido rebasado en su capacidad de

Kdepc')sito y en su manejo ecoldgico, lo que lo llevara a una crisisj

0 | Lineas de accion |
l v v
Creacion de una Efectuar el Concretar
empresa paramunicipal mantenimiento y conjuntamente con la
para el manejo, traslado limpieza permanente instancia estatal el
y tratamiento de de zanjas, canales y proyecto de Relleno
desechos soélidos barrancas Sanitario

Dentro de la Cartera de Proyectos de Alto Impacto Regional de Chimalhuacan

Se establecid la creacidén de un Relleno Sanitario con capacidad de 2,000.00 Ton

semanales, el cual sera financiado con recursos del Ramo 33, beneficiando a
1°800,00 personas.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al PDM de Chimalhuacan 2006-2009
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b) Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012
A pesar de que el PNPGIR y el PEPGIR fueron presentados a inicios de 2009 y el
Plan Municipall®® seria presentado en diciembre del mismo afio, no incluiria las

estrategias y acciones propuestas en estos programas.

Esquema 2. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

Pilares de Gobierno

' v

-~
Seguridad Social Seguridad Econémica Seguridad Publica

Rubro

\ 4

[ Servicios Publicos ]

Diagnostico

v

4 )

Servicio Publico de Limpia

La gestidn anterior permitio lograr una cobertura del 100%, el parque vehicular
pasé de 35 a 31 unidades. Aun no se lograba la construcciéon del Relleno
Sanitario, por lo que sdélo contaba con un tiradero municipal a cielo abierto, el
Kcual ha sido rebasado en su capacidad de depésito, lo que lo llevara a una crisisj

i l

| Lineas de accién |

Creacion de una Efectuar el Concretar
empresa paramunicipal mantenimiento y conjuntamente con la
para el manejo, traslado limpieza permanente instancia estatal el

y tratamiento de de zanjas, canales 'y proyecto de Relleno

desechos sélidos barrancas Sanitario

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al PDM de Chimalhuacan 2009-2012

109 p.R.H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacdn. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Chimalhuacan, Estado de México. 20009.
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Los programas que fueron creados para solucionar a la problemética identificada
en el tema del Servicio Publico de Limpia, Recoleccion y Depésito de Desechos y
el tema Conservacion del Medio Natural tenian los mismos objetivos que en la
gestion pasada, lo que de inicio indicaria que no se logré avanzar en la solucion

de las probleméticas.

c) Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015
El Plan de desarrollo municipal se realiz6 de acuerdo a los lineamientos
metodologicos emitidos por el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM),
los objetivos, estrategias y lineas de accién contenidos en dicho Plan se
estructuran en tres Pilares tematicos: Gobierno solidario, Municipio Progresista y
Sociedad Progresista, ademas de dos Ejes Transversales para una Gestion
Gubernamental Distintiva; Gobierno Eficiente que Genere Resultados vy

Financiamiento para el Desarrollo'°,

A pesar de que en 2010 se inici6 la construccion del relleno sanitario, los
programas que fueron creados para solucionar a las probleméticas identificadas
en la prestacién de los Servicios Publicos y Conservacion del Medio Natural, en
relacion con los residuos sélidos, no realizé ningin cambio en el disefio de sus

objetivos, y seguian mantenido los de las gestiones pasadas.

110 p.R.H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacian. Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.
Chimalhuacan, Estado de México. 2012.
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Esquema 3. Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

Pilares de Gobierno

i R

Gobierno Municipio Progresista Seguridad Publica
Solidario y Sociedad Progresista L
v Rubro

[ Servicios Publicos ]

l Diagnostico

f Servicio Publico de Limpia \

El parque vehicular consta de 41 unidades; se integrd la zona del Ejido de
Santa Maria Chimalhuacan a la jurisdiccion municipal, lo que represento un
esfuerzo adicional; destinar recursos y esfuerzos con los demds municipios
metropolitanos aledafios para establecer un esquema de solucion a largo
Q)Iazo. se convertia en una prioridad. /

Lineas de accién

/ e Realizar campafias permanentes de limpieza, para evitar tiraderos}

cielo abierto

e Atencién eficiente y funcional del manejo y disposicién final de los
desechos sdlidos

e Coadyuvar con programas integrales de educacion ambiental,
dirigidos a la poblacion

e Corresponsabilizarse con la instancia estatal en la aplicacién de
programas de concientizacidén y proteccion al ambiente.

e Revertir los procesos de deterioro del medio natural y Ia
contaminacion del mismo en el Municipio mediante el reciclaje y la

\ reutilizacion de recursos renovables

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al PDM de Chimalhuacan 2012-2015
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Capitulo IlI: EI Problema de los Residuos Sélidos Urbanos en Chimalhuacan

En los dltimos afios los cambios que ha experimentado la sociedad han traido
consigo algunas problematicas, tal es el caso de los residuos sélidos urbanos cuyo
manejo representan un gran reto para cualquier administracion publica, en el caso
del municipio de Chimalhuacan, este problema hace eco en una administracién
poco eficiente en la prestacion del servicio publico de limpia; en los siguientes
apartados se revisa como se ha presentado esta problematica y las
consecuencias que traeria para el municipio de seguir con el mismo esquema en

la prestacién de este servicio.
3.1. Situacion Actual de los Residuos Sé6lidos Urbanos

Los residuos al ser una consecuencia directa de toda actividad humana, siempre
han existido, en diferentes magnitudes y con diferentes implicaciones, y debido a
los cambios, econémicos y sociales de las ultimas décadas, la evolucion de su
generacion ha presentado un crecimiento significativo al grado de convertirse en

un problema de gran relevancia.
3.1.1. Distincién entre Basura y Residuos Solidos Urbanos

El desarrollo industrial de los paises, el crecimiento de la poblacién y el cambio en
los habitos de consumo en las sociedades, son hechos que establecen una
realidad social predominante en el mundo, pero también se convierten en las
principales causas en la generacion de residuos, asi, este hecho se presenta
como una consecuencia directa de toda actividad humana, de tal manera que los
residuos son algo normal en cualquier ciudad o pais, sin embargo, no en todas las

sociedades su manejo llega a constituirse en un problema.

La problematica que encierran los residuos se encuentra directamente vinculada a
la existencia de la basura, sin embargo, hay que tener claro que no todo lo que se
desecha es basura, su generacion se da a partir de dos momentos, el primero de
ellos, y el mas comun en nuestro pais, se encuentra vinculado a la falta de cultura,

en el segundo es el principio de valorizacion quién determina su existencia.
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La generacion de basura por falta de cultura se da a partir de que se considera a
“todo” residuo como un objeto carente de valor alguno, por lo que su eliminaciéon
es considerada la Unica solucion, bajo esta vision los residuos provenientes de la
actividad humana doméstica, comercial o industrial, son basura que debe
desecharse, en este esquema la generacion de basura no es solo responsabilidad
de los consumidores finales quienes se desasen de sus residuos de manera
indiscriminada, ésta se extiende a productores y autoridades responsables de su
gestion (gobierno), los primeros por no modificar los métodos y reducir los
materiales empleados en la elaboracién sus productos y los segundos por no
establecer los mecanismos que permitan dar un tratamiento diferenciado a los

residuos.

La basura generada a partir del principio de valorizacion implica la existencia de
un esquema de gestién integral, donde productores, consumidores y autoridades
participan en un sistema de responsabilidad compartida, permitiendo el
aprovechamiento de los residuos, es decir, recuperar el valor econémico de los
residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefio, reciclado vy
recuperacion de materiales secundados o de energia, y es solo cuando los
residuos no poseen algun tipo de valor que pueden ser considerados como basura

y sus disposicién no va mas alla de su eliminacion.

México ya ha iniciado el proceso para instaurar un sistema de gestion integral de
los residuos, para ello, el marco juridico, la politica ambiental, los planes y
programas en materia de residuos se han diseflado bajo el principio de
valorizacion a partir de su diferenciacion. La normatividad en materia de residuos y
mas especificamente la LGPGIR, establece una clasificacion de los residuos,
identificando cuatro tipos: residuos peligrosos; residuos de manejo especial;
residuos sélidos urbanos y residuos incompatibles. Los residuos solidos urbanos
son aguellos que se generan en las casas habitacion, y que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en las actividades domésticas, de los

productos que consumen y de sus envases, embalajes o0 empaques, debido a su
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fuente de origen los RSU son los que se producen en mayor cantidad, su manejo

es responsabilidad directa de las autoridades municipales.

La preocupacion por el problema que implica la generacion de residuos solidos ha
motivado a crear las disposiciones juridicas necesarias que contribuyan a
modificar el actual modo de manejo, la normatividad en México clasifica los RSU
en dos grandes grupos: organicos e inorganicos, pero en un esquema de gestion
integral el lograr la valorizacién de los residuos exige generar un tratamiento

diferenciado, es por ello que se establece una clasificacion mas selectiva:

Tabla 4. Subproductos de los Residuos Sélidos Urbanos

Composicién de RSU por subproductos

Categoria Subproducto

Organicos *Cuero

*Fibra vegetal
*Residuos alimenticios
*Huesos

*Residuos de jardineria
*Madera

*Aceite comestible
Inorgénicos: Susceptibles de *Carton
aprovechamiento *Papel

*Material ferroso

*PET

*Encaves de cartén encerado
*Fibras sintéticas
*Unicel

*Hule

*Aluminio

*Vidrio

*Poliuretano
Inorganicos: Sin valor alguno *Residuo fino

*Panal desechable
*Algodon

*Trapo

*Loza y ceramica
*Varios

Tabla de elaboracién propia con datos de “Residuos Sélidos Urbanos: la otra cara de la basura” SEMARNAT.

Esta clasificacion permite que todo residuo con capacidad de valoracion sea
debidamente aprovechado, asi los que forman parte de la categoria de residuos
organicos pueden ser empleados en la generacion de composta, los residuos

inorganicos con capacidad de aprovechamiento pueden ser reincorporados al
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proceso productivo o reutilizados a través del reciclaje, mientras que la fraccion sin
valor conforma la parte que se considera basura, en este esquema de gestion
integral el principal objetivo es aprovechar el valor de los residuos y sélo destinar a
confinamiento aquellos cuyo aprovechamiento no sea técnica o econémicamente

factible.

3.1.2. Los Residuos Sélidos Urbanos en México

Sistematizar la informacion referente a los RSU es complicado debido a la
existencia de diversas fuentes!!!. De acuerdo al Informe de la Situacién del Medio
Ambiente en México Edicion 2012, la generacion per céapita diaria de RSU en
México ha presentado un incremento, se calcula que entre 1950 y 2011, el
volumen de generacion aumenté mas de tres veces, pasando de 0.300 a 0.990 g
en promedio, lo que significa que anualmente, la generacion por habitante paso de
306 a 360 kilogramos, es decir, se incrementd en promedio 3.9 kilogramos por

afiol12,

El Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 20123 realizado
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y que serviria de
base para la actualizacién del Programa Nacional de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos 2013-2018, determin6 que en 2012 el valor promedio ponderado de

generacion per capita de RSU es de 0.852 g/hab/dia.

Si se analizan las cifras de la generacion per capita de RSU, pareciera no haber

un incremento tan significativo, ya que, en 61 afios, tan sélo hubo un incremento

111 En 2004, afio en que entra en vigencia la LGPGIR, se establecié como obligacién de los tres drdenes de
gobierno el crear el Sistema de Informacion Nacional para la Gestidon Integral de los Residuos (SINGIR), el
cual albergaria la informacion de la cantidad y composicién de los residuos generados, disposiciones
juridicas, técnicas y financieras aplicables a su regulacion, control y manejo, hasta la informacion estadistica
y geografica disponible, que servirian de base para la elaboracién de politicas, planes y programas, sin
embargo, a la fecha aldn no se concretado dicho sistema, los diagndsticos y programas federales se han
realizado de acuerdo a informacidn presentada por SEMARNAT, SEDESOL e INEGI, asi como de organismos
no gubernamentales como JICA, GTZ, CESPEDES, entre otras

112 SEMARNAT. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México: Compendio de Estadisticas
Ambientales Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2012. México, 2013. P. 322

113 E| diagnostico tomo como fuente de informacidn el censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) “Censo Nacional de Gobierno 2011. Gobiernos Municipales y Delegacionales”,
en el cual se presenta informacion recabada de las actividades realizadas por los servicios municipales en el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, estudiando los mas de 2,400 municipios.
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de 0.630 g, lo que equivale a 0.0103 g por afio, sin embargo, cuando al promedio
per capita de generacion de residuos se le agrega la variable poblacional y se
analizan los datos en términos absolutos, es decir, el total nacional, las cifras
muestran otra realidad. De acuerdo al diagndstico que se presenta en el PNPGIR
2009-2012 y que retoma los datos de SEDESOL!!4, en 2004, la generacién de
RSU fue de 94, 800 toneladas diarias, que equivalen a 34.6 millones de toneladas
al afo, cifra a la que hay que sumar los residuos de manejo especial, residuos

peligrosos y residuos incompatibles.

De acuerdo al Informe que publico SEMARNAT sobre de la Situacion del Medio
Ambiente!!®, se estimé que en 2007 la generaciéon de RSU alcanzo los 36.9
millones de toneladas, lo que equivale aproximadamente a una produccion diaria
de 101 mil toneladas, para 2011'® se generaron alrededor de 41 millones de
toneladas, es decir 112.5 mil toneladas de RSU diarios, lo que representd un
incremento de 17,700 toneladas respecto de 2004, aumentando 18.67% en 7
afos, debido principalmente al crecimiento urbano, al desarrollo industrial, a las
modificaciones tecnoldgicas y al cambio en los patrones de consumo de la

poblacion.

El estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
denominado Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013,
determiné que en 2012 se recolectaron 86 mil 343 toneladas de basura, de las
cuales solo se tratd el 6% de los residuos, mientras que el 87% de los desechos

se depositaron en tiraderos a cielo abierto y el 7% en rellenos sanitarios.

114 SEMARNAT. Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos 2009-2012. Op. Cit.
P.33

115 SEMARNAT. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México: Compendio de Estadisticas
Ambientales Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Edicion 2008. México, 2009.

116 SEMARNAT. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en Meéxico: Compendio de Estadisticas
Ambientales Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental. Op. Cit.
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3.1.3. Los Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Metropolitana del Valle de
México

A pesar de que el promedio per capita de la Voliimenes generados

generacion de residuos es 0.852 kg/hab/dia (miles de toneladas)

Frontera Norte

(2012), este procentaje no es una tendencia 6 748.85
16% \
gue se mantenga uniforme en todo el territorio Sur
, 4250.42
nacional, ya que en las zonas rurales las 10%
personas generan alrededor de 400 g, mientras 4";35‘38

que en zonas metropolitanas éste asciende a 11%

Distrito Federal
1.5 Kg!”. De acuerdo al Informe de la 4891

Fuente: Informe de la Situacién del
Medio Ambiente en México Edicion

por SEMARNAT, la generacion de RSU se ha 202
incrementado en los Ultimos afos, de 2003 a 2011 crecié 25%, sin embargo, el

Situacién del Medio Ambiente 2012 presentado

crecimiento no se presentd de la misma forma en todo el pais, en 2011 seria la
regién centro la zona que mas residuos generaria (51%), seguida de la Frontera
Norte (16%) y el Distrito Federal (12%).

Debido a que en la generacion de residuos la dinamica poblacional y el desarrollo
urbano se convierten en las principales variables, seran las localidades urbanas de
mayor poblacion las que generen mayor cantidad de residuos, en 2011 las
localidades rurales o semiurbanas, aquellas con una poblacién menor a los 15 mil
habitantes y que albergan en conjunto 38% de la poblacién del pais, represent6
11% del volumen nacional, mientras que las zonas metropolitanas con mas de un
millén de habitantes, que albergaban 13% de la poblacidn nacional, contribuyeron

con 43% de los residuos totales!18,

De 1997 a 2011, serian las ciudades pequefias las que en términos porcentuales
incrementaron mayormente sus volumenes de residuos, aumentaron de 1.9 a 3.5

millones de toneladas, lo que representa un incremento del 82%; las zonas

117 SEMARNAT, PEPENAFEST. Directorio de Centros de Acopio de Materiales Provenientes de Residuos en
México. México, 2010 P. 4

118 SEMARNAT. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en Meéxico: Compendio de Estadisticas
Ambientales Indicadores Clave y de Desempefio Ambiental 2012. Op. Cit. P. 321
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metropolitanas aumentaron en un 57% al pasar de 11.2 a 17.6 millones de
toneladas; las ciudades medias pasaron de 11.8 a 15.3 millones de toneladas, lo
gue signific6 un crecimiento del 30%; mientras que las localidades rurales o
semiurbanas fueron las de menor crecimiento, pasaron de 4.4 a 4.7 millones de

toneladas, creciendo solo el 7%11°,

Grafica 1. Generacion de RSU por tipo de localidad, 1997-2011
207
184
161
144
12+
104

8-
-

Generacion de RSU
(millones de toneladas)

2 ———————
o T T T T T T T T T T T T T T T
= o0 o — i~ oy = Ly w0 I~ o0 o [==] —
o an an o =} o =} = =1 =) = = — —
= o o o =1 = = =1 =1 = =
— — ~— i~ ~ ™~ ~ ™~ ~d ™~ i~ ™~ i~ i~ ~
Ao
= Fonas metropolitanas Ciudades medias
== Ciudades pequefias Localidades rurales o semiurbanas

Fuente: Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México Edicién 2012

En 2011 las entidades federativas que generaron los mayores volumenes de RSU
a nivel nacional fueron: el Estado de México con 16%; el Distrito Federal con el
12%; Jalisco con el 7%; Veracruz con el 5.5% y Nuevo Ledn con el 5%, mientras
gue las que registraron los menores volumenes fueron Nayarit y Tlaxcala, cada
una con 0.8%, Baja California Sur y Campeche, cada una con 0.6% y Colima con
el 0.5%0.

Es importante considerar que tanto el Estado de México y el Distrito Federal
(entidades mas pobladas del pais y ambas pertenecientes a la Zona Metropolitana
del Valle de México), presentan un desfase importante en cuanto al resto de los
estados, de 2001 a 2012 el Estado de México mantuvo su porcentaje de 16%

respecto del total nacional, en cambio el Distrito Federal paso de 13.8 % en 2001

119 1bid. P. 322
120 |hid. P. 321
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a 11.7% en 201221, contrario a lo que podria parecer, esto no indica que se haya
reducido el numero de toneladas generadas en el D.F., sino que el total nacional
aumento y con ello, el de estados como Jalisco, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo
Ledn, entre otros, aumentaron su produccion de RSU, sin embargo, es de resaltar
gue sdlo el Estado de México y el Distrito Federal se encuentran por arriba del
10%, seguidos solo de Jalisco entidad que presenta un porcentaje del 7%, el resto
de las entidades se encuentran en un rango igual o menor al 5%, es decir,

producen casi el doble de RSU que otros estados.
3.1.4. Dindmica de la Zona Metropolitana del Valle de México

El proceso urbanizacién puede medirse a través de dos indicadores, el primero de
ellos mide el nimero y tamafio de las ciudades, mientras el segundo mide el
crecimiento y concentracion poblacional en zonas urbanas. De acuerdo con el
Catalogo del Sistema Urbano Nacional 201222 publicado por el Consejo Nacional
de Poblacion, en el 2010 existian 384 ciudades en las cuales habitan 81.2 millones
de personas y que en términos de porcentaje representaban el 72.3% de la
poblacion nacional, cifras que muestran que la mayor parte del pais es un territorio

urbano.

Como lo indica el Sistema Urbano Nacional (SUN), el proceso de urbanizacion
puede medirse a través del crecimiento y complejidad de las ciudades, en una
primera etapa aparecen los centros urbanos que con su crecimiento forman las
conurbaciones que posteriormente formaran las zonas metropolitanas. Los datos
gue presenta el SUN, indican que en 2010 en México existian 384 ciudades, de
las cuales 59 se clasificaron como zonas metropolitanas con 63.8 millones de

habitantes, lo que representa el 79% de la poblacion urbana total; 78 eran

121 SEMARNAT. Generacién de residuos sélidos urbanos por Entidad Federativa en el Compendio Estadistico
Ambiental 2010. [Via Internet]. [Consultado el 24 de junio de 2016]. Disponible en la pdagina web:
http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/estadisticas/compendio2010/10.100.13.5_8080/ibi_apps/WFServlet8
681.html

122 consejo Nacional de Poblacién. Catédlogo. Sistema Urbano Nacional 2012. México, 2012.
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conurbaciones con 5.2 millones de personas, representando el 6% y 247 entraron

en la categoria de centros urbanos con una poblacién de 12.2 millones (15%).1%3

Geograficamente los centros urbanos, las conurbaciones y las zonas
metropolitanas se encuentran situadas en la zona centro del pais, pero cuando se
analiza el tamafio de las ciudades, 11 son las que resaltan por contar con mas de
un millébn de habitantes. La zona metropolitana de Puebla—Tlaxcala, junto con la
del Valle de México, Toluca, Querétaro, San Luis Potosi, Le6n y Guadalajara se
encuentran localizadas en la zona centro del pais mientras que la zona
metropolitana de Monterrey, La Laguna, Juarez y Tijuana, se encuentran en la

zona norte del territorio mexicano.

A pesar de ello, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se ha
convertido en la mas importante del pais ya que funge como es el centro
econdmico, financiero, politico y cultural de México, de acuerdo a la clasificacion
gue realiza el INEGI y CONAPO, ésta se encuentra conformada por las dieciséis
delegaciones del Distrito Federal, 59 municipios del Estado de México y 1
municipio del Estado de Hidalgo, concentrando a mas de 20 millones de
habitantes “convirtiéendose en la tercera zona metropolitana mas grande de la
OCDE vy la segunda mas grande del mundo sélo después de Tokio’*?*, lo que

indica la gran complejidad a la que se tienen que enfrentar los gobiernos locales.

La dindmica presente en la Zona Metropolitana del Valle de México ha generado
grandes cambios, sobre todo en la estructura poblacional y el proceso de
urbanizacién de los territorios integrantes, de acuerdo a CONAPO, en 1990 la
ZMVM albergaba 15, 536,795 habitantes, en el 2000 esta cifra aumento a 18,
396,677 y a 20, 116,842 en 2010%%°, como consecuencia directa de este
incremento en el nimero de habitantes se ha generado un proceso de expansion
urbana que ha modificado el entorno, dando lugar a pérdida de suelo rural en

aumento del suelo urbano provocando grandes impactos sociales y ambientales.

123 | bid.

124 OCDE. Estudios Territoriales de la OCDE: Valle de México, México. OCDE Publishing, Paris. P. 4

125 SEDESOL, CONAPO, INEGI. Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México 2010. Primera Edicion,
México, 2012.
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3.1.5. El Proceso de Urbanizacién en Chimalhuacan

Debido a que la Ciudad de México es el principal centro financiero y econémico de
la zona metropolitana, la poblacion buscara establecerse lo mas cerca de ésta y
de los centros de empleo, sin embargo, una ciudad no puede crecer
ilimitadamente, en determinado momento se llega a un punto maximo en el que la
demanda de vivienda ya no es cubierta y los problemas de servicios y movilidad
crean un modelo de desarrollo conflictivo, situacidon que convierte a los municipios

conurbados en receptores de poblacion.

En el caso de la ZMVM, son diez los municipios conurbados a la ciudad de
México, Huixquilucan, Naucalpan, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Coacalco de
Berriozabal, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, La Paz, Valle de Chalco y
Chalco, mientras los municipios metropolitanos no conurbados y que forman el
anillo de mas proximidad a la Ciudad de México son Atizapan de Zaragoza,
Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan, Tultepec, Tlaltenco, Tecamac, Acolman, Atenco,
Chimalhuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca.

De los municipios mencionados, los que destacan por tener una poblacién de mas
de un millon de habitantes son Ecatepec de Morelos con 1, 655, 015 y
Nezahualcoyotl con 1, 104,5 85, seguidos de Naucalpan de Juarez con 792 211,
Tlalnepantla de Baz con 643 410 y Chimalhuacan con 612 383 habitantes'?®, es
necesario destacar que el municipio de Nezahualcéyotl, Tlalnepantla de Baz y
Chimalhuacan son de los municipios mas pequefos de la Zona Metropolitana y del
Estado de México, el territorio de Chimalhuacan es de apenas 44.69 Km2 que en
términos de porcentaje representa 0.2% de la superficie total del Estado de

México.

En términos relativos, el crecimiento poblacional en el municipio de Chimalhuacan
se ha reducido, del periodo que va de 1990 a 1995 la poblacion crecié un 70%, de
1995 al 2000 crecié 19%, del 2000 al 2005 crecié un 7% y de 2005 al 2010 la

poblacion tuvo un crecimiento del 16.9%, estas cifras muestran que la tasa de

126 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Ficha Basica Municipal. [Consultado el 4
de diciembre de 2015]. [via Internet]. Disponible en la pagina web: http://www.snim.rami.gob.mx/
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crecimiento ha disminuido a partir del afio 2000, situandose en un rango no mayor

del 20 por ciento.

A pesar del descenso en la tasa de crecimiento, cuando se comparan las cifras en
términos absolutos el crecimiento poblacional municipal presenta la misma
tendencia que a nivel nacional, la poblacion en Chimalhuacan no ha dejado de
crecer, en 1990 su poblacion ascendia a 242, 317 habitantes, en 1995 registro
412,012, en 2005 registro 525,389 y en 2010 registro 614 453, caracteristica que
ubica en la quinta posicion dentro de los municipios mas poblados de la Zona
Metropolitana del Valle de México'?’.

De acuerdo con las estimaciones que realizé la CONAPO'?2 y que se muestra en
la gréfica siguiente, después de 2010 la poblacién municipal seguiria en aumento,
en el 2015 se registraron 704 583 habitantes lo que representd un crecimiento del
14.6% respecto de lo registrado en el ultimo censo poblacional de 2010. En lo que
respecta a los saltos poblacionales de un afio a otro no serian tan marcados, en el
2011 ésta solo crecid 5.3%, en 2012 2.3%, en 2013 2.18% en 2014 2% y en 2015
1.9%, como se puede notar la tasa de crecimiento va en disminucién, pero en

términos absolutos el crecimiento no baja de 10 mil habitantes por afio.

Grafica 2. Crecimiento poblacional de Chimalhuacan
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos de CONAPO

127 | bid.
128 CONAPO. Proyecciones de la Poblacién 2010-2050. [Via Internet]. [Consultado el 16 marzo de 2016].
Disponible en la pdgina web: http.//www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones
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En el Municipio de Chimalhuacén, de los 614,453 habitantes que se registraron en
2010, 2174,527 (44.6%), eran personas nacidas en otra entidad federativa y que
migraron hacia Chimalhuacén, por tanto solo el 55.4% (333,465 personas) eran
originarias de la entidad federativa, “la migracion realizada en Chimalhuacan se
relaciona con habitantes que buscaron terreno barato, viviendas de alquiler de
bajo costo, viviendas compartidas, vecindades a bajo precio, prestadas o de
escaso valor comercial’?°, esta migracién provocé una urbanizacion carente de un

buen desarrollo.

El proceso de urbanizacion al ser un fendmeno de caracter econdémico, se ha
caracterizado por la concentracion poblacional que genera la oportunidad de
empleo, la dinAmica econémica que impera en la Zona Metropolitana del Valle de
México ha provocado grandes cambios en los territorios integrantes, en el caso de
la actividad econémica de Chimalhuacan ha presentado un transformacién radical,
en las ultimas décadas “el municipio va adquiriendo un perfil econémico fincado en
los servicios y en el comercio, debido a que la agricultura es un sector en
decremento, y practicamente no existe esta actividad en la vida econémica del

municipio”*0.

Para el afio de 2010 la poblacion que se encontraba en edad de trabajar eran
450,454 habitantes de los cuales 231,026 estaban ocupados, 14,074
desocupados, 202,614 era poblacion econdémicamente inactiva y 1,740 no
especificaba su estado laboral. De las 231,026 personas que se encontraban
ocupados, el 0.45% realizaba actividades de agricultura, 27% se encontraba
laborando en la industria mientras que el 70% se emple6 en la rama de servicios,
de acuerdo a las cifras el sector terciario ha ganado mayor presencia en el
municipio mientras que el sector primario se ha reducido de manera notable, las
tierras que anteriormente se destinaban a siembra hoy se han trasformado en

grandes asentamientos humanos.

129 Moreno-Sanchez, Enrique; Espejel-Mena, Jaime. Chimalhuacdn en el contexto local, sociourbano y
regional. Quivera, vol. 15, nim. 2013-1, enero-junio, 2013, Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca, México.

130 | pid.
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3.2. Los Residuos Sdélidos Urbanos en Chimalhuacan

Chimalhuacan al ser unos de los Municipios integrantes de la ZMVM y de mas
proximidad al Distrito Federal, principal centro de empleo de dicha ZMVM, ha
presentado un importante crecimiento poblacional y un acelerado proceso de
urbanizacién, generando un modelo de crecimiento conflictivo, que ha presentado
una serie de problemas para el gobierno municipal, entre ellos el problema en el

manejo de los residuos solidos urbanos.
3.2.1. Generacion de Residuos Solidos Urbanos

La cantidad y composicion de residuos generados depende directamente de la
tasa de crecimiento poblacional, los niveles de ingresos y los cambios en los
habitos de consumo. Los municipios rurales cuentan con una poblacion
regularmente pequefia y las principales actividades econdmicas en la que se
emplean los habitantes pertenecen al sector primario, los productos que
consumen usualmente son generados por ellos mismos, caracteristicas que
contribuye a la no generaciéon de grandes cantidades de RSU, y los pocos
generados, son en su mayoria organicos, los cuales, son arrojados a la tierra con

el objetivo de ser utilizados como abono.

A diferencia de las zonas rurales, donde el estilo de vida de los habitantes hace
sostenible el problema de los residuos, los municipios urbanos se enfrentan a
cambios poblacionales y econdmicos, que los convierten en zonas urbanas con
grandes cantidades de habitantes, que por lo general, se caracterizan por contar
con un nivel alto-medio de ingresos y un estilo de vida urbanizado que influye
directamente en los patrones de consumo, caracteristicas que hacen que se
conviertan en las zonas con la mayor generacion de residuos y cuya composicion

€S en su mayoria inorganica.

En los Ultimos afios la generacion de residuos soélidos en el municipio de
Chimalhuacan ha adquirido una tendencia ascendente, convirtiéendose en uno de
los temas prioritarios para el gobierno local y que requiere de soluciones
adecuadas. De acuerdo a informacion proporcionada por el Ayuntamiento de
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Chimalhuacan y que se puede consultar en el Anexo |, de 2006 a 2015 la
generacion de residuos sélidos urbanos presentd un incremento del 171.4%, al
pasar de 350 mil a 600 mil toneladas diarias, anualmente los incrementos no
varian significativamente, con excepcién de 2011, el namero de toneladas que
diariamente son generadas tiende a mantenerse por dos afios, los incrementos

son de 50 mil toneladas, cantidad que se ha mantenido constante.

Tabla 5. Generacion de Residuos Solidos en Chimalhuacan

Generacion de Residuos Sélidos en Chimalhuacan

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poblacion' | 543,252 | 561,115 | 578,978 | 596,841 | 614,453 | 647,459 | 662,781 | 677,277 | 691,152 | 704,538

Ton. 350 350 400 400 450 500 550 550 600 600
Residuos

generados

por afio?.

g/hab/aﬁ 0.64 0.62 0.69 0.67 0.73 0.77 0.83 0.81 0.87 0.85

03

Fuente: elaboracién propia

1-La poblacién de 2006 a 2009 fue calculada a partir de la tasa % promedio anual de 2005-2010 y que INEGI
determino en Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2010.

En lo que respecta a la poblacion de 2011 a 2015 son datos que CONAPO presento en sus proyecciones de poblacién
2010-2050.

2-La informacién sobre la cantidad de toneladas generadas anualmente son datos que el gobierno de Chimalhuacan
presento en una solicitud de informacién, misma que se puede consultar en los anexos.

3-Los kilogramos de residuos que cada habitante gener6 al afio se obtuvo a partir de dividir el total de toneladas/el
total de habitantes.

De acuerdo a los datos presentados en la tabla anterior se puede observar como
los incrementos poblacionales influyen directamente en la cantidad de residuos
gue son generados, aunque en Chimalhuacan los incrementos anuales parecen
mantener una constante de 50,000 toneladas cada dos afios. Cuando se analiza la
cantidad per capita de residuos solidos urbanos que los habitantes generan al afio,
vemos que ésta va en aumento, de 2006 a 2015 present6 un crecimiento del
32.8%, al pasar de 0.64g a 0.85g. En cuanto a la composicién de los RSU en
Chimalhuacan, no existe un estudio que determine cudles son los subproductos

gue se generan, de acuerdo a la informacién proporcionada por el Departamento
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de Limpia, del total generado 45% son residuos organicos y 55% residuos

inorganicos, ésta cifra se ha mantenido constante de 2006 a 2015.
3.2.2. Modelos de Gestion de los Residuos Sélidos

La problematica de los residuos solidos urbanos, contrario a los que muchos
piensan, no es la cantidad de residuos generados, sino el manejo inadecuado que
se tiene de éstos, “el hecho de que a los materiales que conforman la basura se
les considere como tal, resulta de una circunstancia econdmica evidente: el costo
marginal privado por deshacerse de ella en espacios publicos es despreciable (a
excepcion de paises donde se aplica el orden juridico de manera estricta) y el
beneficio privado es alto™3!, es mas sencillo deshacerse de manera inadecuada
de los residuos, sin embargo, el que el consumidor final deseche sus residuos no
indica el final de su existencia, por el contrario, es apenas una de las primeras

etapas en el manejo de los residuos.

La gestion de los residuos solidos urbanos puede realizarse a través de dos
modelos de gestidn, el primero de ellos solo se limita al manejo de los residuos en
sus procesos basicos mientras que el segundo emplea una planeacion enfocada
en la valorizacion y aprovechamiento de los residuos incluyendo nuevos

subprocesos.

La gestion de los residuos a través de un modelo simple tiene como objetivo evitar
gue éstos terminen en calles, avenidas o tiraderos clandestinos, en este esquema
los recursos econdmicos soélo son enfocados en el fortalecimiento dos procesos, la
recoleccion y la disposicidn final; la etapa de recoleccién solo busca llegar al 100%
de residuos debidamente recolectados y la disposicion final sélo prioriza que se
cuente un sitio controlado para depositar los residuos, siendo el relleno sanitario la

propuesta mas acabada.

131 | 3 basura en el limbo. Desempefio de Gobiernos Locales y Participacién Privada en el Manejo de Residuos
Urbanos, Comision Mexicana de Infraestructura Ambiental y Agencia de Cooperacion Técnica Alemana. P. 3
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DISPOSICION

GENERACION f=p| RECOLECCION =i FINAL

Flujograma de un sistema para el manejo de los residuos solidos urbanos.

Por el contrario, el modelo de gestion integral incluye nuevos subprocesos, como
la separacion en la fuente de origen, la recoleccién selectiva y el tratamiento,
mecanismos insertos en el contexto de lograr el objetivo que aquellos residuos con
posibilidad de ser valorizados reciban un tratamiento adecuado y diferenciado, de
esta forma la prioridad es establecer los mecanismos necesarios que eviten que
los residuos con capacidad de ser aprovechados terminen confinados en los

rellenos sanitarios.

Imagen 1. Modelo de Gestion Integral de Residuos

ida | Transfe- -
l_; Barrido > i M rencia > Transporte
Generacionp——p cﬁfﬁﬁi& 4
Agricultura
_P 'y
Separacion | | Recolec- TRATAMIENTO

—penel hogar ¥ cion Industria
(fuente) separada

Fuente: Flujograma de un sistema diferenciado, tomado del Programa para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de México, 2009.

La adopcion de un modelo de gestion de residuos sélidos siempre esta en funcion
de los recursos econdémicos, humanos, materiales y tecnoldgicos de que dispone
el gobierno municipal, sin embargo, es necesario considerar los costos que a largo
plazo generan los modelos simples, ya que éstos no permiten reducir los impactos

ambientales, sociales y de salud que generan los residuos, por lo que en el pais,

118



la normatividad en materia de residuos exige a los gobiernos locales establecer un
esquema que promueva la reduccién, reutilizacion y reciclaje de los residuos,
buscando reducir el ndmero de toneladas enviadas a tiraderos o rellenos

sanitarios y con ellos los impactos ambientales.

3.2.3. Diagnostico del Servicio Publico de Limpia en Chimalhuacan y la

Gestion de los Residuos

El Plan de Desarrollo Municipal que sintetiza los anhelos y aspiraciones del pueblo
Chimalhuaquense, se constituye en el eje rector de gobierno, en el que se
establecen las propuestas de politicas publicas que se habran de implementar
durante determinado periodo de gobierno. En el caso de la Gestion de los
Residuos Sdlidos, de 2006 a 2015, el gobierno municipal no establecié ninguna

estrategia importante que incida directamente en el manejo de los residuos.
Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009

Para 2016 la estrategia general denominada “Seguridad Integral” se sustent6 en
tres pilares fundamentales: basados en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2005-2011: Seguridad Social; Seguridad Econdmica; y Seguridad Publica.
El Pilar de Seguridad EconOmica abarca los temas de: Ocupacion del Uso del
Suelo; Actividades Econdmicas del Municipio; Empleo Municipal; Servicios
Publicos; Situacion e Infraestructura de las Comunicaciones y el Transporte;
Sistema de Localidades de los Asentamientos Humanos; Imagen Urbana y
Turismo; Conservacion del Medio Natural Recursos Forestales; Parques de

Recreacion y Areas Naturales; Contaminacion de los Recursos Aire, Agua y Suelo.

De acuerdo al diagnostico basico en el rubro de servicios publicos,
especificamente en materia de gestion de los residuos municipales, se

identificaron las siguientes debilidades y necesidades:

Servicios Publicos
Servicio Publico de Limpia: A pesar de lograr una cobertura del 98.9% y contar

con un parque mecanizado vehicular de 35 unidades, s6lo se cuenta con un
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tiradero municipal a cielo abierto, el cual, ha sido rebasado en su capacidad de

depdsito y en su manejo ecoldgico, lo que lo llevara a una crisis ecologica.

Las estrategias en materia de RSU propuestas por el gobierno municipal, se

realizaron considerando las problematicas y necesidades identificadas durante el

diagnostico, los programas creados para su atencion, plantean los siguientes

objetivos generales:

Servicio de Limpia, Recoleccion y Disposicion de Desechos: Realizar
campafas permanentes de limpieza, para erradicar los tiraderos a cielo

abierto

Fomentar y estimular la inversion privada y social, para la creacion de un

relleno sanitario, y el manejo y disposicion final de los desechos solidos.

Y se crearon las estrategias siguientes

Generar la creacion de una empresa paramunicipal para el manejo, traslado
y tratamiento de desechos sélidos.

Efectuar el mantenimiento y limpieza permanente de zanjas, canales y
barrancas.

Concretar conjuntamente con la instancia estatal el proyecto de Relleno
Sanitario: Se establecio la creacién de un Relleno Sanitario con capacidad
de 2,000.00 Ton semanales, el cual, sera financiado con recursos del Ramo

33, beneficiando a 1°800,00 personas.

Debido a la problematica que implicaba mantener un tiradero a cielo abierto, la

estrategia mas importante se centro en la construccion de un relleno sanitario, sin

embargo, a pesar de que éste representa una necesidad, no se disefaron

estrategias alternativas que realmente incidan en el manejo de los residuos.
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Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012

A pesar de que el PNPGIR y el PEPGIR fueron presentados a inicios de 2009 y el
Plan Municipal'®? seria presentado en diciembre del mismo afio, no incluiria las

estrategias y acciones propuestas en estos programas.

De igual manera que el Plan Municipal del gobierno anterior, éste retoma los
principios rectores que dan cuerpo al Plan de Desarrollo del Estado de México
2005-2011, por lo que sus objetivos, estrategias y lineas de accién no cambiaran
mucho, sigue manteniendo los mismos pilares: Seguridad Social; Seguridad

Econdmica; Seguridad Publica.

De acuerdo al diagndéstico basico, en materia de proteccion al medio ambiente y
gestion de los residuos municipales, se identificaron las siguientes debilidades y

necesidades:

e Servicios Publicos

Servicio Publico de Limpia, Recoleccion y Disposicion de Desechos: La

gestion anterior permitié lograr una cobertura del 100%, pero el parque

mecanizado vehicular pas6 de 35 a 31 unidades. Aun no se lograba la

construccion del Relleno Sanitario, por lo que sélo contaba con un tiradero

municipal a cielo abierto, el cual, ha sido rebasado en su capacidad de

depdsito y en su manejo ecoldgico, lo que lo llevara a una crisis ecoldgica.
Los programas que fueron creados para solucionar a la problematica identificada
en el tema del Servicio Publico de Limpia, Recoleccion y Depésito de Desechos
tenian los mismos objetivos que en la gestidon pasada, lo que de inicio indicaria

gue no se logré avanzar en la solucién de las problemaéticas.

De igual forma las estrategias planteadas serian las mismas que se definieron en
la gestion anterior: Generar la creacion de una empresa paramunicipal para el

manejo, traslado y tratamiento de desechos sélidos; Efectuar el mantenimiento y

132 p.R.H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan. Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012.
Chimalhuacan, Estado de México. 2009.
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limpieza permanente de zanjas, canales y barrancas; Concretar conjuntamente

con la instancia estatal el proyecto de Relleno Sanitario.
Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

El Plan de desarrollo municipal se realiz6 de acuerdo a los lineamientos
metodoldgicos emitidos por el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM),
los objetivos, estrategias y lineas de accion contenidos en Plan se estructuran en
tres Pilares tematicos: Gobierno solidario, Municipio Progresista y Sociedad
Progresista, ademas de dos Ejes Transversales para una Gestion Gubernamental
Distintiva; Gobierno Eficiente que Genere Resultados y Financiamiento para el

Desarrollo13s,

De acuerdo al diagnéstico basico, en materia de protecciéon al medio ambiente y
gestién de los residuos municipales, se identificaron las siguientes debilidades y
necesidades:

e Servicio publico de Limpia, Recoleccion y Disposicion Final de Desechos®*:
El parque vehicular consta de 41 unidades; al integrarse la zona del Ejido
de Santa Maria Chimalhuacan a la jurisdiccion municipal, representd un
esfuerzo adicional en la recoleccion; destinar recursos y esfuerzos con los
demés municipios metropolitanos aledafios para establecer un esquema de

solucion a largo plazo, se convertia en una prioridad.
Programas

A pesar de que en 2010 se inici6 la construccion del relleno sanitario, los
programas que fueron creados para solucionar a la problemética identificada en
los temas de Servicios Publicos y Conservacion del Medio Natural, asi como en
relacion con los residuos solidos, no realizaron un cambio en el disefio de sus

objetivos, y seguian mantenido los objetivos de las gestiones pasadas.

133 pD.R.H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacédn. Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015.
Chimalhuacén, Estado de México. 2012.

134 En lo que respecta al Relleno Sanitario, su construccién se inicié en 2010, por lo que ya no figuré dentro
de las problematicas identificadas en el diagndstico.
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El Unico objetivo diferente al de afios anteriores fue el de revertir los procesos de
deterioro del medio natural y su contaminacion en el Municipio mediante el
reciclaje y la reutilizacion de recursos renovables. Pero las estrategias disefiadas
dificilmente permitirian lograr su cumplimiento, ya que éstas serian las mismas

estrategias que se plantearon en las dos gestiones anteriores.
3.2.4. Diagnostico por Etapas del Servicio Publico de Limpia

Constitucionalmente los municipios tiene a su cargo la prestacion del servicio
publico de limpia, el cual, comprende las etapas de recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, de acuerdo a las leyes y programas
federales y estatales, la gestion de los residuos debe de hacerse de manera
integral, por lo que los sistemas de gestion deben lograr la valorizacion de éstos, a
pesar de ello, para el Municipio de Chimalhuacan el establecimiento de un
Sistema de Gestion Integral de Residuos no figura dentro de sus prioridades y

estrategias de gobierno.

Como se puede notar en los Planes de Desarrollo Municipal de las tres
administraciones pasadas, de 2006 a 2015 no se ha creado ningun plan que
permita la instauracién de un sistema de gestion integral de los residuos, la
planeacion municipal centra su principal estrategia en los dos procesos del modelo
simple, la debida recoleccion y la correcta disposicion, estableciendo como metas
principales el lograr la recoleccién con una cobertura del 100% y la construccion
de un relleno sanitario municipal, metas nada despreciables, pero que de nada
ayudaran a afrontar el problema de los residuos, sino se acompafian de otras

acciones.
Limpia o Aseo Publico

Conforme a informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Chimalhuacan
mediante solicitud de informacién publica, el subproceso de limpia o aseo urbano
refiere al barrido que se realiza en vias o zonas publicas del municipio de
Chimalhuacan, debido a las condiciones de un proceso de urbanizacién poco
desarrollado y la falta de equipo, se ha mantenido un proceso de barrido manual,
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para ello se emplean 2 cuadrillas de limpieza con 14 personas cada una, siendo
un total de 28 para el retiro y limpieza en delegaciones'®®, traslado de escombro,
cascajo, tierra y basura voluminosa, 1 cuadrilla con 14 personas que se encargan
de la limpieza del jardin Municipal y calles aledafias y 41 tamberos que realizan el
barrido manual en las principales avenidas del municipio, esta etapa del servicio
publico so6lo se realiza en la zona urbanizada del municipio, por lo que los residuos
gue son desechados en calles de las zonas rurales, en las que ain no se cuenta
con pavimentacion o en las que no son consideradas como vialidades principales,
no son recolectados por el servicio publico, dejando como responsables del
barrido y limpieza de las calles a los vecinos y en el peor de los casos los

residuos terminan en las calles sin ser recolectados por nadie.
Recoleccidn

El proceso de recoleccidén puede realizarse de dos formas, de una manera mixta
donde los residuos son recolectados de modo indistinto o de forma diferenciada
donde los residuos son clasificados en subproductos. A pesar de que la LGPGIR,
el CBEM y el Reglamento de Limpia de Chimalhuacan, especifica que la
recoleccién se hara de manera diferenciada, separando los residuos en organicos
e inorganicos, ante la falta de camiones recolectores adecuados, el municipio aun
realiza una recoleccién de tipo mixta, es decir, la recoleccién tanto de residuos

organicos como inorganicos se encuentra mezclada.

Para la etapa de recoleccion, el departamento de limpia ha trazado 98 rutas o
zonas de recoleccibn domestica que abarca barrios y colonias en areas
urbanizadas, el servicio se presta dos veces por semana empleado 18
recolectores de 12 toneladas y 18 mini recolectores de 3.5 toneladas. Actualmente
la recoleccion en el territorio municipal sélo ha alcanzado una cobertura del 50% v,
de acuerdo con municipio, del total de toneladas que diariamente se generan, un
porcentaje termina en calles y tiraderos clandestinos debido a la falta de equipo

para su debida recoleccion.

135 Refiere a la organizacidn territorial al interior del Municipio de Chimalhuacan
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Gréafica 3. Recoleccién diaria de RSU en Chimalhuacéan

Recoleccién Municipal .
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Fuente: Grafica de elaboracién propia de acuerdo a los datos que el gobierno de Chimalhuacan presenté a
través de solicitud de informacion.

De acuerdo informacion presentada en el anexo I, a pesar de que en los Ultimos
afios la cantidad de residuos generados ha ido en aumento, el porcentaje de
aguellos que terminan arrojados en calles o en tiraderos clandestinos ha ido
disminuyendo, en 2006 diariamente eran arrojadas 105 mil toneladas, el 30% del
total de los residuos generados en ese afio y para 2015 esta cifra se redujo a 90

mil toneladas, el 15% de las 600 toneladas generadas en ese afio.
Transferencia

El proceso de transferencia de residuos sélidos se hace con la finalidad de reducir
costo, en esta etapa, la cantidad de residuos que son recolectados por los
camiones son depositados en cajas de mayor capacidad, con ello, las grandes
distancias que tienen que ser recorridas para llevar los residuos a los centros de
tratamiento o sitios de disposicién final, segun sea el tratamiento que reciban, no

eleven los costos por uso de gasolina.
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El municipio de Chimalhuacén, no cuenta con un plan de tratamiento de residuos
sélidos, por lo que la trasferencia solo se hace con la finalidad de que éstos sean
llevados al relleno sanitario para su disposicion final. Hasta antes de 2013,
Chimalhuacan era uno de los 46 municipios que no contaba con un sitio propio
para la disposicién final de sus residuos, por lo que la mayor parte de éstos eran
enviados al tiradero a cielo abierto Neza lll, del Bordo Xochiaca, y una parte

depositados en el sitio sin control dentro del propio municipio.

A partir de 2013 se hace uso del relleno sanitario de Chimalhuacan, por lo que la
distancia para la trasferencia de los residuos se redujo significativamente,
actualmente para este proceso el municipio cuenta con 4 camiones de volteo de 7
M3, 1 camién de volteo 14 M3 rentado, 1 mini cargador frontal y 1 retro-excavador

rentado.
Disposicion Final

En la disposicion final de los residuos sélidos, el relleno sanitario se ha
considerado como el medio mas accesible para los gobiernos municipales, éste
consiste en la construccion de una obra que funciona como un gran contenedor,
los residuos son compactados y depositados para después ser cubiertos por una
capa de tierra o gravilla que de nuevo es compactada para reducir el volumen de
los residuos. El relleno sanitario, en comparacion con otras alternativas, funciona
como un método de bajo costo para la disposicién de los residuos sélidos, y por
medio del control de lixiviados y gases permite reducir el dafio ambiental.

El gobierno de Chimalhuacan al no contar con un sitio para la disposicion final de
sus residuos, empleaba un tiradero a cielo abierto, en junio del 2010, este sitio sin
control registré una explosioén, debido a la acumulacion de gas metano afectando a
decenas de viviendas. Tras la exposicion y debido al riesgo que suponia por falta
de control alguno, el gobierno del Estado de México ordend su clausura de
manera definitiva, pero debido al incremento en la cantidad de residuos solidos
generados se aprobd la construccién de un relleno sanitario en Chimalhuacan, por
lo que de manera temporal los residuos municipales serian enviados a un tiradero

en el municipio de Nezahualcoyotl.
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En 2012 después de que la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente del
Estado de México ordenara el cierre parcial del tiradero a cielo abierto Neza lll, y a
pesar de no estar concluido, se inici6 la operacion del relleno sanitario en
Chimalhuacan, el relleno municipal logré operar con una sola celda misma que
tenia una vida util de 2 afios y medio, la construccion de la segunda y tercera
celda se inicié en 2014 mismas que se calcula que tengan una vida util de entre

cinco y seis afos.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento Chimalhuacan y
gue se presenta en el Anexo Il, al no contar con un plan para el tratamiento de los
residuos ha destinado la mayor parte al confinamiento en el relleno sanitario, en
2006 diariamente se generaban 350 ton de las cuales 280 (80%) fueron enviadas
al tiradero y soOlo 70 ton (20%) recibieron tratamiento, para 2015 en total de
residuos tratados aumentaria a 90 toneladas, sin embrago, debido al incremento

en la generacién de residuos, éste sélo representaria el 15% del total diario.

Como se muestra en la grafica, de 2006 a 2015 la capacidad del municipio para
dar tratamiento a los residuos va en diminucion, el porcentaje de residuos tratados
asume una relaciéon inversamente proporcional con respecto del total de toneladas

generadas anualmente.

Gréfica 4. Disposicion final de los RSU
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Fuente; Tabla de elaboracién propia de acuerdo a datos proporcionados por el gobierno municipal

De 2006 a 2015 el 40% del total de residuos generados eran residuos inorganicos
con capacidad de aprovechamiento, porcentaje al que debe sumarse el 45% de
residuos organicos aprovechables, siendo aproximadamente el 85% de los
residuos generados los que pudieron ser aprovechados y que fueron confinados

en el relleno sanitario.
Recursos Destinados al Servicio Publico de Limpia

El gobierno de Chimalhuacéan a través del Departamento de Limpia de la Direccién
General de Servicios Publicos, se encarga de la coordinacién de los recursos para
la prestacion del servicio, los recursos econdémicos que son destinados a este
departamento comprenden la recoleccion, traslado y disposicion final, asi como el
mantenimiento de vehiculos y maquinaria, sueldos y salarios y en general todo lo

gue implique el servicio de limpia.

Segun la informacion proporcionada por el Ayuntamiento y que puede consultarse
en el Anexo lll, de 2010 a 2015 los recursos destinados para la prestacién del
servicio publico de limpia se incrementé 62.7%, al pasar de 32 millos a 52
millones, pero como lo indica la grafica siguiente, a pesar de haber un incremento,
éste no asume una tendencia lineal, de 2010 a 2011 el presupuesto tuvo un
incremento de mas de 25 millones, siendo el afio en que se le destino mas
recursos llegando a los 57 millones, después de 2011, con excepcion de 2014, el
presupuesto se encontraria por arriba de los 50 millones, en 2014 el presupuesto

presenta una reduccién de mas de 15 millones respecto de 2013.
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Grafica 5. Costo del Servicio Publico de Limpia en Chimalhuacén

Costo del Servicio Publico de Limpia
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Fuente: Tabla de elaboracién propia, de acuerdo con la informacién proporcionada por el municipio
de Chimalhuacan

Al analizar los incrementos presupuestales, debe tenerse en cuenta las
circunstancias en que éstos se dan, el periodo de 2010-2011, afio el que se
destinaron mas recursos al departamento de limpia, coincide con la explosion del
tiradero a cielo abierto, y con la decisibn de mandar los residuos municipales al
tiradero Neza lll en el Municipio de Nezahualcéyotl, por lo que los costos en el
transporte por uso de vehiculos, gasolina y pago por uso del tiradero,
incrementaron el costo total de la operacion del servicio publico, en 2012 se inicio
la operacion del relleno sanitario por lo que los residuos ya no tendrian que
recorren un largo camino para ser confinados y a mediados de 2014, se iniciaria la

construccion de la segunda y tercera celda.

Una de las principales dificultades que se encuentra en la gestion de los recursos
econdmicos, es que no se sefalan los costos de cada subproceso, esto debido a
gue la definicion y aprobacion del gasto es una funciébn que adn conserva la
tesoreria municipal, por lo que el departamento de limpia sélo aplica los recursos,

sin libertad de decidir en que seran empleados.
3.3. Prospectivade los Residuos Sdélidos Urbanos en Chimalhuacén

Los servicios publicos municipales son considerados por muchos como la cara

mas notable del municipio, tienen como funcion la satisfaccién regular y continua
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de necesidades de interés general de los habitantes de cada uno de los
municipios, convirtiéndose asi en el medio que permite el primer contacto del
ciudadano con su gobierno, por ello, la prestacion de los servicios publicos debe
sustentarse en un modelo de planeacidén que asegure una prestacion adecuada en

afos préximos.

Idalberto Chiavenato describe tres niveles del proceso de planeacion, que por su
grado de complejidad se ordenan de la siguiente forma: planeacidon estratégica,
tactica y operativa. Para que las estrategias y acciones derivadas de la planeacién
sean adecuadas Yy logren responder a la problemética real, deben sustentarse en
un diagnéstico basico, cuya informaciéon permitira formular propuestas
econdmicamente factibles, administrativamente viables, politicamente aceptables

y socialmente necesarias.

Sin embargo, en materia de residuos solidos urbanos, Chimalhuacan carece de la
informacion basica necesaria para la planeacion de su gestion, no existen ningun
estudio que analicé la evolucion de la generacién, su composicion, la capacidad y
efectividad de la infraestructura disponible para la satisfaccién de la demanda del
servicio publico®®®, por tanto, el municipio no tiene ningln sistema de planeacion ni

cuenta con una estrategia que guie la operacion del servicio publico de limpia.

Los ultimos tres gobiernos de Chimalhuacan han sido incapaces de disefiar un
plan para la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, peor aun, no lograron
crear una sinergia entre gobierno-ciudadania-sector privado, para el debido
manejo de los residuos, siendo el gobierno municipal el Unico responsable de
solucionar la problemética que encierra la generacion de residuos, y cuya Unica
solucion ha sido asegurar el aspecto operativo del servicio publico de limpia en

sus etapas basicas.

De 2006 a 2010 la estrategia principal era la construccién de un relleno sanitario,

cuya necesidad era mas que evidente, una vez iniciada su construccion las

136 | os datos sobre el crecimiento poblacional, la generacién de los RSU, la infraestructura y equipo del
servicio publico de limpia que se describen en este capitulo fueron recopilados mediante solicitudes de
informacion.
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estrategias se centraron en realizar el mantenimiento y limpieza permanente de
zanjas, canales y barrancas, asi como la aplicacion de programas integrales de

educacion ambiental dirigidos a la poblacion.

La planeacion tactica que se da a nivel departamental y que deberia responder a
los objetivos y estrategias disefiados en el Plan de Desarrollo Municipal, se ha
centrado en un solo objetivo, ampliar el equipo empleado en la prestacion del
servicio publico, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Departamento
de Limpia, y que puede consultarse en el Anexo IV, desde 2006 a la fecha los
programas anuales se han disefiado en un contexto de escases de recursos, por

lo que las estrategias han sido las siguientes:

e Promover la adquisicion de nuevas unidades de recoleccion, volteos,
maquinaria.

e Habilitacion de un almacén autosuficiente de refacciones para el
mantenimiento de unidades recolectoras.

e Contratacién de personal para faenas de limpieza.

e Realizar convenios con recolectores del sector privado para implementar y
coordinar el mapeo de rutas para coadyuvar y ampliar la cobertura del
servicio.

e Aplicacion de programas de concientizacién para el manejo integral de

residuos soélidos

Esta planeacién se ha hecho sin considerar las dos variables determinantes en la
generacion de los residuos, el crecimiento poblacional, variable que determina la
cantidad de residuos generados y el proceso de urbanizacién, variable que
determina su composicion. De seguir con el actual esquema de planeacion
operativa, los avances que se logren en determinados procesos dificilmente
podran sostener la operatividad del servicio publico en el corto, mediano y largo

plazo.
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3.3.1. El Proceso de Urbanizacién en Chimalhuacan

En las dltimas décadas diversas zonas metropolitanas han adquirido gran
importancia a nivel nacional, debido principalmente a su desarrollo econdémico, tal
es el caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara que ha desarrollado una
importante industria textil, alimenticia, farmacéutica, electronica, ademas se ha
convertido en uno de los principales destinos turisticos, convirtiéndose en un
centro receptor de inversion tanto nacional como extranjera. Otro caso el de la
Zona Metropolitana de Monterrey cuya economia se finca en la consolidacién de la

industria automotriz, eléctrica, electronica y de energias renovables.

A pesar de ello, la Zona Metropolitana del Valle de México, por mucho sigue
siendo el principal centro financiero, econémico y politico del pais, “la industria en
el Valle de México se concentra en servicios de alto valor agregado,
especialmente en servicios financieros y de seguros; ademas, las areas de
comunicaciones y transportes, bienes raices y servicios empresariales
representan un porcentaje relativamente alto de empleo”?’, debido a ello sigue

siendo uno de los principales centros de para la busqueda de empleo.

Esta dinAmica metropolitana repercutira directamente en la vida social y urbana de
los diversos territorios integrantes, siendo el Municipio de Chimalhuacan uno de
los territorios mas proximos al centro de la ZMVM, sera también uno de los
municipios con mas cambios urbanos-sociales. Actualmente en el municipio el
desarrollo urbano “carece de politicas publicas y/o gubernamentales tendientes a
generar un desarrollo mas equilibrado, a la sustentabilidad urbana”® y de sequir
con la falta de planeacion, en el mediano plazo, el municipio se enfrentara a

grandes problematicas.

Uno de los retos mas importantes que enfrena el gobierno de Chimalhuacan es el
crecimiento poblacional, de acuerdo a las Proyecciones de Poblacion 2010-2050

gue realizo CONAPO, la poblacién municipal no dejara de crecer en los proximos

137 OCDE. Estudios Territoriales de la OCDE: Op. Cit.
138 Moreno-Sanchez, E., Espejel-Mena, J. Op. Cit. P. 8
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15 afios'®?, de 2010 a 2015 la poblaciéon crecié 14.6%, para 2020 la poblacién
aumentara en un 24%, respecto a lo registrado en 2010, con un total de 766,789
habitantes, y para 2025 habra un total de 823,790 habitantes lo que representa un

incremento del 34%.

Grafica 6. Proyeccidon del crecimiento poblacional en Chimalhuacan
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO

Si en los dltimos afios la economia del municipio se centro en el crecimiento del
sector terciario, esencialmente el sector servicios, en detrimento de la agricultura,
en los proximos afios, el total de la economia se basara en esta actividad, debido
a que carece totalmente de un ambiente que permita la atracciéon de la inversion
para el desarrollo de la industria o de otras actividades econémicas que generen

alto valor agregado.

La creciente demanda de empleo debido al aumento de la poblacién se enfrentara
a una limitada oferta laboral, por lo que la busqueda de empleo fuera del municipio
sera uno de los principales retos a los que tendra que enfrentarse la poblacién
econdmicamente activa (PEA), las fuentes de empleo existente dentro y fuera del
municipio se caracterizaran por el bajo sueldo, remarcando el rezago social y la
brecha econémica de la poblacion municipal con el resto de la poblacion

metropolitana.

135 | periodo de tiempo que se retoma en este estudio abarca diez afios (2016-2015), ya que sélo se hace
con el objetivo de mostrar la tendencia en el corto y mediano plazo.
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Otra consecuencia del aumento poblacional, ser& el incremento en la demanda de
vivienda, generando un profundo cambio en el uso de suelo, las tierras antes
agricolas se convertirdn en asentamientos humanos, ademas como lo expresa el
gobierno municipal “los vecinos y la poblacién tienen costumbre de invadir,
falsificar, fabricar propiedades, colindancias y establecer mecanismos no
regulados... [es] una mentalidad de sus habitantes establecer un desarrollo
urbano poco ordenado que no se encuentra en ningun Plan de Desarrollo Urbano
o Plan de Desarrollo Municipal”'4°, generando no solo viviendas en zonas de alto

riesgo, sino asentamientos humanos carentes de los servicios publicos basicos.

3.3.2. Incremento en la Generacion de los Residuos Soélidos Urbanos en

Chimalhuacén
Explicacién del Modelo

Para el modelo prospectivo sobre la generacion de basura por persona en el
Municipio de Chimalhuacan se hizo un modelo matematico de regresion lineal
para establecer una relacion entre el nUmero de personas que habitaran en el
municipio y la basura que se generara. El modelo que result6 es el siguiente, y con
ayuda de éste se realizaron las proyecciones para poder determinar la cantidad de

basura que se generaria en diez afios dentro del municipio:

Formula de la
proyeccion:
Y=0.0016X-
0.225341

Y: representa el total de residuos producidos por persona

X: representa el nUmero de personas
0.0016: la inclinaciéon de la pendiente, como se mueven los datos

- 0.2235: representa el valor donde las variables se encuentran

140 Moreno-Sanchez Enrique; Espejel Mena J., Chimalhuacan en el contexto local, sociourbano y regional,
Quivera, Vol.15, Nium. 2013-1, UAEM, Toluca, p. 14

141 | as cantidades en el modelo se expresan en miles, para poder tener un manejo mas sencillo de la
férmula.
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La relacién entre las variables basura y nimero de personas, de acuerdo con los
datos del modelo, tiene una relacion positiva de 0.97, una vez obtenido el modelo,
se calcularon los gramos de basura que se produciran en un lapso de diez afios, a
partir de los datos obtenidos, se hicieron otros calculos, confrontdndose también
con los datos tomados de una muestra en algunas colonias de Chimalhuacan.

La generacién de residuos se encuentra en una relacion directamente proporcional
con el crecimiento poblacional, por ello, una de las principales consecuencias del
aumento en la poblacion que Chimalhuacan experimentara en los préximos diez
afos sera el incremento en la generacion de los residuos soélidos urbanos. De
acuerdo al modelo prospectivo que puede consultarse en el Anexo V, la
generacion de los residuos presentard un importante crecimiento, de 2016 a 2025
habra un incremento del 36.3% al pasar de 660 a 900 toneladas de residuos
sélidos urbanos, el porcentaje per capita va de los 0.92 g en 2016 a el kilogramo

en 2020 y para 2025 se alcanzara el 1.09 kilogramos.

Grafica 7. Proyeccion de Generacion de RSU
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Fuente: elaboracién propia de acuerdo al modelo propuesto

3.3.3. Prospectiva del Servicio Publico de Limpia en Chimalhuacan

Al carecer de la informacion necesaria para la planeacién, el municipio de

Chimalhuacan no ha podido adoptar un modelo de gestion estratégica de los
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residuos, sin embargo, las estrategias (en su mayoria operativas) en combinacion
con el modelo de gestion simple, han permitido lograr ciertos avances en la
cobertura del servicio publico, sobre todo en dos subprocesos; el primero de ellos
es la adecuada recoleccién de los residuos que avanzo6 de un 70% en 2006 a un
85% en 2015, el otro subproceso es la disposicion final de los residuos, hasta
antes de la construccion del relleno sanitario en 2010, existian un tiradero a cielo
abierto que carecia de control alguno causando afectaciones directas al
medioambiente y a la salud de los habitantes.

A pesar de estos avances obtenidos, éstas dos acciones no han sido aprovechas
completamente, de seguir con la misma estrategia de recolectar y asegurar la
disposicion final de residuos, en el mediano plazo se corre el riesgo de hacer
econdmicamente insostenible y técnicamente inoperable el servicio publico de
limpia. De no adoptarse un sistema de recoleccion diferenciado, aunque se logre
recolectar de manera adecuada el 100% de los residuos generados, poco servira
para mejorar el servicio de limpia en sus distintos subprocesos, ya que tampoco se
cuenta con una planta de seleccion en la que los residuos, que desde un inicio son
entregados revueltos, sean separados, asi el 85% de los residuos que pudieran

ser recuperados terminaran siendo confinados en el relleno municipal.

Debido a que en los préximos afios seguira incrementandose la cantidad de
residuos solidos urbanos generados, la estrategia de confinar la mayor parte en el
relleno sanitario, acelerara el fin de su vida util. Si en el trascurso de los proximos
2 afnos el gobierno de Chimalhuacan no ha disefiado un plan para la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos que contemple una estrategia integral que

permita que los residuos tengan otro final, tendra Unicamente tres alternativas:

1. Construir un nuevo relleno sanitario: A pesar de que éste mecanismo suele
ser el mas empleado por los municipios para la disposicién final de los
residuos, los recursos para su construccion provienen del gobierno estatal,
por lo que su viabilidad depende totalmente de la situacion econémica del
estado, también se puede recurrir al sector privado, en todo caso es

necesario que existe el interés de estos para invertir en el municipio.

136



A estas limitantes financieras debe de agregarse el hecho de que el relleno
sanitario debe de ser aprobado por la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado, por lo que terreno destinando para su construccion debe de cumplir
con las caracteristicas ambientales obligatorias.

2. Enviar los residuos a un relleno sanitario fuera del municipio
El municipio debera enviar sus residuos a un relleno sanitario, por lo que los
costos de la prestacion del servicio publico presentaran un incremento
significativo, rebasando el presupuesto asignado en 2011 (57 millones de
pesos), afio en que los residuos eran enviados al tiradero de
Nezahualcoyotl

3. Concesionar el servicio
Al igual que muchos municipios que se han visto rebasados, el
Ayuntamiento de Chimalhuacan puede decidir concesionar el servicio
publico a la iniciativa privada, a pesar de que esta medida fue pensada para
gue la prestacion de los servicios publicos se haga bajo estandares de
calidad, muchas concesiones han fracasado, en lo que respecta a los
residuos generalmente la iniciativa privada se interesa ya que de lograr un
esquema de gestion integral podria obtener ganancias extras por la

comercializacion de los residuos.

Cualquiera de estas tres opciones tendra grandes repercusiones en el servicio
publico municipal, éstas van desde afectaciones ambientales por la falta de un
sitio de disposicion final, los incrementos presupuestales debido al pago de la
cuota de un relleno sanitario para la disposicion de los residuos municipales y el
transporte de los mismos, hasta la posible resistencia al cambio, en caso de que
se concesione el servicio, provocando que los habitantes se deshagan de sus

residuos de la manera mas facil, arrojandolos a calles y tiraderos clandestinos.
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Capitulo IV: La Planeacion Estratégica una Herramienta para la Mejora en la

Prestacion de los Servicios Publicos Municipales

El contexto actual en México se requiere de gobierno municipales que ante todo
estén dispuestos a planear, no solo para resolver problemas inmediatos, sino que
se visualicen a futuro, pues muchas de las problematicas a las que se deben
enfrentar requieren de una vision de futuro para darles solucion, en este contexto
la planeacion estratégica se constituye como una herramienta de apoyo para los
gobiernos municipales; en los siguientes apartados se establece como es que esta
herramienta ayudara al municipio de Chimalhuacan a mejorar el servicio publico
de limpia a largo plazo, a través de una estrategia conjunta, donde se involucre al

gobierno y sociedad.

4.1. La Planeacién Estratégica como Innovacion en el Sistema de Planeacion

La planeacién es una herramienta cuyo uso se aplica a toda accion humana, su
relevancia determina la posibilidad de éxito en toda accion, para los gobiernos
municipales se convierte en una herramienta fundamental para el logro de sus

objetivos y estrategias de gobierno.

4.1.1. Del Modelo Burocratico a la Nueva Gestion Publica

La década de mediados de los 70 representdé una ruptura en la accion
gubernamental, el crecimiento de las funciones del sector publico que caracterizo
al “Estado de Bienestar” cre6 una situacion insostenible, una importante limitante
fiscal y un significativo cambio socio-demografico fueron las principales
problematicas que enfrentaron los gobiernos, situacion que obligé a repensar la
viabilidad del actuar gubernamental cuestionando su papel de actor principal del

desarrollo nacional.

No obstante, como lo indica Marta Boiero y Gabriela Estrada, al reconocer el papel
del Estado como promotor y garante de la politica y proteccion social “resulta dificil

0 poco previsible proyectar una tendencia hacia un estado mas pequefo, dado el
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incremento de la sociedad respecto a una gran diversidad de servicios”'#?, por ello,
las reformas implementadas a partir de finales de los setentas, buscaron lograr un
Estado fuerte y eficiente a partir de la redefinicién de sus funciones y su capacidad

de intervencion.

El marco teodrico-conceptual que guiaria el redisefio del Estado seria el “New
Public Managemanet” o “Nueva Gestion Publica”, este nuevo paradigma surgio
como respuesta a los problemas que se generaron en el modelo burocratico
descrito por Weber, insertando mecanismos propios del sector privado. Pese a
pretender ser un paradigma unificado, la Nueva Gestién Publica asume distintos

significados bajo diferentes contextos administrativos.

De acuerdo con Barzelay, se aceptan tres intencionalidades en la utilizacion

semantica del término Nueva Gestion Publical4s:

e La primera hace referencia a un movimiento o tendencia en el sector
publico de algunos paises anglosajones, que transforman el aparato
ejecutivo mediante la incorporacion de técnicas de gestion empresarial.

e La segunda lo identifica como una perspectiva novedosa, cuya contribucion
esencial serian los valores de eficiencia y eficacia en su funcionamiento,
por encima de los valores tradicionales.

e La tercera lo identifica como un modelo conjunto de principios, politicas y

técnicas superiores, recomendables para el manejo del sector publico.

La aplicacion de los distintos preceptos propuestos por la Nueva Gestion Publica
se dio de manera diferenciada, pues mientras que, para los paises como Nueva
Zelanda, Dinamarca y Reino Unido, los cambios administrativos fueron orientados
bajo el principio de eficiencia, resultando propuestas como la descentralizacion y
la privatizacién, para mdltiples paises estas herramientas no generarian los

mismos resultados.

142 Congreso “Reconstruyendo la estatalidad: Transicion, instituciones y gobernabilidad”, (2°, 2003, Buenos
Aires, Argentina), Reforma del Estado: Transformacién Hacia un Nuevo Modelo de Gestién Publica,
Noviembre de 2003, 15 p.

143 |bidem.
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Pese a las grandes diferencias de los contextos administrativos que existen en
cada uno de los Estados-Nacion, la Nueva Gestion Publica dota a la
Administracién Publica de un sentido mas econémico y gerencial, mismo que no
puede entenderse como la adopcién indistinta de un modelo de administracion
privada, sino como “un mecanismo de traslacion de las técnicas y culturas del
ambito privado al sector estatal, ya que en este se deben de resolver problemas
genuinamente publicos, como el monitoreo entre financiamiento y prevision de

servicios, las dificultades de medicion y control de resultados, etc.”'44
a) La gobernanza: un nuevo modo de decisiéon

En el “Estado Benefactor” el rol principal en la resolucion de los asuntos publicos,
el Unico actor con capacidad de decision y accion fue el gobierno del Estado, la
crisis de los 70 y la posterior redefinicion de las funciones y su capacidad de
intervencion, implicaron un profundo cambio en la dinamica politica y social que
afecto no so6lo a la estructura de gobierno sino a los sectores no gubernamentales,

gue hasta ese momento no habian figurado, sino era por asuntos particulares.

Los cambios administrativos que por lo general terminaron en la privatizacion de
diversas funciones y servicios, anteriormente realizados por el sector publico,
crearon un vacio que exigid nuevos responsables, este nuevo contexto politico,
econdémico y social requiri6 de la participacion por igual de las instituciones
publicas, el sector privado y de la sociedad, siendo una obligacibn mas que una
decision propia, el trinomio, gobierno-sector privado-sociedad seria la base en la

solucion de los problemas publicos.

En el &mbito municipal, dado el nivel de proximidad de los ciudadanos y del sector
privado con las instituciones de gobierno, este nuevo esquema caracterizado por
las relaciones de cooperacion, crea una importante oportunidad de resolver los
problemas locales bajo los principios de corresponsabilidad, convirtiendo las
instituciones de gobierno en gestoras de redes capaces de captar las aspiraciones

particulares y direccionarlas bajo un proyecto de ciudad.

14%prats Catala, Joan. “Administracion Publica. para el desarrollo de hoy. De la Administracién al
management. Del Management a la Gobernabilidad” en Colegio de Documentos del Instituto Internacional
de Gobernabilidad.
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4.1.2. Elementos de la Planeacion Estratégica

El “New Public Managemanet” como nuevo paradigma del actuar gubernamental
propuso la implementacion de diversas herramientas de gestion como los ISOS
9000 enfocados a establecer estandares de calidad y cumplimiento, la
transparencia y rendicion de cuentas, la planeacion estratégica, en otras mas,
siendo ésta dltima una de las herramientas mas significativas para el proceso de

desarrollo de los gobiernos locales.

La administracion publica burocratica caracterizada por la planeacion de las
acciones segun la disposicion de los recursos econdmicos convirtié los planes de
gobierno en el objetivo final, el esquema de planeacién estratégica propone ir mas
alla del aspecto meramente organizacional priorizando la estrategia final. La
definicion de estrategia siendo un concepto propiamente militar, toma como base
la coordinacién de las acciones de distintos sectores bajo un fin previamente

definido, aspecto fundamental de este nuevo esquema.

“‘Rusell Ackoff, en 1973, realiz6 la siguiente definicion: La planificacién estratégica
consiste en concebir un futuro deseable y definir los medios reales para poder
alcanzarlo"%%. Dicha definiciéon engloba los siguientes atributos:

e Es un proyecto global dirigido a anticipar y orientar el futuro de un territorio
o de sectores econdémicos y sociales prioritarios.

e Nace y es el resultado de una accién concertada para implicar a todos en
esta transformacion, so6lo desde una accion concertada se podran realizar
los proyectos o lograr los compromisos para la transformacion en el sentido
deseado.

e Se trata de un proceso orientado a la accion, nace del analisis de la
realidad existente y es consecuente con las capacidades reales y potencial
de transformar; es decir, de las posibilidades de intervencion efectiva en
funcion de la capacidad financiera, los recursos necesarios o el compromiso

de los agentes que se han de implicar en su realizacion.

145 Maria Garcia Pizarro, La Planificacién Estratégica y el Arte del Buen Gobierno, Granda, Espafia, Unidn
Iberoamericana de Municipalistas, 2007. P. 40
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Dado los cambios que han surgido durante el siglo XX y el siglo XXI, la acciéon
gubernamental ha cambiado de manera significativa, la administracion publica
local ya no puede pretender cumplir con los requerimientos sociales solo haciendo
lo debe, ahora su actuar exige responder a las necesidades actuales y del entorno
internacional, previendo situaciones futuras que afecten su actividad y desarrollo

social.

Bajo este nuevo contexto la planificacion estratégica se ha convertido en uno de
las herramientas mas importantes para lograr una gestién con vision de futuro.
Maria Garcia Pizarro refiere a la planificacién estratégica como “sobrepasar la
capacidad de la administracion como gestora Unicamente de competencias y
recursos para pasar a coordinar las relaciones de cooperacion publicas, privadas e
institucionales en funcion de objetivos y proyectos que respondan a los intereses
generales [...] a una vision de futuro y a las necesidades de la ciudadania”'4é,

Dentro de la planeacion estratégica, las dependencias publicas de gobierno ya no
se encuentran al centro en la definicion, implementacién y evaluacion de los
planes y politicas de gobierno, la base de un buen gobierno ya no depende
directamente de las organizaciones publicas, ahora el principal reto es generar
dependencias publicas de calidad que cuenten con una gran capacidad de
gestionar las “relaciones de cooperacion” entre la administracion publica, la

sociedad civil y el sector privado.

El inicio del proceso de planeacion de los gobiernos locales puede darse por
diversos motivos, la existencia de una crisis, la busqueda de la mejora continua, el
cumplimiento de algunos requerimientos normativos, inclusive la adopcion de
distintas modas, sin embargo, debe entenderse la finalidad de una planeacion

estratégica, a saber, las siguientes dos4’:

a. Definir una estrategia e identificar los proyectos e infraestructuras que van a

resultar clave con los actores.

146 |bid. P. 56
147 |bid. P. 48
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b. Ser conscientes de las interdependencias. Construir y gestionar las
interdependencias desde el reconocimiento, la aceptacion de las diferencias

y la importancia de saber gestionarlas.

La construccion de una ciudad con vision de futuro es producto de la planeacion
estratégica, de la gestion de las redes de cooperacion entre los diversos actores y
de la definicion de una estrategia surgida de la concertacion, es precisamente en
este punto donde las dependencias publicas deben hacer uso de su capacidad
como integradoras de las motivaciones para la definicibn de la estrategia de

ciudad.

Para que todo Plan Estratégico pueda cumplir con su finalidad, los gobiernos

locales deben asegurar los siguientes elementos o componentes!#é:
e Contar con una Administracion Publica Relacional:

Las instituciones publicas deben de contar con capacidad de crear y gestionar
interacciones entre los actores capaces de incidir en el territorio, precisa tener una

importante capacidad de organizacion y de accion bajo su liderazgo.
e Contar con una estrategia:
Tener un proyecto que sea de futuro y compartido.

e Poseer el necesario soporte y legitimidad social ademas de la legitimidad

democratica y técnica.

En la definicion de la estrategia requiere ser un proyecto compartido y no
solamente un elemento que busca crear complicidades para la puesta en marcha
sino para unir a la legitimidad técnica (tener un buen proyecto) la legitimidad social

(estar haciendo bien las cosas que hay que hacer).
e Fortalecer un liderazgo democratico.

Trabajar desde estas premisas requiere contar con directivos publicos que, en su
funcion de gestores de la administracion, sean capaces de ejercer el liderazgo, de

facilitar el encuentro entre intereses no siempre convergentes y de "involucrar" un

148 bid.
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sistema de gestion que sera la consecuencia de la aplicaciéon de los principios del
pensamiento estratégico (énfasis en el analisis del entorno, en ser visto e idear
desde la individualidad y desde la perspectiva de ser un nodo dentro de una red).

4.2 Programa Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos Solidos Urbanos de Chimalhuacéan

La propuesta parte de que el PMPGIRSU de Chimalhuacan se constituye en el
instrumento mas importante que permitira al gobierno municipal orientar la
planeacion estratégica del servicio publico bajo un esquema de vision a futuro,
donde las estrategias resultantes lograran iniciar un plan de accién en materia de

gestion de los residuos municipales.

4.2.1. El Servicio Publico de Limpia Bajo un Esquema de Vision a Futuro

Las transformaciones sociales y econdémicas que se han gestado en las Ultimas
décadas han modificado el ritmo y estilo de vida en las ciudades, debido a ello, la
gestibn de los gobiernos locales debe ajustarse a un entorno dindmico vy
cambiante, a una realidad llena de nuevas exigencias donde los Servicios Publicos
municipales se convierten en verdaderos mecanismos promotor de desarrollo y
bienestar, por tanto su planificaciéon exige ir mas alla de la limitada concepcion
burocratica en la cual asegurar la simple operatividad del servicio se ha convertido

en el Unico parametro de evaluacion.

A pesar de que el disefio de un Plan de Gestion Integral de los Residuos
contemple solo acciones en el rubro de los residuos, el objetivo principal del
servicio publico de limpia es garantizar la salud y el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano que permita su desarrollo y bienestar, por ello, una debida
planeacion que permita un manejo adecuado de los residuos, evitando posibles
afectaciones a las viviendas y zonas publicas, se traduce en un numero amplio de
ventajas, éstas se extienden al ambito ambiental, imagen urbana, desarrollo
econdémico e innovacion entre otros; ventajas que la sociedad en general puede
disfrutar y que se convierten en el fin dltimo de un adecuado sistema de
planeacion, lograr un entorno que permita a sus habitantes el logro de una vida

digna.
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Como acertadamente se menciona en el estudio “La Basura en Limbo”, el costo
total del manejo de los residuos solidos es bastante grande, “dicho de otra
manera, el aseo urbano no es rentable para ninguna empresa o individuo que
desee emprenderlo de manera autbnoma y descoordinada de los demas; siempre
se requerira de un proceso de acciéon colectiva emprendida por comunidades

organizadas o por el Estado”'49,

La realidad es que en nuestro pais aun subsiste la idea de que los gobiernos
municipales son los Unicos responsables del manejo de los residuos, debido a ello,
la planeacién se ha hecho desde un solo enfoque, el publico, dado prioridad a la
elaboraciéon de planes para la implantacion de algun proyecto técnico enfocado
solo a la mejora de un subsistema, lo que impide el desarrollo de una estrategia

gue fomente la vision a futuro de dicho servicio publico.

En lo que respecta a los problemas relacionados con los residuos solidos urbanos
en Chimalhuacan, no sélo se deben al mal funcionamiento del servicio publico de
limpia, sino que también responde al crecimiento poblacional, al cambio de las
actividades econdmicas, los patrones de produccion, los habitos de consumo y la
expansion urbana, constituyendo las principales variables que determinan la
cantidad y composicion de los residuos generados, por lo que una planeacion que
considere mejorar solo el aspecto técnico-operativo del servicio publico de limpia

ya no representa la solucion mas adecuada por resultar limitada a un solo aspecto.

La planeacion en la prestacion del servicio publico de limpia ya no puede centrarse
sblo en la debida recoleccién y disposicién de los residuos, debido a que en los
proximos afos las grandes cantidades de residuos generados rebasara la
capacidad del relleno sanitario municipal y la construccion de uno nuevo requerira
de una importante inversion econdémica, por ello, la planeacién debe buscar crear
una estrategia general e integral de todos los aspectos inherentes para la debida
gestion de los residuos municipales a partir de la integracion de autoridades
estatales, municipales, representantes de la sociedad civil que participen

activamente en la gestion de los residuos, politicos locales, universidades o

149 Basura en el limbo. Op. Cit. P. 3
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centros de investigacion, profesionales en el area de los residuos, inversionistas
de la iniciativa privada, y en general a todo aquel que se interese y pueda

contribuir a crear una politica publica adecuada a las exigencias reales.

Si bien es cierto que las actividades de tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos se pueden considerar como actividades residuales del municipio
de caracter socioeconémico que puede desarrollar por si mismo o por terceros a
partir de concesiones, la corresponsabilidad en la generacion de los residuos,
permitira crear las inercias necesarias para movilizar a la sociedad, el sector

privado y el sector publico bajo un mismo proyecto.

Principios Ambientales Para el Manejo de los Residuos Sdlidos

El marco normativo y los distintos planes para la gestion integral de los residuos
comparten una serie de principios, mismos que se aplicaran el disefio del

Programa Municipal en Chimalhuacan:

e El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

e La responsabilidad compartida de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores, consumidores, empresas de servicios de
manejo de residuos y de las autoridades de los tres ordenes de gobierno,
es fundamental para lograr que el manejo integral de los residuos sea
ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable y econémicamente
factible.

e Los sistemas de gestion de los residuos deben responder a las
necesidades y circunstancias particulares de cada uno de los municipios,
ademas de ser sanitariamente seguros, ambientalmente eficientes,
econdémicamente viables y socialmente aceptables.

e La valorizacién de los residuos para su aprovechamiento, como insumos en
las actividades productivas.

e La disposicion final de residuos, limitada solo a aquellos cuya valorizacion o
tratamiento no sea econdmicamente viable, tecnolégicamente factible y

ambientalmente adecuada.

146



e El reciclaje de los residuos depende de los materiales que los componen,
de la situacion de los mercados respectivos, de los precios de los
materiales primarios con los que compiten los materiales reciclados o
secundarios, la percepcién de la calidad de los productos reciclados por
parte de los consumidores, asi como de otros factores que requieren ser

tomados en cuenta al establecer programas de reciclaje.
4.2.2. Definicion de Objetivos y Estrategias

Objetivo general

Cambiar el manejo tradicional de los residuos, centrado en la recoleccion y
disposicion final, por un sistema de gestion integral que se base en la
modernizacion operativa y administrativa de los subsistemas de almacenamiento,
recoleccion, tratamiento y disposicidn final, cuyas acciones sean sanitariamente
seguras, ambientalmente eficientes, econémicamente viables y socialmente

aceptables.
Estrategia

El gobierno municipal de Chimalhuacan, bajo el principio de responsabilidad
compartida y con el apoyo de la sociedad y del sector privado, buscara constituir
un sistema de gestion integral de los residuos soélidos urbanos que a través de la
separacion en la fuente, la recoleccion selectiva y la valorizacion de los residuos,
en un plazo de 10 afios permitira el aprovechamiento de mas del 86% de los
residuos generados en el municipio, siendo la disposicién final la ultima opcion,
estrategia que permitira posicionar a Chimalhuacan como uno de los primeros
Municipios del Estado de México en contar con un proyecto para la gestion integral

de los residuos municipales.
Lineas estratégicas

Para poder lograr el objetivo propuesto es necesario emprender cambios en los
subsistemas de almacenamiento primario, recoleccion, tratamiento y disposicion

final, por lo cual se implementaran las siguientes lineas de accion:
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Separacion en la fuente de origen

La forma en gue los residuos son almacenados previa recoleccion tiene una
fuerte influencia en la consolidacion de un sistema de gestion integral de los
residuos, puesto que de lograr un debido almacenamiento dependera que
los residuos puedan ser aprovechados.

Recoleccion selectiva

La recoleccion representa uno de los mayores impactos econdmicos en la
gestion de los residuos, la capacidad de reutilizacion o valorizacion que
posee un residuo depende en su mayoria de cOmo son recolectados por lo
gue la implementacion de una recoleccién selectiva reduce la mezcla y
contaminacion de los materiales, aumentando su calidad y valor,
permitiendo ampliar el mercado para la venta de los materiales y de la
composta.

Comercializacion de los residuos

Las distintas formas de tratamiento de los residuos soélidos urbanos ayudan
en menor o mayor grado a lograr el aprovechamiento de materiales como
vidrio, aluminio, metales, plasticos, etc.., sin embargo, generar un sistema
de tratamiento suele ser una alternativa altamente costosa para poder ser
financiada por el gobierno municipal, por lo que el apoyo del sector privado,
particularmente de la industria sera vital para lograr dar tratamiento a los
residuos generados, por ello el gobierno municipal debe asegurar tres
aspectos fundamentales para despertar el interés de la iniciativa privada: 1)
asegurar grandes volumenes; 2) residuos con calidad (caracteristicas
constantes), y; 3) de forma regular.

Disposicion final

La disposicion final constituye la Gltima etapa del ciclo de vida de los RSU,
por lo que la cuestion no es evitar ésta Ultima etapa, sino limitar este

proceso a aquellos restos econémicamente no aprovechables.
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4.3. Desarrollo de Estrategias

4.3.1 Elementos Necesarios para la Gestiéon Integral de los Residuos

Solidos Urbanos

Los grandes niveles en la generacion de los residuos, producto del crecimiento
poblacional, se ha convertido en una de las principales problematicas a los que
se enfrentan las distintas sociedades, y es que sus implicaciones no se reducen
s6lo al manejo de los residuos, sino que abarca diversos sectores, como el de
salud, ambiental, incluso el economico. Sin duda la solucion deseable se
encuentra en la prevencion y disminucion de la generacién de residuos, esta
medida es mucho mejor que el aprovechamiento de grandes cantidades de
residuos, sin embargo, es un objetivo de largo plazo el cual exige un profundo
cambio en la conducta de productores y consumidores, se requiere crear
conciencia ecoldgica, lo que implica cambiar las costumbres-idiosincrasia e

ideologias en la sociedad mexicana.

La planificacion del Servicio Publico de Limpia debe hacerse de acuerdo a una
vision a futuro, respondiendo siempre a las necesidades que se presentan en el
corto y mediano plazo, los modelos de gestion integral se basan en el
aprovechamiento y recuperacién de los residuos, pero este modelo general

debe adaptarse a las condiciones locales y responder a los problemas reales.

En el caso del Municipio de Chimalhuacan, la combinacion de la separacion en
la fuente de origen, la recoleccion selectiva, la comercializacion de los residuos
y la disposicion final limitada a residuos sin valor, se convierten en las acciones
estratégicas que permitiran afrontar la problematica a la que actualmente se

enfrenta los habitantes de Chimalhuacan y sus gobernantes.
4.3.2 Linea Estratégica I: Separacion desde la fuente de origen

La forma en que los residuos se almacenan determina su valor y posibilidad de
ser reintegrados al proceso productivo, reciclados o reutilizados, en los
municipio donde los servicios publicos de limpia no han incluido la separacion

desde la fuente de origen, el almacenamiento primario, la recoleccién y traslado
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se hace de manera mixta, es decir, los residuos de todo tipo se encuentran
mezclados, por lo que el recuperacion de aquellos productos con posibilidad de
valorizacion depende especificamente de la capacidad, infraestructura y

tecnologia de las estaciones de seleccion.

Por ello es necesario considerar el hecho de que auln existen municipios cuya
infraestructura es muy limitada en comparacién con la cantidad de residuos
generados o peor aln no cuentan con estaciones de seleccion, como es el caso
del Municipio de Chimalhuacéan, por lo que el servicio publico de limpia falla en
su objetivo de recuperacién de los residuos, para estos municipios la
separacion desde la fuente de origen se convierte en el elemento fundamental

gue permitird concretar el sistema municipal de gestion integral de los RSU.

Pese a que la separacion se convierte en un elemento primordial, tanto para
municipios que cuentan con plantas de seleccibn como para aquellos que no
cuentan con la infraestructura, la legislacion vigente aun mantiene una
clasificacion basica e insuficiente, puesto que tanto las normas federales,
estales y municipales solo obligan al generador a separar sus residuos en
organicos e inorganicos, por lo gue se hace necesario emprender cambios en la

normatividad para que ésta establezca un clasificacion mas selectiva.

En el caso especifico del Municipio de Chimalhuacan, el articulo 22 del
Reglamento de Limpia de Chimalhuacén se considera pertinente especificar la
obligatoriedad de los propietarios o poseedores de inmuebles destinados a casa
habitacion, de entregar al personal que cubra el servicio de limpia, por
separado, los residuos organicos, inorganicos sin valor, papel, metal, plastico,

vidrio, tela y madera.

La separacion de residuos en la fuente de origen refiere a las actividades
mediante las cuales son separados “de acuerdo a sus caracteristicas o
lineamientos establecidos por el marco normativo y colocados en contenedores

utilizados para su almacenamiento temporal hasta que sean entregados al
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servicio de recoleccion o llevados a algun centro de acopio para su reciclaje”*°,
dado que los sistemas de manejo de residuos deben ajustarse a las
condiciones locales como ubicacion, poblacién, tipo de industria y servicios e
infraestructura de los municipios, existen diversos esquemas de separacion en
la fuente, para algunos municipios la separacion de los residuos en organicos e
inorganicos funciona, para otros municipios las condiciones exigen una

clasificacion mucho méas amplia.

El Municipio de Chimalhuacan no cuenta con una estacion de seleccion, por lo
gue solo logra recuperar solo el 18% de los residuos, cifra que ha ido a la baja,
en tanto que el porcentaje de residuos con capacidad de valorizacion es de
85%, por lo que el lograr la maxima recuperacion y aprovechamiento de los

residuos, requiere de un esquema basado en una clasificacion mas selectiva.
A) Fuentes de Generacion

Para poder hacer operable el esquema de separacion en la fuente de origen, es
necesario identificar dos elementos: el primero refiere a las fuentes de
generacion y con ello los sujetos obligados y el segundo el porcentaje y tipo de
residuos generados. En lo que respecta al primer elemento, el reglamento
municipal de Chimalhuacan considera que la recoleccion de residuos sélidos
urbanos generados en casa habitacion y organismos y dependencias publicas
municipales, es obligacion directa del servicio publico de limpia, pero abre la
posibilidad, previo pago, de que el municipio preste sus servicios a comercios,
industrias, instituciones académicas privadas o cualquier otra actividad que
genere residuos solidos urbanos diferentes a la generacion doméstica, por lo

gue existe la posibilidad de que el nimero de sujetos se amplié.

La Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-013-SMA-RS-2011 identifica cinco

fuentes de generacion de residuos, a las cuales, y debido a lo establecido en el

150 Norma Técnica Estatal Ambiental PROY-NTEA-013-SMA-RS-2011, que establece las especificaciones para
la Separacién en la Fuente de Origen, Almacenamiento Separado y Entrega Separada al Servicio de
Recoleccién de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, para el Estado de México, publicado el lunes
04 de abril del 2011, en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno", texto vigente.
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reglamento municipal se agregan los organismos y dependencias publicas

municipales, quedando de la siguiente manera.

Tabla 6. Clasificacion de fuentes de generacion de RSU

Clasificacion de las diferentes fuentes de generacion

Fuente Clase Descripcion Tipos de residuos
gue genera

Doméstica A Viviendas unifamiliares y Residuos sélidos
multifamiliares urbanos

Organismos vy B Dependencias publicas Residuos sélidos

dependencias municipales, panteones urbanos/ de manejo

publicas municipales, centros de culto, especial

municipales casas de beneficencia vy

asistencia social, instituciones de
educacion  publica, mercados

municipales.
Comercial y de C Tiendas, restaurantes, mercados, | Residuos sélidos
servicios edificios de oficinas, hoteles, | urbanos/ de manejo

imprentas, estaciones de servicio, | especial

talleres, centros comerciales,

terminales de transporte,

bancos, escuelas, hospitales,

reclusorios, centros

gubernamentales, rastros, etc
Industrial D Cualquier  industria  de la Residuos de

transformacion manejo especial
Construcciéon y E Obras de construccion, Residuos de
demolicién remodelacion y demolicién manejo especial
Agricola F Granjas, campos agricolas, etc Residuos de

manejo especial

Fuente: Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-013-SMA-RS-2011/Reglamento de Limpia

En el caso de que el servicio publico de limpia sélo se limite a la recoleccion de las
dos primeras fuentes (A y B), como lo sefala el reglamento municipal, las casas
habitacion y los organismos y dependencias publicas municipales seran los Unicos
generadores obligados por ley, si lo generadores de las fuentes C, D, E, F deciden
contratar el servicio publico, deberan sujetarse al esquema de separacion de
residuos propuesto por el municipio, pero en caso de que decidan contratar el
servicio con empresas privadas, seran éstas Ultimas quienes se encuentren

obligas a seguir el esquema de separacion, ya que el relleno municipal solo
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recibira los residuos que se encuentren separados segun la normatividad

municipal.

B) Como separar los residuos

Del total de residuos generados en el Municipio de Chimalhuacan, el 45.9% son
organicos y el 54.1% son inorgénicos, de estos mas del 74% son residuos
valorizables, de acuerdo a estas caracteristicas el modelo de separacién de los
residuos debe lograr la recuperacion de la maxima cantidad posible de

subproductos.

El reglamento municipal establece que los residuos sélidos urbanos que
generen las casas habitacion y los organismos y dependencias publicas
municipales deberdn separarse en organicos e inorgénicos, la Norma Técnica
Estatal Ambiental NTEA-013-SMA-RS-2011 considera una clasificacion similar,

los RSU generados por las fuentes A, By C, se clasificaran en:

Tabla 7. Categorizacion de los RSU

Categorizacién de los residuos sélidos urbanos de las fuentes generadoras clases A, By

C.
Nombre de la categoria Tipos de residuos que la | Codigo de color para su
componen separacion,

almacenamiento y entrega
al sistema de recoleccién

I. Reciclables limpios y | *Vidrio (botellas y envases) Azul

secos: Todos aquellos *Lata (envases de alimentos y

materiales de desecho | jugos)

reciclables que se  pueden | *Aluminio (papel, envases de

guardar limpios y secos refresco)

*Envases de plastico (todos los
tipos 0 clasificacion)

*Carton (cajas de envase y
embalaje)

*Papel (periddicos, propaganda
y todos los demas tipos)
*Bolsas de plastico (todos los
tipos)

Envases multicapas ("brick",
leche, jugos y alimentos)
*Metales (ferrosos y no
ferrosos)

*Otros que puedan ser
reciclados

Il. Organicos humedos vy | *Cascaras de frutay vegetales | Verde
composteables:  Desechos | *Carne y pescado (huesos,
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biodegradables derivados de | grasa y piel)

la preparaciéon y consumo de | *Pasta, pan y cereal

alimentos y del | *Productos lacteos y
mantenimiento de jardines y | cascarones de huevo

areas verdes que pueden ser | *Dulces, galletas y pasteles
composteables. Bolsas de té, filtros de café y
tierra

*Plantas y flores de hogar
*Restos de animales

*Otros que puedan ser
composteables

Ill. Sanitarios y Otros: | *NO reciclables Gris

Desechos no reciclables o | *NO composteables

composteables *Ceramica (platos, tazas vy
vasijas)

*Pafales, toallas sanitarias
femeninas y papel sanitario
*Focos y lamparas

*Pilas alcalinas

*Envases de aerosoles

*Trapo

Y otros que no puedan ser
reciclables o composteables

Fuente: Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-013-SMA-RS-2011

El esquema propuesto por la Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-013-SMA-
RS-2011 requiere de la existencia de cierta infraestructura y de un posterior
proceso de seleccion, es decir, que funcionara solo en aquellos municipios donde
una vez que los residuos sean recolectados sean transferidos a las plantas de
seleccion para ser recuperados, sin embargo, en los municipios que carecen de
éste tipo de infraestructura, como es el caso de Chimalhuacan, no se ajusta a las
condiciones reales, por lo que la recuperacion y valorizacién de los residuos no

alcanzaria un porcentaje importante.

Debido a esta limitante que supone la inexistencia de una planta de seleccién, el
municipio de Chimalhuacdn necesita disefiar una alternativa que permita la
recuperacién y aprovechamiento de los residuos, es en este punto donde el disefio
de un adecuado esquema de separacién de residuos se presenta como la solucién
mas viable, pero el esquema de separacion de residuos en la fuente de origen

debe de ir méas alla de la clasificacion entre organicos e inorganicos.
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C. Descripcién del Esquema de Separacion Desde la Fuente de Origen

De acuerdo con SEMARNAT los RSU pueden clasificarse en tres grandes
categorias, organicos, inorganicos susceptibles de aprovechamiento e inorganicos
sin valor alguno, dado que en Chimalhuacan la fraccion de residuos inorganicos
susceptibles de aprovechamiento representa el 40.2% y el 45.9% son residuos
organicos composteables, el esquema de separacién que aqui se propone tiene
como principal objetivo la recuperacion de mas del 85% de los residuos

generados.

El esquema propuesto se basa en el porcentaje de residuos soélidos generados,
estableciendo una clasificacion en 8 grandes tipos de residuos: Organicos
himedos y composteables; Desechos sin valor alguno; Papel; Plastico; Metal;
Vidrio; Madera; Tela. El disefio de la plantilla enlista los residuos que entran en
cada grupo, para el disefio de la iconografia, se usé la Guia de Disefio para la
Identificacion Gréfica del Manejo Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos
elaborada por SEMARNAT.

Tabla 8. Esquema de Separacion de Residuos para Chimalhuacan

Esquema de Separacién de Residuos en la Fuente para el Municipio de Chimalhuacan

Tipo de Residuo Iconografia Tipos de Residuos

Organicos Céascaras de fruta y vegetales; Carne y

hamedos y pescado (huesos, grasa y piel); Pasta, pan
composteables: y cereal; Productos lacteos y cascarones
Desechos de huevo; Dulces, galletas y pasteles;

biodegradables

derivados de la
preparacion y
consumo de
alimentos y del
mantenimiento de
jardines y éareas
verdes que
pueden ser
composteables.

Bolsas de té, filtros de café y tierra;
Plantas y flores de hogar; Restos de
animales; Otros que puedan ser
composteables.
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Desechos Sin
Valor Alguno:
inorganicos no
reciclables y
organicos no

composteables

NO reciclables; NO composteables;
Ceramica (platos, tazas y vasijas);
Pafales, toallas sanitarias femeninas y
papel sanitario; Focos y ldmparas; Pilas
alcalinas; Envases de aerosoles; Trapo; Y
otros que no puedan ser reciclables o
composteables.

Papel Si:  Papel blanco (impreso o no);

periodicos; revistas; cajas de carton;
fotocopias; libretas, cuadernos,
formularios; sobres; guias telefonicas;
folletos; libros y envases tipo tetra brik.
No: papel de fax, papel encerado,
pafiuelos y pafiales, papel higiénico, papel
carbonico, papel aluminio, bolsas,
envases laminados en naylon,

Plastico: para Botellas de bebida; botellas de agua;

determinar qué
tipos de plasticos
entran en esta
categoria debe
tomarse en cuenta
el Cddigo de
Identificacion  de
Plasticos: 1 PED;
2 PEAD; 3 PVC; 4
PEBD; 5 PP; 6 PS
y 7 otros.

N

plastico

envases de aceite; bolsas de
supermercado; implemetos de aseo; tubos
y cafieria; cables electricos; envases de
detergentes; manteles; envases de crema
y shampoo; bolsa para basura;
mamaderas; tapas de botellas; vasos no
desechables; contenedores de alimentos;
vasos, platos y cubiertos desechables;
envases de yogut; envases de helado;
envases de margarina; teléfonos; juguetes
y articulos médicos.

No: vasos termicos

Metal

Hierro: herramientas, verjas, hierro forjado

Acero: cubeteria, fregaderos, sartenes y
baterias de cocina, hornos, equipo de
jardin 'y moviliario, escaleras, motores,
herramientas, latas, marcos, clavos,
tuercas.

Aluminio: utencilios de cocina, platos,
puertas, ventanas, muebles de jardin,
contenedores, papal aluminio, latas,
bicicletas, herramientas.

Cobre: tuberias, canalones, cables,
conductores, cacerolas y ollas.
Bronce: pomos de puertas,

ornamentacion, orfereria y estatuas.
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Plomo: baterias
Latén: piezas decorativas.

No: aerosoles, botes que han contenido
pintura o productos toxicos.

Vidrio Botellas, frascos, vasos, vidrios de
ventana, parabrisas de autos, espejos,
lamparitas, tubos de luz, tarros, botellas,
envases de vidrio.

*si los vidrios estan rotos, por favor
coléquelos en la bolsa verde envueltos en
periddico.

Madera Mobiliario, bobinas de madera, madera
E aglomerada, cajas, recortes, virutas,
madera
Tela Si: Telas de algodén; Telas de lino;

Tejidos de origen 100 % natural

No: Telas impresas, trapos sucios de
pintura, telas contamindas con productos
inflamables

D. Instrumentos para facilitar la separacion en la fuente

La separacion en la fuente de origen requiere de materiales que facilite la
realizacion de dicha actividad, para ello, los generadores pueden utilizar bolsas,
cajas, contenedores especiales, entre otros. Para la eleccion del material que se
ocupe en el almacenamiento debe tenerse en cuenta los aspectos como la

resistencia y volumen del recipiente, esto con el objetivo de evitar que éstos se
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rieguen en el espacio de almacenamiento o durante el trayecto para su entrega al

servicio de recoleccion.

De acuerdo con la Norma Técnica Estatal Ambiental, los recipientes utilizados
para almacenar de manera separada las diferentes categorias de los residuos

s6lidos urbanos, deben cumplir de preferencia con lo siguiente!®!:

e No desechables

e Etiquetados con el nombre de la fraccion o diferenciados por el codigo de
colores

e Cerrados que eviten el derrame de los residuos

e Forma cilindrica de facil limpieza

e De tapa con ajuste y sello, de facil remocién que no dificulte el proceso de
vaciado

e Resistentes

e Ligeros que faciliten su carga por una sola persona.

Las bolsas y cajas debido a su precio parecen las opciones mas viables, sin
embrago, son materiales cuyo material de composicién no asegura la durabilidad,
en el caso de las bolsas poseen poco resistencia ademas de que su limpieza es
de gran dificultad, por lo que se tendran de desechar de manera continua, en el
caso de las caja, debido a su disefio rectangular o cuadrado, dificilmente podran
ajustarse al volumen de los residuos, y dependiendo de su material y disefio
dependera su resistencia, si son de cartdn poseen nula resistencia, si son de
plastico su disefio podria permitir que se rieguen los residuos, por ello, para el
almacenamiento temporal en la fuente de origen es recomendable el uso de

contenedores de forma cilindrica y hechos de plastico reforzado.

Un sistema de gestion integral, que implementa el subproceso de separacién en la
fuente de origen, requiere considerar la generacion de los residuos por
subproductos, y debido a que el gobierno municipal carece de esta informacion, se
realizd una investigacion de campo. Para que el estudio fuera lo mas preciso el

“focus group” se integré de 20 viviendas en 4 colonias distintas, por cada vivienda

151 Norma Técnica Estatal Ambiental PROY-NTEA-013-SMA-RS-2011. Op. Cit. 5.3.2.2
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participaron 4 personas, el nimero promedio de habitantes de acuerdo al censo

poblacional.

El ejercicio consistié en que los habitantes de la vivienda, separaran sus residuos
durante una semana, siguiendo el esquema anteriormente descrito, con el objetivo
de determinar que subproducto representa la mayor y menor cantidad de residuos,

obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 9. Generacion de Residuos en Chimalhuacan

Generacién de Residuos por Subproducto
Residuos % de generacién | kg minimos | kg maximo
Organicos composteables 45.9 12.2 12.9
Inorganicos sin valor 13.9 3.36 4.9
Plastico 11.4 2.5 4.2
Metal 10.6 2.2 4.2
Papel 8.5 1.96 2.95
Vidrio 6.6 1.21 2.8
Madera 1.8 0.15 1.12
Tela 1.3 0.15 0.57
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del estudio realizado

En el Municipio de Chimalhuacén la generacion per capita de residuos va de 0.92
g en 2016 a 1.09 kg por dia, el promedio de nimero de habitantes por vivienda (n)
es de 4, el factor de frecuencia de recoleccion (fr) es de 2 veces por semana, si se
toma como referencia los datos de la grafica anterior, el contenedor de mayor
tamafio sera el de los residuos inorganicos composteables, el cual, debe de tener
una capacidad mayor a los 6 kilos, en el resto de los casos, los contendores deben

ser de una capacidad menor a 5 kilos.
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Imagen 2. Contenedores de RSU

Blodegradables

Ordinario o Peligrasos
inarte

Fuente:Imagen tomada de la Guia Técnica Colombia GTC-24

Tabla 10. Indicadores del Programa de Residuos Sdlidos

Matriz de Indicadores para Resultados

Programa: PMPGIRSM
Chimalhuacan

Alineacién con Plan Nacional: PNPGIRS

Alineacién con Plan Estatal:
PEPGRS

Objetivo

A. Separacién en la fuente de origen

Actividad

Nombre

Calculo

Medios de Verificacidon

Actualizacién Marco
Normativo

Art. 22 del Reglamento de
Limpia de Chimalhuacan

Elaboracion de las guias
informativas para la
debida separacién

No de guias elaboradas*100/No de
guias necesarias

Inventario de materiales
informativos de la
Direccidn de Servicios
Pdblico Municipales,
Departamento de Limpia

Campafia informativa

No de viviendas, dependencias y
centros publicos existentes*100/No
de viviendas, dependencias y
centros publicos informados

Cursos, talleres, platicas
informativas, comerciales
en medios de
comunicacién, materiales
informativos.

Entrega diferenciada

Gramos de residuos entregados
segun el tipo de
subproducto*100/gramos de
residuos entregados

Bitdcora de actividad diaria
por camion recolector,
bitacora del relleno
sanitario, bitacora del
centro de almacenamiento.

Cfr. Programa Municipal para la Prevencidn y Gestidn Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Loreto, Baja

California Sur

160




4.3.3. Linea Estratégica Il: Recoleccion Selectiva

El subsistema de recoleccién es una de las etapas mas importantes de los
servicios publicos de limpia, ya que un servicio de mala calidad se traduce en
problemas a las viviendas y al medio ambiente, en el desarrollo de un modelo
de gestidn integral de los residuos, el subsistema de recoleccion se convierte en

el principal proceso del cual dependera el estado y calidad de los residuos.

En aquellos servicios de limpia que aun mantienen una recoleccién mixta, la
accion de mezclar los residuos provoca la contaminacion y deterioro de
aguellos con capacidad de valorizacion disminuyendo asi la posibilidad de

recuperacion y aprovechamiento.
A. Entrega por Separado

En Chimalhuacan, el reglamento municipal obliga a los generadores a separar
sus residuos en dos fracciones, organicos e inorganicos, pero de acuerdo con el
municipio aun existe una limitante técnica, los 36 camiones recolectores con los
gue cuenta el municipio son solo de un compartimento, por lo que adn realizan

una recoleccién mixta.

Para que el sistema de gestion integral funcione en el Municipio, éste tiene que
pasar de una recoleccion mixta a una recoleccion selectiva, debido a que uno
de los principales cambios propuestos es el de obligar a los generadores a
separar sus residuos, el servicio de recoleccion debe de adaptarse a este nuevo
esquema, para ello es necesario que los camiones recolectores cuenten con las
caracteristicas técnicas para poder asegurar la puesta en marcha de un

esquema diferenciado.
, 0000 o0 = 00

| organicos] | ¢

-

En distintas delegaciones de la Ciudad de &=
México se han incorporado camiones &/

recolectores con carga trasera de doble i/ ey
.

compartimiento, de esta forma un camién

recolecta los residuos en dos fracciones

organicos e inorganicos para despuées ser
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transportados a las estaciones de seleccion.

Debido a que en el Municipio de Chimalhuacan se plantea una separacion mas
compleja que la simple distincién entre organicos e inorganicos, la inversion que
pudiese hacerse para la adquisicion de camiones de dos compartimentos
dificilmente permitird el cumplimiento de los objetivos planteados, por lo que la

estrategia se implementara en dos etapas.

1. Recoleccion separada con el equipo que actualmente cuenta sin realizar
cambio alguno.

2. Recoleccion selectiva a partir de camiones adaptados.

El objetivo es que en el mediano plazo el gobierno municipal cuente con
camiones recolectores adaptados al esquema de separacion propuesto, debido
a que la falta de recursos econémicos se convierte en el principal limitante para
la adquisicion del equipo técnico necesario, el gobierno de Chimalhuacan
debera disefiar una estrategia que permita que el reequipamiento sea de forma

gradual.

Para no retrasar la puesta en marcha del Plan Municipal de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos, el Municipio deberia iniciar la recoleccion
diferenciada con el equipo que actualmente cuenta, por lo que se tendria que
modificar la frecuencia de recoleccién. Actualmente la recoleccion se realiza
dos veces por semana, pero durante los primeros afios de la puesta en marcha
del programa municipal, la recoleccion se hara de lunes a viernes, siguiendo el

calendario siguiente.

Tabla 11. Calendario para larecoleccion de residuos.

Calendario para la recoleccidn de los residuos
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
1% semana Org. No. Res Plastico Org. Com.
Com.
22 semana Org. No. Res Papel Vidrio Org. Com.
Com.
3% semana Org. No. Res Tela Org. Com.
Com.
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42 semana Org. No. Res Plastico Org. Com.
Com.

52 semana Org. No. Res Papel Vidrio Org. Com.
Com.

6% semana Org. No. Res Madera Tela Org. Com.
Com.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la informacidn obtenida en las encuestas a 20

viviendas

El calendario propuesto se realizO de acuerdo a la cantidad de residuos
generados segun la clasificacion propuesta, debido a que los residuos
organicos composteables representan el 45.9% de los residuos que se generan
en una casa promedio, aunado a que son residuos que se descomponen
rapidamente, su recoleccién se haria dos veces por semana, lunes y viernes, en
el caso de los residuos inorganicos no reciclables su almacenamiento
prolongado puede convertirse en un foco de infeccion para los habitantes de la
casa, por lo que su recoleccion se realizara todos los martes. En lo que
respecta al papel, plastico, metal, vidrio, madera y tela, una semana que lo
almacenara la poblacién en su casa no generaria cantidades mayores a 5 kilos,
por tanto, su recoleccion se haria de manera alternada cada tres semanas, por
lo que se hace necesario que los residentes de la casa habitacion aseguren su

correcto almacenamiento.

El municipio cuenta con 18 camiones recolectores de 12 ton y 18 recolectores
de 3.5 ton., pero para iniciar con el proceso de recoleccion diferenciada, es
necesario realizar un mapeo ubicando las zonas con mayor numero de
viviendas, asi como aquellas en las que se encuentra ubicada la mayor
poblacion, ya que en estas zonas serian mas efectivos los camiones
recolectores de 12 toneladas, mientras que al concentrar los camiones de 3.5

ton en zonas de poca poblacién permitira hacer un recorrido mayor.

En el mediano plazo, seis afios, la generacion de residuos habrd aumentado un

24.6%, y con ello, cada subproducto presentard un incremento, durante este
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periodo de tiempo el gobierno municipal debié de haber cumplido con la meta
de reequipamiento, por lo que contara con los camiones recolectores

necesarios para asegurar una debida recoleccion.

Siguiendo el porcentaje de residuos generados segun el esquema de
separacion propuesto, se disefiaria la division del camion con una caja de 6
metros de largo por 2 metros de alto, que, de acuerdo a la cantidad de residuos
generados por subproducto, se dividira de la siguiente manera: Organicos
composteables 2.3 m; Inorganicos sin valor 0.7 cm; Plastico 0.7 cm; Metal 0.7
cm; Papel 0.5 cm; Vidrio 0.4 cm; Madera 0.4 cm; Tela 0.3 cm.

Imagen 3. Disefio del camion recolector

Fuente: Guia para la Elaboracién de Programas Municipales para la Prevencidn y Gestién de los Residuos Sélidos
Urbanos

Una vez que el Gobierno Municipal ha logrado la meta de reequipamiento, el
periodo de recoleccidon podria limitarse a dos dias, fraccionando las zonas de
recoleccién, por lo que ya no se tendrian que hacer grandes recorridos,

reduciendo el desgaste de los camiones recolectores.
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Tabla 12. Indicadores

Matriz de Indicadores para Resultados

Programa: PMPGIRSM Alineacién con Plan Nacional: PNPGIRS Alineacién con Plan
Chimalhuacan Estatal: PEPGRS

Objetivo

B. Implementacién de un Sistema de Recoleccién Mixta

Actividad Medios de Verificacidon

Nombre Calculo

Modernizacion Sistema de gestion Administracion de
administrativa del servicio desarrollado*100/sistema de instalaciones, programa de
publico de recoleccidn y gestion requerido mantenimiento de equipo
transporte de residuos y herramientas, sistemas

de control y gestion de
presupuesto, sistemas de
gestion de personal.

Capacitacion al personal Personal capacitado*100/plantilla Personal adscrito,
directivo, administrativo y de personal asistencia a cursos,
operativo para la talleres, diplomados,
prestacién del servicio congreso y simposios.

publico de recoleccidn y
transporte de residuos

Renovacidn de equipoy Equipo en uso*100/equipo Inventario de herramientas

herramientas para el requerido y equipo de la Direccidn de

trabajo para la prestacion Servicios publicos,

del servicio publico de Departamento de Limpia,

recolecciéon y transporte programa de

de residuos mantenimiento

Recoleccién Mixta de los No de toneladas segun la nueva Inventario de toneladas

residuos clasificacion*100/ No de toneladas | enviadas a la planta de
recolectadas composta, al centro de

almacenamiento y al
relleno sanitario.

Cfr Programa Municipal para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos Solidos del Municipio de Loreto, Baja
California Sur

4.3.4. Linea Estratégica Illl: Tratamiento y Comercializaciéon de los

Residuos

La principal meta del plan para la gestion integral de los residuos solidos
urbanos de Chimalhuacén, es lograr un cambio en el sistema de manejo de los
residuos, se busca evitar que aquellos que pueden ser valorizados terminen

confinados en el relleno sanitario municipal. Con base en los datos recabados,
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el 45.9% de los residuos organicos pueden ser empleados para la realizacion
de composta, mientras que el 74.3% de los residuos inorganicos son
susceptibles de aprovechamiento. Los sistemas de tratamiento propuestos para
el Municipio de Chimalhuacan se dividen de acuerdo al tipo de residuos,

resultando dos esquemas de tratamiento:

A. Tratamiento para la fraccion orgénica:

Grafica 8. Generacion diaria de Residuos

Generacion de Residuos

ST AL TR

2016 =~ 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 @ 2025
organicos 297 309 321 333 345 357 369 381 393 405

inorganicos | 363 378 393 407 422 436 451 466 480 495

500
40
30
20
10

o O O

TONELADAS DIARIAS
o O

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al modelo propuesto

Las proyecciones presentadas en la grafica anterior muestran que la fraccion
inorganica representa un mayor crecimiento respecto de la fracciéon orgénica, sin
embargo, es necesario considerar que la primera se compone de diversos
subproductos como papel, plasticos, metales, entre otros, mientras la segunda son
desechos domeésticos, en su mayoria prevenientes de la preparacion y consumo
de alimentos, todos con capacidad de emplearse en el proceso de realizacién de
composta, por lo que, de manera general la fraccién organica representa la mayor

parte de los residuos generados en Chimalhuacan.
Planta de Composta

La valorizacion de los residuos organicos (comida, poda y jardin, etc.) se logra
cuando los residuos son procesados y transformados en un nuevo producto, el
caso mas comun es en la produccién de composta. Se denomina compostaje al

proceso mediante el cual los residuos organicos se transforman en composta, un
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abono natural que puede ser empleado en las zonas de cultivo, en la jardineria o
en la recuperacion de zonas verdes en los espacios publicos. Existen diversas

técnicas para la produccién de compostal®?:

Figura 4. Tipos de Composta

152 Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. Técnicas de Compostaje, [Via Internet].
[Consultado el 11 enero de 2017]. Disponible en la pagina web:
http://semadet.jalisco.gob.mx/sites/semadet.jalisco.gob.mx/files/compostaje.pdf
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Metanizacion

ePara la utilizacién de esta técnica, es necesario un espacio minimo de un metro
cuadrado, la compostadora puede ser de tabique, madera, tambo o una simple
pila, sin embargo, requiere de dos elementos indispensables, una completa
disposicién de todos los habitantes del municipio para producir su propia
composta y del espacio en la vivienda, factores que debido a la cultura social y
disefio, tamafio y numero de habitantes por vivienda dificultan su puesta en
marcha

eEsta técnica es el que mds se acerca a lo que pasa de forma natural, sin tantos
materiales/equipos, ya que para sintetizar, se amontonan los residuos organicos
y se espera manteniendo el control en la evolucién del proceso. Esta técnica es
mas barato ya que no se requieren muchos materiales, se puede desarrollar en
muchos  contextos  técnico-econdmico-socio-ambientales. La  principal
desventaja reside en el hecho de que existen técnicas mas modernas,

ofreciendo mas productos, mas ecoldgicas, con una composta de ain mayor
calidad

ePrincipales ventajas: tiene mejor calidad y puede venderse a un mejor precio.
Ademas, produce lombrices que se venden a un buen precio en el mercado, la
carne de lombriz puede procesarse para dar harina, que se puede usar en la
alimentacion del ganado, la alimentacion humana y, recientemente, en la industria
farmacéutica. Al final, se produce “humus liquido de lombriz”, lo que corresponde
a los lixiviados procedente del proceso y que actia como un fertilizante organico

muy potente.

eLas principales desventajas: la lombriz es un animal sensible que requiere muchos
cuidados, y por consiguiente, mas inversion en términos de materiales/equipo y
mas capacitacion del personal. Si las condiciones necesarias no estan reunidas, los
animales dejan de reproducirse o mueren, lo que genera muchos gastos. Al final,
aunque la lombriz se venda cara, se tiene que encontrar un mercado ya que no

todo el mundo quiere a estos animales.

<

N~

*Ventajas: produce biogads que se convierte en energia si cuenta con los
aparatos necesarios, los residuos resultante del proceso de
metanizacién, la parte sdlida llamada digestato, también es valiosa ya
que presenta muchas ventajas al compostaje, esta bien estabilizado e
higienizado, no tiene malos olores, presenta pocos elementos
contaminantes y su volumen esta muy reducido ya que una gran parte
se convirtié en biogas. Al final de todo el proceso, tendremos dos tipos
de productos: energia y composta, productos comercializables

*Sin embargo, requiere de una inversién alta: material moderno que
necesita cuidados especificos, inversion y capacitaciéon. Por
consiguiente, no se puede usar con facilidad a nivel doméstico y se

requiere grandes cantidades de residuos por tratar para amortiguar los
costos

Fuente: Elaboracién propia
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Planta de composta municipal

Para poder determinar la viabilidad de la creacion de una planta de composta se
hace necesario realizar las proyecciones de la produccion que se alcanzaria y si el
costo de su operacidn es equiparable con las posibles ganancias que se
obtendrian de su comercializacion. Las proyecciones realizadas muestran que la
generacion de residuos, de 2016 a 2025 presentard un incremento del 36.3% al
pasar de 660 a 900 toneladas diarias, de las cuales el 45.9 % son residuos
organicos con capacidad de aprovechamiento, es decir, en 2016 de las 660
toneladas generadas 297 son residuos organicos que pueden ser empleados en la

realizacién de composta y en 2025 éstos ascenderan a 405 toneladas.

Para poder determinar la cantidad de toneladas de composta que se produciria a
partir de los residuos recolectados, se utiliz6 como base del calculo la produccién
de la Planta de Composta Bordo Poniente (PCBP), que es la planta mas grande
del pais. La PCBP tiene una capacidad instalada para dar tratamiento a 2,500
toneladas de residuos organicos por dia y producir 480 toneladas de compostal®s,
por lo que se determind que se necesitan 5.208 kg de residuos organicos para
producir 1 kg de composta. Por tanto, en Chimalhuacan la produccion de
composta de 2016 a 2025 pasara de 57.03 a 77.78 toneladas diarias, una
produccion aceptable para un Municipio relativamente pequefio como lo es

Chimalhuacéan.

Tabla 13. Produccion de Composta

Ao | Kg de R. | Kg de R. | Kg de | Ton de
Organicos Organicos composta composta
necesarios obtenidos

para hacer 1kg
de composta

2016 | 297061.974 5.208 57039.54954 | 57.03
2017 | 309900.196 5.208 59504.64593 | 59.50
2018 | 321816.038 5.208 61792.63402 | 61.79

153 Pprocuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F. y Instituto Politécnico Nacional.
Diagndstico actual del flujo de residuos sélidos urbanos que se generan en el Distrito Federal. [Via Internet].
[Consultado el 4 enero de 2017]. Disponible en la pagina web:
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/flujo_residuos_DF.pdf
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2019 | 333707.714 5.208 64075.98195 | 64.07
2020 | 345594.164 5.208 66358.32642 | 66.35
2021 | 357484.523 5.208 68641.42147 | 68.64
2022 | 369382.206 5.208 70925.92281 | 70.92
2023 | 381285.334 5.208 73211.46966 | 73.21
2024 | 393190.49 5.208 75497.40591 | 75.49
2025 | 405093.625 5.208 77782.95411 | 77.79
Fuente: Elaboracién propia con datos de la PCBP y el modelo de proyecciones

A pesar de que una planta de composta tiene como objetivo principal aprovechar
los residuos organicos evitando las afectaciones que conlleva su disposicién en un
relleno sanitario, planeada y operada bajo los criterios de eficiencia técnica,
ambiental y econdmica puede ayudar al gobierno municipal a solventar los costos
de la prestacion del servicio publico municipal, sin embargo, “requiere de una
inversion muy importante de recursos, por lo cual debe ser analizada con mucho
cuidado. Si bien representa una oportunidad para mejorar el ambiente, también
puede convertirse en un gasto innecesario con el consecuente despilfarro de los

escasos recursos municipales”'>*

De acuerdo a la informacion proporcionada por Secretaria de Obras y Servicios
del Distrito Federal, y que se puede consultar en el Anexo VI, la Planta de
Composta del Bordo Poniente tiene un costo de operacion de 130 pesos por cada
tonelada de residuos organicos tratados, tomado en cuenta el costo de personal,
insumos, mantenimiento, etcétera, mientras que el costo por recibir los residuos
organicos de la industria, los gobiernos municipales o de cualquier generador,
asciende a 160 pesos por tonelada. Aplicando los costos de operacion y
tratamiento en el caso del Municipio de Chimalhuacan, se obtienen los siguientes

resultados:

154 programa Gestidon Ambiental y Manejo Sustentable de Recursos Naturales Componente Gestién de
Residuos Sélidos y Sitios Contaminados, disponible en la pagina web:
http://www.virtual.sepi.upiicsa.ipn.mx/pp_web_sepi_composta/files/Manual_compostaje_municipal.pdf
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Tabla 14. Costos de Operacion

Costo de Operacién-Tratamiento de la Planta de Composta de Chimalhuacéan
Afo Toneladas Costo de | Costo de | Diferencia’

de residuos | operacion tratamiento

organicos
2016 297.061974 | 38,618.05662 | 47,529.91584 8,911.85922
2017 309.9001963 | 40,287.02552 | 49,584.03141 | 9,297.005889
2018 321.8160383 | 41,836.08497 | 51,490.56612 | 9,654.481148
2019 333.707714 | 43,382.00282 | 53,393.23423 | 10,011.23142
2020 345.594164 | 44,927.24132 | 55,295.06624 | 10,367.82492
2021 357.4845229 | 46,472.98797 | 57,197.52366 | 10,724.53569
2022 369.3822062 | 48,019.6868 | 59,101.15298 | 11,081.46618
2023 381.2853343 | 49,567.09346 | 61,005.65349 | 11,438.56003
2024 393.1904897 | 51,114.76366 | 62,910.47835 | 11,795.71469
2025 405.093625 | 52,662.17125 64,814.98 | 12,152.80875
Fuente: Elaboracién propia con los datos proporcionados por la PCBP
'La diferencia muestra la cantidad de recursos

Como se
aprecia en la tabla anterior, el costo de tratamiento de los residuos organicos es
menor si la planta encargada del tratamiento es operada por el gobierno municipal,
el costo de operacion iria de los 38 mil a los 52 mil pesos, mientras que el costo
por enviarlos a una planta de composta de otro municipio va de los 47 mil a los 64
mil pesos, por tanto, los recursos que se ahorraria el gobierno de Chimalhuacan si
operara su propia planta van de los 8 mil pesos en 2016 a los 12 mil pesos en
2025.

Para alcanzar los estandares de factibilidad econdmica, el tratamiento de la
fraccion organica debe realizarse por el gobierno municipal, pero para poder
asegurar la permanencia de la planta municipal de composta a pesar del posible
cambio de gobierno cada tres afios, se compara la posible ganancia que se
obtendria de su venta con el costo de operacién y el costo que implicaria que otra

planta municipal se encargue del tratamiento.

De acuerdo a la solicitud de informacion hecha a la Planta de Composta Bordo
Poniente y que se puede consultar en el Anexo VII, el kilo de composta se vende
por menudeo a 26.64 pesos, el medio mayoreo a 16.49 pesos y el mayoreo a
10.30 pesos, por lo que las ganancias irian del medio millon al millén, segun sea el
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precio de comercializacion, suponiendo que el gobierno municipal logre vender

toda la produccion, se obtendrian las siguientes ganancias:

Tabla 15. Ganancias por la venta de Composta

Ganancias Real' a partir de la Venta de Composta

Afo Ton de | Menudeo % Mayoreo Mayoreo

composta
2016 | 57.03 1,480,915.54 901,964.04 548,889.24
2017 | 59.50 1,544,916.74 940,944.57 572,700.77
2018 | 61.79 1,604,319.69 977,124.42 594,628.02
2019 | 64.07 1,663,602.16 1,013,230.90 616,600.60
2020 | 66.35 1,722,858.57 1,049,321.56 638,563.46
2021 | 68.64 1,782,134.48 1,085,424.01 660,533.61
2022 | 70.92 1,841,446.90 1,121,566.71 682,517.31
2023 | 73.21 1,900,786.46 1,157,690.01 704,511.01
2024 | 75.49 1,960,136.13 1,193,837.44 726,508.44
2025 | 77.79 2,019,475.73 1,229,978.73 748,502.23
Fuente: Elaboracidn Propia a partir de los datos proporcionados por la PCBP en la solicitud de
informacion folio 0107000153016
'La ganancia real se calcula restando las ganancias totales por la venta de la composta menos el
costo de operacion por cada tonelada de residuos orgénicos procesados.

Las ganancias que se obtendrian si se comercializara todas las toneladas de
composta producidas por la planta municipal variarian segun su precio de venta, la
venta por mayoreo que representa el precio comercial mas bajo, dejaria ganancias
superiores al medio millon de pesos, mientras que la venta con precios de medio
mayoreo permitiria ganancias que van de 901,964 pesos en 2016 al 1,229,978
pesos en 2025, sin embargo, la comercializacion al menudeo seria el mercado
Optimo para obtener el mayor margen de ganancias, las cuales pasarian del
1,480,915 pesos en 2016 a los 2,019,475 pesos en 2025.

Para poder determinar la factibilidad de la construccién de una planta de composta

es importante conocer los siguientes elementos>®:

e Mercado de la composta:

155 Marco Arturo Rodriguez Salinas y Ana Cérdoba y Vazquez. Manual de Compostaje Municipal:
Tratamiento de residuos sdlidos urbanos. México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Instituto Nacional de Ecologia, Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit. 2006. P. 40
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El proceso de urbanizacion ha hecho que la actividad econdmica se centre en el
sector de los servicios, mientras que las actividades primarias como el cultivo se
ha reducido drasticamente, sin embrago, el mercado de composta no se limita al
territorio municipal, ya que en el Estado de México sélo existen tres plantas de
compostaje, y se ubican en los municipios de Nezahualcéyotl, Amecameca y
Atizapan de Zaragoza , lo cual, abre la oportunidad para que Chimalhuacan se
convierta en un productor importante, capaz de comercializar al interior del

territorio estatal y con estados colindantes.
e Capacidad institucional

Debido a que el gobierno de Chimalhuacan no cuenta con ningun plan para el
tratamiento de los residuos inorganicos, la labor institucional se convierte en uno
de los principales retos que debe enfrentar, fuera del apoyo politico que debe
lograr la Direccidn de Servicios Publicos y el Ayuntamiento, la capacidad
institucional se lograra con la capacitaciéon y asesoria en el disefio de planes,

indicadores y herramientas de gestion.
e Conciencia ciudadana

Los habitantes de Chimalhuacdn poseen una nula conciencia del problema que
implica la generacién de los residuos y su manejo, por lo que asegurar las
campafas informativas ayudara a que como minimo respeten el esquema de

separacion y entrega diferencia, facilitando asi las actividades de tratamiento.
e Materia prima

El crecimiento poblacional que experimentard el Municipio en los proximos afios,
sumado a una sociedad carente de conocimiento y respeto a las normas, de una
cultura de reciclaje y aprovechamiento de los residuos, permite asegurar la
entrega de grandes cantidades de residuos organicos potencialmente

aprovechables en la elaboracion de composta.

e Financiamiento del proyecto
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El principal reto al que enfrenta toda politica publica, plan y programa publico es el
financiamiento, puesto que los recursos publicos son limitados mientras las
prioridades sociales son amplias, es por ello que el municipio debe realizar una
implementacion por etapas, al mismo tiempo que realizar la gestion necesaria a
nivel estatal, federal inclusive a nivel internacional para obtener el debido apoyo

financiero.
B. Tratamiento para la fraccién inorganica

La fraccidn inorganica con capacidad de aprovechamiento representa el 40.2%
del total de los residuos generados en el municipio, de 2006 hasta 2009 el
porcentaje que recibia tratamiento era el 20%, de 2010 a 20012 este se redujo
a un 18% debido a que el total de toneladas diarias se incrementd y a partir de
2013 y hasta 2015, este porcentaje se redujo a un 15%, Chimalhuacan, al no
contar con un plan para la gestion integral de sus residuos, ha destinado la

mayor parte de éstos al confinamiento en el relleno sanitario.

El Plan propuesto para Chimalhuacan tiene como objetivo cambiar el manejo
tradicional de los residuos solidos, centrado en la recoleccion y disposicion final,
por un sistema de gestion integral enfocado en la modernizacién operativa y
administrativa de los diversos subsistemas, priorizando la valorizacion vy
aprovechamiento, siendo, el tratamiento, una de las etapas principales para

lograr el objetivo propuesto.
Técnicas de tratamiento

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, define al
tratamiento como cualquier procedimiento fisico, quimico, biolégico o térmico,
mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce
su volumen o peligrosidad, sin embargo, los métodos de tratamiento pueden
clasificarse de segun el proceso utilizado o el propédsito del tratamiento,

enseguida se presentan las principales.

174



Tabla 16. Tratamiento de residuos

Por Tipo de Proceso

De acuerdo al propdésito

Proceso Fisico
e Separacion (manual o mecanizada)
e  Trituracion
e Separacion Magnética
e Compactacién

Recuperacién de Materiales o Productos
para Reuso o Reciclaje
e Separaciéon (manual o0 mecanizada)
e Vitrificacion
e Composteo
e Pirolisis

Proceso Quimico
e Hidrélisis
e Oxidacion
e Vitrificaciéon
e Polimerizacién

Recuperacion de Energia
e Digestion Anaerobia
e Incineracion
e Pirolisis

Proceso Biolégico

Destruccién de Agentes Infecto-contagiosos

e Composteo e Incineracion
e Digestion Anaerobia ¢ Microondas
o Esterilizacion

Proceso de Destrucciéon Térmica
e Incineracién
e Pirolisis
e Esterilizacion
e Microondas

Fuente: Tesis “Reciclaje y Tratamiento de los Residuos Sélidos Urbanos” del Ing. Rosario
Alejandro Esquer Verdugo.

Linea de accion: Comercializaciéon de los Residuos Inorgénicos

Existen diversas técnicas de tratamiento que permiten la valorizacién y

aprovechamiento de los distintos materiales que componen la fraccidon
inorganica, sin embargo, son técnicas que requieren un alto grado de tecnologia
para poder lograrse, por ejemplo, la recuperacion energética a través de la
incineracién es uno de los sistemas mas complejos, al grado de que paises
como Dinamarca incinera tan sélo un 56% de sus RSU, los Paises Bajos y
Suecia incineran un 30% Yy los Estados Unidos sélo un 16%, en nuestro pais

existen 22 plantas incineradoras que queman un 6% de los residuos.

Para los gobiernos municipales, el tratamiento significa una gran inversion en
tecnologia que dificilmente se podra costear, por ello, una de las alternativas es
la cooperacién con el sector industrial para poder reincorporar los residuos en
los procesos productivos. La estrategia que debe de realizar el gobierno de

Chimalhuacan es convertir la gestion de la basura en una industria rentable,
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gue contribuya a disminuir las afectaciones ambientales que trae consigo la

generacion de RSU, asi como los excesivos costos que implica su manejo.

Esta mas que demostrado que la basura puede ser un negocio rentable si se
generan los mecanismos adecuados, sin embargo, en el Municipio, éste sélo
representa un negocio para algunas organizaciones que controlan la actividad
de pepena en el relleno sanitario. Debido a la limitante técnica que implica la
falta de una planta de seleccion, los residuos van directo al relleno sanitario
razén por la cual los gobiernos ven a los recursos empleados en este servicio

publico como gasto y no como una posible inversion.

En 2016 la cantidad de residuos sélidos urbanos generados ascendi6 a 660
toneladas diarias, de las cuales 40.2% son residuos inorgénicos, tomando en
consideracion los datos que se obtuvieron de la investigaciéon en 4 colonias de

Chimalhuacan, se determind la siguiente composicion:

Grafica 9. Composicion inorganica de los RSU

FRACCION INORGANICA

Plastico 11%

Metal
11%

Organicos
composteables
46%

Inorganicos sin valor
14%

8%

Tela
1%

Madera Vidrio
2% 7%

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al estudio realizado en 20 viviendas

El negocio de la basura se da a partir de la comercializacién de los distintos
desechos; el primer nivel de negociacidn se da entre los pequefios generadores
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de residuos y los duefios de los centros de desperdicio, los productos se
venden en kilos y son pagados en pesos o en el mejor de los casos en cientos
de pesos; el segundo nivel de negociaciones se da entre los duefios de los
centros de desperdicios e intermediaros, los residuos son vendidos en
toneladas y son pagados en miles de pesos; y el tercer nivel de negociacion se
da entre los intermediarios y los duefios de diversas industrias que emplean los
residuos en nuevos procesos productivos, debido a que un intermediario puede
comprar los residuos de diversos centros de desperdicio, los niveles de venta

son en un mayor niumero de toneladas y las ganancias son mayores.

A partir de una investigacion en dos centros de compra de desperdicios'®® se
logré obtener algunos precios en los que dichos centros logran vender los
residuos a intermediarios por kilo: Centro 1: papel $3.15, cartén $1.6, PET $5.4,
Vidrio 0.7¢, aluminio $2, lata $16.3, fierro $3.5; Centro 2: papel $2.3, cartén
$1.4, PET $4.7, Vidrio 0.7¢, aluminio $3, lata $17, fierro $3.9. Debido a que lo
separacion propuesta para el Municipio de Chimalhuacan se basa en ocho
clasificaciones, y los precios obtenidos en los centros de compra de
desperdicios mantienen una clasificacion mas definida, se determinaron los
precios promedio para los subproductos, obtenido los siguientes resultados:
Plastico $5.05, Metal $7.616666667, Papel $2.1125 y Vidrio $0.7.

Para poder demostrar la oportunidad que tiene el gobierno municipal de
Chimalhuacan de obtener una ganancia producto de una buena gestién de los
residuos, se determinaron los posibles recursos que se obtendrian de la
comercializacion de los residuos, se calcularon dos resultados, la primer fila se
comercializa con el precio mas bajo, como pagan los centros de compra de
desperdicio a los generadores individuales y la segunda fila que toma como
base el precio que los intermediarios pagan a los duefios de los centros de

desperdicio, obtenido los siguientes resultados.

156 | os centros de compra de chatarra se encuentran ubicados en el municipio de Chimalhuacan, uno en el
Barrio de San Isidro y el otro en la colonia Santa Cruz
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Tabla 17. Comercializacién de Residuos

Comercializacién de los residuos

Ganancia precio Ganancia precio como
Ao como generador centro de desperdicio
2018 $ 683,882.92 $1,150,548.95
2019 $709,153.61 $1,193,063.79
2020 $734,413.20 $1,235,559.94
2021 $759,681.09 $1,278,070.06
2022 $ 784,964.55 $1,320,606.37
2023 $810,259.58 $1,363,162.15
2024 $ 835,558.92 $1,405,725.17
2025 $ 860,853.96 $1,448,280.98

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al estudio de campo

Como se muestra en la tabla anterior, la comercializacion de los residuos otorga
mas ganancias si se logra la venta al mismo precio en el que lo comercializan
los centros de desperdicio, las ganancias diarias irian del millon 150 mil pesos a
mas del millén 400 mil pesos, mientras que si se venden con los precios mas
bajos, las ganancias van de los 683 mil pesos a los 860 mil pesos, de los
costos, debe descontarse los recursos destinados a la renta o mantenimiento
del depdsito en que se almacenarian temporalmente los residuos para después
ser transportados al lugar de tratamiento, la inversion en la renta o compra de
los camiones para transportar, el uso de la gasolina y el pago del personal
necesario, y aunque estos recursos pudieran ascender a los 500 mil, el margen
de ganancia para el municipio seria de 180 mil pesos, es mas de los recursos
destinados actualmente al servicio publico de limpia.

Para poder hacer operable esta linea de accién, el gobierno municipal debe de

tener presente los siguientes factores:

e Cantidad de subproductos demandados en el mercado
e Los niveles contaminacion que presentan los residuos
e Precio de la materia prima base

e Costo politico-social
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e Otros costos relacionados

La cantidad de subproductos demandados en el mercado, los niveles
contaminacion que presentan los residuos y los precios de la materia prima
base sin duda son factores importantes, que sin embargo, con una adecuada
planeacion y con el debido manejo operativo pueden asegurarse, y sin
demeritar la relevancia de los mismos, para el gobierno municipal de
Chimalhuacan el costo politico-social se convierte en el factor mas importante y
en el que debe de buscar el consenso de los actores relevantes, de manera

directa los siguientes cuatro:
e Los generadores de los residuos (casa habitacién)

Debido a que la mayoria de los residuos son generados en los hogares, la
cantidad de toneladas que pueden ser comercializadas depende de la
disposicion de los habitantes de entregar los residuos a los camiones
recolectores, y es que para los ciudadanos la venta de los residuos representa
una fuente de recursos extra, de acuerdo con las proyecciones la ganancia que
una persona podria obtener por semana irian de los 6.42 pesos en 2018 a los
7.29 pesos por en 2025, mientras que para un hogar con el numero de
habitantes promedio (4 personas), las ganancias irian de los 25.70 en 2016 a
los 29.20 en 2025.

De acuerdo a lo anterior el principal reto es crear en los habitantes la
disposicion de entregar los residuos en lugar de venderlos de manera individual,
por lo que crear un incentivo podria ser una buena solucién, en diversas
delegaciones de la Ciudad de México se habia implementado el cambiar los
residuos por productos de la canasta béasica, arroz, frijol, azlcar, entre otros,
que pueden ser adquiridos en grandes cantidades a bajo costo, productos a los

gue podria sumarse la composta producida por la planta municipal.

e Los duefios de los centros de desperdicio

La estrategia de comercializar los residuos se traduce en una afectacion directa

a la fuente de empleo de los duefios de los centros de compra de desperdicio,
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en los dos centros registrados existia un promedio de 4 personas, dos de
tiempo fijo y dos personas que ayudan en intervalos de tiempo, estas ultimas
dos resultaron ser familiares de los duefios de dichos centros que en sus
tiempos libres ayudaban en diversas actividades, por lo que el gobierno deberia
de buscar una alternativa que permita emplear al personal que depende de
manera directa de dicha actividad, accion que iria acorde a la estrategia general
ya que es personal con un conocimiento previo de la separacién y
caracteristicas que deben tener los materiales antes de poder ser

comercializados.
e Los intermediarios que comercializan los residuos

Los intermediarios en la cadena de comercializacion de los residuos suelen ser
lideres con un relevante poder econémico y politico, en muchos casos a través
del control de su venta han logrado formar una relacién cercana con actores
institucionales importantes, lograr el control de este actor solo es posible a
través de una negociacion inteligente. Dado su relevancia, es un actor cuya
participacion esta condicionada a la obtencion de una ganancia, el municipio
podria acceder a concesionar el subsistema de disposicion final, por lo que el
relleno sanitario estaria a su cargo y obtendria el pago de una cuota por su uso,
éste modelo funcionara siempre y cuando el gobierno logre comercializar por si

mismo los residuos.
e El sector industrial-iniciativa privada

Dado que el municipio no cuenta con la infraestructura y tecnologia, el sector
industrial se convierte en el actor principal para asegurar la viabilidad de esta
estrategia y del plan en general, por lo que lograr su venta no sélo depende de
asegurar una cantidad importante de residuos a un precio atractivo para ellos,
su apoyo puede venir condicionado, el Municipio posee la oportunidad de
otorgar importantes incentivos juridicos y fiscales a aquellas empresas que
empleen el uso de materiales reciclados, en tanto que no se conviertan en una

afectacion directa para la hacienda municipal.
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Indicador

Matriz de Indicadores para Resultados

Programa: PMPGIRSM Alineacién con Plan Nacional: PNPGIRS Alineacion con Plan Estatal:
Chimalhuacan PEPGRS

Objetivo

A. Tratamiento y Comercializacién de los residuos

Actividad Medios de Verificacidon

Nombre Calculo

Gestion de la Infraestructura y equipo Construcciony
infraestructura y equipo existente/infraestructura equipamiento de la planta
técnico necesaria*100 de composta,

acondicionamiento del
centro de almacenamiento.

Capacitacion del personal Personal capacitado/plantilla de Personal adscrito, asistencia
operativo en centros de personal a cursos, talleres,

composta y centro de diplomados, congreso y
almacenamiento simposios.

Tratamiento de la fraccidn Toneladas de residuos organicos Inventario de la planta de
organica recolectados/toneladas de composta municipal

composta producida*100

Comercializacion de la Toneladas de residuos inorganicos | Inventario del centro de
fraccién inorganica. almacenados/toneladas de almacenamiento, inventario
residuos inorganicos vendidos de residuos vendidos.
*100

Cfr Programa Municipal para la Prevencidn y Gestidn Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Loreto, Baja
California Sur

4.3.5. Linea de Accién IV: Disposicion final

El Municipio de Chimalhuacan cuenta con un Relleno Sanitario el cual inici6
operaciones en 2012, mismo que cuenta con tres celdas para el confinamiento de
los residuos sélidos urbanos, la primera de ellas ha alcanzado su capacidad, la
segunda tiene una vida util de dos afios y la tercera de un afio, inicialmente se
planeé que el relleno sanitario tendria una vida atil de 10 a 12 afios, por lo que se
encontraria funcionado hasta 2025, sin embrago, el rdpido crecimiento poblacional
y la falta de una estrategia de gobierno provoco que su vida util se redujera a

menos de la mitad de lo planteado.
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De acuerdo a declaraciones oficiales del gobierno municipal, con base al registro
gue se tiene de recoleccion de residuos solidos urbanos por afo, se considera que
estas dos ultimas les queda una vida util de un afio aproximadamente y es que en
los ultimos tres afios del total de residuos generados en el Municipio, el 85% ha
sido confinado en el relleno sanitario, en 2013 de las 550 toneladas diarias 467.5
terminaron en el relleno sanitario, para 2014 y 2015 de las 600 toneladas diarias

510 fueron enterradas.®’

La estrategia propuesta limita la disposicion final de aquellos residuos que
carezcan de valor alguno, puedan ser reutilizados o cuya valorizacion o
tratamiento no sea econOmicamente viable, tecnolégicamente factible y
ambientalmente adecuada, el objetivo es que los residuos confinados pasen del
85% al 13.9% de los residuos, lo que significa que en 2018 de las mas de 715
toneladas generadas diariamente solo 99.4 serian enviadas al relleno sanitario y
para 2015 de las mas de 900 toneladas diarias sélo serian confinadas 125.13

toneladas.

El inevitable resultado de esta “estrategia” o falta de estrategia es el acortamiento
de la vida util de relleno sanitario municipal, al grado que para este afio la
eficiencia en el subsistema de depdsito final de residuos solidos presentara
grandes complicaciones, una de las propuestas en el PGIRSU de Chimalhuacan
era el disefio de un nuevo relleno sanitario, que mas que una opcién es una
medida necesaria, el principal reto para su construccion son los recursos
econdémicos, por lo que era una propuesta que debia obtener el apoyo de la

iniciativa privada.

En junio de 2016 el H. Ayuntamiento de Chimalhuacan presenté ante el congreso
local la iniciativa de Decreto para concesionar el servicio de depdsito y tratamiento
final de los residuos sélidos urbanos en favor de la iniciativa privada, iniciativa que

fue aprobada por la H. Legislatura del Estado de México en noviembre del mismo

157 Informacidn proporcionada mediante solicitud de informacién publica.
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afio'®8, permitiendo asi al gobierno municipal la concesiéon del servicio de

disposicion y tratamiento hasta por un plazo de 20 afios.

Dicha iniciativa pareciera ser la solucién indicada para enfrentar la falta de
recursos propios para la construccion del relleno sanitario, sin embargo, en
distintitos municipios en donde se ha concesionado el subsistema de disposicion y
tratamiento de los residuos, las ganancias que pudiera obtener el gobierno
municipal por la debida gestién de los residuos son percibidas por los propietarios
del relleno sanitario quienes comercializan los distintos productos. Y el caso de
Chimalhuacan no parece ser la excepcion, en noviembre al aprobarse la iniciativa,
“la fraccion parlamentaria del PRD se opuso a que el ayuntamiento concesione
ese servicio, porque asegurd que solo se beneficiara a las empresas ligadas a la
organizacion priista Antorcha Campesina, organizacion a la que pertenece la

presidenta municipal, Rosalba Pineda Ramirez"1%°.

Si la concesion del subsistema de disposicion final y tratamiento de los residuos se
hace en funcién de un pago politico, la organizaciébn Antorcha Campesina seria la
Unica que obtendria ganancias en perjuicio del gobierno municipal, pues de
concesionar Unicamente el subsistema de disposicion y tratamiento, indica que el
municipio debe seguir prestando el servicio de barrido, recoleccion y traslado de
los residuos, subsistemas que ocupan la mayor mano de obra y equipo, lo que
implicaria seguir asignado un amplio presupuesto al servicio, mientras que las
ganancias que obtendria el concesionario irian de los 466,656,493.10 en 2018 a
los 587,415,009.35 en 2025169,

158 Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de Chimalhuacén del Estado de México, a concesionar
el servicio publico de depdsito y tratamiento final de residuos sdélidos urbanos. Publicado el 16 de noviembre
de 2016 en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México.

159 Emilio Fernandez, 16 de noviembre de 2016, “IP tendra concesién para el manejo de basura en
Chimalhuacan”, El Universal, Disponible en la pagina web:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2016/11/16/ip-tendra-concesion-para-manejo-
de-basura-en-chimalhuacan

160 | 35 ganancias se calcularon a partir de lo que se obtendria de la venta de la composta producida y de los
residuos, cabe aclarar que ambos casos se tomaron como base los precios de comercializacién mas bajos,
por lo que de implementarse el plan, las posibles ganancias podrian ser mayores, segln sean la modalidad
de su venta.
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Poder hacer funcional el sistema propuesto requiere de una amplia capacidad de
negociacion, ya que en este punto del proyecto es necesario el apoyo de la
iniciativa privada, misma que no invertiria hasta lograr que sea asegurada su
retribucion, la solucién puede darse en una concesion en un mediano plazo seis
afos, tiempo que el gobierno municipal deberia de haber realizado las primeras
fases del plan u otorgar la concesion por el tiempo previsto, especificando que
sélo sera el subsistema de disposicién final, mientras la comercializacién de los

residuos estard a cargo de las autoridades municipales.

Indicadores
Matriz de Indicadores para Resultados
Programa: PMPGIRSM Alineacion con Plan Nacional: PNPGIRS Alineacion con Plan
Chimalhuacan Estatal: PEPGRS
Objetivo
A. Disposicion final de los residuos
Actividad Medios de Verificacion
Nombre Calculo
Gestién de la Infraestructura y equipo Construccidny
infraestructura y equipo existente/infraestructura equipamiento del nuevo
técnico necesaria*100 relleno sanitario
Disposicion final de los Residuos recolectados/residuos Registro interior del
residuos organicos e confinados*100 relleno sanitario
inorganicos sin capacidad
de valorizacion.

Cfr Programa Municipal para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Loreto, Baja
California Sur

4.4. Recursos y Apoyos alos que Puede Acceder el Municipio

De acuerdo a la Politica Nacional y Estrategias para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos en México, el desarrollo de Planes y Programas tanto
federales como estatales, contemplan el desarrollo de estrategias que fomenten la
implementacion de Sistemas de Gestion Integral de los Residuos Municipales, de
esta forma, los apoyos a los que pueden acceder el Ayuntamiento abarcan rubros
gue van desde la asesoria para la elaboracién de los Planes de Gestion Integral,

la elaboracién de Guias Municipales de valorizacion, la promocién de Programas
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de Valoracion en Municipios hasta la posibilidad de construir rellenos sanitarios,

plantas de seleccion y tratamiento de los residuos.

Evidentemente son apoyos que exigen ciertos requisitos, la realidad es que a nivel
nacional son pocos los municipios que han tomado la iniciativa en la
implementacién de sistemas de gestidn, por lo que los recursos y apoyos no han
tenido el impacto planeado, Chimalhuacan al ser uno de los municipios dispuesto
a mejorar su sistema de manejo de los residuos, tiene mas posibilidad de acceder

a dichos apoyos.
4.4.1. Apoyos Federales

El Plan Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece
metas por tipo de residuos, involucrando a los tres ambitos de gobierno, en lo que
respecta a los Residuos Soélidos Urbanos, cuyo manejo es responsabilidad de los

gobiernos municipales, establece lineas de accion en los siguientes rubros:

e Campafas de educacion ambiental

e Apoyo al 100"% de las localidades con Programas Estatales o Municipales
de Prevencion y Gestion Integral de Residuos que incluyan programas de
separacion de residuos solidos urbanos y que firmen un convenio de
colaboracion con la federacion.

e Una Planta de Composta o de tratamiento de residuos organicos en
operacion por Entidad Federativa

e Impulso a la construccién en 50 rellenos sanitarios en ciudades medias (10
en principales destinos turisticos), 50 plantas de seleccion, 50 estaciones
de transferencia y vehiculo.

e Impulso a la construccion de 2 centros integrales de reciclaje y
aprovechamiento de residuos.

e Impulso a la construccion de 2 plantas de aprovechamiento técnico de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Adicionalmente puede acceder a financiamiento por medio de los siguientes
fondos:
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Fondo Nacional de Infraestructura: este fondo creado en 2008 estaria a
cargo de BANOBRAS, el tema de residuos solidos se atendi6 a través del
Programa de Residuos Solidos Municipales (PRORESOL).
» Estudio para identificar y evaluar acciones y proyectos para ampliar la
cobertura y mejorar el servicio del manejo integral de RSU.
= Apoyo financiero no reembolsable para proyectos de manejo integral de
RSU, que incluyan el barrido, recoleccion, transferencia y valorizacion o
aprovechamiento, la disposicion final, y la rehabilitacion y saneamiento
de tiraderos a cielo abierto.
. Programas de la COCEF y el BDAN: La COCEF presento el programa de
asistencia técnica que permite apoyar con fondos no reembolsables la
evaluacion y desarrollo de proyectos de residuos solidos. EI BDAN creo el
Programa Ambiental para el Manejo de Residuos Sélidos Municipales el
cual permite apoyar con fondos no reembolsables la construccion de
proyectos certificados por la COCEF.
Fondo Metropolitano. Este fondo apoyd la ejecucion de planes, estudios,
evaluaciones, programas y su equipamiento en zonas metropolitanas, para
impulsar su competitividad econémica, capacidades productivas, obras que
incentiven su viabilidad y disminuyan su vulnerabilidad a fendmenos
naturales, ambientales y dindmica demografica y econdmica, su
consolidacion urbana y aprovechamiento éptimo de ventajas competitivas.
Banca de Desarrollo: otorgd crédito en condiciones competitivas, a
municipios y/o al sector privado, bajo el esquema de proyectos con fuentes
de pago propia, por hasta el 70% de la inversion y 80% del periodo de la
concesion o contrato de prestacién del servicio de manejo de residuos
sélidos.
Recursos privados (co-administracion o concesion): Algunos municipios han
optado por la concesion de uno o varios eslabones de la cadena de la
gestion de residuos a una empresa privada. En este modelo el municipio no
pone sus propios recursos pues el empresario se encargara de intervenir en

el equipo o la infraestructura, a cambio de cobros.
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g. Proyectos del mecanismo de desarrollo limpio (MDL o CDM, por sus siglas
en inglés): Identifica un proyecto limpio a partir de su contribucion a la
reduccion global de emisiones.

r. Proyectos de mercado de metano (M2M o metano a mercados):

s. Organismos multilaterales: Bancos de Desarrollo. Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento- BIRF (Banco Mundial) y Banco Interamericano
de Desarrollo (BID): los apoyos del BM se centran en la planeacion
estratégica, analisis de opciones y costos y el involucramiento del sector
privado. El enfoque del BM incluye asesorias para que los gobiernos
locales decidan el como y el donde se puede permitir la intervencion del
sector privado en la gestion integral de residuos.

t. El cobro formal del servicio a los usuarios del servicio de limpia: A pesar de
ser el método financiero mas apropiado para darle viabilidad al servicio de
limpia, es el método menos utilizado en el pais, debido a factores de indole

politica y social.
4.4.2. Apoyos Estatales

El Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial del Estado de México 2009, si bien no da garantia de apoyar
financieramente a los municipios, las diversas metas propuestas contribuirian a
poner en marcha y mantener el Sistemas de Gestion Integral de los Residuos en
Chimalhuacan, las lineas de accion contenidas en éste plan fueron pensadas para
el corto plazo, por lo que los objetivos planteados debieron ser alcanzados en
2015, a la fecha que ya pas6 y aun no se ha publicado un nuevo plan, sin
embargo, como el plan anterior se prevé que considere como minimo las

siguientes lineas de accion:

e Registro de Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos Urbanos

El gobierno estatal estableci6 como meta la recepcién y registro de los programas
municipales, revision y monitoreo del cumplimiento de las metas establecidas en

los programas municipales, integrar informacién municipal al Sistema Estatal de
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Informacion Ambiental y la entrega trianual de programas municipales elaborados

a las administraciones municipales entrantes

e Capacitacion y Asistencia Técnica a entidades Municipales

Este subprograma esta pensado para disminuir la pérdida del conocimiento
institucional en los municipios, debido al posible cambio de gobierno cada tres
afnos, para ello se disef6 el Programa Operativo Anual de Capacitacion en gestion
integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial incluyendo los
siguientes subprogramas: Desarrollo de Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos; Manejo de Sitios
de Disposicion Final; Feria bianual de tecnologias para manejo de residuos; Foros

de discusidn e intercambio de experiencias entre municipios.

e Sistemas de Manejo Ambiental
Este punto se enfoca en reducir los impactos ambientales de la actividad de las
instituciones a través del desarrollo del Modelo de Sistemas de Manejo Ambiental,
reglamentos de Sistemas de Manejo Ambiental y del Programa Anual de

capacitacion en Sistemas de Manejo Ambiental.

e Difusién y Participacion Ciudadana
Uno de los puntos mas importantes para lograr que una politica publica funcione y
en este caso en particular, para que el Plan de Gestién Integral de Chimalhuacan
logre tener éxito, es la comunicacion, informar a los diferentes actores los
objetivos, responsabilidades y acciones a realizar, el programa estatal establecio
como meta el disefiar instrumentos rectores en la difusion para municipios,
material de apoyo para difusion de conceptos y exposiciones, entrega de
materiales y exposiciones y el involucramiento de asociaciones en la difusion y

participacion ciudadana.

e Separacion de Origen, Recoleccion Separada y Tratamiento Diferenciado
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Establece como metas la elaboracion de Guias Municipales de Valorizacién, la
promocién de programas municipales de valorizacion y la implementacion de
programas de valorizacion.

e Promocion de mercados de subproductos

Uno de los puntos mas importantes del Plan propuesto para Chimalhuacan es la
comercializacion de los residuos, el programa estatal propuso el disefio vy
establecimiento de mercados de reciclaje para la venta de los diferentes

subproductos que componen la fraccion inorganica.
¢ Promocion de elaboracién y utilizacion de Composta

Debido a que el Programa Estatal busca el aprovechamiento de los residuos,
promocioné la elaboracién de composta, para ello, estableci6 como metas la
elaboracion de la guia de cumplimiento de la NTEA-006-SMA-RS-2006; el
desarrollo del curso de capacitacion de compostaje; del Programa Anual de
promocién y capacitacion para el compostaje y el apoyo a entidades municipales
para la apertura de plantas de compostaje.

¢ Incentivos fiscales y descuentos en pago de derechos

Uno de los principales incentivos para las empresas es la reduccién de algunos
impuestos o derechos, consciente de ello, el gobierno estatal propuso como metas
el disefio y establecimiento de descuento en pago de derechos a empresas
reconocidas en el empleo de materiales reciclados; el desarrollo del procedimiento
para la aplicacion de incentivos a empresas reconocidas en el empleo de
materiales reciclados, que vayan mas alla de lo establecido en la reglamentacion
en la materia, la implementacion de descuento a empresas y el desarrollo de

incentivos para Ayuntamientos que ejecuten sus programas.
4.4.3. Apoyos Internacionales

Desde el afio 2000, los préstamos del Banco Mundial para proyectos de gestion
de residuos solidos han alcanzado los USD $4,500 millones y han apoyado 329

programas de residuos soélidos alrededor del mundo. Los proyectos combinan
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financiacion de infraestructura y servicios de consultoria, desde servicios basicos
de recoleccion y disposicion final, hasta programas sofisticados de reutilizacion y

reciclaje®®.
Instrumentos de financiamiento162

A través del financiamiento para proyectos de inversion, se ofrecen a los
Gobiernos préstamos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y créditos, donaciones y garantias de la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) dirigidos a la creacion de la infraestructura fisica y social necesaria

para reducir la pobreza y generar un desarrollo sostenible.

e EIl financiamiento para politicas de desarrollo consiste en préstamos del
BIRF y créditos, donaciones y garantias de la AIF que brindan apoyo
presupuestario a Gobiernos o subdivisiones politicas de un pais con el
objetivo de concretar un programa de medidas institucionales y de
politicas, y asi lograr el crecimiento compartido y sostenible y la reduccion
de la pobreza.

¢ El financiamiento de programas por resultados (i) vincula los desembolsos
de fondos directamente con la obtencion de resultados definidos, lo cual
ayuda a los paises a mejorar el disefio y la ejecucion de sus propios
programas de desarrollo y lograr resultados duraderos a través de la
consolidacion de sus instituciones y el fortalecimiento de la capacidad.

e Los fondos fiduciarios y las donaciones (i) posibilitan ampliar la escala de
las actividades, especialmente en situaciones de fragilidad y de crisis;
permiten al Grupo del Banco proporcionar apoyo cuando su capacidad de
otorgar préstamos se ve limitada; proporcionan asistencia inmediata en

respuesta a desastres naturales y otras emergencias, y contribuyen a

161 Banco Mundial, Basura Cero: Los residuos sélidos en el epicentro del Desarrollo Sostenible, publicado el 3
de Marzo de 2016, disponible en: http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/03/03/waste-not-
want-not---solid-waste-at-the-heart-of-sustainable-development

162 Banco Mundial, Productos y Servicios, disponible en: http://www.bancomundial.org/es/projects-
operations/products-and-services
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aplicar innovaciones en forma experimental, que luego se incorporan en las

operaciones habituales.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) y la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) ofrecen opciones para el sector privado: (i)

financiamiento, inversion directa y garantias.

e Opciones personalizadas y gestion de riesgos (i)

¢ Financiamiento de proyectos de inversion (IPF, por sus siglas en inglés)

Se utiliza en todos los sectores, especialmente en infraestructura, desarrollo
humano, agricultura y administracion publica. El IPF se centra en el largo plazo (de
5 a 10 afos) y permite financiar una gran variedad de actividades, entre ellas, las
inversiones que requieren mucho capital, el desarrollo agricola, la prestacién de
servicios, el otorgamiento de créditos y donaciones (incluidos los microcréditos), el

desarrollo basado en la comunidad y el fortalecimiento institucional.

A diferencia del financiamiento en condiciones comerciales, el IPF del Banco no
solo suministra a los paises prestatarios el financiamiento que necesitan, sino que
ademdas constituye un importante medio para facilitar la transferencia de
conocimientos y la asistencia técnica a nivel mundial en forma permanente. Esto
incluye el apoyo a actividades de andlisis y disefio en las etapas conceptuales de
la preparacion de los proyectos, asistencia técnica y conocimientos especializados
(incluso en las esferas de gestion de los proyectos y actividades relacionadas con
los procesos fiduciarios y las salvaguardias) durante la ejecucion, y el

fortalecimiento institucional a lo largo de todo el ciclo del proyecto.
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Conclusiones

Mediante la presente investigacion se comprobd la veracidad de la hipoétesis
inicialmente planteada, en razon de que la implementacion de un sistema de
planeacién estratégica en la prestacion del servicio publico de limpia en el
municipio de Chimalhuacan (a nivel municipal y no solo en los lugares en donde
se realiz6 trabajo de campo con un sector reducido de la poblacién pero con la
calidad de haber sido informantes clave de lo que acontece en el municipio de
Chimalhuacan con respecto al tema de esta investigacion) se lograria una mejora
sustancial expresada en términos de calidad, cobertura, eficacia y eficiencia
presupuestaria, en dicha prestacion, lo cual, a su vez, beneficiaria de igual forma
tanto a los ciudadanos como al gobierno municipal. Lo cual podria generar
resultados muy similares en caso de implementarse en el resto de los municipios

del pais.

1. Todo estudio que busque tener un grado importante de seriedad requiere
de informacion objetiva y veraz sobre el objeto de su andlisis, para la
realizacibn de este trabajo una de las principales dificultades que se
presentaron fue la falta de informacion sobre la situacion con respecto a los
residuos en el Municipio de Chimalhuacan y la operacion del servicio
publico municipal, el problema no radica en la inexistencia de la
informacion, sino el deficiente sistema de transparencia del gobierno
municipal, puesto que a la mayoria informacion se tuvo acceso mediante el
sistema de solicitud de informacion publica, aunque con retrasos de tiempo

en la respuesta.

2. Para suplir la falta de informacioén en algunos temas, se realizdé un “Focus
Group”, lo que presentd algunos retos, como la falta de disposicion de la
gente para cooperar en el estudio, la obstruccion por parte de algunos
operadores politicos en las colonias y la exigencia de un incentivo
econdémico como condicionante de su apoyo, reto que se superd haciendo

participe a gente, como un elemento importante del estudio.
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3. Los cambios politicos, econémicos y sociales que se presentaron en el pais
en los afios ochenta, generaron un proceso de descentralizacion de gran
importancia para la configuracion del Municipio en México. Dicho proceso
permitié el reconocimiento del Municipio como ente juridico-politico con
personalidad juridica y con un importante grado de autonomia en cuanto a
la organizacion de su administracion y la realizacion de sus funciones,
convirtiéndolo en la esfera de accion de mas proximidad a los ciudadanos y
a los problemas que los afectan, siendo asi la organizacion politica, juridica
y administrativa de la sociedad local. Sin embargo, en la actualidad los
gobiernos municipales siguen presentando una importante debilidad

institucional que les impide cumplir adecuadamente con sus funciones.

4. El fin que justifica la existencia de todo servicio publico es la atencién de
una necesidad de caracter general y dado que el municipio es organizacién
politica, juridica y administrativa de la sociedad local, son los servicios
publicos municipales un mecanismo promotor del desarrollo, y el medio
principal que permitira a los gobiernos locales asegurar un nivel de vida

digno a sus habitantes.

5. Los servicios publicos entendidos como una actividad técnica destinada a la
satisfaccion de una necesidad de caracter general, exige que su
administracion incluya un correcto sistema de planeacién que se sustente
en un diagndstico de la situacién actual, considerando la evolucion de las
variables que intervienen en la problematica, asegurado asi la operatividad
técnica del servicio en el futuro, con el Unico objetivo de satisfacer y

solucionar la necesidad por el que fue creado.

6. A pesar de que la normatividad federal y estatal en materia de manejo de
residuos soélidos urbanos exige a los gobiernos municipales establecer un
sistema de gestion integral priorizando aspectos como la reduccién,
reutilizacion, reciclaje, valorizacion, responsabilidad compartida, la
reglamentacion municipal presenta un serio atraso en la homologacion

normativa. En el caso especifico del Municipio de Chimalhuacan el
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Reglamento de Limpia, Tratamiento y Disposicién Final de los Residuos
Solidos Municipales que fuera publicado 10 afios después de la entrada en
vigor de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, no refleja las intenciones y principios sefialados en esta ultima,
no genera los mecanismos que permitan la recuperacion y valorizacion de
los residuos, impidiendo el establecimiento de un sistema de gestion

integral.

7. La facultad reglamentaria que poseen los municipios deberian de permitir
gue su reglamentacion responda a la situacion particular que se vive en el
territorio municipal, en el Municipio de Chimalhuacan en materia de manejo
de residuos, ésta no solo difiere a la reglamentacion de otros municipios,
peor aun no responde a las exigencias reales, en materia de separacion de
residuos aun mantiene una clasificacion insuficiente, dado la capacidad
técnica municipal, no establece los mecanismos que propicien una
corresponsabilidad en el manejo de los residuos, ni permite crear
mecanismo para la valorizacion de los residuos, propiciando el disefio de un

servicio publico sustentado en un modelo simple.

8. El desarrollo industrial, el crecimiento poblacional, cambio en los habitos de
consumo Yy el proceso de urbanizacion, son hechos que establecen una
realidad social predominante en el pais, pero también se convierten en las
principales causas de la generacion de los residuos, asi, este hecho se
presenta como una consecuencia directa de toda actividad humana, de tal

manera que los residuos son algo normal en cualquier ciudad o pais.

9. El problema que encierra la existencia de los residuos, contrario a lo que se
piensa no se encuentra en las grandes cantidades que diariamente son
generadas, sino el esquema mediante el cual se realiza su manejo y los

métodos de tratamiento a los que son sometidos.

10. El Municipio de Chimalhuacéan al ser uno de los Municipios pertenecientes a
la Zona Metropolitana del Valle de México, se convierte en un receptor

importante de poblacion, por lo que en los préximos diez afios mantendra el
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11.

12.

13.

crecimiento poblacional y el proceso de urbanizacion modificara la
geografia municipal, tenido como consecuencia inevitable un importante

aumento en la generacion de los residuos municipales.

El principal problema que presenta el servicio publico de limpia en el
municipio de Chimalhuacan, no es la limitante técnica y financiera, sino el
carente sistema de planeacién del gobierno municipal que no ha sabido
establecer un plan general para el manejo de los residuos, que tenga como
base el andlisis de las principales variables, por tanto, la prestacion del
servicio publico se realiza sin parametros de evaluacion, sin metas ni

objetivos estratégicos.

Si el gobierno municipal de Chimalhuacan no genera un plan estratégico
para el manejo de los residuos municipales, en los proximos afos
enfrentard serias limitantes, técnicas, financieras y ambientales, que
pondran en riesgo la continuidad de la operacion del servicio publico
municipal, reduciendo sus opciones al grado de concesionar el servicio a la
iniciativa privada, lo que traeria algunos efectos negativos entre los cuales
se puede destacar la nula cooperacion de la poblacién pues al tener que
pagar por el servicio preferiran depositar los residuos en las calles o en
tiraderos clandestinos, ademas se limita la capacidad de las
administraciones municipales para innovar en la prestacion de los servicios

publicos.

La planeacién estratégica entendida como la capacidad de las
dependencias publicas para gestionar y coordinar las relaciones de
cooperacion entre el sector privado, miembros de la sociedad e instancias
de gobierno, en la consecucion de objetivos y proyectos aplicados a la
problematica social, bajo un esquema de vision de futuro. Asi la planeacion
estratégica se convierte en un requerimiento basico para que los gobiernos
municipales logren la prestacion de un servicio publico eficiente, de calidad

y que responda a la problematica real.
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14.

15.

La aplicacion de la planeacion estratégica al servicio publico de limpia del
municipio de Chimalhuacan, permitird pasar de un modelo tradicional
centrado en la recoleccion y disposicién de los residuos a un sistema de
gestion integral que permita la recuperacion y valorizacion de éstos,
generando asi un servicio eficiente y de calidad que asegure su adecuado
funcionamiento en el futuro y que responda de la manera mas adecuada a

la situacion local.

La inclusion de los subprocesos de separacion en la fuente de origen,
recoleccién selectiva, tratamiento y comercializacion de los residuos y
disposicion final limitada a la fraccion sin valor, no sélo contribuira a crear
un servicio publico eficiente y de calidad que se traducir4 en una mejora en
la calidad de vida de los habitantes, sino que permitirdA una mejora
financiera tanto en la prestacion del servicio publico como en las finanzas
municipales generales, pues los recursos que se podrian obtener de la
venta de los residuos y de la composta producida permitiria el

autofinanciamiento del servicio con un excedente de recursos.
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Anexos

Para el desarrollo del presente trabajo, especialmente para el diagndstico y el
disefio de la propuesta, se requirid6 de informacion precisa acerca de la
generacion de los residuos en Chimalhuacan, planes, equipo técnico y recursos
empleados en la prestacién del servicio publico municipal, asi como métodos y
costo de tratamiento de los residuos, debido a que a nivel municipal no existe un
sistema de informacion, el medio de acceso a estos datos fue a través de
solicitudes de informacion al gobierno del Estado de México, al H. Ayuntamiento
de Chimalhuacan y al gobierno de la Ciudad de México.

Anexo |

El presente anexo contiene la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento
de Chimalhuacan referente a la generacion de los RSU durante el periodo de 2006
a 2015, el procentaje que representa la fraccion organica e inorganica, el
porcentaje de residuos recolectados de manera adecuda y la cantidad de residuos
gue recibieron alguna tipo de tratamiento, informacion que fue fundamental en la
elaboracion del diagnostico.

; H. Ayuntamiento Constitucional
NUEUO CHIMALHUACAN H. Ayunta &

Para senvirle ala gente de Chimalhuacén
2013-2015 2013-2015

“2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

LA INFORMACION SOLICITADA SE ATIENDE EN LA SIGUIENTE TABLA

: | Ao | afio | ANO | ANO ANO ANO | ANO | ANo3 | ;giﬁ
N DESCRIPCION 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | i%lz | 5%2001 X
— ENERADA EN | 35( 35( 400 | 400 | s00 |55 5 60C
OTAL DE BASURA GENERADA EN | 350 350 | 4 | 400 500 0| )
2 | Tl jw‘trnummo TON. | TON. | TON TON ‘ Lo o T‘ON fo
| PORCENTAJE  DE  RESIDUOS | 45% | 45% | 45% 5¢ 15 15 | & ;
3 OQGAN]COS = i [ | ccoy | cco 559 55% | 55% | 55\,/\; ‘ ‘j’j”
| TONELADAS DE  RESIDUOS | 55% | 55% 55 %y, 55% : |
SOLIDOS INORGANICOS L B . - ‘ o .
TONELADAS ~ DE  RESIDUOS |40 " | = WERLA i
| GANICOS REC = N. O TON:=" | TON. TON. | TON. | ON.
S e REBIﬁUABLEESmUOQ | lc)»' ' | 60 6750 |75 | 8250 | 82.50 | 90 TON
| INORGANIC ' - bron. | | TON. | TON o8, [ TON. | TON. |
| INORGANICOS NO RECICLABLES . - UON. | N_| i(): M R FET
| PORCENTAJE “OLEGTADA| :DE | 70% 75% | 8 |
BASURA DE MANERA ADECUADA | [ N < T
[ PORCENTAJE = = _BASURA | 30% | 30% _| 25% | 25 2723 20% i
ARROJADA 3 ‘ | |
5 TIRADEROS CLAND : L <= T =
) A QUE PORCENFAJES SE LE DIO | 20% | 20% K 20% §E20% J186 | ‘ |
| RATAMIENTO ! . | % | 8% |85
OUE PORCENTAJE SE DESTINO AL | 80%,_| 80% | 80% | 80% |82 2 82 ‘

C ‘ e B
RELLENO SANTTARIO 1 rme——— | ) ;
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Anexo I

En el presente anexo se detalla la informacion referente al avance en el
subproceso de recoleccion, se muestra el porcentaje de residuos recolectados de
manera adecuada y aquel que termino en calles y tiraderos clandestinos, asi como
la lista de equipo técnico con el que cuenta el Departamento de Limpia para
realizar la recoleccién de los residuos municipales, informacion que se ocupo para

el diagnaostico del servicio publico de limpia en la etapa de recoleccion.

w) Nuevo Chimalhuacan
».,Lt e H. Ayuntamiento 2016-2018

-

.

La informaciamselicitasa:sratiends f.\a siayigpte tabla.

Afio | Afo | Afo | Aflo | Afio | Aflo | Afo | Afo | Afo | Afo

No. de . i
Pregunta Ceweripeion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 {2011 | 2012 | 2013 | 2014 [2015
Total ~ de  basura| 55, | 35 | 400 | 400 | 450 | 500 | 550 | 550 | 600 | 600
e generada an el ton ton ton. | ton ton ton ton ton ton ton
municipio. : i ; i : g ’ ’ i ’
6 s%rgﬁi';tj'f de residuos | 4se; | a5% | 45% | 45% | 45% | 45% | 45% | 45% | 45% | 45%
Toneladas de residuos
solidos inorganicos | 55% | 55% | 55% | 55% | 55% |55% | 55% | 55% | 55% |55%
7 reciclables

Toneladas de residuos
sélidos inorganicos no
reciclables

Porcentaje, de” basurafigs soliss 501 60" | ‘60 |67s0 | 75 |s2.50082.50 90 | 90

recolectada de manera
adecudliB ton. | ton. | ton. | ton. [ ton. | ton. | ton. ton. ton. | ton.

Porcentaje de  basura
arrojada a las calles y| 70% | 70% | 75% | 756% |77.77% | 80% | 81.81% | 81.81% | 83.33% | 85%
8 tiraderos clandestinos

A que porcentaje se le
dio tratamiento

Que  porcentaje se
destino al relleno| 80% | 80% |80% | 80% | 82% [82% | 82% | 85% | 85% |85%
sanitario

140 | 140 | 160 | 160 | 180 | 200 | 220 220 | 240 | 240
ton. | ton. | ton. | ton. | ton. | ton. | ton. ton. ton. | ton.

20% | 20% | 20% [ 20% | 18% | 18% | 18% | 15% | 15% | 15%

10. ¢ Personal con el que cuenta el departamento de Limpia?
R= Personal Operativo 189 trabajadores y personal administrativo 6 trabajadores.

11. ¢Equipo con el que cuenta el Departamento de Limpia?
R= Se cuenta con:
e 18 Recolectores de 12 Toneladas de capacidad
18 Mini recolectores de 3.5 toneladas de capacidad.
4 Camiones de volteo de 7 m3 de capacidad.
Un camién de volteo de 14 m3 de capacidad (Rentado)
Un mini cargador frontal.
Una retroexcavadora (Rentado)

12. ¢(Cuantas y cudles son las rutas para la prestacion del servicio publico de limpia en
el Municipio de Chimalhuacan?

R= Las rutas o zonas de recoleccién de basura domestica son 98 que abarca barrios y
colonias en areas urbanizadas del municipio, en las que se brinda 2 veces por semana
dicho servicio.
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Anexo Il

En este anexo se presenta la informacion referente al presupuesto asignado al
Departamento de Limpia para la prestacion del servicio puablico municipal, en la
solicitud realizada se requirié la informacion de los recursos asignados durante
anualmente durante el periodo de 2006 a 2015, desglosado, por subproceso
(barrido, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final), gastos en ndmina,
mantenimiento de maquinaria e infraestructura, sin embargo, debido a que la
Direccién de Servicios Publicos y el Departamento de Limpia no tienen un control
sobre los recursos, la informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de
Chimalhuacan, s6lo muestra el presupuesto general, sin ningan detalle de sus
aplicacion.
CHIMALHUACAM, México a 15 de Enero de 2016

MNombre del solicitante: CARLOS MORENO DE LA CRLZ
Folio de la solicitud: 00111 CHIMALHUAR20135

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en &
articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México v Municipios, le
contestamos qua;

C. CARLOS MORENC DE LA CRUZ, COMPLETANDO LA INFDHMA'{IIE'JN QUE YA LE FUE
PROPORCIOMADA POR LA DIRECCION GEMERAL DE SERVICIOS PUBLICOS, ME PERMITO
INFORMARLE LO SIGUIENTE, CON RELACION A LO RELACIONADO A LOS RECURSOS QUE FUERON
DESTINADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, CONTAMOS CON LA SIGUIENTE INFORMACION:
RECURSOS DESTINADOS A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LLEVAR A
CABO EL SERVICIO DE LIMPIA EN TODO EL MUNICIPIO ¥ QUE COMPREMDE, RECOLECCION,
TRASLADO, MANTENIMIENTO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA, SUELDOS 'Y SALARIOS Y EN GENERAL
TODO LO QUE IMPLIQUE LO RELACIONADO A LIMPIA, RECOLECCION, TRESLADO, TRATAMIENTO, Y
DISPOSICION FINAL DE LA BASURA O RESIDUOS S0LIDOS.

AMO

2010 3 32°402, 546.00
2011 $ 56°614.746.00
2m2 $ 57'660,554.00
2013 3 40°955,999.00
2014 $ 52°574,604.00
203 3 5272460000

¥ EM LO QUE SE REFIERE A LA CLASIFICACIDN ADMINISTRATIVA DEL PRESUPUESTO DE EGRES0OS
DEL MUNICIPIC DE CHIMALHU:&CAN LE SOLICITO A USTED CONSULTE LA PAGINA DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL E’T}'-HDD DE MEXICO EN LO QUE SE REFIERE AL INFORME SOBRE
FISCALIZACION SUPERIOR DE CUENTAS PUBLICAS Y AHI ENCONTRARA TODO LO QUE USTED
MECESITA DESDE EL ANO 2007 HASTA EL 2015,

ATENTAMENTE
FI TFSORFRO MUNICIPAL
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Anexo IV

En el presente anexo se muestra la informacién proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Chimalhuacan como respuesta a la solicitud de informacion
sobre los planes anuales del Departamento de Limpia desde 2006 y hasta 2015,
sin embargo, no se presentd ningun plan, el gobierno municipal se limitd a
mencionar las estrategias principales, las cuales, se centraron en la adquisicion de

nuevas unidades recolectoras, la aplicacion del programa de concientizacion y la
contratacion de mas personal.

Chimalhuacan Estado de México a 13 de junio de 2016

A quien corresponda
Presente.

Por medio del presente reciba un cordial saludo, mismo que aprovecho para dar
contestacion a su solicitud electronica 00056/CHIMALHU/IP/20186, presentada a traves
del SAIMEX, en la cual solici sigtiientes datos:

'R= La capagidad el sitio e
aproximadamente 328,500 m3
178,312 m3 : s

‘ nte en la cobertura del Municipie:¢on un
_por otro lado falta el Manejo Integral de los. Residuos
Solidos Urbanos gn su generacion, recoleccion, tratamiento y sicion
final. Mantenimiento preventivo y correctivo deficiente de unidades
recolectoras oficiales. SR

.. ESTRATEGIAS: prom ' 6n de nuevas ' upidades de
. _ recoleccion, volteos, maquinaria y contratacion de personal ‘para faenas
““de limpieza, realizar convenios con recolectores del séctor. privado para
"i‘mplemérfitaf‘-Y"fcoerdiﬁarfﬂli-m’apad-f.ti!e“.;rm"a's-v’ﬁara coadyuvar y ampliar la
rtura del servicio. Aplicacion de programas de.concientizacién para el

m jo inte ra%, ilitacion de un almacén
autosuficie JJ% [

recolectoras.
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Anexo V

En este anexo se presenta la informacion referente a las proyecciones de la

generacion de los RSU en Chimalhuacan, para el periodo de 2016 a 2025, los

datos presentados se obtuvieron a partir del modelo de regresién lineal descrito en

el capitulo Il y las proyecciones poblacionales realizadas por CONAPO, la

informacion se expresa en kilogramos y toneladas diarias.

Proyeccion de la Generacion de Residuos en Chimalhuacan 2016-2025

Ao Poblacion X (Las Basura Y Residuos Residuos

cantidades estan (Gramos (kg/dia) (Ton/dia)

expresadas en generados por

miles) habitante)
2016 718 0.92 660137.72 660.13772
2017 730 0.94 688667.1029 688.667103
2018 743 0.96 715146.7517 715.146752
2019 755 0.98 741572.6977 741.572698
2020 767 1.00 767987.0311 767.987031
2021 779 1.02 794410.0508 794.410051
2022 790 1.04 820849.347 820.849347
2023 802 1.06 847300.7429 847.300743
2024 813 1.08 873756.6438 873.756644
2025 824 1.09 900208.0556 900.208056
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Anexo VI

El presente anexo es la respuesta a la solicitud de informacion realizada a la
Direccién de Obras Publicas de la Ciudad de México referente a la operacion de la
Planta de Composta Bordo Poniente, los datos que aqui se presentan refieren al
costo de operacion, el equipo técnico con el que cuenta, el tipo de residuos que
recibe y las especificaciones para poder procesarlos. La informacién sirvio para
determinar la viabilidad de una planta de composta para el Municipio de

Chimalhuacéan.

Me refiero al oficio nimero COMX/SOBSE/DRISTIP/SEPTIEMBRE-213/2018 de fecha 23 de septiembre de 2018, recibido en
esta Subdireccion Juridica de Servicios Urbanos el 26 del mismo mes y afio, a través del cual indica que mediante ef sisfema
via Plataforma Naclonal de Transparencia (PNT) el 22 de septierbre de 2016 se recibié la peticion con folio 0107000153016
en la que solicitd,

“Informacion sobre la planta de composta Bordo Poniente 1. ;Cudnto cuesta enviar a procesar una
tonelada de residuos organicos? 2. ;Reciben o procesan todo tipo de residucs organicos? Tales
como: -Residuos de poda de jardin ~Residuos de alimentos -Residuos de animales/estiéreol -Lodos -
Excretas humanas -Residuos sélidos urbanos separados fuera del origen 3. JExiste alguna
especificacion para enviar los residuos?, (criterios de separacion) o ¢Pueden ir mezclados (residuos de
Jardin y alimentos, etcétora)? 4. ;Con que equipo técnico cuentan? (camiones, pilas, trituradoras, elc,)
5. ¢ A cudnto asciende el costo anual de operaclén de fa planta? 6. ;Cual es ¢l costo de tratamiento de
los residuos orgénicos por tonelada? (incluyendo el costo que genera el personal, insumos,
mantenimiento, etc.) 7. ;Qué tipo de composta producen? 8. ¢Cudl es el principal destino de la

composta que producen? 9. De la composta que comercializan, ;Cudnto cuesta un kilo de composta?.”
Sic.

Modo de Respuesta: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

Al respecto, hago de su conocimiento que mediante oficio numero CDMX/SORSE/DGSU/SJSUI2016-10-04.001 de 04 de
octubre del 2016, se soficitd al Director de Transferencia y Disposicion Final, que en el ambito de sus atribuciones y facultades,
remitiera la informacion comespondiente a efecto de dar la atencion dabida ! raquenmiento de mérito.

En este tenor, la Direccitn de Transferencia y Disposicion Final, en respuesta a Ia solicitud de informacion que le fue
formulada, mediante oficio nimero COMXISOBSE/DGSU/DTDFI2016-3662 de fec!:: 07 de octubra del 2016, recbido en esta
Subdireccion Jurldica el 10 del mismo mes y afo, informé lo siguiente!

“Al respecto, con la finalidad de dar atencién en tiempo y forma a la solicitud de informacion plblica, a continuacidn se da
respuesta al requerimiento:

“Informacidn sobre la planta de composta Bordo Poniznte 1 LCuanto cuesta erviar a procesar una fonelada de residuos
organicos? [...]"

El costo de envio de residuos organicos de las estaciones de transferencia a la planta de composta es
de $1§0 por tenelada en promedio,

1.1 2. ¢Reciben o procesan todo tipo de residuos organicos? Tales como: -Residuos de poda de Jardin ~Residuos de
alimentos ~Residuos de animales/astiercol ~Lodos - Excretas humanas -Residuos sdlidos urbanos separados fuera del origen

(]

En la planta de composta de Bordo Poniente se reciben residuos de poda y residuos de alimentos, No
se recibe estiércol, lodos ni excretas humanas. =
(e e ninvAITA FENEDAI ‘
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/ CIUDAD DE MEXICO

’[...] 3. ¢Existe alguna especificacion para enviar los residuos?, (criterios de separacion) o ;Pueden ir mezclados (residuos de
jardin y alimentos, etoétera)? [..]°

Los residuos de poda y de alimentos no deben mezclarse, deben ser entregados por separado. Y estar
libres de residuos inorganicos y de cascajo,

El material de poda debe cubrir las especificaciones que a continuacion se relacionan:
+ Troncos y raices que no excedan los 25 centimetros de didmetro y maximo un metro de
longitud.
+ Ramas con longitudes de 0.50 a 1 metro.
+ Separar pasto y hojarasca de la poda,
T...} 4. ;Con que equipo técnico cuentan? (camiones, plas, trituradoras, etc.) [..J'

En la planta de composta de Bordo Ponlente se cuenta con la siguiente maquinaria:

Maquinaria Cantidad

Cargador frontal

Volteadora autopropulsada con llantas

Molino de martillos

Criba rotatoria con oruga- neurmaticos

Minicargador

Camitn para transporte de personal

Tractocamion con gondola 30 m? camion volteo 16 m*
Tractocamian con tanque eliptico con capacidad de 35,000 Its , 10,000 ts
Camion con tanque para combustible con sistema de carga
Refroexcavadora !

Tractor sobre orugas

Astilladora

Tractor agricola

Ein|w|=l a2l ~|w| ;o

Total

‘[--15. ¢A cuanto asciende el costo anual de operacion de la planta? [...]'
‘ La operacion de |a planta de composta asciende a $93,587,131 por afo,

"[.]6. ;Cudl es el costo de tratamiento de los residuos orgdnicos por tonelada? (incluyendo ! costo que genera el personal,
‘ insumos, mantenimiento, etc.) [, |'

El costo de tratamiento de residuos organicos en la planta de composta es de $130 por tonelada.
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Anexo VIl

En este anexo se incluye la informacion proporcionada por el gobierno de la

Ciudad de México referente a los precios de comercilizacibn de la composta

producida por la Planta de Composta Bordo Poniente, informacién que permitio

generar un panorama de las posibles ganacias que podria obtener el gobierno

municipal de Chimalhuacan si decide iniciar el proceso de construccion de una

planta municipal.

v CDMX

CIUDAD DE MEXICO

“[...]7. ¢Qué tipo de composta producen? [...]"

La composta producida en la planta de Bordo Poniente cumple con lov pardmetros establecidos en la
NADF-020-AMBT-2012 para una composta de tipo B, la cual puede ser aplicada en la agricultura
ecologica y reforestacion.

“[...18. ; Cual es el principal destine de la composta que producen? [’
La composta producida en Bordo Poniente es utilizada principalmente para recuperar areas en la IV

Etapa del Relleno Clausurado Bordo Poniente, en las dreas verdes de !a red vial primaria de la Cludad
de México y en algunas zonas agricolas de la Delegacion Milpa Alta.

“[...19. De la composla que comeraalizan. ;Cudnto cuesta un kila de composta?.”

A continuacion se presentan los conceptos y cuotas de composta, vigentes a partir del 19 de febrero de
2016, publicadas en la Gaceta Oficlal del Distrite Foderal el 18-02-16";

Concepto ‘ U:::&:’ Cuota §
o Na ' ! F
yoreo {de 1000 bolsas en
. adelante) Bolsa de 1 kg 10.30
COMPOSTA ORGANICAEN |  Medio mayoreo (de 11 2 999
PRESENTACION DE 1KG. | bolsas) Bolsade 1 kg 1662
Menudeo (de 1 a 10 bolsas) Bolsa de 1 kg. 2164

A mayor abundamiento adjunto al presante copia del oficio sefialado, con lo que se da por atendida la soficitud formulada por el

peticionario, a través de la Platfzfo:ma Nacional de Transparencia (PNT).

[
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