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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio el
correspondiente al trabajo en favor de la comunidad, toda vez que se considera
gue éste puede ser la pena o sancion por excelencia dentro de nuestro Sistema
Juridico, toda vez que cumple con los elementos y los fines que tienen las penas
dentro de él Sistema Juridico, sin embargo para poder realizar dicha afirmacion
tenemos que abordar esta sancion desde todos los puntos que nos sean posible,
razon por la cual el éste documento cuenta con tres capitulos los cuales

expondran un panorama general del trabajo en favor de la comunidad.

Dentro de esta investigacion abordaremos lo referente a los antecedentes
histéricos con los que cuenta el trabajo en favor de la comunidad, esto debido a
que si no conocemos cual ha sido la evolucién de dicha sancién no podemos
entender como es que ha ido mejorado su implementacion, el trabajo en favor de
la comunidad al ser una invencion del ser humano no es perfecta sin embargo es
perfectible, esto quiere decir que éste ha tenido que ir cambiando y adecuandose

a los contextos histéricos en los cuales fuese implementado.

De acuerdo a la anterior afirmacion podemos dilucidar que esta pena ha sido
implementada en otros paises, de lo cual corresponde realizar un analisis para
poder apreciar y entender cOmo es que se cumple con esta sancién en otros
sistemas Juridicos, esto nos ayudara a poder comparar el modo de ejecucion que
tiene o0 en qué circunstancias se castigara con dicha sancion., tener un panorama
de Derecho comparado nos brinda elementos de referencia con los cuales
podemos visualizar mas objetivamente nuestro sistema y con esto notar los

vicios y errores con los que cuenta tanto en lo legal como en lo factico.




Para poder realizar un andlisis de Derecho Comparado es necesario tener muy
claros los puntos de interés en nuestro propio Sistema Juridico, motivo por el cual
se profundizara en lo correspondiente a él, esto implica que se abordaran los
antecedentes del trabajo en favor de la comunidad, pero solo en nuestro Sistema
Juridico, solo en nuestro pais, buscando los antecedentes legislativos y como es
gue esta pena ha ido evolucionando, de igual modo ver que es lo que implica esta
pena en nuestro contexto actual, que tanto afecta la vida de una persona el tener

gue realizar trabajo en favor de la comunidad.

Una vez que contamos con los antecedentes del trabajo en favor de la comunidad
asi como con el andlisis de Derecho comparado y con un panorama general del
contexto actual que guarda esta sancién en nuestro Sistema Juridico podremos
entender en que se esta fallando y de igual manera proponer algunos cambios, lo
cual correspondera a la parte final del trabajo ya que se requieren la investigacion
previa para poder puntualizar cuales son los cambios a los que se debe de ajustar
el trabajo en favor de la comunidad para poder ser una pena funcional y de este
modo que logre sustituir a la pena consistente en la privacion de la libertad.




CAPITULO PRIMERO
El trabajo en favor de la comunidad como sancion

En el presente primer capitulo abordaremos lo correspondiente al trabajo en
favor de la comunidad, estableciendo primeramente el concepto o la definicion
gue usaremos para fines practicos en esta investigacion, una vez establecido el
concepto procederemos a puntualizar como se usa 0 COMO Se ejecuta en su
modalidad de sancién, por tal motivo es necesario adentrarse a los lineamientos
o disposiciones juridicas que existan, dentro de las cudles se contempla el trabajo
en favor de la comunidad como sancién, se precisard cada articulo en particular,
esto se realizara con el fin ejemplificar como es que esta penalizacion se ejerce
también teniendo como objetivo demostrar los casos en concreto o aquellas

conductas en las cuales se puede imponer.

Asi mismo se describira el concepto doctrinario que se posee al respecto al trabajo
en favor de la comunidad, de igual modo posteriormente se procedera a
mencionar los diferentes marcos legales en los que se contempla este modo de
castigo, es importante resaltar que al no ser una sancion exclusiva de nuestro
marco juridico existe en otros sistemas también, motivo por el cual se
desprenden aspectos muy importantes a considerar ya que existen elementos
gue variaran y que es menester considerar, si bien hablamos de una misma pena,
el modo de ejecutarla sera diferente, la definicion que se pose respecto del
trabajo, o los trabajos que cumplen con la categoria para entrar en esa modalidad
de castigo seran diferentes.

Para entender mejor lo anteriormente expuesto corresponde establecer los
diferentes sistemas y familias juridicas que existen, esto se realizara con el fin de
mostrar que los marcos juridicos atienden a una naturaleza juridica en particular,

esto es lo que les otorga caracteristicas que las diferencien y las individualicen,
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las caracteristicas son producto del contexto historico y social en el que se
desarrollaron, esto tendra como resultado una corriente juridica que puede
cambiar un mismo concepto y que puede producir una variante en el modo de
ejecucion, lo anterior se realiza con el fin de tener una mejor concepcién juridica
del trabajo en favor de la comunidad, ya que entendiendo la naturaleza de su
origen juridico podemos entender mejor la conceptualizacion y ejecucion que se

tiene actualmente, en el marco juridico al que pertenece.

Una vez entendido como es que el trabajo en favor de la comunidad depende de
un marco juridico el cual a su vez esta clasificado en un sistema juridico el cual
depende de una familia juridica, podemos entender las caracteristicas en
particular, similitudes y diferencias que se tiene de este concepto en diferentes
contextos juridicos, sin embargo después se procedera a hablar de los
antecedentes que existe del trabajo en favor de la comunidad y que no siempre a
tenido esta denominacion sin embargo la esencia que rodea a esta sancion |
estara presente, hablaremos del precedente en el Derecho Romano que existid
del trabajo en favor de la comunidad asi como de su evolucién en la cultura
inglesa y su implementaciéon en Europa, esta pena no es nueva sin embargo a
cambiado y sufrido adaptaciones de acuerdo a la sociedad en la que se ve

implementada.

Para finalizar el primer capitulo, se mencionaran las diferentes posturas que
existen del trabajo en favor de la comunidad desde variadas corrientes
ideoldgicas; esto debido a que podemos encontrar diferentes concepciones que
defiendan vy justifiqguen la implementacién de dicha pena, con este primer capitulo
se pretende establecer el concepto de trabajo en favor de la comunidad, mostrar
los antecedentes asi como la historia y evolucion de esta modalidad de sancion, lo
cual nos servira para ubicarnos y entender el concepto de ésta que tenemos hoy

en dia y de igual modo el por qué se ejecuta y funciona del modo que lo hace.




1.1El trabajo en favor de la comunidad como sancion

El trabajo en favor de la comunidad es toda aquella conducta consistente en
realizar o desempefiar una labor o0 alguna actividad en favor del estado o del
nacleo social en el que se vive, todo esto sin recibir una remuneracioén a cambio,
dicha labor o trabajo debe de cumplir con un fin especifico, el de beneficiar a la

sociedad; se puede ejercer de manera voluntaria o coercitiva.

Para la presente investigacion evocaremos unica y exclusivamente al trabajo en
favor de la comunidad realizado de manera coercitiva, esto quiere decir que esta
actividad sera una sancion, la cual tiene una finalidad que trasciende mas alla del

castigar o penalizar y que la consecuencia de aplicar este castigo sera su soporte.

Toda pena, castigo o sancion deben de estar basadas o fundamentadas en algun
tipo de doctrina 0 pensamiento que justifigue el modo de actuar, debemos
entender que el trabajo en favor de la comunidad debe de encontrar su
fundamento en alguna teoria, motivo por el cual se usara el siguiente concepto
referente a las teorias absolutas en el cual Guadalupe Leticia Garcia Garcia

expresa lo siguiente:

“Son teorias “absolutas” todas las doctrinas retribucionistas que conciben la pena
como fin en si mismo, es decir, como castigo, compensacioén, reaccion, reparacion
o retribucion del delito, justificada por su valor axiolégico intrinseco; por
consiguiente, no es un medio y menos aun costo, sino un deber ser matejuridico

gue tiene en si mismo su fundamento. Son por el contrario teorias “relativas” todas




las doctrinas utilitaristas que consideran y justifican la pena como un medio para la

realizacion del fin utilitario de la prevencion delitos futuros™ (Leticia, 2010, pag. 42)*

Dichas teorias seran retomadas mas delante de acuerdo al analisis mas profundo
detallado de los elementos que sirven de justificacion para el Trabajo en Favor de
la Comunidad.

Durante muchos afios se ha aplicado la pena privativa de la libertad como la
sancion por excelencia para reprimir las conductas lascivas para la sociedad, sin
embargo no es la Unica sancidn que existe, para el presente trabajo se hablara de

la sancion consistente en trabajo en favor de la comunidad.

El trabajo en favor de la comunidad como sancién lo podemos encontrar en el
articulo 27, fracciéon tercera, del Cdodigo Penal Federal el cual establece lo

siguiente:

Articulo 27. El tratamiento en libertad de imputables consistente en la
aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la reinsercion social del sentenciado,
bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracion no
podra exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2016)

La semilibertad implica alternacién de periodos de privacion de la libertad y

de tratamiento en libertad. Se aplicara, segun las circunstancias del caso,

1 GARCIA GARCIA Leticia Guadalupe. Historia de la pena y sistema penitenciario mexicano E.d_Miguel Angel
Porrua. México 2010. Pagina 42
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del siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa,
con reclusién de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion
durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusion nocturna. La
duracién de la semilibertad no podré exceder de la correspondiente a la
pena de prisién sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios
no remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social
0 en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en
jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que
representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su
familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la

ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autbnoma o sustitutivo
de la prision o de la multa.

(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994)

Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo en favor de la

comunidad.

La extension de la jornada de trabajo sera fijada por el juez tomando en

cuenta las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte

degradante o humillante para el sentenciado. (Codigo Nacional Penal )

Como se puede apreciar en el articulo 27 del Codigo Penal Federal, el trabajo en
favor de la comunidad se establece como una sancion autbnoma o sustitutivo de

la pena de prisiobn o multa, esto se debe resaltar con gran énfasis, ya que muchas
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veces

no se considera al trabajo en favor de la comunidad como una pena debido

a que no llega a ser tan intimidadora como lo es la prision, sin embargo cuenta con

todos los elementos de la pena y aunado a una buena ejecucién cumplira con los

fines que persigue la sancion, algunos articulos del Cédigo Penal Federal que

contemplan el trabajo en favor de la comunidad como pena autbnoma son los

siguientes:

Articulo 153.- Si la reaprehension del préfugo se lograre por gestiones del
responsable de la evasién, se aplicaran a éste de diez a ciento ochenta
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, segun la gravedad del delito
imputado al preso o detenido, salvo lo dispuesto por el articulo 150,
segundo parrafo.

(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 2017

Articulo 158. Se impondran de quince a noventa jornadas de trabajo a favor
de la comunidad:

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994)

I. Al reo sometido a vigilancia de la policia que no ministre a ésta los

informes que se le pidan sobre su conducta, y

ll. A aquel a quien se hubiere prohibido ir a determinado lugar o a residir en

él, si violare la prohibicion.

Si el sentenciado lo fuere por delito grave asi calificado por la ley, la

sancion antes citada sera de uno a cuatro afios de prision.

11




(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de mayo de 1996)

Articulo 173. Se aplicaran de tres a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad:
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de enero de 1994)

|. Al que abra indebidamente una comunicacién escrita que no esté dirigida
aély

Il. Al que indebidamente intercepte una comunicacién escrita que no esté

dirigida a él, aunque la conserve cerrada y no se imponga de su contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguirdn por querella.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1991)

Articulo 187. Al que quebrante los sellos puestos por orden de la autoridad
publica se le aplicaran de treinta a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad.

(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de enero de 1994)

Articulo 208. Al que provoque publicamente a cometer un delito, o haga la
apologia de éste o de algun vicio, se le aplicaran de diez a ciento ochenta
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, si el delito no se ejecutare;
en caso contrario se aplicara al provocador la sancidn que le corresponda
por su participacion en el delito cometido.

(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de marzo de 2007)

12




Articulo 210. Se impondran de treinta a doscientas jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto o
comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de su
empleo, cargo o puesto.

(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994)

Articulo 249. Se impondran de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad:

(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994)

I. Al que oculte su nombre o apellido y tome otro imaginario o el de otra
persona, al declarar ante la autoridad judicial,

Il. Al que para eludir la practica de una diligencia judicial o una notificacion
de cualquiera clase o citaciébn de una autoridad, oculte su domicilio, o

designe otro distinto o niegue de cualquier modo el verdadero, y

lll. Al funcionario o empleado publico que, en los actos propios de su cargo,
atribuyere a una persona titulo o nombre a sabiendas de que no le
pertenece.

Articulo 340. Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor
incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o
amenazada de un peligro cualquiera, se le impondran de diez a sesenta
jornadas de trabajo en favor de la comunidad si no diere aviso inmediato a
la autoridad u omitiera prestarles el auxilio necesario cuando pudiere

hacerlo sin riesgo personal.
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(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994)

Articulo 341. Al que habiendo atropellado a una persona, culposa o
fortuitamente, no le preste auxilio o no solicite la asistencia que requiere,
pudiendo hacerlo se le impondra de quince a sesenta jornadas de trabajo
en favor de la comunidad, independientemente de la pena que proceda por
el delito que con el atropellamiento se cometa.

(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994)

De acuerdo en los articulos previamente establecidos podemos apreciar que el
trabajo en favor de la comunidad es la consecuencia juridica que viene aparejada
a algunas conductas que la ley establece como ilicitas, aunque socialmente no
sea tan intimidatoria como lo es la pena privativa de la libertad, no deja de ser una
consecuencia juridica, se debe de empezar a establecer como pena autébnoma y
se le debe de dar el peso que corresponde ya que el hecho de demeritarla y verla
como un castigo menos inflexible que la prisibn puede causar un error de
percepcion, debemos entender que las penas no son castigos impuestos sin
consideracion, estos deben tener un fin, asi lo refiere Guadalupe Leticia Garcia
Garcia del siguiente modo:

“La utilidad de las penas también puede ser analizada desde su sentido
econdmico: cuando la mano de obra no fue necesaria, la pena era la de muerte;
cuando la expansién militar y el comercio necesitaron transportacion, la pena fue
la de galeras; cuando se necesité colonizar, la pena fue la deportacion; cuando
hubo que construir ciudades o fortalezas, el presidio en obras publicas y el
presidio militar fueron implantados como pena, mas que las penas se purgaban en

las casa de correccidn o casas de trabajo, iniciAndose asi la carcel-fabrica.
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A partir de la etapa correccionalista aparentemente la pena cambia su intencién
econdmica, No es necesario la mano de obra por los recientes inventos y los
avances presentados en la revolucién Industrial. El criminal, sin embargo, aparece
como un producto de la sociedad. Si existen criminales, se debe a la mala
distribucion de la riqueza en la sociedad; luego, la misma sociedad debe
preocuparse de la correccion del delincuente. Con el sistema filadelfio, la sociedad
cuadquera norteamericana muestra su preocupaciébn y nada con ello la
penitenciaria, con la prision como pena en si mismo y en ese entonces sin mas fin

gue la reconciliacion del penado con Dios.

1.1.1 Doctrina, concepto juridico

El trabajo en favor de la comunidad existe en diferentes sociedades, sin embargo
sera ejecutado de diferentes maneras atendiendo la idiosincrasia de cada
sociedad, motivo por el cual debe ser visto desde el punto de vista de diferentes
autores, ya que el concepto puede variar de acuerdo a la sociedad

Definicion y caracteres de trabajo en favor de la comunidad en Derecho Mexicano:

Los sustitutivos estan motivados en la inconveniencia de aplicar penas privativas
de libertad a primo delincuentes y sin peligrosidad, con los sustitutivos de prision
consistentes en tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad reducir la excesiva aplicacion de la pena privativa de libertad. La
autoridad facultada para imponerla es el juez de la causa penal, y responsable de

2 GARCIA GARCIA Leticia Guadalupe

Historia de la pena y sistema penitenciario mexicano
E.d. Miguel Angel Porrua

Mexico

2010
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su ejecucion es la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevenciény
Readaptacion Social; debera atenderse a ciertos requisitos como la personalidad
del sujeto, sus antecedentesy las circunstancias de comisién del ilicito. No se

trata de sustituciones automaticas o indiscriminadas.

Concepto de Trabajo en Favor de la Comunidad que proporciona el Diccionario
Juridico Mexicano (1994), de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: (escrito
por Dolores Fernandez Mufioz , El tema pertenece a los sustitutivos de las penas
cortas a prision, introducidos a nuestro Codigo Penal del Distrito Federal con la
reforma del afio de 1984 3)

Para entender este concepto debemos remontarnos a algunos autores que no nos

hablan directamente del trabajo en favor de la comunidad pero lo abordan con

otros nombres, dentro de lo que podemos encontrar la denominacion:

“community service”

1.1.2 Marco Legal

El trabajo en favor de la comunidad no es exclusivo de nuestro pais, siendo
obviamente un elemento que varios paises contemplan dentro de su estructura
juridica es necesario entrar al analisis que tiene en dichos paises, ya que si bien
de fondo podemos estar hablando de la misma respuesta institucional, el modo de

ejecucion asi como las consideraciones que se tomen para aplicar o no dicha

3 FERNANDEZ MURNOZ, Dolores. TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. Definicién y caracteres de trabajo

en favor de la comunidad en Derecho Mexicano [en linea] Disponible:

https://mexico.leyderecho.org/trabajo-en-favor-de-la-

comunidad/#Definicion y Caracteres de Trabajo en Favor de la_Comunidad en Derecho Mexicano

26 de febrero de 2019. 12:08 p.m.
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https://mexico.leyderecho.org/trabajo-en-favor-de-la-comunidad/#Definicion_y_Caracteres_de_Trabajo_en_Favor_de_la_Comunidad_en_Derecho_Mexicano

sancion estard sujeta a elementos tales como circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la conducta a castigar, la existencia de antecedentes, la edad, la aptitud,
todos estos elementos pueden variar de acuerdo a cada marco juridico, de igual
modo puede que la efectividad como el cumplimiento sea diferente en cada pais.
Para tal efecto estudiaremos:

e Derecho Espafiol
e Derecho Argentino

e Derecho Aleméan

1.1.2.1 Derecho Espafiol:

Dentro del Derecho Penal Espafiol en su codigo penal en el capitulo Il el cual se
titula: "De las formas sustitutivas de la ejecucién de las penas privativas de libertad
y de la libertad condicional” en la seccién Il "De la sustitucidon de las penas
privativas de libertad” y en especifico en el articulo 88 podemos encontrar las
caracteristicas y circunstancias que deben concurrir para que se otorgue o se
conceda el sustitutivo que es el trabajo en favor de la comunidad, siendo el

siguiente:

Articulo 88.- Los jueces o tribunales podran sustituir, previa audiencia de las
partes, en la misma sentencia, o posteriormente en auto motivado, antes de dar
inicio a su ejecucién, las penas de prisidbn que no excedan de un afio por multa o
por trabajos en beneficio de la comunidad, y en los casos de penas de prision que
no excedan de seis meses, también por localizacion permanente, aunque la Ley
no prevea estas penas para el delito de que se trate, cuando las circunstancias
personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo aconsejen, siempre que no se trate

de reos habituales, sustituyéndose cada dia de prisiébn por dos cuotas de multa o
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por una jornada de trabajo o por un dia de localizacién permanente. En estos
casos el Juez o Tribunal podra ademas imponer al penado la observancia de una
0 varias obligaciones o deberes previstos en el articulo 83 de este Cédigo, de no
haberse establecido como penas en la sentencia, por tiempo que no podra
exceder de la duracion de la pena sustituida. Excepcionalmente podran los jueces
o tribunales sustituir por multa o por multa y trabajos en beneficio de la comunidad,
las penas de prisién que no excedan de dos afios a los reos no habituales, cuando
de las circunstancias del hecho y del culpable se infiera que el cumplimiento de
aquéllas habria de frustrar sus fines de prevencion y reinsercion social. En estos
casos, la sustitucidn se llevard a cabo con los mismos requisitos y en los mismos
términos y médulos de conversioén establecidos en el parrafo anterior para la pena
de multa. En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito
relacionado con la violencia de género, la pena de prisién sélo podra ser sustituida
por la de trabajos en beneficio de la comunidad o localizacién permanente en lugar
distinto y separado del domicilio de la victima. En estos supuestos, el Juez o
Tribunal impondra adicionalmente, ademas de la sujecion a programas especificos
de reeducacion y tratamiento psicologico, la observancia de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 1.2 y 2.2, del apartado 1 del articulo 83 de este
Cadigo.*

Como podemos notar dentro del Derecho Espafol se consideran ciertas
circunstancias que se deben satisfacer para poder acceder a este beneficio,
dentro de las cuales estan las siguientes:

e Localizacion Permanente.
e NoO se deben ser reos habituales.
e Por un dia de prision por dos cuotas de multa.

e Por un dia de prision por una jornada de trabajo.

4 Cédigo Penal Espafiol
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Un elemento de suma importancia que menciona el articulo previamente referido
es: el esfuerzo para reparar el dafio causado, es importante establecer que el
trabajo en favor de la comunidad no solo sera una pena que buscara castigar, ya
que otro objetivo que buscaré es resarcir o restaurar las cosas al estado como o

gue se encontraban antes del hecho motivo de la sancion.

1.1.2.2 Derecho Aleman

Dentro del derecho aleman podemos encontrar referencia del trabajo en favor de
la comunidad, sin embargo para tener una vision mas clara y precisa de nuestro
tema es necesario entrar al estudio de Derecho comparado, ya que estamos
hablando de una misma figura juridica sin embargo la concepcién y definicién de
dicho concepto sera diferente en la legislatura alemana, por tal motivo se hace
referencia al siguiente estudio de Derecho comparado:

"El articulo 293 de la Ley de Introduccion al Cédigo Penal (de 2 de marzo de 1974
y en vigor desde el primero de enero de 1985) autoriza a las entidades federativas
de la republica alemana a regular, a través de reglamentos, de acuerdo con el
Ministerio Publico, que una persona condenada al pago de una multa pueda
sustituirla por prestacion de trabajo util a la comunidad. A partir de 1987 el
concepto es aplicable en toda Alemania.

En el sistema penal de adultos el trabajo en favor de la comunidad:
a) Puede ser usado como sustituto (voluntario) para los condenados a pago

de una multa.
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b) Puede ser ordenado por el Tribunal como una condicidon extra para
conceder la suspension de la pena, pudiendo cancelarse ésta si el
condenado no realiza 0 no cumple con el trabajo como es debido.

c) Puede emplearse como condiciébn adicional para conceder la
conmutacion y suspension de la multa, y si el sujeto no cumple o no lo hace
correctamente se le puede revocar la sentencia.

d) Puede proponerlo el Ministerio Publico a cambio de no seguir el proceso,
siempre y cuando el tribunal y el procesado consientan (articulo 153-a,
parrafo 1, namero 3, del Cddigo Procesal Penal).

e) Segun establece el articulo 56-b, parrafos 2 y 3, del Cédigo Penal, el juez
puede suspender el beneficio de estar en régimen a prueba (probation) e
imponer al condenado algun tipo de trabajo en favor de la comunidad.

f) Conforme a los articulos 59 y 59-a en relacién con el articulo 56-b,
parrafos 2 y 3, del Codigo Penal, el juez puede conminar al acusado a que
realice trabajo en favor de la comunidad, y reservar la pena para el caso

que el sujeto no cumpla o cometa un nuevo delito.™

Dentro de los elementos que resultan de gran importancia a resaltar dentro de la

legislatura alemana estan los siguientes:

El trabajo en favor de la comunidad o util a la sociedad (como lo establece
su legislatura) es aplicable en los casos que se imponga multa o se
conmute de manera voluntaria.

Puede proponerlo el ministerio publico, con esto se detendra el proceso,
esto puede suponer un ahorro de tiempo y de igual manera un ahorro
procesal para el estado.

El Juez puede cambiar el régimen aprueba o probatorio por trabajo.

La legislatura Alemana no tiene un fundamento que limite o establezca un

maximo de horas para la imposicién de esta pena.

> FERNANDEZ MURNOZ Dolores E. et.el op cit
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e Puede ser ordenado sin importar si se cuenta con el consentimiento o no de
la persona sancionada, esto puede resultar muy beneficioso ya que si se
establece como facultad discrecional del juez o del Ministerio Publico la de
solicitar o establecer esta pena de manera autbnoma podria resultar mas

practico y beneficioso.

1.1.1.4 Derecho Argentino

Dentro del Derecho Argentino podemos contemplar tanto el trabajo en favor
de la comunidad asi como el trabajo penitenciario, empezaremos partiendo
del trabajo penitenciario; toda vez que de acuerdo al orden que presenta el
Caddigo Penal Argentino este se contempla primer:

Titulo Il DE LAS PENAS:

ARTICULO 9°.- La pena de prision, perpetta o temporal, se cumplira
con trabajo obligatorio, en establecimientos distintos de los destinados
alos recluidos.®

ARTICULO 11°.- El producto del trabajo del condenado a reclusion o

prision se aplicara simultaneamente:

1°. A indemnizar los dafos y perjuicios causados por el delito que no

satisficiera con otros recursos;
2°. A la prestacion de alimentos segun el Cédigo Civil;
3°. A costear los gastos que causare en el establecimiento;

4°, A formar un fondo propio, que se le entregara a su salida.’

6 Codigo Penal Argentino
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ARTICULO 27° bis.- Al suspender condicionalmente la ejecucion de la
pena, el Tribunal debera disponer que, durante un plazo que fijara
entre dos y cuatro afios segun la gravedad del delito, el condenado
cumpla todas o alguna de las siguientes reglas de conducta, en tanto

resulten adecuadas para prevenir la comision de nuevos delitos:
1. Fijar residencia y someterse al cuidado de un patronato.

2. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse
con determinadas personas.

3. Abstenerse de usar estupefacientes o de abusar de bebidas
alcohdlicas.

4. Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida.

5. Realizar estudios o practicas necesarios para su capacitacion laboral

o profesional.

6. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico, previo informe

gue acredite su necesidad y eficacia.
7. Adoptar oficio, arte, industria o profesion, adecuado a su capacidad.

8. Realizar trabajos no remunerados en favor del estado o de
instituciones de bien publico, fuera de sus horarios habituales de

trabajo.

Las reglas podran ser modificadas por el Tribunal segun resulte

conveniente al caso.

Si el condenado no cumpliere con alguna regla, el Tribunal podra

disponer que no se compute como plazo de cumplimiento todo o parte

7 Ibidem
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del tiempo transcurrido hasta ese momento. Si el condenado
persistiere o reiterare el incumplimiento, el Tribunal podra revocar la
condicionalidad de la condena. El condenado debera entonces cumplir
la totalidad de la pena de prisiéon impuesta en la sentencia.®

En el articulo 9 y 27 del Cédigo Penal Argentino podemos encontrar las
bases del trabajo penitenciario, si bien no es en estricto derecho lo mismo
gue el trabajo en favor de la comunidad, encuentra bases que el mismo
trabajo en favor de la comunidad también tiene; por ejemplo el producto o
resultado del trabajo debe de beneficiar a la victima, no es un pago por el
dafio causado, ya que eso seria tanto como pagar por lastimar, es un modo
con el cual se busca devolver el bien juridico tutelado o al afectado a su
estado original de ser posible, sin embargo en el articulo 27 bis, podemos
encontrar en la fraccién 8, el elemento mas importante y de fundamental
importancia para considerar al trabajo en favor de la comunidad como

elemento para esta tesis, ya que dice: * Realizar trabajos no remunerados

en favor del estado o de instituciones de bien publico, fuera de sus

horarios habituales de trabajo.”

El trabajo en favor de la comunidad es concebido no como una pena, es
considerado como un elemento que se debe cumplir con el fin de obtener el
beneficio de la suspension condicional, en este caso puede resultar menos

intimidatoria y causar un error de percepcion entre la poblacion.

1.1.2 Familias y Sistemas juridicos

8 Ibidem
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Partiendo de la concepcién de que la ciencia del Derecho es una ciencia social y
como tal depende de diferentes circunstancias de tiempo, modo y lugar, motivo
por el cual estard estrechamente relacionado a una historia, dicho de otro modo,
el Derecho sera diferente en varias partes del mundo dependiendo la historia de
conquistas e independencias asi como de movimientos sociales y culturales,
motivo por el cual si bien el Derecho como ciencia tendra principios y bases
universales asi como fundamentales, también existiran otras caracteristicas que

seran variantes entre los diferentes grupos sociales de los que se esté hablando.

1.1.2.1 Definicién de Familia Juridica:

Al respecto de las familias juridicas José Humberto Zarate refiere lo siguiente:
“El conjunto de actitudes profundamente arraigadas, histéricamente condicionadas
acerca de la naturaleza del derecho, acerca del papel del derecho en la sociedad y
el cuerpo politico, acerca de la organizacién y la operacién adecuadas de un
sistema legal, y acerca de la forma en que se hace o debiera hacerse, aplicarse,

estudiarse, perfeccionarse y ensefarse el derecho™ °

Las familias juridicas las podemos entender como: El conjunto de los sistemas
juridicos, esto quiere decir que las familias juridicas estan constituidas por los
diferentes sistemas sin embargo su agrupacion o clasificacion dependera
principalmente de los antecedentes histéricos asi como de las figuras o
instituciones que comparten dichos sistemas, seran las similitudes las que

producirdn su clasificacion en conjunto.

% HUMBERTO ZARATE Jos¢, MARTINEZ GARCIA Ponciano Octavio, Rios Ruiz Alma de los Angeles
sistemas juidicos contempordneos ~ Familia juridica y tradicion juridica. Criterios de clasificacion”
Editorial: McGRAW-HILL

pagina: 5

México

1997
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1.1.2.2 Definicidon de sistema juridico

Ahora que entendimos la denominacién de mayor jerarquia que en este caso es
“familia” debemos proceder a entender el concepto de “sistema’, lo anterior tiene
como finalidad ejemplificar como a pesar de que se contemplan conceptos
juridicos como lo es el trabajo en favor de la comunidad en diferentes legislaturas,
las diferencias en derecho se hacen presentes y todo esto es debido a la familia
y sistema juridico al cual pertenezcan, por tal motivo se aborda la siguiente

definicién para tener mas claro el concepto de “sistema’:

“La denominacion “sistema juridico” hace referencia al conjunto articulado y
coherente de instituciones, métodos, procedimientos y reglas legales que
constituyen el derecho positvo en un lugar y tiempo determinados.
Toda vez que la humanidad se ha organizado politicamente en estados
soberanos, cada uno de ellos cuenta con un sistema juridico propio en razén de su
misma soberania, el cual reviste el caracter de unitario, si se trata de un Estado
centralizado, o plural, en el caso de un Estado federal, de una confederacion o de
una unién internacional, Asi al referirnos a México podemos hablar de un sistema
juridico nacional en lo tocante al ambito federal, ademas de 32 sistemas
correspondientes a otras tantas entidades federativas que, a pesar de lo minimo
de sus diferencias, son perfectamente distinguibles entre si .10

Se debe entender que al existir trato directa o indirectamente entre los paises
existird una influencia reciproca entre estos, de tal modo que podemos encontrar
instituciones, criterios o situaciones homologas entre diferentes sistemas, algunos

de los criterios para clasificar un determinado sistema juridico son los siguientes:

10 bidem p. 4
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a) "Sus origenes historicos, es decir la peculiaridad derivada del pasado

b)

d)

Ahora

histérico a lo largo del cual evoluciono el sistema hasta su momento actual,
dado que el desconocimiento de ese pasado le resta perspectiva a la
comprensién del presente.

Su naturaleza juridica, concepto tan esencial y abstracto que
necesariamente debera ser explicado conjuntamente por aquellos procesos
de creacién de la norma juridica conocidos como fuentes formales del
derecho, asi como por los principios matejuridico del sistema, tales como
sus fundamentos filoséficos, econdmicos politicos, ideolégicos y sociales.
Su estructura, esto es, la forma en que se organiza a través de sus
instituciones legales caracteristicas, con un marcado énfasis en las
divisiones, areas o ramas del derecho, asi como en el sistema judicial que
lo decide, sus atribuciones y jerarquia.

Su operatividad, derivada de la técnica y metodologia privilegiadas por el
sistema juridico por el desarrollo de la labor de los juristas, incluida la
interpretacion del derecho.

Su tradicién intelectual representada por los habitos de pensamiento
adquiridos durante el proceso de formacion del jurista, habitos que emanan
del enfoque particular y necesariamente limitado, asimilado en las
instituciones educativas que ensefian el derecho, y que mas tarde es

consolidado con la vivencia diaria de la profesion juridica.” 1!

que contamos con las definiciones de “familias juridicas™ y de “sistemas

juridicos” se logra entender mas claramente la relacién que existe entre ambos

conceptos y el hecho de como son dependientes entre si, por tal motivo es

necesario profundizar un poco mas ya que la clasificacién para ubicar el trabajo en

favor de la comunidad se puede extender ain mas, por tal motivo es necesario

continuar con la investigacion referente a las familias juridicas.

1 1bidem
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Familias juridicas: Son la clasificacion que antecede a los sistemas juridicos ya
gue los sistemas juridicos encontraran sus caracteristicas de las familias juridicas
y a partir de dichas caracteristicas se desarrollaran, por tal motivo es menester
abordar las bases mas importantes de los sistemas juridicos, las familias juridicas

mas antiguas; las cuales son las siguientes:

e La familia continental o neo romanista.
e La familia del Derecho anglosajon

e La familia del Derecho socialista.

1.1.2.1.1 Familia neoromanica:

Para estudiar las familias juridicas es preciso iniciar con la mas antigua y la que
puede servir como base y fundamento de las demas, ya que como lo podemos
apreciar, la familia neoromanica se encuentra "...Integrada por aquellos sistemas
contemporaneos estructurados con fundamento en el derecho romano. Es también
conocida como romano-candénica, romano-germanico de civil laww. “*2 Lo anterior
nos servird como referencia para entender como esta constituida la familia juridica
mas importante, la que puede aportarnos mas elementos para entender los
sistemas juridicos actuales, por tal motivo es también necesario revisar cuales son

Sus caracteristicas.

“Su caracteristicas mas evidente es la marcada preocupacion en los valores de
justicia y moral que denota el contenido de sus normas juridicas, la determinacién
de las cuales es la tarea fundamental de la ciencia del derecho, especialmente
aquellas que ordenan las relaciones entre los ciudadanos y que en su conjunto

como derecho civil.

12 {bidem p. 6
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Esta familia es considerada de la mas antigua de las actualmente existentes, pues
su origen se remonta a la creacion de las Doce tablas de Roma a mediados del
siglo V antes de Cristo. Asimismo, es la familia mas difundida en el mundo,
principalmente en Europa y Latinoamérica, motivo por el que en su propio seno se
denotan diversidades culturales tan significativas que es necesario distinguir

cuatro subfamilias:

a) Sistemas europeo-continentales, cuya antigiiedad, aportaciones e influencia los

sitan como el grupo tipico y dominante en la tradicion neoromanica.

b) Sistemas latinoamericanos, que por su pasado colonial ibérico recibieron la
herencia romanica desde finales del siglo XV, la cual ha sido afectada por las
costumbres indigenas y la influencia del derecho de Estados Unidos.

C) Sistemas escandinavos, receptores de la tradicibn romanica durante la Edad
Mediay conservaron en gran medida, sin embargo cuenta con elementos del

derecho germanico primitivo (vikingo).

d) Sistemas latino africanos, marcado por una fuerte influencia cultural europeo-
continental derivada de su pasado colonial, aunado a la pervivencia de gran
variedad de costumbres tribales nativas. '3

13 {bidem p. 6
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Si bien la familia Neoromanica es la familia mas antigua debido a que se basa en
los anteceden del derecho romano y los contempla como base fundamental de su
estructura también es que contempla elementos que son de gran importancia para
las estructuras juridicas que poseen algunos de los sistema juridicos mas

importantes en el mundo; tal es el caso del elemento de: [usticia y moral, el

elemento de justicia es en si el elemento que sirve como base del tema del

presente trabajo de investigacion.

La justicia la podemos entender como: “dar a cada quien lo que le corresponde”
sin embargo la justicia aunada al poder coercitivo de la autoridad producen que
cada quien reciba lo que merezca, esto puede ser una sancion o una reparacion
de algun dafio causado; buscar que se mantenga la justicia, es también participar
de manera coercitiva para que quien cometa una conducta que dafie o afecta a
otra persona o a la sociedad no solo sea castigada, si no que busque devolver las
cosas al estado que se encontraban o como se encontraban antes de cometer la
accion que es castigable, de este modo se procurara un estado de equilibrio

evitando caer en excesos 0 en venganzas publicas y/o privadas.

1.1.2.1.2 Familia del conunown laww

“Esta agrupacion de sistemas se adhiere a una tradicion juridica surgida durante el
siglo Xl en Inglaterra y que en la actualidad es observada por la mayor parte de las
naciones de habla inglésa” ** de lo anterior podemos entender que esta familia es
de las més importantes, ya que si consideramos de acuerdo al nivel de desarrollo
social asi como de poderio econdémico, estamos hablando de paises como
Estados Unidos de América asi como de Reino Unido, paises que tienen gran
importancia y peso a nivel mundial, sin embargo retomaremos el caso de Reino

Unido mas adelante.

14 ibidem p. 7
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“La tradicién del common law se distingue principalmente por la creacion de sus
normas juridicas a través de decisiones contenidas en las sentencias judiciales (y
gue al aplicarse adoptan el nombre de precedentes) en de privilegiar la creacion
legislativa o la reglamentaria. Ello significa, entonces que la columna vertebral del
derecho es producto de la labor de los jueces, y que surge de la solucion dada a
controversias concretas entre particulares, por lo que dicha solucion, a pesar de
no regular en forma abstracta conductas futuras, es aplicable cuando surgen

nuevos conflictos similares a aquel que dio origen a la decision precedente.

Al igual que la familia neoroménica, la familia del common law cuenta con una
gran dispersion por todos los contenidos y en muy variadas culturas, motivo por el

cual conviene también mencionar las tres subfamilias méas distinguibles:

a) Sistemas anglosajones, cuya membresia incluye al Reino Unido y a las
naciones de América y Oceania que participan del Commonwealth, la mayoria de
las cuales aplica en sus tribunales el derecho inglés y reconocen al monarca del

Reino Unido como su cabeza de Estado.

b) Sistemas Angloamericano, el cual, a pesar de conformarse Unicamente por el
derecho de Estados Unidas, es notoriamente distinguible de los sistemas
anglosajones debido a su evolucién independiente aun desde tiempos coloniales.

c) Sistemas anglo africanos, integrados por algunas de las naciones de Africa que
son miembros del Commonwealth, y que por las vicisitudes de su pasado colonial

conservando una gran diversidad de costumbres tribales nativas. ®

Como se menciond al inicio de este apartado, esta familia es de gran relevancia e
importancia por la influencia econémica asi como social que se desprenden de los

paises que integran dicha familia; el tener paises que son parte de la Organizacién

15 f[dem

30




de las Naciones Unidas (ONU) y que de este mismo organismo se deprenden
determinaciones, acuerdos y limitaciones para aplicar castigos y penas aportara
una ideologia que debe seguirse de acuerdo a la familia juridica a la que

pertenecen.

1.1.2.1.3 Sistemas Mixtos:

Dentro de los sistemas juridicos actuales existen algunos los cuales son
independientes y no comparten caracteristicas con otros, por tal motivo no son
considerados pertenecientes a una familia, en cambio se les agrupa en sistemas
mixtos, " En este sistema podemos encontrar la peculiaridad comun que lo agrupa
radica tan solo en motivos generalmente atribuibles a recepciones politicas, que
consisten en la coexistencia razonablemente arménica de dos o mas tradiciones
juridicas en el seno de un mismo sistema, no obstante, las obvias contradicciones
internas que ello puede suponer. Como los sistemas mixtos normalmente incluyen
tradiciones locales, el acento especifico de su nacionalidad matiza y distingue a
cada uno de los sistemas y en consecuencia hace poco recomendables los
intentos de clasificacién dentro de este grupo. Por lo que cada uno de ellos debe

ser estudiado en forma individualizada ™16

16 ibidem
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Cuadro ilustrativo

Familia Sistema Paises
FAMILIA Sistemas europeo- Alemania
NEORROMANICA continentales Argentina
Sistemas México
Latinoamericanos Espafia
Sistemas escandinavos
Sistemas latino
africanos
FAMILIA DEL Sistemas Anglosajones | Australia
COMMON LAW Sistemas Bahamas
Angloamericanos Belice
Sistemas Anglo Canada
africanos Reino Unido

Estados Unidos de
América

Sistema Mixto

Afganistan
Arabia Saudita
Camboya
Tailandia

1.1.3 Jurisprudencia/ tesis aislada

Tesis: Vil.1o.(IV
Region) 1 P (10a.)
Tribunales
Colegiados de
Circuito

Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta

Libro XVI, Enero de 2013,
Tomo 3

Décima Epoca

Pag. 2240

2002668 10de
59

Tesis
Aislada(Penal)

"SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR TRABAJO EN FAVOR DE

LA COMUNIDAD. DE PROCEDER ESTE BENEFICIO,

LA AUTORIDAD

JURISDICCIONAL DEBE OTORGARLO INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO
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ESTEN IMPLEMENTADOS LOS MECANISMOS PARA VIGILAR SU
CUMPLIMIENTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRU?Z).

El hecho de que en el Estado de Veracruz no se hayan implementado los
mecanismos para que la autoridad encargada de la ejecucidn de sanciones
vigile el cumplimiento del sustitutivo de trabajo en favor de la comunidad, no
genera a la autoridad jurisdiccional la posibilidad de negar tal beneficio;
pues si bien es cierto que el articulo 92, fraccién Il, del Cédigo Penal local
otorga la facultad discrecional de sustituir la pena de prisiéon por el indicado
beneficio, también lo es que del articulo 20. de la Ley de Ejecucién de
Sanciones de la propia entidad, se colige que corresponde al titular del
Poder Ejecutivo, a través de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, ejecutar las sanciones correspondientes a los delitos
establecidos por el citado cdodigo; circunstancia por la cual, tomando en
cuenta que aun no se implementa el sistema penal acusatorio, la autoridad
jurisdiccional no puede extralimitarse a la ejecucion del sustitutivo en
analisis pues, de ser asi, invadiria la competencia del Poder Ejecutivo al
hacer uso de una atribucion que no le fue conferida por el legislador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA CUARTA REGION.

Amparo directo 433/2012 (cuaderno auxiliar 830/2012). 27 de septiembre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Soto Martinez. Secretario:
Marin Acevedo Pefia.

Amparo directo 468/2012 (cuaderno auxiliar 858/2012). 11 de octubre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Sofia Virgen Avendafio. Secretaria: Ana Livia
Sanchez Campos. Y’

17 Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Primer Tribunal Colegiado de Circuito, decima época,
pagina 2240, “sustitucion de la pena de prisidn por trabajo en favor de la comunidad. de proceder este
beneficio, la autoridad jurisdiccional debe otorgarlo independientemente de que no estén implementados

los mecanismos para vigilar su cumplimiento”. Tesis aislad. Enero de 2013
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Semanario Judicial 166543 18 de

Tesis: 1.20.P.9 P de la Federaciony Novena Epoca 59
su Gaceta
T XXX, Agost . A
Tribunales Colegiados de Circuito omo gosto Pag. 1732 Tesis Aislada(Penal)

de 2009

SUSTITUCION DE LA MULTA POR TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD.
DEBE EXISTIR EQUIVALENCIA ENTRE AMBAS.

“El articulo 39, parrafo primero, ultima parte, del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, dispone que cada jornada de trabajo saldara dos dias multa, por lo
gue si se impone al justiciable un dia de sancion pecuniaria, aquélla no
debera exceder de horay media, que es la mitad de la extraordinaria prevista
en el precepto 66 de la Ley Federal del Trabajo, pues resulta violatoria de
garantias sustituirla por un dia de trabajo, puesto que no existiria la
equivalencia sefialada. 8

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 147/2009. 18 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Con
salvedad del Magistrado Enrique Escobar Angeles quien disiente de la
concesion por lo que se refiere a la reparacion del dafio. Ponente: Irma
Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: Raul Garcia Chavez.

18 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Segundo Tribunal Colegiado en materia penal del primer
circuito, Novena época, SUSTITUCION DE LA MULTA POR TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD. DEBE
EXISTIR EQUIVALENCIA ENTRE AMBAS. Tesis aislada, Agosto de 2009
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De las tesis anteriores se desprenden dos elementos que resultan muy
importantes para el presente trabajo, primeramente la ausencia de un mecanismo
gue vigile el cumplimiento del trabajo en favor de la comunidad, si no existe una
autoridad, organismo o medio de control que vigile el cumplimiento, si no se puede
vigilar el cumplimiento ¢ Como se puede tener la certeza que el modo en el que se
estd cumpliendo con dicha pena sea el correcto?, esto puede producir que todo lo

bueno que puede aportar esta pena asi como sus objetivos nunca acontezcan.

Pasando al segundo elemento en el cual se refiere a que exista equivalencia entre
la multa y el trabajo en favor de la comunidad, esto puede resultar beneficioso
para la sociedad, ya que tenemos el caso de personas que les resulta mas factible
el cumplir con horas de trabajo como sancion que el pagar la multa, se cumple con
la finalidad de la pena y se salvaguarda la situacién econémica de cada persona,
no podemos vivir con sistemas tan rigidos ya que con esta tesis podemos
encontrar un equilibrio para el castigo

1.2 Historia del Trabajo en Favor de la comunidad

El trabajo en favor de la comunidad no es algo nuevo, no resulta algo exclusivo del
derecho moderno, si bien es cierto que no existia o se aplicaba como se hace hoy
en dia, es cierto también que gran parte de lo que tenemos hoy como concepto de
trabajo en favor de la comunidad encuentra bases o antecedentes en familias o

sistemas juridicos antiguos, tal es el caso con el que empezaremos este apartado.

Para empezar con la historia del trabajo en favor de la comunidad debemos de
iniciar por establecer algunos elementos, ya que seran éstos los que daran la

herencia o el legado que podemos mencionar como antecedentes.
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Es importante recordar que el trabajo en favor de la comunidad mas que buscar
castigar y reprimir, tiene como finalidad el restaurar las cosas al estado que se
encontraban antes de la comisién de la conducta que se pretende castigar; la
conducta puede ser formal o material sin embargo lo importante es que la
persona que cometié dicha conducta repare el dafio, muchas de las veces
actualmente el sujeto pasivo de dicha conducta es la sociedad motivo por el cual
la reparacion del dafio debe ser encaminada a la sociedad, partiendo de este
elemento que es base fundamental para el Trabajo en favor de la comunidad
debemos entender que la sancion o castigo impuesto debe de traer consigo un
beneficio para la sociedad y también que se busque reparar el dafio, en el caso

gue el sujeto pasivo sea una persona la sancion busca los mismos fines.

Al encontrar que México es un sistema latinoamericano perteneciente a la familia
Neoromanica debemos evocarnos al Derecho Romano, debemos resaltar algunos
de los principales elementos que caracterizan a esta familia para poder entender
el como y el porqué de la aplicacién de sus leyes y penas.

Como ya establecimos antes al mencionar las caracteristicas de la familia

Neoromanica esta se caracterizaba por la marcada preocupacidon _por_los

valores de justicia y moral; buscando siempre mantener bien equilibrado el

elemento de justicia se consideraban penas acorde a cada una de las

conductas.

Para el Derecho Romano Existen 3 tipos de pena que resultaran de gran impacto
para la sociedad, estas son:

CappitisD imminutio- Marima= perdida de la libertad
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CappitisD imminutio- Media= perdida de la ciudadania

CappitisDimirvudioM inima= perdida o exclusion del grupo familiar

Para fines del presente Trabajo nos evocaremos a la Cappitis Dinvwminuadii
Maximarya que es en esta sanciéon donde podemos encontrar antecedentes del
Trabajo en favor de la comunidad y mencionaremos un caso de Cappitis
Dimirvutio- minimav en la cual el resultado nos muestra otro claro ejemplo de

Trabajo en Favor de la comunidad,

Analizaremos 3 modalidades de penas las cuales consistian en la Cappitis
Dimirvwvuitio- Maximav en las cuales el objetivo era la perdida de la libertad, sin

embargo el modo de perder la libertad es lo que nos establece un precedente para
el objeto de estudio del presente trabajo, y analizaremos una accion en la cual
podemos apreciar la exclusion del grupo familiar y de igual modo establecer un
antecedente para el trabajo en favor de la comunidad, dichas antecedentes son:

o Opus publicumy

e Ad metallav

e Datio-Ad Bestias
e Noxaededitio-

Es importante mencionar que para el Derecho Romano la carcel no representa en
si el castigo, mas bien es el lugar en el cual se mantendra a las personas
sentenciadas hasta que se les haga compurgar su pena, en estricto sentido la

carcel no él es castigo sino uno de los medios para llegar al cumplimiento del

37



castigo, dicho esto entendemos que la carcel solo es un paso previo para el
cumplimiento de algunos castigos entre los que destacaremos los siguientes:

1.2.1 Opus publicuumn

Los condenados a trabajos forzados es el concepto que se establecié para 07 ws
PUBLICUM, la palabra OPUS Significa OBRA, asi como la palabra PUBLICUM
significa publicd, entendiendo la traduccién al espafiol, la persona libre, esclavo o
cual quiera que fuese su condicion que fuera condenado al opus pubb:om/ era

condenado a realizar obras publicas. Existieron antecedentes que variaron,

dependiendo el contexto histérico del Derecho Romano.

Dentro de las variantes que podemos encontrar estaba la ad viowww
nmuwnitiones que es en si el trabajo para la construccién de vias publicas, este
castigo resultaba altamente beneficioso para la sociedad romana, toda vez que
debido al grado de crecimiento que obtuvo Roma necesitaba mantenerse
comunicado con el resto del mundo, la perdida de las vialidades podria significar
un retroceso en su crecimiento, motivo por el cual el emperador podria disponer

que la sancion que se aplicaria de manera general en algunos caso fuer el opus

publicwven la modalidad de ad viowwm munitiones
Los condenados a trabajos forzados -opus publicam, ad viawuwm munitiones-.

También podemos mencionar que como variante del castigo el condenado era
obligado a morir sirviendo como espectaculo dentro de las peleas de los
gladiadores, es importante mencionar que este espectaculo o también conocido
como circo romano, era una de las principales tradiciones que poseia la cultura
Romana, si bien debian de morir se buscaba que su muerte proporcionara
diversion y entrenamiento al pueblo, el objetivo de ejecutarlos era indiscutible sin

embargo se buscaba que con su muerte se mantuviera al pueblo entretenido.
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Ese castigo a aparte de buscar mantener al pueblo entretenido, cumplia con otra
finalidad de la pena, la prevencion general, el hecho de que la pena se ejecutara
en esta modalidad permitia apreciar lo que le podria pasar a cualquier que
transgrediera las normas establecidas , es importante mencionar que es por
demds inhumano y va en contra de los derechos humanos una sancion de este
tipo sin embargo el efecto colateral vuelve a ser el mismo que en ejemplo anterior,
de cierto modo la sociedad se ve beneficiada con el castigo al que es condenado

la persona en cuestion.

1.2.2 Ad metallav

Esta era la pena consistente a trabajar en las minas hasta que la persona
condenada cayera muerta, el fin de dicho castigo tenia como objetivo el intimidar a
las personas buscando asi una prevencion general, sin embargo el efecto colateral
de dicha sancion era un beneficio para la sociedad romana, siendo el estado el
principal beneficiado del trabajo de la persona condenada a morir de esa manera,
es importante también mencionar que correspondia al Estado la administracién de
las minas, siendo este uno de los principales motivos de la expansiones de

conquista que tenia Roma.

Analizando dicho castigo desde un punto de vista utilitario, el matar o ejecutar a
una persona no aportaba nada de beneficio econémico a la sociedad Romana, sin
embargo el tener a un condenado a muerte trabajando resultaba muy beneficioso
en términos econdémicos, ya que se tenia mano de obra gratis, si bien se puede
parecer a la esclavitud debemos recordar que esto es un castigo; podemos

encontrar en este castigo el antecedente de una sancién asi como de una
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elemento de otra penalizacion, tal es el caso del trabajo en favor de la comunidad,
el trabajo al que era condenada una persona para encontrar su muerte, tenia
como fin principal el de quitarle la vida, sin embargo de manera colateral se
buscaba que la sociedad o el estado en este caso tuvieran un beneficio, motivo

por el cual no solo se le mataba si no que primero tenia que producir una utilidad.

El segundo caso al que hago mencion es al Trabajo penitenciario, el trabajo
penitenciario lo podemos entender como el trabajo que realiza una persona
sentenciada a una pena mientras la compurga, dicho de otro modo, el trabajo
penitenciario es el trabajo que se realiza mientras se encuentra privado de su
libertad una persona, lo anterior motivado por la resoluciéon de una autoridad
judicial; en la actualidad el trabajo penitenciario en nuestro pais no es obligatorio,
sin embargo de dicho trabajo se obtienen ingresos para el sentenciado para su
uso personal pero también se ayuda a la economia del estado, ya que una parte
de los ingresos que genere seran para solventar sus gastos.

Es importante mencionar que si el trabajador sobrevivia mas de 10 afios después
de este tiempo era entregado a su familia, esto no era una condicién normal ya
gue el excesivo trabajo y las malas condiciones provocaba que en su mayoria

murieran después de un periodo de tiempo no muy largo.
Grilletes para los mineros

"Estos esclavos podian ser comprados o prisioneros de guerra, pero también
habia otros que habian sido condenados a trabajos forzados en minas y
canteras (damnati ad metalla, damnati in opus metalli), un castigo considerado en
el derecho romano como el mas riguroso tras la pena capital. En las minas de
Riotinto y Coto Fortuna se han descubierto cadenas y argollas que posiblemente
llevaban los mineros penados o los de condicion servil para impedir su evasion.

Sin embargo, junto a estos trabajadores forzados también habia obreros libres,
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llamados mercenarios (mercenarii) porque trabajaban por una retribucién
monetaria (merces). Eran principalmente de origen hispano y, frente a lo que
afirman las fuentes antiguas, posiblemente formaban la mayor parte de la plantilla

de operarios.”1°

1.2.3 Damnailio-ad Bestias

La pena consistente en la Datio- ad Bestias consistia en lo que comunmente
conocemos como el circo romano, el circo romano era el establecimiento donde
las personas se enfrentaban contra animales o contra otros condenados, el fin

principal de estos establecimientos era el de proporcionar diversién al pueblo.

Histéricamente para la sociedad romana el circo romano representaba un lugar de
suma importancia, ya que para la sociedad romana existian dos lugares que
proporcionaban entretenimiento y diversion a la sociedad, estos eran el circo y el
teatro, sin embargo el teatro era un lugar mas encaminado al trasfondo cultural y/o

filoséfico y el circo solo tenia la finalidad de divertir.

1.2.4 Noxae Editio-

Concepto: “los delitos cometidos por esclavos o filins fomilias; dan lugar al

ejercicio de las acciones noxales.

19°El duro trabajo de los mineros en Hispania[en linea] Disponible
https://www.nationalgeographic.com.es/historia/qrandes-reportajes/el-duro-trabajo-de-los-mineros-en-
hispania_7466 fecha de consulta: 26 de Febrero de 2019
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El padre o amo en su caso, puede optar entre sufrir la pena pecuniaria que surge
del delito realizado o abandonar al delincuente al poder del ofendido, para reparar
asi el dafio causado por este.

En caso que el esclavo fuese liberado, ya no cabe la accién noxal, sino la directa
contra el autor del dalo.

Si el esclavo cambia de propietario, es contra este que debe iniciarse la accion

noxal.

Idéntica opcién se concede al propietario de animales, en caso de dafios
causados por esto. 20

Como podemos apreciar el objetivo principal del abandono noxal era la de
proporcionar al responsable o quien tuviera la calidad juridica para responder por
los dafios causados que en este caso, podria ser el pater familias o el amo del
esclavo; el abandono noxal permitia resolver estas controversias de dos maneras
posibles ya que permitia contar con la posibilidad de entregar al responsable
objeto de la controversia con la finalidad de resarcir el dafio causado mediante
acciones que podemos entender como trabajo o él pagar la cantidad econémica
gue se considerara justa por dicho dafo o detrimento.

El pater familias o el amo podrian decidir entre pagar el dafio estableciendo
una cantidad de dinero como monto de reparacion o el entregar a quien hubiera
causado el dafo, sin embargo es importante mencionar que en los casos de que
el dafio causado fuera la muerte de un esclavo quien fuera el objeto del abandono
noxal tendria que adoptar la calidad del esclavo, en este ejemplo historico
podemos apreciar que se busca mantener un equilibrio entre el dafio causado y la

sancion, esto quiere decir que debia existir proporcionalidad. Como se mostré en

20 ODERIGO Mario N.

SINOPSIS DE DERECHO ROMANOQO “Acciones noxales”
Sexta edicion, EDICIONES Depalma BUENOS AIRES, 1982
pagina 352
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el antecedente del abandono noxal, si el dafio causado se saldaba en su totalidad
el esclavo podria solicitar la liberacién ya que estaba saldada su deuda, el dafio

gue el causo fue restaurado mediante su trabajo.

1.2.2 Trabajo Penal en Inglaterra

La sociedad Inglesa fue una de las principales impulsoras del trabajo como parte
del castigo, siendo la denominacion del Trabajo Penal, "Gran influencia tuvo la
religion luterana y calvinista en el surgimiento de los casos de trabajo para
mendigos y vagabundos en Inglaterra y Holanda, basada en su filosofia ascética
del trabajo y del ahorro, que constituye un factor importante en el nacimiento del
capitalismo. Con el deterioro general de las condiciones de vida se poblaron las
ciudades con gente miserable y hubo necesidad de promulgar leyes para el
tratamiento de esa masa poblacional ociosa. Estas disposiciones preventivas que
se dictaron tienen un parangén actual en la Ley de Vagos y Maleantes, dirigida a
los miserables modernos. Se reprimi6 la vagancia y la desocupacion con trabajo y
se incorporo a la produccion esta mano de obra barata que era aprovechada por
los empresarios que arrendaban al Estado las casas de trabajo. Los salarios en
estas casas eran tan bajos que los obreros preferian vivir de la caridad, la poca
rentabilidad del trabajo obrero y la rapida emigraciéon de los campesinos a las
urbes trajo como consecuencia un exceso de poblacion desocupada y miserable
gue al no tener alternativa de sobrevivencia se dedicaba al bandidaje. Se tomaron
nuevas medidas para controlar a esa poblaciéon desocupada y empez6 a obligar a
los individuos aptos a trabajar, naciendo asi en el siglo XVI las casas
correccionales de Inglaterra (Bridewell en Londres, 1555, primera casa de
correccion) y Amsterdam (Holanda desarrollo este tipo de trabajo pues las
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condiciones de su capitalismo floreciente eran muy propicias para la explotacion
de la mano de obra)?'" .

Si bien las conductas que se pretendian castigar no involucran en si un dafio
directo ya que lo que se castigaba o se criminalizaba era la condicién social de las
personas mas que sus conductas, analizandolo desde un punto de vista
criminologico esta ley tenia como resultado la inflacion de las conductas
sancionables lo cual a su vez producia un efecto muy importante para la
sociedad, ya que como se menciond con anterioridad, el hecho de existir un
“trabajo” el cual fungiera como pena promovia y generaba un crecimiento en la

economia de Inglaterra,

"El Rasphuis holandés del siglo XVII fue el prototipo de las antiguas casas de
correcciéon, cuya funcion fundamental de ensefiar la disciplina capitalista de
produccién. Dentro de este proceso manufacturero en las casas de correccion del
dogma del trabajo y la aceptacion de la ideologia protestante era mas importante,
en un primer momento, para lograr adiestramientos y posteriormente para la
explotacion de la fuerza de trabajo; esto es, "se somete al individuo a la ideologia

burguesa y se le disciplina para la produccion’.

La forma de adiestramiento de la poblacién desocupada, en las casa de trabajo
del periodo mercantilista, es en consecuencia el modo de explotacion del trabajo
en las casas de correccion. Cabe destacar que estas casas de correccion eran
concesionadas por el Estado a empresarios particulares por lo tanto éstos
estaban interesados no en la correccion, sino en la explotacion racional de la

fuerza de trabajo por esta razon aceptaron con beneplacito la mano de obra de los

21 ORTIZ ORTIZ Serafin. LOS FINES DE LA PENA. “Casa de correccidn-fabrica-carcel”
Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica. México. 1993
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delincuentes, que, junto con miserables y vagabundos conformaban su poblacion

laboral. %2

Cuando hablamos de casas de correccion podemos apreciar lo que hoy en dia
tenemos como concesiones, ya que estas eran entregadas a particulares, no por
gque buscaran apoyar el tratamiento penitenciario o reinsertar a la sociedad
mediante este tratamiento, realmente el fin era obtener la mayor cantidad de
beneficios econdémicos al menor costo, si analizamos el contexto histérico de
Londres de 1555, encontrdndonos en la sociedad inglesa previa a la Revolucién
Industrial, la mano de obra resultaba de alta demanda, ya que era la Unica manera

de produccién que existia,

“Con la Revolucion Industrial variaron las condiciones en el mercado de trabajo, el
maquinismo desplazo al hombre y se derrumbaron los salarios, la oferta de mano
de obra barata y el exceso poblacional de inmigrante hacia muy dificil la situacion
de supervivencia de los pobres. La maquina transformo los sistemas de
produccién y sustituyo al hombre, para entonces (fines del siglo XVIII) ya no era
costeable el mantenimiento de las cosas de correccion la Fabrica reemplazo a las
casas de correccion, la fuerza de trabajo libre redituaba mayores ingresos

econdmicos.

La casa de correccion cayo en decadencia porque otras formas de explotacién
fueron mas rentables. Sin embargo, queda por resolver la situacion de esa gran

masa de desocupado despresurizada y de la creciente criminalidad.

22 |dem
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La clase dirigente se sintio tentada a retornar a los mecanismos mas severos para
controlar a la poblacion. Habia que buscar un método ideal para la contencion de
la criminalidad progresiva. No debe perderse de vista que en el ambito juridica-
penal la pena tenia como finalidad la retribucion fundamentada en la capacidad de
culpabilidad del sujeto, que presupone el libre albedrio. Entendida asi la pena
retributiva perseguia la realizacién de la justicia y el orden social, sin embargo,
como hemos visto, la pena en esta prolongada etapa de la humanidad cumplié
funciones diferentes a las asignadas por el derecho. 2

Derivado de lo anterior podemos entender que la pena debié de transformarse de

acuerdo a la sociedad en que nos situamos, si bien en un principio las casas de
trabajo ofrecian un medio de control institucional los fines o beneficios que se
obtenian no eran exclusivamente para el estado, estos beneficios atendian a los
intereses mercantilistas de la sociedad del Londres de ese entonces, motivo por el
cual se puede perder un poco de objetividad, ya que el trabajo era basicamente
una esclavizacion de las personas por su condicién social; las personas que eran
ingresadas en estas casas de trabajo por lo general eran personas que habian
caido en desgracia econémica que no tenian familia y no podian defenderse
legalmente.

Prevencion y utilitarismo penal.

Desde que podemos encontrar registros de la sociedad se detecta que el hombre
busca vivir en armonia y paz, motivo por el cual debe de establecer reglas o leyes
gue ayuden a regular el comportamiento de las individuos pertenecientes a la
sociedad; dado que en todas las sociedad existirAdn conductas que sean nocivas e

indeseables para el grupo social, estas deberan ser castigadas esto con el fin de

23 |dem
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gue no se cometan mas conductas similares, es esta funcién del castigo la que se
denomina “prevencién’, sin embargo el castigo puede tener mas alla de la funcion
de castigar y de prevenir, la de aportar un beneficio a la sociedad sin embargo
esto debe de seguir una linea de ideas, por ejemplo la siguiente: "El valor del
castigo no debe ser en ningun caso menor de lo que resulta para rebasar el
beneficio que reporta el delito® (Jeremy Bentham, Principios morales y
legislacion, Citado por L. Gerardo Gabaldon. Control Social y Criminologia,
Editorial Juridica Venezolana,Caracas,1987, p.101.)

De acuerdo a lo expresado por Jeremy Bentham debemos entender que la pena o
el castigo no puede ser impuesto solo como acto de venganza sin tener en
consideraciéon las consecuencias del acto mismo sancionable asi como los
motivos que dieron origen a dicha conducta; se debe considerar que la sancién
debe ser proporcional, motivo por el cual la etapa de la pena en su fase de
‘“venganza privada’ era excesiva, ya que se dejaban guiar por aspectos
personales; no podemos creer que se debe de actuar del mismo modo, ya que con
€s0 no se lograria la aplicacion de justicia solo se aplicaria un exceso de fuerza 'y

se estaria ante un estado represor que abusa de su imperio.

“Giandoménico Romagnosi: "Toda la sociedad tiene derecho a castigar al
delincuente; porque toda la sociedad tiene derecho a defenderse asi misma; de
defender a sus miembros de los delitos de los malvados”, pero también sostuvo
gue la pena debe tener como fin la prevencion del delito por ello afirmo que la
finalidad con la pena: "no es atormentar o afligir a un ser sensible; no es satisfacer
un sentimiento de venganza, no es revocar del orden de las cosas un delito ya
cometido; y expiarlo; sino antes bien infundir temor a todo delincuente, para que

en el futuro no ofenda a la sociedad. Y este es el Unico fin justo de la pena ?®

240RTIZ ORTIZ Serafin. et. al op cit. p.123
25 ORTIZ ORTIZ Serafin._et.al op. cit p..124
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(Giandemonico Romagnosi, Génesis del Derecho Penal, Editorial Temis, Bogota
1956, pagina 372)

El delincuente no debe ser visto como un enemigo de la sociedad, mucho menos
como un elemento externo o ajeno a ella, se debe entender que es un elemento
fundamental de la sociedad, ya que el grado de humanidad que muestre la
sociedad en sus castigos sera el grado de humanidad que tendra ésta, debemos
entender que el apartar al delincuente de manera indefinida de la sociedad no
lograr ningdn cambio en su conducta si no que pude resultar mucho mas
contraproducente el actuar de esa manera, ya que solo se generara un

sentimiento de rencor y amargura en la persona que fue castigada.

La reina Isabel en 1602 establece como destino a las armas de los no condenados
por asesinato, violacién o robo, provechoso para la sociedad, esto resultaba mas
atil que otras soluciones y facilitador de la correccion de los penados.

1.2.3 Trabajo Utilitario en el sistema Europeo

Como ya se menciond anteriormente toda pena o sancién debe de encontrar su
fundamento o base en un pensamiento 0 en una teoria para entender el Trabajo
en Favor de la Comunidad; para ésto “Melossi y Pavarini refieren que el pasaje de
la venganza privada a la pena como retribucion, el pasaje de un fenémeno casi
biol6gico a categoria juridica, exige como presupuesto necesario el dominio
cultural del concepto de equivalencia medido como cambio por valores. La pena
medieval conserva esta naturaleza de equivalencia incluso cuando el concepto de
retribucidon no se conecta directamente con el dafio sufrido por la victima, sino con
la ofensa hecha a Dios; la pena no podia agotarse en su concepcion primaria de
satisfaccion del particular sino que adquiere ahora un sentido de castigo divino. La
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palabra “expiar’ habla de ponerse en paz con Dios. Se ha cometido un pecado
(delito) y a través de flagelaciones se lograra el perdén divino.

Aparentemente se ha realizado la traslacién del sentido vindicativo de la penay el
espiritu de venganza ha quedado atras. Sin embargo, hasta nuestros dias, la pena
no ha perdido tal sentido

En esta etapa “la pena o penitencia tiende a reconciliar al pecador con la divinidad,
pretende despertar el arrepentimiento en el &nimo del culpable, pero de ahi no se
sigue que deje de ser una expiacion y un castigo (Eliasneuman, Prision abierta,
Argentina, Depelma, 1984, P.17)

A través del argumento de la “delegacién divina’, se da la consolidacién de la
Iglesia; las ideas religiosas justificaban el poder politico y legitiman la imposicién

de sanciones penales. ¢

Se debe entender que el trabajo utilitario se empezé a usar en una Europa en la
cual el contexto histérico nos sita en una unién entre el Estado y la Iglesia, ya
gue lo que se consideraba era que las conductas que se debian castigar o
sancionar atendian primordialmente una ofensa a Dios, sin embargo el castigo no
se establece en base a una privacion exclusiva de la libertad si no que se tenia
gue cumplir con un trabajo que buscara resarcir el dafio o la ofensa principalmente
a Dios, en segundo lugar a la sociedad; es importante que se recalque que esto
busca evitar los dafios que se encontraba en la primera fase de la pena, la cual
era la fase de la venganza privada, ya que en esta fase el castigo era el mismo
gue el dafio causado.

“Casa de correccion-fabrica-carcel: una constante de explotacion de la fuerza de

trabajo humano

26 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia HISTORIA DE LA PENA Y SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO “Fase
expiacionista-retribucionista™ México, 2010. Pagina 99
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Entre los siglos XVI y XVII en varios Estados europeos se aprovecho la mano de
obra de los sentenciados a muerte. El criterio anterior de aniquilar a los
delincuentes en la mayoria de los casos varié para esta época y se pensd en
utilizar esa fuerza humana, a la persona humana y adquirié significacion su fuerza

productiva.

Los paises maritimos conmutaban la pena de muerte por las galeras servicio
consistente en manejar los remos de las embarcaciones. Cuando se descubri6 la
fuerza motriz del vapor se obseletizaron las galeras y se transformé esta pena en
presidio en los arsenales, y cuando los hombres ya no fueron utiles al servicio de
la marina fueron enviados al presidio militar para realizar trabajos en las armas o

bien fortificacion.

Pronto reprimieron a los vagabundos y miserables que deambulaban por las
ciudades, la prostituciéon se castigd a trabajos forzados y los nifios huérfanos
fueron puestos a trabajar. Otra forma de conmutacién de la pena de muerte era el
destierro para colonizar los territorios conquistados en ultramar, los convictos
fueron nuestros primeros colonizadores en Ameérica y solo fueron sustituidos

cuando tuvo auge la venta de esclavos. ?’

Derivado del antecedente anterior podemos notar como las personas
sentenciadas encontraban una funcion dentro de su sociedad que fuera mucho
mas productiva que el encontrarse en una carcel privado de su libertad, el hecho
de ser condenado a realizar trabajos de expedicion no quiere decir que no se
sufria un castigo, ya que muchas de las veces cuando se embarcaban en
expediciones con fines de conquista existia la gran posibilidad de que naufragara
la embarcacién o en dado caso de que se llegara a algun punto de territorio para
conquistarle se pudieran encontrar con hostilidades que no le permitian regresar a

su origen.

27 ORTIZ ORTIZ Serafin et al op cit. p.28
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Sin embargo esta etapa cuenta con una segunda fase la cual es la fase
retribucionista, es importante destacar que ambas fases tienen un mismo fin sin

embargo tiene caracteristicas independientes y propias.

Fase retribucionista

“La segunda parte de esta fase corresponde al periodo retribucionista. La idea de
expiacion es cambiada por la de retribucion. La redencion que otorgaba la
expiacion, ahora la otorgara la retribucion que se hara el grupo social del dafio
causado con el delito cometido. Se "paga’, se retribuye el amo. Tal retribucién se
realiza a través del trabajo. El dafio quedara resarcido con el lucro que de tal
trabajo puede obtenerse. Surge aqui el sentido econdémico de la pena.
Ciertamente la medida mas efectiva para evitar la reincidencia, era y es la pena de
muerte, solo quitando la vida al individuo se puede garantizar que no volvera a
delinquir. También era una medida efectiva para reducir el desagradable
espectaculo que ofrecia a la sociedad “decente” de otras épocas, los vagabundos
y pordioseros. Sin embargo, implicaba desperdicio de capital, si se considera que
el trabajo podria reportar beneficios econémicos”. %

“La situacion que origina la vision del delincuente como productor de beneficios
econdmicos, tiene que ver con la satisfaccion de la necesidad de bienes de
consumo Yy la escasez de mano de obra. Las casas de Correccion y las Casas de
Trabajo surgen a la par que el mercantilismo avanza en su desarrollo. El
condenado se convierte, en términos capitalistas, en medio de produccion,

propiedad del capitalista. “2°

28 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit.. p. 99
2% |dem
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De acuerdo a la situacion previamente establecida, las penas, sanciones o
castigos adquieren un nuevo significado, podemos ver que el grupo
socioeconémico capitalista que tenia el poder en este contexto historico presta
atencion a las penas y/o castigo ya que entiende que pueden obtener una fuerza
de produccion a bajo costo o practicamente gratis, la sociedad capitalistas
planteard sanciones que le convengan de acuerdo a las necesidades econémico e
industriales que presenta la sociedad. Dentro de las penas en sentido de trabajo

podemos encontrar las siguientes:

e Galeras..
e Presidios en obras publicas.
e Deportacion.

e Establecimientos correccionales y casas de trabajo

Galeras:

“Una de las tantas formas de utilizacion del trabajo como forma de retribucién, fue
en las galeras, grandes embarcaciones movidas a través de remos que
manejaban los condenados, encadenados, y bajo la amenaza de latigo.
En opinion de Rusche y Kirchheimer, este hecho se basa exclusivamente en
consideraciones econdmicas Yy no penales, se trata de una combinacién de
privaciéon de la libertad, con trabajo forzado, que resultaba en el equivalente a una
muerte lenta y dolorosa. Inicia en 1444 con la utilizacién forzada de ociosos,
mendigos y vagabundos como galeotos, esta practica se orienta posteriormente a
aquellos individuos condenados a muerte, a castigos corporales, o que
simplemente eran considerados incorregibles, lo que actualmente estd asociados

a la reincidencia.
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Los condenados a galeras contribuyeron al dominio naviero y militar de paises
como Espafa y Francia; hacia fines del siglo XV la necesidad de galeotes se

agudizo, debido precisamente a las guerras navales.

En las galeras grandes se utilizaban 350 remeros, mientras que en las pequefas
180. La cadena perpetua a galera, al igual que la pena de muerte, era considerada
como pena capital; una condena perpetua a galeras no duraba generalmente mas
de cuatro afos; ese era el maximo que el prisionero lograba sobrevivir en tales

condiciones. 3°)

El encontrar una utilidad al castigo puede resultar muy benéfico para la sociedad
ya que dependiendo su actividad principal o su necesidad mas grande dicha pena
consistente en trabajo puede ayudar a mejorar los puntos de productividad de
dicha sociedad o a fortalecer los elementos mas vulnerables, de este modo la
pena tendrd un fin mas trascendental que el solo castigar, ya que apoyara el
desarrollo o el fortalecimiento social.

Presidios en obras publicas

"En esta etapa, la pena sigue la misma trayectoria, Mientras se requiera de mano
de obra sin costo, y una vez descubierta la utilidad del condenado en cuanto a ello
se refiere, esta no podia dejar de aprovecharse.

Perdurando hasta principios del siglo XIX, los convictos son utilizados en la
construccién de caminos, carreteras, obras hidraulicas, mantenimiento de puertos,
ciudades, etcétera. Simplemente se trasladaban las cuadrillas engrilladas, a donde
se requiere cualquier trabajo de este tipo. La sociedad, a través de esta utilizacién,
constata y aprueba el trabajo como pena. La oferta de trabajo hacia posible que

30 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit._p. 100
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estas obras se realizaran sin entrar todavia en conflicto con los trabajadores

libres. 31

Deportaciéon

"Si ha de separarse al criminal de la sociedad honesta, mientras mas distancia
medie entre ambos, mas cerca se estard de lograr el objetivo material de la

segregacion.

En las colonias habia escasez de mano de obra: la forma mas simple de satisfacer
esa necesidad, era enviar delincuentes que ya habian sido condenados a muerte.
La unica diferencia entre los deportados y los esclavos era que aquellos, después
de cumplir su condena, eran liberados. Los deportados no eran vendidos, sino
arrendados por el tiempo que duraba la condena. *?

Si hablamos de sociedades que se encuentran en una expansion territorial para
conquistar es normal que existan problemas para encontrar personas dispuestas a
no volver a sus casas, sin embargo la deportacion podia solucionar dos
problematicas a la vez, la de como castigar y la correspondiente a obtener

personal para la expansion territorial.

Establecimientos correccionales y casas de trabajo

"Podria pensarse como menciona Emiro Sandoval, que se iniciara ya la etapa
correccionalista de la aplicacion de la pena, sin embargo, aun esta presente la
fase retribucionista, en virtud de que el principal objetivo de la reclusién en tales

establecimientos, es el aprovechamiento de la mano de obra exclusivamente.

31 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit_p. 102

32 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit_p. 103
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En este tipo de instituciones se recluye al mal en general, al mas intencional
representado en los delincuentes, el mal involuntario contenido en los enfermos
mentales, el mal social expresado en los mendigos, prostitutas, vagos, etcétera, el
mal familiar causado por los hijos malagradecidos, perezosos o hijas que no
defendieran su honra; pero se obtiene de ellos un beneficio, el mas visible de
todos, el econémico, al explotar el trabajo de cada uno de estos individuos
representantes del mal.

Dicho beneficio se acrecentaba en virtud de que la administracion de la
instituciones de hace por particulares, a quien ésta se cedia a través del pago del
alquiler al Estado.

Para los particulares arrendatarios la ganancia era redonda, ya que ademas, en
virtud del “derecho de carcelaje” cobraban a los familiares que recluian
voluntariamente a un miembro de su familia el costo del hospedaje y la
alimentacion de este.

A pesar de los innumerables establecimientos correccionales que existieron en
Europa a fines del siglo XVIII (80 tan solo en Alemania), los mas representativos

son:
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Localizaciéon Establecimiento Afo Inicio

Londres Casa de correccion de | 1552
Bridwell

Amsterdam Rasphuys (varones tallado | 1595 o 1596
de madera)

Spinhaus ( mujeres hilado | 1597

terciopelo)
Espaia Casa de la galera 1608
Florencia Hospicio de San Felipe Neri | 1653
Roma Hospicio de San Miguel 1704
Bélgica Casa de Fuerza de Gante 1773 0 1775

(Historia de la pena y sistemas penitenciarios mexicano, Guadalupe Leticia Garcia
Garcia Editorial Miguel Angel Porriia pagina 111, 2010)

Asi pues, el trabajo forzoso en las casas de correccion o casas de trabajo estaba
dirigido a hacer docil al individuo que se resistia al trabajo. En Bridewell, cuyo
modelo se sigue posteriormente en las "Parroquias’, se manifiesta la intencion de
que la juventud, desocupados, vagabundos, ladronzuelos y prostitutas se
acostumbren y se eduquen en el trabajo.

La casa de Trabajo era para ofrecer un trabajo a los pobres y la casa de
correccion para utilizar la mano de obra de vagabundos y criminales, pero en

realidad eran la misma cosa: el delito era la pobreza, y la finalidad, la utilizacién de

56




su mano de obra. Esto, ante los ojos de los desarraigados debia aparecer como
“ayuda © o como castigo, mientras que para la clase privilegiada, es beneficio
econdmico y le permite ademas la regulacion del precio del trabajo en el mercado

libre, conveniente como siempre, a sus propios intereses.” 33

Al encontrarnos con una sociedad de grandes conflictos y en vias de desarrollo
como la que nos sitba el contexto histérico al que nos referimos, es obvio que
suscitaban conductas que deberian ser castigadas y reprimidas, pero al verse
rebasada las instituciones represoras como lo son la carcel, debe de recurrirse a
otras instancias, es bajo este argumento que encuentra su justificacion las casas

de trabajo

“"No obstante los establecimientos correccionalistas tienen su origen en Inglaterra,
por la importancia de los erigidos en Amsterdam es que algunos autores

consideran a estos ultimos como la pauta que da inicio al penitenciarismo.

En los albores del capitalismo, donde la mano de obra tiene un valor, se advierte
qgue los hombres, sobre todo si tienen un oficio, valen mas vivos que muertos, por
lo que lo més conveniente, en caso de que cometan un delito, es que trabajen en

lugar de aplicarseles la pena de muerte.

El trabajo era combinado con medios coactivos; ayunos, cadenas y azotes; con las
instruccion y la asistencia religiosa, lo que en conjunto representaba un incipiente
“tratamiento penitenciario”, el cual pretendia la correccién del individuo, pero

obteniendo un beneficio econémico de su productividad.

Las Autoridades mandaban a casas de trabajo a mendigos, holgazanes,
vagabundos y ladrones menores, también se recluian a personas enviadas por
sus parientes con el objeto de que enmendaran su vida. Asimismo en 1600 se
cre6 una seccién para menores ~ discolos (SIC) e incorregibles” Neuman, op. Cit.,

p. 21) enviados por sus padres con la esperanza de que el establecimiento lograra

33 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit p.113
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su correccion.™* Las penas y /o castigos como mencionamos con anterioridad
son un constructo social; la sociedad ha ido evolucionando y de igual modo sus
modos de castigar, al evolucionar la sociedad, es normal que los castigos dejen de
ser tan extremos por no decir salvajes o inhumanos y de este modo se comienzan
a humanizar los castigos, lo anterior atendiendo ideologias progresistas, dejan de
buscar el tormento o la muerte de la persona que se castiga sin embargo en los
casos expuestos con anterioridad, la ideologia que promovia dichas penas no se
encontraba sustentada en una teoria finalista o casualista, mas bien su sustento
era mercantilista, ya que se buscaba mas que cumplir con alguna de las
finalidades de las pena se buscaba la produccion de bienes a un bajo costo, se
debe entender que estamos hablando una época en la cual el desarrollo industrial
se encontraba en sus inicios y la mano de obra era la fuerza de produccion
principal, muchas de las méas grandes e importantes economias tuvieron su origen

de esta manera.

Rasphuys:

“"En 1596 se inaugura el Rasphuys en un antiguo convento, en cuyas celdas se
albergaban a varios detenidos. Como lo indica el mismo nombre, los penados eran
ocupados en el raspado de maderas tropicales de gran dureza que, hechas polvo
servian como colorante a los tintoreros para tefiir las fibras utilizadas en la

industria textil.

El trabajo se realizaba en comun durante el dia, y por la noche los internos se
recluian en celdas colectivas de cuatro a doce individuos, por parte del Estado
existia la Prohibicion de que los trabajadores libres realizaran el tallado de
maderas, por lo que se creaba una especie de monopolio que garantizaba el éxito
del negocio, en principio al menos. No obstante, al igual que el Rasphuys

34 |dem
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representaba para algunos el inicio del penitenciarismo, éste es el inicio de los
problemas laborales entre trabajadores libres y forzados. Este Tipo de problemas
se acrecentaron con el avance del capitalismo.”™® Si bien las penas antes
mencionadas ayudaron al progreso econdémico de los paises, es preciso
mencionar que el beneficio econémico o mejor dicho las ganancias netas residian
solo en los duefios de los medios de produccion, el trasfondo de dichos castigos o
dichas penas es mercantilista asi como capitalista, ya que encontramos la
explotacion del hombre por el propio hombre, las economias de los paises que
implementaron dichos castigos mejoro, eso es un hecho notable, sin embargo las
finalidades que se persiguieron con esos castigos solo atendieron los intereses del

grupo en el poder.

Casa de Fuerza de Gante

“La Mansion de Force en Bélgica se crea en el castillo de Gerard le Diable es
reconstruido en 1775 haciéndolo uno de los primeros establecimientos carcelarios
en forma de estrella octagonal, donde existia una rudimentaria clasificacion de los
reclusos. Existian secciones donde albergaba a distintas clases de personas:
mendigos, mujeres, criminales. Aparece una incipiente individualizacién

penitenciaria sobre la base de la cuantia de la pena.

Existe contradiccion entre los autores en cuanto al trabajo que alli era realizado:
manufacturas textiles segun Melossi y Pavarini (Dario Melossi y Massimo Pavarini,
Céarcel y fabrica, México siglo XXI, 1987, P,75) y Raspado de madera segun Elias
Neuman (Neuman, op. Cit.,21. ) Es factible suponer que el tipo de trabajo

dependera de los afios o las secciones (varones o mujeres) a que se haga

35 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit. p. 113
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referencia; de cualquier modo, se realizaban en grandes areas comunes durante

el dia, y durante la noche existia el aislamiento celular de los reclusos

Elias Neuman, por otro lado, aporta un dato interesante. A los internados se les

pagaba un peculio por su trabajo, entregado cuando recuperaran su libertad. ¢

“La Casa de Fuerza de Gante es un ejemplo de la aplicacién del trabajo

penitenciario y de su éxito o fracaso.” 3’

Como se puede apreciar en las situaciones correspondientes a las penas y
castigos que predominaron en Europa, el trabajo formé parte de la pena, todo
eso debido a que la sociedad en la que nos estamos evocando es la cuna del
capitalismo, el crecimiento industrial y la constante expansion territorial creo la

necesidad de aprovechar a las personas que tenian que ser castigadas.

Dentro del andlisis de las conductas que se castigaban podemos apreciar que en
muchos de los casos se castigaba mas que las conductas que cometian las
personas se castigaban su condicion social, se criminalizaban ciertas situaciones
sociales en lugar de conductas individuales, esto no producia ningn cambio en la
sociedad en lo correspondiente a la criminalidad ya que no se podia prevenir la

mendicidad o indigencia, sin embargo generaba un impulso a la economia social.

Gran cantidad del crecimiento que tuvo Europa fue gracias a las penas
consistentes en el trabajo, si bien se vio un beneficio directo y por demas
ventajoso por parte de particulares duefios de fabricas o establecimientos donde
se cumplia con dichas penas, el estado obtenia un beneficio que resulté mas

36 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et al op cit p. 116
37 Idem
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benéfico para la sociedad tanto a largo como corto plazo,el trabajo como pena
tiene dos efectos los cuales son los siguientes:

A largo plazo el impulso de dichas empresas privadas generaba el crecimiento
social, beneficio econémico y las utilidades mas importantes fueron para los
particulares duefios de las empresas que tenian lo que hoy seria como una
especie de concesion, sim embargo el que dichas empresas crecieran apoyaba a
los trabajadores que cumplian con los mismos trabajos pero no como una pena,

estos trabajadores libres, mantenian el equilibrio de la economia social.

A corto plazo se cumplia con uno de los fines que tiene la pena que es la
prevencién general, ya que el ser condenado a dichos trabajos podria ser
comparado tanto como la pena de muerte, muchas de las veces las personas que
eran condenadas a trabajos forzados, expansiones territoriales (conquistas),
internamiento militar, no cumplian con la totalidad de su pena ya que morian

mientras desempefiaban el trabajo al que habian sido condenados,

El beneficio del trabajo como pena no fue solo para las empresas privadas sino
también para el estado ya que muchas de las veces los trabajos podrian consistir
en realizar obras de mantenimiento o de creacién de vialidades o medios de
transporte, el estado obtenia un gran ahorro de dichos trabajos, ya que el costo
por la realizacion de dichos trabajos solo consistia en el material necesario para su

realizacion.
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1.3 Posturas filoséficas con respecto al trabajo en favor de la

comunidad

Como ya se establecid con anterioridad toda sancion o medio de control
institucional debe tener un fundamento, una ideologia a partir de la cual se va a ir
desarrollando y se ira estructurando, el trabajo en favor de la comunidad puede

encontrar su justificacion en base a tres posturas o ideologias, estas seran:

e Justicia Restaurativa
e Criminoldgica

e Psicolégica/econémica

Las posturas ideolégicas que aqui presentamos son enunciativas mas no
limitativas, ya que podemos encontrar otras posturas con las cuales se puede
abordar este mismo tema, sin embargo por la importancia que implican y al ser

los de mayor relevancia solo nos evocaremos a estos tres.

1.3.1. Justicia restaurativa

Para iniciar con esta postura debemos establecer que el restaurar de manera
genérica se debe entender como regresar las cosas a su estado original o al
estado que guardaba antes de un suceso determinado, sin embargo para entender
a lo que esta postura se refiere debemos entender el concepto en conjunto, para
tal efecto adoptaremos la siguiente opinidn “La justicia restaurativa es un sistema
a través del cual las partes que se han visto involucradas (0 poseen un interés en
particular) en un delito, deciden de forma colectiva como lidiar con las
consecuencias inmediatas de éste y sus repercusiones para el futuro. (Marshall,
Tony, Restorative Justice, Nueva York, Overview, 1999, P.17)
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En este concepto tiene cabida la victima, el responsable, las familias y la
sociedad. Consiste en un medio de gestién de conflictos que coloca al dialogo
como la base del proceso, favorece el restablecimiento de la paz social fracturada
por el conflicto, reduce la respuesta estatal violenta y permite la participacion
protagonica de la sociedad civil.

Gordon Bazemore y Lode Walgrave enfatizan el resultado final y la definen como
“toda accion orientada principalmente a hacer justicia a través de la restauracion o
reparacion del dafio causado por el Delito” ( Bezamore, Gordon y Walgrave, Lode
Restorative Juvenile Justice, Willow Tree, Missouri, 1999, p. 49)

Para Martin Wright, las practicas restaurativas son una manera de permitir a todos
los interesados acordar juntos la manera de como actuar en el futuro dando peso
a las necesidades de cada uno. La Justicia restaurativa es la aplicacion de las
practicas restaurativas para rectificar o reparar los dafios, es contraria a la ley. Es

mAs que una teoria sobre la justicia, también consiste en una teoria social” 38

(Schweigert, Moral and Philosophical foundations of Restorative Justice, Maryland,
Perry, 2002 . P.34)

Como se ejemplifico en el texto anterior, se deben de contemplar elementos de
suma importancia para poder proceder con el trabajo en favor de la comunidad de
acuerdo a la postura de la Justicia Restaurativa, debemos contemplar elementos
tales como la victima y/u ofendido, la sociedad y el victimario, al tener estos
elementos reunidos debemos proceder con el analisis profundo de la conducta,
analizar el dafio causado y como trasciende este, los efectos que causa de

manera inmediata y como trasciende de facto.

38 Justicia Restaurativa, instituto de investigaciones juridicas e Instituto de Formacién Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 2013,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3392/6.pdf

e a2
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Esta teoria busca mas que castigar y reprimir las conductas lascivas, el restaurar
las cosas al estado que se encontraban antes de la comision de dicha conducta,
sin embargo se busca que el victimario o la persona que cometio dicha conducta
la repare de manera directa. El privar a alguien de su libertad, bienes o derechos
no implica necesariamente que se restaure el bien juridico tutelado a su estado
original, motivo por el cual resulta de gran utilidad el encontrar una solucion que
procure y proteja a la victima asi como a la sociedad a través del trabajo

restaurativo.

1.3.2. Criminologica/ penitenciario

Michael Foucault en su obra vigilar y castigar plantea los antecedentes de la
pena, en un principio muestra los horres que implicaban las penas corporales,
siendo estas sustentadas en tormento; la pena buscaba mas que impartir justicia
el mantener a la sociedad satisfecha, podemos entender que las penas de esta
época estaban mas encaminadas a la venganza publica, ya que si analizamos
éstas, no producian ninguno de los efectos deseados actualmente, era un
espectaculo de sangre que buscaba crear la sensacién de justica para la
sociedad, sin embargo también ejemplifica un sistema penitenciario que contempla

el trabajo y lo implementa como parte de la pena.

Dentro del primer capitulo expresa el reglamento que se establecia en: Léon
Faucher "para la Casa de jovenes delincuentes de Paris, el cual expresa lo

siguiente:

"ART. 17. La jornada de los presos comenzara a las seis de la mafiana en
invierno, y a las cinco en verano. El trabajo durard nueve horas diarias en toda
estacion. Se consagraran dos horas al dia a la ensefianza. El trabajo y la jornada

terminaran a las nueve en invierno, y a las ocho en verano.

ART. 18...
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ART. 19...

ART. 20. Trabajo. A las seis menos cuarto en verano, y a las siete menos cuarto
en invierno, bajan los presos al patio, donde deben lavarse las manos y la cara y
recibir la primera distribucion de pan. Inmediatamente después, se forman por
talleres y marchan al trabajo, que debe comenzar a las seis en verano y a las siete

en invierno.
ART. 21...
ART. 22. ..
ART. 23...

ART. 24. A la una, los presos deben marchar a los talleres: el trabajo dura hasta

las cuatro.
ART. 25...

ART. 26. La comida y el recreo que la sigue duran hasta las cinco; en este

momento los presos vuelven a los talleres.

ART. 27. A las siete en verano, y a las ocho en invierno, cesa el trabajo; se
efectlia una dltima distribucion de pan en los talleres. Un preso o un vigilante hace
una lectura de un cuarto de hora que tenga por tema algunas nociones instructivas

o algun rasgo conmovedor y a la que sigue la oraciéon de la noche.
ART. 28...739

El extracto anterior refiere al régimen penitenciario en el cual se contempla el
Trabajo como elemento principal para el tratamiento de los delincuentes, sin
embargo en el mismo texto Michael Foucault plantea una idea que llega a ser la
base del trabajo en favor de la comunidad como pena principal, ya que establece

gue no se le puede ensefiar a un hombre a vivir en sociedad aislandolo de la

39 FOUCOLT Michael. Vigilar y castigar nacimiento de la prisién_“el cuerpo de los condenados™ Edicién.
Editorial siglo XXI. Argentina. 2003 pagina 7.
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misma, si seguimos viendo a la carcel como la pena principal o la pena por
excelencia, las personas que sean privados de su libertad no podran encontrar
una correcta readaptacion o reinsercion a la sociedad, toda vez que los han
alejado de ella, han sido apartados y ahora resultan ajenos y extrafios para la
misma sociedad, esto traera consigo aparejado un sin nimero de complicaciones
tanto sociales como personales para el individuo que fue castigado, todos estos

inconvenientes resultan inexistentes en el trabajo en favor de la comunidad.

1.3.3. Econémica/psicoldgica

“Karl Marx (1818-1883) fue el autor de una frase, "el trabajo dignifica al
hombre", en la que resumia su filosofia sobre la relacion del hombre con su propia
naturaleza. Bajo esta sentencia, que ha vivido varias versiones a lo largo de la
historia, el fildsofo aleman explicaque el hombre saca a relucir sus
potencialidades con el desempefio de una labor, por otra parte, exclusiva del ser

humano.4°

Dentro de la psique humana, el desempefar una actividad que resulte productiva
para el individuo como para la sociedad tiene beneficios de gran importancia y de
alto impacto, caso contrario el de las personas que se encuentran desempleadas
0 sin realizar alguna actividad tanto académica como profesional, apartando el
hecho de una independencia econdmica el encontrarse sin una actividad que

ocupe a una persona produce un sentimiento de depresion, aislamiento y soledad.

Las personas que cumplen penas privativas de la libertad, por lo general tienden a
deprimirse ya que son apartados de la sociedad, son extraidos de ella y resultan

40 E trabajo dignifica al hombre, 2018, [En linea] Disponible.
://www.educaweb.com/noticia/2018/04/16/trabajo-dignifica-hombre-16405/ consutado 01/03/2019



https://www.educaweb.com/noticia/2018/04/16/trabajo-dignifica-hombre-16405/

ajenos para la misma al encontrarse recluidos; no realizan actividades
econdmicas, sin embargo su familia o seres queridos que se encuentran afuera
siguen su vida, el tiempo para la persona que no goza de su libertad se detiene,
estd congelado, ya que no puede trabajar no puede convivir con su familia sin
embargo estas personas tienen vidas las cuales siguen sus cursos, tienen
necesidades que satisfacer, tienen metas y objetivos que pueden o no realizar, sin
embargo se encuentran en posibilidad de realizarlos, muchas de las veces las
familias o grupo social al que pertenece la persona privada de su libertad dejan de
visitarlo, deben de trabajar para cumplir con sus metas y/o objetivos, para
satisfacer sus necesidades, siendo este el punto en el que se pierde la unién entre
las personas privadas de su libertad y su familia

El contar con una pena como el trabajo en favor de la comunidad en lugar de una
pena privativa de la libertad ayudara a que la persona que esta siendo castigada
no sea apartado de su nucleo familiar, sin embargo aportard una serie de
elementos que el mismo trabajo por si mismo involucra. Dentro de los beneficios
que involucra tener un trabajo, mas alla de una remuneracién, existen otros que
son psicolégicos, que son de gran importancia y relevancia mencionar, los cuales

son los siguientes:

La autoestima de la persona con trabajo se incrementa por las siguientes causas:

o Eltrabajador comprueba que puede desempeiar una labor que requiere
conocimientos, experiencia o ambas cosas.

e EI cobro de un sueldo le permite acceder a un nivel de consumo que
satisface sus necesidades y si es el caso, provee a su familia lo necesario

para vivir y desarrollarse.
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o El empleado acredita que puede desempefiar un rol util en la sociedad, que

le sitla dentro de un estatus social de reconocimiento.*!

Por lo tanto la implementacion de una pena consistente en trabajo en favor de la
comunidad o en su caso con trabajo penitenciario, permitird que la persona que se
esta castigando pueda producir, se sienta util y en que participe de manera activa
a la economia de su nucleo familiar, en ambos casos el producir un efecto de
autosuficiencia asi como de utilidad ayudara a la prevencion especial y cumplirq
de este modo con una de las finalidades que posee la pena.

41 1dem
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CAPITULO SEGUNDO
Trabajo en favor de la comunidad como sancion en
Mexico

Como se establecid en el primer capitulo de esta tesis que tiene como objeto de
estudio, el trabajo en favor de la comunidad no es algo nuevo, podemos encontrar
antecedentes en diferentes culturas, asi como en diferentes momentos historicos;
sin embargo en este capitulo nos evocaremos Unica y exclusivamente al trabajo
en favor de la comunidad pero en la ubicacidon geografica de nuestro pais. A lo
largo de este capitulo se profundizard con los antecedentes que han existido en
nuestro pais, asi como los cambios, modificaciones y transformaciones que se han

suscitado entorno a este tema

De lo anterior también podremos destacar que existio una reforma la cual cambio
el sistema penal de nuestro pais e involucré un cambio de paradigmas, ya que se
deja de ver el Derecho Penal como una herramienta para encarcelar a las
personas, dicho cambio tiene como fin mantener el objetivo original del Derecho
Penal el cual es procurar la justicia mediante medios coercitivos, sin embargo es
necesario entender que no se puede actuar de manera desmesurada, motivo por

el cual se requirié dicha reforma,

Una vez que se establecio la necesidad de una reforma debemos entender que
contamos con todo un nuevo sistema el cual posee los medios alternos para
solucionar dichos conflictos, de lo anterior es menester mencionar que existira un
efecto dentro de la sociedad, una percepcion que afectara el modo de apreciar el
Derecho Penal, motivo por el cual es necesario analizar los efectos sociales asi
como psicolégicos que producen ambas penas, tanto el trabajo en favor de la

comunidad como la pena privativa de la libertad, ambas son herramientas con las
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que cuenta el Derecho Penal y se debe de analizar los efectos sociales que
producen, ya que esas sanciones atenderan a necesidades sociales que han ido
cambiando y que podran solucionar las problematicas actuales o empeorarlas.

2.1 Reforma del 28 de noviembre de 1983, Vigente el 13
de enero de 1984

Antes de entrar de lleno al tema de la reforma que ocupa este apartado debemos
recordar y establecer un criterio que nos sirva de antecedente y nos sitlie en el
contexto historico que queremos abordar; para que exista una reforma a un
ordenamiento juridico deben de existir un cambio en la sociedad, este cambio por
lo general es una evolucion que busca dar respuesta y satisfacer las necesidades
de la sociedad en cuestidon, expresado lo anterior podemos entender que los
cambios, modificaciones o derogaciones derivaran de un cambio social, las leyes
atienden tanto a necesidades como circunstancias e ideologia, sin embargo todas
estas variantes tienden a cambiar, es lo que denominamos una brecha
generacional, por tal motivo la reforma de 1983 busco satisfacer las necesidades
gue imperaban en ese momento sin embargo la ley que se reformo es el mismo
Cddigo Penal sin embargo el texto original data de los afios 1930 (especificamente
del afio 1931), son 52 afios de diferencia, la situacién social asi como la situacion
econémica en el pais son totalmente distintas, tanto las opiniones como los
prejuicios sociales se han transformado, la sociedad es otra; por tales motivos y
muchos otros surge la necesidad de cambiar las leyes de adecuarlas a las nuevas
necesidades ya que de cierto modo, las leyes ya no satisfacen las necesidades

gue este nuevo contexto histérico demanda.

"Hasta 1983, la ley penal mexicana se mantuvo fiel a las sanciones tradicionales.
Entre ellas destacaba la prision como pena central del sistema, mas o menos
solitaria, apenas sustituida por la conde condicional y corregida por la libertad
preparatoria, la remisién parcial y la prelibertad, oriundas, estas dos ultimas, de la
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Ley de Normas Minimas de 1971. La pena pecuniaria se analizaba en dos
especies: multa, concebida como pago de cierta cantidad de pesos, prevista en
nuameros fijos y absolutos, y reparacién del dafio. Conviene destacar que la multa
apuntaba ya, al lado de la condena condicional (que operaba cuando la prision
impuesta no excedia de dos afios), como sustitutivo de privacién de libertad de
corta duracion: hasta de seis meses; en la reforma penal de 1971, realizadora de
cambios importantes y precursora de otros que llegarian, se ampli6 la posibilidad
de esta conversion: de aquellos seis meses de prision convertible a multa, se pasé

a un afio de privacion de libertad sustituible por esta sancién pecuniaria. 2

Las penas y el modo de ejecutarlas podemos verlo ampliamente ligado con la
sociedad, se debe recordar que la pena viene acompafado de un reproche social
y posee dentro de su naturaleza un propésito que a su vez se divide en dos
categorias, esto es la prevencion; cuando hablamos de la prevencién se debe
recordar que esta se divide en dos, prevencion especial y prevencion general, la
prevencidon especial es la que se reflejar4d Unicamente en el individuo que esté
cumpliendo con dicha pena, sin embargo la prevencién general cumplira o
pretendera cumplir con la funcién intimidatoria de la pena, es la manera que la
sociedad amenaza e intimida, como reaccionara si se ve atacada, sin embargo
esto tendré que ir variando de acuerdo a la sociedad, ya que como se establecio
con anterioridad ésta va cambiando y el Derecho, al ser una ciencia social
también debe de ir cambiando. Nuestras leyes, codigos y disposiciones no pueden
ser rigidas, deben de ir evolucionando para que sigan cumpliendo su funcién en la
sociedad: la de mantener un orden y un equilibrio; si el Derecho asi como sus
ordenamientos dejan de cumplir y satisfacer las exigencias de la sociedad este
puede caer en un estado de autoritarismo y dejara de ser eficiente teniendo como
consecuencia el fallo del objetivo que tiene.

2 GARCIA RAMIREZ Sergio Consecuencias del delito: los sustitutivos de prisién y la reparacion del
dafio, [En linea] Disponible.
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revlad/cont/1/art/art6.pdf Fecha de
consulta: 2 de Marzo de 2019. Pagina 189
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Reforma de 1983

"Sobre estas disposiciones oper6 uno de los cambios mas relevantes y
representativos de la reforma de 1983. En primer término, aparecieron los
sustitutivos modernos- en ese momento- de la pena privativa de libertad, cuyo
advenimiento marc6 el principio de un viraje muy amplio en el sistema de
reacciones penales: tratamiento en libertad, semi libertad- cuyo caracter de
verdadero sustitutivo se ha cuestionado (Daniel Varona Gémez) y que es , en
realidad, una prisién “discontinuada” que se ofrece como alternativa o sustitutivo
de una prisién “continua’- y trabajo en favor de la comunidad- un trabajo civil, (26)
socialmente util- ademas de la multa. Esta innovacion fue generalmente
bienvenida (27). Los sustitutivos provienen del derecho de ejecucion de sanciones
y del Cédigo Penal para Veracruz, de 1980, (28) pero también de la precursora
reforma penal del Distrito Federal, de 1971 que avanzé moderadamente en esta
direccién al reconocer la posibilidad de sustituir la prisién por multa (29) Concebido
como sustitutivo, pronto se ampliaria el @&mbito de aplicacién del trabajo en favor
de la comunidad: sucedano (sic) de la prisién o, bien, pena autbnoma, pero no
instrumento asociado a otro género de medidas, como ocurre en algunas
legislaciones. (30) Esta innovacion se acogio primero en el régimen de delitos de
transito del orden federal. (31) Asi las cosas, desde entonces quedd plantada una
doble posibilidad: a) sustitucion de penas breves privativas de libertad y b)
aplicacion directa, que tendra su fundamento en la decision legal, no sélo en la

decision jurisdiccional asociada a aquélla. (189)

. 31= En la reforma del 7 de noviembre de 1986, publicada en el diario oficial de la
federacion el 19 de ese mes, el articulo 537 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion previo la aplicacion alternativa de trabajo en favor de la comunidad,
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por treinta a noventa dias o multa en el caso del delito previsto en ese mismo
precepto. En consecuencia, no fue la reforma de 1993 al articulo 27- como lo
creyé el dictamen acerca de esta, elaborado en la Camara de Diputados
(Considerando Il, punto Ill) — la primera en establecer el caracter de pena

auténoma del trabajo en favor de la comunidad.

En 1983 la introduccion de los sustitutivos se hizo dentro de fronteras racionales
que permitieran una operacion eficiente. A este respecto, conviene referirse a lo
que podriamos denominar condiciones cualitativas y cuantitativas — que se
articulan en la “légica del sistema’-, en las que sucesivas modificaciones legales
han traido zigzagueos e inconsecuencias que no contribuyeron a la debida
comprensién y al buen arraigo del sistema. Esas variaciones fueron resultado, a
su vez de los cambios en la incidencia criminal o en la percepcion acerca de las
reacciones adecuadas frente al crecimiento de la criminalidad. En su conjunto,
estos movimientos ponen de manifiesto lo que se ha denunciado de manera tan
frecuente como infructuosa: la ausencia de una politica criminal que fije el cauce
para la reforma penal y mida la pertinencia de las nuevas figuras e instituciones.
Hoy dia pudiera resultar dificil- pero no por ello impracticable-, ante una opinion
publica sensible e irritada, la incorporacion muy amplia de los sustitutivos y de las
alternativas tanto en la legislacién como en la aplicacion judicial. No la favorece el
auge de la criminalidad, una realidad cotidiana, incontenible- o incontenida- y

notoria. 3

Esta reforma al modo de castigar puede mostrar la evolucion social, ya que abre la
posibilidad a dejar de un lado la pena de prisién la cual atiende mas a un elemento
tendiente a reprimir las conductas pero de un modo paralelo el de suprimir al
individuo; las conductas que ameritaban una pena como la que conlleva la prision
buscaban que el o los responsables de dichas conductas fueran alejados de la

sociedad, se les extraia de la misma con la justificacion de que representaban un

3 GARCIA RAMIREZ Sergio et al op cit. p. 191
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peligro latente, ya que al haber causado un dafo era mejor retirarlos del medio
social, sin embargo no se atendian los elementos internos ni externos que dieron
lugar a dicha conducta. El contar con estas penas alternativas abre la puerta a una
politica criminal mas flexible y mas humana, ya que si bien lo que castiga el
Derecho Penal son conductas, es importante recordar que las conductas que se
castigan son cometidas por personas, ellas tendran diferentes motivos y se
encontraran en diferentes circunstancias al momento de cometer las conductas
gue tengan como consecuencia dichas sanciones; analizando esto podemos tener
dos resultados iguales como lo puede ser el dafo en propiedad privada, sin
embargo, que la causa de dicho dafio en una persona sea encontrarse en estado
de ebriedad y en otra sea una causa de fuerza mayor como un acto reflejo;
siguiendo este ejemplo en ambos casos existe un resultado material, sin embargo
las causas que dieron origen a dicho resultado no son las mismas, por ende no se
les puede sancionar de la misma manera, motivo por el cual resulta Gtil el contar

con este tipo de sanciones alternativas.

“Las condiciones cualitativas son factores o elementos personales, de caracter
objetivo o0 subijetivo, que abren la posibilidad de la sustitucién. Constituyen los
presupuestos de éstas. La Condicion General correspondié a la pertinencia misma
de una sustitucion, apreciada en los términos de la individualizacion penal juridica
prevista en los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal (articulo 70, primer parrafo). He
aqui un fundamento general con el que pretende conferir sentido a la

sustitucion. 4

El obtener uno de estos sustitutivos de prision no es un derecho que se tenia dado
de manera automatica, debian de cumplirse con ciertas caracteristicas, tales como

lo son:

*4GARCIA RAMIREZ Sergio et al op cit. p..192
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A) Que el delincuente fuera primerizo y hubiera “evidenciado buena conducta
positiva, antes y después del hecho punible y
B) Que fuese posible presumir que no volveria a delinquir.

Esto con el fin de garantizar que dicha sancidon aunque mas indulgente, cumpla

con los objetivos que tiene la pena.

“Finalmente, habia que tomar en cuenta el requisito que marco el articulo 76,
consecuente con la necesidad de proteger derechos de la victima y de acreditar, a
través de "signos’ plausibles, que existe una “buena disposicién ético-juridica” por
parte del infractor que lo hacia acreedor a confianza y benevolencia: Reparacion
del dafio o garantia de reparacion™® (193)

“Los requisitos cuantitativos, que se concentran en la posibilidad de sustitucion de
cierta privacion de libertad por determinada medida, pondera en funcion de la
cuantia o intensidad de aquélla. Asi el articulo 70 previno en 1983 que se podria
sustituir la prision por multa o trabajo en favor de la comunidad, cuando aquélla no
excediera de un afo (fraccién I), y por tratamiento en libertad o semilibertad,
cuando no excediera de tres (fraccién 1l). La suspension condicional de la
ejecucion de la condena procedia cuando la pena privativa de libertad impuesta no
excedia de dos afios. Para fortalecer la novedad se orientd la medida de vigilancia
de la policia, transformada en vigilancia de la autoridad. El cambio fue de nombre
y de sentido. Otras modificaciones, de gran relevancia, hubo en el régimen de
penas y medidas. Entre ellas, la histérica, adopcion del sistema de dias multa, que
figuro en el proyecto de Codigo Penal para Veracruz de1979. Pero no en el cédigo
aprobado, y que ha marcado el nuevo rumbo de la sancién pecuniaria en nuestro

pais. ™6

De lo anterior podemos desprender diferentes conclusiones, los sustitutivos de las
penas buscan despresurizar el por demas sobrepoblado sistema penitenciario; el
estado tiene el derecho de castigar, sin embargo mas que ser un derecho es su

*GARCIA RAMIREZ Sergio et al op cit. p. 193
“fdem
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obligacién. El Derecho Penal es la rama del Derecho encargada de mantener la
cohesién y el orden social ya que sera este el cominmente denominado Derecho
castigador, el hecho de que se crearan sustitutivos de las penas es la puerta que
permite al Derecho Penal o al Estado mantener el orden social sin tener que llegar
a la pena privativa de la libertad la cual en si misma trae aparejada un numero
muy grande de inconvenientes tanto sociales como econdémicos, tanto para el
Estado como para la persona que se esta castigando, el hecho de contar con los
sustitutivos permite al estado mantener su impero y su papel como autoridad y
preservar el orden, pero buscando que su castigo o su modo de actuar no cause
mas dafios de los que pretende reparar; una persona privada de su libertad, sufre
una serie de cambios psicolégicos los cuales analizaremos mas adelante, sin
embargo es importante mencionar que dichos cambios o alteraciones no se

presentan con un sustitutivo como lo es el Trabajo en Favor de la Comunidad.

2.2 Reforma del 18 de junio de 2008

El 18 de junio de 2008 es una fecha de suma importancia para nuestro pais en lo
referente al mundo del derecho, ya que la disposicion legal principal, la disposicién
sobre la cual se derivan las directrices de todo procedimiento legal en nuestro
pais, la Carta Magna o la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vivio una transformacién, esto mediante una reforma la cual cambio nuestra
estructura juridica. Como se establecié en el punto anterior las reformas o cambios
a las disposiciones legales tienen como fin satisfacer las necesidades de las
circunstancias en concreto, las leyes deben de ir cambiando y evolucionando de
acuerdo a la sociedad, motivo por el cual debemos ver los cambios que existieron

y posteriormente analizar que implicacion tenian dichos cambios.
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DOF: 18/06/2008
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOQS,

DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI
y XXIII del articulo 73; la fraccién VII del articulo 115 y la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

LAS LEYES PREVERAN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS. EN LA MATERIA PENAL REGULARAN SU
APLICACION, ASEGURARAN LA REPARACION DEL DANO Y
ESTABLECERAN LOS CASOS EN LOS QUE SE REQUERIRA
SUPERVISION JUDICIAL..."

“Articulo 20. ElI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

l. EI proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que LOS
DANOS CAUSADOS POR EL DELITO SE REPAREN..."

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicibn de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.
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COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA APLICACION DE
SANCIONES POR LAS INFRACCIONES DE LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA, LAS QUE UNICAMENTE
CONSISTIRAN EN MULTA, ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS
HORAS O EN TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis

horas...™’

Los articulos anteriores son un extracto de la reforma del 18 de junio de 2008,
ya que solo contemplamos los articulos que tienen relevancia e importancia
para el presente trabajo, puede que no existiera una reforma o un cambio tan
radical como lo fue en materia del Derecho Procesal Penal sin embargo si se
dieron cambios que causaron impacto tanto en el trabajo en favor de la
comunidad como en sus bases. A continuacion mencionaremos los articulos
gue resultan relevantes para nuestro tema y denotaremos que impacto o

relevancia producen asi como los efectos de hecho y como de derecho.

CArt 17...

Tercer péarrafo: LAS LEYES PREVERAN MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS. EN LA MATERIA PENAL
REGULARAN SU APLICACION, ASEGURARAN LA REPARACION DEL
DANO Y ESTABLECERAN LOS CASOS EN LOS QUE SE REQUERIRA
SUPERVISION JUDICIAL.™® Del articulo anterior podemos rescatar varios

47 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. {En linea] Disponible.

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008 fecha de consulta: 2 de marzo de
2019

8 fdem
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elementos que son fundamentales para entender el contexto del trabajo en
favor de la comunidad, los mecanismo alternativos de solucion de
controversias son mecanismos que tienen como fin principal el ayudar a la
procuracion de justicia y de igual modo generar un ahorro procesal, esto
buscando llegar a un arreglo previo a la determinacion judicial, los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias son denominados de
igual modo MASC, estos mecanismos pueden ser solicitados por cualquiera
de las dos partes que intervienen en dicha controversia juridica, se puede
tener acceso a este mecanismo desde el inicio del procedimiento hasta antes
del dictado de apertura a juicio, los mecanismo se realizardn mediante reunion
personal de las partes que integran la controversia penal, estas reuniones

pueden ser de la siguiente manera:

Los MASC son:

“A) La mediacion: Mecanismo mediante el cual los intervinientes haran uso de

su autonomia formulando opciones de solucién alterna.

B) La conciliacion: Mecanismo mediante el cual los intervinientes propondran
las medidas de solucion alternas ante el facilitador y éste a su vez podra

presentar alternativas.

C) La Junta Restaurativa: Mecanismo con el que las personas victimas, el

imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio de su
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autonomia, buscan y proponen opciones de solucién para lograr un acuerdo

gue atienda las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas. 4° -

Dentro de los mecanismos, mediante las reuniones existe una persona
encargada de buscar el dialogo procurando el respeto entre las partes que en
ese momento concurren, esta persona es denominada "FACILITADOR", el
facilitador expone a ambas partes los hechos para de esta manera corroborar
que todos se encuentren en concordancia de éstos, cuando se concurre con
el facilitador se buscara que se llegue a una solucién que satisfaga a ambas
partes, sin embargo el encontrarse formando parte de este mecanismo no
obliga a ninguna de las partes a llegar a un acuerdo, si no pueden llegar a una
solucion que deje a ambas partes satisfechas, el mecanismo se puede “cerrar”

y se continua con la integracién de la investigacion.

Hablando de la junta restaurativa, podemos encontrar en este elemento de los
mecanismo, el punto que nos da acceso al trabajo en favor de la comunidad,
si analizamos la definicidbn previamente establecida refiere: "se busca llegar a
un acuerdo que satisfaga las necesidades de la victima u ofendido o la
comunidad afectada’, si la comunidad se ve afectada es a esta misma la que
se debe subsanar, sin embargo el hecho de contar con una pena privativa de
libertad va en contra del propésito de estos mecanismos, ya que como su
nombre lo establece busca una solucion alterna, tanto al mismo proceso
judicial como a las penas que este proceso conlleva (pena privativa de la
libertad), dentro de los mecanismos esta solucion va encaminada a que el
acusado repare el dafio a la victima, por lo general se busca que el bien
juridico tutelado que se dafié o se afecto sea subsanado; Esté pequefio
fragmento del articulo 17 nos plantea una de las innovaciones de dicha

4 Inférmate sobre los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversia en Materia Penal [En linea]
Disponible https://www.gob.mx/pgr/articulos/informate-sobre-los-mecanismos-alternativos-de-solucion-

de-controversias-en-materia-penal?idiom=es fecha de consulta: 2 de marzo de 2019
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reforma, "LA JUSTICIA RESTAURATIVA" ya no solo es castigar, ahora es

mejor reparatr.

Art 18...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir,™ Si bien este articulo establece las bases del sistema
penitenciario y no habla expresamente del trabajo en favor de la comunidad
es preciso recordar que anteriormente hablamos de trabajo penitenciario el
cual ejecutado de manera correcta tiene beneficios econémicos y un alto
grado de productividad y apoya que no se den casos de reincidencia; el
trabajo como mencionamos en el apartado de las posturas que fomentan el
trabajo en favor de la comunidad, dignifica al hombre y el contar con un
trabajo dentro de las penas y sanciones directa o indirectamente beneficia a
la sociedad

Articulo 20. "El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacion.
A. De los principios generales:

l. EI proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que LOS
DANOS CAUSADOS POR EL DELITO SE REPAREN; 5!

El Derecho Penal no puede perder nunca su objetivo y funcion, la de castigar

y mediante este acto de castigo el procurar la justicia y el orden, sin embargo

50 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. [En linea] Disponible.

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008 fecha de consulta: 2 de marzo de
2019
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la sancion principal que usara el Derecho Penal es la privacion de la libertad,
pero esta pena solo reprime a la persona que cometié la accion punible. En
muchos de los casos cuando esta pena se ejecuta, el Unico consuelo que le
gueda a la victima es el hecho de que la persona que le causo un dafio se
encuentra privada de su libertad, sin embargo esto no repara la afectacion o el
dafio sufrido por parte de la victima.

Articulo 21, tercer parrafo: “compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta

y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad 2

En este apartado podemos apreciar ya de manera mas tangible el tema de
investigacion; serd facultad de la autoridad administrativa, sin embargo como
mencionamos en el apartado de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC) se puede dar el caso que la parte afectada también
pueda ser la sociedad y que mediante representante solicite la reparacion del
dafo.

El trabajo en favor de la comunidad también se puede ver como parte de la
suspension condicional de la pena y como ya lo mencionamos con
anterioridad se establece en el articulo 70 del Cédigo Penal Federal el cual a
la letra expresa lo siguiente:

Articulo 70.- "La prision podra ser sustituida, a juicio del

juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en

52 {dem

83



los términos siguientes:

l.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad,

cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afos..."

La reforma del 18 de junio de 2008 trajo consigo una gran cantidad de
cambios referentes al Derecho Procesal Penal dentro de lo cual existio un
cambio de sistema penal, se cambid el sistema inquisitivo mixto por el

sistema acusatorio adversarial, esta reforma trajo consigo los siguientes

cambios.

SISTEMA INQUISITIVO MIXTO

En el Sistema inquisitivo los
procesos Y juicios penales son
burocraticos y lentos, escritos en
expedientes interminables y solos el
gue tiene interés juridico accede al
expediente.

La prision preventiva es la regla, y
no la excepcion.

El Ministerio Publico tiene el
monopolio del ejercicio de la accion
penal, controla la investigacion y a
discrecion resuelve el destino de las
averiguaciones previas

Unicamente la policia investigadora
realiza funciones de investigacion

SISTEMA ACUSATORIO

En el sistema acusatorio las
audiencias seran publicas, con
presencia del juez y de las partes
gue intervienen en el procedimiento.

La prision preventiva se dictara de
manera excepcional cuando se trate
de delitos graves, pues prevalece el
espiritu de la presuncion de
inocencia ya que se busca una
cultura juridica en libertad.

El Ministerio Publico podra aplicar el
criterio de oportunidad en los casos
previstos por las disposiciones
legales aplicables, o no iniciar
investiga- cién cuando resulte
evidente que no hay delito que
perseguir.

Todo elemento operativo de las
fuerzas de seguridad publica pueden
investigar, incluso entrevistar a
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La confesién ante el Ministerio
Publico alcanza valor probatorio
pleno; siendo suficiente que lo haga
ante su presencia y que se trate de
hechos propios

El Ministerio Publico tiene la tarea de
integrar averiguaciones previas con
formalismos, en contra de probables
responsables de la comision de un
delito, lo que genera tardanza y
rezago en las investigaciones

El Ministerio Publico califica la
detencion y el juez la ratifica.

Los juicios se resuelven en un
promedio de tiempo que va de 4
meses hasta 2 afos.

Las actuaciones del Ministerio
Publico gozan de fe publica, lo
asentado en ellas tiene valor
probatorio pleno.

El auto de formal prisién implica que
se abra el periodo de instruccion, se
suspenden los derechos del
imputado, y permanece recluido si el
delito es grave.

El procedimiento penal tiene las
siguientes etapas:

La etapa de averiguacion previa, a

testigos y recolectar evidencias, bajo
el sistema de control y registro de la
cadena de custodia.

El imputado ya no declarara ante el
Ministerio Publico, ahora sera ante el
juez de control y en presencia del
defensor, teniendo acceso a una
defensa técnica y de calidad ademas
la declaracion seréa video grabada

El Ministerio Publico integra carpetas
de investigacion des formalizadas en
contra de imputados, lo que le
permite agilizar tiempos para
coordinarse con policias y peritos,
buscar y analizar los medios de
prueba bajo una investigacion
cientifica.

El Juez de Control verifica la
legalidad de la detencién

Los juicios se resuelven hasta en
una semana. El juicio podra terminar
anticipadamente, cuando el acusado
reconozca la culpa, este dispuesto a
reparar el daio como lo sefale el
juez y la victima esté de acuerdo, a
esto se le llama salidas alternas de
solucion de conflictos

El Ministerio Publico no tiene fe
publica, ahora es parte del juicio y la
legalidad de sus actuaciones las
calificara el juez de control.

La prision preventiva, solo aplica en
casos extremos, cuando haya
justificacion de que el imputado
representa un riesgo para la
sociedad, la victima o el ofendido.
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cargo del ministerio publico, abarca
las actuaciones practicadas por el
ministerio publico con motivo de la
existencia de un delito y termina con
la resolucion en que se decide
ejercitar la accion penal,

La etapa de averiguacion judicial, a
cargo el juez y comprende las
actuaciones practicadas por orden
del juez.

La etapa de periodo inmediato
anterior al proceso, a cargo del Juez
gue comprende las actuaciones que
practica desde el momento en que
un indiciado queda a su disposicion,
hasta que se dicta el auto de formal
prision, el de sujecion a proceso o el
de libertad por falta de elementos
para procesar

La etapa de instruccién, a cargo del
juez, que inicia a partir del auto de
formal prision o el de sujecion a
proceso y se integra por las
diligencias practicadas por orden del
juez, oficiosamente o0 a solicitud de
las partes,

La etapa del juicio, que inicia con la
acusacion del Ministerio Publico y
termina con la sentencia que decide
sobre la procedencia o
improcedencia de la acusacion,

La etapa de ejecucién de sanciones,
y estd a cargo del Poder Ejecutivo.

El juez por las cargas de trabajo,
constantemente delega funciones de
decision a sus subordinados

El desahogo de las pruebas se
programan en diversas audiencias

El nuevo sistema de justicia penal se
rige por las siguientes etapas:

El nuevo sistema de justicia penal se
rige por las siguientes etapas:

La etapa de Investigacion se divide
en dos fases, la primera fase
investigacion des formalizada a
cargo del Ministerio Publico, e inicia
desde que tiene conocimiento de los
hechos presumiblemente delictivos
hasta antes que formule la
imputacion,

la segunda fase investigacion
complementaria o formalizada a
cargo del ministerio publico con la
finalidad de que refuerce sus
elementos de conviccién

La etapa de Investigacion intermedia
a cargo del juez de control, en la cual
garantizara los derechos humanos
de la victima u ofendido y el
imputado

La etapa de juicio, a cargo del
Tribunal de enjuiciamiento (integrado
por uno o tres Jueces) comprende
desde que se recibe el auto de
apertura a juicio hasta la sentencia
emitida.

La ejecucion de penas esta a cargo
de un Juez quien vigilar4 y controlara
la ejecucioén de las sentencias en las
carceles

Conforme al principio de inmediacién
toda audiencia se desarrollara en
presencia del Organo jurisdiccional,
asi como de las partes que deban de
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generandose juicios largos y tardios

Las audiencias se pueden diferir por
diversas causas.

La victima Coadyuva con el
Ministerio Publico por si, por
abogado o persona digna de su
confianza debidamente autorizada.

El arraigo era utilizado como una
herramienta discrecional por el
ministerio publico, lo que generaba
abusos de autoridad

La legislacion diferenciaba delitos
graves y no graves; los primeros no
alcanzaban el beneficio de la libertad
provisional bajo caucién, por ende,
el procesado enfrentaba el proceso
privado de la libertad.

intervenir en la misma, en ningdn
caso, podra delegarse en persona
alguna la actividad jurisdiccional.

Las pruebas se deben desahogar en
una misma audiencia en la que el
Juez tiene contacto directo con las
partes y explicara la valoracion de
las pruebas de manera oral, de
acuerdo a los principios de
publicidad inmediatez y
concentracion.

Solo de manera excepcional, una
audiencia ya iniciada se suspende o
difiere.

La victima u ofendido participara en
el proceso desde la investigacion
hasta la sentencia, asimismo
conocera y participara en los medios
de prueba que presente el Ministerio
Publico como parte de la
investigacion.

El arraigo se limitard estrictamente a
la delincuencia organizada y se
limitara a 40 dias prorrogables a 80
si el Juez asi lo considera

Se incorporan medidas de
proteccidn, precautorias y cautelares
gue buscan la proteccion de
victimas, ofendidos y testigos; no
implican necesariamente la privacion
de la libertad del imputado.

53

53 Diferencias entre el Sistema Penal Inquisitivo y el nuevo Sistema de Justicia Penal. Consejo de

Coordinacién para la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal del Estado de Jalisco [en linea]
Disponible. https://sistemadejusticiapenal.jalisco.gob.mx/acerca/Diferencias consulta 2 de marzo de 2019
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El cambio de un sistema implica también el cambio de una ideologia, con
anterioridad el Derecho Penal era solo conceptualizado como la rama del
Derecho encargada de castigar, de sancionar, era la rama del Derecho que
segregaba y apartaba de la sociedad a todos aquellos individuos que
atentaran contra ella; para la sociedad el contar con una institucion como lo es
la prision resulta de suma comodidad ya que si alguien atenta contra los
intereses ésta es mas comodo reprimirle y apartarle del entorno social que
lidiar con el individuo infractor, sin embargo las penas privativas de libertad
deben de tener una duracion, al cumplirse el tiempo que se les dictara como
sancion, los sentenciados regresaran al entorno social, sin embargo, el tiempo
gue se encontraron recluidos la sociedad cambio y se transformd; muchas de
las veces una pena privativa de libertad no solo privaba de su libertad a la
persona castigada, también lo privaban de su familia, de su trabajo, el retomar
una vida después de la prisibn no siempre es una opcién. Mas adelante
hablaremos de los diferentes efectos tanto psicolégicos como sociales de la
prision sobre los sentenciados; sin embargo después de la reforma del 18 de
junio de 2008 el cambio en el Derecho Penal trasciende hasta este nivel, ya
gue al contar con nuevos medios 0 mecanismos que ayuden a solucionar los
conflictos que se presenten y que estas soluciones se encuentren apartadas
de la pena privativa de libertad, demuestra que la reforma no solo fue
encaminada al Derecho Procesal Penal, sino que también existi6 un cambio
de ideologia en cuanto a la pena, se cambié un sistema represivo por un
sistema restaurativo, que busca la justicia mediante la restauracién del bien

juridico al momento previo al delito.

El contar con un sistema mas garantista y menos inquisitivo puede sonar muy
utopico, lo cual resulta cierto, ya que por mas evolucionado sea el sistema

penal y por mas beneficios o penas alternativas que existan, siempre habran
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conductas las cuales deben sancionarse con la prision. Anteriormente
hablamos de la justicia restaurativa la cual va ampliamente ligada al bien
juridico tutelado sin embargo existen conductas delictivas que por la propia
naturaleza del delito no pueden restaurar el bien juridico tutelado al estado
gue se encontraban antes de la comision del delito, tal es el caso del
homicidio, violacion; en estos casos no procede un beneficio o sustitutivo

como lo es el trabajo en favor de la comunidad.

2.3 Modo de ejecucion.

El presente tema de la investigacion abordara el modo de ejecucién
correspondiente a otros sistema juridico, toda vez que como se ejemplifica en
la tesis aislada emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito, dicha pena debe
ser impuesta aunque no se cuente con acuerdo institucional para ejecutarse
dicha sancién, motivo por el cual no se tiene procedimiento de forma, o con
registro del modo de ejecucién, por lo que nos corresponde buscar el modo
de ejecucidén que se establece en otros sistemas. como lo ser& en este caso el
sistema Espafiol, para tal efecto debemos establecer primeramente que
dentro de dicho sistema se cuenta con una 6rgano del Estado al cual
corresponde la tarea de vigilar el cumplimiento de las sanciones alternativas,
el nombre de esta institucion es: “"Servicio de Gestion de Penas y Medidas
Alternativas Mallorca” por sus siglas sera denominado "SGPMAM". Ahora que
se a establecido podemos abordar el modo de ejecucidon que establece que se
cuentan con tres fases las cuales son las siguientes: * 1) Fase inicial: desde
gue se recibe el testimonio de la sentencia/ejecutoria hasta que el penado es
citado en el SGPMA. 2) Fase de ejecucion propiamente dicha: desde que se
valora al penado hasta que se realiza el Plan de ejecucion. 3) Fase de
seguimiento y final: desde que se desarrolla la primera jornada, su
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continuidad, y su terminacion dando cuenta del cumplimiento al JVP (durante
toda esta fase, es la autoridad judicial que controla la ejecucion penal) y
Juzgado ejecutor.”>*

Con lo anterior podemos establecer que existe una figura juridica la cual es
responsable del cumplimiento de dicha pena, al ser responsable es garante de
gue se ejecute de acuerdo a lo que define la norma y que en todo momento se
esté actuando con apego a Derecho, esto nos plantea la realidad tan
vulnerable en la que nos encontramos en México, ya que al no poseer una
figura homologa que realice dichas funciones dejamos desprotegido el ambito
de aplicacion y de ejecucion.

2.4 Grado de funcionalidad

El otorgar dicha sancion en lugar de la consistente en trabajo en favor de la
comunidad implica un cambio la concepcion del Derecho Penal ya que dejara
de ser solo visto como una extension de la céarcel, sin embargo el otorgar la
pena consistente en trabajo en favor de la comunidad seguira una ideologia

gue se expresara de la siguiente manera: las actividades de utilidad publica

pueden consistir en relaciobn con delitos de similar naturaleza al

cometido por el penado.

Con lo anterior es pertinente mencionar que dicha sanciéon no procedera en
todos los casos, ya que existen conductas que por su propia naturaleza no
pueden entrar en los objetivos que nos plantea la justicia restaurativa, motivo

por el cual no existe una reparacion o un modo de devolver las cosas al

54 Tenreiro Martinez José Manuel “La sancidn penal de trabajos en beneficio de la comunidad " [en linea]
Disponible,

https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/10152/TenreiroMatinez JoseManuel TD 2012.pdf?sequ
ence=5 fecha de consulta 2 de marzo de 2019
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estado que se encontraban originalmente.

“Por otra parte, la concrecion de la actividad relacionada con el espacio
delictivo y victimolégico en el que ha operado el infractor, supone confrontarlo
con consecuencias semejantes a las generadas por su conducta,
profundizando de esta manera las potencialidades resocializadoras de la
pena“>® El mantener a una persona dentro de la sociedad y confrontarla con la
conducta social, o juridicamente reprochable pretende una exposicién directa
de la persona que esta siendo sancionada, esto con el propdsito de generar
una conciencia de responsabilidad y con esto se pretende prevenir la comision

de conductas similares por parte de la sociedad.

2.5 Grado de aplicacion

La aplicacion del trabajo en favor de la comunidad no se ejecutara en base
estandares dependientes a la estadistica, seran las condiciones en particular
de cada caso, lo que volveran viable la imposicién de dicha sancién.

2.6 Trabajo en Favor de la Comunidad y penas privativas de
libertad

A continuacion abordaremos las diferencias asi como los efectos que tienen
las penas correspondientes a la privacion de la libertad y el trabajo en favor de
la comunidad; ya que como se plante6 anteriormente las penas son impuestas
con un objetivo y tienen una finalidad, sin embargo su eficacia al igual que sus
efectos son diferentes y trascenderan al mundo factico de manera distinta,
motivo por el cual es necesario ir abordando dichos elementos desde su

55 |dem
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definicion hasta los efectos psicoldgicos y sociales que se desprende de la
aplicacion de las sanciones antes mencionadas, entendiendo lo anterior
podemos tener mas claro las implicaciones de cada una de las penas y de
este modo sera mas facil apreciar cuél de las dos resulta mas benéfica para la
sociedad asi como para los fines y objetivos que persiguen.

2.6.1 Penas privativas de libertad

Los medios de control social son parte de todo grupo social, algunos seran
formales y otros Informales, para el presente trabajo solo nos avocaremos a
los medios formales ya que estos son los que son implementados por una
autoridad competente, la cual se encuentra establecida en alguna ley o
disposicion que establece sus facultades; la funcién de los medios de control
social es la de preservar el orden, la justicia y la paz, sin embargo los medios
de control social no pueden ser entendidos solo como castigos ya que todo
castigo debe tener una finalidad, las penas tienen diferentes objetivos,
podemos abordar este tema partiendo de la idea de que la finalidad de las

penas puede variar de acuerdo al tipo de pena y claro al contexto histérico,

La pena privativa de la libertad genera un sin nimero de opiniones y
controversias, ya que existen muchas visiones que consideran que es el
medo idéneo para mantener el orden social, ya que es el modo que se ha
empleado desde hace muchos afios, sin embargo existen detractores que
consideran gque actualmente ha perdido su enfoque y se ha utilizado de una
manera desmedida e indiscriminada, motivo por el cual se debe analizar
desde ambas posturas; al respecto la Comision Nacional de los Derechos

Humanos expresa lo siguiente:

“La pena de prision representd en la antigiedad un avance para dar un trato
mas humano a aquéllos que habian trasgredido la ley penal, porque
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significaba una alternativa para sustituir la pena de muerte, las mutilaciones y

las torturas, que se aplicaban a quienes delinquian.

Con algunas ventajas, la pena privativa de libertad fue aceptada por la
sociedad, por significar una sancibn mas benigna a las previamente
impuestas; pero hoy en dia se observa en crisis, ya que mas que garantizar
los derechos de la sociedad y de los transgresores de la norma penal, ha
mutado algunas veces en una severa sancion, que la despoja de su esencia al
condenar practicamente al sentenciado a morir en el encierro, sin posibilidad

de alcanzar la reinsercion social efectiva, que es la finalidad de la pena.

Las penas excesivas en cuanto a su duracion, pueden representar una
tendencia punitiva, que busca castigar con mayor severidad determinadas
conductas delictivas que han afligido a la comunidad, provocando atentados
contra la convivencia social, utilizando el derecho penal con extremos tales

como condenar a perpetuidad a los transgresores de la norma. ¢

Como lo expresa la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la pena de
prisidbn en un principio surgid como una pena mas humana, sin embargo hoy
en dia el abuso y el exceso en las penas tan grandes producen un efecto que
contraviene las nuevas ideologias juridicas, actualmente se utilizan objetivos
de la pena como el de "REINSERCION", "READAPTACION" sin embargo
cuando contamos con penas privativas de la libertad que exceden el promedio
de la expectativa de vida de una persona promedio ya no podremos pensar
gue existiran una reinsercion en la sociedad o que se dé la situacién en la cual
la persona privada de su libertad pueda estar en el medio social y readaptarse
a este, no todas las conductas que se castigan de este modo deberian de ser

sancionadas de la misma manera.

%6 Pronunciamiento de la Pena de Prision. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. [en linea]
Disponible.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/pronunciamiento 20160331.pdf
Consulta 3 de marzo de 2019. 3/78
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La pena de prision vitalicia o las condenas de larga duracion, que si bien no se
reconocen como vitalicias, cuando son impuestas rebasan ostensiblemente el
tiempo de vida promedio del cualquier ser humano, que en México es de 75
afos. Estas penas, se dan como resultado de la acumulacion de varias
sentencias y, desde la perspectiva de los derechos humanos, atentan contra
el principio fundamental de reinsercién social, ya que privan de cualquier
esperanza de libertad en virtud de que, ademas, anulan la posibilidad de
acceder a algun tipo de beneficio de libertad anticipada convirtiéndose en una

especie de sentencia a muerte en reclusion para el interno. 7

Actualmente se han incrementado de una manera considerable los delitos,
esto causa un efecto significativo tanto en el mundo del derecho como en el
de la politica criminal, ya que al sentirse vulnerada y desprotegida la sociedad
exigira a sus autoridades que creen o mejoren los medios de represién, es por
eso que el poder legislativo cambia y reforma las leyes, buscando imponer
sanciones mas grandes, esto con el fin de causar el efecto de la prevencion
general creyendo que el hecho de aumentar las penas implicara una
reduccion en la comisién de dichas conductas por el miedo de los afios que
implica una sentencia de esa naturaleza; sin embargo esto no sucede, la tasa
delictiva sigue en aumento y el contar con penas tan elevadas solo produce
un efecto de resentimiento por parte de las personas privadas de su libertad,
produciendo que sea casi imposible la reinsercion o la readaptacion.

“"Es importante reconocer que la respuesta no siempre se encuentra en las
penas de larga duracion, en la acumulacién de sentencias o en las penas
vitalicias, ya que éstas no se enfocan a solucionar los problemas de violencia,
delincuencia organizada o secuestros, entre otras conductas delictivas que en

la actualidad flagelan a la sociedad en el pais y por el contrario, representan
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mas violencia de la que se pretende contener, al violar los derechos humanos
de los sentenciados, al motivar un modelo en el que no se fortalece la
reinsercidon social y se privilegia la separacion permanente del interno bajo el

afan de una supuesta salvaguarda social.”>®

El contar con penas excesivas solo causara una sensacion de seguridad para
la sociedad pero la realidad es que no se eliminan los factores que producen

las conductas delictivas, motivo por el cual la politica criminal falla.

2.6.2 Trabajo en Favor de la comunidad

Dentro de los medios de control social formal existen sustitutivos para la pena
privativa de la libertad, entre las que podemos destacar el trabajo en favor de
la comunidad, dentro de nuestro legislacién la podemos encontrar de esa
manera, sin embargo pueden verse también otros nombres como lo es el
trabajo en favor de la sociedad, o como lo establece el Lic. Roberto Arroyo
Barajas Prestacion de Servicios en Favor de la Comunidad, del concepto

anterior se desprende el siguiente comentario:

“Las medias alternativas a la Pena privativa de libertad — y especialmente, la
prestacion de servicios a la comunidad - se sustentan, basicamente, en los
principios de proporcionalidad y wltima ratio-de las penas (aplicacion
subsidiaria). Su existencia y justificacion radica en el uso de la prision como
ultimo recurso, esto es, solamente cuando la gravedad de la afectacion al bien
juridico asi lo requiera o cuando no exista otra pena leve que se pueda

imponer. En principio, s6lo podra imponerse una pena privativa de libertad
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cuando se hallen en juego los bienes juridicos mas preciados e importantes

para la convivencia del ser humano.™°

De lo anterior se desprende un elemento que resulta de gran relevancia ya
gue es el punto principal para la aplicacion de un trabajo en favor de la
comunidad o de una pena privativa de la libertad, si no se encuentran en
riesgo los bienes juridicos de los cuales depende una buena convivencia entre
los integrantes de la sociedad, se puede optar por una sancién como lo es el
trabajo en favor de la comunidad, el uso excesivo e indiscriminado de la pena
privativa de la libertad tiene un trasfondo social, ya que se ha usado ésta
como un mecanismo de defensa, sin embargo en muchos casos esta pena
resulta ser excesiva, ya que solo calma o reduce en cierto modo la percepcion
de inseguridad; dicho de otro modo, el uso excesivo de la pena privativa de
libertad busca mas que generar un cambio en las conductas ilicitas pretende
crear una falsa perspectiva de seguridad, sin embargo podemos apreciar que
aun con el aumento desmesurado de las penas privativas de la libertad y la
acumulacién de sentencias los indices delictivos no han disminuido, si no que

al contrario han aumentado.

La finalidad de esta sancion como de toda sancion es la de castigar, sin
embargo el enfoque que se le dé a ésta sera el que puede cumplir con los
diferentes fines que tiene la pena, a continuacion analizaremos la postura de
3 diferentes Abogados los cuales expresan desde su percepcién cual es la
finalidad del trabajo en favor de la comunidad.

"Boldova Pasamar afirma que con esta pena se persigue evitar algunos de los
inconvenientes de las penas privativas de libertad, y de modo especial el que

% ARROYO BARAJAS Roberto. titulo de la ponencia: la prestacidn de servicios a la comunidad. [en linea]
Disponible.
http://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/2encuentro/LIC.%20ROBERTO%20ARROYO0%20BARAJAS.pdf
consulta 3 de marzo de 2019
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implica la separacién del delincuente de la sociedad, haciéndosele participe al
mismo tiempo de los intereses publicos al tener que cooperar en actividades

que tienen ese caracter.

Por su parte, AsUa Barrita sefiala que la finalidad de la pena de prestacion de
servicios a la comunidad es la de facilitar la reinserciébn del condenado,
evitando la carcel e implicando a la colectividad social en la ejecucién de

sanciones.

Mapelli Caffarena y Terradillos Basoco consideran, ademas, que con esta
pena no solo se evita la segregacion del condenado, sino que se estimula en
él la solidaridad con los demas mediante una serie de ocupaciones,

fundamentalmente en el campo de la asistencia social. ®°

Como se mencion6 dentro de las posturas filosoficas que sustentan el trabajo
en favor de la comunidad, el trabajo dignifica al hombre, el hombre que se
encuentra realizando alguna actividad productiva encuentra una funcionalidad,
un propdsito para si mismo, si analizamos el propdsito que establece Boldova
Pasamar se menciona un elemento que existe en la pena privativa de la
libertad pero se encuentra ausente en el trabajo en favor de la comunidad; los
inconvenientes que se generan a partir de la ejecucion de las penas privativas
de libertad, el separar a una persona de su medio social para insértalo en el
medio social carcelario implica una adaptacion al nuevo entorno en el que se
encuentra, esto puede conllevar una distorsién de los valores asi como de la
psique, dicho elemento serd analizado més adelante cuando se aborde los

efectos psicologicos, sin embargo resulta pertinente mencionarlo en este
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apartado.

Dentro de las finalidades que se destacan para el trabajo en favor de la
comunidad se puede mencionar el elemento esencial, el de evitar la
segregacion, evitar separar a la persona castigada de la sociedad, con lo cual
el castigado seguira formando parte de la misma sociedad y aunado a esto
estara realizando una actividad que beneficie a todos, incluyéndolo a el
mismo; el trabajo genera un resultado apreciable a los sentidos lo cual facilita
Su reconocimiento; con estos elementos podemos obtener un buen resultado
de la pena consistente en el trabajo en favor de la comunidad, ya que no se le
segregara de la sociedad a la persona que esta siendo castigada y se le
proporcionara la realizacion de una actividad con la cual se pretende generar
un sentimiento de satisfaccién, con ambos elementos en conjunto se pretende

cumplir con mayor eficiencia con los fines de la pena.

2.6.1. Caracteristicas de hecho

Como podemos apreciar ambas penas, la primera consistente enla privacion
de la libertad y la segunda que es el trabajo en favor de la comunidad, tienen
la finalidad de castigar. A pesar de tener el mismo objetivo poseen
caracteristicas diferentes tanto de hecho como de Derecho, de lo anterior
empezaremos analizando en qué consisten ambas penas, ya que la ejecucion
de cualquiera de ellas involucra un cambio en el mundo de la persona que
estd siendo sancionada, motivo por el cual analizaremos los elementos

apreciables a los sentidos que involucran ambas penas.

En esta parte del Trabajo solo nos enfocaremos a las caracteristicas de
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hecho, dejando de lado los elementos juridicos, no se abordaran

fundamentacion juridica o algun otro elemento de esta indole

2.6.1.2 Caracteristicas de hecho correspondiente a la pena
privativa de la libertad:

“Cuello Caldn define a la pena privativa de libertad como aquella reclusion del
condenado en un establecimiento especial y bajo un régimen determinado,
representando su aplicacion como el modo de reaccién penal mas frecuente
en nuestros dias.” (cit. Por Goldstein, Raul, Diccionario de Derecho Penal y
criminologia, Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 739.) &

De acuerdo a la definicion previamente citada podemos destacar varios
elementos que son apreciables a los sentidos, o que dichos elementos
trascienden al mundo factico, Reclusidon, Condenado, Establecimiento
especial

La reclusién: es un concepto cuyo origen etimolégico se encuentra en el
vocablo latino reclusio. El término hace referencia al aislamiento, ya sea

forzado o voluntario, que experimenta una persona.®?

La reclusion la podemos entender como el aislamiento o la segregacién de un
individuo, que se le extrae o se le aparta de su medio social comdn y se le
inserta en un medio social diferente, esta separacion de su medio social debe
ser motivada por una tercera persona, dicha decision no depende del

individuo en cuestion.

61 pronunciamiento de la Pena de Prisién. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. [en linea]
Disponible. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/pronunciamiento 20160331.pdf
Consulta 3 de marzo de 2019. 3/78

52 Julidn Pérez Porto y Maria Merino. Definicién de reclusién [En linea] Disponible
https://definicion.de/reclusion/ fecha de consulta. 2 de marzo de 2018
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El condenado: Para poder analizar este elemento es necesario primero
entender el verbo condena, ya que sera a partir de la acciéon de este verbo
gue una persona adquiere la clasificaciébn o la condicion de condenado, la

condena se puede entender como:

“Laaccion y efecto de condenarse denominacondena. Se trata de

la sentencia que un juez o un tribunal impone a un reo tras un juicio.®?

Después de entender la definicion de condena podemos precisar que el
condenado es aquella persona sobre la cual recae una decisién coercitiva
proveniente de una autoridad, consecuencia de acto que la autoridad o la
sociedad no aprueban y que contraviene sus intereses, dicho de otro modo, el
condenado es la persona sobre la cual recae un castigo por haber
contravenido disposiciones legales que procuran y protegen los intereses de
la sociedad.

Respecto al concepto de “establecimiento especial” es necesario destacar
gue el establecimiento especial serd toda aquella infraestructura con la que
cuenta el Estado o la autoridad correspondiente para cumplir con la condena,
sancion o determinacion proveniente de la autoridad facultada para imponerla,
en La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 18,
parrafo tercero menciona lo siguiente: “La Federacion y las entidades
federativas podran celebrar convenios para que los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién
diversa.” (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
federacion el 29 de enero de 2016) Establecimientos penitenciarios seran

los lugares para cumplir con las sanciones privativa de la libertad.

83 Julian Pérez Porto y Ana Gardey. Definicién de condena [En linea] Disponible
https://definicion.de/condena/ fecha de consulta 2 de marzo de 2018

100



https://definicion.de/condena/

Ahora que contamos con los elementos de hecho correspondientes a la
definicibn de pena privativa de la libertad podemos entender mejor dicha
sancion, la pena privativa de la libertad: Es aquella sancion o castigo
consistente en la pérdida de la libertad esto mediante la reclusion o el
internamiento en un establecimiento penitenciario. La persona que sea
sentenciada a esta pena sera obligada a permanecer en un lugar determinado

sin su consentimiento durante el tiempo que se le impuso como pena.

2.6.1.3 Caracteristicas de hecho correspondientes a la pena
consistente en trabajar en favor de la comunidad

El trabajo en favor de la comunidad podemos entenderlo como la prestaciéon
de un servicio en favor de la sociedad o de la comunidad, dicho trabajo es
derivado de una sancion, para dicho concepto podemos analizar diferentes
elementos que son relevantes y asi tener una clara apreciacion de lo que
implica dicha sancién, para esto debemos entender el concepto de: Trabajo,
“en o a favor”, Comunidad, ya que entendiendo como se definen estos
elementos en el mundo factico alcanzaremos a ver los efectos que se
producen en nuestra sociedad y en nuestra realidad derivado de dicha

sancion .

Trabajo: "La definicion tedrica del concepto de trabajo puede ser analizada
desde perspectivas distintas. Una aproximacion bésica presenta a este
vocablo como la valoracion del esfuerzo realizado por un ser humano. Sin
embargo, desde la perspectiva neoclasica de la economia, por citar otro caso
a modo de ejemplo, el trabajo consiste en uno de los tres elementos que

determinan toda produccion, como sucede con la tierra y el dinero.

De esta manera, y aproximandonos a lo que de manera habitual todos los
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ciudadanos entendemos por trabajo, podemos determinar que dicho concepto
se puede utilizar de dos maneras muy frecuentes. Asi, por un lado, nos
referimos a él como la accién que realiza una persona que se esta ocupando
de llevar a cabo una serie de tareas o actividades ya sea a nivel fisico o bien
intelectual.

Y por otro lado, utilizamos este mismo término para hacer referencia a toda
ocupacion que tiene un hombre o una mujer fuera de su hogar por la cual

recibe una asignacion econdémica mensual. %4

Tomando en cuenta la definicion anterior podemos entender que trabajo sera
toda aquella actividad fisica o intelectual que desarrolla una persona por la
cual comunmente se recibe un beneficio o una remuneracion, el elemento
remunerativo es opcional ya que no siempre se da como elemento

indispensable para encontrarse en presencia de un trabajo.

Maria Elena Moreira en su trabajo titulado ¢Qué es la sociedad? define a la
sociedad de la siguiente manera: "Podriamos decir que la sociedad es un
conjunto de seres humanos, unidos moral, material, espiritual y culturalmente
para la satisfaccion de comunes necesidades, reciprocos beneficios

aspiraciones semejantes y fines iguales™®

La sociedad es el conjunto de personas con caracteristicas en comin y con
metas o fines similares, en un principio la finalidad primordial de constituir una

sociedad resultaba ser la supervivencia, posteriormente con los avances de la

64 Julian Pérez Porto y Maria Merino. Definicién de trabajo. [En linea] Disponible
https://definicion.de/trabajo/ fecha de consulta 2 de marzo de 2019

65 MOSEIRA Maria Elena ¢ Qué es la sociedad? Editorial: del cardo, 2003.
http://www.biblioteca.org.ar/libros/89004.pdf Biblioteca virtual universal
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sociedad y de la tecnologia podemos entender que la supervivencia se supero
y se buscO posteriormente la seguridad y/o comodidad actualmente la
sociedad la podemos entender como un constructo social del cual deriva la
voluntad de las personas por vivir de manera organizada buscando el bien
comun, derivado de esto es que en la sociedad se crean leyes y normas para
mantener el orden y la cohesion social ya que en toda sociedad se suscitaran

situaciones en concreto con las cuales se rompera con la paz y la armonia.

"En favor o a favor'= la funcidn que tiene esta palabra es la de adverbio, ya
gue modifica la accién del verbo “trabajar” y que esta sefialando quien o que
recibe la accion de dicha conducta, en este caso sefiala quien es el sujeto
indirecto, ya que la persona que esta siendo castigada sera el sujeto activo,
sera la persona que realiza o ejecuta el verbo, en este caso en particular
hablamos del verbo trabajar, sin embargo la sociedad es en quien repercute
dicha accion, la sociedad resulta ser el sujeto pasivo, la sociedad se beneficia
de dicho trabajo sin embargo ésta misma no esté realizando algo para obtener
dicha prestacién o dicho beneficio.

“Entre las principales caracteristicas de la pena de prestacion de servicios a la
comunidad, encontramos: la gratuidad de la labor desempefiada, la mencion
de los lugares idéneos para la prestacién del trabajo, los limites de la pena,
asi como la duracién de las jornadas de trabajo y dias de ejecucion.

El consentimiento del sentenciado

Al estar hablando de un elemento imprescindible en todas las sociedades
como lo es el trabajo, debemos analizar que se expresa al respecto por la
autoridad competente, que en este caso es la Organizacion Internacional del
Trabajo, la cual por sus siglas es denominada OIT, dicho autoridad depende
directamente de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la OIT se

establecen las regulaciones derechos y limitaciones que se deben atender al
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respecto del trabajo, esto incluso como sancion, motivo por el cual es la OIT la
encargada de establecer que para establecer el trabajo como sancion se debe
de contar con el consentimiento de la persona que desarrollara dicho trabajo.

El consentimiento constituye un requisito imprescindible, ya que el trabajo a
favor de la comunidad, se realizada respetando el derecho a la libertad de
toda persona. Asi, tanto la legislacibn como la doctrina comparada han
considerado como requisito indispensable el consentimiento del condenado,
para la ejecucién de la pena de prestacion de servicios a la comunidad. Esto,
a efectos de eliminar cualquier indicio que permita que esta pena contraviene

lo dispuesto en los Convenios de la OIT respecto al trabajo forzado.

A efectos de evitar estos inconvenientes, y dado que, toda medida alternativa,
tiene como horizonte principal su aplicacion de forma autonoma a diversos
delitos de minima entidad, seria pertinente una clausula constitucional en la
gue de forma similar a como se ha regulado para las penas privativas de
libertad, se haga una salvedad respecto a su plena e irrestricta vigencia, en
aquellos casos donde la ley asi lo prevea. Ademas, cabe resaltar, que
obviamente, ninguna persona, optaria por preferir una pena privativa de
libertad a una de prestacion de servicios a la comunidad. Es evidente, que la
entidad de los derechos que se encuentran en juego, son completamente
distintos. El derecho a la libertad personal es uno mucho mas valioso e
importante que el derecho a la libertad de trabajo.

La prestacion laboral

El contenido de la prestacion realizable por el condenado puede abarcar todo
tipo de trabajos, incluido los trabajos calificados. No obstante, es importante
acotar que cualquiera que sea el trabajo a realizar debera desarrollarse
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respetando la dignidad de la persona. En consecuencia, no podra imponerse
al sentenciado trabajo denigrante, inhumano o infame. Tampoco es admisible
que se divulgue su condicién de sentenciado en el lugar donde preste los
servicios, 0 que la forma como se desarrolle el trabajo evidencie el
cumplimiento de una condena. Nadie deberd tener conocimiento sobre el
cumplimiento de la condena, salvo, aquellos que tengan acceso a dicha
informacion en razén a la funcion desempefiada (asi los funcionarios de la
prisién). El supuesto contrario, neutralizaria los pretendidos fines preventivo-

especiales que se busca con la misma.

La gratuidad del servicio o trabajo prestado constituye la caracteristica
esencial de la pena de prestacion de servicios a la comunidad. Esta pena
afecta, pues, principalmente, el derecho a recibir una retribucion por el trabajo
realizado. Al parecer, esta caracteristica convertiria a la pena de prestacién de
servicios a la comunidad en inconstitucional, ya que se trataria de un “trabajo
no remunerado” prohibido constitucionalmente. Sin embargo, al requerir esta
pena del consentimiento del sentenciado, quedaria subsumido dentro de este
altimo la admision de la gratuidad de la prestacion. Asi también, en muchas
legislaciones, la gratuidad de la prestacién laboral, no aborda los gastos que

origina la ejecucion de la pena (tales como: pasajes y manutencion).” 6

Ahora que desglosamos los elementos de la definicion de trabajo en favor de
la comunidad y apoyandonos en lo que expresa el Lic. Roberto Arroyo Barajas
podemos entender que de manera factica el trabajo en favor de la comunidad
o Prestacién de Servicios a la Comunidad: es el castigo o la sancion juridica

66 ARROYO BARAJAS Roberto. titulo de la ponencia: la prestacién de servicios a la comunidad. [en linea]
Disponibles.
http://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/2encuentro/LIC.%20ROBERTO%20ARROY0%20BARAJAS.pdf
consulta 3 de marzo de 2019

105



http://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/2encuentro/LIC.%20ROBERTO%20ARROYO%20BARAJAS.pdf

consistente en obligar a una persona a desarrollar un trabajo el cual puede
consistir en una serie de actividades fisicas o en la prestaciéon de un servicio,
los elementos que aqui mostramos solo son los que resultan apreciables a los
sentidos, los que podemos observar de manera comun, sin entrar a las
caracteristicas juridicas, sin embargo es necesario estudiar las caracteristicas
juridicas para de este modo entender como funciona dicha sancién de manera

integral .

2.6.2.1. Caracteristicas de Derecho de la Pena de Prisidon

La pena de prision al ser un medio de control social formal, requiere cumplir
con ciertos lineamientos y ciertas caracteristicas, por ejemplo el encontrar su
justificacion en lineamientos oficiales; deben de existir leyes que delimiten el
funcionamiento de dicha pena, al estar hablando de la privacién de la libertad
estamos hablando de uno de los derechos humanos fundamentales, estamos
hablando de la libertad, motivo por el cual debemos partir de la base de los
Derechos Humanos; de acuerdo a esto debemos tomar como referencia la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo
18, en su segundo y tercer péarrafos establece lineamientos fundamentales de
la pena privativa de la libertad, el cual expresa lo siguiente:

Articulo 18. ...

"El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

106




hombres para tal efecto.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del d&mbito de su competencia
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de

una jurisdiccion diversa.”
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

De lo anterior debemos partir de que a pesar de ser una pena que va
encaminada a cuartar uno de los Derechos Humanos mas importantes como
lo es la Libertad, dicha restriccion debe de ir apegada a ciertos lineamientos,
al respecto la Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante su

pronunciamiento de clasificacién penitenciaria establece lo siguiente:

“Otro de los ejes rectores del sistema penitenciario lo constituye el respeto a
los Derechos Humanos, lo cual se debe aplicar en concordancia con el
articulo 1° constitucional, que impone a todas las autoridades la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. ¢’

A pesar de que la pena privativa de la libertad puede significar una
discordancia con el sistema juridico progresista, con el sistema que contamos
es un medio de control necesario, por mucho que se pueda hablar de los

Derechos Humanos y de la Justicia Restaurativa es cierto que se necesita

7Clasificacion Penitenciaria Pronunciamiento. Comision Nacional de los Derechos Humanos. [en linea]
Disponible. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/especiales/pronunciamiento 20160207.pdf
Consulta 3 de marzo de 2019. 8/24
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dicho medio de control, ya que algunas conductas no pueden ser restauradas
y por el bien social es necesario aislar y segregar a una persona del resto de
la sociedad, continuando con los elementos de Derecho debemos seguir con
el Cédigo Penal Federal.

El Cédigo Penal Federal establece en el articulo 25 lo que consiste la pena
de prision, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 25.- La prision consiste en la privacion de la libertad corporal. Su
duracion sera de tres dias a sesenta afos, y sélo podra imponerse una pena
adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. Se
extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al
efecto sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a
la resolucion judicial respectiva. La privacion de libertad preventiva se
computard para el cumplimiento de la pena impuesta asi como de las que
pudieran imponerse en otras causas, aunque hayan tenido por objeto hechos
anteriores al ingreso a prisién. En este caso, las penas se compurgaran en

forma simultanea.”

Como podemos apreciar, de acuerdo a la disposicion de nuestro Cédigo Penal
Federal la pena de prisién consiste en la privacion de la libertad corporal, en
los establecimientos o lugares que la ley sefiale, de este modo se entiende
gue se recluira a una persona de manera forzosa a un lugar determinado que
la ley seflala, a pesar de que previamente establecimos que uno de los fines
de esta pena radica en la reinsercion, también mencionamos que las penas se
acumularan, si bien las penas pueden ser de tres dias a sesenta afios también
se establece que las penas se deben ir acumulando, de lo anterior podemos
suponer que si se acumulan dos penas maximas estamos hablando de 120
afos de prision, motivo por el cual el principio de la reinsercion no se cumple y

resulta inexistente, toda conducta que se considere como delito debe ser
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castigada, sin embargo el exceso en las penas asi como el uso indiscriminado
de la prisién produce a un problema muy grande y complejo tanto procesal

como social.

2.6.2.2. Caracteristicas de Derecho del Trabajo en Favor de la
Comunidad:

Como se mencioné en el punto 2.2 Reforma del 18 de Junio de 2008,
existieron varias modificaciones a la constitucion, lo cual aparte de causar un
cambio en el Derecho Procesal penal, también trajo consigo la consideracion
de mecanismos alternativos y de un sistema de justicia restaurativa. A
continuacién mencionaremos dichos articulos pero solo de manera ilustrativa

ya que el analisis de los mismos se realiz6 cuando se abordo el punto 2.2.

Art 17...

Tercer parrafo: "LAS LEYES PREVERAN MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS. EN LA MATERIA PENAL
REGULARAN SU APLICACION, ASEGURARAN LA REPARACION DEL
DANO Y ESTABLECERAN LOS CASOS EN LOS QUE SE REQUERIRA
SUPERVISION JUDICIAL.”

Articulo 21, tercer parrafo: "COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
LA APLICACION DE SANCIONES POR LAS INFRACCIONES DE LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA, LAS QUE UNICAMENTE
CONSISTIRAN EN MULTA, ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS
HORAS O EN TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD
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El Cédigo Penal Federal establece en:
Titulo Segundo

Capitulo Il

Tratamiento en libertad, semiliberacion y trabajo en favor de lacomunidad

Articulo 27.-" El tratamiento en libertad de imputables consiste en la
aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social del
sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su
duracién no podré exceder de la correspondiente a la pena de prision
sustituida.

La semilibertad implica alternacién de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara, segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacion durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de
fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta; o salida diurna,
con reclusion nocturna. La duracién de la semilibertad no podra exceder

de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en instituciones publicas educativas o de
asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo
se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de
las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del
sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria

110




gue determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autbnoma o
sustitutivo de la prisién o de la multa. Cada dia de prision ser& sustituido
por una jornada de trabajo en favor de la comunidad.

La extension de la jornada de trabajo serd fijada por el juez tomando en

cuenta las circunstancias del caso.

Por ningln concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte

degradante o humillante para el sentenciado.”

En este apartado podemos apreciar como se define y se establecen las
caracteristicas que regiran el trabajo en favor de la comunidad, ya que se
establece que es una pena sin importar si esta es autonoma o funge como
sustitutivo, Es necesario mencionar la utilidad en lo referente a como trabaja
la sancién cuando sustituye a la multa, muchas veces existen casos en los
gue la multa no puede ser pagada ya que no se cuenta con los medios
econdémicos, sin embargo el trabajo en favor de la comunidad permite cumplir
con la sancioén sin alterar o afectar la economia de la persona que esta siendo
sancionada, ya que como lo expresa en el parrafo tercero del articulo 27, el
trabajo consistente en la pena se llevara a cabo en horarios distintos al
horario que comprende la jornada laboral, y no puede exceder de la jornada
extraordinaria, para esto necesitamos ver que establece la Ley Federal del
Trabajo ya que es esta la ley laboral que resulta aplicable y establece lo

siguiente:

Articulo 66.- Podra también prolongarse la jornada de trabajo por

circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de
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tres veces en una semana.

14/228

TITULO TERCERO
Aplicacion de las sanciones
CAPITULO VI

Substitucién y conmutacion de sanciones

Articulo 70.- "La prisién podra ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando
lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

l.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro afios;
Il.-Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de tres afios, o
lll.-Por multa, si la prisién no excede de dos afos.

La sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hubiere sido
condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de
oficio. Tampoco se aplicard a quien sea condenado por algin delito de los
sefialados en la fraccién | del articulo 85 de este Codigo.”

La sustitucidbn y conmutacién de sanciones podemos entender que aplican
cuando es el caso de aquellas conductas para las cuales la pena de prision
resulta un castigo excesivo, como se planted en un principio las leyes juzgan
conductas de manera concreta, recordemos que las leyes penales tienen el

elemento de tipicidad, esto quiere decir que es el encuadramiento de la
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conducta a una situacion en concreto, sin embargo sera trabajo del juzgador
el de considerar las circunstancias que tuvieron relevancia para que se
cumpliera con el tipo penal que el articulo describe, dicho de manera mas
sencilla, el juzgador analizara los elementos subjetivos que tengan relevancia
en dicho hecho, motivo por el cual si considera pertinente proceder a

conceder el substitutivo penal.

Hasta el momento se ha abordado el trabajo en favor de la comunidad desde
2 disposiciones, las cuales sirven como justificacion para la implementacion
del trabajo en favor de la comunidad, estos son: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y como referencia la Ley Federal del Trabajo, sin
embargo aun falta un elemento més a través del cual se puede abordar el
trabajo en favor de la comunidad, este es el caso de la condena condicional
la cual de igual modo es contemplada en el Cddigo Penal Federal, que el
capitulo que nos debe ocupar a la letra dice:

CAPITULO IV

Condena condicional

Articulo 90.- "El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena
condicional, se sujetaran a las siguientes normas:

l.- El juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipétesis que establece la fraccion X de este articulo, suspenderan
motivadamente la ejecucién de las penas, a peticién de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:
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a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro afos;

Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya evidenciado
buena conducta antes y después del hecho punible y que la condena no se
refiera a alguno de los delitos sefialados en la fraccion | del articulo 85 de este
Cadigo.

Que por sus antecedentes personales o0 modo honesto de vivir, asi como por
la naturaleza, modalidades y modviles del delito, se presuma que el

sentenciado no volvera a delinquir.

Il.- Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar

Su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia;

c) Desempeiiar en el plazo que se le fije, profesién, arte, oficio u ocupacion
licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de

estupefacientes, u otras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por
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prescripcion médica; y

e) Reparar el dafo causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el
dafio causado, dar& caucion o se sujetara a las medidas que a juicio del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar que cumplira, en el plazo que se le fije
esta obligacion.

lll.- La suspensién comprendera la pena de prision y la multa, y en cuanto a
las demas sanciones impuestas, el juez o tribunal resolveran

discrecionalmente segun las circunstancias del caso...”

Basados en la referencia del articulo anterior podemos encontrar varios
puntos para abordar el trabajo en favor de la comunidad, ya que se considera
la reparacion del dafio causado, una de las bases mas importantes sobre las
gue se sustenta el trabajo en favor de la comunidad, también es importante
resaltar, que como se menciona en la fracciéon lll, es que la suspension ira
encaminada a la prision y a la multa. En caso de las demas sanciones se da la
facultad discrecional de la autoridad sin embargo el trabajo en favor de la
comunidad puede formar parte de una de las condiciones para acceder a la
condena condicional, ya que de este modo se puede asegurar la localizacion
del individuo, la reparacion del dafio, si una persona no es apartada de su
medio social comun, si se le pone a trabajar en lugar de segregarle se
obtienen diferentes resultados sin embargo para entender cuales seran los
resultados se deben de analizar dos efectos distintos, tal es el caso de los
efectos psicoldgicos y sociales que ambas penas tienen establecido; por lo
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anterior seguiremos al analisis en los siguientes puntos

2.6.3. Efectos Psicolégicos

Todo sancién, castigo o pena es la respuesta formal o informal a una
conducta que resulta socialmente reprochable o inaceptable. Como se ha
mencionado con anterioridad el medio de control para dichas conductas
puede ser formal o informal, sin embargo el fin o trasfondo que tiene una pena
es el de generar un reproche, dentro del mundo del derecho se denomina
juicio de reproche, sin embargo sea emitido por una autoridad o por algun o
algunos miembros de la sociedad, busca el mismo efecto: el de manifestar el
desagrado o la desaprobacion por la conducta que se ha realizando; el efecto
gue se busca generar en la psique del individuo tiene como fin el que se evite
la reincidencia de la conducta que genera la desaprobacion. Sin embargo no
todas las sanciones o castigos generan el mismo efecto, si bien al estar
hablando de un elemento psicolégico este atiende a elementos personales e
individuales por tal motivo no es posible contar con leyes o con resultados
seguros, pero si podemos hablar en términos estadisticos de grados de
funcionalidad en base a porcentajes.

2.6.3.1 Efectos psicoldgicos de la pena de prision

La pena consistente en la privacion de la libertad es una de las penas mas
comunes hoy en dia, sin embargo como se sefial6 con anterioridad, la
privacion de la libertad en su momento fue una pena humanitaria e

innovadora, ya que con la implementacién de esta pena se respetaba el bien
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juridico de la vida asi como la integridad fisica, ya que se dejan de lado la

pena de muerte asi como los castigos corporales, en un principio dichos
castigos representaban el JMPERI® o el IUS PUNIEANDI, podemos

entender que es el poder coercitivo que posee el Estado, pero por la fecha
histérica y el tipo de castigos que hablamos estamos en la fase de la pena
donde su ejecucion atiende a una venganza publica; la aplicacién de dichas
penas era realizada de manera publica, esto quiere decir que la ejecucion de
muerte o la flagelacion corporal se realizaba en las plazas o en los lugares
mas concurridos por la poblacion, esto con el fin de que la mayor cantidad de
personas pudieran presenciar la ejecucion de dichos castigos, los castigos, o0
sanciones, o penas producen diferentes efectos en la persona que lo recibe,
se busca generar una prevencion particular, sin embargo al haber sido un
espectaculo publico con la ejecucion de las sanciones se pretendia intimidar al
resto de la poblacion, disuadir de la comisién de las conductas que produjeran
dichas repercusiones.

Mas aun al ser la pena privativa de la libertad el castigo o la sancién por
excelencia, los efectos psicolégicos son otros, ya que en esta sancion trae
aparejada diversas consecuencias, debemos entender primeramente que lo
gue castigamos son conductas pero las conductas son cometidas por
individuos, individuos que forman parte de la sociedad, asi com individuos que
forman parte de diferentes grupos sociales, al ser sancionados o castigados
con la privacion de la libertad no solo él esta sufriendo un cambio en su
estructura social;, de mayor o menor grado el cambio también lo viven las
personas con las que tiene un vinculo o una relacién sea cual sea. Al respecto
la Comision Nacional de los Derechos Humanos hace el siguiente

pronunciamiento:

“El principal problema con que se enfrentan las personas condenadas a una

sentencia de prision prolongada es la duracion indeterminada de su reclusion:
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no saben si seran puestos en libertad, cuando, o si moriran en el encierro.

Los sentenciados a penas vitalicias o de larga duracion no tienen una
percepcion clara del marco temporal en que se encuentran, ni creen tener
algun tipo de oportunidad de obtener la libertad de forma anticipada, debido a
gque la propia norma, en determinados casos le niega esa esperanza,
derivando con ello efectos negativos sobre la psique de las personas en

internamiento.

Es importante puntualizar que de acuerdo al Informe Especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana,
Dependientes de Gobiernos Locales y Municipales, los servicios psiquiatricos
en los centros de reclusion, “son necesarios para resolver los problemas de
salud mental que presenta la poblacion general, como consecuencia de la
pérdida de la libertad y la falta de contacto con el medio familiar y social, asi
como por el cambio radical en su forma de vida.” 86 (86Apartado de
Observaciones, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2004,
Disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/creclus/index.htm)

En este sentido cabe reconocer, que la falta de cualquier punto de referencia
gue ofrezca algun tipo de certidumbre en el largo camino de la reclusion
practicamente a perpetuidad, no puede menos que repercutir negativamente
en la salud mental del interno y, ante la falta de servicios suficientes para
atender a la poblacion que sufrira de este tipo de aflicciones por largo tiempo;
es preciso que exista la posibilidad del otorgamiento de beneficios de libertad
anticipada, que ofrezca determinada expectativa a los internos de alcanzar en

determinado momento su liberacién. 68

68 {dem
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Cuando una persona es separada de su medio social comun por medio de
una resolucion ya sea un auto de formal prision o prision preventiva, la
primera reaccion es la de desesperacién ya que se sienten impotentes y
vulnerables, esta reaccién viene acompafada del miedo ya que seran
apartados de su medio social y entraran a otro que no conocen, un ambiente
social que resulta mas hostil; primeramente debemos entender que la
concepcién comun al enfrentar un castigo como el de la pena privativa de
libertad es enfrentarse ante la realidad de que puede pasar mucho tiempo
antes de volver a estar con la familia y/o seres queridos, ya que como
sabemos los procesos judiciales no siempre se resuelven rapido, a pesar de
gue la ley sefala que debe de existir una clasificacion penitenciaria y una
separacién entre las personas que cuentan con una sentencia y las que no. La
verdad es que el sistema penitenciario se encuentra rebasado y resulta muy

dificil poder actuar conforme a lo que establece la ley.

Una persona al ser privada de su libertad se ve sometido a no poder realizar
todas aquellas actividades que quiere, se ve obligado a tener que realizar las
actividades que la autoridad encargada de vigilar y cumplir con la ejecucion de
la pena privativa de la libertad le permita, entendiendo que no va a poder
hacer lo que quiere si no lo que se le permita, al momento de cumplir con
dicha pena se cuentan con bases que sirven como guia las cuales tienen
como objetivo lograr una correcta reinsercion a la sociedad, podemos
encontrar entre estas bases, el trabajo, la salud, la educacién, el deporte la
familia ; sin embargo muchas veces al encontrarse rebasada la capacidad del
sistema penitenciario es imposible cumplir con dichas bases y objetivos, lo
anterior nos sirve para entender que muchas veces el encontrarse recluido,
implica un tiempo sin poder realizar actividades como trabajar y estudiar, lo

cual nos lleva como resultado a un tiempo de ociosidad.
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Efecto psicolégico en la Familia

Uno de los factores que resulta de gran trascendencia es la familia, como se
habl6 con anterioridad dentro del pronunciamiento de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, el encontrarse aislado de la familia puede producir
trastornos y problemas mentales; como mencionamos en el parrafo anterior el
enfrentar una pena privativa de libertad implica un tiempo apartado del medio
social comun, del medio social al que estamos acostumbrados, en este orden
de ideas es correcto entender que la persona que esta siendo privada de su
libertad se encuentra imposibilitado para desarrollar las actividades que
realizaba de manera comun, un trabajo, convivencia recreativa con amigos y/o
familiares, es por tal motivo que existe una separacion no solo fisica si no

también psicoldgica entre la familia y la persona que privada de su libertad.

El encontrarse aislado implica una separacion fisica sin embargo esta
separacién trasciende también al ambito psicoldgico, ya que la persona que
estd siendo segregada de la sociedad como parte de un castigo tiene una
familia, la cual no esta siendo segregada, la cual tiene actividades, y para la
cual el tiempo no se detiene, al encontrarnos con penas de varios afos de
prision estamos en presencia de sanciones que pusieron pausa a la vida de
las personas, las personas que cumplen con varios afios de prision al salir se
encuentran con situaciones que les resultan extrafas, ya que el tiempo paso,
las familias muchas veces se desintegran y se reconstruyen en nuevos
nucleos familiares, las personas recluidas esperan salir y retomar su vida
desde el punto que la dejaron, quieren encontrar a sus hijos de la misma edad
que tenian cuando fueron sentenciados, regresar con su pareja sentimental,
esperan encontrar la misma casa, los mismo amigos, la misma familia sin
embargo, como es logico el tiempo paso y esto trae consigo situaciones
complicadas por ejemplo: los hijos ya crecieron y al rencontrarse con ellos ya
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no los reconocen ni como padre o como figura de autoridad, algin o algunos
miembros de la familia ya fallecieron o emigraron a otro estado o pais, los
bienes de la familia pudieron ser vendidos o cambiados, la pareja sentimental
pudo haber promovido un divorcio o terminar la relacién durante el tiempo
gue se cumplié con la sancién, en pocas palabras el entorno social que deja al
momento de ser sentenciado y el entorno social que encuentra al cumplir con
su pena son totalmente distintos, se percibe a si mismo como un extrafio o un
intruso para su propia familia lo cual trae como consecuencia que el efecto de

la familia como primer contendor social desaparezca.

El parrafo anterior nos sita en una condicibn comin para las personas que
son sujetos de la pena privativa de la libertad, una situacion en la cual cuentan
con una familia o un medio social en el que se encuentran inmersos y en el
cual disfrutan estar, podemos entender que el efecto que se acaba de
describir afectara principalmente a personas para las cuales el medio
carcelario resulte ajeno y extrafio sin embargo existe un grupo de personas
para las cuales el medio carcelario es el idoneo, aunque pueda sonar extrafio
y contrario a los objetivos de un castigo o de una pena; esto es real, se llega a
suscitar el caso personas que disfrutan mas encontrase privados de su
libertad, encuentran confort al estar recluidos, tal efecto se llama

prisionalizacién, del cual hablaremos a continuacion.

Prisionalizacion:

Es el efecto que hace referencia a la adaptacion al medio carcelario, mediante
el cual se adopta el medio como propio, es la introyeccion de los valores que
predominan en dicho medio social asimilandonos y adoptandolos. Si bien el
concepto es muy sencillo, los elementos que usa requieren hacer una pausa y
ser analizados, ya que si bien cominmente pensamos que la pena privativa

de la libertad es la separacién de un individuo del medio social estamos en un
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error, ya que aungue la prisién, carcel o cualquiera que sea la denominacion
del lugar donde se cumplira con dicha pena es necesario precisar que incluso
en ese lugar al existir concurrencia de varios individuos existira contacto entre
ellos, motivo por el cual es normal que se den relaciones sociales lo cual
tendra como resultado la creacion de un grupo social, para lo anterior

comentamos:

“La cércel supone un sistema total. Funciona de manera autbnoma con sus
propias normas, sus diferentes roles, patrones de comportamiento, sistemas y
cbdigos de comunicacion, estilos de vida, su propia economia sumergida, sus
grupos de presion, sus agentes de control formales e informales, el llamado
“codigo del recluso”... Al proceso de incorporacion y paulatina adaptacion a
este peculiar hbitat alternativo, Clemmer lo llamo “prisionizacion” y Goffmann
“enculturacién”. Consiste basicamente en la progresiva asuncion por parte de
la persona privada de libertad de una nueva forma de vida, en el
aprendizaje de nuevas habilidades y consistencias comportamentales. Por
eso la actividad del preso es una lucha por la supervivencia, en un intento
continuo de adaptarse. Puede ser mas o menos acelerado, mas 0 menos
efectivo segun el tiempo ininterrumpido que la persona permanezca en la
carcel, el tipo de actividades de desprisionizacon que desarrolle en ella, su
historia de vida, personalidad y la permeabilidad que mantenga con el

exterior.%°

De lo anterior podemos obtener varias conclusiones, el impacto que produce
una pena como lo es la perdida de la libertad, implica un cambio muy drastico
en la vida de cualquier persona , el ser privado de la libertad produce la

desintegracion familiar, contaminacién criminal, la adaptacion al medio

59 Segovia Bernabé José Luis, Consecuencias de la prisionizacion [En linea] Disponible.
http://www.derechopenitenciario.com/comun/fichero.asp?id=1003 fecha de consulta: 2 de marzo de 2019
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carcelario, éstos son efectos endégenos y seran propios de cada individuo, no
todos los individuos sufrieran de la desintegraciéon de sus familias, sin
embargo es algo altamente probable, aunado al adaptarse de manera
correcta a un medio erréneo como el que es la prision, trae consigo el efecto
opuesto al de readaptar, ya que la céarcel no serd un castigo y como
consecuencia no tendra el efecto deseado, en lugar de ser concebido como
una pena, una sancion o un castigo en la psique del delincuente sera visto
como el medio social en el que se siente comodo, estos son algunos de los
efectos psicolégicos que mayor mente se manifiestan, no son los Unicos sin

embargo si son de los mas trascendentes.

2.6.3.2 Efectos psicoldégicos del Trabajo en Favor de la

comunidad.

Desde el punto de vista psicoldégico no existe una afectacion negativa por
parte de la persona que es sancionada a cumplir trabajo en favor de la
comunidad, ya que en si el castigo no implica un trauma como en la pena
correspondiente a la privacion de la libertad, si es cierto que se produce un
cambio en la psique del individuo pero esto no es de manera negativa ya que
sera una de las finalidades del castigo.

"B. F. Skinner, uno de los tedricos clave de la orientacién conductista, definié
el reforzamiento como un tipo de aprendizaje basado en la asociacién de una
conducta con las consecuencias derivadas de esta, que aumentan o
disminuyen la probabilidad de que sea ejecutada de nuevo. Cuando son
negativas hablamos de castigo, y cuando son positivas de refuerzo.

Dentro del aprendizaje por reforzamiento distinguimos dos tipos de

consecuencia: el refuerzo positivo y el negativo. Mientras que el refuerzo
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positivo se da cuando la conducta conlleva la obtencién de un premio, el
refuerzo negativo consiste en la evitacibn o retirada de un estimulo

aversivo.” 0

Lo anterior lo podemos entender del siguiente modo: las personas cometen
conductas las cuales pueden ir en contra o a favor de los valores socialmente
establecidos, toda conducta producira un resultado, dicho resultado sera
acorde al modo de actuar, para fines practicos del presente trabajo solo
hablaremos de reforzadores negativos, si se comete una conducta que
devenga a la sociedad, se debe de actuar mediante un reforzador negativo,
este es denominado como castigo o sancion, el objetivo es generar un cambio
en la conducta del individuo, evitar que vuelva a cometer dicha conducta y de
este modo cambiar o evitar la forma de actuar que contraviene a la sociedad,

el fin del reforzador negativo es lograr un cambio en la psique del individuo.

La pena consistente en trabajo en favor de la comunidad funcionard como un
reforzador negativo, ya que pretende generar un rechazo por parte de la
persona que debe cumplir con dicha sancién, debemos recordar que cuando
hablamos de los elementos de hecho del trabajo en favor de la comunidad se
especificd que se debe de contar con el consentimiento de la persona que lo
ejecutara y que dichos trabajos no pueden ser degradantes ni humillantes,
pero si deben de generar una aversion, lo anterior sin llegar a una afectacion
o trauma psicologico, el efecto de ser un reforzador negativo cumple la funcién
de la pena correspondiente a la prevencion especial, ya que se pretende que
con el rechazo a la pena se disuada de reincidir en dicha conducta.

70 TRIGLIA Adrian. La teoria de B.F. Skinner y el conductismo [en linea] Disponible.
https://psicologiaymente.com/psicologia/teoria-bf-skinner-conductismo fecha de consulta: 2 de marzo de
2019
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El trabajo puede consistir en una prestacion de servicios o en una actividad
fisica, la ley no limita solo salvaguarda la dignidad de la persona que lo deba
cumplir, sin embargo el encontrarse realizando una actividad como lo es el
trabajo se fomenta en la persona un sentimiento de productividad y utilidad.
Dentro de la psicologia se le denomina terapia ocupacional, como se
establecié con anterioridad segun Karl Marx, el trabajo dignifica al hombre, el
encontrarse en una sociedad capitalista y sentirse util laboralmente asi como
productivo econdmicamente ayudara a evitar que se caiga en conductas

ilicitas, ya que se generara la sensacion de autosuficiencia y autonomia.

La aplicacion del trabajo en favor de la comunidad puede cumplir con los
mismos objetivos que tiene la pena privativa de la libertad sin llegar a producir
una afectacién tan grande como la que provoca la prision, no encontramos
desintegracion familiar ni alienacion social, los efectos psicolégicos que se
producen resultan benéficos para la sociedad como para el individuo a

diferencia de los que encontramos en la prision.

2.6.4 Efectos sociales.

Los castigos, sanciones 0 penas son respuestas a conductas que
contravienen a la sociedad; son la consecuencia a conductas antisociales, si
bien podemos pensar que el cumplimiento de un castigo implica por si mismo
el perdon de la sociedad, nos encontramos en un error ya que aunque se
supone que se estd subsanando el dafio de acuerdo a la normativa que
establece y acepta la sociedad, el haber cometido un acto que ameritara una
sancion o castigo grave cambia la percepcién que se tiene de cada individuo
asi como el modo de ser aceptado en la sociedad, por lo anterior podemos

establecer que cada sancién trae aparejada un namero de consecuencias
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sociales, comunmente se busca que los efectos de la pena se limiten a la
persona que esta siendo castigada sin embargo esto no sucede, en ambas

penas encontraremos un efecto social diferente.

2.6.4.1 Efectos sociales de la carcel

La carcel al ser el medio de control por excelencia tiene un efecto social muy
importante y marcado, el hecho de ser sujeto a una pena como lo es la
pérdida de la libertad implica ser discriminado, ya que se considera un peligro
para la sociedad se considera que se debe de mantener segregado y
apartado por el bien de todos.

Estigmatizacion carcelaria:

"Es importante destacar que hoy la estigmatiza- ciéon implica que el
sujeto “estigmatizado” se concibe (sic...) como poseedor de cualidades
que de alguna manera la sociedad rechaza y no comparte, por ser
“contrarias” a lo socialmente esperable. Conforme a esta situacién, el
sujeto estigmatizado es denigra- do y puesto en un rango inferior por la
sociedad (Haydith, 2009).

No obstante, los efectos estigmatizadores de la sociedad que recaen
sobre sujetos privados de liberta, declarados luego inocentes,
practicamente son los mismos que en el caso de los autores efectivos
del delito. Donde “la sociedad ha sido condicionada para tener prejuicios
contra todos aquellos que comienzan un proceso penal o son recluidos

en algun centro penitenciario” (Haydith, 2009).
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La estigmatizacibn mencionada tiene la caracteristica de estar
constantemente enjuiciando y, por tanto, remarcando al sujeto bajo el
rotulo de imputado. Dicha situacién lleva a una tajante marginacion y
exclusién de dichos sujetos al momento de su reintegracion a la

sociedad.

Cabe destacar la estigmatizacion ejercida por la propia familia y por el
barrio en el cual el sujeto reside. Estas dos entidades también etiquetan
al sujeto constantemente, lo que genera una cadena de sucesivas y

arbitrarias discriminaciones y exclusiones” (Aniyar de Castro, 1977).”

De lo anterior podemos entender que el hecho de haber sido sentenciado a
una pena privativa de libertad implica una sancion juridica, pero también una
sancion social, el cargar con los prejuicios de la sociedad, ya que a partir del
momento que se sale del centro de reclusion, se le vera con recelo,
recordando en todo momento que fue apartado de la sociedad por un delito,
gue ya no se es digno de confianza y que la sociedad estaria mejor sin esa
persona, comiunmente cuando estos juicios sociales acontecen, la sociedad
no considera las circunstancias que rodearon el hecho motivo de la privacion
de la libertad, no se considera si se es inocente 0 no, si existieron
circunstancias atenuantes o si se actu6 en legitima defensa, lo Unico que

importa es que ya no se es digno de la misma sociedad.

Cuando una persona que ha sido privada de su libertad regresa al medio

social comun, sale con la idea de no regresar, sin embargo al salir se

7 Elias Escaff-Silva, Maria de la Paz Feliu-Vergara, Maria Ignacia Estévez-Merello, Camila A. Torrealba-
Henriquez, Consecuencias psicosociales de la privacidn de la libertad en imputados inocentes.
http://www.scielo.org.co/pdf/crim/v55n3/v55n3a07.pdf [en linea] Disponible fecha de consulta 2 de marzo
de 2019
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encuentra con diferentes cambios, en el apartado de los efectos psicolégicos
mencionamos como la céarcel desintegra la familia sin embargo ocurre otro
efecto similar con la sociedad, la sociedad ahora vera como a un extrafo a la
persona que fue objeto de la pena privativa de la libertad, motivo por el cual
se dificultan circunstancias sociales que de por si son complicadas, por

ejemplo el conseguir un trabajo.

Actualmente el conseguir un buen trabajo no es cosa fécil, dentro de los
requisitos para ser candidato de un empleo se puede pedir aparte de una
preparacién académica el no contar con antecedentes penales, el hecho de
contar con antecedentes descarta de manera automatica a algun solicitante, si
bien se puede manejar que no se cumple con el perfil que se esta buscando la
realidad es que se vive una discriminacion, se esta en presencia de una
estigmatizacion, ya que no importa si tiene la capacidad y la responsabilidad
de ocupar un trabajo, eso no interesa ya que por haber sido sujeto de la pena
privativa de la libertad se supone que cometié un acto por demas atroz y
violento, que no es digno de confianza y se le debe de segregar o mantenerse
apartados de él, se actia como si se estuviera en presencia de un enfermo,
muchas veces es por este motivo que las personas no encuentran trabajo y
las circunstancias tan precarias los llevan a reincidir, esto no quiere decir que
se justifigue el actuar ilicito, simplemente se quiere establecer que no
podemos hablar de una reinsercién social cuando el propio medio social
desaprueba la insercion del sujeto, desde este punto la pena privativa de la
libertad estara fallando y se encontrara en crisis.

2.6.4.2 Efectos sociales del trabajo en favor de la comunidad
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El cumplimiento del trabajo en favor de la comunidad no cuenta con efectos
sociales toda vez que de acuerdo a lo que se establece en los elementos de
derecho, al cumplirse con dicha sancién no se permite que se sepa que se
estd cumpliendo con una sancién puesto que se pretende salvaguardar la
privacidad de la persona en cuestidén, motivo por el cual no podemos hablar de

un efecto social.
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Conclusion capitulo 2

De lo anteriormente expuesto debemos mencionar que el trabajo en favor de la
comunidad asi como la pena privativa de la libertad son medios de control social,
son las herramientas con las que cuenta el Derecho Penal, quien sirve como
medio de proteccién social, sin embargo las diferencias que existe entre ambas
penas resultan de gran importancia ya que no solo se trata de castigar, se debe de
buscar que el castigo sea funcional, como se mencion6 al principio de este
capitulo existieron reformas y modificaciones las cuales atendieron a cambios y
necesidades sociales, se hablé de dos reformas las cuales resultan relevantes
para el trabajo en favor de la comunidad como sancion, la primera es la reforma
mediante la cual se establece el trabajo en favor de la comunidad como una
sancion, esta reforma sirve como precedente, el objetivo es tener una base
constitucional que sustente dicha pena; sin embargo es la segunda reforma la que
causa mayor impacto, ya que es en ésta donde se contempla una mayor cantidad
de situaciones en las cuales el trabajo en favor de la comunidad puede ser usado

y aprovechado como sancion.

La sancion consistente en trabajo en favor de la comunidad en nuestro pais, en
México tiene ciertas caracteristicas, las cuales limitan su funcionalidad, por
ejemplo actualmente no se cuenta con alguna autoridad encargada de verificar el
cumplimiento del trabajo, incluso dentro del apartado 1.1.3 respecto de las tesis
aisladas se hace menciéon de que se debe de imponer el trabajo en favor de la
comunidad aungque no se tenga convenio con alguna instituciéon o algin 6rgano del
estado en el cual se puede desempeniar la actividad laboral o el servicio en favor

del estado, de igual modo en el apartado
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CAPITULO TERCERO

Dentro de este tercer capitulo se realizaran las propuestas de cambios y reformas
para una correcta ejecucién de la pena consistente en trabajo en favor de la
comunidad, ya que como se demostr6 en el capitulo segundo existen
circunstancias de hecho asi como de Derecho las cuales no permiten que se
pueda cumplir con el fin de la pena o que su aplicacion sea de un modo
inadecuado, motivo por el cual es necesario que existan modificaciones y
adiciones a la ley ya que sera mediante estos cambios que se pueda cumplir con
la finalidad de la pena asi como con una adecuada ejecucion de la misma.

El contar con una correcta ejecucién del trabajo en favor de la comunidad implica
un cambio dentro del mundo del ser, esto quiere decir que en un principio
hablaremos de un cambio legislativo, un cambio en el mundo del Derecho; sin
embargo este cambio trascenderd al mundo factico y tendra sus repercusiones
correspondientes en la sociedad, el cambio sera trascendente ya que se esta
hablando de un elemento esencial y de suma importancia para cualquier grupo
social, como lo es el trabajo, se debe de tener cuidado con esta pena ya que el
excederse en su implementacion puede significar poner en peligro la esfera laboral
de aquellas personas que realizan actividades las cuales pueden ser impuestas
para cumplir con la pena de trabajo en favor de la comunidad, dentro del apartado
correspondiente a los antecedentes, se menciono que podian cumplirse con los
trabajos de dos maneras, la primera seria como persona “libre” lo cual quiere decir
gue se cumplia con dicho trabajo a cambio de una remuneracién, en ese caso
estamos hablando de una relacion laboral; sin embargo también se menciona que
la misma actividad podria ser realizada con motivo de una pena, en este caso
estamos hablando del trabajo en favor de la comunidad, sin embargo se menciona

que en cierto punto de ese contexto historico existi6 una desigualdad para las
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personas que desempefiaban la actividad como su medio para subsistir, motivo
por el cual se debe de delimitar el uso y aplicacién de dicha pena, ya que el abuso
podria significar un desequilibrio en la estructura social y laboral.

También se mencionara lo correspondiente al medio carcelario, ya que si se
pretende cumplir con un cambio factico como lo es el cambio del uso de la pena
privativa de la libertad por el del trabajo en favor de la comunidad como medio de
control social, estaremos en presencia de una despresurizacion penitenciaria, lo
gue quiere decir que implica un cambio en el sistema penitenciario, asi como en la
economia procesal, dichos aspectos deben ser contemplados y analizados ya que
tendran una repercusién en todo el sistema juridico asi como en la sociedad,
deben de considerarse ciertos aspectos para que no exista un desequilibrio y de

este modo no se caiga en situaciones opuestas que carecen de fundamento.

El analisis de los cambios previamente establecidos implica una repercusion en el
elemento mas esencial de nuestro trabajo de investigacion, la sociedad; existir4 un
cambio en la sociedad ya que la percepcion que se tenga respecto al Sistema

Penal implicara una aceptacion y evolucion de nuestro Sistema Juridico,

3.1 Propuesta de reforma

Las propuestas que se plantean a continuacion estdn encaminadas a obtener el
maximo beneficio de la pena consistente en trabajo en favor de la comunidad,
como mencionamos en los capitulos anteriores esta pena no es nueva ni exclusiva
de nuestro sistema juridico, esto quiere decir que esta pena cuenta con una
historia previa y es aplicada en otros sistemas juridicos, se obtienen diferentes
resultados dependiendo la idiosincrasia de cada sociedad, motivo por el cual se
deben ajustar las leyes y las penas con el fin de que satisfagan las necesidades

concretas de nuestro sociedad, a continuacién se enumeraran algunos cambios y
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reformas con las cuales se podrian obtener mejores resultado de la pena

previamente mencionada.

3.1.1 Autoridad competente

Anteriormente se mencioné que el trabajo en favor de la comunidad se puede
establecer como una sancién autbnoma u accesoria, de igual modo se puede
establecer como elemento de la suspension condicional sin embargo no se
menciona que alguna autoridad verifique el cumplimiento de dicha sancion dentro
de nuestro sistema juridico; actualmente contamos con la figura del Juez de
Ejecucion, esta figura es relativamente nueva, ya que corresponde a la reforma de
junio del 2008 , en dicha reforma se establecié que la ejecucion de la pena ya no
corresponderia al poder ejecutivo; en contra posicibn ahora la autoridad
competente para ejecutar dicha pena es, el Juez de Penal Especializado en
Sanciones Penales, quien sera el encargado de velar por todos y cada uno de los
derechos de las personas que se encuentras privados de su libertad, esta
autoridad observara que durante el tiempo que una persona se encuentre privada
de su libertad, cuente con una autoridad judicial que salvaguarde sus derechos en
tanto dure su sancion, serd de igual modo la figura del Juez de Ejecucion la
encargada de verificar el tratamiento penitenciario, modificacion de las penas y los
beneficios de libertad anticipada.

La figura que acabamos de mencionar corresponde a las directrices del nuevo
Sistema Penal, ya que como mencionamos previamente estamos en presencia de
un sistema plenamente garantista, al contar con esta autoridad se pretende
establecer que se cuente con una seguridad juridica que salvaguarde los derechos
de la persona que se encuentra privada de su libertad, la figura de Juez de

Ejecucion tendra un efecto sumamente importante en el sistema penitenciario, ya
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gue sera él quien puede verificar que se lleve a cabo un correcto tratamiento
penitenciario, que este apegado a los Derechos Humanos y que cumpla con la
finalidad de la pena, a criterio del mismo Juez de Ejecucién y de la evaluacion del
tratamiento penitenciario se puede obtener los beneficios de libertad anticipada, lo
anterior resulta totalmente benefico y productivo para la sociedad asi como para
las personas que se encuentran privadas de su libertad: sin embargo dicho Juez
solo se concentrara en lo correspondiente a las penas privativas de la libertad,
guedando de lado todas aquellas sanciones distintas a esta, lo anterior sitla a las
demas penas en una estado de desigualdad, ya que no se establece que alguna
autoridad revise o verifique la aplicacion de las distintas penas que existen, nos
encontramos entonces con una laguna legal, ya que estamos en presencia de
sanciones o0 penas que no se ejecutan bajo la adecuada supervision, se ejecutan
de manera descuidada, motivo por el cual no se cumplen con la finalidad o con los
efectos deseados. En términos llanos hay un vacio en el proceso de ejecucion de

sentencias.

En el punto 1.1.3 correspondiente a la tesis aislada VII.1° (IV  Region)
correspondiente  trabajo en favor de la comunidad se mencioné que dicho
beneficio debe ser impuesta aunque no se cuente con los mecanismos para vigilar
su cumplimiento, esto nos sitda en una circunstancia precaria ya que implica que
la pena debe ser impuesta de manera oficiosa esto aunque no se tenga una
autoridad la cual vigile que el trabajo a desempefar cumpla con la finalidad que
tiene la pena, esto conlleva que la pena carezca de sentido y objetividad, ya que
el trabajo objeto de la pena puede consistir en cualquier cosa, cualquier trabajo,
cualquier prestacion de servicio solo debe cumplir con el requisito de que debe ser
impuesto si se cubren los demas elementos que establece la ley para acceder a
esta beneficio.
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Dentro de nuestro sistema garantista tenemos dos penas las cuales pretenden
resolver las problematicas sociales que se suscitan diariamente; sin embargo se
otorga a la figura de Juez de Ejecucién Penal la aplicacion de la pena privativa de
la libertad, dicha figura sera la encargada de que todo el tratamiento penitenciario
sea apegado a Derecho y de igual modo sera la encargada de revisar que el
tratamiento cumpla con los fines de la pena, de ser asi se podra acceder a los
beneficios de libertad anticipada; sin embargo la pena garantista que nos
proporciona nuestro sistema la cual es el trabajo en favor de la comunidad carece
de una autoridad que verifiqgue el cumplimiento de ésta, asi como su progresivo
funcionamiento; estamos en una situacion en la que la pena represiva tiene una
figura juridica que es la encargada de que se cumpla de manera adecuada y
proporcione mejores resultado y en contra posicidon tenemos una pena garantista
carente de vigilancia lo cual implica de manera indirecta que no se cumpla con los
fines de la pena y que dicha pena sea inatil y no resuelva ninguna de las
problematicas sociales a las que se enfrenta el Sistema Penal.

Dentro del punto 2.3 mencionamos que en el Sistema Juridico Espafiol se cuenta
con una figura la encargada de verificar el cumplimiento de las medidas
alternativas, dicha instituciéon es: Servicio de Gestibn de Penas y Medidas
Alternativas Mallorca, "SGPMAM?; el contar con una figura especifica para verificar
el correcto cumplimiento de esta pena proporciona una certeza juridica, la cual
facilita que la pena cumpla con los fines que persigue, de lo anterior podemos
entender que no se debe implementar la misma figura en dos penas que por su
propia naturaleza son distintas, se debe de crear una figura en especifico para
verificar el correcto cumplimiento del trabajo en favor de la comunidad siendo asi
podremos esperar que dicha pena sea apegada a los principios garantistas que
rigen el Sistema Juridico al cual pertenecen asi como que siempre se esté

actuando con observancia a Derechos Humanos
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La autoridad que se propone crear debe de contar con los conocimientos
adecuados para desempefarse correctamente en sus funciones, esto quiere decir
gue debe poseer conocimientos correspondientes al area de Derecho, Psicologia,
Criminologia, Trabajo Social. Dentro del sistema penitenciario se cuenta con
ciertas bases las cuales sirven como guia para las penas, las bases que podemos

encontrar al respecto son las siguientes:

Respeto y apego a los Derechos Humanos.
e Deporte.

e Salud.

e Educacion.

e Trabajo y capacitacion para el mismo.

Los elementos antes mencionados deberan ser considerados e implementados
para cada pena en especifico, de lo anterior es pertinente mencionar que el
tratamiento penitenciario es el modo de ejecutar la pena esto quiere decir que la
pena o tratamiento penitenciario sera especial e individual en cada caso, ya que
se debe de atender a estudios psicologicos y criminolégicos para establecer el
mejor tratamiento penitenciario posible, de este modo la pena privativa de la
libertad sera integral ya que contara con elementos de diferentes ciencias y
disciplinas, lo cual permitirA que la pena tenga mayor grado de funcionalidad y
sea mas util y practica para la sociedad.

De lo anterior debemos identificar que actualmente la pena privativa de la libertad
cuenta con diferentes figuras y herramientas las cuales no se han creado de la
noche a la mafiana, se ha requerido de un largo proceso de perfeccionamiento
para cumplir de manera correcta con dicha pena, sin embargo tomando en cuenta
los elementos que se han creado se propone crear figuras homoélogas las cuales
cumplan una funcién similar en la pena consistente en el trabajo en favor de la

comunidad.
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Se propone la creacién de una figura encargada de verificar el cumplimiento
idéneo del trabajo en favor de la comunidad, a dicha figura la denominaremos
Juez de Ejecucion de Penas y Sanciones no privativas de la libertad, esto debido a
gue el trabajo en favor de la comunidad puede ser impuesto como una pena
autbnoma o accesoria, puede formar parte de un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos (MASC) o incluso como una sancién administrativa, de lo
anterior se establece los casos en concreto en los cuales funcionard la figura
juridica que se propone crear, ahora corresponde sefalar las funciones y

facultades que tendré dicha figura.

El Juez de Ejecucion de Sanciones Penales tiene el deber que se cumpla con la
pena revisando de manera particular la implementacién de un tratamiento
penitenciario, en lo correspondiente al trabajo en favor de la comunidad se
propone que el Juez de Ejecucién de Penas y Sanciones no privativas de la
libertad sea el encargado de verificar que el trabajo o la prestacién del servicio que
se va a desempefiar cumpla con los objetivos que persigue la pena, dentro lo que
se establece en la legislacion al respecto del trabajo en favor de la comunidad se

menciona qué: no podra imponerse trabajos denigrante, inhumano o infame.

Motivo por el cual se propone que sea funcion del Juez de Ejecucion de Penas y
Sanciones no privativas de la libertad la de verificar que la actividad a desarrollar
sea siempre apegada a Derechos Humanos pero que esta a su vez sea Uutil y
benéfica para la sociedad, se debe establecer de igual modo una correlacion
entre el trabajo a desempefiar y la situaciébn concreta de la cual derivo dicha
repercusion, esto para que se genere una conciencia respecto de las conductas

gue se castigaran y de este modo producir una prevencion general.

Dentro de lo que se menciond anteriormente respecto del trabajo en favor de la
comunidad se hizo referencia a que no es admisible que se divulgue la condicion

de sentenciado en el lugar donde se preste los servicios, sin embargo se
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considera que el hecho de que se mantenga la condicién juridica en secreto
produce que no se genere el efecto correspondiente a ser ejemplar.

De lo anterior podemos dilucidar que el Juez de Ejecucion de Penas y Sanciones
no privativas de la libertad tendra dos tareas de suma importancia para concretar
una correcta aplicacion del trabajo en favor de la comunidad, primeramente debe
cerciorarse que la actividad a desempefiar sea util y cumpla con los finalidades de
la pena asi mismo que dicha pena tenga correlacién con la conducta juridicamente
reprochable y que esta no sea denigrante y no atente contra la dignidad de la
persona, por otro lado se propone que la segunda funcién sea que se procure que
la ejecucion de la pena sea publica y ejemplar esto quiere decir que el
cumplimiento de dicha pena serd apreciable por los miembros de la sociedad, lo

anterior buscara cumplir con los efectos psicoldgicos que tiene la pena.

Dentro del apartado 2.6.3.2 referente a los efectos psicoldgicos del trabajo en
favor de la comunidad, se mencion0 la teoria conductista, la cual hace referencia a
los reforzadores de conducta, el trabajo en favor de la comunidad ejecutado con
los cambios previamente propuestos tendra el efecto psicoldgico de un reforzador
negativo, esto quiere decir que cumplira la funcién de prevenir de manera general
asi como particular la reincidencia de la conducta sancionable, el hecho de que la
pena sea publica y ejemplar producira en la psique del individuo en cuestion el
efecto de un reforzador negativo, esto quiere decir que estara generando un
sentimiento de rechazo, dicho en otras palabra se esta escarmentando mediante
el uso del trabajo en favor de la comunidad.

3.1.2 Estudios de clasificacion

Para poder contar con una correcta aplicaciéon del trabajo en favor de la

comunidad se debe de contar con un programa a seguir, en el caso de la pena
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privativa de la libertad se cuenta con un tratamiento penitenciario, el tratamiento
penitenciario es un estudio integral que se realiza a la persona que esta privada de
su libertad para tomar en consideracion los factores endégenos y exdgenos que
influyeron para que se diera la comisién de la conducta socialmente reprochable y
juridicamente sancionable, de igual modo se va llevando un seguimiento de sus
avances y progresos, serd este control el que permitira determinar si el
tratamiento esta funcionando, en el caso de que el tratamiento esté funcionando
sera a consideraciéon del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, el poder ser
candidato de algun beneficio y en los casos de que el tratamiento no esté
funcionando se debe ajustar o modificar, lo anterior para que al momento de
finalizar su castigo pueda regresar a la sociedad para ser un miembro productivo;
sin embargo en el trabajo en favor de la comunidad no se cuenta con un
tratamiento el cual este encaminado a poder ayudar a darle un efectivo
cumplimiento, motivo por el cual el cumplimiento de las sanciones que se
desarrollan no logran su objetivo, de lo anterior se propone que al momento de
imponer el trabajo en favor de la comunidad como sancion se cuente con personal
adecuado para poder realizar estudios psicolégicos, de trabajo social asi como
criminoldgicos, ya que con estos estudios se podra realizar una clasificacion la

cual permitird obtener el mayor beneficio del trabajo en favor de la comunidad.

Se debe conocer el estado psicoemocional de la persona que va a prestar el
trabajo en favor de la sociedad, ya que puede que no sea candidato idoneo para
esta sancion, puesto que por su personalidad resulte peligroso para si mismo o
para otras personas que cumplan con el mismo trabajo, podemos tener el caso de
una persona que sufre algun trastorno mental y que al momento de sentirse
agredido o en peligro reaccione de manera violenta contra si mismo o contra otras
personas que se encuentren en el medio donde se pretende prestar el trabajo o
servicio en cuestion, estos estudios se realizardn para poder evaluar una

clasificacion de su salud mental y estado psicoemocional
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Lo referente a los estudios de trabajo social se realizaran con el fin de conocer el
grado de estudios que posee la persona a la que se va a sancionar, conocer sus
habilidades, aptitudes, esto con el fin de poderlo clasificar de acuerdo a su
funcionalidad, si la persona que se estd sancionando tiene una profesién o un
oficio, esto sera de suma importancia ya que al poderlo clasificar de un modo
adecuada podemos obtener el mayor beneficio posible.

En cuanto a los estudios criminoldgicos estos tendrian la finalidad de determinar el
grado de peligrosidad asi como el analisis de los factores endégenos y exdégenos
gue ocasionaron la conducta que se esta sancionando, también ayudaran a
determinar si existe un riesgo de reincidencia y de igual modo si existe 0 no un

arrepentimiento por parte de la persona que se esta sancionando.

Ahora que se ha establecido como deben ser los estudios de clasificacion para
determinar la mejor actividad posible a desarrollar, podemos hablar de que el
trabajo en favor de la comunidad contard con todos los elementos de una pena

integral, esto ofrece una pena mucho maeficaz y productiva para la sociedad.

3.1.3 Actividades propuestas como parte del trabajo en favor de la
comunidad

Dentro de nuestro Sistema Juridico es facultad discrecional del Ministerio Publico
la de solicitar el trabajo en favor de la comunidad como parte de la sancion, puede
solicitarlo al juez como parte de un Proceso Penal Abreviado, esto esta
establecido en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro de este articulo se establece que es el proceso mediante el
cual el imputado acepta la acusacion realizada en su contra y el Ministerio Publico
acepta otorgarle algun beneficio, esto forma parte de la reforma del 18 de junio de
2018, ya que se considerd una ventaja que apoyaria la economia procesal del
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Sistema Judicial y de igual modo tiene el fin de ayudar a que la mayor cantidad de
personas se acojan a este Proceso Penal Abreviado y de este modo acceder a
alguno de los beneficios.

Sin embargo, no se establecen limitantes o restricciones para que al momento de
manifestar el deseo por parte del Ministerio Publico para solicitar como parte del
Proceso Penal Abreviado el cumplimiento especifico de algun trabajo en favor de
la comunidad, de igual manera no se especifica que este trabajo deba
desempeifiarse en alguna institucion publica determinada, como se menciond con
anterioridad dichos trabajos son realizados procurando evitar que se sepa la
naturaleza de sancién que implica dicho trabajo no sea realizado de manera
publica y del mismo modo no se cuenta con una lista o un registro el cual permita

llevarse un registro o un control.

Por lo anteriormente expuesto es necesario recurrir a otros sistemas juridicos, los
cuales nos puedan mostrar cOmo es que se ejecuta el trabajo en favor de la

comunidad,

"En la legislaciéon comparada, se observa que en paises europeos (tales como:
Inglaterra, Escocia, Holanda, Dinamarca) suelen ser mas frecuentes los trabajos
gue suponen un tipo de ayuda a personas necesitadas (por ejemplo, trabajos de
pintura, reparacion, cuidado del jardin, para personas mayores o incapacitadas).
Por el contrario, en otros lugares como New York, el trabajo mas usual no supone
contacto alguno con personas necesitadas (asi, la rehabilitacion de edificios
abandonados).”"?

72 ARROYO BARAJAS Roberto. titulo de la ponencia: la prestacion de servicios a la comunidad. [en linea]
Disponibles.

141




De lo que se acaba de exponer podemos sacar diferentes conclusiones.

Primeramente podemos observar que el trabajo en favor de la comunidad que se
plantea realizar va encaminado a apoyar a la sociedad, a ayudar con trabajos de
recuperacion de espacios publicos, mantenimiento de areas pertenecientes a
personas necesitadas, esto nos establece en una situacibn sumamente
interesante y productiva ya que si analizamos por un momento estamos contando
con un castigo el cual produce resultados facticos que benefician a toda la
sociedad, ya que cuando nos encontramos en algin entorno social descuidado o
abandonado es mas facil que se cometan conductas de ilicitas, ya que de acuerdo
a la teoria de la ventanas rotas establecida por George Kelling y James Q. Wilson
se establece lo siguiente: © Si una comunidad exhibe signos de deterioro y esto
parece no importar a nadie, entonces alli se generara el delito.””® siguiendo este
orden de ideas el trabajo en favor de la comunidad sumara otro beneficio al ser
implementada de manera correcta, ya que al poner a las personas a recuperar 0
rehabilitar espacios publicos o zonas comunes se demostrara que aparte de existir
una repercusion o castigo efectivo también existe un interés por parte del Estado,
cuando existe cuidado e interés en la infraestructura social es mas dificil
encontrarnos con conductas que pretendan vandalizar los edificios, casas
negocios, esto no quiere decir que de manera automatica se dejaran de cometer
conductas vandalicas, pero son menos comunes que en los casos en los cuales
no se cuida o no se da mantenimiento a dichas zonas, también es necesario decir
gue pudiendo empezar con un deterioro normal causado por parte del paso del

tiempo la sociedad comienza a deteriorar su comportamiento de manera gradual

http://www.poderjudicialgto.gob.mx/pdfs/2encuentro/LIC.%20ROBERTO%20ARROY0%20BARAJAS.pdf
consulta 18 de marzo de 2019

73 Aiello Juan Carlos. La teoria de “las ventanas rotas” [en linea] Disponible
http://www.cic.mx/la-teoria-de-las-ventanas-rotas/?gclid=CjOKCQjwg73kBRDVARIsAF-
kEH8HCELWuHu6 b63DiVHiydapgWABAXX19runzSwKGcH9JweHmUgycQaAuEFEALwW wcB
Consulta 18 de marzo de 2019
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http://www.cic.mx/la-teoria-de-las-ventanas-rotas/?gclid=Cj0KCQjwg73kBRDVARIsAF-kEH8HCELWuHu6_b63DiVHiydapgWABAXX19runzSwKGcH9JweHmUqycQaAuEFEALw_wcB

ya que empezando con tirar basura se llega a la evolucién de delitos de alto
impacto como robo, homicidio y violacién, pero si logramos mantener la
infraestructura social limpia y en buen estado derivado del trabajo en favor de la
comunidad tendremos la prevencidbn general cubierta de dos maneras,
demostrando que existe una consecuencia juridica que trasciende al mundo
factico y de igual modo protegiendo el entorno social, de este modo el trabajo en
favor de la comunidad puede cumplir con sus objetivos y beneficiar a la sociedad
sin necesidad de privar de su libertad a alguna persona.

Ahora que ya establecimos 3 cambios necesarios para poder aprovechar el trabajo
en favor de la comunidad de la mejor manera, podemos determinar que con estos
cambios el trabajo en favor de la comunidad tendra alto impacto en nuestra
sociedad ya que se contard con todos aquellos elementos necesarios para
solucionar las situaciones concretas que se presentan dia a dia, ser4 mas util y

productiva que la pena privativa de la libertad.

3.2 Consecuencias Laborales

Se debe tener cuidado con este rubro ya que como se mencioné al momento de
abordar los antecedentes se puede suscitar una problematica referente a las
actividades desarrolladas como parte del trabajo en favor de la comunidad y de
aquellas actividades que son desarrolladas como parte de un modus vivendi,
esto quiere decir que debemos de cuidar el equilibrio entre las penas y los
trabajos, ya que de no ser asi nos encontraremos en un desequilibrio social y
econdmico, debemos de cuidar que los trabajos asignados como parte de la
sancion motivo de estudio del presente trabajo no afecten la esfera laboral de las

personas que desarrollan las mismas actividades pero bajo una relacion laboral.
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Con anterioridad se hablé de algunas propuestas de actividades a desarrollar
como parte del trabajo en favor de la comunidad, también se mencion6é que no
existe una regulacion, reglamentacion o limitacion para establecer la actividad
objeto del trabajo en favor de la comunidad, lo cual nos deja en una laguna legal
con la cual debemos de tener mucho cuidado ya que abusar de la pena
consistente en trabajo en favor de la comunidad podria causar un desequilibrio en

la sociedad en lo referente al trabajo.

Para considerar las actividades en las cuales podria desarrollarse el trabajo en
favor de la comunidad debemos primeramente analizar cuales son las actividades
gque realiza el Estado y derivado de esto ver el esquema de actividades que
podrian ajustarse mejor a el trabajo en favor de la comunidad, motivo por el cual
se ha procedido a buscar en "INFORME DE AVANCE TRIMESTRAL ENERO-
DICIEMBRE 2017" las actividades que implican un gasto por parte del Estado y
gue podrian apoyarse en el trabajo en favor de la comunidad.

Gasto de Capital

“"En el caso del Gasto de Capital, conforme a los datos previos fueron ejercidos
41,002.0 mdp, de los cuales, lo registrado en el rubro de inversion fisica observo
un incremento real del 6.4 por ciento respecto a lo observado en el mismo periodo
del afio previo, a su vez la variaciones en el resto de los rubros se asocia al gasto
gue se encuentra en proceso de registro como parte del cierre del ejercicio fiscal.

Los recursos aplicados a la inversion se orientaron entre otras, a las siguientes
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acciones: . A continuaciéon enumeraremos las acciones en las que el Estado

presentd gastos y que dichos gastos pueden ser disminuidos con la correcta

implementacion del trabajo en favor de la comunidad,

A)

B)

C)

D)

Mantenimiento al Circuito Interior de la Ciudad de México, mediante
trabajos de conservacién al pavimento, sefialamientos, alumbrado publico,
areas verdes, puentes peatonales y vehiculares, muros deflectores,
guarniciones y banquetas. En este contexto, destaca la implementacion de
la solucién vial en el crucero del Circuito Interior con Insurgentes (Rio

Mixcoac).

Mantenimiento preventivo a 18,131 sefalamientos de tipo vertical alto y
bajo, para mejorar el transito en 26 vialidades primarias, vias rapidas y ejes
viales de la CDMX.

Mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de imagen urbana en 529,657
espacios publicos, asi como en 33'597,587 m2 de areas verdes. Asimismo,
se efectuaron 210,444 acciones de mantenimiento, rehabilitacion y

conservacion de la red de alumbrado publico en las 16 delegaciones.

Pavimentacion o re-encarpetado de 1'599,420 m2 de vialidades
secundarias en las 16 demarcaciones territoriales. Conservacion,
rehabilitacion y mantenimiento a 3'586,859.9 metros de la
infraestructura de la red secundaria de agua potable y a 5,773.1
kilbmetros del sistema de drenaje. Trabajos ampliacion y mantenimiento
de alumbrado publico en diversas vialidades de la Ciudad de México,

dejando en servicio diversos puntos de luz.

74 INFORME DE AVANCE TRIMESTRAL ENERO-DICIEMBRE 2017 [EN LINEA] Disponible
https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco info 2017 4/IAT Ene Dic 2017.pdf

consultado 19 de marzo de 2019

145



https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco_info_2017_4/IAT_Ene_Dic_2017.pdf

E) Tratamiento Integral a 9'295,653.35 toneladas de residuos solidos.

De lo anteriormente expuesto podemos percatarnos de que la mayoria de los
gastos generados son motivo de mantenimiento y que por su propia naturaleza no
se requiere de una gran capacitacion o de un elevado costo de inversién para la
realizacion de los mismos; sin embargo son necesarios para el mantenimiento de
la Ciudad de México esto quiere decir que implica un gasto al erario publico;
podemos establecer que el gasto que genera se divide entre los materiales,
equipo, capacitacion y demas insumos necesarios para realizacion  del
mantenimiento pero también dentro de estos gastos encontramos los sueldos y
salarios. De lo anterior no se pretende realizar una disminucibn o una
modificacién, ya que pretender reducir gastos mediante la reduccién de sueldos y
salarios es atentar contra los derechos laborales previamente obtenidos o incurrir
en despidos lo cual tendria como consecuencia una problematica social muy
grande; pero si se pretende que el mantenimiento sea mas eficiente con apoyo

del trabajo en favor de la comunidad.

Se propone gque las personas que realicen actividades como parte del trabajo en
favor de la comunidad se unan a los grupos ya previamente establecidos los
cuales se encuentran encargados de dar limpieza y mantenimiento a las areas
asignadas, de este modo se contar4 con un mayor namero de personas para
desempeniar la misma cantidad de trabajos de mantenimiento, lo que se pretende
con esto es que el gasto siga siendo el mismo pero volviéndolo mas eficiente, esto
quiere decir que el trabajo se desempefiara con un mayor numero de personal,
sin que esto impligue un aumento al gasto del erario publico o que el trabajo de

otras personas se encuentre en peligro.
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Como se menciond con anterioridad dentro de las bases que rigen al sistema
penitenciario podemos encontrar el trabajo y la capacitacion, estos mismos
elementos pueden formar parte del trabajo en favor de la comunidad, esto en
razon de que la persona que se encuentra realizando estas actividades pueda
encontrar un trabajo o una mejor opcion laboral derivado de la capacitacion, si
bien esto no es uno de los objetivos o de las finalidades del trabajo en favor de la

comunidad si puede ser una consecuencia colateral.

3.3 Consecuencias Sociales

Como se ha mencionada en varias ocasiones antes, las penas y sanciones son
medios de control social los cuales a su vez pueden ser formales o informarles,
sin importar cuél de estas dos sea, tienen una misma finalidad, la cual es causar
en efecto dentro de la sociedad una reaccion social. Las sanciones tienen el
objetivo de manifestar el reproche social, el desagrado, el repudio en contra de
algun o algunas actividades que devengan los valores que se tienen socialmente
aceptados y de igual modo tienen la finalidad de demostrar el poder del Estado y
de este modo preservar la paz y el orden.
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El conocido autor Fiodor Dostoyevski acuiio la siguiente frase: "EL GRADO DE
CIVILIZACION DE UNA SOCIEDAD SE MIDE POR EL TRATO A SUS PRESOS®
esto nos plantea una situacion la cual debemos analizar con mucho cuidado ya
gue no basta cambiar la denominacion de “inquisitivo” para que sea una cambio
apegado a Derechos Humanos o un cambio a un Sistema Garantista, se debe de

cambiar y reformar todo el sistema, incluso las penas.

Actualmente se dan muchas situaciones en las cuales la pena de prision resulta
ser excesiva y la multa resulta insuficiente, incluso podemos encontrar casos en
los que aunque la multa pueda resultar pena suficiente, la persona que debe pagar
ésta no cuentan con la solvencia economica para pagar el monto total. Lo anterior
nos sitlla en una problematica muy delicada ya que si bien estamos inmersos en
un sistema garantista de igual modo necesitamos la aplicacion de penas,
sanciones o castigos los cuales puedan solucionar las problematicas propias de la
vida en sociedad, sin embargo el hecho de que se use una pena que resulte
excesiva y desproporcionada implica que el estado es represivo y autoritario, ya
gue su politica criminal estd encaminada a la represion, por otro lado el hecho de
gue se implementen sanciones indulgentes implica un riesgo o desequilibrio social
igualmente peligroso, ya que supone un estado de anarquia en el cual esta
ausente la justicia y la paz, si todas las conductas se pretendieran sancionar con
un pago economico estariamos en una situacion de desigualdad ya que las
personas con una capacidad econdémica fuerte estarian en una condicion juridica
mejor que aquellas personas que no cuentan con una buena situacién econdémica.
Dicho de otro modo las personas con dinero podrian pagar por cometer conductas
ilicitas y solo preocuparse por realizar el pago correspondiente lo cual expresado
de un modo mas simple significa pagar por cometer delitos o cometer conductas
ilicitas siendo esto lo opuesto del concepto de justicia que se maneja en nuestro
Sistema Juridico, por el otro lado esta el caso de las personas econémicamente
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desfavorecidas, quienes se verian en un estado de vulnerabilidad siendo en este

caso su unico medio para ser castigados la pena privativa de la libertad.

En todo Sistema Juridico se debe de contar con medios de control formales, ya
gue en toda sociedad donde se encuentre un Estado de Derecho se debe de
contar con normatividad, esto quiere decir que deben de existir leyes y sanciones,

Nno por encontrarnos en un sistema garantista dejaran de existir sanciones, Nullaw

poenav sine lege; lo anterior quiere decir que: no hay pena sin ley, para que

exista una ley debe de existir una consecuencia o repercusion.

En los puntos 2.6.4.1y 2.6.4.2 se abordd lo referente a los efectos sociales que
produce la pena privativa de la libertad y el trabajo en favor de la sociedad
respectivamente, en dichos puntos se menciond la percepcion que tendra la
sociedad sobre la persona que cumplié con dichas castigos; sin embargo ahora
corresponde analizar el efecto que tienen estas penas sobre la sociedad, cual es
la percepcion que se tiene respecto del trabajo en favor de la comunidad.

El trabajo en favor de la comunidad no cuenta con la percepcién de ser un medio
de control social igualmente efectivo que el consistente en la pena privativa de la
libertad, esto debido a que no se ha ejecutado de un modo adecuado, sin embargo
realizando las adecuaciones indicadas en el punto 3.1 correspondiente a las
propuestas de reforma podriamos cambiar dicha percepcion, el contar con
actividades que generen un cambio dentro de la sociedad y que esta actividad sea
ejecutada de manera ejemplar puede generar una mejor percepcion del trabajo.

En el punto 3.1.3 y 3.2 se hace mencion de las actividades propuestas a realizar

como parte del trabajo en favor de la comunidad y de las consecuencias laborales,
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si nos apoyamos en ambos puntos y agregamos la propuesta de reforma referente
a que la realizacién dicho trabajo sea de manera publica se tendra una mejor
percepcidn, ya que el resultado material del trabajo en favor de la comunidad sera
apreciable por cualquier miembro de la sociedad, por ejemplo en la Ciudad de
México es comun al ir circulando por los ejes viales ver que en los camellones o
en las jardineras esta un grupo de personas encargadas de dar limpieza a las
areas verdes, dicha limpieza va desde limpiar la zona de basura, cortar el pasto,
regar con agua el pasto. Dependiendo la zona también se llegan a realizar
trabajos como trasplantar nuevas flores tal es el caso de la avenida de Reforma,
en pocas palabras se realizan trabajos de jardineria, es normal ver que estas
personas cuentan con un uniforme el cual representa que son trabajadores de la
Ciudad de México, ahora si adecuamos que por cada 4 trabajadores de limpieza
se cuente con una persona extra para que sirva de ayuda en funcién del trabajo en
favor de la comunidad estariamos hablando que de cada 10 personas que realizan
limpieza 2 no implican un gasto en el presupuesto del Estado como parte de un
sueldo o salario, se propone el Unico gasto inicial que se realice es el de un
uniforme mediante el cual sea apreciable que dicha limpieza tiene una naturaleza
juridica y no laboral, esto implica que las personas al ir circulando en su vehiculo
0 que al ir caminando vean a esa persona realizando limpieza y sepan que estan
cumpliendo con una sancién o con una pena, en esta situacion estamos hablando
de que la pena cumpliria el fin de prevencion general y particular. En lo
correspondiente a la prevencién particular es derivado de que a las personas no
les gusta pasar un dia de descanso laboral limpiando una zona comin o
realizando trabajos de jardineria 0 mantenimiento y que aparte de esto se sepa
que dicha labor es resultado de una pena. En lo referente a la prevencion general
existird un cambio en la percepcién de la sociedad debido a que las personas se
percataran de que si existe una consecuencia 0 una repercusion en el mundo
factico, en el punto 2.6.4.2 referente a efectos sociales del trabajo en favor de la
comunidad, se menciond la teoria conductista referente a los reforzadores
negativos de la conducta, en este caso en concreto, en el trabajo en favor de la
comunidad el hecho de que el trabajo a desempefiar se haga de manera publica y
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gue se sepa que es motivo de una pena tendra la funcién de ser un reforzador
negativo, trabajando con la culpa o la pena, se debe puntualizar que en ningun
momento se estd atentando contra dignidad de la persona, ya que se estan
realizando trabajos que muchas otras personas realizan como su modus vivendis
y que dichos trabajos no son degradantes, pero si pretenden cumplir con el
elemento psicoldgico de ser reforzadores de la conducta negativos, de lo anterior
podemos concluir que el trabajo en favor de la comunidad si puede ser percibido
de un modo adecuado siempre y cuando cuente con las modificaciones
previamente sugeridas, ya que dichos cambios ayudaran a contar con una mejor

ejecucion del trabajo en favor de la comunidad.

Dentro de otra de las consecuencias sociales que podemos encontrar del trabajo
en favor de la comunidad es lo referente al cuidado e interés por parte del Estado
en la sociedad, el contar con un namero mayor de personas para realizar
actividades de limpieza y mantenimiento aumenta la cantidad de actividades que
se pueden realizar o mejorar la frecuencia con la que se realizan, como se
menciond con anterioridad en la teoria de las ventanas rotas, cuando un medio
social se encuentra descuidado o sin vigilancia es mas factible que se susciten
conductas ilicitas motivo por el cual si se realizan trabajos de limpieza y
mantenimiento con mayor frecuencia y eficiencia serd mas dificil que estemos en
presencia de otras conductas ilicitas, lo anterior mejorara la percepcion que tiene
la sociedad en cuanto a la seguridad, justicia e imagen de su entorno, esto es
una consecuencia del trabajo en favor de la comunidad, no es el objetivo principal

sin embargo es uno de los beneficios que acompafan a dicha pena.

3.4 Consecuencias Penitenciaras.
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Dentro de los muchos gastos que tiene que realizar el estado podemos encontrar
el correspondiente al que implica la ejecucion de las penas, este gasto es
indispensable ya que el hecho de no castigar las conductas social y juridicamente
inaceptables provoca que se vulnere el estado de Derecho y como consecuencia
I6gica no exista seguridad juridica para nadie dentro de la sociedad, motivo por el
cual el Estado tiene el compromiso de contar con un medio el cual cumpla la
funcién de salvaguardar a la sociedad mediante un castigo o0 una pena, esto
quiere decir que el Estado tiene que gastar parte de sus ingresos para ejecutar las
sanciones y de igual manera para que los medios de control social formales sean

tiles y cumplan con el objetivo por el cual fueron creados.

Las carceles o centros penitenciarios encuentran su justificacion para ser creados
de acuerdo a lo que se establecio en el parrafo anterior, esto quiere decir que los
centros de reclusion tienen la finalidad de salvaguardar a la sociedad mediante la
ejecucion de la pena consistente en la privacion de la libertad, sin embargo dicha
pena ha sido usada de manera desproporcionada lo cual ha provocado que
caigamos en la percepcion de un sistema represivo que en lugar de solucionar o
reparar el dafo que origino la pena solo tiene la finalidad de castigar mediante la

represion.

La pena privativa de la libertad al ser usada de manera libre y desproporcionada
ha causado una serie de problematicas que en lugar de resolver las situaciones
juridicas que dieron origen a la propia pena, solo las han acrecentado. El problema
principal que se deriva del uso excesivo de la pena privativa de la libertad es el
referente a la sobrepoblacion, “por el termino de sobrepoblacion se entiende la
accion de poblar mas alla de los limites normales de las relacion individuo/espacio,
de convivir en el mismo espacio un namero mayor de individuos del que se
considera normal para llevar una vida regularmente aceptable, En este contexto

hablamos de que la Ciudad de México se encuentra sobrepoblada. Se habla de
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sobrepoblacion en materia penitenciaria, cuando se llega al hacinamiento; esto
equivale a amontonar, acumular, juntar sin orden. El sentido original de esta

palabra es respecto a haces, aqui se habla de hacinar hombres. 7®

Concretando lo referente a la sobrepoblacién, se puede inferir que es el uso
excesivo de la pena privativa de la libertad, siempre y cuando no se cuente con la
infraestructura adecuada, el hecho de no contar con el espacio suficiente para
cumplir con esta sancion derivara en mas problemas que los que se supone que
pretende resolver, por ejemplo la sobrepoblacién causara que no se pueda cumplir
con un tratamiento penitenciario adecuado, ya que dentro del tratamiento
penitenciario se propone la clasificacion por delitos y grado de peligrosidad , esto
con el fin de evitar que exista una contaminacion conductual por parte de los
sentenciados, dicho de otro modo cuando se mezclan los presos sin importar su
clasificacion existe lo que comunmente se denomina la escuela del crimen, esto
guiere decir que las personas que fueron encerradas por robo conviviran con las
personas encerradas por homicidio, esto llega a implicar un intercambio de
conocimientos y quien entro a la carcel por haber cometido un robo ahora ya sabe

coémo cometer un homicidio.

El hecho de contar con una sobrepoblacion implica un mayor gasto por parte del
estado, ya que se deben de considerar los gastos que conlleva tener a una
persona privada de su libertad, como lo es su alimentacion, los gastos médicos
gue genera su reclusion, los gastos derivados de su tratamiento penitenciario asi
como el gasto que genera contar con personal de seguridad, de igual modo el
gasto a la infraestructura que involucra la pena privativa de la libertad, por ejemplo
el pago del servicio eléctrico, el servicio de agua y el mantenimiento del centro de

reclusion, resulta extremadamente caro castigar de este modo.

75 GARCIA GARCIA Guadalupe Leticia et. al op cit. p. 267
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La pena referente a la perdida de la libertad es un modo de castigo del cual no
podemos prescindir ya que existen conductas las cuales no pueden ser castigadas
de otro modo que no sea mediante esta sancién, tanto para que se le dé un
tratamiento penitenciario adecuado asi como para proteger a la propia sociedad;
sin embargo para poder entender como el trabajo en favor de la comunidad puede
volverse la sancion principal aplicable de nuestro Sistema Juridico, en concreto de
la Ciudad de México, debemos de ver cudles son las sanciones que se castigan
con la perdida de la libertad, motivo por el cual debemos enfocarnos en el Boletin
Estadistico de la Incidencia Delictiva en la Ciudad de México, en especifico al

correspondiente al periodo de enero a diciembre del 2018, el cual expresa lo

siguiente.
Total en el mes Promedio Diario en el mes

Delitos del Fuero Comun | 234,919 643.6
en la CDMX
1) Por delitos de alto| 30,010 82,2

impacto social
2) Por delitos de bajo | 204, 909 561.4

impacto social

De la informacion obtenida podemos apreciar que aunque el nimero de delitos de
alto impacto es alto, lo es mucho mayor los delitos de bajo impacto, ahora que
poseemos una perspectiva respecto de la frecuencia con la que se cometen
ciertos delitos debemos ver cuales son los delitos que pueden ser castigados
mediante el trabajo en favor de la comunidad.
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DELITOS CONTRA PATRIMONIO

DELITO TOTAL PROMEDIO
DIARIO

ROBO A CASA HABITACION SIN VIOLENCIA | 7,025 19.2
ROBO DE AUTOPARTES 10,101 27,7
ROBO EN ESPACIO PUBLICO ABIERTO 496 14
ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO | 127 0.3
INDIVIDUAL SIN VIOLENCIA
ROBO EN OTROS TRANSPORTES | 3,294 9.0
PUBLICOS COLECTIVOS
-al interior del metro sin violencia 799 2.2
-al bordo de un microbus sin violencia 75 0.2
-al bordo de metrobus 694 1.9
-al bordo de RTP, Trolebus, Tren ligero, | 1,726 4.7
Suburbano y otros
ROBO EN TRANSPORTE INDIVIDUAL 3,124 8.6
ROBO A NEGOCIO e INSTITUCIONES | 13.795 37.8
PRIVADAS Y PUBLICAS SIN VIOLENCIA
Otros robos (simples) y sin violencia de bajo | 41,695 114.2
impacto contra el patrimonio
-a transeunte en via publica sin violencia 1,226 3.4
-a repartidor sin violencia 467 1.3
-de celular, de animales, vehiculos de pedales, | 40,591 111.2
objetos, armas, dinero, entre otros
FRAUDE 13.813 37.8
DANO EN PROPIEDAD AJENA 10,924 29.9
Otros delitos contra el patrimonio 8,282 22.7

DELITOS CONTRA OTROS BIENES JURIDICOS AFECTADOS

FALSEDAD EN DECLARACIONES

516

1.4
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FALSIFICACION Y UDO DE DOCUMENTO | 9,337 25.6
FALSO

Otros delitos contra otros bienes juridicos | 25,208 69.1

afectados

Es importante puntualizar que los delitos que se acaban de exponer son solo
aquellos que fueron denunciados asi como algunos que pudieran ser sancionados
con el trabajo en favor da la comunidad; sin embargo dentro del BOLETIN
ESTADISTICO DE LA INCIDENCIA DELICTIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO
ENERO-DICIEMBRE 2018 podemos también encontrar conductas tales como:
robo a casa habitacion con violencia, violacion, secuestro, homicidio doloso, estos
delitos no pueden ser sancionados mediante el trabajo en favor de la comunidad
debido al resultado que producen asi como el impacto y la afectaciébn que
generan dentro de la sociedad, estos delitos deben ser castigados con la privacion
de la libertad ya que de no hacerlo pondriamos en riesgo la estabilidad y
seguridad juridica de la sociedad..

Podemos establecer que la pena consistente en la privacion de la libertad es una
pena que debe existir y de la cual no podemos prescindir, ya que existen
conductas que sin importar lo garantista o evolucionado que sea nuestro Sistema
Juridico deberan ser castigada de este modo, esto con el fin de salvaguardar a la
sociedad; sin embargo podemos concluir también que los delitos de alto impacto
se cometen con menor frecuencia que los de alto impacto, en este orden de ideas
podemos establecer que podemos implementar el trabajo en favor de la
comunidad con mayor frecuencia y de este modo dar seguridad y certeza juridica
a la sociedad, el Boletin Estadistico de 2018 no nos informa si de los delitos
cometidos ya han concluido con una sentencia o si aln se sigue integrando la
investigacion para determinar la situacion juridica de las personas que fuesen

participe, sin embargo a continuacion hablaremos de los casos en los cuales ya se

156




cuenta con una resolucion que determina la culpabilidad de una persona lo cual

implica una sancién

3.4.1 Despresurizacion del Sistema Penitenciario

Es importante mencionar que el contar con el trabajo en favor de la comunidad

implica que ya no se usara la pena privativa de la libertad con tanta frecuencia, lo

cual a su vez también implica que ya no se generaran las diferentes problematicas

derivados de dicha pena, como lo es la sobrepoblacion, pero si hablamos de

sobrepoblacion debemos de saber en dénde se suscita este problema y en qué

grado.

Reclusorio Preventivo Varonil Norte 6,092 7,108 ' 1.016 16.68
Reclusoric Preventivo Varonil Oriente 6,208 8,621 | 2,413 38.87
Reclusorio Preventive Varonil Sur 5.319 3,449 | -1.870 -35.16
Penitenciaria de la CDMX 2,051 1,719 | E32 -16.19
gﬁﬁﬁmonﬁﬁﬁ_&lnseréiﬁ-?s_ncﬁlnsanta 2267 1,280 o
g:rll;_rg ;;;nlt de Rehabilitacién Psicosocial . 224 224 | -50.00
;:;;;;iep;}];cuclén de Sanciones Penales 253 151 I 102 _40.32 \
;;?;E;gﬂ?:;uclén de Sanciones Penales 336 213 | = 26.61
;i“tnhrz Femenil de Reinsercidn Social Santa 1.581 1,206 | 375 - 2772 -
Centro Femenil de Reinsercion Social 415 149 | -266 -54.10
"Casa de Medio Camino™ 87 13 l -74 -85.06
Mdodulo de Alta Seguridad 856 578 | -278 -32.48 -
l-:EVASEP ] 768 507 i -261 -33.98“
CEVASEP Il 768 537 | =231 -30.08 .
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Ahora que sabemos la informacién de cuales son los centros de reclusion para
cumplir con la pena privativa de la libertad y cuél es el grado de sobrepoblacion
gue presentan, es necesario que veamos cuales son las conductas que justificaron

dicha sancion.

DELITO POBLACION %
ROBO AGRAVADO 10,710 41.58%
HOMICIDIO | 5,192 20.16%
PRIVACION DE LA LIBERTAD 3,494 13.57%
DELITOS SEXUALES | 2,128 8.26%
CONTRA LA SALUD 1,057 4.10%
OTROS | 900 3.49%
LESIONES 215 0.83%
EXTORSION | 163 0.63%
DELINCUENCIA ORGANIZADA 102 0.40%
ROBO SIMPLE 42 0.16%

De las conductas por las que se encuentra una persona privada de su libertad
encontramos que en su mayoria son conductas de alto impacto, conductas que
deben ser castigadas con la pena privativa de la libertad, sin embargo algunas de
estas conductas pueden ser sancionadas con trabajo en favor de la comunidad,
esto siempre y cuando la comision de dicho delito lo permita, en el caso de los
delitos correspondientes al rubro de: Armas de fuego y explosivos, se puede
implementar el trabajo en favor de la comunidad siempre y cuando no corresponda
a los articulos 84,84 Bis, 84 Ter, 85 y 85 Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, los cuales por ser delito graves asi como el peligro que implica para
la sociedad la comisién de dichas conductas. Sin embargo en los casos distintos a
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los antes mencionados el trabajo en favor de la comunidad puede resultar la

sancion ideal.

El delito como robo simple puede también formar parte de las conductas
sancionables con trabajo en favor de la comunidad, siempre y cuando se siga
atendiendo a los principios que rigen la justicia restaurativa. Las consideraciones
de las conductas que pueden ser resueltas con el trabajo en favor de la

comunidad implican una despresurizacion del sistema penitenciario.

Dentro del Sistema Penitenciario encontramos una poblacion de 42 personas por
robo simple y 1.752 en lo correspondiente de Armas de Fuego y Explosivos, el
robo simple representa un 0.16% del sistema penitenciario mientras que lo
correspondiente  a Armas de fuego y explosivos implica un 6.80%, el poder
implementar el trabajo en favor de la comunidad en estas conductas implica un
6.96% menos de poblacién dentro del Sistema Penitenciario, una reduccion de
poblacién penitenciaria tendra un impacto muy importante en este sistema ya que
se podra facilitar el cumplimiento del tratamiento penitenciario de los demas

sentenciados.

De los datos que se han obtenido a lo largo de este capitulo podemos establecer
gue el trabajo en favor de la comunidad y la pena privativa de la libertad son penas
gue la sociedad necesita, no podemos quitar la pena privativa de la libertad ya que
existen conductas que deben y tienen que ser castigadas de este modo, sin
embargo también necesitamos del trabajo en favor de la comunidad para todos los
demas casos en los que la pena privativa de la libertad resulte excesiva y la multa
sea insuficiente, dentro de este apartado se expuso que el trabajo en favor de la
comunidad es una pena que puede ser aplicada en un porcentaje de las personas
gue se encuentran privadas de su libertad; sin embargo también se abordé lo
correspondiente al indice estadistico delictivo que se tuvo en la Ciudad de México

el afio pasado, en el cual también se demostré que la gran mayoria de delitos que
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se cometieron y fueron denunciados son delitos de bajo impacto de lo cual
podemos decir que son delitos que se pueden castigar mediante el trabajo en
favor de la comunidad, si la persona que cometio el ilicito para volverse acreedor
de esta sancién lo admite desde un principio se le pueden dar beneficios al
momento de imponérsele una pena, siguiendo este orden de ideas el usar el
trabajo en favor de la comunidad desde un principio mediante una aceptacion del
delito en cuestion implicara un beneficio tanto para la persona que se sancionara
como para el Estado, ya que no se debera realizar todos los actos de
investigacion que implican una carga de trabajo asi como un gasto procesal y la
persona al haber actuado de buena fe puede ser candidato a que se le dé el
trabajo en favor de la comunidad en alguna de las modalidades que le resulte mas
practico.
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Conclusiones

Dentro del presente trabajo se abordd el trabajo en favor de la comunidad;
primeramente podemos concluir que no es una pena nueva, ya que como pudimos
apreciar en el primer capitulo es una pena la cual cuenta con una gran cantidad
de antecedentes y a su vez con una extensa historia, la cual se debe analizar y
estudiar, esto con el fin de tener una mejor visidn asi como una perspectiva mas
objetiva respecto del trabajo en favor de la comunidad., esta respuesta formal al
delito es una creacion humana la cual a su vez es tendiente a ser modificada
hasta que cumpla las finalidades para las cuales fue creada; al ser un medio de
control social formal debe de cumplir con ciertas caracteristicas, sin embargo
dichas caracteristicas pueden variar dependiendo el contexto en el cual sea

implementada dicha sancion.

Dentro de los antecedentes mas importantes que podemos encontrar al momento
de hablar de la historia del trabajo en favor de la comunidad es el correspondiente
a Inglaterra asi como de gran parte de Europa, de dichos antecedentes nos
podemos percatar como el uso de esta sancion fue una de las principales causas
del crecimiento econémico y de igual modo ser la principal fuerza de produccion,
sin embargo el uso de dicha sancién fue corrompida y usada para satisfacer
intereses econodmicos de los duefios de los medios de produccién ya que el estado
tenia acuerdos con ellos mediante los cuales seria en sus fabricas donde se
cumpliria con dichos trabajos debido a esto la pena carecia de objetividad, esto
nos permite tener una primera conclusién de dicha sancion, asi pues podemos
determinar que esta sancién sustitutiva debe ser impuesta con el fin objetivo que
persigue la pena, el de castigar conforme a Derecho; sin embargo nunca debera
ser impuesta buscando satisfacer intereses particulares personales o de cualquier
otro tipo que no sean los que mas convengan a la sociedad, siendo su Unico fin el

gue se repare el dafio y se cumpla con la sancion.
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Toda sancidn juridica debe de atender a una problematica social concreta y de
igual modo debe buscar satisfacer la necesidad de justicia, sin embargo a medida
gue va evolucionando la sociedad va necesitando sanciones que se adecuen a la
nueva ideologia que rige a la sociedad, ya que sera esta ideologia la que marcara
el desarrollo juridico que se debe seguir. Si una pena deja de satisfacer las
necesidades que tiene la sociedad sera entonces una pena ineficiente. Dentro del
segundo capituldé se adentr6 a lo referente a la historia del trabajo en favor de la
comunidad en el contexto mexicano, lo cual nos permitié analizar como fue la
primera vez que se contemplé el trabajo en favor de la comunidad dentro de
nuestro marco juridico, dentro del segundo capitulo nos pudimos percatar de
como es que funciona el trabajo en favor de la comunidad en nuestro sistema
juridico y de igual modo de cémo funciona la sancién penal por excelencia, la pena
privativa de la libertad, el poder comparar ambas penas dentro de nuestra
sociedad nos permitié apreciar la situacién juridica en la cual nos encontramos, ya
gue estamos en una etapa en la cual se pretende actuar dentro de un Sistema
Juridico Garantista que trabaje siempre con apego a Derechos Humanos; sin
embargo no podemos pretender vivir en dicho sistema tanto que nuestra sancion
penal por excelencia es la pena privativa de la libertad. Dentro del segundo
capitulo se mencioné los efectos que se tiene al momento de cumplir con la pena
privativa de la libertad asi como del trabajo en favor de la comunidad, también se
menciond los efectos posteriores al cumplimiento de dichas penas, de la
valoracion de los efectos que implican ambas sanciones podemos apreciar que el
trabajo en favor de la comunidad puede ser la sancion penal por excelencia toda
vez que cumple con los objetivos que persigue la pena y cuenta con los elementos

gue rigen a nuestro Sistema Juridico Garantista.

El trabajo en favor de la comunidad puede llegar a ser la pena por excelencia
dentro de nuestro Sistema Juridico; sin embargo del estudio del primer capitulo y
del andlisis del segundo, podemos llegar a la conclusion de que efectivamente el
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trabajo en favor de la comunidad puede resolver muchas de las problematicas que
enfrenta nuestro Sistema Juridico, pero para poder lograr hacer esto se requiere
de ciertas modificaciones, debemos de ajustar el trabajo en favor de la comunidad
a las necesidades y demandas que tiene la sociedad, esto con el fin de mantener
la paz y procurar la justicia; adicionalmente se debe de dotar al trabajo en favor
de la comunidad de algunas figuras juridicas.

Las figuras que se proponen crear dentro de este trabajo de investigacion asi
como las modificaciones o adecuaciones al marco juridico tienen como fin el
obtener el maximo beneficio del trabajo en favor de la comunidad; sin embargo es
necesario entender que esta pena no va resolver todas las problematicas sociales,
ya que las conductas antisociales son circunstancias inalienables de la sociedad,;
siempre vamos a tener conductas antisociales asi como conductas que lesionen
o pongan en peligro los bienes juridicos tutelados, el trabajo en favor de la
sociedad buscara castigar de un modo adecuado y justo para aquellas conductas
en las cuales la pena de prision se excesiva y en contra posicion para aquellas

conductas en las que la multa o el pago econdémico resulte insuficiente.

La pena privativa de la libertad o la pena de prision, como ya se ha mencionado
anteriormente, es una sancion de la cual no podemos prescindir, siempre existiran
conductas de las cuales el unico medio de control efectivo es la perdida de
libertad, esto podemos atribuirlo a que derivado de la naturaleza de la conducta
sancionable no es procedente una sancién que se encuentre encaminada a la
reparacion del dafio, en pocas palabras existen conductas las cuales por las
caracteristicas que implica su comision no pueden entrar dentro del esquema que
engloba la justicia restaurativa, por ejemplo un homicidio o violacion implican un
cambio en el mundo factico, dichos cambios no pueden ser reparados, no se

puede devolver las cosas al momento anterior de la conducta ilicita, no es posible
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devolverle la vida a una persona en el caso del homicidio, por otro lado en el caso
de la violacién por la afectacion tanto fisica como psicoldgica no es posible ni ético
hablar de una reparacién que logre devolver al sujeto pasivo al estado que se
encontraba antes de volverse victima. Debemos entender necesitamos de la pena
privativa de la libertad eso es un hecho que esta fuera de toda duda o discusion,
en todos los sistemas juridicos se cuenta con la pena privativa de la libertad,
incluso en aquellos sistemas en los cuales cierran prisiones por la poca ocupaciéon

gue tienen como lo es el caso de Holanda y Suecia.

Como conclusién general podemos establecer que la pena consistente en trabajo
en favor de la comunidad puede trabajar de manera conjunta con la pena privativa
de la libertad, ya que de acuerdo a las situaciones sociales que se presentan dia
con dia y de acuerdo a la ideologia legal que rige nuestro sistema juridico
actualmente, necesitamos ambas penas; sin embargo el presente trabajo propone
gue el trabajo en favor de la comunidad sea la sancién penal por excelencia, que
solo se prive de la libertad a una persona cuando sea necesario y que de acuerdo
a las reformas y cambio propuestas; en el tercer capitulo se propone que se
pueden obtener mejores resultados en cuanto a la implementacion vy
aprovechamiento del trabajo en favor de la comunidad, implementado figuras y
mecanismos que vigilen el cumplimiento de las sanciones asi como por los
derechos humanos del infractor, con dichos cambios podemos tener una pena
acorde al sistema garantista que lo rige y de igual modo estar en sintonia con la

evolucion juridica que se esta llevando a cabo en todo el mundo.
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