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Introduccidén

La relacion entre los bosques y el cambio climatico es sumamente estrecha a causa de
que las areas forestales fungen como sumideros naturales de carbono, contribuyendo a
la regulacion del clima; asimismo, la destruccion de dichas areas contribuye a la
generacion del cambio climético, emitiendo diéxido de carbono (CO>) a la atmdsfera.
No obstante, los ecosistemas forestales no solo estan relacionados con servicios
climaticos sino que también brindan un sinnimero de beneficios ambientales, sociales
y econémicos.

La conservacion de los bosques y las selvas mundiales se ha vuelto un eje
fundamental dentro de los temas de medio ambiente y de desarrollo sostenible.
Disminuir los indices de deforestacion y degradacion aun es una tarea necesaria ante
las tasas mundiales de desmantelamiento forestal; dentro del régimen internacional
forestal existe un mecanismo llamado “Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion” (REDD+),! el cual se posiciona como un instrumento de oportunidad para
disminuir la pérdida forestal a nivel nacional, a la par de desarrollar capacidades locales
y mejorar la forma de vida de los habitantes que dependen de lo bosques. En el afio
2008, México se convirtio en uno de los primeros paises en adoptar REDD+ debido a la
experiencia con la que cuenta el pais en el tema de desarrollo forestal comunitario.

Para términos de la presente investigacion, la hipétesis que sustento es que los
principales retos para implementar el mecanismo REDD+ en México se resumen en la
falta de articulacion entre los lineamientos del mecanismo y las realidades politicas,
sociales, econdémicas y técnicas del pais. En cuanto a las oportunidades, el mecanismo
funge como un motor para el desarrollo de los pueblos y las comunidades, el combate
al cambio climatico, asi como el desarrollo de capacidades respecto a las actividades
de uso de suelo.

Con la finalidad de conducir la hipo6tesis anterior, el objetivo principal es describir
y analizar desde un enfoque internacional y nacional los retos y las oportunidades del
mecanismo REDD+ en México. Para ello, la investigacion se desarrolla en tres

capitulos, mismos gue se explican, brevemente, a continuacion.

! Mecanismo de financiamiento internacional desarrollado bajo la CMNUCC que tiene como objetivo mitigar los efectos del cambio
climatico a través de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal, conservaciéon y manejo sostenible de los
bosques y aumento de los sumideros naturales de carbono. PNUD Panama, Preguntas mas frecuentes (FAQs) sobre REDD+, p. 1.
Consultado en http://www.pa.undp.org/content/dam/panama/docs/documentos/undp_pa_preguntas_frecuentes_redd.pdf



http://www.pa.undp.org/content/dam/panama/docs/documentos/undp_pa_preguntas_frecuentes_redd.pdf

En el capitulo uno se define el cambio climatico asi como sus causantes y sus
consecuencias, dentro de las cuales se ahonda en la participacion que tienen los
bosques en la dinamica climética, en donde la deforestacion y la degradacion de suelos
forestales son dos fendmenos trascendentales en el aumento de CO3, uno de los gases
principales cuya acumulacion en la atmdsfera provoca un desbalance en la temperatura
de la misma.

Debido al motivo anterior, se han posicionado a los bosques internacionalmente,
nacionalmente y localmente como ejes a considerar para apaliar el cambio climatico, lo
cual involucra componentes socioculturales y econémicos; aunado a ello, los bosques y
el suelo forestal proveen importantes servicios ambientales (SA) de acuerdo a su tipo y
el estado en el que se encuentran. Por mencionar algunos SA de los bosques
encontramos que fungen como sumideros naturales de carbono, como hogares de flora
y fauna, como lugares de recreacion y de turismo, como reguladores del sistema
hidrico, como sitios de investigacion, como fuentes de medicina natural y alimentos,
entre otros.

Con la finalidad de garantizar la provision de SA se crean estrategias de
conservacion y de gestion de ecosistemas naturales, las cuales necesitan adecuarse a
los contextos locales y a las necesidades ambientales y sociales. Los pueblos y las
comunidades forestales poseen conocimientos basicos sobre sus bosques, ademas de
ser actores claves para lograr la conservacion de los mismos. Los incentivos y los
resultados a corto, mediano y largo plazo son un punto a favor en el éxito o no de
acciones, estrategias y politicas forestales, por lo que, una de las herramientas que
mas se ha usado en muchos paises y que refiero en este capitulo es el pago por
servicios ambientales (PSA) mediante el cual un actor interesado en mantener un SA
otorga una compensacion monetaria 0 en especie para lograr la conservacion del
ecosistema.

En el presente trabajo resalto la necesidad de que se involucre la participacion
de cada uno de los actores a quienes les afecte directa o indirectamente la planeacién
y/o la ejecucidn de estrategias forestales internacionales, nacionales y locales; en
especial a los pueblos y las comunidades que viven y dependen de los bosques;

importancia que sustento bajo la teoria del “gobierno de los bienes comunes” de Elinor



Ostrom, 2 quien en su obra ha defendido la idea de que se obtienen mejores resultados
de cooperacién bajo sistemas comunales.

En el capitulo dos se describe la situacion en la que se encuentran los bosques
mundiales, el progreso del régimen internacional forestal y se analiza REDD+. Dentro
del panorama forestal se indican los paises con mayor zona boscosa, con mayores
indices de pérdida forestal, los principales usos de suelo por regién y los frentes de
deforestacion.

Posteriormente, se desglosa el trabajo que se ha realizado por medio de
agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de conferencias
internacionales y de convenios internacionales que han tenido dentro de sus objetivos a
los bosques como un tema prioritario y que han aportado en la construccion del
régimen internacional forestal, el cual incluye al mecanismo REDD+, mismo que se
explica en la ultima parte del capitulo dos con la finalidad de dar pie al tema de REDD+
México.

En el capitulo tres, se desarrolla la situacion en la que se encuentran los
bosques en México, el marco institucional forestal y el desarrollo de REDD+ en el pais,
hasta el afio 2018; en México la diversidad de vegetacion es amplia pero no sus usos
de suelo mas visibles, los cuales podemos englobar en agricultura, ganaderia, pesca y
desarrollo de infraestructura. Asi, en la primera parte se busca acercar al lector a un
panorama generalizado de la deforestacion y la degradacién en México, ya que tratar
de desglosar el contexto de trasfondo de situaciones locales llevaria a otros trabajos de
investigacion; no obstante, se puede mencionar de manera general que muchas de las
situaciones locales que influyen en el desmantelamiento forestal tienen que ver con
temas relacionados a la corrupcion, a los problemas de tenencia de tierras, a la falta de
homologacién entre politicas publicas, a la falta de informacion sobre la situacion de los
bosques y las selvas nacionales, a los problemas de género, a las diferencia de
intereses, a la falta de participacion de diversos actores y a la falta de capacitacion e
incentivos.

Una vez descrita la situacion nacional de los bosques, se desglosa el marco

institucional, el marco gubernamental, la participacibn de las asociaciones civiles

2 Cfr. Elinor Ostrom. El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones de accion colectiva, UNAM/CRIM/FCE,
México, 2000.
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forestales y el papel de las comunidades forestales, ello con la finalidad de que en las
conclusiones se haga un andlisis de los retos y las oportunidades del mecanismo en el
pais. En la ultima parte del capitulo tres se describen detalladamente los proceso, los
elementos y las etapas de REDD+ México, a miras de su puesta en marcha. 3

Uno de los fines principales de REDD+ es disminuir los efectos y el avance del
cambio climético, que de acuerdo con la ONU “(...) afecta, en la actualidad, a todos los
paises en todos continentes. Tiene un impacto negativo en la economia y la vida de las
personas, las comunidades y los paises. En el futuro, las consecuencias seran todavia
peores ”. * Ante dicha amenaza, es urgente buscar y aplicar soluciones desde diversos
enfoques; la disciplina de Relaciones Internacionales contribuye a ampliar la vision de
estudio de la dinAmica que se genera a raiz de las interacciones de actores
internacionales y nacionales. Se necesita entender a REDD+ desde su nacimiento

dentro del régimen internacional forestal para poder analizar su desarrollo en México.

% En el dltimo apartado de la presente investigacion se incluye un glosario con conceptos claves para otorgar mayor practicidad y
comprensién a los lectores.

4 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-
action/
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1. Cambio climético y bosques

El objetivo del presente capitulo es analizar el entrelazamiento entre la dinamica
forestal y la dinAmica del cambio climatico, por lo que, para llevar a cabo dicho objetivo,
primero es necesario entender, por separado, el cambio climatico y la estructura de los
ecosistemas forestales mundiales, para después analizar su interrelacion. La presente
investigacion se centra en el papel de los pueblos y las comunidades forestales y el
beneficio de las mismas ante cualquier practica de manejo sustentable del ecosistema
natural, por lo que es importante resaltar el tema de PSA, asi como darle un sustento
tedrico a la investigacion desde la visién de bosques como “bienes comunes globales”.

Como una breve introduccién al capitulo, podemos mencionar que en las Ultimas
décadas la temperatura de la atmosfera de la Tierra se ha elevado a un ritmo sin
precedentes debido al aumento de la emision de gases de efecto invernadero (GEI) en
la atmosfera. Por ejemplo, a partir del siglo XVIII, con la Revolucion Industrial, la
emision de CO, ha ido creciendo como resultado de actividades humanas relacionadas
con la quema de combustibles fésiles. °

La presencia de GEI en la atmdsfera es necesaria para la existencia de la vida
en el planeta, no obstante, la sobreacumulacion de estos gases genera efectos
adversos en los sistemas naturales. Por otra parte, la variacion acelerada del sistema
climatico actual esta delimitada por el impedimento del escape de calor debido a que
los GEI forman una capa protectora, que a niveles normales, permite el calentamiento
adecuado de la atmosfera y de la superficie terrestre (fendmeno conocido como “efecto
invernadero”).

El calentamiento del planeta, la variacion de la temperatura y la sobreexplotacion
de los recursos naturales, no soélo representan un problema en términos ambientales,
sino que trastocan estructuras sociales y econdmicas; en especial, aumenta la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas y las especies animales y vegetales de los
paises de bajos ingresos a causa de la falta de financiamiento, la escasez de

tecnologias y la carencia de homologacién de politicas publicas.

5 El Universal, “La revolucién industrial originé el calentamiento global”, El Universal, 22/08/16, Berlin. Consultado en
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/ciencia-y-salud/ciencia/2016/08/22/la-revolucion-industrial-origino-el-calentamiento-global
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Los bosques son un claro ejemplo de sistemas ambientales cuya perturbacion
de sus ciclos naturales se debe, en gran medida, al desmantelamiento insostenible de
sus recursos y al cambio climético. Las areas forestales fungen como grandes
sumideros naturales de carbono, por lo tanto, al deforestar o degradar sus tierras
suelen expulsar particulas de carbono contenido, que al combinarse con el oxigeno de
la atmésfera da como resultado CO,, motivo por el cual los bosques son contemplados
como elementos claves dentro de las acciones internacionales y nacionales que tienen
como fin el mitigar los efectos del cambio climatico.

Ademas, las areas forestales son bases de bienestar social y econémico, puesto
gue proporcionan bienes y servicios necesarios de sustento, tales como: material para
la construccion de viviendas y para la generacion de dendroenergia; son fuentes de
empleo, de alimento, de agua y de medicinas, ademas de fungir como lugares de
practicas culturales y recreacion y servir como barreras protectoras contra deslaves,
inundaciones y huracanes.

Ante la amplia contribucion de los bosques a mitigar los efectos del cambio
climatico, diversos actores tales como paises, agencias de la ONU, organizaciones
internacionales, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales (ONG),
sociedad civil, entre otros,® desarrollan planes y acciones en donde se incluyen a los
ecosistemas forestales como areas de solucion, no solo ante el cambio climatico sino
ante la pobreza, la inseguridad alimentaria y el desarrollo insostenible. Numerosas
estrategias se han implementado en este sentido a nivel regional, nacional y local, a
través de programas que buscan reducir la deforestacion y la degradacion de los
bosques, asi como planes y practicas de manejo forestal sustentable (MFS). ’

En este sentido, el mecanismo de financiamiento internacional REDD+ sirve
como modelo de proyectos con objetivos ambientales, econdmicos y sociales, el cual
se estd implementado actualmente en paises en vias de desarrollo, buscando la
conservacion de los sumideros de carbono forestales, la MFS y el incremento de las

reservas de los bosques.

5 Algunos de los cuales se mencionan en los capitulos 2 y 3 de la presente investigacion.
" Por citar algunos ejemplos, el Programa de Paisajes Sostenibles de la Amazonia implementado por el BM, PNUD y WWF vy el
proyecto de Proteccién del Bosque y del Clima bajo REDD + Colombia auspiciado por GIZ.
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Mecanismos como REDD+ se apoyan de ciertos instrumentos institucionales
para su ejecucion. Uno de ellos es PSA, el cual actia por medio de un acuerdo
igualitario entre el propietario y el comprador del SA, cuyo incentivo para el propietario
se encuentra en el intercambio monetario o de especie y para el comprador en la
provision, a largo plazo, y la buena calidad del servicio.

El PSA forestal tiene como objetivo el MFS, cuya funcionalidad se encuentra a
escala local, debido a que los habitantes que residen y dependen de los bosques y las
selvas son cruciales para la proteccion y el cuidado de los ecosistemas forestales, en
gran medida por los conocimientos que pueblos y comunidades poseen sobre su uso y
proteccién. En este sentido y desde un punto de vista teorico, incluyo la visién de la
economista estadounidense Elinor Ostrom, quien con su teoria del “gobierno de los
bienes comunes”, argumenta que la gestion de los ecosistemas naturales y sus bienes

resulta exitoso bajo regimenes comunales. 8
1.1. Cambio climatico

De acuerdo con el Instituto Goddard de los Estudios Espaciales de la Administracion
Nacional de la Aeronautica y del Espacio (NASA, por sus siglas en inglés), junio de
2018 ha sido el tercer mes de junio mas calido durante los ultimos 138 afios,
aumentando 0.77°C de acuerdo al periodo 1951-1980. ° En el Gréafico 1 se puede
observar el promedio anual de la temperatura global se ha elevado de manera notable
a partir de la década de los ochenta. Si se comparan las temperaturas en algunos
afios, en 1970 el promedio anual era de 0.3°C, mientras que en 1980 increment6 a
0.27°C, no obstante, a partir del afio 2005 comenzaron a registrarse promedios

mayores a 0.60°C. 10

8 Cfr. Elinor Ostro, op. cit.

9 NASA's Goddard Institute for Space Studies, “June 2018 ties for third-warmest June on record”, NASA Global Climate Change
Vital Sings of the Planet, 17 de julio de 2018. Consultado en https://climate.nasa.gov/news/2766/june-2018-ties-for-third-warmest-
june-on-record/

10 NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Global Temperature. Consultado en https://climate.nasa.gov/vital-
signs/global-temperature/
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Gréafico 1. Aumento de latemperatura global 1880-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NASA Global Climate Chang Vital Sings of the Planet, Global Temperature.

A diferencia del calentamiento global que se traduce en el aumento de
temperatura, el cambio climatico se presenta cuando existe una variacion de la misma
a lo largo de un periodo de tiempo determinado. La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1°, lo define como “(...) un
cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.” !

Los principales gases de efecto invernadero causantes del cambio climatico
provienen tanto de fuentes naturales como de fuentes antropdgenas; se encuentran

enlistados en el Anexo A del Protocolo de Kioto, 2 y son los siguientes:

Dioxido de carbono (CO,).
Metano (CH,).

Oxido nitroso (N,).
Hidrofluorocarbonos (HFC).

Perfluorocarbonos (PFC).

o o s~ wDdhRE

Hexafloururo de azufre (SFy).

1 UNFCCC, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992, p. 3. Consultado en
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

12 UNFCCC, Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1998, p. 22.
Consultado en https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
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El CO, tiene una larga permanencia en la atmdsfera (decenios o siglos) y es
responsable del 80% del cambio climatico; ** emana de erupciones volcanicas,
respiracion de los seres vivos y descomposicion vegetal, proviniendo de fuentes
antropdégenas tales como la quema de combustibles fosiles y la pérdida de cubierta
forestal, las cuales aportan las tres cuartas partes de la concentracion del gas.

El CH, se deriva de la descomposicion de bacterias, tiraderos de basura, cultivos
de arroz, pantanos, minas de carbdn, gas doméstico, pozos petroleros y cria de
ganado; es mas activo que el diéxido de carbono, sin embargo, su permanencia en la
atmoésfera es corta. ° El N,, se deriva del calentamiento del nitrato de amonio, de
fertilizantes, de la descomposicion de los desperdicios agricolas y la quema de lefia.
“Su concentracion en la atmésfera es baja pero tiene 300 veces el efecto invernadero
del CO,, y una vez emanado dura mas de un siglo”. ¢ Tanto los HFC como los PFC se
utilizan como refrigerantes. Por ultimo, el SF, se utiliza como gas aislante en equipos de
distribucion de energia eléctrica. *’

Las consecuencias de la emision de estos gases se manifiestan en todos los
niveles de la vida humana y alteran el ciclo de la naturaleza; no obstante, los efectos se
presentan a diferentes escalas alrededor del mundo, teniendo impacto mayor en
aquellas poblaciones con crecimiento y desarrollo econédmico desacelerado, lo cual
disminuye sus oportunidades de mitigacion y adaptacion.

El cambio climatico contribuye al aumento de la temperatura, de la acidez, de la
salinidad y de la expansion del volumen de los mares. El océano es el mayor sumidero
de carbono, y a mas temperatura menores posibilidades existen de conservar CO,. El
aumento de los niveles de este gas provoca dafios en la composicion de los

ecosistemas marinos.

13 Victor Manuel Lopez Lopez, Cambio climéatico y Calentamiento Global: ciencias, evidencias, consecuencias y propuestas para
enfrentarlos, Trillas, México, 2009, p. 22.

4 Ibidem. p. 63.

5 NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, The Causes of Climate Change. Consultado en
https://climate.nasa.gov/causes/

16 Victor Manuel Lopez Lopez, op. cit., p. 64.

17 Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR Espafia), SF6 (Hexafloururo de Azufre). Consultado en
http://www.prtr-es.es/SF6-Hexafluoruro-de-azufre,15597,11,2007.html
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De acuerdo con datos del Quinto Informe del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), el océano se ha acidificado 26%; 18
la conversion de CO, en acido reduce las probabilidades de supervivencia de los
organismos debido a la falta de calcificacion que impide construir sus esqueletos, sus
conchas y sus caparazones. Ademas de que, influye en los sistemas de reproduccion y
crecimiento de las especies marinas, lo cual perjudica a la cadena alimenticia.
Actividades humanas como la pesca, el turismo marino y el mercado pesquero también
sufren afectaciones por este fenémeno.

Traera consecuencias similares el aumento del nivel de mar causado por la
expansion de los océanos ante las altas temperaturas, el derretimiento de hielos y
casquetes polares y el aumento de precipitaciones. La NASA indica que el nivel de mar
se ha incrementado 3.2 milimetros (mm) por afio, encontrandose en octubre de 2018
un aumento de 90 (+ 1)* mm con base en el afio de 1993, ?° desde el cual han

aumentado los niveles constantemente, tal como se puede apreciar en el Gréfico 2.

Grafico 2. Aumento del nivel del mar 1993-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Sea Level.

Aunado a las afectaciones a la economia pesquera y a la seguridad alimentaria
debido a la redistribucion y extincion de especies, el aumento de la temperatura y del
nivel del océano tienden a potencializar los riesgos de inundaciones, tormentas

tropicales y huracanes. “ El agua de mar penetra en zonas cada vez mas alejadas de la

18 |pCC, Cambio Climatico 2014: Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y Ill al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de  Expertos sobre el Cambio Climatico, Ginebra, Suiza, p. 4. Consultado el
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ARS5_FINAL_full_es.pdf

19 Significa que el indicador puede variar entre cuatro puntos menos o cuatro puntos mas.

20 NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Sea Level. Consultado en https://climate.nasa.gov/vital-signs/sea-level/
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costa, lo cual puede generar consecuencias (...) como la erosion, la inundacién de
humedales, la contaminacion de acuiferos y de suelo agricola, y la pérdida del habitat
de peces, pajaros y plantas.” %

Lo anterior nos da un panorama de cémo repercute el cambio climatico en la
dindmica del océano, situacién que hace inevitable que se generen consecuencias en
los asentamientos humanos y en la naturaleza: por lo tanto, es mi interés recalcar que
ya no solo se trata de crear medidas para disminuir los efectos climéaticos sino que son
necesarios planes de adaptacién ante dichos efectos. Se requieren estrategias para el
desarrollo de capacidades y creacidon de infraestructura; asi como tomar en cuenta las
necesidades de cada poblacién al momento de crear e implementar proyectos de
gestion sostenible de los recursos maritimos y proyectos de planeacién turistica. La
conservacion de los ecosistemas oceanicos juega un papel trascendental en la
mitigacion del cambio climatico, por ejemplo, los manglares y los arrecifes coralinos son
barreras naturales ante los fenomenos meteorolégicos.

Por su parte, el deshielo de los glaciares y los polos, ademas de contribuir al
aumento del nivel del mar, provoca reduccion de las reservas de agua dulce, liberacion
de metano y pérdida de biodiversidad, ademas de generar controversias
internacionales de soberania sobre los recursos naturales, por ejemplo, la disminucién
del area del Artico (como podemos ver en la Imagen 1) ha dado lugar al nacimiento de
nuevas rutas comerciales y acceso a recursos naturales, anteriormente, dificiles de
explotar. Como se muestra en el Grafico 3, en el afio 2018, el hielo del Artico se
encontraba en 4.60 millones de kildbmetros cuadrados, mientras que en el afio 1980 se
contaban con 7.90 millones de kilémetros cuadrados; %2 asimismo, hubo una reduccion

comparada con la ganancia de .20 que se registré en 2017.

21 National Geographic, “El aumento del nivel del mar’, National Geographic Espafia, 5 de septiembre de 2010. Consultado en
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/el-aumento-del-nivel-del-mar
22 NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Artic Sea Ice Minimun. Consultado en https:/climate.nasa.govi/vital-

signs/arctic-sea-ice/.
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Gréfico 3. Disminucion del hielo del Artico 1979- 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Artic Sea Ice
Minimun.

Imagen 1. Disminucion del hielo del Artico 1979y 2018

Fuente: NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Artic Sea Ice Minimun.

La Antartica y Groenlandia también estan perdiendo masas de hielo. En los
Graficos 4 y 5 se puede observar que hasta el afio 2017 se rastred una disminucion de
-1870 gigatoneladas 23 para la Antartica y de -3771 gigatonelada ?* en el caso de
Groenlandia; asi, ante la aceleracion del derretimiento polar y glaciar la Tierra pierde
una de sus fuentes reguladoras de temperatura, ya que el hielo y la nieve son

enfriadores naturales por su capacidad de reflejar al espacio la radiacion solar (albedo).

2 NASA Global Climate Change.Vital Sings of the Planet, Ice Sheets. Consultado en https:/climate.nasa.govi/vital-signs/ice-sheets/
2 |dem.
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Gréfico 4. Disminucion de la masa de hielo en la Antartica 2004-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Ice Sheets.

Gréafico 5. Disminucién de la masa de hielo en Groenlandia 2004-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de NASA Global Climate Change Vital Sings of the Planet, Ice Sheets.

El cambio climatico repercute igualmente en los patrones de lluvia, elevando o
disminuyendo la cantidad de la misma, cabe sefialar en este punto que los niveles
normales de precipitaciones contribuyen a la fertilidad del suelo, evitando sequia; por lo
gue el aumento de la temperatura, la poca presencia de lluvias y el ordenamiento
inadecuado de los ecosistemas ocasionan olas de calor, enfermedades y crisis
alimentaria. Asimismo, el aumento de precipitaciones da pie a desbordamientos e
inundaciones.

Cabe sefalar también que el aumento de la temperatura y los altos niveles de
contaminacion tienen diversas repercusiones en la salud, por ejemplo, olas de calor,

deshidratacion, enfermedades respiratorias, enfermedades digestivas, entre otras
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afecciones. 2> De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “(cada) afio
mueren 12,6 millones de personas a causa de la insalubridad del medio ambiente”. 26
Las repercusiones del cambio climatico no son fendmenos aislados entre si. Las
implicaciones en los ecosistemas y ciclos naturales desencadenan secuelas en la
calidad de vida de las sociedades humanas, por lo que, ante el proceso acelerado de la
acumulacién mundial de emisiones de GEI en la atmdsfera y el lento progreso del
compromiso de los paises para reducirlas, es de considerarse la implementacion por
estrategias efectivas de cooperacion internacional en temas de adaptacion y mitigacion

ante el cambio climatico, adecuadas a los contextos locales.
1.2. Definicién y tipos de bosques

La Organizacion de las Naciones Unidas para Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés), define a los bosques como aquellas “(tierras) que se extienden
por mas de 0,5 hectareas dotadas de arboles de una altura superior a 5 metros y una
cubierta de dosel superior al 10 %, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ.
No incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano.” 7

También se les denomina bosques a aquellas tierras desmanteladas pero con
capacidad de regeneracion, hecho que tiene grandes impactos en el monitoreo de las
tasas y el nivel de deforestacion y degradacion, debido a que resulta complicado medir
el estado del suelo forestal y la capacidad de restauracion de sus sistemas. Asimismo,
se definen como bosques aquellos que se encuentran en areas naturales protegidas
(ANP), siempre y cuando cumplan con los lineamientos de altura, area y cubierta del
dosel. 28

Por otro lado, la FAO determina que existen otras tierras boscosas,
denominadas asi cuando la cubierta del dosel no cumple con las caracteristicas

sefialadas y no es de uso agricola ni urbano; no obstante, también incluye a aquellas

25 Las cuatro enfermedades en las que mas influyen las malas condiciones ambientales son: la diarrea, las infecciones de las vias
respiratorias inferiores, diversas formas de traumatismos involuntarios, y la malaria. OMS, “La exposicion a riesgos ambientales
provoca casi una cuarta parte de as enfermedades’, OMS, 16 de junio de 2016. Consultado en
https://www.who.int/mediacentre/news/releases/2006/pr32/es/

26 OMS, “Cada afio mueren 12, 6 millones de personas a causa de la insalubridad del medio ambiente”, OMS, 15 de marzo de
2016. Consultado en  https://www.who.int/es/news-room/detail/15-03-2016-an-estimated-12-6-million-deaths-each-year-are-
attributable-to-unhealthy-environments

2T FAO, FRA 2015 Términos y definiciones, 2012, p. 3. Consultado en http://www.fao.org/3/ap862s/ap862s00.pdf

2 |dem.
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tierras que no tienen la altura delimitada pero el dosel si representa el porcentaje de la
definicién de bosques. ?° En el caso de aquellas areas forestales que cumplen con las
caracteristicas de altura, extensiébn y cubierta del dosel pero su uso es
predominantemente agricola o urbano (como huertos, parques y arboles frutales) se les

denomina otras tierras cubiertas de arboles. 3°

Tabla 1. Superficie forestal (caracteristicas)

Area: 0.5 hectareas o mas. Area: 0.5 hectareas o mas. Area: 0.5 hectareas o mas.
Altura: 5 metros o més. Altura: 5 metros o mas. Altura: 5 metros o mas.
Cubierta del dosel: 10% o Cubierta del dosel: entre 5y 10%. Cubierta del dosel: entre 5y 10%.
mas. No uso agricola o urbano. Destinadas a uso agricola o
No uso agricola o urbano. urbano.

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAO, FRA 2015 Términos y definiciones, p. 3.

Los “bosques naturales” son aquellos que se componen de especies nativas y se
clasifican de acuerdo a tres componentes: A) formacion boscosa, B) tipo de
intervencion humana y C) caracteristicas de sus especies. El inciso A se divide en
“bosques cerrados”, los cuales son aquellos en donde la presencia de arboles es mayor
al 40% y no es constante la aparicion de pastizales, 3! asi como en “bosques abiertos”,
los cuales presentan pastizales y una cubierta de arboles menor al 40%. 32

Respecto al inciso B, se encuentran los siguientes: “bosques con especies
introducidas”, aquellos que crecen dentro del area natural pero con especies no nativas
y pueden reproducirse sin ayuda del ser humano; los “bosques primaros”, los cuales
estdn compuestos de arboles autdctonos sin clara presencia humana y con
regeneracion natural; “otros tipos de bosques regenerados de manera natural”, antes
utilizados como zonas agricolas o trastocadas por los incendios; asi como “otros

bosques regenerados de manera natural de especies introducidas”, los cuales son

2 Un ejemplo de este tipo de tierras son los arbustos.

%0 |bidem. pp. 4y 5.

31 FAOQ, Clasificaciones de la tierra. Consultado en http://www.fao.org/3/ae217s/ae217s02.htm
32 1dem.
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aquellos bosques en donde las especies no autdéctonas ocupan méas de la mitad de la
extension.

En el inciso C hay subdivisiones dentro de los “bosques abiertos” y “bosques
cerrados” (arriba mencionados). Los “bosques cerrados” se dividen en aquellos en
donde el 75% o mas contienen especies de latifoleadas, coniferas, bambues, palmeras
o mixtos (ninguna de las especies es mayoria); en cambio los “bosques abiertos”

también presentan las mismas especies pero con una cubierta menor al 75%. 3

Grafico 6. Tipos de bosque natural

Bosques naturales

A) Formacion boscosa C) Por grupo de especies

B) Nivel de injerencia humana AN

Bosques cerrado

Bosques abiertos Bosques con especies introducidas
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especies latifoleadas, Menos del 75% de Otros bosques regenerados de manera natural
coniferas, bambues, especies latifoleadas,
palmeras o mixtos coniferas, bambues, Otros bosques regenerados de
= palmeras o mixtos manera natural

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO, Clasificaciones de la tierra.

Por su parte, las “plantaciones forestales” son aquellas que se realizan mediante
forestacion (dentro de un terreno sin indicios forestales) o reforestacion (dentro de un
terreno con evidencia forestal), con especies autoctonas o introducidas; a saber,
existen dos tipos; a) “plantaciones forestales industriales o de produccion de madera” y
b) “plantaciones forestales no industriales”, las cuales se realizan con el fin de brindar
proteccion y otros tipos de servicios, como suministro de alimentos y de energia.

Los bosques también se categorizan respecto a su ubicacion geogréafica o zona
ecolégica. Los “bosques o selvas tropicales” se encuentran cerca de la linea del

Ecuador, con un alto grado de humedad y temperaturas de entre 20 y 35° C; las zonas

33 1dem.
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con mayor predominancia de este tipo de bosques se encuentran en Asia, Australia,
América Central, Sudamérica, México y en algunas islas del Pacifico. 34

Por otra parte, los “bosques templados” se encuentran entre las regiones
tropicales, subtropicales y las tierras aridas; existen muchos tipos de bosques
templados pero las principales categorias son: bosques de coniferas y bosques mixtos
latifoliados / coniferos.3® Principalmente se encuentran en el este de Estados Unidos, el
noreste de Asia y en Europa Occidental y Oriental. 3¢

Asimismo, se encuentran los “bosques boreales, de coniferas o taiga”, los cuales
se caracterizan por ubicarse en climas frios, principalmente en zonas del hemisferio
norte y sur, cubren vastas areas de América del Norte desde el Pacifico hasta el
Atlantico, y se extienden por el norte de Europa, Escandinavia, Rusia y en toda Asia a
través de Siberia y Mongolia al norte de China y el norte de Japén. 37

Mapa 1. Paises por zona ecoldégica dominante
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Fuente: FAO, Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2015 ¢ Cémo estan cambiando los bosques del
mundo?, segunda edicion, 2016, p. 7.

Ademas de los bosques y las selvas, los humedales son ecosistemas
terrestres/acuaticos sumamente importantes para la regulacién del clima al contener

grandes cantidades de CO, encima de proporcionar agua dulce, son el hogar de

34 WWF, Tropical Rainforests. Consultado en https://wwf.panda.org/our_work/forests/importance_forests/tropical_rainforest/
35 WWF, Boreal and Temperate Forests. Consultado en
https://wwf.panda.org/our_work/forests/importance_forests/boreal_temperate forests/

36 |dem.

ST WWF, Terrestrial Ecoregions. Consultado en https://www.worldwildlife.org/biomes/temperate-coniferous-forest
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especies de flora y fauna, son fuente de alimentos, de materias primas, de
hidroelectricidad, contribuyen como barreras protectoras ante las inundaciones,
protegen a las costas de fenémenos naturales, entre otros beneficios.*® De acuerdo con
la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuéticas, los humedales se definen como “(...) las extensiones
de marismas, pantanos o tuberias, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de
régimen natural o artificial, permanente o temporales, estancados o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en

marea baja no exceda de seis metros.” 9
1.3. Relacién entre cambio climatico y bosques

La dinamica y el crecimiento de los bosques tienen una estrecha relacion con el CO,,
estos fungen como sumideros naturales de carbono ya sea absorbiéndolo de la
atmosfera o emitiéndolo a la atmésfera, asi contribuyendo a la regulacion del clima. 4°
Dos factores que influye en la emision de carbono son la deforestacion y la
degradacion de los boques, ya que contribuyen a la pérdida de las funciones del suelo
forestal; de acuerdo con la FAO, la deforestacion es “(...) la conversion de los bosques
a otro tipo de uso de la tierra o la reduccion permanente de la cubierta de dosel, por
debajo del umbral minimo del 10 por ciento.” 4 Mientras que la degradacién no se mide
en términos de reduccion sino en la pérdida de funciones, estructura y provision de
bienes y servicios del bosque.

El desmantelamiento de los arboles tiene causas tanto naturales como
antropogenas, siendo éstas ultimas las de mayor impacto; las principales fuentes son la
tala moderada e inmoderada, los incendios forestales (causados por el calentamiento
global y por el ser humano), la agricultura y la ganaderia, la creacion de infraestructura

(como carreteras y viviendas), las enfermedades, las plagas y las especies exoticas

% WWF México, “Los humedales — los ecosistemas mas valiosos del mundo — desaparecen tres veces mas rapidos que los
bosques, advierte informe”, Gland, Suiza, 28 de septiembre de 2018. Consultado en http://www.wwf.org.mx/?uNewsID=335673

% Ramsar, Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas,
1971, p. 1. Consultado en https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_s.pdf

40 Los bosques mundiales albergan trescientos millones de toneladas de CO,. Greenpeace México, Bosques y Selvas. Consultado
en https://www.greenpeace.org/archive-mexico/es/Campanas/Bosques/

41 FAO, FRA 2015 Términos ..., op.cit., p. 6.
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que invaden a los terrenos forestales, asi como la lenta adaptacion de los ecosistemas
ante los efectos del cambio climéatico.

Lo anterior no sélo contribuye a la liberacion de CO2, sino de manera directa,
influye en los ciclos de la naturaleza, en la biodiversidad y en los y pueblos y las
comunidades que dependen de los bosques y sus recursos. El ciclo hidrologico y la
calidad del agua dependen, en gran medida, de los ecosistemas forestales que tienen
la funcién de absorber gran cantidad de agua, impidiendo sequias y proporcionando el
recurso hidrico a las poblaciones humanas.

La destruccion de los bosques dafia la calidad de los suelos y aumenta el riesgo
de inundaciones y deslaves, provoca la extincién o redistribucion de especies de flora 'y
fauna. De acuerdo con Hall y Lovera, las areas forestales ocupan el treinta por ciento
de la superficie de la Tierra.*? Asimismo, son el hogar de la mayoria de las especies
terrestres del planeta, alrededor del ochenta por ciento. 43

De la misma manera, los bosques son hogar de diversos pueblos y
comunidades, son fuentes de alimentos y agua, contribuyen a generar dendoenergia,*
generan empleos, proveen plantas medicinales y espirituales y son espacios de
recreacion y de cultura; asimismo, proporcionan proteccion contra la inseguridad
alimentaria ante malas cosechas y en el caso de las costas, los manglares funcionan
como una barrera contra fuertes oleajes y huracanes.

El papel de los bosques dentro del cambio climatico y el desarrollo de los
pueblos y las comunidades, cada vez tiene una importancia mayor en términos de
politica internacional y nacional; no obstante, aiin son poco conocidos y difundidos los
beneficios y los perjuicios derivados de la preservacion o la destruccion de estos
ecosistemas. Las areas forestales se manifiestan como una oportunidad de mitigacion
(o reduccién de las causas) y adaptacion (capacidad de resiliencia) ante las crisis
climatica, ambiental, social y econémica.

En el marco de la mitigacion y la adaptacion, un elemento a destacar el MFS, el

cual esta “ (...) orientado a mantener y mejorar los valores econdémicos, sociales y

“2Ronnie Hall y Simone Lovera (coord.), Los bosques y el cambio climatico. Manual sobre el papel de los bosques en las
negociaciones de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, Forest Coalition, 2009, p. 2. Consultado en
https://studylib.es/doc/7120541/los-bosques-y-el-cambio-clim%C3%Altico

4 FAO, La FAO, los bosques y el cambio climatico: trabajando con los paises para hacer frente al cambio climéatico por medio de la
gestion forestal sustentable, p. 3. Consultado en http://www.fao.org/3/a-i2906s.pdf

4 Ver en el glosario.
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ambientales de todos los tipos de bosques, en beneficio de las generaciones presentes
y futuras. (...) EI MFS es un concepto multidimensional ya que incorpora los cuatro
pilares de la sustentabilidad; econdémico, social, cultural y ambiental. La gente esta en
el centro del MFS intentando contribuir a las diversas necesidades de la sociedad.”®
En otras palabra, significa buscar alternativas para reducir las emisiones de CO. y
fortalecer los sumideros forestales, asi como aprovechar sosteniblemente los recursos
y servicios que brindan los bosques en beneficio de las poblaciones humanas, a través
de la generacién de empleo, sustento alimentario y barrera protectora contra riesgos
climaticos.

Para gestionar eficazmente los bosques, es menester crear politicas alineadas a
los demas usos de tierra y a la forma de vida de cada pais y localidad; de la misma
manera, el fortalecimiento de las capacidades en temas diversos resulta en mejores
practicas y en creacion de experiencias compartidas. Es necesario también, el acceso
a la informacion y mediciones mas exactas, con el fin de entender mejor el rol de los
bosques en los sistemas climaticos, econémicos y sociales.

La creacion de estrategias nacionales ambientales y la alineacion de politicas
locales, nacionales e internacionales de mitigacion del cambio climatico conlleva a que,
mecanismos como REDD+ tengan mayores oportunidades y logros en la fase de
implementacion y resultados; la participacion equitativa de todos los actores
involucrados en el tema forestal y el andlisis del contexto institucional, social,
economico y ambiental permitiran identificar las areas de ventaja y detrimento de las

estructuras nacionales forestales.
1.4. Pago por servicios ambientales forestales

Los servicios ambientales (SA) son aquellos bienes y servicios que la naturaleza brinda
al ser humano para su uso y disfrute cotidiano, ya sea de forma directa o indirecta. Los
SA se dividen en cuatro categorias interdependientes: en primer lugar, los servicios de

soporte son esenciales para el mantenimiento de la estructura y la funcién adecuadas

4 Administrador, “Manejo Forestal Sustentable: conceptos y desafios”, Revista Forestal Mexicana, marzo 21 de 2018. Consultado
en http://www.revistaforestalmexicana.com.mx/opinion/manejo-forestal-sustentable-conceptos-y-desafios/
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de los ecosistemas naturales, ejemplos de este tipo de servicios son el ciclo
hidrolégico, la formacién de suelo, la producciéon primaria y los ciclos biogeoquimicos. 46

En segundo lugar, los servicios de regulacion son aquellos que permiten el buen
funcionamiento de los ciclos de la naturaleza, es decir, la regulacion biolégica del clima,
del ciclo del agua, de los desechos y de los suelos. 4" En tercer lugar, los servicios de
provision son bienes tangibles que suministran alimento, agua, energia, materiales de
construccién, materia prima para la creacion de medicinas, entre otros. Por ultimo, los
servicios culturales se refieren al disfrute de la naturaleza como medio de recreacion,
de usos y costumbres, de educacion y de investigacion.

Los ecosistemas forestales son fuentes importantes de SA, mismos que se
derivan en la regulacion del clima ante la funcién de los bosques como sumideros de
carbono; la conservacion del suelo; la regulacion del ciclo hidrologico; la conservacion
de la biodiversidad; el suministro de alimentos, agua, madera, energia, medicinas;
evitar y mitigar los efectos de desastres naturales como erosiones, deslaves y
tormentas tropicales; y funciones de belleza escénicay recreacion.

Con la finalidad de gestionar sosteniblemente los ecosistemas naturales y sus
recursos, se le han otorgado a los SA un valor econémico, ejemplo de ello es el pago
por servicios ambientales (PSA), instrumento mediante el cual un individuo o grupo
llega a un acuerdo voluntario con el (los) comprador (es) o propietario (0s) del area que
brinda el SA. Para efectuar dicho acuerdo, el pago puede ser monetario o en especie,
de manera directa o por un intermediario.

Aunado a lo anterior, un PSA necesita alinearse a otros criterios como son la
provision del servicio a largo plazo y la creacion de mecanismos de mediciéon y
monitoreo, asi como la generacion de un beneficio para los actores involucrados en el
acuerdo; el PSA se implementa con la finalidad de reducir el desmantelamiento de los
bosques y se incentiva a aquellos que contribuyen a la deforestacién y a la degradacion

para que reciban un beneficio por cuidar de los bosques, por ejemplo, se les otorga una

46 Antony Challenger, Introduccion a los servicios ambientales, INECC/ SEMARNAT, 7 de agosto de 2009, p. 5. Consultado en
https://tabasco.gob.mx/sites/all/files/sites/sernapam.tabasco.gob.mx/files/dpcc_introduccion_servicios_ambientales.pdf

47 Gobierno de Espaiia, et al., Pagos por servicios ambientales en areas protegidas de América Latina. Programa FA/OAPN.
Fortalecimiento del manejo sostenible de los recursos naturales en las Areas Naturales Protegidas de América Latina, FAO, 2009,
p. 18. Consultado en http://www.fao.org/3/a-i0822s.pdf
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compensacion a los taladores, agricultores o ganaderos por la proteccion de los

ecosistemas forestales.

Tabla 2. Principios que fundamentan laimplementacion de un pago por servicio ambiental

Criterio Descripcion
Transaccion voluntaria. Acuerdos voluntarios entre las partes.
Servicios ecosistémicos definidos. El servicio ambiental debe ser medible.
Comprador por (al menos) un usuario. Debe ser beneficiario del servicio y debe monitorear.
Vendedor por (al menos) un proveedor. Debe establecer vigencia de sus derechos de
propiedad.
Condicionalidad. Condiciones de contrato y duracion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno de Espafia, et al., Pagos por servicios ambientales en areas
protegidas de América Latina. Programa FA/OAPN. Fortalecimiento del manejo sostenible de los recursos naturales
en las Areas Naturales Protegidas de América Latina, FAO, 2009, p.18.p. 25

Regularmente, la mayoria estos instrumentos tienen un marco legal o
institucional nacional, por lo cual no se puede definir un financiamiento para los
mismos. Los pagos no funcionan como un subsidio sino como una compensacion por
cuidar los recursos naturales y asegurar la provision de servicios a los beneficiarios.
Asi, segun Pagiola y Platais “(la) disposicion a pagar de un grupo de beneficiarios
depende del servicio especifico a recibir, del valor del servicio (comparado con el coste
de las alternativas) y del tamaiio del grupo de beneficiarios.” 4

Los PSA se desarrollan bajos dos modalidades: dentro del esquema publico, el
Estado es el beneficiario o comprador del servicio mediante fondos, la mayoria de
veces bajo recaudacion o impuestos con la finalidad de pagar a los usuarios del suelo;
por su parte, en el esquema privado los compradores (que pueden ser instituciones,
empresas o particulares) negocian directamente con los vendedores del servicio.
Normalmente en este tipo de esquema existen intermediarios, como ONG o0 gobiernos
locales (con la menor intervencidn posible) y también se maneja bajo un marco

institucional. 4°

4 Stefano Pagiola y Gunars Platais, “Pagos por servicios ambientales (Espafiol)’, Environment Strategy, Banco Mundial
(documentos e informes), nam.3, mayo 2012, p. 3. Consultado en
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/388951468779104161/Pagos-por-servicios-ambientales

4% Por mencionar un ejemplo, “(...) el afio 2000 se cred un Fondo Patrimonial (...) con la finalidad de asegurar la conservacion de la
zona nucleo de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (...) iniciativa del Fondo Mexicano para la Conservaciéon de la
Naturaleza, A. C. (FMCN) y del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), con el apoyo econémico de la Fundacién Packard, la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y gobierno de los estados de México y Michoacan.”
CONAFOR y SEMARNAT, Servicios Ambientales y Cambio Climético, p. 12. Consultado en
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/24/2727DOSSIER.pdf
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Los mecanismos de pago pueden ser en especie (por ejemplo, capacitaciones a
los duefios de la tierra que provee uno o mas SA) o monetarios, los cuales provienen
de fuentes del sector publico, de instituciones, de organismos o de fondos
internacionales como el Banco Mundial (BM), el Fondo BioCarbon y el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (FMAM), asi como de fondos privados por medio de empresas
y ONG.

Implementar un PSA conlleva una serie de ventajas que se miden en la voluntad
de las partes, el objetivo de conservacion de los ecosistemas y el ingreso que
representa para los duefios del area que proporciona el SA, cuya mayoria se centra en
poblaciones con ingresos bajos. Sin embargo, situaciones tales como la corrupcién, el
incumplimiento del acuerdo, la inadecuacion de los proyectos con las realidades locales
y la falta de informacion sobre el funcionamiento y provision de los ecosistemas,

pueden mermar dichas ventajas.
1.5. Los bosques como bienes comunes globales

Debido a la relacion tan estrecha que existe entre las naciones; las causas y las
consecuencias de las problematicas sociales, econdmicas, ambientales y politicas
traspasan las fronteras; por lo cual, se deben de implementar soluciones a escala
global que incluyan las condiciones locales y la diversidad de factores involucrados que
conducen al problema. La situacion climatica actual es un ejemplo de lo anterior, ya
gue temas como la contaminacion transfronteriza no sélo se tratan en términos
internacionales o regionales, sino en términos de responsabilidad nacional y de
guehacer local, los cuales son ejes cruciales de solucion.

Por ende, las afectaciones al medio ambiente o los beneficios que brinda el
mismo repercuten mas alla de las esferas nacionales, ya sea porque se comparten los
recursos naturales o porque se comparten las consecuencias ante el dafio a los
mismos . Esta idea se expresa en los “bienes comunes globales” (BCG), los cuales son
aquellos recursos que brinda la naturaleza y que son vitales para la supervivencia del
ser humano y regularmente son compartidos y de libre acceso, por lo que estan
expuestos a la explotacion (aun mas cuando los derechos de propiedad son poco

claros). En este sentido, los ecosistemas forestales pueden caer en la categoria de
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BCG a causa de que existen areas forestales que se comparten entre naciones, asi
como los SA que brindan. °° De acuerdo con Fausto Quintana, “ (los bosques), debido
a que existe un consenso mundial de su rol en relacién sobre el cambio climatico, han
cobrado mayor atencion de la comunidad internacional (...) (esta) consideracion de los
ecosistemas forestales como bienes comunes globales por su condicion de sumideros
de carbono que involucra gobiernos nacionales, organizaciones gubernamentales
internacionales, asociaciones civiles, etc; representa un reconocimiento de la
prestacion de los bienes y servicios globales de los bosques”. >t

Aun sabiendo que los BCG (en este caso los ecosistemas forestales)
representan beneficios mas alla de las fronteras, existe la duda de qué tanto los
diversos actores internacionales, nacionales y locales estarian dispuestos a crear y
cumplir marcos de cooperacion en torno a una problematica comun. Desde algunos
puntos de vista tedricos, han existido aportaciones respecto a si la cooperacién o no es
viable; la primera aportacion en torno a los bienes comunes surgio en los afios sesenta
a manos del economista estadounidense Mancur Olson, quien con su obra The Logic of
Colletive Action (La Logica de la Accidon Colectiva), sustenta la idea de que los seres
humanos no actdan a favor de un bien comin a menos que lo hagan dentro de un
grupo pequefio o que exista algin tipo de coercion. %2

Dentro de una logica similar, el ecologista Garret Hardin en su articulo titulado
The Tragedy of Commons (La tragedia de los comunes), publicado por la revista
Science en el afio 1968, indica que ante la libertad de uso de los bienes comunes, el
resultado seria la ruina de los mismos debido a que el ser humano busca lograr el
interés individual; asimismo argumenta que el crecimiento de la poblacion es infinita y
es insostenible ante un mundo con recursos finitos. °3

A diferencia de las visiones anteriores, las cuales, a grandes rasgos muestran al
ser humano como aquel que actia de acuerdo al interés individual, la economista

Elinor Ostrom, con su publicacion “El gobierno de los bienes comunes”, postula que

50 Por ejemplo, la conservacion de la Amazonia depende de nueva paises (Brasil, Perd, Bolivia, Colombia, Venezuela, Ecuador,
Guyana, Guyana Francesa y Surinam).
51 Fausto Quintana Soldrzano, Impacto de la cooperacion forestal en el capital social local: el caso del ejido Noh Bec /Tesis, UNAM,

2012, p. 67.
52 Elinor Ostrom, op. cit., p. 31.
53 Garret Hardin, “The Tragedy of Commons”, Science, 1968, vol. 162. Consultado en

https://science.sciencemag.org/content/162/3859/1243.full
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cuando los recursos de uso comun (RUC)> proveen beneficios econémicos a los
propietarios, los mismos toman en cuenta el interés comdn al tomar una decision
personal. %> Dentro del gobierno de los comunes, segln Ostrom (a diferencia de Hardin
y Olson, para quienes sélo existen individuos atomizados y egoistas), es viable la
existencia de la comunidad ya que los individuos tienen capacidades de cooperacién
cuando existen lazos de comunicacion y de confianza. °¢

Por lo tanto, en una comunidad es viable la cooperacién bajo ciertos elementos
como confianza y reciprocidad, creacién de redes y participacion civil, valor equitativo
de las reglas formales e informales y la consideracion del contexto de cada
colectividad; igualmente, la accion colectiva se fortalece mediante el capital social,
factor clave que permite la construccion de lazos de confianza ante la creacion de
normas que regulen el uso del recurso natural y la solucion de controversias; ademas
de que, debido a la complejidad actual de los sistemas de regulacién de los bienes
naturales, la accion colectiva puede verse quebrantada sino existen acuerdos entre los
actores. *’

Por otra parte, es imprescindible crear redes institucionales con reglas sélidas
por medio de principios tales como: el establecimiento de limites claros de la propiedad
y de los bienes, la descentralizacion institucional, el actuar de acuerdo a las realidades
de cada comunidad, el reconocimiento por autoridades externas de los derechos de la
comunidad (en especial de auto-organizacion), el establecimiento colectivo de medios
de solucién de conflictos, el monitoreo del cumplimiento de los acuerdos y sanciones
respectivas para cada infraccion. 8 A este respecto, el Estado y el mercado juegan un
papel trascendental ya que intervienen en el régimen de bienes comunes como

agentes externos que reconocen Yy legalizan, no obstante, no son los actores mas

54 Ostrom define a los RUC como “sistemas naturales o hechos por el hombre que es lo suficientemente grande como para volver
costoso (no imposible) excluir a destinatarios potenciales de los beneficios de su uso”. Elinor Ostrom, op. cit., p. 66.

55 Elinor Ostom, op. cit., p. 77.

%6 Leticia Merino Pérez, “Perspectivas sobre la gobernanza de los bienes y la ciudadania en la obra de Elinor Ostrom”, Revista
Mexicana de Sociologia 76, UNAM, México, nim. especial, septiembre 2014, p. 97. Consultado en
http://www.scielo.org.mx/pdf/rms/v76nspe/v76nspead.pdf

57 Anmy R. Poteete, et al., Trabajar juntos. Accion colectiva y bienes comunes y maltiples métodos en la practica, UNAM, CEIICH,
CRIM, FCPS, FE, lIEc, IIS, PUMA, IASC, CIDE, Colsan, CONABIO, CCMSS, FCE, UAM, México, 2012, p.129. Consultado en
http://ru.iis.sociales.unam.mx/bitstream/I1S/4415/1/Trabajar%20juntos.%20Accion%20colectiva¥%?20bienes%20comunes. pdf

58 eticia Merino Pérez, op. cit., p.96.
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importantes, ni aplican decisiones unilaterales, como lo establecen las teoria de Hardin
y Olson. %9

Respecto a la causas de destruccion de la naturaleza que enfatiza Hardin, el
crecimiento de la poblacién y la libertad, Ostrom indica que existen diversos factores a
tomar en cuenta, no s6lo demogréficos, sino econémicos, sociales y culturales respecto
a dicha problemética y refuta la idea de que la pobreza sea un detonante del deterioro
ambiental, ya que muchas veces ello depende de otros factores tales como la falta de
informacion, de incentivos, de confianza y de desigualdad.

Para Ostrom, los tomadores de decisiones nacionales y las politicas
internacionales fracasan al no tomar en cuenta los regimenes de propiedad comdn de
los bienes; es asi que las soluciones se centran en la idea de la privatizacion o la
propiedad estatal, lo cual genera conflictos debido a que se rompe el sistema social de
tales regimenes y se atenta contra los derechos de los habitantes. ©°

Los derechos de propiedad se convierten en una tematica clave en la
conservacion de la naturaleza, porque al tener lagunas en las leyes nacionales se
generan mayores conflictos sobre la tenencia de las tierras. Por lo tanto, los derechos
de propiedad comunal deben de estar reconocidos por los gobiernos, por lo que para
Ostrom la propiedad colectiva es propiedad de los privada colectiva. 6 Es asi, como los
tipos de propiedad de los RUC se derivan en publica, privada individual y privada

colectiva.b?

Tabla 3. Diferencias entre la vision tradicional y la visibn moderna de los bienes comunes

Visién tradicional (Olson y Hardin) Visién moderna (Ostrom)
Teoria como una explicacion de los bienes Lo comunitario como una posibilidad.
comunes.
El ser humano es egoista por naturaleza. Existen diferentes tipos de individuo ya que actdian

de acuerdo al contexto en el que se encuentran.

El ser humano tiene la capacidad de crear redes de

confianza.
Causas de la destruccién de bienes naturales: Las causas de probabilidades de fracaso van més
libertad y crecimiento demogréfico. alla del crecimiento demogréfico. Se deben tomar

%9 Ibidem., p.100.
% |pbidem., p. 81.
51 |bidem., p. 85.
52 |bidem., p. 91.
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en cuenta factores sociales, econémicos, politicos y
culturales.

La pobreza inclina al deterioro ambiental. El deterioro ambiental depende de los niveles de
desigualdad y de confianza, el tipo de incentivos y
oportunidades, la informacion y el conocimiento asi

como la cosmovision de los bienes.

Existen dos tipos de propiedades: publica y Existen tres tipos de regimenes de propiedad:
privada. publica, privada y propiedad privada colectiva.

El Estado o el mercado con reguladores del La comunidad, el Estado y el mercado juegan un

sistema. papel importante en el régimen de bienes comunes.
Lo colectivo es igual a la ausencia de propiedad La propiedad colectiva tiene titulares que poseen
y es de acceso abierto. derechos y obligaciones.

Dilema del prisionero: los actores no tienden a Hay esquemas Optimos de cooperacion debido a

cooperar a falta de informacién. gue existe un régimen con reglas, sanciones y
monitoreo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Leticia Merino Pérez, “Perspectivas sobre la gobernanza de los bienes y la
ciudadania en la obra de Elinor Ostrom”, Revista Mexicana de Sociologia 76, UNAM, México, nim. especial,
septiembre 2014, p. 82.

En conclusion, los cambios de paradigma respecto a la problematica de los
bienes globales muestran un posicionamiento de lo comun como alternativa viable de
proteger al medio ambiente. Mirar a las comunidades y sus acciones de manejo y uso
de los recursos naturales, puede ser una via que fortalezca los proyectos de
conversacion de los mismos.

Respecto a los bosques como BCG, hay que recordar que son bienes
importantes para la humanidad, debido a sus caracteristicas ecoldgicas, culturales,
sociales, politicas y econdmicas; por lo cual, las consecuencias de la destruccion
forestal no sélo se perciben a nivel nacional y local sino que ello tiene efectos, en la
modificacion climatica, al emitirse CO2 a la atmosfera o tener menos sumideros
naturales de carbono, ademas de, una pérdida de biodiversidad mundial, generando
con ello menos posibilidades de fuentes medicinales y de exploracion cientifica.
Aunado a todo esto, al constituir la contaminacion atmosférica una cuestion
transfronteriza, los bosques y las selvas mundiales también sufren afectaciones de
adaptacion de los ecosistemas, por ejemplo, en los ecosistemas boreales y humedos

amazonicos, se encuentran en un punto critico segun el quinto informe del IPCC. 63

8 |PCC, Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y Il al Quinto Informe de
Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2014, Ginebra, Suiza, p. 75. Consultado en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ARS5_FINAL_full_es.pdf
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El IPCC considera a los bosques como una estrategia trascendental de
mitigacion ante el cambio climatico; dentro de sus medidas de reduccion de emisiones
de gases, se incluye la gestion sostenible de los bosques con la finalidad de conservar
reservorios naturales de carbono, reducir la deforestacion y la degradacion, reducir los
incendios y aumentar la forestacion y la reforestacion. ¢

Por todo la anteriormente expuesto, se observa que el tema forestal es (junto
con el tema de contaminacién) un tema transfronterizo y se puede considerar como lo
gue se conocer como BCG. Es por ello que la conservacion forestal se ha convertido
en un tema fuerte dentro del régimen internacional, en especial el climatico, por ello es
gue hasta el momento se han creado mecanismos internacionales como REDD+, el
cual tiene lineamientos globales, respecto a esta cuestion, los cuales necesitan
adaptarse a las situaciones comunales, ya que una gran mayoria de los bosques
mundiales en paises en vias de desarrollo se encuentran bajo regimenes de propiedad

colectiva privada.

54 lbidem., p. 110.
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2. El Régimen Internacional Forestal y el mecanismo de Reduccién de

Emisiones por Deforestacién y Degradacién (REDD+)
El objetivo del presente capitulo es describir el estado de los bosques en el mundo con
la finalidad de brindar un panorama, lo mas certero posible, de las probleméticas
latentes y perceptibles de los ecosistemas forestales, probleméticas que se traducen en
temas diversos que a nivel internacional han dado pie a la construccion de un régimen
internacional forestal; por medio del cual actores sociales de numerosos ambitos se
han y siguen dando a la tarea de construir vias de mitigacion y de adaptacion al cambio
climatico.

Una de esas vias es el mecanismo financiero internacional REDD+, mediante el
cual existen objetivos no sélo en términos de reduccion de emisiones de GEI por
deforestacion y degradacion forestal, sino en términos de homologacion de politicas
publicas nacionales, creacion y fortalecimiento de capacidades locales, mejoramiento
de los mercados forestales nacionales, bienestar para los duefios y propietarios de los
bosques, entre otros.

Los ecosistemas forestales tienen impacto en los ciclos naturales, el bienestar
de los pueblos y la existencia de gran parte de la biodiversidad terrestre; su uso y
ordenacion sostenible permiten que los bosques sigan brindando importantes bienes y
servicios ambientales. Bajo estos términos se les incluyé en la “Conferencia de
Estocolmo” (1972), posteriormente, en la “Cumbre de Rio” (1992) se reforzé la
necesidad de ver a dichos ecosistemas bajo una mirada de sostenibilidad, vision que
sigue en pie en el marco del Acuerdo de Paris y la “Agenda 2030” y sus “Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”.

2.1 Situacion de los bosques el mundo

El funcionamiento adecuado de los ecosistemas nhaturales es esencial para el equilibrio
ecoldégico, el cual permite que se generen las condiciones necesarias para la vida en la
Tierra. Los ecosistemas forestales mundiales albergan tres cuartas partes de la

biodiversidad terrestre, % son el hogar y el sustento de pueblos y comunidades, y

% FAO, El Estado de los Bosques en el Mundo: las vias forestales hacia el desarrollo sostenible, 2018. p. X. Consultado en
http://www.fao.org/3/a-i5850s.pdf
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tienen funciones reguladoras de la temperatura atmosférica, del ciclo hidrologico y de la
calidad del suelo.

Si bien a lo largo de la historia, el ser humano ha requerido bienes y servicios
provenientes de los bosques para satisfacer sus necesidades, en la actualidad la
desarmonia de las préacticas humanas con la naturaleza se ha convertido en uno de los
factores de sobreexplotacion forestal, en especial por la implementacién de proyectos
de gran escala, situacién que ha creado, entre otras problematicas, que los procesos
de regeneracion naturales de los arboles sean tardios o nulos.

El desmantelamiento de los ecosistemas forestales ha sido una constante a lo
largo de los afos, generada con fines distintos y a magnitudes diferentes; los puntos
geogréficos en donde se han concentrado las mayores tasas de deforestacion y
degradacion de los bosques a nivel mundial han cambiado por razones tales como la
disminucién o el aumento poblacional, las plagas o las enfermedades que invaden a los
arboles, el desarrollo de politicas a favor o en contra de la conservacion de los
bosques, los fendmenos naturales, entre otras.

A finales del siglo XIX, las regiones boreales y templadas comenzaron a perder
grandes cantidades de bosques a causa de situaciones como el crecimiento
demografico, el alza en la demanda de alimentos, y el uso no controlado de madera
como fuente de energia y de construccion; asi, ante las altas tasas de deforestacion y
degradacion presentadas, se implementaron acciones forestales relativas a programas
de reforestacion y de forestacion.

Desde el siglo XX, los indices mas altos de deforestacion y de degradacion se
situaron en las regiones tropicales y subtropicales debido a practicas de
desmantelamiento forestal insostenibles y sin la adecuada regulacion politica; a este
respecto, segun la FAO, se estima que “(...) alrededor de 640 millones de personas
vivian por debajo del umbral de pobreza en las zonas rurales de paises tropicales.” %
Por lo que, actividades como la ganaderia, la agricultura y la pesca muchas veces son
los Unicos medios de sustento de las familias, en donde se usa el suelo forestal desde
un punto de vista insostenible. Sin embargo, el sustento de bosques saludables es una

gran oportunidad de desarrollo para las zonas rurales que dependen de los bosques,

% |bidem., p. 11.
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ya que les brindan agua de calidad, suelo fértil, alimentos, techo, energia y son una
fuente econdmica (por ejemplo, la venta de productos maderables, ecoturismo, etc.).
En la siguiente tabla se muestra el nimero de personas que viven en los bosques
tropicales y las sabanas y de ese nimero cuantos viven con menos de 1.25 dodlares al
dia (los cuales, en la tabla se muestra que son presentan porcentajes considerables).
En este ejemplo se vislumbra la trascendencia de ligar el desarrollo forestal con el

desarrollo social y econdmico de las comunidades dependientes.

Tabla 4. Distribucion de la poblacion rural que subsiste con menos de 1,25 de USD al diay vive en
los bosques tropicales y las sabanas, incluidas las zonas limitrofe

Africa América Latina Asia Total de
tropicos
Pobladores de 284 85 451 820
zonas boscosas
(millones)
Pobladores de 159 8 84 251
zonas boscosas
gue subsisten
con menos de
1.25 USD al dia
(en millones)
Pobladores de 50% 82% 27% 40%

zonas boscosas
gue subsisten
con menos de
1.25 USD al dia
como porcentaje
de la poblacion
rural total que
subsiste con
menos de 1.25
USD al dia
Fuente: FAO. El estado de los bosques en el mundo 2018. Version resumida, 2018, p.14.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), Brasil, Indonesia, Myanmar, Nigeria,
Republica Unida de Tanzania, Paraguay, Zimbabue, Republica Democrética del Congo,
Argentina y Bolivia (ver Tabla 5) son los paises que presentan una mayor pérdida anual
de zonas forestales reportadas; ¢’ no obstante, como se aprecia en los mapas
siguientes, las tasas de pérdida forestal se pueden ver tanto en el norte como en el sur.

Pero es en los paises del norte es donde se presentan mayores zonas de recuperacion

5 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 (Cémo estan cambiando los bosques en el mundo?, segunda
edicién, 2016, p.17. Consultado en http://www.fao.org/3/a-i4793s.pdf
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de bosques, mismas que se comparan con el area de pérdida de ecosistemas
forestales.

Tabla 5. Diez principales paises que reportaron una pérdida neta anual 2010-2015

N° Pais Pérdida neta anual del area de bosque
Area (millones de ha) Tasa (%)
1 Brasil 984 0,2
2 Indonesia 684 0,7
3 Myanmar 546 1,8
4 Nigeria 410 5,0
5 Republica Unida de Tanzania 372 0,8
6 Paraguay 325 2,0
7 Zimbabue 312 2,1
8 Republica Democratica del Congo 311 0,2
9 Argentina 297 1,1
10 Bolivia (Estado Plurinacional de) 289 0,5

Fuente: FAO. Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ¢ Como estan cambiando los bosques en el
mundo?, segunda edicion, 2016, p.17.

Mapa 2. Cambio anual en la zona forestal 2010-2105
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Fuente: FAO, Annual change un forest area (2000-2015). Evaluaciones de los recursos forestales mundiales (mapas
y figuras).

En los Ultimos veinticinco afios, el area forestal mundial ha disminuido, en 1990

habia 4,128 millones de hectareas de bosque, % area que se redujo a 3,999 millones

de hectareas en 2015. %° Los diez paises que cuentan con mayor extensioén de bosque

% Incluye tanto a bosques plantados como naturales.
% FAOQ, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ;Cémo estan cambiando..., op. cit., p. 17.
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son Rusia, Brasil, Canadéa, Estados Unidos de América, China, Republica Democrética
del Congo, Australia, Indonesia, Peru e India (ver Tabla 6), ° los cuales también forman
parte de los paises con gran riqueza de bosque primario.

Tabla 6. Diez principales paises por area de bosque reportada 2010-2015

Ne Pais Area de bosque (miles de ha) % de la superficie de % del area de bosque
tierra mundial
1 Federacion Rusa 814931 50 20
2 Brasil 493538 59 12
3 Canada 347069 38 9
4 Estados Unidos 310095 34 8
de América
5 China 208321 22 5
6 Republica 152578 67 4
Democrética del
Congo
7 Australia 123751 16 3
8 Indonesia 91010 53 2
9 Pert 73973 58 2
10 India 70682 24 2
Total 2 686 948 67

Fuente: FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015¢;,C6mo estan cambiando los bosques en el
mundo?, segunda edicion, 2016, p.17

Mapa 3. Area de bosque como porcentaje de la superficie de tierra total en 2015
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Fuente: FAO, Evaluacién de los recursos forestales mundiales ¢, Cdémo estan cambiando los bosques en el mundo?
2015, segunda edicion, 2016, p.17.

0 1dem.
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Cabe recalcar que la causa principal de la deforestacion es la agricultura de uso
comercial, cuya aportacion a la pérdida mundial de los bosques es del 40%;
posteriormente se encuentra la agricultura de autoconsumo con el 33%, la expansion
urbana con el 10%, el desarrollo de infraestructura con el 10% y las actividades de
mineria con el 7% restante. "* (En la gréfica inferior se puede apreciar el porcentaje de
incidencia de cada causante en Asia, Africa y América, continentes con amplias
problemética en temas forestales).

A este respecto hay que tener en cuenta que a nivel mundial el 30.50% de las
tierras son agricolas. 72 América Latina, Asia Sudoriental y Africa son las zonas con
mayores indices de desmantelamiento forestal debido al cultivo; asi observamos que
las pérdidas forestales presentadas por los cultivos superan mas del 70%, " cuyas
causantes principales son los cultivos de soja, de la palma aceitera de productores de
biocombustibles en la actualidad y de agricultura a pequefia escala; por el contrario,
como se observa el Grafico 7, el continente europeo aun posee mayores tierras
forestales que agricolas.

Gréfico 7. Superficie ocupada por las principales clases de uso de la tierra 2010
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Fuente: FAO, El Estado de los Bosques en el Mundo. Los bosques y la agricultura: los desafios y oportunidades en
relacion con la tierra 2016, p.13.

"L FAO, El estado de los bosques en el mundo. Los bosques y la agricultura: desafios y oportunidades, 2016, p.20. Consultado en
http://www.fao.org/3/a-i5588s.pdf

2 The World Bank, Agricultural land (% of land area), Data Catalog. Consultado en https://datacatalog.worldbank.org/agricultural-
land-land-area-1

" FAO, op. cit., pp. 20 y 22.
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Los cultivos y las plantaciones con fines de produccion han sido temas de
discusiones respecto al balance entre las ventajas y las desventajas para la
biodiversidad y el cambio climatico. Por ejemplo, segun Espinoza de Aquino, los “(...)
biocombustibles se elaboran con materiales producidos por los seres vivos; (...)
generados a partir de los tejidos de plantas y de animales, los residuos de la agricultura
y de la actividad forestal, y algunos desechos industriales (...).” " Al producirse desde
fuentes naturales, los biocombustibles se han posicionado como un medio de energia
renovable y alternativa ante los combustibles fésiles, por lo que se reduce la
dependencia de los mismos y se generan beneficios para los paises que no poseen
reservas de carbon y petréleo considerables. Ademas del aspecto econémico y social,
la produccién de biocombustibles implica mayores fuentes de empleo e ingresos para
los pobladores.

No obstante, la falta de tecnologias adecuadas, el mal manejo y la escaza
planeacién de los cultivos y las plantaciones, generan un problema para los bosques ya
gue se destinan grandes cantidades de tierra forestal para producir ese tipo de
combustible, lo que implica la destruccion de arboles, incluso naturales. Este problema
también se ha presentado como un dilema de seguridad alimentaria, pues “(segun) la
(...) ONU, la oferta alimentaria de granos se ha reducido y los precios de los alimentos
han aumentado debido en parte a que paises como Brasil y Estados Unidos usan
grandes extensiones para cultivar la materia prima de los biocombustibles en lugar de
alimentos.”

Ademas de usar a las plantaciones forestales con fines comerciales, también se
implementan las mismas con metas de conservacién y de proteccion ecoldgica y
cultural; asi, las plantaciones forestales comenzaron a incrementarse a partir del afio
1990 y actualmente existen en el mundo mas de 105 mil millones de hectareas, "®
destacandose China, Estados Unidos de América, Rusia, Canada y Suecia como
paises que destinan grandes cantidades de extension de tierra a las plantaciones

forestales, tanto comerciales como de conservacion. ’’ Por otra parte, cabe mencionar

7 Wendy Espinoza de Aquino, et al., “Los biocombustibles”, (Cémo Ves? Revista de divulgacion de la ciencia de la UNAM,
consultado en http://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/123/los-biocombustibles

S Idem.

8 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ;Cémo estan cambiando..., op. cit., p. 3.

7 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015. Compendio de datos, 2015, pp. 52 a 57. Consultado en
http://www.fao.org/3/a-i4808s.pdf
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que en el afio 2015, el area forestal utilizada con fines de produccién fue de 1,187
millones de hectéreas, de proteccion de suelo y recursos hidricos fue de 1,015 millones
de hectéreas, de proteccion de servicios ecosistémicos y culturales fue de 1,163
millones de hectareas, de proteccion de la biodiversidad fue de 524 millones de

hectareas. 78

Tabla 7. Cinco principales paises con plantaciones forestales

Pais Extension forestal (miles de hectareas)
China 78 992
Estados Unidos de América 26 364
Rusia 19 841
Canada 13784
Suecia 13 737

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015. Compendio de
datos, 2015, pp. 52 a 57.

Igualmente, hay que referir que el aumento de la poblacion esta intrinsecamente
ligado a todos los incidentes de la deforestacion y la degradacion forestal en el mundo
puesto que desencadena un aumento en la demanda de espacios de vivienda y cambio
de uso de suelo con la finalidad de satisfacer las necesidades de la sociedad. Teniendo
en cuenta que se prevé que en el afio 2050 aumente la poblacion mundial a 9 mil
millones de habitantes, esto puede que desencadene una demanda del 60% mas de
alimentos. ® Segln la FAO, ante tal situacién, la agricultura sostenible se posiciona
como una alternativa amigable con el medio ambiente y con la seguridad alimentaria,
puesto que la misma se desarrolla bajo esquemas de planeacion estricta que permiten
tener mayor eficiencia del uso de la tierra y del agua. De acuerdo con la misma, la
agricultura sostenible debe regirse bajo cinco principios esenciales, a saber: rotacién de
cultivos, proteccion de la fertilidad del suelo, proteccion de la biodiversidad y de los
conocimientos populares, uso de tecnologias apropiadas y uso de fertilizantes que no
darfien al medio ambiente. &

Si bien, existe un panorama amplio de los indices y las causas de la
deforestaciéon a nivel mundial, los datos y los reportes nacionales aun carecen de

exactitud y de continuidad; por su parte, medir la degradacién de los bosques conlleva

8 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ;Cémo estan cambiando..., op. cit., p. 9.
® FAO, Los cinco principios de la agricultura sostenible. Consultado en http://www.fao.org/sustainability/es/
8 Idem.
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a un reto mayor ya que la deteccion de los suelos forestales degradados es mas
compleja porque los dafios a las caracteristicas y rendimientos ecoldgicos son
dificilmente presenciales a simple vista. Por lo tanto, es indispensable realizar un
trabajo exhaustivo para el desarrollo de tecnologias con la precision deseada, asi como
para vigilar los indicadores de un bosque degradado, tales como “(...) la contraccién de
la poblacion de especies arbéreas, la merma del potencial reproductivo, la escasa
fuerza regenerativa y la pérdida de la capacidad de producir diversos productos
forestales de consumo (...) la pérdida de potencial de fijaciébn de carbono, de
conservacion de la biodiversidad, de captacion y almacenamiento de agua, de provision
de servicios de esparcimiento, etc. “ 8

Es importante mencionar que las causas de la degradacién provienen tanto de
fuentes naturales como antropdégenas; en primer lugar, fenbmenos como sequias,
tormentas, incendios forestales y plagas suelen tener un impacto negativo en los
bosques; en segundo lugar, la tala inmoderada, el pastoreo excesivo, el cambio de uso
de suelo con fines agricolas y la introduccién de especies no nativas representan el
detrimento de las caracteristicas naturales de los ecosistemas forestales; en muchas
ocasiones, los causantes de las zonas deforestadas empatan con los causantes de las
zonas degradadas, ello debido a que suele ser una probabilidad, mas no una condicion,
de que la etapa anterior de la deforestacion sea la degradacion.

A nivel macro y de forma indirecta, el aumento poblacional, el sistema de
produccion y de consumo Yy el desarrollo de politicas se manifiestan como procesos que
intensifican el desmantelamiento y la degradacion de los bosques, presentandose a
escalas nacionales y locales. Sin embargo, la insistencia de empatar lo internacional
con lo local se ha convertido en un obstaculo para mejorar la situacion de los bosques.
Ligado a ello, se exteriorizan conflictos de intereses entre los diversos actores
involucrados en el tema, a causa de la falta de homogeneidad entre las politicas y la
realidad social.

De acuerdo el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en

inglés), para el afio 2030 mas del 80% de los bosques desapareceran de continuar con

81 K.P. Acharya, et al., “Andlisis de la Degradacion de Bosque en Nepal’, Unasylva. Revista Internacional de Silvicultura e Industrias
Forestales Medir la degradacion del bosque, FAO, vol. 64, n° 238.2011/2, p.35. Consultado en http://www.fao.org/3/a-i2560s.pdf
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las tendencias actuales; & este organismo vislumbra once frentes de deforestacion en
los cuales los niveles de deforestacion y degradacién seran mayores. En el siguiente
mapa se puede observar que las zonas en rojo o mas oscuras corresponden a los
frentes, los cuales se encuentran dentro de las siguientes regiones: Chocé Darién
(Panama, Colombia y Ecuador), Amazonia (Brasil, Pert, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Venezuela, Guyana, Surinam y Guyana Francesa), Cerrado (Brasil, Bolivia, Paraguay y
Argentina), Gran Chaco (Argentina, Brasil, Paraguay y Bolivia), Cuenca del Congo
(Camerun, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica del
Congo, Guinea Ecuatorial y Gabon), este de Africa (Mozambique, Tanzania, Kenia,
Zimbabue y Zambia), Sumatra, Isla de Borneo, Papua Nueva Guinea, este de Australia
y region del Gran Mekong (Camboya, Laos, Myanmar, Tailandia, Vietham y China).

Mapa 4. Los once frentes de la deforestacién, con las pérdidas previstas
(en millones de hectareas) 2010-2030
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Fuente: WWF, Informe bosques vivos de WWF: Capitulo 5, 2015 (resumen), p.1.

Como observamos en el mapa anterior, la proyeccion de la deforestacion para el
afio 2030 se concentra en su mayoria, en paises en vias de desarrollo, en donde se
presentan desde problematicas tales como pobreza, hambruna, conflictos internos,
desregulacion politica y concesiones a grandes empresas. Asimismo, se trata de

frentes que incluyen a diversos paises, muchas veces no coordinados para enfrentar el

8  WWF, Informe bosques vivos de WWF: Capitulo 5, 2015 (resumen), p. 1. Consultado en
http://awsassets.panda.org/downloads/Ifr_chapter 5 executive_summary_spanish.pdf
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problema.

Por ejemplo, Sudamérica es la regién con mayor presion actual (y se prevé que
futura) sobre sus zonas forestales, especialmente en la Amazonia, que incluye a paises
como Brasil, Peru, Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, Guyana, Surinam y Guyana
Francesa; mientras que la Amazonia brasilefia ha presentado una baja en sus niveles
de deforestacion (en 2015 se redujo dos tercios) y Bolivia fortalece sus politicas de
expansion agricola, 8 mientras que en la regién de la Cuenca del Congo, la mayor
causante de la pérdida de sus bosques tropicales radica en las concesiones a grandes
empresas madereras. En la misma linea, los bosques de Sumatra se han visto
afectados por el uso de sus tierras para plantaciones forestales comerciales de palmay
aceite.

Con el fin de evitar que las tasas de desmantelamiento forestal sigan
aumentando, se han implementado diversas estrategias de conservacion y
preservacion, dentro de las que se encuentran las plantaciones forestales, los planes
de MFS y el establecimiento de areas naturales protegidas. Y a pesar de que se ha
mostrado un aumento de la extension de los bosques mundiales, el panorama aun es
desalentador. Asi observamos que en al afio 2015, los bosques naturales ocupaban el
93% de las zonas forestales mundiales, no obstante, siguen disminuyendo 6,5 millones
de hectareas netas por afio.?

Los planes de MFS se enfocan en la proteccion de la biodiversidad, en la gestidon
adecuada del suelo y del agua y en la proteccion de los elementos sociales y
culturales, planeandose la administracion y uso de los bosques (naturales y plantados)
y sus recursos de forma equilibrada, con la finalidad de mantener y mejorar la situacion
de las zonas forestales en el presente y para el futuro. El manejo debe ser a largo plazo
y permitir el fortalecimiento de los componentes sociales, econémicos y ambientales.
Es importante destacar que las acciones de MFS no se aplican bajo reglas
universalmente establecidas, sino que se emplean de acuerdo a las condiciones
nacionales y locales.

Por su parte, las areas naturales protegidas (ANP) fungen como zonas de

8 Hiroko Tabuchi, et al., “La deforestacion de la Amazonia regresa con fuerza’, The New York Times, 25 de febrero de 2017.
Consultado en https://www.nytimes.com/es/2017/02/25/la-deforestacion-del-amazonas-regresa-con-fuerza/
84 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ;Cémo estan cambiando..., op. cit., p. 3.
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conservacion de los ecosistemas con alto valor ecoldgico y de su biodiversidad. Sin
embargo, no se encuentran claramente definidos los beneficios sociales, econémicos y
culturales del manejo de los ecosistemas y sus recursos. La complejidad surge ante la
diversidad de actores, el conflicto de intereses y el resquebrajamiento de las principales
actividades econémicas de sustento provenientes de los bosques, debido a que la
mayoria de las ANP se caracterizan por permitir nula o poca injerencia humana cuando
se trata de niveles de conservacion estricta.

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) una éarea
natural protegida es una zona “(...) bien definida geograficamente que haya sido
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.” & A
nivel mundial, el 17% de los bosques se encuentran bajo este tipo de régimen. & La
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) clasifica a las ANP

en seis categorias, mismas que se enlistan en la tabla inferior.

Tabla 8. Categorizacion de las areas naturales protegidas de acuerdo con la Unién Internacional
para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN)

Proteccién Conservaciény  Conservacion Conservacioén Conservacioén Uso
estricta proteccion del de los rasgos mediante de paisajes sustentable
ecosistema naturales manejo activo terrestres, de los
marinos y de recursos
recreacion naturales
la. Reserva Parque nacional Monumento Area de manejo  Paisaje terrestre Area
natural estricta (proteccion de la natural de y marino protegida
(alta biodiversidad, (proteccion de héabitat/especie protegido manejada
vulnerabilidad promocién los rasgos (conservar y (mantener y (uso de
ante los impactos educativa naturales y restaurar las proteger los recursos
humanos). ambiental y uso sobresalientes especies y sus paisajes naturales de
recreativo). de la habitats). naturales asi forma
biodiversidad). como los valores  sostenible).
creados con la
interaccion
humana).
1B. Area natural
silvestre
(proteccion de la
integridad
ecoldgica y sin
evidencia

humana clara).

Fuente: Elaboracion propia con datos de UICN, “Categorias de manejo de areas protegidas de UICN”, Nuestro

Trabajo.

8 Naciones Unidas, Covenio sobre la Diversidad Biologica, 1992, p. 3. Consultado en https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es. pdf
8 FAOQ, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ;Cémo estan cambiando..., op. cit., p. 29.
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Las ANP buscan ser medios de MFS, ya que tienen como finalidad la
conservacion con diversos fines. Se puede entender la correlacion entre ANP y MFS
con la ejemplificacion en el caso de las reservas extractivas en Brasil, que tienen como
fin impulsar las actividades agricolas y ganaderas usando practicas de conservacion
forestal, lo que incluye un bienestar social y econémico para los pobladores, asi como
aumentar la conciencia de la importancia de los bosques. &

Es imprescindible que las soluciones y mecanismos planteados para la
proteccién y la conservacion de los bosques incluyan la busqueda del desarrollo y del
bienestar social y econdmico de los pueblos y las comunidades. Las zonas forestales
representan una fuente importante de ingresos econdmicos ya sea mediante
compensaciones a cambio de la conservacién o por la venta de productos madereros y
no madereros provenientes de los bosques (la madera se utiliza como material de
construccion, para la fabricacion de papel, para la generacion de combustible y para la
fabricacion de productos). De acuerdo con la FAO, en el afio 2010 los bosques
generaron un medio laboral para 12,7 millones de personas (de las cuales el 79% se
concentré en Asia). 88

En otro sentido, el régimen de propiedad bajo el cual se encuentran los bosques
es un elemento que permite comprender, y por lo tanto, planear el tipo de intervencion
gue se proyecta para proteger a las zonas forestales. Asi, encontramos que el 76% de
los bosques se encuentran bajo un régimen publico, el 20% se encuentran bajo un
régimen privado y el 4% son de propiedad desconocida. &°

El panorama de los bosques mundiales deja claro que se necesitan acciones
con resultados a corto plazo para mejorar su situacion, asi como la de las personas que
dependen de ellos. Los planes politicos precarios y la situacion de pobreza en la que
viven gran parte de las personas de las zonas tropicales y subtropicales tienen
estrecha relacion con el mal manejo forestal y agropecuario, asi como la falta de

fortalecimiento y creacion de capacidades y escasez de tecnologia.

87 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Gestion forestal sostenible, biodiversidad y medios de vida: Guia de
buenas précticas, Montreal, 2009, p. 22. Consultado en https://www.cbd.int/development/doc/cbd-guide-des-bonnes-pratigues-
forests-web-es.pdf

8 FAOQ, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015 ;Cémo estan cambiando..., op. cit., p. 36.

8 |bidem., p. 38.
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Posicionar los temas de conservacion y de restauracion de los bosques en las
agendas nacionales e internacionales bajo perspectivas de crecimiento, desarrollo y
sostenibilidad, permitira mayor proyeccion, participacion de actores y diversidad de
propuestas y soluciones; asimismo, se expandira el abanico de ofertas de
financiamiento internacional puablico y privado dirigido a fines de conservacion forestal,
financiamiento que requiere pautas y condiciones justas con la finalidad de asegurar

gue se cumpla el fin establecido y se generen beneficios directos a las localidades.
2.2. Régimen Internacional Forestal

De acuerdo con Hasenclever, Mayer y Rittberger, un régimen internacional se
componen de normas, reglas, procedimientos y principios que rigen la toma de
decisiones de los Estados en el area de politica internacional; ° asimismo, el fin es que
los Estados (ya sea a nivel regional o internacional) cooperen con el fin de obtener
ganancias en comun. ! En este sentido, en el ambito forestal internacional (como se
observa a lo largo de este capitulo), existen Estados, instituciones, convenios, asi como
una diversidad de actores publicos y privados que (en el discurso) tienen como
objetivos en comun reducir las emisiones de GEI derivadas del desmantelamiento de
los bosques y las selvas mundiales de la mano con la mejora de la vida de las
poblaciones humanas de que depende de estos ecosistemas. No obstante, en la
practica falta analizar si realmente los intereses son compartidos, especialmente en
cuanto a planes de conservacion forestal que incluyan problemas de soberania.

Sin embargo, se puede mencionar que el fenbmeno del cambio climatico y los
ecosistemas forestales tienen una estrecha relacion; y el manejo de los recursos
forestales puede ser una via para contribuir a la mejora de probleméaticas ambientales,
sociales y econdmicas. Dentro del ambito internacional respecto a los bosques, en un
principio, las directrices de solucién ante la deforestacion y la degradaciéon forestal
solian alinearse a la produccién y el comercio de los bienes derivados de los mismos,

objetivo que no se ha dejado de lado, sin embargo, se ha sumado la relacién bosque-

% Andreas Hasenclever, et al., “Las teorias de los regimenes internacionales: situacion actual y propuestas para una sintesis”, Foro
Internacional, Colegio de México, vol. 39, ndm., 4, octubre-diciembre de 1999, p. 449. Consultado en
https://forointernacional.colmex.mx/index.phpf/fi/article/download/1524/1514

% |bidem., p. 500.

49


https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/download/1524/1514

desarrollo sostenible, enfocandose en esferas afines al combate a la pobreza, la
alineacién y armonizacion con actividades agricolas y ganaderas, la conservacion de la
biodiversidad, el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, la conservacion
de los conocimientos tradicionales, entre otras.

A causa de la multiplicidad de actores y tematicas relacionadas con los bosques,
el régimen internacional forestal es complejo. La conservacion y la ordenacion forestal
sostenibles comenzaron a ser focos de atencion posterior a la Segunda Guerra
Mundial. Debido al panorama que dejé la guerra, la asistencia a los paises era uno de
los temas primordiales dentro de la agenda internacional, asistencia, que entre otros
temas, involucraba aspectos ambientales.

En 1945 surgié en el marco de la ONU uno de los organismos con mayor
trascendencia en el tema forestal, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés). En el marco de la cual se
han gestado publicaciones detalladas del estado de los bosques mundiales, se han
administrado recursos para proyectos y programas, ha facilitado informacion y
capacitacion para la creacion de politicas publicas y se han desarrollado foros y
comisiones regionales e internacionales que han coadyuvado a la evolucion de la
politica forestal internacional y al desarrollo de politicas forestales nacionales.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fue
resultado de dos instrumentos generados al término de la guerra, esto es, el “Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas” y el “Fondo Especial de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”, y los cuales incluian proyectos de conservacion y
manejo forestal y de la biodiversidad.

El PNUD surgi6 hasta el afio de 1965, enfocado enteramente en los temas de
desarrollo sostenible. Dentro de sus tareas se encuentran: generar conocimientos y
compartir experiencias, asi como proporcionar recursos y crear proyectos. Trabaja en
torno a tres ambitos de desarrollo: erradicacién de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, aceleracion de las transformaciones estructurales y construccion de

resiliencia a las crisis y conflictos. %2

92 PNUD, ¢ Qué hacemos? Consultado en https://www.undp.org/content/undp/es/home/our-focus.html
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En 1972, se celebrd la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (CNUMH)” en Estocolmo, Suecia, reuniéndose en la misma paises en
desarrollo y desarrollados para tratar los problemas ambientales. “La Declaracién de
Estocolmo sobre el Medio Humano y sus Principios formaron el primer cuerpo de una
<<legislacion blanda>> para cuestiones internacionales relativas al medio ambiente”. 3
De dicha Conferencia surgi6 el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA), la primera autoridad que se ocup6é de los asuntos, especificamente,
ambientales bajo los auspicios de la ONU, en donde el manejo de los ecosistemas y la
eficiencia de recursos son unos de los pilares de trabajo del PNUMA.

De acuerdo con Maharaj K. Muthoo, la “Conferencia de Estocolmo” fue uno de
los tres acontecimientos, junto con el “Congreso Forestal Mundial” celebrado en
Yakarta y la “Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural”’, que
cambiaron el paradigma del desarrollo forestal. De acuerdo con Muthoo, “(las)
resoluciones emanadas de estas reuniones (...) tuvieron un efecto de largo alcance en
el desarrollo forestal, desplazando el interés de la simple produccion de madera y el
desarrollo comercial e industrial a un enfoque en el que se tenian en cuenta las
exigencias de la poblacion y se dedicaba una mayor atencion a la conservacion de los
bosques y a la ordenacion sostenible.”®

En el mismo afio que la “Conferencia de Estocolmo”, surgid, bajo la tutela de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), el programa “El Hombre y la Bidsfera”, enfocado
en la investigacion ambiental y social, y promoviendo el uso racional de los recursos
naturales y una justa relacion entre el ser humano y la naturaleza, y enfocandose en
tres tipos de ecosistemas: de montafa, de tierra arida y de bosques tropicales. Por otra
parte, con fines conservacionistas y de desarrollo cientifico, en los afios noventa se
crea la “Red Mundial de Reservas de la Biosfera”, las cuales también involucran la
cooperaciéon con las comunidades locales, proyectos de capacitacion y el impulso de

los valores culturales.

9 UN Environment UNEP, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Consultado en
https://www.google.com/search?g=unep&og=unep&aqs=chrome..69i57j69i60j014.832j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

9 Maharaj Muthoo, La cooperacion internacional para el desarrollo del sector forestal, Depdsito de documentos de la FAO.
Consultado en http://www.fao.org/3/v6585S/V6585s09.htm
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En el afio de 1973 salid a la luz la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES, por sus inglés), primer
instrumento internacional juridicamente vinculante que regularizaba el comercio de
especies. % Dicha convencion surgié de la aprobacién de los miembros de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), red que ha sido fuente de
foros y resoluciones en torno a la conservacion de la biodiversidad (incluye proyectos
de restauracion de bosques), el combate al cambio climatico y la promocion del
desarrollo sostenible.

A pesar que ya se utilizaba una nocion del significado de “desarrollo sostenible”,
asimismo no fue hasta 1987 que se elabora para la ONU el “Informe de la Comision
Brundtland” o “Nuestro Futuro Comun” por la ex primer ministra de Noruega Harlem
Brundtland, en el cual se mencionaba, por primera vez, el desarrollo sostenible como
aqueél que satisface las necesidades de las presentes generaciones sin afectar las
necesidades de las futuras generaciones; % hecho que marcé el inicio del uso
constante del término en las politicas, conferencias e instrumentos nacionales e
internacionales.

Por su parte, el establecimiento de la Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT), en 1986, fungio como el primer progreso en la busqueda de la
armonizacion entre el comercio maderero y la conservacion sostenible de los bosques,
debido a que la produccion, venta y uso de madera son actividades esenciales para el
desarrollo humano. %

En 1988, se crea el IPCC, el mayor grupo de expertos y cientificos del cambio
climatico. El IPCCC ha sacado a la luz cinco informes divididos en bases fisicas;
impactos, adaptaciéon y vulnerabilidad; y mitigacion. Dentro de sus informes, el IPCC
recalca la importancia de la conservacion de los bosques como area de mitigacion ante

el cambio climatico.®8

% Entr6 en vigor hasta 1975.

%  Asamblea General de las Naciones Unidas, Desarrollo  sostenible  Antecedentes. Consultado  en
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml

9 Los bosques como un elemento para el bienestar de los pueblos ha sido piedra angular en las discusiones nacionales e
internacionales.

% IPCC”, Informe del Grupo de Trabajo Il - Mitgacion del Cambio Climatico. Consultado en
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg3/es/tssts-9-7.html
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En 1990 se iniciaron negociaciones para logar un convenio mundial sobre los
bosques bajo la propuesta del G-7, * el cual se esperaba lograrse dos afios después
como resultado de la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD),” 1% estas surgieron de mecanismos tales como los “Principios
Relativos a los Bosques”; ademas de firmarse dos instrumentos juridicos: la
Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y se iniciaron las negociaciones que
gestarian la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD).

De igual manera, en la década de los noventa surgi6 el “Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés)”, el mayor mecanismo financiero para
realizar proyectos en temas de cambio climatico y biodiversidad, el cual funge como
mecanismo de la CDB, de la CMNUCC y de la CNULD y se encuentra bajo la tutela del
PNUD, en temas de asesoria técnica, del PNUMA, en temas cientificos, y del Banco
Mundial (BM), en temas de proyectos y financiamiento.

En los ultimos afos, la cuestion de los bosques sigue relacionandose,
ampliamente con el desarrollo sostenible; asi, durante el “XIV Congreso Forestal
Mundial” (2015) se establecio que el estado y manejo de los bosques eran
indispensables para lograr los lineamientos de la “Agenda 2030” y sus diecisiete
“Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, en donde se requiere que:

Los bosques estan intrinsecamente ligados al:

- ODS 2, poner fin al hambre mundial, ya que los recursos de que brindan los
bosques fortalecen la seguridad alimentaria, asi como su relaciéon con la agricultura
sostenible.

- ODS 15, proteccion y restablecimiento del uso sostenible de los ecosistemas
naturales, entre ellos los bosques mediante la lucha contra la desertificacion,

degradacion y la pérdida de la biodiversidad.

% Alemania, Canadé, Estados Unidos de América, Francia, Italia, Japon y Reino Unido.
100 B.M.G.S. Ruis, A falta de un convenio forestal, diez tratados sobre los arboles, Dep6sito de documentos de la FAO. Consultado
en http://www.fao.org/3/y1237s/y1237s02.htm
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No obstante, en el documento de “El Estado de los Bosques en el Mundo”

version 2018, presentado por la FAO, se esboza la relacion que tienen los bosques con

otros ODS. En la siguiente tabla se sefiala qué relacion tienen bosques-ODS.

Tabla 9. Relacion Objetivos de Desarrollo Sostenible y bosques

ODS

Pardmetros tematicos

ODS 1. Poner fin a la pobres en todas las formas y en
todo el mundo

Proporcion de las personas que viven con menos de 1.25
USD al dia (Meta 1.1.)

Ingresos derivados de recursos forestales entre la
poblacion rural pobre (Meta 1.4)

Bosques regulados por sistemas que otorgan derechos
seguro de tenencia a las comunidades locales y otras
personas que dependen de los bosques (Meta 1.5.)

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

Cantidad de PFMN comestibles(Meta 2.1.)
NUmero de personas que participan en el sector forestal
y la cantidad de ingresos generados (Meta 2.3)

ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias.

Proporcion de mujeres empleadas en el sector forestal.
(Meta 5.5.)

Proporcion de mujeres entre los propietarios de terrenos
forestales. (Meta 5.a)

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Cambio en la proporciéon de cubierta arbérea en las
principales cuencas hidrograficas del mundo (Meta 6.6.)
Proporcion de bosques gestionados con la conservacion
del suelo y el agua como un objetivo esencial (Meta 6.6).

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna.

Proporcion de la poblacion que utiliza combustible de
madera como fuente de energia (Meta 7.1).

Proporcion del combustible de madera en el consumo
total final de energias renovables (Meta 7.2.).

ODS 8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Proporcion del empleo formal e informal en el sector
forestal (Meta 8.3).

Contribucién del turismo basado en la naturaleza al PIB y
al empleo (Meta 8.9).

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Patrimonio cultural que incluye areas naturales (Meta
11.4).
Zonas verdes publicas (Meta 11.7).

ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

indice de produccion mundial de madera (Meta 12.2).
Proporcion de madera de rollo proveniente de bosques
certificados (Meta 12.6)

Politicas sostenibles de adquisicion publica de maderas
(Meta 12.7).

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

Superficie forestal destruida (Meta 13.1).

Planes o estrategias capacidad del sector forestal de
adaptarse (Meta 13.2).

Paises que han incorporado la mitigacién, adaptacion y
reduccion de impacto (Meta 13.3.)

ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad.

Proporcion de bosques degradados (Meta 15.3)
Asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico en la
conservacion y uso sostenible de los bosques (Meta
15.8).

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAO, El estado de los bosques en el mundo. Las vias forestales hacia el
desarrollo sostenible 2018, pp.113 a 121.
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2.2.1. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)

La FAO es un organismo especializado en temas de seguridad alimentaria, nacié en
1945 con el objetivo de mejorar la productividad y eficiencia de los sistemas agricolas,
silvicolas, ganaderos y pesqueros del mundo con la finalidad de aliviar la pobreza.
Dentro del sector forestal, la FAO ha realizado mas de 150 proyectos en distintos
paises (ver Mapa 5),'°' por ejemplo para México se destinaron $792,383 dolares
estadounidenses para desarrollar un conjunto de métodos integrales con el fin de
evaluar el estado de los bosques designados principalmente para la conservacion de
los recursos del suelo y de los recursos hidricos y / o la mitigacion de los desastres de

los sedimentos. 102

Mapa 5. Puntos focales de Ios proyectos forestales de la FAO

Fuente: FAO, Project Map, Forestry.

Asimismo (desde 1947), se organizan cada dos afios las “Comisiones Forestales
Regionales”, foros en donde se reunen los titulares de los organismos forestales
nacionales con la finalidad de realizar intercambios de experiencias, crear
recomendaciones, asi como brindar asesoramiento técnico y politico. También se lleva

a cabo, cada seis afos, el “Congreso Forestal Mundial”, conocido como el foro principal

101 FAO, Project Map, Forestry. Consultado en http://www.fao.org/forestry/project-map/en/
102 |dem.
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internacional en el tema, en el que se reunen autoridades de gobierno, de la academia,
de la sociedad civil y del sector privado para compartir experiencias. El tltimo Congreso
se llevo a cabo en el afio 2015, en Durban, Sudafrica. Segun la FAO, “(la) mayor
reunion sobre cuestiones forestales de esta década expuso su vision sobre cémo los
bosques y el sector forestal deben plantearse su futuro hasta 2050, adoptando la
Declaracion de Durban”. 103

La FAO es un cimiento de importantes publicaciones forestales, entre las que
encuentran las “Evaluaciones de Recursos Forestales Mundiales (FRA, por sus siglas
en inglés)” y “El Estado de los Bosques en el Mundo (SOFO, por sus siglas en inglés)”
realizadas cada cinco y dos afos, respectivamente. En ambas se encuentra
informacion recopilada, mediante informes nacionales y monitoreo llevado a cabo por
los expertos de la organizacion, sobre la situacion de los bosques a nivel mundial, su
relacion social y econdmica, asi como los desafios que presenta el sector.

Por otra parte, dentro del mecanismo REED+, la FAO provee experiencia
técnica, junto con el PNUD y el PNUMA al Programa ONU-REDD. Entre sus tareas se
comprende el fortalecimiento de capacidades para el disefio y aplicacién de inventarios
nacionales, el desarrollo de herramientas, asi como la generacién de conocimientos a

través de manuales, documentos, aplicaciones moviles, entre otros medios.
2.2.2. Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) es una organizacion
intergubernamental que busca la conservacion, la ordenacion y el uso sostenible de los
recursos forestales y su armonizacion con el comercio de la madera. Se cre6 en 1986,
no obstante, las negociaciones para establecer la OIMT comenzaron desde 1983,
durante el primer Convenio Internacional de Maderas Tropicales de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés).
La OIMT cuenta con 35 paises miembros productores y 38 paises miembros
consumidores de madera. “Sus miembros en conjunto poseen alrededor del 80 por

ciento de los bosques tropicales del mundo y representan el 90 por ciento del comercio

103 FAQ, “El Congreso Forestal Mundial esboza el futuro de los bosques”, Noticias, 11 de septiembre de 2015. Consultado en
http://www.fao.org/news/story/es/item/328571/icode/
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mundial de maderas tropicales.”'* Por su alianza comercio y desarrollo sostenible, asi
como por la cantidad de sus miembros, la OIMT representa una de las organizaciones
internacionales mas importantes en su rama.

Entre sus labores se encuentran el desarrollo de documentos en temas de
politicas internacionales de ordenacién forestal y conservacién, la recopilacion vy
analisis de informacion de datos, la asistencia para la adaptacién de politicas y el
financiamiento de proyectos de desarrollo de las empresas comunitarias e industriales;
desde su nacimiento, ha desarrollado mas de mil proyectos, anteproyectos vy
actividades con un valor de 350 millones de dolares estadounidenses, siendo los
principales donantes Japoén, Suiza, Estados Unidos, Noruega y la Unién Europea.'%®

La OIMT se rige bajo el Convenio Internacional de las Maderas Tropicales del
2006, sustituyendo al de 1994, siendo uno de los objetivos del Convenio es alentar a
“(...) los miembros a apoyar y desarrollar la repoblacion de los bosques de maderas
tropicales, asi como la rehabilitacion y regeneracion de las tierras forestales
degradadas, teniendo presentes los intereses de las comunidades locales que

dependen de los recursos forestales”. 106

2.2.3. Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC, por sus

siglas en inglés)

En 1988, la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), el cual es el mayor organismo
compuesto por cientificos y expertos de 195 paises; %’ con el fin de investigar y
analizar los datos cientificos, técnicos y sociales sobre el cambio climatico.

Del mismo modo, el IPCC se encarga de la evaluacion de los impactos
ambientales, sociales y econdmicos; asi como de la formulacion de estrategias a un

nivel tanto nacional como internacional; % funge como grupo asesor de la Convencion

104 OIMT, Acerca de la OIMT. Consultado en https://www.itto.int/es/about_itto/

105 OIMT, Propuesta de anteproyecto, p. 5. Consultado en https://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3075/Project/PPD%20173-
13%20ReVv.1%20(1)%20Mexic0%20-%20Spanish.pdf

106 QIMT, Plan de  Accion Estratégico  de la OIMT  2013-2018, p. 3. Consultado en
https://www.itto.int/files/user/pdf/publications/SPANISH_ACTION_PLAN_2013 2018.pdf

107 |pCC, About the IPCC. Consultado en https://www.ipcc.ch/about/

108 Edit Antal, Cambio Climatico: desacuerdo entre Estados Unidos y Europa, CISAN/UNAM/Plaza y Valdés, México, 2004, p. 40.

57


https://www.itto.int/es/about_itto/
https://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3075/Project/PPD%20173-13%20Rev.1%20(I)%20Mexico%20-%20Spanish.pdf
https://www.itto.int/files/itto_project_db_input/3075/Project/PPD%20173-13%20Rev.1%20(I)%20Mexico%20-%20Spanish.pdf
https://www.itto.int/files/user/pdf/publications/SPANISH_ACTION_PLAN_2013_2018.pdf
https://www.ipcc.ch/about/

Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) y sirve de apoyo en
las cuestiones relacionadas con la investigacion, la evaluacion y la metodologia del
Acuerdo de Paris, asi como, en su momento, del Protocolo de Kioto (PK).

El Panel esta compuesto por tres Grupos de trabajo: el Grupo de trabajo | evalla
las cuestiones cientificas del cambio climatico; el Grupo de trabajo Il se encarga de
evaluar los impactos sociales y economicos, asi como la adaptacion de las
consecuencias; y el Grupo de trabajo Il tiene como fin estudiar la viabilidad de la
mitigacién de la emisiones de los GEI y sus consecuencias. 109

Los tres Grupos tienen la labor de preparar los Informes de Evaluacion, los
cuales han sido elaborados desde 1990, y hasta el afio 2014 se han generado cinco
informes, cuya finalidad de los mismos consiste en presentar avances en la
investigacion sobre los temas del cambio climatico en las tres lineas principales de los
Grupos de trabajo: bases fisicas; impactos, adaptacion y vulnerabilidad; y mitigacion.
Cabe mencionar que los informes han sido un punto estratégico en el avance de las
negociaciones en el marco del régimen climatico internacional.

El primer informe (1990) dio paso a las negociaciones para la creacion de la
CMNUCC,; en el segundo (1995) y en el tercer informe (2001) se especificé que era
muy posible que el cambio climatico y el calentamiento global estuvieran inducidos, en
gran parte, por las actividades antropogenas, mientras que, en el cuarto informe (2007)
se establecié muy alta certidumbre respecto a la influencia de las actividades humanas
en la variabilidad climatica actual.

En el quinto informe (2014) se manifiesta que es clara la contribucion
antropogena en el cambio climatico, asi como la presencia de los impactos en los
sistemas naturales y humanos; por su parte, estan en progreso de publicacion el sexto
informe (afio 2021), asi como una serie de compromisos que adopt6 el IPCC en el
marco del Acuerdo de Paris (un informe especial sobre los efectos ante el aumento de

la temperatura de 1.5°C; dos informes especiales, uno sobre cambio climatico, océanos

109 CINU, “Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) presenta en México su mas reciente informe y sus
implicaciones para América Latina y el Caribe”, IPCC. Consultado en http://www.cinu.mx/minisitio/Panel_IPCC/
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y criosfera; y otro sobre cambio climatico, desertificacion, degradacion de tierras,
seguridad alimentaria y flujos de GEI). 11°

Respecto a la relacion entre bosques e IPCC, en el ultimo informe del mismo, se
incluyen estos ecosistemas en términos de vulnerabilidad, mitigacién y adaptacion. Se
reconoce que el cambio climatico y los fendbmenos que se derivan del mismo han
afectado y afectaran la estructura, el funcionamiento y aumentara la vulnerabilidad de
los ecosistemas naturales y humanos, sefialandose asi que “(entre) los impactos de
esos fendbmenos extremos conexos al clima figuran la alteracion de ecosistemas, la
desorganizacion de la produccién de alimentos y el suministro de agua, dafios a la
infraestructura y los asentamientos, morbilidad y mortalidad, y consecuencias para la
salud mental y el bienestar humano.” 11!

Asimismo, los servicios y los bienes que brindan los ecosistemas naturales y la
biodiversidad se veran mermados de acrecentarse entre 1°C y 2°C la temperatura
media del planeta. “Una gran parte de las especies terrestres y dulceacuicolas afrontan
un riesgo creciente de extincion, como se refiere el IPCC, se da (...) especialmente
porque el cambio climatico interactia con otros factores de estrés, como la
modificacion de los habitats, la sobreexplotacion, la contaminacion y las especies
invasoras” 112

Ante el panorama anterior, dentro de las medidas de mitigacion y adaptacion que
sugiere el IPCC, de manera general, se resalta la importancia de tomar en cuenta los
contextos rurales y locales, asi como la presencia de gobiernos locales y los diversos
actores involucrados; sugerencias a desarrollar dentro de las politicas publicas
nacionales y locales relacionadas con la agricultura, la silvicultura y los cambios de uso
de suelo. Dentro de este punto, el IPCC resalta a REDD+ como una importante via de
mitigacion que involucra beneficios ambientales, sociales y econdmicos, beneficios que

resultaran si “(...) la aplicacion de estrategias nacionales de REDD+ (tiene) en cuenta

110 IPCC, Movilizacion de recursos del IPCC, pp. 1 y 2. Consultado en
https://archive.ipcc.ch/pdf/brochure_resouce_mobilization_es.pdf

11 |pCC, Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para responsables de politicas. Contribucion
del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético,
Organizacién Meteorolégica Mundial, Ginebra, Suiza, p. 6. Consultado en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgll_spm_es-1.pdf

12 |pidem., p. 14
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mecanismos de financiacion para los interesados locales, salvaguardias (...), y a la
escala y capacidad institucional adecuadas para su seguimiento y verificacion.” 13

El IPCC reconoce que la agricultura, silvicultura y otros usos de suelo
contribuyen a las emisiones mundiales de GEI en la atmésfera, ocupando el segundo
lugar de las mismas (ver Gréafico 8), ante lo cual, las opciones de mitigacion se deben
dirigir al restablecimiento de los sumideros naturales de carbono y a la generacion de
medios de energia alternativa, en este caso, la bioenergia, la cual se presenta como un
método de mitigacién viable si se gestiona sosteniblemente y se utilizan especies
arbéreas que absorban gran cantidad de carbono. No obstante existe un gran debate
en torno a este tipo de energia. “Entre los obstaculos a la aplicaciéon a gran escala de la
bioenergia cabe mencionar las preocupaciones sobre las emisiones de GEl
procedentes del suelo, la seguridad alimentaria, los recursos hidricos, la conservacion

de la biodiversidad y los medios de subsistencia”. 114

Gréfico 8. Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores econémicos 2010

B Produccion térmica y eléctrica
M Agricultura, silvicultura y otros
usos de suelo

m Edificios

Transporte

Fuente: Elaboracion propia con datos de IPCC, Resumen para responsables de politicas, en: Cambio climético
2014: Mitigacion del cambio climético. Contribucion del Grupo de trabajo Ill al Quinto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, p. 9.

Sin duda, las investigaciones generadas por el IPCC han fortalecido al régimen
internacional forestal al incluir a los bosques como fuentes importantes en términos de
absorcion y emision de carbono. Sin embargo, es oportuno desarrollar investigaciones
detalladas que involucren los beneficios, los prejuicios y las acciones sociales,

econdmicas, de mitigacion, de adaptacion, de vulnerabilidad, de biodiversidad, de

113 |PCC, Resumen para responsables de politicas, en: Cambio climatico 2014: Mitigacion del cambio climatico. Contribucion del
Grupo de trabajo Ill al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, p. 99.
Consultado en https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg3/WGIIARS_SPM_TS_Volume_es.pdf

114 |pidem, p. 27.
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pueblos y comunidades rurales e indigenas, en torno a la conservacién y el

desmantelamiento de los ecosistemas forestales.

2.2.4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD)

En 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, se celebré la “Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)”, llamada “Cumbre de la Tierra” o
“Conferencia de Rio”, hasta ese afio, la conferencia global mas grande en temas
ambientales y de desarrollo, en la que se reunieron 172 paises y dentro de ellos 108
jefes de Estado; 1> ademas de contar con la presencia de representantes de la politica,
la ciencia, la diplomacia, el periodismo y organizaciones no gubernamentales (ONG).

La apuesta central de la Cumbre de la Tierra fue el desarrollo sostenible y dentro
de los objetivos, se pretendian plantear nuevas formas sociales y economicas de
realizar actividades para invertir en el futuro con el fin de combatir la pobreza y lograr el
desarrollo desde el nuevo enfoque. Asimismo, se alentd a proteger al medio ambiente y
a administrar equitativamente los recursos naturales.

De la “Cumbre de la Tierra” nacio la “Declaracion de Rio” o la “Declaracion sobre
Medio Ambiente y Desarrollo”, basada en veintisiete principios los cuales tienen como
objetivos mejorar y construir nuevos niveles de cooperacion y alianzas mundiales frente
a los temas de medio ambiente y desarrollo sostenible; dichos principios se encuentran
fundamentos que pueden estar relacionados con los ecosistemas forestales como el
derecho soberano de las naciones sobre el uso de sus recursos naturales, la necesidad
de proteger al medio ambiente con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible, las
responsabilidades comunes pero diferenciadas de los Estados, la inclusion de las
poblaciones indigenas y las comunidades locales en la ordenacion de los ecosistemas
naturales, la eliminacion de la produccion y consumos insostenibles, y la creacion de

leyes nacionales y evaluaciones de impacto ambiental eficientes. 16

115 Naciones Unidas, Cumbre para la Tierra +5, periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el Examen y la
Evaluacién de la Aplicacion del Programa 21. Consultado en https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

116 ONU, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Consultado en
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm
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Asimismo, en el contexto surgié el “Programa 21” o la “Agenda 21” como un plan
de acciones en diversos ambitos con el fin de lograr el desarrollo sostenible, el cual
“(...) habra de ser adoptado universal, nacional y localmente por organizaciones del
Sistema de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la cual
el ser humano influya en el medio ambiente.” 1*” Entre los objetivos de la Agenda 21 se
incluyen a los recursos naturales, en donde se plantea, de una manera breve, la
proteccién de los bosques y de la diversidad bioldgica.

En el capitulo 11 de dicho programa, titulado “Lucha contra la Deforestacién”, se
aboga por el uso sostenible y el mantenimiento de la funciones de las areas forestales,
enfocandose en paliar las deficiencias en el tema respecto a las politicas, la
informacion, los mecanismos de evaluacién, la cooperacion internacional, y la
participacion de los sectores competentes, ademas de promoverse la conservacion, la
utilizacion racional de bienes y servicios y la ordenacion forestal sostenible. Por su
parte, el capitulo 15 titulado “Conservacién de la Diversidad Biologica”, alienta a las
partes a la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica, a la ves que
promueve el estudio de las especies que conforman tal diversidad, asi como la
aplicacion y el refuerzo de mecanismos y estrategias de accion en la materia. 18

Como parte de la CNUMAD también surgieron los “Principios Relativos a los
Bosques” y se abrieron a la firma dos instrumentos: el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) y la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMUNUCC). Asimismo, la Cumbre de la Tierra dio pie para el inicio de
negociaciones para la creacion de la Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha

contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en inglés).
2.2.4.1. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

El CDB es un tratado que se aprob6 en 1992 en Nairobi, Kenia y entré en vigor en
1993, teniendo como oOrgano rector a la Conferencia de las Partes (COP), la cual se
reine cada dos afios para dar seguimiento al tratado. Este tratado reconoce la

importancia de la diversidad bioldgica, asi como el derecho soberano de los Estados

ur ONU DAES Division de Desarrollo Sostenible, Programa 21. Consultado en
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2lsptoc.htm
118 1dem.
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sobre la misma, promueve la cooperacion internacional en términos financieros y
técnicos y otorga una especial importancia a los pueblos indigenas y a las
comunidades locales.

Igualmente tiene como objetivos la conservacién y la utilizacion sostenibles de
los recursos bioldgicos; asi como la intervencion justa de los beneficios, enuncidndose
entre sus articulos se enuncian temas relacionados con la elaboracién de programas
nacionales, con la identificacion de los beneficios y los componentes biolégicos
urgentes a conservar; con la proteccion y la rehabilitacién de los ecosistemas (evitando
introducir especies exdticas que puedan causar algin dafio a la diversidad biologica) y
con la necesidad de asegurar facil acceso a la biotecnologia.

La FAO define a la diversidad biolégica o biodiversidad como *(...) las diversas
formas de vida existentes, las funciones ecoldgicas que estas realizan y la diversidad
genética que contienen,”!° por tanto, los bosques son parte de la biodiversidad, asi
como todo ser vivo que habita en ellos, encontrandose en el 70% de las especies
animales y vegetales del planeta. 1?°

Con la finalidad de poner especial énfasis en los recursos forestales dentro del
tema de la biodiversidad, en el marco del CDB, en 1995 se aprobo la Declaracion sobre
la Diversidad Bioldgica de los Bosques, asimismo en 1996 se establecié el “Programa
Mundial para la Diversidad Biolégica Forestal” e, igualmenrte, en el afio 1998 surgio el
“Programa de Trabajo para la Diversidad Biologica Forestal”, asi como se cre6 un
“Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre la Diversidad Biologica Forestal”.

En el afio 2002, se realiz6 el “Programa de Trabajo Ampliado sobre la Diversidad
Biologica Forestal” con el objetivo de considerar las causas de la pérdida de diversidad
forestal, asi como su conservacion, el cual se establece en tres sentidos: aspectos
biofisicos (especies amenazadas, areas protegidas y rehabilitacion), la funcién

institucional y socioeconémica, y la evaluacion y monitoreo de los recursos forestales.
121

19 FAO, Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010. Informe principal, 2010, p. 53. Consultado en
http://www.fao.org/3/i1757s/i1757s.pdf

120 Barbara M.G.S.Ruis, A falta de un convenio forestal, diez tratados sobre &rboles, FAO. Consultado en
http://www.fao.org/3/y1237s/y1237s02.htm

121 CcCMSS, Programa de Trabajo Ampliado sobre Diversidad Bioldgica Forestal. Sinopsis, Acervo. Consultado en
http://www.ccmss.org.mx/acervo/programa-de-trabajo-ampliado-sobre-diversidad-biologica-forestal/
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En el afio 2010, en Nagoya, Japon se llevd a cabo la “Conferencia de las Partes
10 (COP10)” de la CBD en donde de adopté el “Nuevo Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020”, en el cual se integran cinco metas y 20 objetivos
llamados “Metas de Diversidad Biolégica de Aichi”, las cuales incluyen el tema forestal,
evocando a la reduccién de la tasa de pérdida de los habitats naturales, la reduccion de
la deforestacion y la degradacion, la manejo sostenible de la agricultura y la silvicultura,
la conservacion de las zonas terrestres y las costas y el mejoramiento de la resistencia
de los ecosistemas degradados. '?> En el afio 2016, en Cancun, México, se llevo a
cabo la COP13, en donde las Partes asumieron compromisos que llevarian al logro del
“‘Nuevo Plan Estratégico”, asi como integrar, en los planes nacionales, acciones de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

2.2.4.2. Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha contra la

Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en inglés)

De acuerdo con el capitulo 12 del “Programa 217, titulado “Ordenacion de los
ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacién y la sequia”, la desertificacion se
define como: “(...) la degradacién de los suelos de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultante de diversos factores, entre ellos las variaciones
climaticas y las actividades humanas,” ?® entre cuyas causas de este fendmeno
encontramos la deforestacion, el pastoreo, el cultivo y la sequia.

La Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD, por sus siglas en inglés) es un acuerdo internacional que se abri6 a la firma
en la Cumbre para la Tierra de 1992, sin embargo entr6 en vigor hasta 1996, tiene
como objetivos la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de la sequia a través de
cooperacion internacional y acciones especificas por medio de programas locales; en la
lucha contra la desertificacion se busca combatir la degradacion de las tierras, asi
como su recuperacion y su rehabilitacién. La Convencion es un acuerdo entre paises

desarrollados y en desarrollo, no obstante, pone especial énfasis en los paises menos

122 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion Y Medio Ambiente. Espafia, Decisién Adoptada por la Conferencia de las Partes
de la Convencion sobre la Diversidad Biolégica durante su Décima  Reunién. Consultado  en
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/plan_estrategico_db_tcm30-156087.pdf

123 ONU DAES Division de Desarrollo Sostenible.. Programa 21: Capitulo 12, Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra
la desertificacion y la sequia. Consultado en https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2lspchapter12.htm
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adelantados que se ven afectados por estos fendmenos, con especial atencion en los

paises del continente africano. 124

2.2.4.3. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), Protocolo de Kioto (PK) y Acuerdo de Paris

En 1990 se publica el primer informe del IPCC y se celebra la “Segunda Conferencia
Mundial sobre el Clima”. Afio en el que tanto el IPCC como la Conferencia solicitan la
creacion de un tratado sobre el cambio climatico, el cual se adoptd (en 1992) bajo el
nombre de Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC), entrando en vigor en 1994.

La Convencion ha sido ratificada por 195 paises, estando divididos en partes o
en el Anexo |y el Anexo Il. En el Anexo | estan enlistados los paises desarrollados y
las economias en transicién que contaban con el compromiso de reducir sus emisiones
para el aflo 2000, respecto a las emisiones que tenian en 1990. En el Anexo Il se
encuentran los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) -son un subconjunto del anexo I-, los cuales estan
comprometidos a brindar apoyo técnico y financiero a los paises menos desarrollados
(No Anexo I), paises que no tienen ninguna obligacion mas que la voluntad de proteger
al medio ambiente a través de la mitigacion y adaptacion.

En el articulo 2 de la CMNUCC se establece el objetivo de lograr la
estabilizacién de GEI en la atmdésfera y evitar las emisiones antropogenas peligrosas,
toda vez que al lograr la estabilizacion se evitaria la desadaptacion de los ecosistemas,
la desestabilizacién de la agricultura, asi como el dafio a la economia. 2° En el articulo
4 se establece que todas las Partes tienen la obligacion de proporcionar inventarios
nacionales de las emisiones y de la absorciébn por sumideros, la publicacion de
programas nhacionales, la cooperacion para el desarrollo y transferencia de tecnologia,
el manejo sostenible, la conservacién y cooperar para desarrollar actividades de

adaptacion y de investigacion cientifica y tecnoldgica. %6 Asimismo, La Conferencia de

124 Existe una relacion estrecha entre el la Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) con
el “Programa 21”, con el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y con la Convencién Marco de las Naciones Unidas, ya que en
conjunto permiten lograr metas mas concretas por medio de programas.

125 UNFCCC, Convencién Marco ..., op. cit., p. 4.

126 |pidem, pp. 5-10.
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las Partes (COP) de la CMNUCC se convirti6 en un pilar trascendental para
implementar REDD+.1%7

El Protocolo de Kioto fungi6 como una ampliacion o complemento de la
Convencién Marco, comenzando las negociaciones con el motivo de fortalecer los
compromisos para combatir el cambio climético, aprobandose en 1997 en la tercera
Conferencia de las Partes (COP3), celebrada en Tokio, Japon. No obstante, lo cual,
entré en vigor hasta el afio 2005 al cumplir con la ratificaciébn de al menos cincuenta y
cinco Partes de la CMUNUCC (55% de las emisiones de GEI), hecho que se logré con
la ratificacion de Rusia a finales del afio 2004.

El instrumento establecié compromisos concretos y vinculantes, cuestion que se
buscaba desde el establecimiento de la Convencion Marco; en el anexo | (CMNUCC) o
Anexo B (PK) se enlistan los paises desarrollados, los cuales tenian que disminuir sus
emisiones de GEI en un 5% entre el 2008 y 2012, tomando como referencia el afo
1990. Mientras que los paises en desarrollo no se les consideraban obligacion
concreta, solo realizar inventarios y programas de mitigacion.

Entre los compromisos para las Partes del Anexo B, el PK establecidé que se
debia:

o Fomentar la eficiencia energética.

o Proporcionar las energias renovables

o Apoyar la agricultura sostenible.

o Recuperar las emisiones de metano mediante la gestion de desechos.

o Reformar de manera apropiada los sectores pertinentes para reducir las
emisiones de GEl.

o Proteger y mejorar los sumideros de GEI.

. Reducir las emisiones del sector de transporte. 128

127 La Conferencia de las Partes (COP) es el 6rgano principal de la CMNUCC y del Protocolo de Kioto. Sus objetivos principales
son velar por la aplicacion de ambos instrumentos y ser el garante de las negociaciones ante nuevos compromisos. En sus
reuniones anuales (desde 1995) participa la ONU, sus organismos especializados, los miembros Parte, Organizaciones
Internacionales y Organismos no Gubernamentales. Finanzas Carbono, Conferencia de las Partes. Consultado en
http://finanzascarbono.org/financiamiento-climatico/canales-multilaterales-de-financiamiento/cmnucc/cop/

128 victor Manuel Lopez Lopez, op. cit., p. 127.
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En lo referente a los bosques, en el PK se hizo una mencidon méas explicita de los
mismos y su relacion con el cambio climético, asi, en su articulo 2, el Protocolo
establece que las Partes industrializadas deberan incluir dentro de sus politicas
actividades de manejo forestal, de reforestacion y de forestacion, mismas que podran
ser contabilizadas para cumplir con sus compromisos de reducciéon de emisiones. 12°
De igual forma, el PK introdujo los mecanismos flexibles al tema de la reduccion de
emisiones de GEI, a saber: el “Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL)”, la
“Aplicacion Conjunta (AC)” y el “Comercio de Emisiones (CE)”. La propuesta fue
lanzada por Estados Unidos, a través del Banco Mundial. Como refiere Edit Antal: “La
motivacion inicial surgid debido a que este mecanismo podia ser util para ambas
partes, para los paises industrializados porque racionaliza los costos de la reduccién de
emisiones y para los paises en desarrollo porque constituye una nueva via para
obtener recursos (...).” 1%

El MDL se centra en la idea que las Partes del Anexo B del Protocolo, en comun
acuerdo con los paises en desarrollo, pueden crear proyectos de mitigacion en estos
ultimos paises, cuya acreditacion de reduccion de emisiones se le otorgara al pais del
Anexo B que haya implementado el proyecto. De esta manera, segun refiere Judith
Pérez Fuentes; “Los proyectos de MDL pueden orientarse en dos direcciones: evitar
emisiones de gases de efecto invernadero, por medio de energias renovables,
eficiencia energética, cambio de combustibles y otros; y capturar carbono (...). 13! Entre
los proyectos de MDL se encuentran aquellos ligados a temas de reforestacion y
forestacion, no obstante, como se refiere en la UICN, “(...) han sido muy poco
desarrollados. Entre sus principales debilidades sobresalen los altos costos de la
elaboracién de estudios de factibilidad y disefio, la complejidad de las metodologias de
disefio y monitoreo y el hecho de que la venta de los Certificados de Reduccion de
Emisiones (CERs, por sus siglas en inglés) no financia un MDL, sino que Unicamente

representa un aporte adicional al flujo de caja del proyecto.” 132

129 Barpara M.G.S. Ruis. op. cit.

130 Edit Antal, op. cit., p. 51.

8udith Pérez Fuentes, Para entender el cambio climatico: un problema de todos, una responsabilidad de todos, Miguel Angel
Porrda, 2011, p. 73.

182 YICN, La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, actividades forestales y uso del suelo
(CMNUCC). Consultado en https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestro-trabajo/cambio-clim%C3%Altico-en-
am%C3%A9rica-del-sur/bosques-y-cambio-clim%C3%Altico/cmnucc
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La AC, por su parte se lleva a cabo sélo entre los paises del Anexo B. Se trata
de desarrollar proyectos en otros paises con el fin de acreditarse las reducciones a las
metas individuales. Mientras que el CE, el articulo diecisiete del Protocolo establece
qgue se puede comerciar con las emisiones de C0O? entre los paises del Anexo B.
“‘Mediante este mecanismo, los paises del Anexo B del Protocolo podran comprar y
vender certificados de emisiones abatidas que se deriven de la diferencia entre las
emisiones generadas y las permitidas en el citado Anexo B.” 133

Cabe recalcar que, los compromisos derivados emanados del PK no fueron los
esperados, puesto que desde sus inicios nacieron una serie de conflictos de intereses
politicos y econdémicos. Asi, el contexto del mismo, tanto Estados Unidos de América
como Australia no ratificaron en PK, y Canada se retir6 del mismo en 2011. El hecho de
gue Estados Unidos no lo haya ratificado lo convirti6 en un instrumento con mucha
controversia y un retraso en las negociaciones sobre el cambio climatico, siendo uno de
los paises con mayores emisiones mundiales de GEI, rehusandose a ratificarla el
gobierno de George W. Bush por no considerar justo que los paises en desarrollo
tuvieran nulos compromisos concretos, ante lo cual, China e India se postularon como
los primeros opositores al argumentar que los paises desarrollados tienen
responsabilidades vinculantes ante el combate al cambio climatico porque su
crecimiento economico ha dado pie a una mayor contribucion de concentracion de
GE|.134

Al final del periodo de compromisos del PK, los resultados no fueron los
esperados, por lo que se siguid insistiendo en la importancia de dar seguimiento por
medio de un nuevo acuerdo, asi, las negociaciones para crear un acuerdo Post-Kioto
comenzaron a gestarse en la COP17 (Durban, Sudéfrica 2011); en donde se firmé una
hoja de ruta y se acordd que el plazo para realizar un nuevo acuerdo del clima seria de
2013 a 2017/2020.

En la COP18 (Doha, Qatar 2012) solo se manifestaron la Union Europea,
Australia y algunos paises en desarrollo para la creacion de un segundo periodo de
compromisos del PK, acordandose que los tres mecanismos de desarrollo limpio

seguirian formando parte del nuevo acuerdo. Por su parte, en la COP19 (Varsovia,

133 Edit Antal, op. cit., p. 50.
134 |bidem. pp. 57-61.
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Polonia 2013) se establecio la necesidad de crear un primer borrador a finales del afio
2014 y presentarlo a principios del 2015.

En la COP20 (Lima, Peru 2014) se gestaron los lineamientos del nuevo acuerdo,
mismo que fue creado en diciembre del 2015 (en la COP21 en Paris, Francia) y
ratificado en 2016, el documento final llamado Acuerdo de Paris establece un segundo
periodo de compromisos para realizar acciones que permitan que la temperatura global
no aumente mas de 2°C, cuyo limite ideal seria no rebasar 1.5°C, en el que los paises
desarrollados adoptan mayores compromisos que los paises en vias de desarrollo.
Dentro de las medidas en cuestion, en su articulo 5 se llama a las Partes a conservar y

aumentar los sumideros y reservorios de GEI, incluidos los bosques. 13°
2.2.4.4. Principios Relativos a los Bosques

En 1992 se aprobo el primer acuerdo mundial relativo a los bosques, esto es la
Declaracion Autorizada -sin fuerza juridica obligatoria- de Principios para un Consenso
Mundial Respecto de la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los
Bosques de Todo Tipo (Principios Relativos a los Bosques) es un instrumento juridico
internacional no vinculante que tiene como objetivo lograr el desarrollo sostenible de las
zonas forestales.

El documento consta de una serie de quince principios y las lineas tematicas de
los mismos se centran en el reconocimiento de la soberania de los Estados sobre sus
recursos naturales, asi como sobre la utilizacion y ordenacion de sus bosques; la
planeacién de una politica forestal que incluya la creacién de marcos e instituciones y
la participacién de todos los sectores, asi como el reconocimiento de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas que dependen los recursos forestales.

De la misma manera, se reconoce la funcion e importancia de los recursos
forestales a nivel ecoldgico, bioldgico y productivo; se incita a “reverdecer la Tierra”
mediante la forestacion, conservacion forestal, la reforestacion y la rehabilitacion de las
zonas degradadas y deforestadas. Y en el plano financiero y de cooperacién se

promueve el intercambio de conocimientos cientificos y técnicos en la materia.

135 Mariano Cirone, Avances de REDD+ en la COP 21 de Paris, Flacso cambio climatico, Policy Brief nim. 1, Mayo de 2016, p. 3.
Consultado en http://www.ambienteycomercio.org/wp-content/uploads/2016/05/Cirone-Galarza-REDD-en-el-Acuerdo-de-

Par%C3%ADs.pdf
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2.2.45. Foros Intergubernamentales para el Desarrollo de la Politica

Forestal

En el afio 1995, en el tercer periodo de sesiones de la “Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS)” surgid el “Grupo Intergubernamental de los Bosques (GIB)”, con el
fin de comenzar las negociaciones para crear una politica forestal a nivel
internacional.*3¢ El cual se convirtié6 en una herramienta que promovié el didlogo entre
gobiernos para lograr la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques.

El mandato de Grupo fue de dos afos y tuvo como ejes de trabajo la
investigacion cientifica, el comercio de la produccién forestal, el examen de las
medidas tomadas durante la Cumbre de Rio y la cooperacion internacional en el rubro;
consiguiéndose establecer mas de cien propuestas de accion relacionadas con el
manejo sostenible de los bosques.

Igualmente, en 1997 se celebro la “Cumbre para la Tierra + 5” con el propdésito
de evaluar los resultados del “Programa 21”, como resultado de lo cual nacio el “Foro
Intergubernamental de los Bosques (FIB)” — también dependiente de la CDS-, en
sustitucion del GIB, cuyo objetivo era impulsar las propuestas de accion hechas por el
“Grupo Intergubernamental sobre los Bosques”, asi como la creacion de mas lineas de
accion.

En total se generaron doscientos setenta propuestas de accion en forma de
recomendacion para las partes interesadas en el sector forestal. Segun The Program
on Forests (Profor): “Tales propuestas estan dirigidas a promover una accién
multidisciplinaria e intersectorial y complementar, suplementar y aplicar los Principios
Forestales y el Capitulo 11 del Programa 21 aprobados por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD).” 137

Las lineas generales de dichas propuestas se basan en temas como la

realizacion de programas forestales nacionales, la participacion publica (bienes y

136 “_a Comision sobre el Desarrollo Sostenible es un foro excepcional de las Naciones Unidas que retne a funcionarios pablicos y
representantes de muy diversos sectores de la sociedad civil para analizar y recomendar soluciones que promuevan el desarrollo
sostenible.” ONU, La Comision sobre el Desarrollo Sostenible: Punto de encuentro mundial de ideas y politicas. Consultado en
https://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd14/bgrounder_csd_sp.pdf

187 profor en el Banco Mundial, “Propuestas de Accion GIB/FIB”, Aplicacion de las propuestas de accion del Grupo
Intergubernamental sobre los Boques y el Foro Intergubernamental sobre los Bosques, mayo de 2003, p. 4. Consultado en
http://documents.worldbank.org/curated/pt/699431468175468215/pdf/328650SPANISHOIPF1IFFtext.pdf
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servicios forestales), la lucha contra la deforestacion y la degradacién, el desarrollo y la
promocion del conocimiento cientifico, la salud y la productividad de los bosques, los
indicadores forestales, la cooperacion internacional, el comercio internacional,
rehabilitar a los bosques degradados y conservar a los bosques. Dentro de las cuales
sobresale la necesidad de crear conceptos, definiciones y causas para el estudio del
tema forestal.

La estructura contemporanea de los bosques surgié en el afio 2000, a través del
“Consejo Econémico y Social (ECOSOC)”, el “Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques (FNUB)” y la “Asociacion de Colaboracion en Materia de Bosques (ACB)”; el
FNUB es un cuerpo subsidiario cuyos objetivos son promover la conservacion, el
manejo y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques, asi como fortalecer el
compromiso politico basado en la Declaracion de Rio, el capitulo 11 del programa 21 y
los proceso del GIB y FIB. %8 Por su parte la “Asociacion de Colaboracion en Materia
de Bosques” trabaja en colaboracién con el FNUB y esta compuesta por 14 miembros
y dirigida por la FAO. 139

2.3. Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion + (REDD+)

En el afio 2005 se llevd a cabo en Montreal, Canada, la COP 11 de la CMNUCC,
durante la cual Papua Nueva Guinea y Costa Rica lideraron una iniciativa que
posicionaria a la deforestacion como uno de los ejes prioritarios dentro de los esfuerzo
para lograr la reduccién de emisiones de GEI. Como resultado de lo cual nacié el
documento “Reduccién de emisiones de la deforestacion en paises en vias de
desarrollo: abordajes para estimular la accion”.

En el afio 2007 “(...) el IPCC (...) resalté que reducir o prevenir la deforestacion
y prevenir la liberacion de las emisiones de carbono a la atmosfera era la estrategia de

mitigacion con el mayor y mas inmediato impacto (...)"; 4% argumento que se incluye en

138 United Nations Forum of Forests, UN Forum of Forests. Consultado en https://www.un.org/esa/forests/forum/index.html

139 %(_..) La ACB (...) esta compuesta por las siguientes organizaciones, instituciones e instrumentos internacionales: Centro de
Investigacion Forestal Internacional (CIFOR), Convenio sobre la Diversidad Biol6égica (CDB), Convencién de Lucha contra la
Desertificacion (CLD); Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT); Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES); Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (UNFCCC) ; y Banco Mundial. ** Profor en el Banco Mundial, op. cit, p. 1.

140 Finanzas Carbono, Origen y avances. Consultado en https://finanzascarbono.org/
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el mismo afio, en la COP 13 (Bali, Indonesia); cimiento de la adopcién del mecanismo
REDD dentro del “Plan de Accién de Bali.”4?

Como resultado de la COP 13 se expuso la necesidad de incentivar las
capacidades, la asistencia técnica y la implementacion de tecnologia, asi como la
movilizacion de recursos y acciones que promovieran el manejo sostenible de los
bosques; hasta ese momento, el mecanismo sélo incluia acciones para proteger a los
recursos forestales y mejorar el manejo sustentable de los bosques, no obstante, en el
afo 2010 en la COP 16 (Cancun, México) se adopto el elemento mas (+), dando origen
a REDD+; definiéndolo como un mecanismo internacional financiero y voluntario que
tiene como objetivos la proteccion de los ecosistemas forestales y la mitigacion del
cambio climético, el cual “(...) busca reconocer y proveer incentivos positivos a los
paises en vias de desarrollo para proteger sus recursos forestales, mejorar su manejo y
utilizarlos de manera sostenible con el fin de contribuir a la lucha global contra el
cambio climatico y sus efectos.” 1#> Ademas de contener actividades relacionadas a la
disminucién de la deforestacion y la degradacion forestal, el elemento (+) implica
acciones encaminadas a la conservacion y el manejo sostenible de los bosques, asi
como al aumento de sumideros naturales de carbono.

En las Conferencias de las Partes posteriores a Cancun se establecieron
compromisos para mejorar las metodologias de los reportes del Sistema de
Salvaguardas y de Monitoreo y Verificacion. Con el nacimiento del Acuerdo de Paris en
la COP 21, REDD+ toma un estatus especial ya que, segun explica Cirone, el Acuerdo
“(...) le otorga un rol destacado al sector de usos del suelo, cambios de usos del suelo
y bosques (LULUCF, por sus siglas en inglés)”. 143

Asimismo, en el tema de mercados de carbono y desarrollo de indicadores, en el
afio 2010 la Alianza para el Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCBA, por sus siglas

en inglés) 144 lanzé los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ (REDD+ SES).'#

141 £l Plan de Accion de Bali es un proceso global para permitir la aplicacion plena, eficaz y sostenida de la Convencién mediante
una cooperacion a largo plazo (...) hasta el 2012 y mas alla- con el fin de llegar a un resultado acordado y adoptar una decision”.
UNFCCC, Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 13° periodo de sesiones, celebrado en Bali del 3 al 15 de diciembre de
2007, 2008, p. 3. Consultado en https://unfccc.int/resource/docs/2007/copl3/spa/06a0ls.pdf

142 PNUD Panama, op. cit., p. 1.

143 Mariano Cirone, op. cit., p. 1.

144Compuesta por Conservation Internacional, The Nature Conservancy, Rainforest Alliance, CARE y Wildlife Conservation Society.
CCBA, About the CCBA. Consultado en http://www.climate-standards.org/about-ccba/

145 pyblicacion que contiene principios, indicadores y criterios para implementar el mecanismo REDD+.
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Iniciativa que tiene una especial importancia en el apoyo a los paises para verificar el

seguimiento de las salvaguardas y objetivos de REDD+.
2.3.1. Etapas y requisitos para laimplementacion de REDD+

Como parte de los resultados de la COP 16 se establecio que el mecanismo REDD+ se
desarrollaria en tres fases a nivel nacional. Las cuales tienen un orden para su
desarrollo en los paises, aunque no necesariamente tienen que ser consecutivas,
guedando a la decisién de cada uno de los paises que adopta el mecanismo.

Asi, la primera fase es la de preparacion o REDD+ Readiness, dentro de esta
etapa, los paises que adoptan el mecanismo tienen que implementar una serie de
cuatro requisitos, a saber: 1) la Estrategia Nacional o Plan de Accion REDD+,
documento en donde se esboza la situacion de los bosques a nivel pais y se incluye el
rol de todos los actores involucrados; 2) el Nivel Nacional de Referencia de Emisiones
Forestales, el cual sirve como una base para medir periddicamente los resultados de
REDD+, 3) el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, por medio del cual se brinda
informacion y datos de los bosques nacionales; y 4) el Sistema de Informacidén sobre
Salvaguardas, en donde se evalta la manera en la que se abordan las salvaguardas

del mecanismo.

Tabla 10. Requisitos para la implementacién de REDD+.

Estrategia Nivel Nacional de Sistema Nacional de Sistema de Informacién
Nacional o Plan Referencia de Monitoreo Forestal sobre Salvaguardas
de Accion REDD+ Emisiones
Forestales
Identificar y abordar: Linea base de Sistema utilizado para Proveer y reportar
Causas de referencia, expresada proveer datos e informacién, informacion sobre cémo los
deforestacion y en toneladas de CO2 transparente y consistente a paises abordan y respetan
degradacion de los equivalente/afio, frente a  traves del tiempo, que es util las siete salvaguardas
bosques. la cual se evalla el para medir, reportar y establecidas por los
Asuntos sobre desempefio de un pais verificar: Acuerdos de Cancun en la
tenencia de tierras, respecto ala Emisiones forestales implementacién de
gobernanza de los implementacién de antropdgenas y remociones actividades REDD+.
bosques y REDD+. (captura de carbono).
consideraciones de Debe ser actualizado Contenidos de carbono
género. periédicamente. forestal y cambios en la
Asegurar la Debe ser consistente superficie de bosque que
participacién plenay  con la informacion sobre  resulten de la implementacion
efectiva de actores emisiones y remociones de actividades REDD+.
relevantes entre ellos forestales de GEI,
pueblos indigenasy  reportada por los paises
comunidades que en sus inventarios
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derivan su sustento nacionales.
de los bosques.

Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD Panam@, Preguntas més frecuentes (FAQs) sobre REDD+, p. 2.

La segunda fase es la de implementacion, en la que la estrategia o plan nacional
se traduce en acciones concretas a nivel local. En esta etapa se requiere mayor
financiamiento para logar el desarrollo de capacidades y transferencia o
robustecimiento de mejores tecnologias. Por su parte, la tercera fase llamada
“actividades basadas en resultados” se relaciona con la medicion, el reporte y la

verificacion de cada una de las acciones implementadas.
2.3.2. Salvaguardas de REDD+

Como resultado de la COP16, dentro de los Acuerdos de Cancun, se establecieron
siete salvaguardas para la implementacion del REDD+, las cuales consisten en
principios y condiciones de implementacion con la finalidad de garantizar la proteccion

de los grupos vulnerables y del medio ambiente y son las siguientes!46:

1. Complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y las convenciones y acuerdos internacionales.
Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional.

3. Reconocimiento y respecto de los conocimientos y los derechos de los pueblos
indigenas y los miembros de las comunidades locales.

Participacion plena y efectiva de los interesados.
Compatibilidad de las medidas de conservacién de los bosques naturales y la
diversidad biologica.

6. Adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.

7. Adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

La primera consiste en homologar los programas forestales nacionales y los
convenios y acciones internacionales a las salvaguardas de REDD+, en lo que se invita

a fortalecer las leyes y politicas con el fin de garantizar su aplicacion; la segunda esta

146 CONAFOR, Salvaguardas REDD+. Consultado en hitps://www.gob.mx/conafor/documentos/salvaguardas
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relacionada con las estructuras nacionales de gobernanza, las cuales deben ser
transparentes (acceso a la informacion y rendicion de cuentas) y efectivas
(participacion justa y equitativa de los actores, mejora y observacion de leyes y la
situacion de la tenencia de la tierra).

Por su parte, la salvaguarda tres consiste en el reconocimiento y respeto de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales, las actividades de REDD+
deben estar alineadas a las leyes internacionales relativas al derecho de los pueblos
indigenas y comunidades, asi como a los Derechos Humanos. La siguiente
salvaguarda reclama la participacién plena y efectiva de todos los actores involucrados,
para lo cual es necesario un trabajo de identificacion de beneficiados y afectados, la
comunicacion plena y transparente y el fortalecimiento de las capacidades.

Posteriormente, la quinta salvaguarda se enfoca en que los paises avalen el
cuidado al medio ambiente, mediante la conservacion de los bosques y su
biodiversidad, ante lo cual es menester la identificacion y el monitoreo de los tipos de
bosques y de la biodiversidad existente. Por su parte, las siguientes salvaguardas
tienen que ver con la adopcién de medidas para evitar las fugas de carbono de los

bosques y suelos forestales.
2.3.3. Financiamiento de REDD+

El financiamiento global para la captura de carbono se moviliza dentro de mercados
regulados o voluntarios, en los cuales existe una dinamica de demanda de captura por
medio de un comprador (el cual puede ser un pais o un ente privado) quien otorga un
pago al vendedor (normalmente es un pais) por realizar dicha accion. Mientras que en
los mercados regulados, los paises se comprometen al secuestro de carbono bajo
politicas nacionales e internacionales. Por su parte, en los mercados voluntarios casi
siempre el comprador es una empresa privada o institucion financiera.

Los bosques como sumideros naturales de carbono juegan una dinamica
importante dentro de los mercados de carbono, mientras que para reducir la
deforestacién y la degradacion en los paises en desarrollo contribuyen a que los paises
desarrollados cumplan con sus compromisos internacionales de reduccién de

emisiones de GEIl. Dentro de la dinAmica de REDD+, los mercados voluntarios de
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carbono son una opcion de financiamiento so6lo en términos de reforestacion y
forestacion.

Otras fuentes de financiamiento para REDD+ se refieren a las fuentes de tipo
bilaterales y multilaterales. Dentro de las primeras, existe una relacion entre paises
desarrollados y en desarrollo, en donde los primeros son considerados como donantes,
siempre mediante agencias de cooperacién!4’, asi segun se expresa WWF, que “(se)
estima alrededor de 3,350 millones de USD en fondos disponibles a través de acuerdos
bilaterales. Japdén, Noruega, Alemania, Francia y Estados Unidos son considerados los
cinco principales donantes llegando conjuntamente al 84% de los fondos aportados o
prometidos entre el 2006 y 2022”. 148

Por otro lado, las fuentes multilaterales nacen mediante programas o fondos
como el Programa de las Naciones Unidas para REDD+ (ONU REDD+), el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), el Programa de
Inversiones Forestales (PIF) y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF) % Dentro de los cuales, el FCPF y ONU-REDD tienen gran importancia debido
a su robustecimiento, en especial el segundo.

El FCPF fue fundado en 2008 con la finalidad de ayudar a paises tropicales y
subtropicales a alinear sus politicas nacionales y crear mecanismos para el desarrollo
de REDD+ en su fase de preparacion, para lo cual, el BM les otorga el financiamiento
con la finalidad de lograr la reduccidén de emisiones por deforestacion y degradacion, el
mejoramiento de los inventarios nacionales y el manejo sostenible de los bosques.

Por su parte, el Programa ONU-REDD es una iniciativa que surgié en el afo
2008 bajo los auspicios de la FAO, del PNUD y del PNUMA, con la finalidad de ofrecer
apoyo a los paises en la fase de preparacion de REDD+; entre cuyos objetivos se
encuentran apoyo directo al disefio e implementacion de los Programas Nacionales
REDD+, apoyo complementario adaptado a las acciones nacionales de REDD+ y

apoyo a la creacion de capacidades técnicas mediante el intercambio de conocimientos

147 Tales como el Fondo Internacional para el Clima del Reino Unido, la Iniciativa Internacional para los Bosques y el Clima de
Noruega y la Iniciativa Internacional por el Clima de Alemania. WWF, Mecanismo de REDD+ y el financiamiento del carbono, p. 14,
consultado en http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/01_mecanismo_de_redd__y_el_financiamiento_del_carbon.pdf

148 |pidem., p. 13.

149 |bidem., p. 14.
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especializados, enfoques comunes, analisis, metodologias, herramientas, datos,
mejores practicas y facilitacion del intercambio de conocimientos Sur-Sur.*°

Los paises a los que se les brinda apoyo se encuentran en América Latina, Asia-
Pacifico y Africa, tarea para la cual es necesaria la movilizacién de financiamiento, cuyo
aporte viene de donantes, principalmente de Noruega, Dinamarca, Espafa, Japoén, la
Comisién Europea y el Gran Ducado de Luxemburgo. ! Asimismo, el Programa se
asocia con otras iniciativas de REDD+ con la finalidad de intercambiar conocimientos e
informacién y realizar proyectos técnicos. Cabe mencionar que este programa se
asocia con iniciativas como el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF) y el Programa para Inversién Forestal (FIP) del Banco Mundial. %2

Tabla 11. Paises aliados del programa ONU-REDD

Africa Asia Pacifico América Latinay el Caribe
Benin Bangladesh Argentina
Burkina Faso Butan Bolivia (Estado Plurinacional de)
Camerln Camboya Chile
Republica Centroafricana Fiyi Colombia
Chad India Costa Rica
Congo Indonesia Republica Dominicana Ecuador
Costa de Marfil Republica Democratica Popular de El Salvador
Republica Democratica del Lao Guatemala
Congo Malasia Guayana
Guinea Ecuatorial Mongolia Honduras
Etiopia Myanmar Jamaica
Gaboén Nepal México
Ghana Pakistan Panama
Guinea Papua Nueva Guinea Paraguay
Guinea Bissau Filipinas Peru
Kenia Samoa Suriname
Liberia Islas Salomon
Madagascar Sri Lanka
Malawi Vanuatu
Marruecos Vietnam
Nigeria
Sudén del Sur
Sudan
Tanzania
Togo
Tlnez
Uganda
Zambia
Zimbabue

Fuente: Elaboracion propia con datos de UN-REDD Programme, Partner Countries.

150 UN-REDD PROGRAMME, The Programme. Consultado en https://www.un-redd.org/

151 UN REDD PROGRAMME. Respuestas a las preguntas mas frecuentes sobre REDD+ y el Programa ONU-REDD, p. 2.
Consultado en https://unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc_download&qid=5689&Itemid=53

152 1dem.
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REDD+ se ha posicionado como una gran apuesta para reducir a corto y a largo
plazo, las emisiones de diéxido de carbono en la atmosfera; especial para aquellos
paises que tienen compromisos concretos de reduccion de GEI en el marco del
Acuerdo de Paris y necesitan comprar créditos de carbono; sin embargo, ain queda un
largo camino para robustecer al mecanismo y que su implementacion arroje mayores
resultados positivos a nivel nacional, el cual es el mayor reto ya que al ser un
instrumento internacional es dificil que empate con tan variados contextos locales.

En algunos pueblos o comunidades forestales el derecho de propiedad es poco
claro o no esta legalmente definido, por lo cual entorpece la implementacion de REDD+
y la distribucion de beneficios, lo que implica que la inequidad y la desigualdad se
presenten dentro de las localidades; ante ello, los gobiernos nacionales y locales
necesitan hacer un esfuerzo para esclarecer legalmente la situacion de tenencia de
tierra, asi como fortalecer y alinear sus politicas publicas. Asi, segun explica el Centro
para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR, por sus siglas en inglés): “(en)
cuanto al territorio y la autodeterminacion (...) REDD + puede exacerbar las tensiones
relacionadas con la tierra, ya que a menudo se implementa en contextos donde la
tenencia de la tierra no se define ni se impone claramente.” 153

Otro punto a destacar es el tema de las salvaguardas, puesto que son principios
gue no garantizan que en realidad exista un trato justo, una equidad de beneficios y
una participacion plena y efectiva de todos los actores involucrados en el sector
forestal, en especial de los pueblos y las comunidades indigenas, asi como de parte de
las mujeres; en este punto, segun refiere CIFOR : “(...) las leyes y regulaciones
actuales no reconocen suficientemente el rol de las comunidades indigenas en la
mitigacion del cambio climatico.” > Hecho que considero de suma importancia debido
a que los pueblos y las comunidades cuya conexion cultural, social y econémica con
los bosques data de afios, normalmente poseen vastos conocimientos tradicionales
para el uso y la manejo sustentable de los ecosistemas forestales. Conocimientos que

pueden complementarse con capacitacion y uso de herramientas y tecnologias,

153 Juan Pablo Sarmiento Barletti y Anne M. Larson, “COP23 Special: What would a rights based REDD+ look like?”, CIFOR Forests
News, 10 de noviembre de 2017. Consultado en https://forestsnews.cifor.org/52452/cop23-special-what-would-a-rights-based-redd-
look-like?fni=en

154 |dem. REDD+ payment, countries need framework, then investment
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siempre y cuando se considere la realidad del contexto local, y se implique el bienestar
y necesidades de los pobladores forestales.

Por su parte, las fases en las que se maneja REDD+ pueden resultar confusas,
toda vez que se necesita de una estrategia nacional para poder llegar a la
implementacion, lo cual muchas veces no ocurre en dicho orden; asimismo, el tiempo
es demasiado largo entre una fase y otra. Por ejemplo, para que se pase de la fase de
planeacion a la fase de implementacion pueden pasar afios, lo cual hace que los
involucrados pierdan interés al no ver beneficios a corto plazo.

En el tema del financiamiento, hay un gran debate respecto a la iniciativa
privada, puesto que como se explica en UN-REDD Programme: “(la) mayoria del
financiamiento para REDD+ procede del sector publico (...). Entre 2009 y 2014, el
sector privado contribuyé solo con 10% del financiamiento para REDD+ en los 13
paises de todo el mundo que monitoriza la plataforma REDDX, que se encarga de
rastrear los recursos que se comprometen para este programa de la ONU en todo el
mundo.”**® Lo anterior ocurre debido a que el mecanismo de REDD+ no resulta
atractivo, representa mayores costos y pocos beneficios para el sector privado.

A nivel internacional, el mecanismo de REDD+ necesita un mayor
financiamiento, por lo que el aumento de las inversiones privadas es una gran
alternativa. Situacion a la cual se tiene que enfrentar, constituyendo un esquema o
panorama que atraiga a las empresas privadas o instituciones financieras bajo marcos

locales y nacionales con capacitacién y consultoria internacional.

1% UN Environment, “Cémo atraer financiamiento para gestion sostenible de bosques y REDD+: expertos de 12 paises debatieron
en Panama”, UN-REDD Programme, 11 de julio de 2017. Consultado en https://www.un-redd.org/single-
post/2017/07/11/C%C3%B3mo-atraer-financiamiento-para-manejo-sostenible-de-bosques-y-REDD-expertos-de-12-
pa%C3%ADses-debaten-en-Panam%C3%A1
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3. Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion + en México
(REDD+ México)

El presente capitulo tiene como objetivo mostrar el desarrollo el mecanismo de REDD+
México, para lo cual es necesario conocer el contexto de los bosques nacionales, asi
como del marco institucional que involucra al sector forestal, asi, el capitulo se divide
en los siguientes apartados: la situacion de los bosques en México, en donde se
presentan los tipos de ecosistemas forestales y los indices de desmantelamiento;
marco politico, institucional forestal nacional, en donde se explican brevemente las
principales instituciones implicada en el desarrollo forestal; y REDD+ México, en donde
se explica la estrategia nacional, los actores involucrados y las acciones tempranas del
mecanismo.

México es un pais megadiverso, con variados climas y ecosistemas vegetales
gue albergan numerosas especies de flora y fauna, siendo los bosques y las selvas del
pais son un punto espacial en donde se desarrollan practicas y valores culturales, por
lo tanto, existe una fuerte conexién entre bosques, pueblos y comunidades forestales;
guienes muchas veces tienen conocimientos de usos y gestiones sostenibles de estos
bienes.

Sin embargo, cuando existen factores como subsidios gubernamentales a la
agricultura o la creacion de grandes proyectos que involucren el desmantelamiento
forestal, las localidades optan por eliminar sus bosques. Cabe sefalar que las
actividades agropecuarias son las principales causantes de la deforestacion, de la
degradacion y de la desertificacion de los suelos forestales en México, seguidas de
causantes tales como incendios forestales, enfermedades y plagas que invaden a los
arboles y la creacion de infraestructura.

La conservacion de los bosques y las selvas no habia sido tan fundamental para
la politica publica federal hasta los afios noventa, con la creacion de las Areas
Naturales Protegidas (ANP). Sin embargo, a partir del afio 2003, con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) comienza a crearse una estructura politica,
social e institucional enfocada en acciones, programas y planes cuyo eje es el

desarrollo forestal sustentable y el manejo integral del territorio, una estructura que ha
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permitido el paso del mecanismo de REDD+ en el pais, alinedndolo a leyes y
programas de desarrollo, forestales, agricolas, turisticas, etc.

La LGDFS tiene una importancia especial en la creacion e implementacién del
mecanismo REDD+ en México debido a que, entre otros elementos, brinda definiciones
primordiales como deforestacion y degradacion (en su articulo 3), ademas de incluir el
estado en que se encuentran las mismas dentro del Inventario Nacional Forestal
(articulo 46), retoma la trascendencia desarrollar instrumentos en el tema de los bienes
y servicios ambientales (mismos que contribuyen a la implementacion de PSA en el
marco de REDD+) (articulo 129). 156

3.1. Situacion de los bosques en México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México cuenta
con una superficie territorial continental de 196,437,500 hectareas " de las cuales
194,337,465 hectareas '8 corresponden a algun tipo de formacién vegetal o uso de
suelo, 1% éstas son enlistadas en el mapa inferior y cuyas caracteristicas se explicaran

a continuacion.

Mapa 6. Vegetacidén y uso de suelo en México, 2011

Tipos de vegetacion

|5 | Bosque mesodfilo de montana
- Bosque templado
I selva humeda

Selva subhiimeda

. Matorral xeréfilo

Manglar
Bl Vvegetacién haléfilay gipséfila
[ Pastizal natural

Otra vegetacion hidréfila
[l Otros tipos de vegetacién?
- Sin vegetacion aparente
- Agropecuario
I Acuicola
Il Plantacién forestal
B Cuerpos de agua
Bl Zonas urbanas

Fuente: SEMARNAT, Informe del medio ambiente. Ecosistemas Terrestres.

1% Cfr. Camara de Diputados, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 5 de junio de 2018. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS_050618.pdf

157 SEMARNAT, Informe del medio ambiente. Ecosistemas Terrestres. Consultado en
https://appsl.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informel5/temal/cap2.html
158 1dem.

159 En los datos mas recientes de la FAO, se establece que el area boscosa de México es de 66, 040,000 ha. FAO, Evaluacion de
los Recursos Forestales Mundiales 2015. Compendio de datos, 2015, p. 12.
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Los bosques mesofilos de montafia o bosques humedos de montafia se
caracterizan por presentar lluvias abundantes durante la mayor parte del afio; especies
como helechos, palmeras, pinos y cipreses se encuentran en este tipo de bosques.
Representando una extension de 1,853,453 hectareas, % concentradas en la Sierra
Madre Oriental, Michoacén, Jalisco, Estado de México, Morelos, Puebla, Veracruz e
Hidalgo. 6%

En los bosques templados podemos encontrar especies como oyameles, cedros,
pinos y encinos, bosques que ocupan una extension de 32,267,880 hectareas, 162
ocupando terrenos del “ (...) sur de Baja California, a lo largo de las Sierras Madre
Occidental y Oriental, en el Eje Neo volcanico, la Sierra Norte de Oaxaca y en el sur de
Chiapas”. 163

Las selvas humedas se desarrollan bajo climas calidos y con lluvias abundantes,
creciendo arboles de gran tamafio como la ceiba y el chico zapote, por mencionar
algunos y con una extension es de 9, 156,560 hectareas, 1% las cuales se concentran
en’(...) la vertiente del Atlantico, desde el sur de San Luis Potosi a lo largo de Veracruz
hasta Tabasco y en el sur de la Peninsula de Yucatan. Ademas se encuentra en una
angosta franja de la vertiente pacifica de la Sierra Madre de Chiapas, asi como areas
de menor tamafio en las faldas bajas de la Sierra Madre del Sur de Oaxaca y
Guerrero”. 16°

Las selvas subhumeda o selvas secas emergen en climas con poca lluvia, por
las condiciones climaticas y la escasez de agua, son consideradas como ecosistemas
de gran riesgo de pérdida de vegetacion y altos niveles de desertificacion, las cuales
ocupan una extension nacional de 21, 578,130 hectareas, %6 que se distribuyen “(...)
en la vertiente del Pacifico de México, desde el sur de Sonora y suroeste de Chihuahua

hasta Chiapas y continla hasta Centroamérica. Existen pequefias porciones en el

160 SEMARNAT, Informe del medio ambiente. Ecosistemas Terrestres.

161 Cuéntame  INEGI, Bosque Humedo de  Montafia, Vegetacion  en México.  Consultado  en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vegetacion/bh.aspx?tema=T

162 Ccuéntame INEGI, Bosque de coniferas y encinos, Vegetacion en México. (Valor convertido de km? a ha.). Consultado en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vegetacion/bc.aspx?tema=T

163 Biodiversidad Mexicana, Bosques templados, Ecosistemas, CONABIO. Consultado en
https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/bosqueTemplado.html

164 Cuéntame INEGI, Selva Humeda, Vegetacion en México. (Valor convertido de km? a ha). Consultado en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vegetacion/sh.aspx?tema=T

165 Biodiversidad Mexicana, Selvas humedas, Ecosistemas, CONABIO. Consultado en
https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/selvaHumeda.html

166 Ccuéntame INEGI Selva Seca. Vegetacion en México. (Valor convertido de km? a ha). Consultado en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vegetacion/ss.aspx?tema=T
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extremo sur de la Peninsula de Baja California y en el norte de la peninsula de
Yucatan.” 167

Los matorrales xerofilos se encuentran en climas secos o semisecos, teniendo
una extension de 57, 217,450 hectéreas,'®® en las cuales existen especies como las
cactaceas, magueyes y mezquites, las cuales se localizan en los estados de
Tamaulipas, Nuevo Leo6n, Coahuila, Chihuahua, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango,
Guanajuato, Sonora, Baja California, Puebla y Oaxaca. %° Respecto a los manglares,
México cuenta con una extension de 775,555 hectareas, 1’0 los cuales se localizan en
los litorales de 17 estados de la Republica Mexicana y son los siguientes: Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Michoacén, Colima, Jalisco,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo. 1"t

La vegetacion hidréfila es la que se localiza en ecosistemas como lagos,
estanques, rios, pantanos y deltas. Por su parte, los chaparrales, las sabanas, los
bosques de mezquite, los palmares, los mezquitales y las dunas costeras se
encuentran dentro de otros tipos de vegetacion. Ambas categorias ocupan una
extension de 7, 776,827 hectareas. 172

Por ultimo, la vegetacion haldfila y gipsofila o vegetacion de suelos salinos se
caracteriza por encontrarse en zonas aridas o semiaridas en donde crecen especies
como palmas, cactaceas, entre otras. Respecto a los pastizales, son ecosistemas que
se encuentran en zonas con clima seco, especialmente en el norte del pais, en donde
se concentran altos niveles de actividades ganaderas.

México, por su amplia gama de ecosistemas naturales, climas, diversidad de
flora y fauna y culturas, es considerado como un pais megadiverso, contando con el

70% de la diversidad mundial de especies y ocupando el cuarto lugar mundial después

167 Biodiversidad Mexicana, Selvas secas, Ecosistemas, CONABIO. Consultado en

https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/selvaSeca.html
168 Cuéntame INEGI, Matorral, Vegetacion en México. (Valor convertido de km? a ha). Consultado en
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/vegetacion/matorral.aspx?tema=T

169 Biodiversidad Mexicana, Matorrales, Ecosistemas, CONABIO. Consultado en
https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/Matorral.html

170 Biodiversida Mexicana, Manglares de México, Ecosistemas, CONABIO. Consultado en
https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares2013/manglares.html

71 CONABIO, Manglares en México: extension y distribucion, México, julio de 2009, p. 43. Cosultado en

https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares2013/pdf/Manglares_de_Mexico_Extension_y_distribucion.pdf
172 SEMARNAT, Informe del medio ambiente. Ecosistemas Terrestres.
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de Brasil, Colombia, China e Indonesia. 1”3 La importancia de los bosques y selvas del
pais radica en su capacidad de brindar servicios ambientales (SA), de manera directa o
indirecta a la poblacién.

Los SA brindados varian de acuerdo a cada ecosistema y region; por mencionar
algunos, los bosques mexicanos tienen la funcién de capturar carbono, agua, conservar
la biodiversidad y los suelos, proporcionar bienes como alimentos y madera, ser
mitigadores ante fendmenos como deslaves, inundaciones y huracanes y fungir como
espacios de recreacion y desarrollo de la riqueza cultural e investigacion cientifica.
Ejemplo de un SA, dentro de la categoria de proteccién de la biodiversidad, es el
nombramiento de la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca.

A pesar del gran valor cultural, cientifico, ambiental, social y econémico que
brindan los ecosistemas forestales, el desmantelamiento de los mismos es un problema
de gran envergadura para el pais. La tasa de deforestacion neta en México en el afo
2015, fue de 121 000 hectareas por afio,!’® las cuales presentan una reduccién
respecto al afio 2000, cuya tasa era de 235 000 hectareas por afio. 1> En la siguiente
tabla se muestra la superficie deforestada de acuerdo a diferentes periodos, desde el
afio 1980.

Tabla 12. Estimaciones de la deforestacion anual en México para distintos periodos

Periodo Superficie deforestada (miles de ha/afio)
1980-1990 329/316
1990-2000 190
2000-2015 121

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMARNAT, Deforestacién, Ecosistemas terrestres.

Las zonas con mayor deforestacion van desde la vertiente de Veracruz hasta
Tabasco, Chiapas, Tamaulipas, la Huasteca, Campeche, Yucatan y Oaxaca,'’®

encontrandose entra las causas principales de deforestacion y degradacion forestal, 177

s Biodiversidad Mexicana, ¢Qué es un pais megadiverso?, CONABIO. Consultado en
https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html
174 SEMARNAT, Deforestacion, Ecosistemas terrestres. Consultado en
Etstps://apps1.semarnat.qob.mx:445/dqeia/informelS/tema/capZ.htmI

Idem.

176 Francisco Chapela (coord.), Estado de los bosques en México, México, 2012, p. 38. Consultado en

http://www.ccmss.org.mx/descargas/Estado_de_los_bosques_en_Mexico_final.pdf

177 “En 2006, las emisiones por USCUSS representaron 8.4% del total de las emisiones de CO2 del pais, siendo la tercera fuente
de emisiones en importancia”’. Comision Nacional Forestal, “Tendencias y causas de la dinamica de la deforestacion y degradacién
forestal”. Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+), abril 2014, p. 21.
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las actividades agropecuarias. Asi, de los 190.3 millones de hectéreas rurales que
existen en el pais, el 26.3% son de uso agricola, el 33.7% de uso ganadero, el 0.9% de
aprovechamiento forestal, el 1.5% es ocupado para otras actividades y el 37.6% no
presenta algun tipo de actividad. 1@

En todo el territorio nacional existen terrenos dedicados a actividades
agropecuarias, siendo casi cinco veces mas los terrenos dedicados al cultivo que a la
ganaderia. 1’° Los estados que encabezan la lista de terrenos para usos agricolas son
Estado de México, Chiapas, Puebla y Veracruz; y para usos ganaderos lo encabezan
los estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco, Jalisco, Guerrero y Oaxaca (tal como se
muestra en los Mapas 7 y 8).

Por otro lado, los terrenos dedicados a actividades forestales constituyen el
62,873 a nivel nacional, 8 muy pocos comparados con los terrenos agricolas y
ganaderos. Tal y como se muestra en el Mapa 9, Veracruz, Puebla, Michoacan,
Chiapas, Hidalgo, Estado de México y Oaxaca ocupan mas terrenos para fines
silvicolas. De los cuales no hay datos sobre qué tipo de actividades y si su manejo y
uso de realizan de forma sostenible, lo cual pueden ser vertientes silvicolas que

también puedan contribuir a la deforestacion y la degradacién de bosques y selvas.

Mapa 7. Distribucion de actividades agricolas en México, 2016

Terrenos

() de 5,483 a 192,817

() mas de 192,817 a 396,741

() mas de 396,741 a 571,553
mas de 571,553 a 628,516

Fuente: INEGI. Actividad principal del terreno agricola, Agricultura, Ganaderia y Actividad Forestal.

178 INEGI, Resultados de la actualizacién del marco censal agropecuario, 2016, Comunidad de prensa, 5 de julio, p. 19. Consultado
en http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/amca/2016/doc/pr_amca2016.pdf

179 1.1 millones de terrenos con actividad ganadera (INEGI, Infografia/ganaderia, Actualizacion del Marco Censual Agropecuario
2016) y 6.4 millones de terrenos agricolas (INEGI, Infografia/agricultura, Actualizacién del Marco Censual Agropecuario 2016).

180 INEGI, Infografia/forestal, Actualizacién del Marco Censual  Agropecuario 2016. Consultado en
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/amca/2016/doc/inffor_amca.pdf
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Mapa 8. Distribucidn de actividades ganadera en México, 2016

Terrenos

de 193 a 14,792

mas de 14,792 a 32,360
mas de 32,360 a 46,815
mas de 46,815 a 81, 235
mas de 81, 235 a 213,587

Fuente: INEGI, Actividad principal del terreno. Ganadera, Agricultura, Ganaderia y Actividad Forestal.

Mapa 9. Distribucion de actividades forestales en México, 2016

Terrenos

(Jde 20 a 252

(_Jmads de 252 a 600

( )mas de 600 a 1,017
mas de 1,017 a 1,823
mas de 1,823 a 19,619

Fuente: INEGI, Actividad principal del terreno. Forestal, Agricultura, Ganaderia y Actividad Forestal.

La tala clandestina, los incendios forestales y la propagacion de plagas y
enfermedades que infestan a los arboles, contribuyen a la pérdida de cubierta forestal y
degradacion de sus suelos; encontrandose que, en los Ultimos afios, se registraron
426,617 m® de madera talada clandestinamente, siendo las zonas con mayores indices
se registran en Veracruz, Jalisco, Estado de México, Michoacéan, Querétaro, Puebla,

San Luis Potosi, Chiapas, Baja California Sur, Campeche y Ciudad de México,8!

181 Eduardo Buendia, “Ubican 108 zonas criticas de deforestacion en el pais”, El Universal, 23/03/2016. Consultado en
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-datos/2016/03/20/ubican-108-zonas-criticas-de-deforestacion-en-el-pais
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estados en donde se puede apreciar el mayor numero de terrenos dedicados a
actividades forestales, de acuerdo con el Mapa 10.

Por su parte, los incendios forestales provocan consecuencias tales como
pérdida o disminucién de biodiversidad, de funcion ecosistémica, aumento de plagas y
enfermedades y empobrecimiento de la calidad de la madera. '8 En el afio 2014, 34%
de los incendios forestales fueron a causa de actividades agropecuarias, 18% fueron
provocados con el fin de limpiar al area para otros usos, y el 15% a causa de fogatas
no controladas,'®® siendo Oaxaca, Coahuila y Chiapas los estados con el mayor

ndmero de incendios.

Gréafico 9. Causas de los incendios forestales en México, 2014

Otras actividades  Derecho de via,
productivas, 3% ‘ 0.32%
Actividades
agropecuarias,
Otras 34%
causas, 19%
Intencional, Actividades
18% silvicolas, 0%
Colillas de cigarro,
11%

Fuente: SEMARNAT, Figura 2.16 Causas de los incendios forestales en México, 2014, Ecosistemas terrestres.

El crecimiento de la poblacion tiene también incidencia directa en el aumento de
asentamientos humanos e industriales y en la mayor demanda de tierras para provision
de alimentos y exportacion de los mismos; aunado a lo cual, la creacion de proyectos
de infraestructura tales como caminos, carreteras y actividades mineras provocan una

fragmentacion de los ecosistemas naturales.

182 “Durante 2015, en el pais ocurrieron 3,834 incendios forestales, que dafiaron una superficie de 88,949 hectareas (ha)”. INEGI,
“México, entre los 10 paises con mayor superficie forestada y reforestada a nivel mundial”. Comunicado de prensa INEGI, 17 de
marzo de 2017, consultado en https://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/bosques2017_Nal.pdf

183 SEMARNAT, Incendios forestales, Ecosistemas terrestres. Consultado en
https://appsl.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informel5/temal/cap2.html
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Respecto a la degradacion, las actividades anteriores de cambio de uso de suelo
influyen directamente en la calidad del mismo, regularmente los incendios forestales y
la recoleccion de lefia contribuyen a que se genere este proceso. Aunque es dificil
medir con exactitud las zonas boscosas degradadas, se estima que el 64%de los
suelos forestales presentan alguna incidencia de degradacion. 184

Con el fin de recuperar zonas deforestadas o degradadas, o aumentar el area
forestal, se han gestado planes como la reforestacion, las plantaciones forestales
comerciales y la proteccién de zonas naturales bajo el nombramiento de ANP 1% (la
reforestacion solo se lleva a cabo en zonas degradadas y deforestadas, susceptibles al
crecimiento de arboles, fundamentalmente con especies nativas). En el afio 2015, el
area nacional reforestada fue de 146,607 hectareas, de las cuales, el 47% se
concentraron en los estados de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Meéxico,
Nayarit y Puebla.®

Existen mas de 25,394,779 hectareas de ANP en el pais,'’®” las cuales se
dividen en reservas de la bidsfera, parques nacionales, monumentos naturales, areas
de proteccion de recursos naturales, areas de proteccion de flora y fauna y santuarios,
cuyas funciones principales son: la recreacion, la educacion, el turismo, la proteccion
de la flora y la fauna y el campo experimental forestal. 8 Dependiendo del tipo de
ANP, los niveles de conservacion cambian; cuando se da de modo estricto, los pueblos
y comunidades forestales no pueden hacer ningun uso de sus bosques, lo cual afecta a

Sus ingresos.

184 CONAFOR, Inventario Nacional Forestal y de Suelos México 2004-2009, p. 14. Consultado en
https://www.conafor.gob.mx/biblioteca/lnventario-Nacional-Forestal-y-de-Suelos. pdf

185 “| os programas de recuperacion (...) incluyen al Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales
(Procoref, dentro del cual estan el Programa de Reforestacion, las acciones de conservacién y restauracion de suelos forestales, y
de sanidad forestal) y el Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (Prodeplan).” SEMARNAT, Recuperacion de los
ecosistemas terrestres, Ecosistemas terrestres. Consultado en https://appsl.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informel5/tema/cap2.html
186 INEGI. “México, entre los 10, op. cit.

87 CONANP, Areas Naturales Protegidas. Consultado en https://www.gob.mx/conanp

188 Javier Castafieda Rincén, “Las areas naturales protegidas de México; de su origen precoz a su consolidacion tardia”. Revista
electronica de geografia y ciencias sociales, Vol X, nim. 218 (13), 1 de agosto de 2006. Consultado en
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-13.htm
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Mapa 10. Areas Naturales Protegidas en México
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Fuente: CONANP, Mapas, Areas Naturales Protegidas de México.

Por su parte, las plantaciones forestales se implementan con fines comerciales
para evitar deforestar y degradar a los bosques, estimandose que existe un area de
mas 106 millones de arboles plantados a nivel nacional; ¥ con regularidad, se
localizan en zonas tropicales y subtropicales ya que en esas zonas se facilita el
crecimiento de las mismas. Tanto los arboles naturales como las plantaciones
forestales tienen un amplio valor econémico debido a los productos maderables y
productos no maderables que brindan; asi dentro de la primera categoria, en el
continente americano “(...) México ocupo el quinto lugar como productor de madera en
rollo (44,203.8 miles de m3), el tercero en combustible de lefia (38,850.8 miles de m3),
el sexto en madera aserrada (2,471 miles de m3), el décimo en madera para pulpay el
sexto en trozas para aserrar y chapas (con 414 y 4,550 miles de m3respectivamente).”
190

Los productos no maderables tienen una importancia mayor a nivel local, ya que
representan bienes como medicinas, alimentos, resinas, esencias, entre otros. En el
afio 2014, se registraron 238 millones de toneladas por afo, principalmente en el

Estado de México, Morelos, Michoacéan, Sonora, Ciudad de México y Coahuila. 1%

189 INEGI, “México, entre los 10 ...., op. cit.

190 1dem.

191 SEMARNAT, Recursos forestales no maderables, Ecosistemas terrestres. Consultado en
https://appsl.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informel5/temal/cap2.html
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En el afio 2015, el sector de madera representd el 0,16%del Producto Interno
Bruto (PIB). 12 “En 2015, las exportaciones de madera y sus manufacturas reportaron
ingresos de 415.3 millones de ddlares, contra las importaciones por un valor de 1,628.7
millones de ddlares, siendo el saldo resultante de naturaleza deficitaria equivalente a
1,213.4 millones de ddlares.”%3

En términos econdmicos y sociales locales, se estima que, aproximadamente,
12, 000,000 personas viven en los bosques. ** Igualmente, el sector forestal tiene
100,000 empleados de manera permanente.® De las personas que viven y dependen
de los bosques, la mayoria se encuentra en situaciones de pobreza extrema; asimismo,
se estima que el 75%'% de los bosques se encuentra bajo un régimen de propiedad
colectiva (ejidos y comunidades), **’ de los cuales el 42% pertenece a grupos
indigenas. 198

De manera general, la importancia de los bosques radica en los SA que brindan,
tltimamente enfocada en su funcién como reguladores del clima; a pesar que la tasa
nacional de deforestacion ha disminuido en los ultimos afios, aun sigue existiendo un
numero alarmante de pérdida y degradacion forestal. Aunado a lo cual, las practicas
sostenibles del sector agropecuario son poco impulsadas, factor que influye
directamente en el desmantelamiento de bosques y selvas.

Fortalecer el sector forestal permitiria mejores oportunidades de empleo y
mejora de la situacion de pobreza en que se encuentran gran parte de los poseedores
de los ecosistemas forestales mexicanos, quienes muchas veces, ante falta de
incentivos o aumento de subsidios para el desmonte, prefieren dedicarse a actividades
de tala inmoderada para subsistencia o para grandes planes de desarrollo agricola o de
infraestructura.

Ante tal situacion, es menester desarrollar no solo el sector forestal mexicano,

sino el sector econdmico, de desarrollo, de agricultura, de ganaderia, asi como mejorar

192 World Bank Data, México, Forest rents (% of GDP). Consultado en
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.FRST.RT.ZS?locations=MX

1% SEMARNAT, Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2015, México, 2016, p. 207. Consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/282928/2015. pdf

194 Francisco Chapela (coord.), op. cit., p.145.

19 Juan Manuel Torres Rojo, “Importancia del sector forestal”, Estudio de tendencias y perspectivas del Sector Forestal en América
Latina Documento de Trabajo. Informe Nacional México. SEMARNAT/FAO, Roma, 2004, p.19. Consultado en http://www.era-
mx.org/biblio/politica/Tendencias_y_perspectivas.pdf

19 Francisco Chapela (coord.), op. cit, p.145.

197 Existen mas de 15,000 ejidos y comunidades agrarias duefias de los bosques. Ibidem., p. 50.

198 |pidem., p. 129.
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los niveles de transparencia y las irregularidades en el derecho de propiedad y
distribucién de beneficios a nivel local. Aunado a ello, aumentar la inversion en
investigacion, en desarrollo de informacién, en capacitacion de personal, asi como
mejorar el fortalecimiento de sistemas de datos forestales locales y nacionales, lo que
tendrian un efecto positivo en la planeacion de politicas y acciones encaminadas a la

conservacion de los bosques y selvas.

3.2. Marco institucional forestal nacional

El desmonte y la conservacion de los ecosistemas naturales mexicanos han tenido
diversas etapas historicas; asi pues, en el México prehispénico, la conservacion de la
naturaleza era un punto focal de recreacion y de conexién espiritual. “Norberto Sanchez
y Francisco Moncayo (1964) en su estudio sobre la historia de la ciencia forestal en
México, explican que desde esos tiempos se consideraba el aspecto recreativo como
uno de los usos del bosque y no solamente se protegieron algunos de estos, sino que
se crearon jardines botanicos y parques (...)." 1%°

Por su parte, en la época virreinal, los niveles de explotacion de los ecosistemas
naturales aumentaron debido al uso de madera para fines de construccion y
actividades de mineria. Estimandose que en toda la Nueva Espana “(...) al inicio del
Virreinato tres cuartas partes (...) estaban cubiertas de bosque (...). En un periodo de
poco menos de trescientos afios se habia perdido una cuarta parte de los bosques”, 2%
segun refiere el mismo autor.

Al fin de la guerra de Independencia en México, la destruccion de bosques y
selvas fue mayor debido a las actividades de mineria. Ante lo cual, bajo el gobierno de
Benito Juarez se dictd la primera ley forestal y de protecciéon a la fauna silvestre ;%!
asimismo, durante este periodo las tierras comunales y de la Iglesia Catdlica fueron
destinadas a hacendados. En lo que respecta a la Revolucion Mexicana, se dio una
oleada de retorno de tierras a pueblos y comunidades cuyos derechos de uso forestal

fueron socavados por empresas privadas y publicas.

199 Javier Castafieda Rincon, op. cit, p. 5.
200 |hidem., p. 7.
201 |hidem., p. 8.
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Durante el porfiriato, un actor clave para la conservacion de los bosques fue
Miguel Angel de Quevedo, quien deserté de su puesto en el gobierno debido a que las
grandes obras de infraestructura, plantaciones forestales y comercio de maderas
preciosas dafiaban a los bosques mexicanos. Segun explica Castafieda Rincén, “ (...)
Quevedo afirmaba que el bosque (...) servia como regulador de los procesos climaticos
y en consecuencia la humedad atmosférica del valle de México podia mantenerse
adecuadamente por medio de la conservacién y repoblacién forestales de sus
vertientes.” 292

Con la llegada de Lazaro Cérdenas a la presidencia se dio el retorno de tierras a
los campesinos, lo cual incité la ampliaciéon de la frontera agricola. Sin embargo,
Céardenas fue el primer mandatario con mayor conciencia sobre el cuidado de los
ecosistemas naturales del pais; por lo cual “(...) se plantaron dos millones de arboles
en el valle de México y cuatro millones en el resto del pais (...). También se protegieron
150.000 hectareas mas en 36 areas, la mayoria de reservas forestales y cinegéticas.
En el dltimo aflo de su sexenio cred el Departamento de Reservas y Parques
Nacionales (...).” 293

Posterior al cardenismo seguia existiendo una fuerte inclinacién por la ganaderia
y la agricultura extensivas. Sin embargo, se dieron iniciativas de proteccion y
conservacion naturales; “(...) las areas naturales protegidas a nivel federal se
impulsaron principalmente durante los gobiernos de Lazaro Céardenas, José LoOpez
Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado.” 24

3.2.1. Marco gubernamental forestal

A partir del afio 2003, el manejo y uso de los bosques mexicanos se realizan
bajo un enfoque de desarrollo forestal sustentable. La coordinacion de la politica
forestal va desde lo nacional a lo municipal, en donde cada instancia es responsable de
velar por la mejora de los ecosistemas forestales del pais, asi de esta manera, la

multiplicidad de actores involucrados en el tema crea una gran red que va desde lo

202 |pidem., p. 10
203 |nidem., p. 11.
204 Inidem., p. 16.
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gubernamental, hasta la sociedad civil organizada, los pueblos y comunidades rurales e
indigenas y la iniciativa privada.

En el marco gubernamental, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) del afio 2003, establece como eje central de la politica forestal nacional el
desarrollo forestal sustentable, definido por la misma: “(...) como un proceso evaluable
y medible (...) que tiende a alcanzar una productividad 6ptima y sostenida de los
recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los
ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que
participan en la actividad forestal (...)". 205

El desarrollo forestal sustentable debe manejarse bajo las modalidades sociales,
ambientales y econdmicas; dentro de la modalidad social se reconoce la importancia de
la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la creacion e
implementacion de politicas forestales, asi como el respeto a sus usos y costumbres,
por su parte, dentro de la modalidad ambiental, se aboga por el uso sustentable de los
recursos forestales y la provision de sus servicios ambientales y por ultimo, en el en la
modalidad economica, se enmarca el aumento de la producciéon maderera, el valor de
los servicios ambientales, entre otros.

Los objetivos generales de la LGDFS son la conservacion, la proteccion, la
restauracion, la ordenacion, la produccion, el cultivo, el manejo y el aprovechamiento
forestal; 2% asimismo, reconoce que los bosques en México se encuentran bajo
propiedad ejidal, comunal, de pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas,
morales y bajo las diversas érdenes de gobierno.

Con la finalidad de crear sinergias y mejores resultados. se establece el Servicio
Nacional Forestal, encargado de conjugar los esfuerzos, politicas y acciones forestales.
Esta conformado por los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA), de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), de la Comision Nacional

205 camara de Diputados, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, p. 23,
206 |hidem., p. 1.
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Forestal (CONAFOR), de los gobiernos estatales, asi como de todo representante de
instancias relacionadas con el sector forestal. 27

El Servicio Nacional Forestal se pone en marcha con la finalidad de dar
transversalidad, no sélo ocupandose del tema desde la SEMARNAT, sino desde
distintas instancias. No obstante, la SEMARNAT por ser una institucion gubernamental
gue se ocupa del lineamiento y aplicacion de la politica nacional en material ambiental,
es uno de los actores mas importantes para la regulacién del manejo y uso de los
bosques en México.

En materia forestal, la SEMARNAT es la entidad que encabeza el Servicio
Nacional Forestal, que rige la politica forestal nacional, vigila el estado de los bosques y
sus recursos, realiza mediciones y provee informacién, regula el comercio y la
certificacion forestales y actualiza y da seguimiento al Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR), al Sistema Nacional de Informacion Forestal y al Inventario Nacional
Forestal y de Suelos. 2% Dentro de esto, destaca el PRONAFOR 2014-2018, alineado
al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el cual busca mejorar la calidad y cantidad
de los ecosistemas forestales, que su uso sea racional y sustentable y promueve el
bienestar social, econémico y ambiental.

Asimismo, dentro de los objetivos de dichos programa se encuentra el
cumplimiento de la Estrategia Nacional de REDD+ (ENAREDD+), el fortalecimiento de
las capacidades de los pueblos indigenas y la gobernanza forestal, y el robustecimiento
del PSA, asi como su ejecucidn y monitoreo, alineandose al Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, al Programa
Sectorial de Energia, al Programa Sectorial de Turismo y al Programa de Desarrollo
Social. 2%°

El Sistema Nacional de Informacion Forestal es un instrumento de la politica
forestal y se integra al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales, siendo la finalidad de este tipo de instrumentos brinde a la poblacion los

datos mas actualizados sobre el estado de los bosques en México. Asimismo, “(...)

207 Inidem., pp. 8y 9.

208 |nidem., pp. 16 y 17.

209 CONAFOR, Programa Nacional Forestal 2014-2018, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pp. 48-50. Consultado en
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/4/5382Programa%20Nacional%20F orestal%202014-2018.pdf
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brinda un servicio de identificacion y acercamiento entre los diferentes actores del
sector forestal (...).”21°

Otro instrumento es el Inventario Nacional Forestal y de Suelos, el cual cuenta
con informacién estadistica y geogréfica de los bosques nacionales, 2! actualizandose
cada cinco afos. Existen cinco inventarios forestales nacionales, de los cuales el Gltimo
fue en el afo 2009, no obstante, el sexto inventario se encuentra en proceso de
creacion. Cabe mencionar que el Inventario Nacional Forestal y de Suelos es una
herramienta para el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de REDD+.

A nivel institucional federal, se encuentra también la CONAFOR, “(...) cuyo
objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de
conservacion y restauracion en materia forestal, asi como participar en la formulacion
de los planes, programas, y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal
sustentable.”?'? Dentro de la LGDFS se encuentran las atribuciones de la CONAFOR
como proteccion de los recursos forestales genéticos, intervencion en foros y
mecanismos de cooperacion, coordinar los programas de plantaciones forestales
comerciales, programas de conservacion y restauracion forestal, asesoria y
capacitacion de las comunidades y pueblos indigenas en la materia, elaborar el
Sistema de Informacion Forestal y formulacién y aplicacion de la politica forestal
nacional.?!3

Por su parte, la Comisidbn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) es una comision intersecretarial cuyo Secretario Téchico es
el Titular de la SEMARNAT. 214 La CONABIO funge como una importante fuente de
informacion sobre la diversidad biologica forestal en México.

En términos de bosques y ANP, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) se encarga del manejo sustentable dentro de los ecosistemas

vegetales en proteccidn; es responsable de la creacion del Sistema de ANP, con 182

210 Sistema Nacional de Informacion Forestal, Registro Forestal Nacional. Consultado en

https://www.cnf.gob.mx:8443/snif/portal/registro-forestal-nacional

211 gistema Nacional de Informacion Forestal, Inventario Nacional Forestal y de Suelos. Consultado en
https://www.cnf.gob.mx:8443/snif/portal/infys

212 CONAFOR, ¢Qué hacemos? Consultado en https://www.gob.mx/conafor

213 camara de Diputados, Ley General de Desarrollo Forestal, op. cit., pp. 18 a 21.

214 CONABIO, ¢Qué hacemos? Consultado en https://www.gob.mx/conabio
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zonas protegidas decretadas, en las modalidades que se determinan en la gréfica

siguiente.?!®

Gréfico 10. Areas Naturales Protegidas en México

Monumentos Areas de proteccién
naturales, 5 de recursos
naturales, 8
Parques

Nacionales, 66

Areas de proteccién
de floray fauna, 40

Santuarios, 18

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Areas
naturales protegidas decretadas.

Por su parte, la PROFEPA es un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT que
se encarga de la proteccion de los recursos naturales mediante la imparticion de
justicia y la aplicacion de las leyes ambientales, bajo denuncia popular, verificacion e
inspeccion. ¢ Este érgano es el encargado de hacer cumplir y vigilar la aplicacién de
los lineamientos la LGDFS.

Por otra parte, en el afio 2012 se publico la Ley General del Cambio Climatico
(LGCC) con la finalidad de preservar el derecho de la poblacion mexicana a disfrutar de
un medio ambiente sano. Dentro de las estrategias de mitigacion de dicha ley, se
encuentra “(...) fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la restauracion de
bosques, selvas, humedales y ecosistemas costero-marinos, en particular los
manglares y los arrecifes de coral.” 1/

Dentro de la LGCC se crea, a su vez, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), con la mision de elaborar y generar los datos cientificos y

estadisticos en temas ambientales, con la finalidad de dirigir las politicas publicas en la

215 CONANP, Areas naturales protegidas decretadas. Consultado en http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm

216 PROFEPA ,¢ Qué hacemos? Consultado en https://www.gob.mx/profepa

27 Cémara de Diputados, Ley General de Cambio Climatico, pp. 18 a 21, Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_130718.pdf
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materia. Bajo esta ley se crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico para mejorar la
transversalidad de las politicas publicas relacionadas al tema; el Fondo para el Cambio
Climatico para gestionar los recursos financieros destinados a la aplicacion de
proyectos de mitigacion y adaptacion, asi como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico para delinear las acciones a corto y largo plazo en combate a la situacion
climética.

Por su parte, la SAGARPA tiene un papel trascendental en términos de
desarrollo rural sustentable y proteccion de los ecosistemas forestales. “Su mandato
establece también proponer politicas de fomento para la conduccion del desarrollo
agricola nacional;(...) aprovechando el potencial productivo y manejo sustentable de
los recursos naturales” 2'8; bajo la SAGARPA se crea la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS) en el afio 2001, la cual ademas de promover el bienestar de la
sociedad rural, promueve el la conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales.??

En el afio 2016, los mandatarios de SEMARNAT y SAGARPA firmaron un
acuerdo de colaboracion para que las actividades agropecuarias no desestabilizaran la
conservacion de los bosques nacionales, puesto que “(...) actualmente sucede que los
incentivos otorgados por SAGARPA para actividades agricolas superan los pagos por
servicios ambientales que otorga la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y eso
hacia muy dificil el cuidado de las zonas forestales (...).”??° Aunado a ello, una parte a
resaltar de esta Secretaria dentro del sistema forestal nacional es su participacion

como miembro del Consejo Consultivo de REDD+.
3.2.2. Asociaciones civiles forestales

A nivel nacional existen un sinnimero de asociaciones civiles forestales, cada una
enfocada en areas especificas del manejo forestal y/o localidades. Para efectos de la

presente investigacion se mencionaran algunas asociaciones con la finalidad de dar al

218 CONAFOR, Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+), abril... op. cit., p. 28.

29 Camara de Diputados, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, p. 1. Consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_200618.pdf

220 SAGARPA,’Firman SAGARPA y SEMARNAT acuerdo de colaboracién para preservar bosques y fortalecer la sustentabilidad
alimentaria del pais”, Boletines SAGARPA. Consulrado en https://www.gob.mx/semarnat/prensa/firman-sagarpa-y-semarnat-
acuerdo-de-colaboracion-para-preservar-bosgues-y-fortalecer-la-sustentabilidad-alimentaria-del-pais-85846?idiom=es

97


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_200618.pdf
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/firman-sagarpa-y-semarnat-acuerdo-de-colaboracion-para-preservar-bosques-y-fortalecer-la-sustentabilidad-alimentaria-del-pais-85846?idiom=es
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/firman-sagarpa-y-semarnat-acuerdo-de-colaboracion-para-preservar-bosques-y-fortalecer-la-sustentabilidad-alimentaria-del-pais-85846?idiom=es

lector una panorama general sobre el trabajo y la importancia que asociaciones tienen
las mismas en la dinamica politica, social, cultura, econdémica y ambiental,
especialmente relacionada con la conservacion de los bosques y las selvas de México.

En primer lugar, el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible
(CCMSS) tiene como finalidad buscar mejorar la situacién de las comunidades y los
pueblos forestales a través de la implementacién de politicas publicas justas, esta
formado por personas fisicas y otras asociaciones civiles como el Grupo Autbnomo de
Investigacion Ambiental A.C. y el Grupo Mesofilo A.C. Asimismo, tiene dos programas
en operacién, el Programa de Apoyo a la Gestion Territorial (PAGET) y el Programa de
Incidencia en Politicas Publicas (INCIFOR), con la finalidad de apoyar “(...) a
comunidades, ejidos y pequefios propietarios para que incrementen sus capacidades
de gestion que les permitan mejorar la funcionalidad de sus territorios y de esa manera
mejorar las economias locales, mejorar la condicion de sus recursos y transitar hacia
esquemas sustentables de aprovechamiento, proteccion, industrializacion vy
comercializacion de sus recursos.” 2?1

Por su parte, el Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente (CelBA), es
una entidad destinada a generar informacién, conferencias, talleres, seminarios, mesas
de opinion y foros relacionados con los recursos naturales. Uno de los principales
trabajo de CelBA es unir a especialistas que contribuyan al analisis de las politicas
publicas relacionados a la sustentabilidad ambiental; asimismo se encarga de emitir
propuestas a instituciones publicas y privadas y a foros naciones e internacionales. 2?2

También se encuentra el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
(FMCN), la cual es una institucion privada destinada al financiamiento de proyectos
relacionados a temas como ANP, bosques, costas, mares, entre otros. Sus
aportaciones vienen tanto de financiamiento de organismos internacionales vy
organizaciones privadas. 223

Reforestamos México A.C. es una asoacidon encargada de realizar proyectos con
la finalidad de conservar a los bosques del pais, a través de donaciones monetarias y

voluntariados; dentro de sus acciones o proyectos se pueden mencionar algunos como

221 CCMSS, Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible ¢ Qué hacemos? Consultado en http://www.ccmss.org.mx/
222 CelBA ¢,Qué hacemos? Consultado en https://ceiba.org.mx/que-hacemos/
228 EMCN, Cémo operamos. Consultado en https:/fmcn.org/como-operamos/
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reforestaciones en ANP, certificaciones de cadenas de suministro, desarrollo forestal
comunitario, restauraciéon productiva del paisaje, entre otros.?*

Mientras que el Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C (CEMDA), es una
organizacion no gubernamental, la cual consilida “(...) su liderazgo en el campo del
derecho ambiental: tiene presencia nacional e internacional, es reconocido como
autoridad en el tema y tiene incidencia en los tres poderes y en los tres 6rdenes del
gobierno.” 225

Por otra parte, la Cooperativa Ambio es una asociacion civil que busca fortalecer
las capacidades de los productores y organizaciones locales, con énfasis especial en el
area rural del sureste de México; asimismo promueve el desarrollo rural sustentable
desde enfoques de género, de cultura y de socioeconomia. Colabora con instituciones
académicas, gubernamentales y con asociaciones civiles. 22¢

Por dltimo, se sefialara el trabajo que realizan RED MOCAF Politica y
Legistacion Ambiental A.C. (POLEA). RED MOCAF tiene como fin mejorar las
condiciones de vida los campesinos forestales desde el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales; para ello ofrece servicios y apoyo a los productores y trabaja
en torno a las siguientes tematicas: silvicultura comunitaria, SA, turismo de humedale y
diversificacién productiva.??” Respecto a POLEA, es una asociacion civil que busca
mejorar las capacidades y contribuir al dialogo multisectorial en &areas como
biodiversidad, bosques, agua, transporte, energia y cambio climatico: 2% en la cuestién
de bosques su trabajo se centra en buscar que dentro de la politica forestal mexicana
se logre el manejo sustentable de los ecosistemas forestales desde la mano de las

comunidades. 229
3.2.3. Comunidades forestales

La estructura politica e institucional forestal es compleja debido a la variedad de
actores, algunos de los cuales, por su relevancia en el tema, se mencionaron en el

presente apartado, no obstante, es imprescindible tomar en cuenta las acciones de

224 Reforestamos México A.C. ¢Qué hacemos? Consultado en https://www.reforestamosmexico.org/acciones
225 CEMDA, Objetivos. Consultado en https://www.cemda.org.mx/acerca-del-cemda/

226 Cooperativa Ambio, Nosotros. Consultado en  http://ambio.org.mx/nosotros/

22T RED MOCAF. Consultado en http://mocaf.org.mx/nuestro_trabajo/

228 POLEA ¢Qué es POLEA? Consultado en https://www.polea.org.mx/filosofia.php

229 pOLEA, Bosques, Proyectos. Consultado en https://www.polea.org.mx/proyectos.php?id=2
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manejo de bosques que se llevan a cabo desde los pueblos y las comunidades
forestales del pais, debido a que son ellos quienes conservan conocimientos de uso y
produccién, quienes son duefios de tierras forestales, y quienes son los principales
beneficiados o afectados de la implementacién de cualquier politica o accion en la
materia.

En México, los pueblos y comunidades forestales son actores claves para el
desarrollo y aplicacion de planes de conservacion de ecosistemas naturales;
estimandose que el 80% de los bosques se encuentran bajo propiedad de ejidos y
comunidades, %°° de las cuales 12 millones de personas viven en 30,135 comunidades
forestales en situaciones de pobreza. 23!

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF)
de la CONAFOR, existen cuatro tipos de comunidades forestales, a saber, los primeros
son los productores potenciales, aquéllos que tienen capacidad de produccion
comercial sustentable pero no tiene un plan de manejo forestal autorizado; siguen los
productores que venden madera en el aserradero, en donde normalmente la
explotacion de los recursos forestales se da por un tercero; después los productores de
materiales forestales son lo que tienen derecho de extraccion; y por ultimo, los
productores con capacidad de transformacién y mercadotecnia, son aquéllos que
posee las herramientas e infraestructura adecuadas para la produccion de materias
primas.?3?

A pesar de la clasificacion tan generalizada de PROCYMAC vy los datos
relacionados al numero de habitantes, a la cantidad de produccion y a la dependencia
de los bosques, no son certeros, no obstante, las pocas investigaciones que existen en
materia de comunidades forestales en México, indican casos de éxito de ecosistemas
naturales bajo manejo forestal comunitario (MFC), definido como el control de los

bosques por las comunidades locales bajo esquemas, fines, estructuras distintas y

B0 CONAFOR. “Silvicultura comunitaria’. Documentos, consultado en https://www.gob.mx/conafor/documentos/silvicultura-
comunitaria-27813

31 | eticia Merino, Las comunidades forestales en México. Manejo Forestal Comunitario y cambio climatico, Acervo del Consejo
Civil Mexicano, México, p. 2, consultado en http://www.ccmss.org.mx/acervo/las-comunidades-forestales-en-mexico-manejo-
forestal-comunitario-y-cambio-climatico/

22 David Barton Brady y Leticina Merino, , “Las empresas forestales comunitarias en México”, La experiencia de las comunidades
forestales en México, SEMARNAT, INE, CCMSS, México, 2004, p. 30, consultado en
http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/bitstream/11S/4939/1/la%20experecia%20en%20las%20comuidades %20forestales%20en%20Me

xico.pdf
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reglas propias. 2*® El MFC produce empleos, capacitaciones, formas de manejo y
conservacion de los bosques y su biodiversidad y medidas de prevencién y adaptacion
ante fendmenos naturales. En el siguiente grafico se observa que el porcentaje de
comunidades bajo manejo forestal comunitario con distintos niveles de proteccion y

conservacion.

Gréfico 11. indice de conservacion y proteccién forestal bajo comunidades forestales, México

HAlto ® Medio Bajo Muy bajo

21%

22%

Nail

Fuente: Leticia Merino, Las comunidades forestales en México”, Manejo Forestal Comunitario y cambio climatico,
Acervo del Consejo Civil Mexicano, p. 25.

Por su parte, en términos de empresas forestales, 600 comunidades han creado
empresas forestales comunitarias®®*, lo cual significa la creaciébn de empleos vy
conocimiento de mercado. Ante este breve panorama presentado sobre las
comunidades forestales en el pais, se puede llegar a la conclusion de que los
ecosistemas forestales no sélo representan beneficios en términos ambientales, sino
gue suponen un medio de sustento para poblaciones, cuya mayoria se encuentran en
grados altos de niveles de pobreza, por lo que el manejo sustentable de los bosques
junto con otras actividades de manejo de territorio deben conducirse en manos de los
duefios y poseedores de los ecosistemas; ayudandose por medio de capacitacion,
tecnologia, investigacion y distribucion de beneficios, que no implique el socavo del
bienestar y de las organizaciones en las que se mueven los pueblos y comunidades

forestales.

23 | eticia Merino, Las comunidades forestales en México. Manejo Forestal Comunitario y cambio climatico, Acervo del Consejo
Civil Mexicano, México, p. 8. Consultado en http://www.ccmss.org.mx/acervo/las-comunidades-forestales-en-mexico-manejo-
forestal-comunitario-y-cambio-climatico

24 bidem., p.9.
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3.3. REDD+ México

Derivado del Acuerdo de Paris, México adquiri6 compromisos no condicionados de
reducir 22% de sus emisiones de GEl, reducir el 51% el carbono negro y lograr una
tasa de deforestacion cero para el afio 2030; todo bajo un sistema nacional que se
compone por el Programa Especial de Cambio Climatico, por la Estrategia Nacional del
Cambio Climatico, por el Programa Nacional Forestal y por la Estrategia Nacional de
REDD+ 2017-2020 (ENAREDD+). 235

Para México, el mecanismo de REDD+ representa una serie de
lineamientos, mecanismos y politicas de mitigacion y adaptacién del cambio climético y
conservacion de los ecosistemas forestales; lineamientos que deben ser acordes a lo
establecido en los planes o leyes nacionales de desarrollo y de medio ambiente. Uno
de sus enfoques principales es el manejo integrado del territorio que promueve el
desarrollo forestal y rural sustentables; 2*® asi como se muestra en la Imagen 2, el
manejo integrado del territorio pensado bajo el marco REDD+, implica la
transversalidad de acciones forestales y de actores gubernamentales.

El manejo integrado del territorio establece una guia, de tal manera que
se puedan enfocar puntos especificos con gestiones distintas, con la finalidad de
potencializar actividades como el silvopastoreo, sin socavar las zonas forestales
existentes, por lo cual es menester la colaboracion y la alineacion de estrategias entre
instituciones como SEMARNAT, SAGARGA, Secretaria de Turismo (SECTUR), entre
otras (ver Imagen 2). El manejo integrado del territorio tiene como factores o ejes
principales el combate al cambio climatico y la provision de SA forestales, de tal forma

gue se mejore la vida de la poblacion.

B5  CONAFOR, Estrategia Nacional para REDD+ México 2017-2030, México, 2017, p. 7. Consultado en
http://www.enaredd.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/Estrategia-Nacional-REDD+-2017-2030. pdf

26 02 Consulta de la ENAREDD+ Perspectiva Forestal, “REDD+ y la CONAFOR”, CONAFOR, 31 de julio de 2014. Consultado en
https://www.conafor.gob.mx/innovacion_forestal/?p=810
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Imagen 2. Esquema del Manejo Integrado del Territorio en México

SEMARNAT SAGARPA SEDATU SE SECTUR Gobierno Gobierno
CONAFOR SEDESOIL SCT SEP SENER SEGOB estatal municipal

Manejo forestal
sustentable

Area de
conservacion A TP

Obras de restauracion
de suclos

Organizacion
comunitaria

Acuacultura
rural

Agricultura sustentable
Infraestructura y reconversiéon productiva

de riego

Fuente: ENAREDD, Manejo Integral del Territorio.

3.3.1. Preparacion de REDD+ en México.

A nivel nacional e internacional, REDD + México se sustenta bajo una estructura de
acuerdos y leyes que permiten su alineacién y la legalidad de su implementacion.
Como se muestra en la Tabla 13, REDD + México involucra desde cuestiones de
cambio climatico, de diversidad biologica, de desarrollo rural, de equidad de género y

respeto a los derechos de los pueblos indigenas.

Tabla 13. Marco legal de REDD + México

Marco Internacional Marco Nacional

e Convencién Marco de las Naciones Unidas e Constitucion Politica de los Estados Unidos
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (1994). Mexicanos (CPEUM) (1917).

e Convenio 169 de Ila Organizacion e Ley General de Cambio Climéatico (LGCC)
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
indigenas y tribales Declaracion de las (LGDFS) (2012).

Naciones Unidas sobre los Derechos de los e Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Pueblos Indigenas (1989). Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (1988).

e Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las e Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (2001).

(CETFDCM) (1979).

e Convenio sobre la Biodiversidad Biologica
(CDB) (1993) Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD) (1994).

Fuente: Elaboracion propia con datos de REDD+ México, Estrategia Nacional para REDD+ México 2017-2030,
México, 2017, p. 36.
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Los arreglos institucionales de REDD+ en México derivan de la Ley General del
Cambio Climatico del afio 2012, donde se integré a la Comision Intersecretarial del
Cambio Climatico,?®” la cual coordina al Grupo de Trabajo REDD + (GT-REDD+),
conformado por instituciones de gobierno con la finalidad de poner en marcha politicas
publicas relacionadas al mecanismo, 238 con base a las recomendaciones hechas por
el Comité Técnico Consultivo de REDD+ (CTC-REDD+), este Ultimo conformado por
representantes de la sociedad civil organizada, ?*° con la finalidad de generar consultas
entre los sectores involucrados en el tema de REDD+ y brindar una base a las
instancias de gobierno para la creacion de politicas publicas en la materia.

Posteriormente, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
(CIDRS), creada bajo mandato de la SAGARPA, es quien coordina “(...) las acciones
tempranas para REDD+ y el Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria
(PESA) con el objetivo de coadyuvar a la cooperacion, complementariedad y
concurrencia de programas de gobierno forestales y agrarios sustentables.” 240
Asimismo, el Consejo Nacional Forestal (CONAF), creado bajo el mandato de la
LGDFS, tiene como finalidad brindar una plataforma que plasme las politicas publicas
puestas en marcha bajo el marco de REDD+.

En el afio 2010, la Comision Intersecretarial del Cambio Climatico, con base en
los resultados de una consulta realizada entre la sociedad civil, la academia y el
gobierno, por parte del CTC-REDD+, lanzé el documento Visidon de México sobre
REDD+, el primer paso para la creacion de la Estrategia Nacional para REDD+
(ENAREDD+). La Vision de México contiene metas, definiciones y lineas de accion

convergentes, en ese momento, con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, con el

237 Se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial de Cambio Climético, con el objeto de coordinar, en el &mbito de
sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, relativas a la
formulacion e instrumentacién de las politicas nacionales para la prevenciéon y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, la adaptacién a los efectos del cambio climatico, y, en general, para promover el desarrollo de programas y estrategias
de accidn climatica relativos al cumplimiento de los compromisos suscritos por México en la Convenciéon Marco en la materia y los
demaés instrumentos derivados de la misma. Secretaria de Gobernacién, DOF: 25/04/2015, Diario Oficial de la Federacion.
Consultado en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2034062&fecha=25/04/2005

28 SEMARNAT (CONAFOR, CONABIO, CONAGUA, INE, PROFEPA), SAGARPA, SEDESOL, SCT, SHCP, SE, y SRE.

% productores, asociaciones profesionales, representantes de instituciones educativas o de investigacion, e instituciones
gubernamentales relacionadas con los temas de manejo o conservacion de los recursos forestales. CONAFOR, Estrategia
Nacional para REDD+, México, abril 2014, p. 78.

240 hidem, p. 30.
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Programa Especial del Cambio Climético 2009-2012 y con el Programa Estratégico
Forestal 2025.

3.3.2. ENAREDD+ México

Posterior a la Visidbn de México sobre REDD+ se han creado cuatro borradores de
ENAREDD+, una consulta nacional durante los afios 2015 y 2016 para la creacion final
de la estrategia publicada en el afio 2018 bajo el nombre Estrategia Nacional REDD+
México 2017-2030. ENAREDD+ ?*! es una serie de lineas estratégicas que tienen
como objetivo la alineacion de politicas publicas y la coordinacion interinstitucional, con
la finalidad de reducir las emisiones de GEI y lograr emisiones cero por deforestacion y
degradacion forestal.?*> Este documento reconoce la importancia del fortalecimiento de
la gobernanza forestal, del manejo forestal sustentable, y del respeto a los derechos de
propiedad de los ejidos, comunidades y productores, ademas de fortalecer la vision de
Desarrollo Rural Sustentable (DRS) y de la transversalidad entre politicas.

El DRS es uno de los ejes de ENAREDD+ México debido a que una de las
implicaciones mas grandes de la deforestacion y la degradacion forestal es el cambio
de uso de suelo en el sector agropecuario, el cual tiene como finalidad lograr el
bienestar social y economico de los pueblos, a la vez que preserva los ecosistemas

naturales y la biodiversidad.?*?

Gréfico 12. Linea del tiempo de la Estrategia Nacional de REDD+

2015-2016 2017-2018.
L2010, visonde N g i Borrador 1 Bormador 2 Boadory4 O ConSulia  , ENAREDD:
p ENAREDD+ ENAREDD+ ENAREDD+ ENAREDD + ENAREDD+ B 7

Fuente: ENAREDD, Linea del tiempo de la Estrategia Nacional de REDD +.

241 |La ENAREDD+ tiene como plataforma principal de participacion el trabajo y la interaccion con el Grupo de Trabajo de la
ENAREDD+ del CONAF (GT-ENAREDD+), el Comité Técnico Consultivo REDD+ (CTC-REDD+), con el Grupo de Trabajo REDD+
(GT-REDD+) de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC). Ibidem, p. 11.

242 Ipidem., p. 13.

243 CONAFOR, Estrategia Nacional REDD+ México 2017 ... op. cit., pp. 48 y 49.
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La ENAREDD+ esta estructurada bajo ocho componentes, cada uno con sus
lineas de accion, que se derivan en politicas publicas y manejo legal, esquemas de
financiamiento, arreglos institucionales y desarrollo de capacidades; niveles de
referencia; monitoreo, reporte y verificacion (MRV); salvaguardas sociales y
ambientales; y comunicacion, participacién social y transparencia. Dentro de las
politicas publicas y el manejo legal se implica la necesidad de coordinar las acciones
gubernamentales de aquellas instancias que traten temas relacionados con el manejo
del territorio y que se adapten a las necesidades de cada localidad forestal, todo ello
con el objetivo de lograr lo establecido por la LGCC, respecto a las metas de
mitigacion, las cuales son: “(...) la reduccion de 30% para el 2020 con respecto a la
linea base y 50% para 2050 con relacion a las emisiones de 2000.” 244

Respecto a los esquemas de financiamiento, se busca el disefio de un
mecanismo, a largo plazo, que canalice lo proveniente de fuentes privadas, publicas,
tanto nacionales como internacionales (bajo esquemas multilaterales y bilaterales). En
el marco internacional, hay que destacar al Fondo de Cooperacion para Carbono de los
Bosques, al Programa de Inversion Forestal del Banco Mundial, al apoyo de paises
como Noruega, Francia, Espafia, Estados Unidos de América, Canada y a la region de
la Uniéon Europea, ademas de agencias internacionales como el PNUD y la FAO. 24

En el marco nacional gubernamental esta el Fondo para el Cambio Climatico de
la LGCC. Este Fondo tiene como “(...) objetivo captar y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la implementacién de
acciones para enfrentar el cambio climatico.” 46 Asimismo, el Fondo Forestal Mexicano
de la CONAFOR tiene como finalidad la restauracion de los ecosistemas incentivando
proyectos productivos forestales y de PSA, ademas de plantear la necesidad de
fortalecer mecanismos de financiamiento para ingresar planes forestales en la banca
de desarrollo, en la banca comercial y en la iniciativa privada, con fines productivos y
mejorar las capacitaciones técnicas y financieras.

El tercer componente de ENAREDD+ se refiere a los arreglos institucionales que

necesitan forjarse o realizarse con la finalidad de lograr un manejo territorial que

244 CONAFOR, Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+), abril... op. cit., p. 37.

25 CONAFOR, et al, Visibn de México sobre REDD+: hacia una estrategia nacional, p. 6. Consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/47782/Vision_de_Mexico_para_REDD_.pdf

246 CONAFOR, Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+), op.cit, p. 42.
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promueva el beneficio social, ambiental y econdémico. Dentro de este manejo, el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las comunidades, pueblos y ejidos
forestales es trascendental, plantedndose el desarrollo de capacidades basadas en
competencias, es decir que los beneficiarios y usuarios puedan responder a los retos
técnicos, institucionales y politicos.?*” Con la finalidad de avanzar en el tema de
capacidades locales, se han creado las Agencias Publicas de Desarrollo Territorial
(APDT) y las Agencias de Desarrollo Local (ADL), en donde las primeras se conforman
por actores locales publicos y personal técnico para gestionar el financiamiento,
mientras que las segundas se componen de asociaciones civiles con la finalidad de
otorgar acompafamiento técnico.?*®

El siguiente componente se refiere a la creacién de un Nivel de Referencia
Forestal que incluya informacion historica de las emisiones de GEI por deforestacion y
degradacion, asi como el cambio de los ecosistemas forestales. Es necesario crear
tanto referencias nacionales como de cada entidad federativa. México como parte de
REDD+, tiene la obligacion de realizar un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) 2% que incluya las pérdidas y ganancias de los bosques y de los sumideros
forestales de carbono. Con la finalidad de tener un mejor resultado, es menester
realizar monitoreo tanto para la degradacion forestal como para la deforestacion, asi
como el desarrollo de capacidades locales.

Respecto a las salvaguardas sociales y ambientales, se estima la creacion de un
Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) para velar por el cumplimiento de las
mismas; para México, estas se traducen en la inclusion y equidad social y de género
(en especial pueblos y comunidades indigenas, afrodescendiente y comunidades
locales); el respeto a la organizacibn y gobernanza forestal, la transparencia y
legalidad; la transversalidad; la coordinacion e informacion entre sectores de gobierno;
la distribucion equitativa de beneficios; el respecto a los derechos de propiedad; el

conocimiento previo, libre e informado; asi como la competitividad econémica. 2*°

247 |bidem., p. 52.

248 |nidem,, pp. 49 y 50.

249 Existen instrumentos como el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, el Sistema Nacional de
Informacion Forestal, el Inventario Nacional Forestal y de Suelo, el Registro Forestal Nacional, el Sistema de Informacién Ambiental
y de Recursos Naturales y el Registro Agrario Nacional y otros que se estaran integrando como el Sistema Nacional de Cambio
Climético, que pueden facilitar la creacion e implementacion del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion. Ibidem., p. 64.

20 |hidem, p. 70.
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Por su parte, para lograr una plena comunicacion, participacion social y
transparencia el CTC-REDD+ es uno de los érganos que funge como enlace entre los
diferentes actores relacionados con el dmbito forestal nacional; en este punto, es
esencial fortalecer y mejorar los medios de comunicacion que permitan conocer los
intereses y demandas de todas las partes involucradas en cada uno de los proyectos
forestales a implementar, asi como la oportunidad del alcance de dichos medios a cada
uno de los actores que participan en los proyectos forestales.

3.3.3. Acciones tempranas de REDD + (ATREDD+)

REDD+ se encuentra en la etapa final de la fase de preparacién, sin embargo, se
comenzaron a desarrollar acciones en puntos focales del pais, no considerados como
proyectos pilotos sino como primeros esfuerzos de REDD+ a nivel subnacional; dichas
acciones se les denominan acciones tempranas de REDD + (ATREDD +), las cuales
fungen como un acercamiento para distinguir oportunidades y retos del mecanismo al
momento de la etapa de la implementacion de acciones y politicas nacionales.

Los objetivos primordiales de ATREDD+ son atacar “(...) las causas de la
deforestacién y degradaciéon y (...) revertir la tendencia del cambio de uso de suelo
forestal, contribuyendo a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes.
Ademas estan disefiadas con la idea de generar corredores biologicos (...)." 2%
Asimismo, las acciones buscan promover el MFC, la competitividad, las empresas
forestales comunitarias y estructuras de gobernanza en donde participen actores
gubernamentales locales, nacionales y federales; académicos; la sociedad civil y
productores forestales.

ATREDD+ se focaliza en Jalisco (Cuencas Costeras de Jalisco), la Peninsula de
Yucatan (Campeche, Yucatan y Quintana Roo) y Chiapas (Selva Lacandona). Las
acciones se desarrollan mediante un programa especial liderado por la CONAFOR;
mediante el cual se busca el impulso a la generacién de informacion y diagnésticos, el
aprovechamiento de los recursos forestales, planes de restauracion forestales y a

apoyo a propietarios y comunidades.

251 CONAFOR, Modelo de intervencion en las areas de accion temprana de REDD+, p. 35. Consultado en
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/6258Modelo%20de%20intervenci%C3%B3n%20REDD_.pdf
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Las areas para ATREDD+ se seleccionan por los niveles de pobreza, presencia
de actores trascendentales en temas de cambio de uso de suelo, riqgueza de
biodiversidad y niveles de degradacién y deforestaciébn. Sin embargo, aun faltan
muchas &reas prioritarias en el pais que podria servir de modelo de acciones de
REDD+. Se prevé que las siguientes areas para desarrollar esfuerzos tempranos de

REDD+ sean en la regién de Cutzamala y Oaxaca.

Mapa 11. Acciones Tempranas de REED+ México (ATREDD + México)

Fuente: CONAFOR, Modelo de intervencion en las areas de accion temprana de REDD+, p.36.

A pesar de que la estructura de REDD+ México tiene un gran avance en
términos de alineacion de politicas publicas a nivel federal, atn queda un largo camino
para que se delineen los primeros esbozos de resultados a nivel practico, tomando en
cuenta que dentro del contexto nacional existen complejos contextos locales, formas de
organizacion, estructuras de jerarquizacion social, niveles de aprovechamiento de
bienes y recursos forestales, niveles de pobreza, de equidad de género y formas de
produccion forestal.

Lo anterior es uno de los principales retos para el éxito de REDD+, aunado al
nivel de resiliencia y capacidad de los ecosistemas forestales y de la fauna y flora
silvestre que viven dentro de ellos. La gran biodiversidad de México y de sus pueblos y

comunidades forestales invita a que se generen mayores estudios e investigacion
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académica, con la finalidad de tener mayor certeza de la situacion de los bosques en el
pais y encontrar soluciones que empaten con cada una de las realidades locales.

A pesar de que ATREDD+ son los primeros esfuerzos subnacionales, aun no
queda claro su nivel de éxito, ni el beneficio directo a los duefios y poseedores de los
bosques. Asimismo, si una de las condiciones para conducir ATREDD+ es el nivel de
pobreza de las localidades y la riqueza en términos de biodiversidad, existen estados
como Oaxaca, Puebla, Guerrero, Veracruz (por mencionar algunos) en donde se
necesitan priorizar acciones relacionadas a temas de uso de tierra.

A la par existen otros retos de REDD+ México como la complejidad del
mecanismo y la estrategia de comunicacion para los actores forestales involucrados.
No se tiene claro como se van a derribar las barreras cuando aun existen pueblos y
comunidades cuyos medios de comunicacion son escasos, cuando el entendimiento
con diferentes cosmovisiones y lenguas indigenas implica un conocimiento extenso
para poder homologar politicas publicas y usos y costumbres, con la finalidad de que
se asegure la participacion plena y efectiva de todos los actores y la distribucion
equitativa de beneficios.

En términos de derechos de propiedad, una de las piedras angulares para que
REDD+ México fracase o funcione es que el gobierno se incline por la resolucion de
conflictos respecto a derechos de tierra y estos sean claramente definidos. Lo anterior
con la finalidad de que los menos favorecidos sigan en la misma posicion y las
ganancias de REDD+ quede en manos de unos cuantos.

Por otro lado, se necesita pensar en beneficios a largo plazo ya que entre las
etapas de REDD+ pueden pasar largos afos, por lo tanto los actores forestales,
agricolas o ganaderos se inclinan por seguir con aquellas practicas que les genere
mayores ganancias; asimismo, se debe incentivar a dichos actores en temas de
capacitacion, informacion y sobre el conocimiento de uso de tecnologias.

REDD + en México pude ser una gran oportunidad de recepcion de recursos
financieros internacionales y si se gestionan debidamente, los sectores forestales y
agropecuarios mexicanos se fortalecerian hacia una vision sustentable del manejo de
tierras; encontrando diversas vias de solucion para disminuir el desmantelamiento

forestal e impulsar el sector de produccién de recursos maderables en el pais, el cual
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se ve en desventaja con la importacion de maderas de baja calidad y bajo costo.
Asimismo, REDD+ es un esfuerzo por la alineacion de politicas publicas federales,
nacionales y locales, desde varios sectores de uso de suelo y bienestar de pueblos y

comunidades.
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Conclusiones

México cuenta con una gran riqueza natural y cultural; sin duda, mucha de la riqueza
natural estd comprendida por bosques y selvas cuyo manejo y aprovechamiento
involucran a un sinnimero de actores como pueblos y comunidades, instituciones de
gobierno, iniciativa privada, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, entre
otros; y dichos actores divergen de una localidad a otra, asi como las situaciones
sociales, econémicas y ecosistémicas. Esta divergencia es uno de los mayores retos
del mecanismo REDD+ México debido a que crear una red inmensa de intereses hace
dificil la homologacion de los mismos; por lo tanto, es necesario que la ENAREDD+
represente una base sélida mas no generalizadora, de la cual se pueda partir para
crear estrategias especificas que puedan empatar con cada uno de los intereses y de
las situaciones locales, en especial de los duefios de los bosques y las selvas, quienes
son los mayores propietarios de terrenos forestales en el pais.

Asimismo, es imprescindible tomar en cuenta el peso que se la da a los
intereses de cada uno de los actores involucrados, por ejemplo, las localidades y los
municipios aun siguen poco fortalecidas y tienen menos presencia que las instituciones
gubernamentales federales (o la iniciativa privada), las cuales, muchas veces,
generalizan sus programas y proyectos sin darle la importancia necesaria a la
diversidad cultural, social, econdémica y de organizacion de los pueblos y las
comunidades.

Otro gran reto para el éxito de REDD+ son los conflictos respecto a la propiedad
de las tierras, ya sea por falta de reconocimiento legal o por concesiones que se
otorgan a grandes proyectos de la iniciativa privada, en especial aquellos que no tienen
beneficios ambientales ni sociales. Por su parte, otra situaciéon a canalizar al momento
de implementar estrategias bajo REDD+ es el abandono de terrenos, lo cual permite
gue se genere mayor degradacion y poco aprovechamiento forestal; ejemplo de una
causante de dicho abandono pueden ser que ante la falta de incentivos a las

actividades de silvicultura, los jovenes o jefes de familia migran para buscar mejores
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ingresos econdémicos, lo cual deja un vacio legal ya que las mujeres no pueden tomar
las decisiones de uso y gestion de los terrenos. 252

En otro sentido, es necesario mejorar los sistemas de investigacion no sélo
desde una vision cientifica sino social, por ejemplo, que se realicen estudios sobre las
caracteristicas especificas de cada ecosistema forestal, el tipo de servicios ambientales
gue provee, las incidencias que tienen los planes de uso de suelo, el tipo de especies
de flora y fauna, las causantes especificas de la deforestacién y de la degradacion, las
actividades econdémicas generadas, entre otros; asimismo, se requiere la inclusion de
los conocimientos que tienen los pueblos y las comunidades sobres el manejo de los
terrenos forestales. En este sentido, REDD+ podria posicionarse como un instrumento
qgue de pie recabar informacién sobre las actividades de manejo forestal que se usan
dentro de los pueblos y las comunidades; lo cual seria una buena fuente para el
intercambio de experiencias no soélo a nivel nacional sino internacional. Asimismo, ese
vasto conocimiento permitiria mejorar la planeacion del manejo integrado de los
territorios con miras a un mayor aprovechamiento de los servicios ambientales.

Por otra parte, como ya se mencion0 en el capitulo tres de la presente
investigacion, la principal causa de deforestacion es la agricultura extensiva y la
ganaderia extensiva. Sin embargo, el aumento poblacional y las actividades
agropecuarias de sustento tienen un énfasis importante para la degradacion de suelos
forestales. Si entendemos que la mayoria de la poblacién rural forestal vive en
condiciones de pobreza y que los incentivos a actividades agropecuarias siguen siendo
mayores que los incentivos a un manejo de tierras sostenibles, los pobladores van a
optar por el desmantelamiento forestal para lograr un ingreso mas rentable. Asimismo,
es importante mencionar que los proyectos de infraestructura a grandes escalas van en
aumento, muchos bajo la iniciativa privada.

Como se menciond en el capitulo dos, REDD+ se maneja bajo tres etapas que
no tienen un orden a seguir, lo cual podria ser contraproducente que al no existir un
plan se pueda llegar a la accion y al resultado de manera coordinada; sin embargo,

podria ser un adelanto para los paises con un amplio desarrollo forestal. Otro punto a

%2 Haciendo énfasis en el tema de la participacion de las mujeres, una de las salvaguardas dentro de ENAREDD+ incluye el
reconocimiento de la igualdad de género, sin embargo, aun las mujeres tienen poco o nulo poder de decision sobre el uso y gestiéon
de los bosques y las selvas ya que carecen de titulos de propiedad.
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destacar es que el lapso en el que se da una etapa y otra tarda afios, motivo que
alienta el desinterés de los actores al no ver remuneracion a corto plazo.

Por su parte, las salvaguardas son principios a respetar para que se genere un
equilibrio econémico, social y ambiental. Sin embargo, se encuentran poco detalladas y
no precisamente los paises las seguiran como reglas de oro. Por ejemplo, una de las
salvaguardas aboga por la transparencia y la rendicion de cuentas. En México, REDD+
se enfrenta a sistemas de corrupcion, 253 en donde el financiamiento pocas veces llega
intacto a las manos de todos los actores involucrados, en especial a los duefios de los
bosques. Es un tema tanto gubernamental como de las organizaciones no
gubernamentales que funcionan como intermediarios.

En México, existe una diversidad de ecosistemas naturales con caracteristicas y
funciones propias o servicios ambientales (SA). Por lo tanto, existe la pregunta ¢ Se les
da mayor atencion a aquéllos bosques que representan provision de servicios
ambientales con mayor aporte econdémico? Y es que Si se piensa bien, toda provision
de SA tendria que aportar un importante valor econémico pero también valor social. Por
ejemplo, los ecosistemas forestales que funcionan como lugares de recreacion o de
valor cultural o los bosques cercanos o dentro de las ciudades representan un
bienestar social y un valor econémico a corto y largo plazo, principalmente en cuestion
de salud. Dentro del tema de PSA, aun quedan poco claras las metodologias para
otorgarle un precio a tal o cual SA; de aqui salen cuestiones sobre como se le otorga
valor a tal o cual SA y cdmo estar seguros de qué tan objetivo o subjetivo es el valor.

Dentro de ENAREDD+, el mayor reto que se plantea a largo plazo es lograr una
tasa de deforestacion cero para el afio 2030, mismo que se ha ido alargando debido a
gue en el documento de Vision de México sobre REDD+ el afio limite era 2020. A 11
afos de llegar a la fecha establecida el panorama no es muy positivo ante la escala de
aun existe de desmantelamiento forestal a nivel nacional. Las Acciones Temprana de
REDD+ (ATREDD+) son los focos de atencion sobre la viabilidad que tiene el

mecanismo para lograr resultados exitosos; Campeche, Chiapas, Jalisco, Quintana

253 De acuerdo al indice de percepcion de la Corrupcion de Transparency International, México obtuvo una calificacion 28 puntos,
quedandose en el lugar 130 de 180 paises. Transparency International, Index 2018. Consultado en
https://www.transparency.org/cpi2018
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Roo y Yucatdn son lugares clave que pueden sacar a la luz las brechas y las
oportunidades de REDD+.

En otros temas, aun no existen métodos de monitoreo y evaluacién de
resultados que sean multisectoriales. Eso dificulta que se mida el beneficio que tiene
REDD+ sobre la poblacion, la flora y fauna, el cambio climatico y la economia. Si bien
es la Ultima etapa de ENAREDD+, se necesita financiamiento para generar
mecanismos de MVR. Eso incluye la importancia de generar alternativas de medir con
mayor eficacia la degradacion de suelos forestales, carencia que se reconoce dentro de
ENARED+ sin otorgar soluciones.

Otro tema importante a tratar es el desarrollo de capacidades y las vias de
comunicacion. En primer lugar, es importante mencionar que las personas que
representan las necesidades de los pueblos de lenguas indigenas, se encuentran poco
informadas sobre los procesos. En segundo lugar, muchos pueblos y comunidades
forestales viven rezagos de vias de comunicacion, lo que hace que se dificulte que
llegue informacion sobre el proyecto en cuestion.

En términos de oportunidades, los resultados que arroje REDD+ no solo en
México sino en los paises en los que se encuentra en marcha pueden ser una buena
via de intercambio de experiencias en el marco internacional. Por otro lado, para el
pais, una exitosa aplicacion de REDD+ implicaria mayor entrada de financiamiento
para temas forestales, lo cual podria traducirse en mayor investigacion y mejorar la
forma de monitoreo y verificacion, asi como muchos otros beneficios.

Asimismo, REDD+ representaria el robustecimiento de otras areas como el
sector ecoturistico y el sector maderero. Ambos podrian forjarse bajo términos de
bienestar social, mejora del ingreso y mejora de calidad de vida, lo cual podria
traducirse en mejores practicas sustentables con una vision no soélo forestal sino

multisectorial donde gran cantidad de actores puedan verse beneficiados.
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Glosario

Adaptacion: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las
oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencién humana
puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos. IPCC, Cambio climatico
2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para responsables de
politicas. Contribucién del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, p.5).

Albedo: Fraccibn de radiacion solar reflejada por una superficie u objeto,
frecuentemente expresada en términos porcentuales (...). El albedo del Planeta Tierra
varia principalmente en funcion de la nubosidad, de la nieve, del hielo, de la superficie
foliar y de los cambios en la cubierta del suelo. (IPCC, Glosario. Cambio Climatico
2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
p.186).

Antropogeno: Resultante de la actividad del ser humano o producido por este. (IPCC,
Glosario. Cambio Climatico 2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, p.186)

Agricultura sostenible: Se desarrolla bajo una planeacion estricta que permite tener
mayor eficiencia del uso de la tierra y del agua. De acuerdo con la FAO, la agricultura
sostenible debe regirse bajo cinco principios esenciales: rotacion de cultivos, proteccion
de la fertilidad del suelo, proteccién de la biodiversidad y de los conocimientos
populares, uso de tecnologias apropiadas y uso de fertilizantes que no dafien al medio

ambiente. (FAO, Alimentacion y Agricultura Sostenibles).

Areas Naturales Protegidas: Son lugares que preservan los ambientes naturales
representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecolégicas, asi como los

ecosistemas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
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ecologicos y evolutivos y la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad y de los servicios ambientales, de los cuales dependemos y formamos
parte los seres humanos. Estos incluyen, el abasto de agua, el control de la erosion, la
reduccién del riesgo de inundaciones y la captura del biéxido de carbono, entre muchos
otros servicios que recibimos de la naturaleza pero que estamos perdiendo al alterarla.
(CEPANAF, Areas Naturales Protegidas).

Atmosfera : La atmésfera es una capa gaseosa de aproximadamente 10.000 km de
espesor que rodea la litosfera e hidrosfera. Esta compuesta de gases y de particulas
sélidas y liquidas en suspension atraidas por la gravedad terrestre. En ella se producen
todos los fenémenos climéaticos y meteoroldgicos que afectan al planeta, regula la
entrada y salida de energia de la tierra y es el principal medio de transferencia del

calor. (Pontifica Universidad Catdlica de Chile, “Definicién y masa total”, Atmosfera).

Biocombustible: son combustibles no fosiles. Son portadores de energia que
almacenan la energia derivada de materias organicas (biomasa), incluso materias
vegetales y excrementos animales. Pueden ser solidos (como la lefia, el carbdén vegetal
y los pellets de madera), liquidos (como el etanol, el biodiésel y los aceites piroliticos) y

gaseoso (como el biogas). (Greenfacts, Biocombustibles).

Biodiversidad: La biodiversidad o diversidad biolégica es la variedad de la vida. Este
reciente concepto incluye varios niveles de la organizacion biolégica. Abarca a la
diversidad de especies de plantas, animales, hongos y microorganismos que viven en
un espacio determinado, a su variabilidad genética, a los ecosistemas de los cuales
forman parte estas especies y a los paisajes o regiones en donde se ubican los
ecosistemas. También incluye los procesos ecoldgicos y evolutivos que se dan a nivel
de genes, especies, ecosistemas y paisajes. (CONABIO, “;Qué es la biodiversidad?”,

Biodiversidad).

Bosques: Tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de arboles de
una altura superior a 5 metros y una cubierta de dosel superior al 10 %, o de arboles
capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la tierra sometida a un uso

predominantemente agricola o urbano. (FAO Términos y definiciones FRA. 2015, p.3.)
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Bosque abierto: Son formaciones con una distribucion discontinua de arboles, pero
con una cobertura de copa de al menos 10 por ciento y menos del 40 por ciento. (FAO,

2. Clasificaciones de la tierra).

Bosques boreales o taiga: Estos forman parte de un cinturén de bosque de coniferas
qgue rodea el hemisferio norte, que se extiende a través de América del Norte, Europa y
Asia. Los bosques boreales son criticos para el almacenamiento de carbono, ya que
muchos bosques de coniferas y frondosas en regiones subpolares crecen en enormes
reservas de carbono subterrdneas en forma de turba. (WWF, Boreal and Temperate

Forests).

Bosque cerrado: Son las formaciones donde los arboles de distintas alturas y el
sotobosque abarcan una gran parte del terreno (> 40 por ciento) y no tienen una capa
continua y densa de pasto (cf. la definicion siguiente). Se trata de bosques sea
manejados 0 no, primarios o en estado avanzado de reconstitucion, que pueden haber
sido cosechados una o varias veces, pero que han conservado sus caracteristicas de
rodales forestales, posiblemente con una estructura y composicion modificadas. (FAO,

2. Clasificaciones de la tierra).

Bosque natural: Los bosques naturales son bosques compuestos por arboles
autoctonos, no plantados por el hombre. En otras palabras, son bosques que excluyen
las plantaciones. Los bosques naturales se clasifican ademas siguiendo los siguientes
criterios: formacion boscosa (o tipo): cerrada/abierta, grado de intervencion humana y

composicion de las especies. (FAO, 2. Clasificaciones de la tierra).

Bosques o selvas tropicales: Los bosques tropicales son bosques de dosel cerrados
gue crecen dentro de los 28 grados al norte o al sur del ecuador. Son lugares muy
hamedos, que reciben mas de 200 cm de lluvia al afio, ya sea estacionalmente o
durante todo el afio. Las temperaturas son uniformemente altas, entre 20 ° Cy 35 ° C.
Tales bosques se encuentran en Asia, Australia, Africa, América del Sur, América

Central, México y en muchas de las islas del Pacifico. (WWF, Tropical Rainforests).
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Bosques primarios: Bosque regenerado de manera natural, compuesto de especies
nativas y en el que no existen indicios evidentes de actividades humanas y donde los
procesos ecoldgicos no han sido alterados de manera significativa. (FAO, Evaluacion
de los Recursos Forestales Mundiales 2010, Términos y Definiciones, p.13).

Bosques templados: Se encuentra en lugares como el este de América del Norte, el
noreste de Asia y el oeste y el este de Europa, los bosques templados son una mezcla
de arboles caducifolios, de hoja ancha y coniferas de hoja perenne. Son mas simples
en estructura que los bosques tropicales y soportan un numero menor de especies de

arboles. (WWF, Boreal and Temperate Forests).

Calentamiento global: El calentamiento global es el aumento progresivo y gradual de
la temperatura media de la superficie de la Tierra. (Talia Morales, “;Qué es
calentamiento global? Una introduccion a este grave problema”, Revista Cultura y

Filosdéfica Aion.mx, agosto 22 de 2018).

Cambio climético: Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
(Climate Change Newsroom from the UNFCCC. “Articulo 1”7, Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el cambio climatico. p. 3.)

Capital social: Un “bien publico” con distintas dimensiones y expresiones que se
retroalimentan: reglas solidas que hacen posible crear confianza y que son resultado de
la agencia de un grupo; redes de intercambio en las que el capital social circula y crece;
y confianza, esa fragil base de la comunalidad y la gobernanza. (Leticia Merino Pérez,
“Perspectivas sobre la gobernanza de los bienes y la ciudadania en la obra de Elinor
Ostrom”, Revista Mexicana de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM,

México, num. especial, septiembre 2014, p.97).

Ciclo hidrolégico: Ciclo en virtud del cual el agua se evapora de los océanos y de la
superficie de la tierra, es transportada sobre la Tierra por la circulacion atmosférica en

forma de vapor de agua, se condensa para formar nubes, se precipita nuevamente en
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forma de lluvia o nieve, es interceptada por los arboles y la vegetacion, genera
escorrentia en la superficie terrestre, se infiltra en los suelos, recarga las aguas
subterraneas, afluye a las corrientes fluviales y, en la etapa final, desemboca en los
océanos, en los que se evapora nuevamente (AMS, 2000). Los distintos sistemas que
intervienen en el ciclo hidrolégico suelen denominarse sistemas hidroldgicos. (IPCC,
Glosario. Cambio Climatico 2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético, p.188)

Clima: El clima se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del
tiempo y, mas rigurosamente, como una descripcion estadistica del tiempo atmosférico
en términos de los valores medios y de la variabilidad de las magnitudes
correspondientes durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta millares o
millones de afos. En un sentido mas amplio, el clima es el estado del sistema climatico
en términos tanto clasicos como estadisticos. (IPCC, Glosario. Cambio Climatico 2013.
Bases fisicas. Contribucién del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, p.189)

Combustibles fésil: Término general para designar los depdésitos geoldgicos de
materiales organicos combustibles que se encuentran enterrados y que se formaron
por la descomposicion de plantas y animales que fueron posteriormente convertidos en
petroleo crudo, carbdn, gas natural o aceites pesados al estar sometidos al calor y
presion de la corteza terrestre durante cientos de millones de afos. (Greenfacts,

Combustible fésil).

Deforestacion: Conversion de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la
reduccion permanente de la cubierta de dosel, por debajo del umbral minimo del 10 por
ciento. (FAO, FRA 2015. Términos y Definiciones, p. 6.)

Degradacion: No se caracteriza por la disminucién de la superficie forestal sino de la
calidad de su estado, respecto a uno o a mas elementos del ecosistema forestal

(estrato vegetal, fauna, suelo, etc.), a las interacciones entre estos componentes y, mas
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generalmente, a su funcionamiento. (Jean Paul Lanly, “Los factores de la deforestacion

y la degradacion de los bosques”, FAO).

Dendroenergia: Energia que se deriva de la lefia, carbon vegetal, residuos forestales,
licor negro y cualquier otro tipo de energia proveniente de los arboles. (FAO, Glosario,
p.61).

Desarrollo sostenible: Se define «el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades». (...), el desarrollo
sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo
plazo. Consta de tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera
equilibrada, el desarrollo economico, el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente. (Asamblea General de las Naciones Unidas, “Desarrollo sostenible”, Temas

principales).

Dosel: Es la capa de ramas y hojas formada por las copas de arboles vecinos, los
cuales tipicamente se encuentran cubriendo grandes areas. (Rett Buttler, “; Qué es el

dosel?”, Selvas Tropicales, 19 nov 2013)

Ecosistema: Unidad funcional que consta de organismos vivos, su entorno no vivo y
las interacciones entre ellos. (...) En la era actual, la mayoria de los ecosistemas o bien
contienen seres humanos como organismos fundamentales, o bien estan influidos por
los efectos de las actividades humanas en su entorno. (IPCC, Glosario. Cambio
Climatico 2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
p.190)

Efecto invernadero: Se denomina efecto invernadero al fendmeno por el cual
determinados gases, que son componentes de la atmoOsfera planetaria, retienen parte
de la energia que el suelo emite por haber sido calentado por la radiacion solar. Afecta
a todos los cuerpos planetarios dotados de atmésfera. (Centro Internacional para la

Investigacion del Fendmeno del Nifio, Efecto Invernadero).
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Especie introducida: Una especie introducida, que crece fuera de su zona normal de
distribucién, tanto anterior como actual. Sinénimo: especie exdtica. (FAO, Actualizacion
de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales a 2005, Términos y

Definiciones, p.29).

Forestacion: Establecimiento de bosques en tierras que, hasta ese momento, no eran
clasificadas como bosque. Implica la transformacién de no bosque a bosque. (FAO,
Actualizacién de la Evaluaciéon de los Recursos Forestales Mundiales a 2005, Términos

y Definiciones, p.26).

Fuente: Cualquier proceso o actividad que libera un gas deinvernadero, un aerosol o
un precursor de un gas de invernadero en la atmésfera. (UNFCCC, Convencion Marco
sobre Cambio Climatico, p.4).

Gas de efecto invernadero: Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiacion en determinadas longitudes de ondas
del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmdsfera, y

las nubes. (Greenfacts, Gas de efecto invernadero).

Gestion Forestal Sostenible: La gestion forestal es un proceso de planificacion y
ejecucion de practicas para la administracion y uso de los bosques y otros terrenos
arbolados, con el fin de cumplir con objetivos ambientales, econdmicos, sociales y
culturales especificos. La gestion forestal tiene que ver con todos los aspectos
administrativos, economicos, legales, sociales, técnicos y cientificos relacionados con
los bosques naturales y plantados. También puede relacionarse con grados diversos de
intervencion humana deliberada, desde acciones que buscan salvaguardar y mantener
los ecosistemas forestales y sus funciones, hasta aquellas que buscan favorecer
especies de valor social o econémico, 0 grupos de especies que permitan mejorar la
produccion de bienes y servicios del bosque. (FAO, “;Qué es?”, Gestion Forestal

Sostenible).

Glaciar: Masa permanente de hielo sobre tierra originada por nieve comprimida;

muestra evidencias del flujo pasado y presente (mediante deformacion interna y/o
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deslizamiento de su base) y esté constrefiido por el estrés interno y por el rozamiento
de su base y de sus lados. (IPCC, Glosario. Cambio Climatico 2013. Bases fisicas.
Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, p.193)

Humedales: Las extensiones de marismas, pantanos o tuberias, o superficies
cubiertas de aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanente o
temporales, estancados o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros. (Ramsar. “Articulo 1”7, Convencién Relativa a los Humedales de Importancia

Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, p.1.)

Manejo Forestal Sustantable: Un concepto dinamico y evolutivo orientado a
mantener y mejorar los valores econémicos, sociales y ambientales de todos los tipos
de bosques, en beneficio de las generaciones presentes y futuras. (...) El MFS es un
concepto multidimensional ya que incorpora los cuatro pilares de la sustentabilidad;
econdmico, social, cultural y ambiental. La gente esta en el centro del MFS intentando
contribuir a las diversas necesidades de la sociedad. (Administrador, “Manejo Forestal
Sustentable: conceptos y desafios”, Revista Forestal Mexicana, marzo 21 2018).

Marisma: Terreno bajo y pantanoso que inundan las aguas del mar. (Real Academia

Espafiola, Marisma).

Mitigacion: Intervencion humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los
sumideros de gases de efecto invernadero. (IPCC, Glosario. Cambio Climatico 2013.
Bases fisicas. Contribucién del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, p.196)

Ordenacion forestal sostenible: Es “(...) un proceso consistente en manejar un
bosque para lograr uno o mas objetivos de ordenacién claramente definidos con
respecto a la produccion de un flujo continuo de productos y servicios forestales

deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su productividad futura y
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sin causar ningun efecto indeseable en el entorno fisico y social.” (OIMT “Ordenacién

Forestal Sostenible”. La OIMT en accidn).

Otras tierras boscosas: Tierra no definida como “bosque” que se extiende por mas
de 0,5 hectéreas; con arboles de una altura superior a 5 metros una cubierta de dosel
de 5 a 10 por ciento, o arboles capaces de alcanzar estos limites minimos; o con una
cubierta mixta de arbustos, matorrales y arboles superior a 10 por ciento. No incluye la
tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano. (FAO, FRA 2015

Términos y Definiciones, p.4).

Otras tierras cubiertas de arboles: Tierra considerada como “otra tierra” cuyo uso es
predominantemente agricola o urbano y que tiene porciones de cubierta de arboles que
se extienden por mas de 0,5 hectareas con una cubierta de dosel de mas de 10 por
ciento de arboles capaces de alcanzar una altura de 5 metros en la madurez. Incluye
tanto las especies de arboles que se encuentran en los bosques como fuera de ellos.
FAO, FRA 2015 Términos y Definiciones, p.5).

Otros tipos de bosques regenerados de manera natural: Bosque regenerado de
manera natural en el que existen indicios evidentes de actividad humana. (FAO,

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2010, Términos y Definiciones, p.13).

Otros tipos de bosques regenerados de manera natural de especies introducidas:
Otros bosques regenerados de manera natural en los que los arboles son
predominantemente de especies introducidas. Nota(s) explicativa(s): 1. En este
contexto, con el término “predominantemente” se supone que los arboles de especies
introducidas constituyan mas del 50% de las existencias en formacioén al alcanzar
madurez. (FAO, Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2010, Términos y

Definiciones, p.13).

Pago por Servicios Ambientales: Los pagos por servicios ambientales (PSA) son una
clase de instrumentos econdmicos disefiados para dar incentivos a los usuarios del
suelo, de manera que continden ofreciendo un servicio ambiental (ecoldgico) que

beneficia a la sociedad como un todo. En algunos casos, los pagos buscan que los
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usuarios del suelo adopten practicas de uso que garanticen la provision de un servicio
en particular (p.e., plantar arboles con fines de secuestro de carbono). (CIFOR, “;Qué

es el pago por servicios ambientales?”, Pago por Servicios Ambientales).

Plantaciones forestales: Rodales forestales establecidos mediante la plantacion y/o
siembra durante el proceso de forestacion o reforestacion. Pueden estar formados sea:
de especies introducidas (todos rodales plantados), o de rodales de especies nativas
sometidos a manejo intensivo, que cumplen todos los requisitos siguientes: una o dos
especies al momento de la plantacion, clase etaria pareja y espaciamiento regular.

(FAO, 2. Clasificaciones de la Tierra).

Plantaciones forestales industriales: Las plantaciones industriales proporcionan la
materia prima para el procesamiento de la madera con fines comerciales, incluyendo la
madera para la construccion, los productos para tableros y muebles, y la pulpa de

madera para papel. (FAO, Capitulo 3. Plantaciones Forestales).

Plantaciones forestales no industriales: Tienen la finalidad, por ejemplo, de
suministrar lefia, proporcionar servicios de conservacion de suelos, agua, proteccion
contra el viento, mantenimiento de la diversidad biologica y otros fines no comerciales.

(FAO, Capitulo 3. Plantaciones Forestales).

Productos forestales maderables: Bien obtenido del resultado de un proceso de
transformacion de materias primas maderables, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y un uso final distinto. No se consideran parte del proceso de
transformacion, los accesorios entregados con el bien, los materiales de etiquetado,
empague y contenedores, en los que el bien es empacado para su embarque,
transformacion y venta. (Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion,

“Capitulo 1”7, Reglamento de la Ley Forestal).

Productos forestales no madereros: Son bienes de origen bioldgico, distintos de la
madera, derivados del bosque, de otras areas forestales y de los arboles fuera de los
bosques. Los PFNM pueden recolectarse en forma silvestre o producirse en

plantaciones forestales o sistemas agroforestales. Ejemplos de PFNM son productos
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utilizados como alimentos y aditivos alimentarios (semillas comestibles, hongos, frutos,
fibras, especies y condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, (utilizadas para
construcciones, muebles, indumentos o utensilios), resinas, gomas, productos
vegetales y animales utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturales. (FAO
“¢ Qué son los PFNM?”, Productos Forestales No Madereros).

Propiedad privada: Tierra que es propiedad de individuos, familias, cooperativas
privadas, corporaciones, industrias, instituciones religiosas y educativas, fondos de
pensiébn o de inversion y otras instituciones privadas. (FAO, Actualizacién de la
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales a 2005, Términos y Definiciones,
p.22.)

Propiedad publica: Tierra de propiedad del Estado (gobierno nacional, estadual y
regional) o instituciones de propiedad del gobierno o corporaciones u otros organismos
publicos incluso las ciudades, municipalidades y aldeas. (FAO, Actualizacion de la
Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales a 2005, Términos y Definiciones,
p.22.)

Reforestacion: Establecimiento de  plantaciones forestales en tierras
temporaneamente no arboladas, que son consideradas como bosques. (FAO,
Actualizacion de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales a 2005, Términos

y Definiciones, p.33).

Servicios ambientales: Los servicios ambientales generados por los ecosistemas
forestales influyen directamente en el mantenimiento de la vida, proporcionando
beneficios y bienestar para la sociedad, a nivel local, regional o global. Algunos de los
principales servicios ambientales son: captacion, infiltracion y provision de agua de
calidad y en cantidad suficientes, conservacion de la biodiversidad, mitigacion de los
efectos del cambio climatico mediante la captura y almacenamiento de carbono,
retencion y formacion de suelo y belleza escénica. (CONAFOR, Servicios Ambientales

y Cambio Climatico, p.5).
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Silvicultura: La ciencia y el arte de controlar el establecimiento, crecimiento,
composicion, estado de salud y calidad del bosque y de las otras tierras boscosas con
el fin de satisfacer de manera sostenible una serie de necesidades y valores precisos,

dictados por los propietarios y la sociedad. (FAO, Términos y Definiciones, p.34).

Sumideros: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la

atmosfera. (UNFCCC, Convencion Marco sobre Cambio Climatico, p.4.)
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