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Introduccién

La problematica de la deuda externa, en general en América Latina, y en particular
en Nicaragua, contempla dos esferas de analisis interconectadas. La primera es la
internacional-regional como un panorama y perspectiva mas amplia sobre la crisis
de la deuda. La segunda es un estudio especifico interno que aborda las
caracteristicas del Estado de Nicaragua durante la crisis de la deuda en América

Latina.

La crisis de la deuda es un proceso que implica la valoracion de acontecimientos a
partir de los afos 70’s hasta finales de los 90’s. Dentro de dicho periodo se
presentaron una serie de eventos internacionales que influyeron negativamente en
la crisis de la deuda en América Latina; por ejemplo, la crisis del petréleo de 1973y
1979, o el déficit norteamericano de 1981. Particularmente, se suscitaron
fendmenos nacionales que complicaron el proceso de pagos de la deuda como
fueron la guerra civil en Nicaragua desde finales de los 60’s hasta los 80’s, el
terremoto de Managua de 1972 o el huracan Mitch de 1998.

Anteriormente, las relaciones econdmicas internacionales de la época colonial y
post-colonial formaron no sélo en Nicaragua, sino en toda América Latina, una
estructura econémica dependiente del exterior, por lo que la conformacién de su
economia y sus politicas econOmicas estan expuestas a los cambios y
transformaciones de los factores determinados por el sistema capitalista
internacional y se encuentran insertas dentro de las limitaciones del desarrollo de

sus bases comerciales sustentadas en las exportaciones de productos primarios.

Lo anterior presenté un panorama poco favorable para el progreso de todos los
paises de América Latina, lo que se refleja en el constante déficit de su balanza
comercial y su ya mencionada dependencia con el exterior. Para compensar las
fallas en la balanza, estos paises han sido conducidos a tomar medidas econdémicas

que les son desfavorables, por ejemplo, el requerimiento de préstamos.

Algunas teorias econdmicas centran sus estudios de la deuda a partir de

indicadores econdmicos como son las inversiones extranjeras, la composicion de



las tasas de interés, etc., si bien, tomar en consideracion dichos elementos es
sumamente importante, en el caso de los paises de la periferia, se deben tener en
cuenta una serie de factores que no solo incluyen la macroeconomia, sino también
elementos politicos y geograficos que han provocado como consecuencia una

evolucion compleja en la crisis de la deuda externa.

Por lo tanto, entendiendo que existen una serie de factores nacionales e
internacionales que abarcan la problematica de la deuda en toda América Latina,
para la evaluacion de la deuda externa de Nicaragua se necesita involucrar el
analisis de dos esferas interconectadas: la nacional y la internacional, con ello, se
pretende ampliar el criterio de las teorias econdmicas para realizar un analisis mas
completo de la composicién de la deuda de un pais latinoamericano y las soluciones
implicadas en el caso.

Entre las variables se encuentran, por ejemplo, la gran dependencia de Nicaragua
a los Estados Unidos y su desestabilizacibn econdmica frente a la economia
norteamericana; la guerra civil desatada a partir del periodo Somocista que concluy6
en 1979 con el triunfo de la Revolucion y que derivé en varios afios de conflictos e
inestabilidad politica interna; asi como la recurrencia de los desastres naturales que
condicionaron la situacion financiera del pais, dejandolo en una posicion critica

frente a sus deudas con el exterior.

Algunos resultados de la deuda externa complican temas como la dependenciay la
falta de desarrollo, suscitados también por dificultades internas de ingobernabilidad
y otros fendbmenos por parte de los paises de la periferia con respecto de los paises
del centro, lo que profundiza las brechas de su desigualdad. Estos temas son
abordados desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, formando un
complejo internacional que concentra el estudio de la disciplina en los efectos del

capitalismo en dicha problematica.

Las Relaciones Internacionales ayudan a comprender que la dependencia es
causada por la influencia de estructuras econémicas, politicas, sociales externas e
internas e incluso geograficas de los paises, agravando los conflictos macro y

profundizado los incidentes micro que surgen de ellas. La deuda externa de
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Nicaragua representa un hecho central para el estudio y analisis de las relaciones

internacionales dentro del sistema capitalista.

El tratamiento de la deuda externa en América Latina es relevante dentro del campo
de las Relaciones Internacionales porqgue mediante las herramientas que ofrece, se
pueden establecer una serie de variables interdisciplinarias que identifiquen el
origen de la deuda en un caso especifico como el de Nicaragua, y a partir de ellas,
evaluar las consecuencias que hicieron que no solo colapsara la economia, sino
que pusieron en crisis el sistema politico y social del pais provocando desequilibrios

gue han sido dificiles de superar.

En lo que respecta a los estudios centroamericanos, sus complicaciones
econdémicas, politicas y sociales son hechas a un lado siempre y cuando no
representen una amenaza para el sistema regional o internacional, por lo que es
necesario enfocarse en aquellos paises que poseen altos indices de deuda externa
ya que, atendiendo esas situaciones, se puede lograr un avance en el desarrollo

econdémico de los mismos, como es el caso de Nicaragua.

Asimismo, son muchas las coincidencias histéricas, econdémicas, politicas y sociales
con otros paises de la region de América Latina y el Caribe (respetando sus
respectivas peculiaridades y matices) por lo que este trabajo de investigacion podria
llegar a ser una nueva forma de evaluacién de deuda externa para otros casos que
se han presentado en la regién, determinando un esquema de evaluacion a las
causas, consecuencias y perspectivas de solucion o posibles respuestas sobre el

tema de la deuda externa.

En este trabajo de investigacion se reune informacion sobre la deuda externa en
Centroamérica en los afios 80’s evaluando las condiciones internas y externas que
dificultaron la situacion de pago y de deuda en general, debido a que los autores
gue abordan el tema no suelen incluir todas las perspectivas, por lo que el presente
analisis trata de ser una contribucion a los Estudios Regionales y a las Relaciones

Internacionales.



El objetivo central es describir y analizar los actores y factores involucrados en la
crisis de la deuda en América Latina y en particular, en Nicaragua. De esta manera,
también se conoceray relacionara el impacto del escenario internacional en la crisis
de la deuda en Nicaragua; se estructurara la composicién (politica, econémica,
natural) del escenario interno durante la crisis de la deuda nicaraguense; y
finalmente, se conoceran las propuestas de solucion de la deuda aportando una

vision critica de las mismas.

Teniendo en cuenta que la crisis de la deuda en Nicaragua es un ejemplo fehaciente
de la dominacion y crisis de los paises de la periferia dentro del sistema capitalista,
la hipotesis de la presente investigacion versa en el reconocer la multifactorialidad
de la crisis de la deuda en Nicaragua durante el periodo de 1970-1980, enfatizando
que ésta, no sdlo fue producto del escenario econémico internacional, sino que de

igual forma influyeron factores politicos, sociales y medioambientales.

Por lo que respecta al panorama anterior y dadas las condiciones de evaluacién y
estudio de los casos de paises endeudados, las soluciones presentadas para el
problema de la deuda externa se enfocaron en aspectos econémicos, dejando a un
lado las agravantes politicas, sociales y medioambientales que deberian ser
contempladas en los planes de ajuste.

La estrategia metodoldgica que se utilizara para evaluar la probleméatica de la deuda
externa en Nicaragua es la deductiva, en este sentido, el estudio se llevara mediante
un proceso de pensamiento que va de lo general (los factores internacionales de la
deuda en América Latina) a lo particular (refiriendo los factores internos que estan

inmersos en la problematica de la deuda externa en Nicaragua).

El marco tedrico que se utiliza para desarrollar el tema sera el denominado post-
marxismo o teoria del sistema mundo; “la teoria de la dependencia tiene como

resultado de su evoluciéon la teoria del sistema-mundo™ y esta rama de la

1 Theotonio Dos Santos, Teoria de la dependencia: balance y perspectivas, México, Plaza y Janés,
2002, pag. 33.



dependencia presenta una perspectiva que servira para abordar el andlisis no sélo

desde un punto de vista econdmico sino también politico y social.

“El enfoque del sistema-mundo busca analizar la formacién y evolucion del modo
capitalista de producciéon como un sistema de relaciones econdmico-sociales,
politicas y culturales.” Dichas caracteristicas son adecuadas para estudiar la crisis
de la deuda en Nicaragua porgue su composicion contempla factores econdmicos,
politicos y sociales, refiriendo a la estructura econémica dependiente del exterior,

las condiciones de guerra civil interna, entre otras.

Este enfoque, “destaca la existencia de un centro, una periferia y una semi-periferia,
ademas de distinguir, entre las economias centrales, una economia hegemaénica
que articula el conjunto del sistema.” Para efectos de este andlisis, se hara uso de
las categorias centro y periferia, situando a Nicaragua en la periferia y a Estados
Unidos como un centro de poder que concentra la hegemonia econémicay el control

financiero mundial.

La evolucioén de los procesos de deuda externa, no s6lo en Nicaragua, sino también
en toda América Latina y el mundo, “son considerados una sucesion de ciclos
econdémicos, articulados con procesos politicos, sociales y culturales,”* los cuales
no han sido abordados para entender el problema de la deuda y en consecuencia a

su omision, no se ha podido establecer una solucién integral a la misma.

Este analisis se respalda en argumentos de autores como Dos Santos, Wallerstein
y Frank, de los cuales se retoma la idea de entender los problemas desde
“‘experiencias nacionales, regionales y locales, buscando rescatar las dinamicas
histéricas especificas como parte de un esfuerzo conjunto de la humanidad para
superar la forma explotadora, expropiadora, concentradora y excluyente en la que

el sistema evoluciond.”™

2 Ibidem., pag. 34.
3 |dem.
4 |dem.
5 |dem.



En el primer capitulo se desarrolla una introduccion a la teoria empleada como
marco para esta investigacion, haciendo referencia a la utilidad de los conceptos y
categorias que proporciona la teoria de la dependencia y el sistema-mundo en el
andlisis de la deuda externa. Asimismo, se presentan las contribuciones de los de
los maximos exponentes en la materia: Immanuel Wallerstein y André Gunder

Frank.

En el segundo capitulo se destacan los factores internacionales que provocaron la
crisis econdmica. Se desarrolla en la primera parte, la crisis del petréleo, tanto de
1973 como de 1979y la inflacidbn norteamericana. También se desglosa la condicion
de la deuda en América Latina porque deductivamente se parte de la crisis regional,
para que posteriormente, se conozcan las caracteristicas econémicas y politicas de
la region como reflejo de la situacién nicaragiiense y bajo ese marco presentar los

factores particulares que agravaron la deuda en Nicaragua.

El tercer capitulo se centra en la evaluacion de la deuda externa de Nicaragua,
desglosando su condicidn econdémica y otros factores relevantes. La cuestion
econdémica versa sobre el subdesarrollo, la dependencia y la crisis; en la parte
politica se explica la inestabilidad del pais y la guerra civil, asi como otros factores
como la corrupcion o la influencia de los desastres naturales que también se han

analizado.

Finalmente, el cuarto capitulo esta destinado a explicar la composicion de los Planes
de Ajuste Estructural (PAE) dirigidos a combatir la deuda externa, teniendo en
cuenta la descripcidon de las funciones de los organismos internacionales que los
crearon: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. Posteriormente, para
cerrar la tematica, se desglosan los PAE y la forma en la que fueron utilizados en
Nicaragua.
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Capitulo 1. La teoria del sistema-mundo

Simplemente no es verdad que el capitalismo como
sistema histérico haya representado progreso sobre los
diversos sistemas historicos anteriores que destruyo o
transformo. [...JTemo la ira de los dioses, porque he sido
moldeado en la misma forja ideoldgica que todos mis
comparieros y he adorado en los mismos santuarios.

Immanuel Wallerstein®

Las condiciones en el sistema internacional no prevalecen estaticas, por el contrario,
el dinamismo del entorno influye en gran medida en la condicién social, econdmica
y politica que poseen todos aquellos actores internacionales que estan expuestos a
una reconfiguracion mundial constante. La consideracion de dichos cambios es
necesaria para entender la evolucion de los procesos en todas las regiones del
mundo, sin embargo, desde una perspectiva particular, se debe presentar una
especial atencion a la region de América Latina.

Tanto a nivel general como particular, Latinoamérica ha sido objeto de
estudio de muchas disciplinas sociales. Sin embargo, dentro de las Relaciones
Internacionales guarda un lugar especial en la formacion de conocimiento, al ser la
zona en donde se han suscitado una serie de acontecimientos y fenémenos
resultado del colonialismo y la dominacion.

Dentro de las Relaciones Internacionales se han establecido teorias como el
realismo, idealismo, constructivismo, etc., que sirven como marco de referencia para
explicar la realidad del sistema internacional. El estudio de caso que se pretende
analizar es un fendbmeno inserto dentro del campo de la Economia Internacional,
por lo tanto, en muchas ocasiones, se suele limitar el andlisis a factores econémicos
sin considerar otros elementos y que podrian sustentar considerablemente el
estudio de un fendmeno internacional.

Algunas teorias econémicas’ centran sus estudios de la deuda a partir de

indicadores economicos como la balanza de pagos o la composicion de las tasas

6 Immanuel Wallerstein, Capitalismo histérico con la civilizacién capitalista, Londres, Verso, 1996,
pag. 98.

7 Por ejemplo, el modelo inductivo de Kindleberger aplica un modelo explicativo a la deuda de los
ochentas y se preocupa principalmente por la incapacidad y renuencia de los Estados Unidos para
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de interés, en el caso de los paises en vias de desarrollo, se deben de tener en
cuenta una serie de factores que no solo involucran la macroeconomia, sino también
aspectos de la economia interna, asi como elementos politicos, sociales y
geograficos que han complicado alin mas el problema de la deuda externa.

Por lo tanto, entendiendo que existen una serie de factores tanto nacionales
como internacionales que se involucran en el tema de la deuda en toda América
Latina, evaluarla requiere una teoria que contemple diferentes elementos, con el
proposito de ampliar el criterio de las teorias clasicas para realizar un analisis mas

completo de la composicion de la deuda de un pais latinoamericano.

1.1 De la teoria de la dependencia a la teoria del sistema-mundo

La teoria del sistema mundo no surge de forma espontanea como una nueva forma
de interpretar la realidad, por el contrario, se fue gestando a partir del desarrollo de
teorias precedentes como es el caso de la “teoria de la dependencia que proseguia
y perfeccionaba un enfoque global que pretendia comprender la formacion vy
evolucion del capitalismo como economia mundial.”®

En este apartado se aspira a dejar en claro que el marco teérico con el que
se explica el problema de la deuda externa en Nicaragua ha derivado de una
corriente (la teoria de la dependencia) significativamente estudiada dentro de las
Relaciones Internacionales y que, con el paso de los afios, ha evolucionado y
retomado conceptos y categorias de analisis hasta dar como resultado el sustento

tedrico de la presente investigacion.

actuar como “estabilizador mundial” y por la ausencia de algun otro que actie como eje confiable del
sistema y como prestamista de Ultima instancia. La denominada visién ortodoxa considera al Estado-
nacion como el Unico esquema politico y se limita a una economia mecanica. Los enfoques
monetarista y estructuralista subrayan los factores y politicas monetarios asi como las reformas
estructurales: reformas agraria y tributaria, industrializacién por sustitucion de importaciones,
modernizacion de la agricultura, integracién regional de América Latina y un nuevo orden econémico
internacional. Por Ultimo, la postura de los keynesianos monetarios tiende a destacar el predominio
financiero sobre la esfera de bienes y factores reales. Véase: Manfred Nitsch, “La teoria econémica
y la deuda externa latinoamericana”, Cuadernos de Economia, num. 20, vol. 14, Colombia,
Universidad Nacional de Colombia, 1994, pag.12-23.

8 Theotonio Dos Santos, op. cit., pag. 33.

12



La teoria del sistema-mundo abri6 una nueva puerta a los estudios
latinoamericanos desde la perspectiva de un enfoque que se vio influenciado por la
dindmica del escenario internacional. “El analisis del sistema-mundo se originé a
principios de los afios setenta como una nueva perspectiva acerca de la realidad
social. Algunos de sus conceptos habian estado en uso y otros eran nuevos o al
menos no habian recibido un nombre hasta el momento,”® pero siempre
establecieron argumentos elaborados desde una perspectiva critica como lo habia
hecho la teoria de la dependencia.

El surgimiento de la teoria del sistema-mundo, también engloba una serie de
acontecimientos que dieron paso a la formulacion y evolucion de los elementos de
dicha teoria, entre ellos, se encuentra como antecedente el fracaso del modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones (1S1),%° la apariciéon de la Comision
Econémica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL)! y la
manifestacion de la teoria de la dependencia.

La teoria del sistema-mundo es util para comprender los procesos de las
relaciones econdmicas internacionales ya que a partir de los principios que brinda
la teoria de la dependencia, es posible establecer la diferencia entre el desarrollo y
el subdesarrollo de acuerdo a las bases economicas de industrializacion en los
Estados latinoamericanos y al mismo tiempo sirve para desarrollar el problema de
la necesidad que tienen los Estados del exterior y que generé un creciente

endeudamiento de las naciones.

9 Immanuel Wallerstein, Analisis de sistemas-mundo. Una introduccién, México, Siglo XXI Editores,
2005, 2a. edicion, pag. 5.

10 | a idea del modelo de sustitucién de importaciones surgié a raiz de la alta dependencia de los
paises “atrasados” de bienes manufacturados/industrializados producidos por los paises
desarrollados, los cuales se vieron afectados por la Segunda Guerra Mundial. En este periodo, la
escasez de bienes y servicios ofrecidos a los paises subdesarrollados por parte de los paises
desarrollados obligé a los primeros a producir localmente lo que los segundos dejaron de enviar.
Disponible en: Laura Vazquez, “Revisidon del modelo de sustitucion de importaciones: vigencia y
algunas reconsideraciones”, [en linea], 13 pp., México, Economia Informa, mayo-junio 2017,
Direccion URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084917300233, [consultado:
15 de noviembre de 2018, 20:11 hrs.].

11 | a Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe fue creada en
1948 al término de la Segunda Guerra Mundial con el fin de contribuir al desarrollo econdémico de
América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones
econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo. Véase: Idem.
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Los dependentistas “establecieron un criterio [...] a partir de una nueva era
de alta integracion capitalista, fundada en la concentracién, conglomeracion,
centralizacion e internacionalizacién del gran capital monetario,”*? esto significa que
mediante las organizaciones financieras internacionales se concentra el capital, de
esta manera es distribuido internacionalmente a manera de préstamos,
encontrandose detras el capital de las grandes economias dominantes.

Por ello, cuando se hace énfasis en el capital, se refiere a que éste sirve para
explicar el endeudamiento porque describe “[...] que el capital financiero es el capital
bancario de algunos grandes bancos monopolistas fundido con el capital de las
alianzas monopolistas de los industriales,”'® es decir, que en este caso, no es una
coincidencia que organismos como el FMI y el BM fueran una propuesta de Estados
Unidos en la conferencia de Bretton Woods.#

Comprender el término dependencia es importante para tener claras cuales
son las bases de la teoria, pero también para conocer sus limitaciones. Es asi como
dependencia es entendida como “una situacion en el cual un pais (usualmente
subdesarrollado) debe depender de otros paises desarrollados para estimular su
propio crecimiento”®, no obstante, la definicién también puede complementarse por
medio de otros elementos como suele suceder en la evolucion tedrica.

La teoria de la dependencia también ha retomado las bases de la teoria
marxista e imperialistal®, y a partir de ellas, intenta “dilucidar la situacién
contemporanea, partiendo de la época colonial en Latinoameérica, los movimientos

independentistas en la region, las fallidas revoluciones en algunos paises y la

12 salvador Vazquez, “Marxismo e imperialismo”, en Schiavon, J., Ortega, A., Velazquez, R.
(Coords.). Teorias de Rl en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, México, Benemérita
Universidad Autbnoma de Puebla, 2014, p. 309.

13 |bid., p. 307.

14 Pierre Gottiniaux, et. al., Las cifras de la deuda, s/lugar, Comité para la Anulacién de la Deuda del
Tercer Mundo (CADTM), 2015, pég. 60.

15 Juan Gachuz, “Teoria de la Dependencia”, en Schiavon, J., Ortega, A., Velazquez, R. (Coords.).
Teorias de RI en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, México, Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, 2014, pag. 321.

16 | a teoria de la dependencia busco reformar su esquema al utilizar la teoria del imperialismo desde
su formacién con autores como Hilferding, Rosa Luxemburgo, Hobson, Lenin y Bukharin. Véase:
Theotonio Dos Santos, op. cit., pag. 33.
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creciente dependencia de la mayoria de los paises latinoamericanos respecto a
Estados Unidos.”'’

Esta teoria tiene una gran cantidad de autores y referencias que hacen que
posea un valor analitico muy satisfactorio, es por ello por lo que, también es
necesario presentar los contrastes existentes en los dependentistas, porque de ahi
surge la corriente de los post-marxistas o la teoria del sistema-mundo.

Dentro de los estructuralistas encontramos a Prebisch, Furtado, Sunkel, Paz,
Pinto, Tavares, Jaguaribe, Ferrer, Cardoso y Faletto. En lo que respecta a la
teoria de la dependencia, ademas de Cardoso y Faletto, que aparecen
relacionados con ambas escuelas, los demas pensadores mencionados son
Baran, Frank, Marini, Dos Santos, Quijano, Bambirra, Hinkelammert, Braun,
Emmanuel, Amin y Warren. Frank diferencia aun, en el debate sobre la teoria de
la dependencia, entre los reformistas no marxistas, los marxistas y los
neomarxistas.'®
El siguiente cuadro sintetiza la composicion organica de la teoria de la dependencia
y demuestra que, a pesar de provenir de una misma corriente, se tienen diversas
opiniones y posturas no compartidas que priorizan o discriminan ciertos elementos,
por lo que también se da cuenta que la dependencia es la base del sistema-mundo

con sus acepciones criticas y creacion de nuevos modelos o categorias de andlisis.

17 Juan Gachuz, op. cit., pag. 324.
18 Theotonio Dos Santos, op. cit., pag. 14.
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Cuadro 1. Composicion organica de la teoria de la dependencia

. L Principales
Enfoque Categoria principal Postulados P
exponentes
Hacen una busqueda de bases
autbnomas para conseguir el
Provecto de desarrollo; de la misma forma Celso Furtado
; . e u
: Y . consideran a la industrializaciéon como
Estructuralista desarrollo nacional
. el elemento promotor del desarrollo. , .
autbnomo . i Raul Prebisch
Finalmente, cuestiones como el

colonialismo se transforman en un
impedimento para el desarrollo.

Theotonio Dos

Santos
Relaciones

(dialécticas) entre el
Centro y la Periferia

El subdesarrollo es la consecuencia i i

. . Vania Bambirra
directa de las contradicciones

intrinsecas del capitalismo.

Neomarxismo

Mauro Marini

El marco de analisis es a partir de las
distintas economias como una division
del capitalismo creada por la
transformacion de la division
internacional del trabajo, por lo tanto,
las economias se encuentran
subordinadas a la hegemonia central.

o André Gunder
: Asimismo, se destaca como un
Sistema mundo . o . Frank
Sistema capitalista proceso que abarca una serie de
0 post : L
. globalizado ambitos locales desembocados en lo
marxismo ) : Immanuel
internacional, generando que la .
i X i Wallerstein
economia mundial se forme a partir de

relaciones econdémicas, sociales,
politicas y culturales determinadas.
Ademas, se da la existencia de un
centro (economia hegemonica que
articula todo el sistema), periferia 'y
semiperiferia interrelacionadas.

Elaboracién propia con referencia de: Dos Santos, Theotonio, Teoria de la dependencia:
balance y perspectivas, México, Plaza y Janés, 2002.
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De esta manera, se puede comprender que la configuracién en el escenario
internacional fue una parte importante para el desarrollo de teorias como la del
sistema-mundo, en donde no sélo la economia juega un papel fundamental en la
creacion de conceptos y categorias de analisis, sino que los procesos politicos y
sociales son significativos porque evolucionan a la par de los fendmenos
internacionales.

La interconexion de las teorias se ve reflejada en los principios establecidos
dentro de cada una de ellas ya que “Prebisch ya hablaba, en la década de 1950,
sobre la existencia de un centro y una periferia mundial”l®, términos que son
utilizados como categorias de andlisis en la teoria del sistema-mundo y que refieren
principalmente a dos tipos de actores en el sistema internacional.

Ejemplos como el de Prebisch determinan que la teoria de la dependencia
se ha desarrollado progresivamente dando como resultado la consolidacion de la
teoria del sistema-mundo, ya que ha recopilado algunos conceptos y categorias,
adaptandolos a la visién que intenta explicar la dinamica entre actores como los que
se encuentran inmersos dentro del denominado centro y periferia retomando los
conceptos de pais desarrollado y subdesarrollado.

“El enfoque del sistema-mundo busca analizar la formacion y evolucion del
modo capitalista de produccion como un sistema de relaciones econémico, sociales,
politicas [...] y evoluciona para convertirse en un sistema planetario,”?° es decir que
este enfoque permite analizar tanto los acontecimientos del escenario econémico
como los conceptos o categorias del escenario politico y social, de forma que exista
una correlacion entre ellos dando como resultado un sistema en conjunto.

“Los estudios del sistema-mundo se situaron como expresion tedrica de un
amplio debate sobre las transformaciones que ocurrieron en la economia y politica
mundial de la década de 1970.”%! Esta relacion sirve para vincular de manera

efectiva los acontecimientos suscitados en dos perspectivas que a simple vista

¥ 1bid., pag. 34.
20 |bid., pag. 34.
2! |Ibid., pag. 35.
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podrian no tener ninguna relacion pero que se encuentran mas entrelazadas de lo
que se podria pensar.

Previamente, los estudios eran realizados individualmente, es decir, “los
historiadores habian estado analizando historias nacionales, los economistas
economias nacionales, los politélogos estructuras politicas nacionales y los
socibélogos sociedades nacionales.”? La teoria del sistema-mundo cuestion6 esta
postura e intentd configurar los objetos de estudio de cada una de estas disciplinas
para formular una teoria que vinculara los objetos de estudio para sintetizarlos en

un solo enfoque interdisciplinario.

1.2 Los conceptos y categorias de anélisis

Para poder entender cual es el punto de partida de la teoria del sistema mundo, es
indispensable dar cuenta que sus precursores se ven permeados por la frase que
enuncia que “el todo es mas que la suma de las partes, pero también es sin duda
menos Yy basta conocer y dilucidar ‘el todo’ para que los problemas de la realidad
social puedan ser resueltos;”?® esto lleva a comprender al “todo” como un conjunto
de elementos, sin embargo, la légica internacional hace que estos estén
influenciados por otros, generando la compleja dinamica propia del sistema

internacional.

La teoria de sistemas gira alrededor de un aparato analitico Unico conocido
como el sistema-mundo. Immanuel Wallerstein, uno de sus precursores, no estaba
totalmente satisfecho con los estudios que se habian realizado entorno a los
sistemas sociales y sus formas de andlisis por lo que declaré que “ninguna de las
unidades anteriores era un sistema social y entendié que el Unico sistema social era

el sistema mundial y que a su estudio abocaria sus esfuerzos.”?*

22 Immanuel Wallerstein, op cit., pag. 17.

23Jaime Osorio, “El sistema-mundo de Wallerstein y su transformacion: una lectura
critica. Argumentos.”, [en linea], 23 pp., México, Scielo, enero-abril 2015, Vol.28, No.77, Direccidn
URL:http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
57952015000100007&Ing=es&nrm=iso, [consultado 13 de noviembre de 2018, 10:31 hrs], pp.131-
154.

24 |bid., pp.131-154.
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El concepto de sistema mundo desde la perspectiva de Wallerstein es
concebido como "una zona espacio-temporal que atraviesa multiples unidades
politicas y culturales, una que representa una zona integrada de actividad e
instituciones que obedecen a ciertas reglas sistémicas y en el sistema moderno

toma también la forma de una economia-mundo."%®

La categoria que contempla a la economia-mundo es parte del andlisis de un
sistema integrado por elementos economicos, politicos y culturales, haciendo de
estos un conjunto de situaciones vinculadas entre si y que no estan determinadas
por una sola estructura. “Entre las instituciones mas relevantes del sistema-mundo
moderno se encuentran el mercado, compafiias que compiten, Estados o sistema

interestatal, unidades domésticas, clases y grupos de estatus.”?®

La teoria del sistema-mundo considera al Estado como actor, pero no lo refiere
como la figura Unica ya que propone la existencia de otras fuerzas dentro del
sistema; se incluyen actores econémicos y también a clases o0 grupos presentes en
distintos procesos por lo que la consideracién de todos los actores involucrados

permite tener un margen de andlisis mas amplio.

Ademas de los conceptos y actores reconocidos por la teoria del sistema-
mundo, también es necesario explicar las areas consideradas por la misma teoria.
Estas explican los procesos econémicos en los que se encuentran inmersos los
actores del sistema internacional marcando la diferencia entre uno y otro haciendo

alusion a la division de trabajo.

Las cuatro areas en el sistema-mundo son: centrales, semiperiféricas,
periféricas y arena exterior. El centro concentra procesos productivos
relativamente monopolizados. Las zonas periféricas realizan procesos
caracterizados por mayor competencia y libre mercado. Las zonas
semiperiféricas retinen procesos de uno y otro tipo, en tanto la arena exterior
realiza actividades que no tienen mayor relacion con los procesos del sistema-
mundo.?’

25 Immanuel Wallerstein, op. cit., pag. 19.
26 Jaime Osorio, op. cit., pp.131-154.
27 Immanuel Wallerstein, op. cit., pag. 20.
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Esquema 1. Areas del sistema-mundo

Areas del sistema-mundo

Centrales

Periféricas

Semiperiféricas

Arena exterior

realizan procesos

reunen procesos

realizan

- realizan procesos de las areas actividades sin
productivos d : | : -
monopolizados e competencia centrales y importancia para
periféricas el sistema

Elaboracién propia con referencia de: Wallerstein Immanuel, Andlisis de sistemas-mundo.

Una introduccion, México, Siglo XXI Editores, 2005, 2a. edicion, pag. 19.

“La teoria del sistema-mundo sigue, en lo fundamental, lo sefialado por Raul
Prebisch, quien formulé la nocion centro-periferia para poner de manifiesto la
existencia de un mercado mundial heterogéneo.”?® Es por ello, que se intenta sefalar
el vinculo existente entre la teoria de la dependencia y la teoria del sistema-mundo,
porque retoma preceptos y muestra que el analisis de los elementos econdmicos es
relevante al momento de realizar un estudio de caso, empero, no significa que sea

el Unico aspecto a considerar.

Pese a la existencia de otras categorias, es necesario comprender al sistema-
mundo como el concepto basico; éste deja en claro que “estamos frente a una zona
espacio temporal que atraviesa multiples unidades politicas y culturales, una que
representa una zona integrada de actividad e instituciones que obedecen a ciertas
reglas sistémicas.”® Por lo tanto, la forma en la que es sefialado el sistema-mundo

refiere las particularidades de uno solo y no a las generalidades del sistema.

28 Theotonio Dos Santos, op. cit., pag. 35.
29 |dem.
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Dentro de los estudios de esta teoria también se ha contemplado la “falta de
respeto por las fronteras tradicionales en las ciencias sociales.” Esto significa que
los tedricos del sistema-mundo se sentian con la libertad de utilizar el material
necesario para sus estudios aun cuando éste no fuera necesariamente del &rea en
donde se encontraban las probleméticas, esto con el fin de integrarlos dentro de un
marco de estudios que se interrelacionen para dar explicacion a los fenomenos de

una forma mas profunda.

Los investigadores del sistema-mundo “insisten que mas que reducir
situaciones complejas a variables mas simples, el esfuerzo se dirige a complejizar
y contextualizar todas las denominadas variables mas sencillas a fin de entender
situaciones sociales reales™!, siendo que, si los fenémenos se consideraban
hechos aislados en donde ningun otro factor mas que el de su area podia influir, no
se daba un estudio completo; entonces con esto se pretende formar un cuadro de

analisis mas amplio para interrelacionar situaciones.

Después de sefalar la importancia del sistema-mundo como primer marco de
analisis, es necesario destacar que este enfoque también acentla la existencia de
categorias como el centro, periferia y una semi-periferia, que destacan el papel de
los actores dentro de la teoria, ademas de distinguir, entre otros conceptos a las
economias centrales de una economia hegemonica que articula el conjunto del

sistema.32

Para insertar este analisis dentro de un marco histérico, es necesario
comprender que la organizacion de la economia internacional es desigual y esta
conformada, desde esta vision, por dos actores principalmente, los paises
desarrollados y los subdesarrollados, relacionados con los términos de Centro y
Periferia de un sistema Unico, consolidado a partir de la aportacion de Prebisch y

los andlisis del enfoque de la Dependencia y del Desarrollo Desigual.3?

%0 |bid., pag. 19.

31 |dem.

32 Cfr. Theotonio Dos Santos, op. cit., pag. 34.

33 Cfr. Javier Martinez, “La estructura tedrica Centro/Periferia y el analisis del Sistema Econémico
Global: ¢ obsoleta o necesaria?”, [en linea], 31 pp., Espafia, Revista de Economia Mundial, No. 29,
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De tal manera que la evolucion del concepto refiere al rescate de los elementos
de la teoria de la dependencia que se adaptaron al modelo que propone la teoria de
sistemas por lo que a continuacion se presentan las definiciones de centro y
periferia, en términos relativos de la economia, para posteriormente, insertarlos en

el andlisis de la crisis de la deuda en Nicaragua.

Las economias centrales son las que al conseguir retener en su seno los
beneficios del progreso técnico, pueden articular su capacidad de produccion
(derivada de los incrementos de la productividad que se van difundiendo a
todos los sectores) con su capacidad de consumo (a través de la suficiente
remuneracion de los factores, lo que significa la absorcion endégena del valor
afadido), el desarrollo del sistema de crédito y del sector exterior aseguran la
dinamica autocentrada, en la que, en definitiva, las necesidades del mercado
interno definen las relaciones externas (mediante la expansién comercial y
financiera) y el consumo improductivo del excedente (consumo de lujo,

terciarizacion y otros mecanismos de absorcion del excedente).3

Por otro lado, se posicionan las economias periféricas que son una adaptacion del

subdesarrollo latinoamericano identificado en la teoria de la dependencia.

Las economias periféricas, por el contrario, son aquellas que no pueden retener
los avances en productividad en su seno, sino que se les fugan a través del
comercio con los centros (Intercambio desigual) y el ajuste financiero
permanente (endeudamiento externo). La capacidad de producir, determinada
por las necesidades de los mercados externos, no se puede articular
estructuralmente con la capacidad de consumir, ya que la retribucion de los
factores y, por consiguiente, la distribucion de la renta esta hipotecada por la
necesidad de competir internacionalmente con precios bajos (y, por tanto, con

costes ultra bajos: la “competitividad” falsa que denuncia la CEPAL). El

Sociedad de Economia Mundial Huelva, 2011, Direccién URL:
http://www.redalyc.org/pdf/866/86622169001.pdf, [Consultado: 17 de noviembre de 2018, 19:04 hrs],
pég. 4.

34 |bid., pag. 9.
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crecimiento endodgeno viene determinado, entonces, por las relaciones

externas, y éste es el contenido de la extraversion.

La denominada periferia esta condicionada por ejes como la especializacion
productiva y exportadora, ademas de estar focalizada en materias primas; por otro
lado, la dependencia financiera en torno a la deuda externa tanto publica como
privada y la fragilidad de la estructura social e institucional ha ocasionado efectos
como la pobreza y la desigualdad; de esta manera se han configurado las diversas
tipologias periféricas, siempre como economias estatal-nacionales, explicando

entonces su posicién en un sistema inter-nacional o inter-estatal.3¢

Finalmente, la teoria de sistemas muestra una evaluacion de multiples factores
que entrelazados dan como resultado el estudio integral de una problematica sin
importar que no sean propios de la dinamica que se analiza, por el contrario, estos
generan referencias mas sélidas de la vinculacion de los elementos que se
encuentran en el sistema internacional; ademas, provee de caracteristicas de
identificacion a los actores (centro y periferia) en donde existe un amplio rango de

topicos para insertar a las economias del sistema internacional.

1.3 Las contribuciones y posturas tedricas

Como se ha sefialado anteriormente, la teoria de sistemas es parte de una
formacién gradual del avance teérico y de los cambios en el escenario internacional,
por lo tanto, han sido muchos los autores los que han contribuido de manera directa
o indirecta en la formaciébn de conocimiento, no obstante, el papel que ha
desarrollado Immanuel Wallerstein y André Gunder Frank en la sustentacion teorica
ha sido invaluable, por ello se pretenden rescatar las aportaciones de ambos
autores a fin de complementar la primera parte correspondiente a conceptos y

categorias de analisis de la teoria del sistema-mundo.

35 |dem.
3 |bid., pag. 10.
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1.3.1 Immanuel Wallerstein

La formacion de Immanuel Wallerstein3’ dio como resultado la estructuracion de una
teoria con la que se puede analizar desde el sistema mas simple hasta el mas
complejo. Wallerstein se intereso por primera vez en los asuntos del escenario
internacional cuando era un adolescente que residia en la ciudad de Nueva York, y

estaba particularmente interesado en el movimiento anticolonial en la India.

Antes de entrar de lleno a la explicacion que muestra los aportes de
Wallerstein a la teoria del sistema-mundo, se debe sefialar su formacion académica,
en la que destaca su licenciatura en la Universidad de Columbia en 1951, una
maestria en 1954 y un doctorado. Se gradud en 1959 y posteriormente ensefid
hasta 1971, cuando se convirti6 en profesor de sociologia en la Universidad de
McGill.

A partir de 1976, se desempefid como profesor de sociologia en la
Universidad de Binghamton hasta su jubilacion en 1999, y también fungié como jefe
del Centro Fernand Braudel para el Estudio de Economias, Sistemas Histéricos y
Civilizaciones hasta 2005. Como se observa, su destacada labor en la academia es
uno de los factores mas importantes para comprender su desarrollo, pasion por la

investigacion y evolucion de su pensamiento.

Wallerstein ocupé varios cargos como profesor en universidades de todo el
mundo, ademas de ser galardonado con mdltiples titulos honorificos, se desempefio
de manera intermitente como Director de Estudios Asociados en la Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales en Paris, y fue presidente de la Asociacion

Internacional de Sociologia entre 1994 y 1998.

Durante los afios 90, Wallerstein presidié la Comision Gulbenkian para la
Reestructuracion de las Ciencias Sociales. El objetivo de dicha comision era indicar

una direccion para la investigacion cientifica social para los proximos 50 afios. Como

37 Todas las referencias académicas estan basadas en: Immanuel Wallerstein, Formacién y carrera
académica, [en linea], Direccion URL: https://www.iwallerstein.com/about/, [consultado 18 de
noviembre de 2018, 17:35].
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producto de esta iniciativa, la obra coordinada por él: Abrir las Ciencias Sociales?8,
ha sido fundamental en el analisis y cuestionamiento sobre el devenir de las
Ciencias Sociales y su proyeccion. Esta es otra muestra por parte de Wallerstein de
estar inmerso en las tematicas de las ciencias sociales®?, pero sobre todo en la

importancia que tienen las teorias en la explicacion de la realidad.

Immanuel Wallerstein se ve influenciado por la Escuela de los Annales*® y
Fernand Braudel que pertenece a la corriente del estructuralismo de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y retoma algunas nociones y
debates marxistas.** Anteriormente se habia especificado la interrelaciéon de la
teoria de la dependencia y la teoria del sistema-mundo, aqui se ve reflejada la
influencia de las escuelas existentes en el pensamiento de Wallerstein y sus

posteriores contribuciones.

38 En palabras de Pablo Gonzéalez Casanova se hace referencia a la necesidad de estudiar cualquier
problema local, nacional o regional en el contexto de la globalizacién y de las redes internacionales
y trasnacionales cada vez mas significativas en la evolucidon contemporanea, se afiade un creciente
movimiento intelectual que busca plantear los problemas mundiales y regionales desde las distintas
perspectivas geograficas y culturales, en posiciones que no sean “eurocentristas” y que tampoco
invoquen las especificidades de cada cultura y civilizacion para ignorar el caracter universal y plural
del mundo. Véase: Immanuel Wallerstein (coord.), Abrir las ciencias sociales, México, Siglo XXI
Editores, 1996, ler edicidn en espariol, pag. 7.

39 Entre sus principales obras se destacan: Andlisis de los sistemas mundiales: una introduccién; Las
incertidumbres del conocimiento; La decadencia del poder estadounidense: Los Estados Unidos en
un mundo cadtico; EI mundo en el que estamos entrando 2000-2050; Pensar en las Ciencias
Sociales: los limites de los paradigmas del siglo XIX; El fin del mundo como lo conocemos: las
Ciencias Sociales para el siglo XXI; El Wallerstein esencial; La era de la transicion: la trayectoria del
sistema mundial 1945-2025; Desigualdad mundial; El capitalismo histérico con la civilizacién
capitalista; Abrir las Ciencias Sociales; Después del liberalismo; Crear y transformar hogares: las
limitaciones de la economia mundial; El sistema mundial moderno; La politica de la economia
mundial; Dinamica de la crisis global, etc.

40 La escuela de Annales es producto de la interacciéon dialéctica entre un proceso histérico de
investigacion y produccion historiografica, de unas condiciones sociales, politicas, y econémicas de
un grupo de historiadores, que vivieron, pensaron e investigaron la historia en un determinado
momento histérico (1929) en un determinado espacio (Francia) y que esta definido por el andlisis de
dicha historia que ya no s6lo centra su atencién en los acontecimientos politicos y el individuo sino,
también se interesa en los procesos y las estructuras sociales, asi como también como por una
amplia gama de temas. Véase: Primitivo Sanchez, Repercusiones de la escuela de los Annales en
la ensefianza de la historia de Espafia, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de
Economia, 1993, pag. 35.

41 Jaime Osorio, op. cit., pp.131-154.
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Respecto al funcionamiento general del sistema-mundo moderno,
Wallerstein “se apoya en los ciclos largos de Kondratiev*?, [...] para sefialar que,
desde fines de la década de 1960, [...] la economia-mundo ha ingresado en una
fase larga de desaceleraciéon y ademas de crisis.” Por lo tanto, es indiscutible la
forma en la que se intenta ligar la cuestidon politica y econdémica en la teoria, para

dar como resultado una férmula de elementos complejos pero complementarios.

Durante la década de 1970, la perspectiva de sistemas-mundo de Wallerstein
planteaba que no existia una economia mundial socialista, y que por el contrario se
habian presentado un cierto nimero de movimientos socialistas que habian
controlado e intentando transformar algunas de las instituciones del Estado bajo la
l6gica de la economia-mundo del capitalismo que imperaba (e impera) en aquel

entonces.*3

En 1997 Wallerstein planted, en una conferencia impartidas en la Universidad
de Auckland en Nueva Zelanda que actores como los Estados, figuran dentro de
este sistema-mundo como instituciones del mismo, asi que cualquiera que sea su
forma particular, responden de alguna manera a la premisa de su impulso
capitalista, por lo tanto, Wallerstein también esta sumergido en toda la dinamica que
surgiere el estudio del sistema econdmico capitalista.

Finalmente, es posible afirmar, que el pensamiento de Immanuel Wallerstein
fue influido por una serie de actores y factores. Su cosmovision incluye al espacio-

tiempo, que involucra una serie de aparatos politicos y sociales, representando a

42 Observado por el economista ruso Kondratiev, el ciclo de Kondratiev establece que la economia
de un Estado se compone de la subida, de una duracion aproximada de veinte afios. Después de
llegar al techo (donde, probablemente, hay alguna guerra) viene una depresion, de unos cinco afos
de duracién; después una recuperacion financiera, de unos cinco a veinte afios y finalmente la caida,
de una duracidon de unos veinte afios, que acaba, posiblemente, en otra guerra. Véase: Luis
Sandoval, Los ciclos econdmicos largos Kondratiev y el momento actual, [en linea], 67 pp., México,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, mayo 2004, Direccion URL:
https://webs.ucm.es/info/ec/jec9/pdf/A07%20-%20Sandoval%20Ram%EDrez,%20Luis.pdf,
[Consultado: 18 de noviembre de 2018, 20:07 hrs].

43 Rodolfo Crespo, Contribucion de la perspectiva de sistemas-mundo de Immanuel Wallerstein a su
esclarecimiento y dilucidacion, [en linea], s/lugar, Agencia Latinoamericana de Informacion, 22 de
septiembre de 2016, Direccion URL: https://www.alainet.org/es/articulo/180432, [Consultado: 18 de
noviembre de 2018].
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aguellas instituciones que obedecen al sistema y que también es parte de la

economia-mundo como una zona integrada de actividades.

1.3.2 André Gunder Frank

André Gunder Frank** fue un autor que generé aportaciones a la teoria del sistema-
mundo como se muestra en “una produccion total de mas de 1000 publicaciones en
30 idiomas, incluidas varias docenas de libros, mas de 160 capitulos en libros y
cientos de articulos™® y todos ellos estan dedicados a comprender y generar mas

aportaciones a la teoria de la dependencia y a la teoria del sistema-mundo.

Frank proviene de una familia que escapé de Alemania en 1933 después del
ascenso del nazismo, de esta manera se vio influenciado por el apoyo a la justicia
social y los derechos humanos; quizas ese fue uno de los motivos por los cuales
Gunder Frank comenzo a involucrarse en las teorias que hablaban del denominado
Tercer Mundo y que centran sus analisis en denunciar las injusticias sociales y las

desigualdades econdmicas frente a las grandes esferas de poder.

Frank escribié textos sobre cuestiones de América Latina; abarco temas
histéricos y contemporaneos tanto de politica como economia, entre otros. No
obstante, su contribucion mas importante y reflejo de su reconocimiento como
pensador critico es el andlisis que hace de la dependencia, el capitalismo y el
sistema mundial en su obra El desarrollo del subdesarrollo donde argumenté que el
subdesarrollo es producto de relaciones econdmicas histéricas y de aquellas que
persisten en la actualidad.

André Gunder Frank era etiquetado como un autor de la denominada
corriente ortodoxa 0 neomarxista, Sin embargo, no era propio de él aceptarse como
parte de algo que tuviera que ver con el marxismo por lo que siempre negaba dichas

afirmaciones. Su pensamiento habia sido persuadido por ideas marxistas obtenidas

44 Todas las referencias historicas estan basadas en: Cristébal Kay, “André Gunder Frank (1929-
2005): pionero de la teoria de la dependencia y mundializacién”, No. 1, Revista Mexicana de
Sociologia 68, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, (enero-marzo, 2006), pag. 181-
190.

45 |bid., pag. 181.
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de sus viajes a América Latina y su matrimonio con Marta Fuentes (una feminista

chilena de izquierda) que tuvo una gran influencia en su radicalizacion.

Gunder Frank destacaba por realizar criticas a los modelos y conocimientos
preestablecidos, como lo hizo en el desarrollo de la teoria de la dependencia a la
teoria del sistema-mundo. Sus ideas resultaban atractivas sobre todo a estudiantes,
a personajes inspirados por la revolucion cubana y a los movimientos de liberacion
en el Tercer Mundo, esto provocO que sus textos fueran un gran modelo para los
acontecimientos durante la década de los sesentas y setentas.

La posicion tedrica que delimité Frank sefialaba que el capitalismo es lo que
produjo el subdesarrollo y sigue generandolo en el presente. Bajo esta logica y para
avanzar en sus estudios se mudo a Brasil en 1963 para dar clases en la Universidad
de Brasilia, donde tuvo como estudiantes, entre otros, a Ruy Mauro Marini,
Theotonio Dos Santos y Vania Bambirra, quienes son parte de la teoria de la

dependencia y de quienes también tuvo gran influencia.

De la mano de Immanuel Wallerstein, Samir Amin y Giovanni Arrighi, Gunder
Frank fue uno de los principales fundadores de la teoria de los sistemas mundiales;
es por ello que sus textos sobre el desarrollo han destacado notoriamente.
Asimismo, Frank sintetiza los postulados del sistema mundo con los de la teoria de
la dependencia y sefiala que el subdesarrollo (o periferia) no es sino la otra cara del

desarrollo (centro), haciendo de esa relacion un asunto con mutuas implicaciones.
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Capitulo 2. Una vision regional y subregional de la deuda: América Latina y

Centroamérica

América es, para el mundo, nada mas que los Estados
Unidos: nosotros habitamos, a lo sumo, una sub
América, una América de segunda clase, de nebulosa
identificacion. Es América Latina, la regidén de las venas
abiertas.

Eduardo Galeano?®

Las crisis econdémicas son un fendmeno que ha estado presente en todas las
regiones del mundo durante siglos; no todas poseen los mismos efectos, ni afectan
de la misma manera a los paises, por lo que es importante destacar una de las que
ha tenido mayor impacto en las zonas consideradas como la periferia en el sistema
econdmico internacional. “La crisis de la década de 1980 fue la crisis del mundo en

desarrollo, especificamente de América Latina y Africa.”’

El desarrollo de este apartado no pretende ilustrar la posicibn maniquea que
suele ser presentada en la historia sin emitir apreciaciones intermedias al respecto.
La vision regional de la deuda supone la intervencidén de una serie de elementos o
variables constantes que sirven para emitir un diagnostico para evaluar a todo el
sistema internacional ya que, a pesar del tamafo, desarrollo, o tipo de gobierno

todas fueron trastocadas por la crisis.

La problemética de la crisis de la deuda es mejor conocida como la década
perdida“®, este término no solo da cuenta de la deficiencia econémica (que ya existia
y se hizo mas critica) sino también hace referencia al retraso politico y social que

desencaden6 desequilibrios y ajustes negativos para todos los Estados.

46 Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina, México, Siglo XXI, 2004, pag. 16.

47 José Antonio Ocampo (coord.), La crisis latinoamericana de la deuda desde la perspectiva
histérica, Chile, CEPAL, 2014, pag. 22.

48 El periodo comprendido entre 1980 y 1990 es conocido como la “década perdida” para América
Latina. La expresion fue acufiada por la Comision Econdémica para América Latina para describir la
profunda crisis ocurrida en la region. Véase: CEPAL, América Latina y el Caribe quince afios
después. De la década perdida a la transformacién econdémica 1980-1995, Chile, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, pag. 9.

29



2.1 Los factores del escenario internacional y una evaluacion regional:
América Latina

La deuda ha sido examinada bajo el lente de teorias econdmicas que la estudian
partiendo de indicadores econdmicos, si bien, ésta rama sirve de guia para
comprender la problemética, se debe reconocer que el asunto va mas alla de la
politica econdémica interna de cada Estado y se relaciona con todos los sucesos del
entorno internacional, de esta forma, es prudente la consideracién de una serie de
factores acontecidos mas alla de las fronteras, sin restarle importancia a los

fendémenos politicos regionales y subregionales que han empeorado este caso.

2.1.1 Lacrisis del Petréleo de 1973 y 1979

El petréleo es un recurso estratégico que posee una posicion decisiva dentro del
sistema porque simboliza el poderio energético mundial, y al mismo tiempo, la
distribucion desigual de las reservas de hidrocarburos genera un gran impacto
econdémico, estratégico y politico. El precio del crudo y el control de los abastos esta
ligado de modo directo o indirecto con otras cuestiones como es el caso de la

deuda.*®

La crisis del petroleo ha influido de manera importante en la economia
mundial, particularmente, generando problemas estructurales y de desestabilizacion
en la economia interna de cada uno de los Estados que no forman parte del pequefio
grupo que posee dicho recurso. “Estos productores que ostentan el control, son
capaces de provocar una quiebra en el comercio internacional, desembocando en
una inflacion mundial y en una depresion mundial simultdneas que acaben con el

sistema.”°

En virtud de que la mayoria de los paises son importadores netos de petréleo

y dependen en gran medida de éste para solventar los abastos energéticos de sus

49 Qystein Noreng, La politica del petréleo en la década de los ochenta. Normas de cooperacion
internacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983, pag. 41.

50 Ramon Trias, José Maria Berini, La crisis del petréleo (1973-2073), Barcelona, Publicaciones de
la Real Academia de Ciencias Econémicas y Financieras de Barcelona, 1975, pag. 9.
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industrias, el control de los precios del petréleo puede tener implicaciones directas
para su libertad de accién y autonomia en la politica econdémica.>* Es por ello que
se establecera una relacion de factores internacionales que agravaron el problema
de la deuda externa en 1980 y que parten de un comun denominador, en este caso,
las consecuencias producidas a partir de la crisis del petréleo de 1973y 1979.

Dentro de este estudio se expondran los escenarios de la crisis petrolera
internacional que estan insertos en la delimitacion temporal de la crisis de la deuda,
la cual, contempla el periodo comprendido entre los inicios en 1970 y su
consolidacion en 1980. Para fines de esta investigacion, se puede observar la
influencia de dos crisis de hidrocarburos®?, la primera, situada durante el periodo de
1973y la segunda en 1979, cabe sefalar que estos eventos han presentado efectos

colaterales similares en ambos casos.

La concentracion en el desarrollo de la crisis petrolera de 1973 y 1979 sera
expuesta porque representa una de las razones por las cuales la crisis de la deuda
se agravo en América Latina. Dentro de las repercusiones presentadas por el control
del petréleo bajo una reducida cantidad de paises, se tiene que considerar que los
paises no productores de petréleo se ven afectados por la volatilidad de los precios
de dicho recurso; “su caso es especialmente grave y tragico, puesto que sus
economias dificilmente podran digerir el alza de los precios del crudo.”?

De la misma forma, debe entenderse que “el petrdleo se relaciona con
cuestiones tales como la tasa de crecimiento econémico, el nivel del empleo, la tasa

de inflacion, la politica de comercio exterior, y la orientacion general de la politica

51 Oystein Noreng, op. cit., pag. 41.

52 Aunque existe cierta discrepancia en el nimero de shocks (un shock petrolero se define como un
cambio substancial (normalmente de mas del 50%) de los precios del petréleo en un corto tiempo,
usualmente en cuatro trimestres consecutivos, es comun limitarlos a: 1973 (crisis energética en
respuesta a la guerra de Yom Kippur),1979 (segunda crisis energética-revolucion Irani), 1990 (guerra
del Golfo), 1999 y 2002 (crecimiento acelerado de crisis mundial) y 2007-2008 (crisis financiera e
inmobiliaria). Véase: Federico Barriga Salazar, “El petréleo y la crisis econ6mica mundial: una mezcla
explosiva” en Lucio Paredes Pablo (editor), Crisis Global: 12 miradas polémicas y un guifio, nimero
1, afio 1, Ecuador, Revista Polémika, Universidad San Francisco de Quito, julio 2009, pag. 38.

53 Ramoén Trias, José Maria Berini, op. cit., pag. 9.
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exterior,”* por lo tanto, las consecuencias no sélo estan dirigidas a aquellas
economias centrales que son las principales afectadas, sino que ocasionan un
efecto en cadena en donde las economias periféricas se ven igualmente

involucradas.

Las economias de la periferia siempre se han caracterizado, desde tiempos
remotos, en ser economias extractivistas enfocadas primordialmente en las
materias primas; dificilmente han podido alcanzar el desarrollo industrial y presentan
déficits en su balanza comercial, es decir, importan mas productos de los que
exportan, adquiriendo productos de alto valor agregado y que poseen mayor costo,
esto dificulta la posicién de los paises frente a probleméticas como el alza de los
precios del crudo, que representa, al mismo tiempo, el incremento de los costos en

muchos otros productos que estan relacionados con la materia prima.

Especificamente, cuando se habla de los paises que ostentan el control del
petréleo, hay que hacer mencién de aquellos que son parte de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), citando principalmente a Arabia Saudita,
Kuwait, Libia, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, los cuales, disponen del 65% de las
reservas totales y el 48% de la produccion de petroleo; por otro lado, se encuentra
Venezuela, Iran, Argelia e Irak, que cuentan con un 28% de las reservas y el 41%
de la produccion. Finalmente, Nigeria e Indonesia que representan una parte poco

significativa de la produccion y de las reservas.>®

Cabe destacar que, previo al periodo de crisis, se presentd un contexto
caracterizado por la provision de petroleo abundante y barato; esto representd un
aumento en la produccion industrial en los paises centrales y, por lo tanto, un
incremento en los ingresos de aquellos Estados, no obstante, los paises de la
periferia seguian estando desplazados frente a este sistema y para poder

contrarrestar los efectos negativos en sus economias, recurrieron a la posibilidad

54 Qystein Noreng, op. cit., pag. 41.
% Ramon Trias, José Maria Berini, op. cit., pag. 10.
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de un subsidio por parte de las potencias que tenian una economia en constante

auge gracias a la explotaciéon de crudo.>®

La era del derroche y del desenfreno fue definida por la abundancia comercial
del petréleo a bajo precio y la elevada acumulacion de capital mediante el monopolio
gue detentaban en la comercializacion mundial de los hidrocarburos.>” Sin embargo,
si se retoma la esencia del ciclo de Kondratiev,>® se puede predecir la situacion que
se presentd posterior al marco de la abundancia petrolera, la cual, mostré un ciclo
de depresion que derivo en una crisis internacional, no solo petrolera, sino también

de deuda.

Gréfica 1. Precios del oro y del petréleo 1950-1980
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Fuente: Aparicio Abraham, “Historia Econémica Mundial 1950-1990”, nim. 385, México, Economia

Informa, UNAM, marzo-abril 2014, pag. 7.

56 Cfr. Héctor Malavé, “La crisis petrolera internacional y su incidencia en América Latina”, nim.8,
vol. 32, México, Revistas Bancomext, Comercio Exterior, agosto de 1982, pag. 866.
57 |dem.

58 El ciclo establece que la economia de un Estado se compone de la subida, de una duracién
aproximada de veinte afios. Después de llegar al techo (donde, probablemente, hay alguna guerra)
viene una depresién, de unos cinco afios de duracion; después una recuperacion financiera, de unos
cinco a veinte afios y finalmente la caida, de una duracién de unos veinte afios, que acaba,
posiblemente, en otra guerra. Véase: Nikolai Kondratieff, "Los grandes ciclos de la vida economica"
en Gottfried Haberler (compilador), Ensayos sobre el ciclo econémico, México, Fondo de Cultura
Econdmica,1956, pag. 35-56.
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El problema se centra, en primer lugar, en la generacién de un superavit de
petroddlares en manos de los productores de petrdleo en cantidades constantes, o
que significd la concesion de préstamos a aquellos paises consumidores para que,
con ese el dinero, se dedicaran a pagar sus deudas energéticas.>® No obstante, en
muchas ocasiones, se ha presentado que los paises de la periferia aceptan
endeudarse con la finalidad de industrializarse y, por otro lado, pagar deudas
principales e intereses de las mismas con la Renta Nacional incrementada derivada

del nuevo potencial industrial.®°

Sin embargo, si centramos el estudio en los paises de la periferia de América
Latina y principalmente en Centroamérica, se puede notar que esto no ocurrio ya
que, aunque los empréstitos fueron solicitados y aceptados, por una gran cantidad
de factores, no se logré la industrializacion y, por lo tanto, el ingreso nacional no
aumentd. En consecuencia, se mantuvo la deuda energética principal y las deudas

subsecuentes a los préstamos con sus respectivos intereses.

Entre otros efectos significativos de la volatilidad e incremento brusco de los
precios del petréleo estan la inflacion excesiva, el decrecimiento econémico
asociado con recesion y desempleo, y la reduccién en la productividad econémica.5!
La interconexion de los eventos y efectos se encuentra relacionado con los Estados
Unidos (EEUU) como principal hegemén en la regién, de ahi, su importancia y

vinculacion con los actores involucrados en esta investigacion.

La primera crisis del petréleo se presenté en 1973 ocasionada, a grandes
rasgos, a raiz del embargo a los EEUU como producto de la guerra de Yom Kippur

en 1973.52 En esta crisis se matiza la decisién de los paises de la OPEP de no

% Ramoén Trias, José Maria Berini, op. cit., pag. 21.

€0 |bid., pag. 23.

®1 Federico Barriga Salazar, op. cit., pag. 37.

62 E| problema se remonta a la guerra arabe-israeli de 1967, conocida como la Guerra de los Seis
Dias, en la que Egipto sufrié la pérdida de territorio e Israel ocup6 toda la peninsula del Sinali, la
franja de Gaza, una zona de Siria colindante con Israel y la parte de Jordania situada al oeste del rio
Jordan. A pesar de la situacion de tension que se mantenia entre Israel y Egipto, las hostilidades
nunca habian escalado a gran magnitud hasta el 6 de octubre de 1973, cuando los arabes iniciaron
sorpresiva y abiertamente los ataques contra Israel; las fuerzas egipcias y sirias comenzaron un
ataque simultaneamente en la peninsula del Sinai y en las alturas del Golan. Finalmente, se firma el
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exportar petréleo, especificamente a Estados Unidos, por el apoyo prestado a Israel
durante la guerra de Yom Kippur en donde el presidente Richard Nixon solicito al
Congreso la autorizacién para una ayuda de seguridad por un monto de 2,200
millones de ddlares que serian destinados a las armas y que servirian para evitar el
desequilibrio que podria resultar del abastecimiento de armas soviéticas a Egipto y

Siria.83

Derivado de las acciones que llevaron a cabo los Estados Unidos, los
Ministros de Petrdleo de los paises petroleros arabes se reunieron en Kuwait, en
donde establecieron una rebaja en la produccion del petroleo de un 25%.
Posteriormente, en la Sexta Conferencia de la Cumbre Arabe, celebrada en Argel,
se emitid una resolucion en la que se mantuvo la postura del embargo petrolero a
los paises que apoyaran a Israel®*, asi como la de continuar con las reducciones en

la produccioén de petréleo.®®

La cuestion nodal reside en que los integrantes de la OPEP, adoptaron la
decision de “elevar los precios internacionales de los hidrocarburos, administrar los
volimenes de entrega al mercado y concluir el largo periodo de subsidio a las
grandes economias capitalistas desarrolladas mediante la venta de crudo barato.”®®

Con esa decision no s6lo afectaron a su enemigo de guerra sino que provocaron

Acuerdo de Alto al Fuego el 11 de noviembre y el 21 de diciembre de 1973 se inicié la Conferencia
de Paz en Ginebra. El 18 de enero de 1974 se suscribié un acuerdo en el que Israel realizé varias
concesiones a Egipto, como devolver gran parte del territorio ocupado en 1967 en la peninsula del
Sinai y permitir la reapertura del Canal de Suez. Estos ataques coinciden con la festividad judia de
Yom Kippur (es la conmemoracion judia del Dia de la Expiacion.) Véase: Anibal Maffeo, “La guerra
de Yom Kippur y la crisis del petroleo de 1973”, No. 25, Argentina, Revista de Relaciones
Internacionales, Instituto de Relaciones Internacionales, segundo semestre de 2003, pag. 2.

& |bid., pag. 3.

64 Estados Unidos, con la ayuda de Holanda y Portugal, empez6 a apoyar a Israel con el envio de
varios cargamentos de armas. La Unién Soviética contraatacé haciendo lo mismo, pero con las
fuerzas de Egipto y Siria. Véase: Camilo Vega Barbosa, “La primera crisis del petréleo”, [en linea],
Bogotd, EI Espectador, Economia, 23 de enero de 2016, Direccion URL:
https://www.elespectador.com/noticias/economia/primera-crisis-del-petroleo-articulo-612415,
[Consultado: 08 de diciembre de 2018, 20:25 hrs].

65 Anibal Maffeo, op. cit., pag. 4.

66 Jorge Rovira Mas, “Centroameérica: politica y economia en la posguerra”, Num. 1, Vol. 6, Costa
Rica, Didlogos Revista electronica de historia, Universidad de Costa Rica, febrero-agosto 2005, pag.
128.
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una desestabilizaciébn econémica en todo el mundo al incrementar abruptamente los
precios ya que las relaciones de los Estados en el sistema son estrechamente

dependientes.

Tras el embargo petrolero y la disminucion de la produccion, los paises cuya
produccion industrial esta sustentada en el petréleo, como es el caso de Estados
Unidos, fueron severamente afectados, siendo que “en aquel entonces el mundo
era muy dependiente del petréleo de Oriente Medio.”®’ Esta crisis de hidrocarburos®®
gener6 problemas internos y externos que llegarian a perturbar a aquellos paises

gue estaban bajo la zona de influencia de Estados Unidos.

La Conferencia de Ministros de Petréleo Arabes emiti6 una resolucion para
eliminar el embargo a cambio de que Israel firmara un acuerdo de retirada de los
territorios ocupados en 1967, y Estados Unidos garantizara su cumplimiento.
Finalmente, en 1974 se firma el acuerdo por el que Israel realiz6 las concesiones y
se emitié un comunicado para levantar el embargo sobre Estados Unidos.®° Aunque
la crisis fue de corta duracién, “la inflacion fue el dafio colateral que continué con la

crisis.”’0

Por otro lado, la segunda crisis del petréleo se produjo en 1979 a raiz de la

guerra entre Irdn e Irak.”* En esta crisis los precios se triplicaron, llegando a 39

67 Camilo Vega Barbosa, op. cit.

68 Por ejemplo, el barril de petréleo costaba US$2,90 antes del embargo, y en marzo de 1974 la tarifa
habia subido a $11,90. Esto representd un incremento de mas de 300% en sélo seis meses y provocé
problemas internos llevando al Gobierno a limitar los dias de circulacién de los vehiculos segun el
numero de sus placas, derivando en la emisién de una ley federal que prohibia que los conductores
superaran las 55 millas por hora. Véase: Idem.

69 Anibal Maffeo, op. cit., pag. 4.

70 Camilo Vega Barbosa, op. cit.

71 La guerra entre Iran e Irak fue multifacética e incluyd cismas religiosos, disputas fronterizas y
diferencias politicas. Los conflictos que contribuyeron al estallido de las hostilidades iban desde los
siglos de sunnitas contra chiitas y las disputas religiosas y étnicas de los arabes contra los persas,
hasta una animosidad personal entre Saddam Hussein y el Ayatollah Jomeini. Sobre todo, Irak lanz6
la guerra en un esfuerzo por consolidar su creciente poder en el mundo arabe y reemplazar a Iran
como el Estado dominante del Golfo Pérsico. La disputa era en esencia territorial ya que Irak reclamé
los territorios habitados por arabes (la provincia de Iran, que produce petréleo, llamada Khouzestan),
asi como la derecha de Irak sobre Shatt el- Arab (Arvandroud), mientras que Iran insistié en que el
thalweg, una linea de via fluvial, negociada en 1975, era la frontera oficial. Esto provocé
especificamente en referencia a este tema, exportaciones de petroleo interrumpidas. Véase: Iran
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dolares el barril. El conflicto provocé la congelacion inmediata de las exportaciones
de crudo iranies y un alza en los precios de petrdleo. En otras palabras, la crisis
consistid, en primera instancia, en un repunte en los precios en 1979 y para 1981
se evidencié una caida del precio, teniendo como resultado un aumento en la oferta

llegando a un minimo de 10 délares el barril en 1987.72

Con respecto al segundo aumento de los precios del petrdleo, se entiende
que también duplico los costos de los energéticos provocando incrementos en las
tasas de interés nominal y real en los mercados financieros internacionales, lo que
al mismo tiempo tuvo como resultado el aumento en el servicio contractual de la
deuda anteriormente convenida en tasas flotantes y que finalizo con la caida de los
precios internacionales de los productos de exportacion que estaban estrechamente
ligados con el petréleo.”

Por lo tanto, primera crisis del petréleo repercutié en la problematica de la
inflacion en Estados Unidos, perjudicando su zona de influencia y el sistema
financiero internacional ya que afecté severamente a los paises de la periferia que
habian contraido deuda porque se elevaron las tasas de interés de la misma. En
tanto que la segunda crisis representd nuevamente la exposicién de la fragilidad
econémica y la dependencia de los paises latinoamericanos del sistema

internacional y sus lideres dominantes.

2.1.2 Lainflacién norteamericana

Previamente se sefal6 la relaciébn que posee la inflacion norteamericana y las
respectivas crisis del petréleo analizadas con anterioridad, no obstante, este
apartado estara dedicado a comprender el problema de la inflacion monetaria y su

influencia con la deuda externa. En primer lugar, “el 15 de agosto de 1971 el

Chamber Society, History of Iran. Iran-lrag War 1980-1988, [en linea], Direccion URL:
http://www.iranchamber.com/history/iran_iraq_war/iran_iraq_warl.php, [Consultado: 08 de
diciembre de 2018, 22:39 hrs].

72 Erika Sanchez Villamil, Shocks del precio del petréleo y su impacto en el crecimiento y la inflacién
de la economia colombiana, Bogotda, Universidad Nacional de Colombia, 2010, pag. 33.

73 Gerardo Timossi, Centroamérica. deuda externa y ajuste estructural: las transformaciones
econdmicas de la crisis, San José, DEI, 1989, pag. 21.
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presidente Nixon suspendié la convertibilidad-oro del dolar como una medida
desesperada para revertir el déficit en cuenta corriente, pero la medida devaluatoria

s6lo consiguié desatar la inflaciéon en la economia norteamericana.”’#

El dolar es una moneda que se convirtio en una pieza clave de la economia
mundial después del triunfo de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial
y con la instauracion del Plan Marshall para reconstruir a Europa, Estados Unidos
poseia tres cuartas partes de las fuentes de oro del mundo y, dado el contexto de
crisis que se estaba presentando en la dindmica internacional, el patrén délar-oro

comenz6 a cambiar ya que los délares estaban cada vez mas devaluados.’®

Bajo el marco de la economia de Estados Unidos en recesion, todo su
sistema se expresaba en un bajo crecimiento del Producto Nacional Bruto y una
inflacibn que habia sobrepasado el 13%; en ese sentido, los estadounidenses
decidieron incluir como estrategia para el fortalecimiento del délar, la elevacion de
las tasas de interés por encima de las de los otros paises capitalistas importantes.”®

A partir de la decision anterior, se intentaba garantizar una constante entrada
de capitales por parte de los pagos de las naciones deudoras, y con ello, el cubrir
sus deficiencias aliviando la inflacién y con ello la crisis econémica. Esta politica
generaria efectos secundarios no contemplados ya que la inestabilidad econémica
de los deudores no permitiria saldar las deudas y estallaria la crisis del
endeudamiento externo, a partir del cual se pretendia sostener la inflacion de
Estados Unidos, pero a costa de altas tasas de interés y desestabilidad interna y

externa.

Previo a los acontecimientos y consecuencias de la inflacion, el panorama
era apropiado para solicitar préstamos para aquellos paises de la periferia que
deseaban financiar su desarrollo econémico ya que la tasa de interés real era

negativa (-11.8% en 1977); por lo tanto, algunos paises de América Latina

74 Abraham Aparicio, op. cit., pag. 77.

75 Rodrigo Valdés, Transmision de Politica Monetaria en Chile, Banco Central, Santiago, 1993, pag.
13.

76 Oscar Cacho Ortiz, “Estados Unidos en los ochenta. Su incidencia en el sistema capitalista”, nam.
6, vol.38, México, Revistas Bancomext, Comercio Exterior, junio de 1988, pag. 538.
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aceptaron solicitar grandes créditos contratados en dolares, a corto plazo y a una
tasa de interés flotante, sin embargo, esta situacion se torné dificil cuando la tasa
de interés real pasé a 16.7% en 1982 producto de la politica monetaria

implementada por Estados Unidos dados los sucesos ya mencionados.”’

“El problema de la deuda ocasion6 en América Latina la crisis econémica
mas severa desde la Gran Depresion de 1929, y puso al mundo financiero en
jaque.””® El problema de la inflacién se fue gestando paulatinamente ya que de 1977
a 1981 el promedio fue 9.8%, hasta llegar a 1979 con el 13.3% de inflacién
promedio; dicha situacion se presentd bajo el mandato del presidente Jimmy Carter

y ocasiond uno de los mayores estragos en el sistema econémico internacional.”

Otro de los efectos ocasionados por el retraso del pago de la deuda era en
materia de comercio exterior ya que “se podia ver obstruido por los embargos de
sus activos externos que promoverian los acreedores™. El problema de la falta de
cumplimiento en los pagos era de grandes consecuencias para el sistema financiero
internacional ya que, aquellas instituciones financieras se verian seriamente
afectadas en su estabilidad econdmica y esta situacion podia llevarlos a la quiebra
ya que “la deuda latinoamericana era equivalente al 180% del capital de los nueve

bancos mas grandes de los Estados Unidos.”®!

El aumento en las tasas de interés a raiz de la problematica de la inflacion
estadounidense provocd que aquellos paises de América Latina contrajeran un
compromiso de pagos por asistencia de préstamos que se transformé en impagable,
aunado al pago por el servicio contractual de la misma deuda; esto desencadend la
crisis porque los paises latinoamericanos no podian cumplir con sus obligaciones

de pago como se muestra en la siguiente tabla.

77 Abraham Aparicio, op. cit. pag. 78.

8 |dem.

7 Federico Rubli, “Inflaciéon en Estados Unidos”, [en linea], México, El Economista, 13 de marzo de
2018, Direccibn URL: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Inflacion-en-Estados-Unidos-
20180313-0031.html, [Consultado: 09 de diciembre de 2018, 19:43 hrs.].

80 Abraham Aparicio, op. cit., pag. 78.

81 José Antonio Ocampo (coord.), op. cit., pag. 20.
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Cuadro 2. Indicadores del endeudamiento externo en América Latina
1975-1982 (en porcentajes)

Categoria 1975 1976 1977 1978 1979
Deuda externa total 78 97 129 159 194 238 290 327
(mdd) 405 782 195 762 070 921 635 556
Deuda externa 202,2 | 230,6 | 221,0 | 201,9 | 222,6 | 279,5

total/exportaciones de
bienes y servicios

Deuda externa 22,6 25,3 30,2 32,9 35,3 34,5 35,3 45,9
total/ingreso nacional
bruto
Servicio de la deuda de 26,8 37,7 38,0 36,3 40,0 46,9

mediano y largo
plazo/exportaciones de
bienes y servicios

Intereses/exportaciones 9,0 12,1 13,5 19,3 23,8 29,8
de bienes y servicios

Intereses/ingreso 1,3 1,2 1.4 1,7 2,1 3,3 3,8 4,9
nacional bruto

Deuda de corto 13,7 14,2 20,7 19,9 21,5 26,6 27,2 25,8
plazo/deuda externa
total

Deuda de mediano y 56,3 57,1 58,0 59,5 60,5 62,6 67,4 65,6
largo plazo atasa de
interés variable

Deuda 7,8 7,2 6,4 6,1 5,6 5,5 5,3 5,5
multilateral/deuda
externa total

Fuente: Ocampo José Antonio (coord.), La crisis de la deuda latinoamericana de la deuda desde la
perspectiva histérica, Chile, CEPAL, 2014.

Finalmente, las medidas de EEUU no hicieron que la situacion fuera favorable
para América Latina porque tenian que pagar los préstamos con tasas de interés
desequilibradas (influenciadas por factores internacionales), lo que podia
condicionar la negatividad de acceso a nuevos créditos que, en la mayoria de las
ocasiones, suelen ser vitales para balancear la economia interna, siendo que estos
paises no cuentan con una gran cantidad de alternativas de solucion por los

aspectos negativos que caracterizan a sus economias.
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2.1.3 La deuda externa en América Latina

En este apartado se hara un esbozo de las condiciones en las que se encontraba la
deuda externa en toda América Latina en el periodo de 1970 a 1980, haciendo
referencia al fuerte impacto que causé la crisis y que llegd a los 19 paises de la
region, incluyendo a Colombia, que no presento crisis de endeudamiento externo,
pero si experimentd severas implicaciones en la desestabilizacion de su balanza de

pagos y una crisis bancaria estrepitosa.??

La siguiente gréfica muestra un estudio de los paises que se han visto
afectados por las crisis que se han presentado desde 1820 hasta 2006, en ella se
puede observar que ni en el caso de la Gran Depresion se aprecia un fuerte impacto
en la region como en la Década Perdida que, si bien no es considerada como una
crisis para todo el sistema internacional, si fue, por mucho, una de las crisis que

mas afecto a la region en materia econémica y social.

Gréafica 2. Crisis econdémicas de América Latina 1820-2006 (en numero de

paises)

Fuente: José Antonio Ocampo (coord.), La crisis de la deuda latinoamericana de la deuda desde la
perspectiva histérica, Chile, CEPAL, 2014

82 |bid., pag. 22.
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Los paises latinoamericanos se asistieron de una serie de instancias financieras en
el requerimiento de sus préstamos, por lo que éstos no fueron otorgados por una
institucion unica. “En algunas oportunidades el prestamista fue un gobierno amigo,
en otras un banco privado internacional o a veces un organismo financiero de
caracter mundial o regional.”®® Como se puede observar en la siguiente tabla, la
deuda externa esta compuesta por el tipo de préstamo que solicita el acreedor, en

este caso, se puede dividir en deuda externa publica y privada.

Cuadro 3. Saldo de deuda externa en América Latina a finales de cada afo,

1975-1980
Deuda publica Deuda externa Deuda externa  Variacion Contribucion
externa privada total % de la porcentual al
desembolsada deuda aumento de la
externa deuda
total
1975 1980 1975 1980 1975 1980 | 1975-1980 | Privada | Publica
Argentina | 3023 | 14460 3003 13 6 026 27 335,7 46,6 53,4
000 460
Brasil 13 38 770 7 167 18 20 57 175,6 31,1 68,9
618 517 785 287
Bolivia 797 2100 75 415 872 2515 188,4 20,7 79,3
Colombia | 2 348 3980 1224 3438 | 3572 | 7418 107,7 57,6 42,4
Chile 3731 4720 728 4950 | 4459 | 9670 116,9 81,0 19,0
Ecuador 457 2910 126 1941 583 4851 732,1 42,5 57,5
El Salvador | 196 470 195 330 391 800 104,6 33,0 67,0
Guatemala 164 620 150 524 314 1144 264,3 45,1 54,9
Honduras 264 1110 167 330 431 1440 234,1 16,2 83,8
México 11 32730 5732 17 17 50 189,9 35,4 64,6
533 323 265 053
Nicaragua 595 1290 140 370 735 1660 125,9 24,9 75,1
Peru 2 980 6 730 1 086 1768 | 4066 | 8498 109,0 15,4 84,6
Venezuela | 1262 | 11570 3 066 15 4 328 26 523,4 54,5 45,5
412 982
América 43 128 210 | 23876 80 67 208 210,1 40,0 60,0
Latina 435 496 311 706

Fuente: José Antonio Ocampo (coord.), La crisis de la deuda latinoamericana de la deuda desde la
perspectiva historica, Chile, CEPAL, 2014.

8 Gerardo Contreras, “Deuda externa: causas y consecuencias”, No. 10, Costa Rica, Revista
Estudios, Universidad de Costa Rica, Escuela de Estudios Generales, julio-diciembre, 1992, pag.
105.
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La regidn en conjunto multiplicé hasta tres veces su nivel de endeudamiento
publico externo entre 1975 y 1980, pasando de 43,435 mdd a 128,210 mdd. “Esta
dindmica no tenia precedentes cercanos, dado el bajo acceso a recursos externos
que la regién exhibia hasta 1975.”84 El porcentaje de la deuda externa privada de
América Latina constituyd el 40% y la deuda publica de la region correspondié al
60% del total.

Durante las décadas que se analizan en este trabajo, se debe contemplar
que la situacion politica de América Latina tuvo una serie de modificaciones
sustanciales. “En muchos paises, la direccion politica del Estado pas6 a manos del
ejército, lo que légicamente significO gobiernos autoritarios, fascistas, que
violentaron flagrantemente todas las normas del Derecho.”®® Asimismo, la lucha
contra dichos regimenes significd la desestabilidad interna de cada Estado, pero

también de laregion, y sobre todo, una dificultad para los pagos de la deuda externa.

Como se sefaldé en parrafos anteriores, “fueron los gobiernos los que
endeudaron a sus paises, no con el propdsito de un supuesto desarrollo, sino con
el fin de aumentar las fuerzas y los recursos técnicos y materiales de los ejércitos.”®®
De esta forma, las solicitudes de préstamos iban sustentadas en su utilidad al
desarrollo, empero, su finalidad era otra. Cuando se adquiere una deuda, se
pretende que esta sea para generar beneficios productivos en el sistema econdémico
y no sea una deuda ociosa, pero si esta se desarrolla en los términos anteriores,

s6lo ocasiona problemas econdmicos tanto interna como externamente.

Otra de las problematicas que se present6 durante la presencia de dichos
regimenes es que “las castas militares en casi todos esos paises desviaron los
fondos para uso de caracter personal, provocando con ello que la deuda externa

aumentara desproporcionadamente.”” El destino incorrecto que se le brindé al

84 José Antonio Ocampo (coord.), op. cit., pag. 22.
85 Gerardo Contreras, op. cit., pag. 105.

86 |dem.

87 |dem.
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dinero de los préstamos, tanto para financiar las guerras civiles, como para usos

personales, empeoro el estado de la crisis de la deuda.

La condicion en la que se encontraba Ameérica Latina es muy bien descrita
por André Gunder Frank cuando afirma que los paises de la periferia “pagan mas
por concepto de intereses, que lo que reciben por concepto de nuevos préstamos.
En 1983, las naciones recibieron nuevos préstamos por un total de 57 mil millones
de délares, pero pagaron 59 mil millones de intereses."88

La idea de deuda sobre deuda no solo es una expresion que las naciones de
América Latina conocen bastante bien, sino que, parece que no afrontan de la mejor
manera ya que, al pedir nuevos préstamos para pagar deudas pasadas, sin razonar
las verdaderas consecuencias sobre los intereses, ha provocado que hasta la
actualidad, los pagos realizados por concepto de deuda externa ya sea publica o

privada, Unicamente cubran parte de los intereses.

Gracias a las condiciones suscitadas en la regién, y debido a “la naturaleza
asimétrica, los paises terminaron nacionalizando la deuda externa privada. De esta
manera, América Latina puede verse como la victima de una forma de manejar, lo
que fue también, una crisis bancaria estadounidense.”®® Esto significa que las
negociaciones de los paises latinoamericanos siempre han estado en desventaja
por la presencia del capital estadounidense, que aunque vulnerado por la inflacién,

siempre busca sacar provecho de su zona de influencia.

2.2 Los factores del escenario subregional de Centroamérica

Para poder aterrizar el tema hasta el escenario particular de Nicaragua, en primera
instancia se necesita desglosar la condicion de la regidn como se realizé en el
apartado anterior, por otro lado, es preciso explicar cual era la condicién de

Centroamérica como subregidon ya que eso permitira valorar un panorama de

88 |dem.
89 |dem.
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factores que pueden servir para comprender de mejor forma la situacion de la deuda

externa en Nicaragua.

La region centroamericana es presa del financiamiento reflejado en una
deuda en constante crecimiento que no deja recursos econémicos para invertir en
las necesidades del Estado por lo que se han destinado menos recursos para las

politicas publicas, sometiendo a la regién a un estancamiento econémico y social.

2.2.1 El contexto econdmico

Las caracteristicas que presenta el contexto econdmico en la region
centroamericana no son muy diferentes a las que presentan otras subregiones del
continente, no obstante, éstas poseen elementos caracteristicos que hacen de su
sistema econdémico un modelo de vulnerabilidad al que le es dificil enfrentar al

sistema capitalista.

En el caso de Centroamérica, el déficit en la balanza comercial forma parte
de un rasgo estructural en su economia desde los afios sesenta, la razon primordial
versa en la dependencia hacia el exterior; esta misma dependencia obligd a los
Estados a necesitar un incremento significativo en las importaciones después del
fracaso que se obtuvo tras la implementacion del modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones y las cifras de las exportaciones declinaron entre los
afios 1979 y 1981.%°

Es importante resaltar los motivos por los cuales se presenté una caida en
las exportaciones centroamericanas, ya que fue durante la década de los ochenta,
en donde la economia internacional se encontraba en declive, cuando la demanda
de los productos de exportacion de la regidon (que en esencia eran materias primas)

entraron en crisis como el precio de los hidrocarburos. Para todas las naciones

9% Juan Arancibia Cordova, Julio Carranza Valdés, Centroamérica: La crisis econémica de los
ochenta y sus perspectivas, [en linea], 12 pp., México, UNAM, Problemas del desarrollo, Direccion
URL: http://www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/download/35233/32111, [Consultado: 11
de diciembre de 2018, 21:34 hrs.].
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centroamericanas, las exportaciones presentan tendencias de debilidad entre los
afios 1980-1987.%

El comportamiento de los precios del petréleo permite hacer una relacion
directa con aquellos productos adquiridos del exterior y que incrementaron sus
precios al mismo tiempo que lo hacian otros servicios, por lo que el funcionamiento
de las industrias se ve gravemente afectado, asi como sus importaciones, aunado
a que “para algunos paises de la regién como El Salvador y Nicaragua, la situacion
de guerra afectd sus niveles de produccion y por lo tanto de exportacion e

importacién.”?

Ademas de evaluar elementos como el déficit en la balanza comercial y las
importaciones excesivas, el tema de la inversion extranjera directa en
Centroamérica ha sido una de las probleméaticas mas serias para la
desestabilizacién de la zona pues estas “han provenido fundamentalmente de los

Estados Unidos ya que para 1969 mas del 80% tenia su origen en ese pais.”?

Gréfica 3. Asistencia econdmica de EE. UU. a Centroamérica, 1980-1987

« 1200
(5]
=
L}
=
® 1000
=
o
b
800 B | p-420
m AD
600
m ESF

400

200

P
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Fuente: Timossi Gerardo, Centroamérica. Deuda externa y ajuste estructural: las transformaciones
econdmicas de la crisis, San José, DEI, 1989.
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El periodo de mayor inversion extranjera directa fue durante el periodo de
1971-1978, que casi duplico el nivel de 1960-1970 antes de que se desatara la
primera crisis del petrdleo suscitada en 1973. En ese sentido, hay que destacar que
la inversion era destinada a las actividades econdmicas mas significativas, empero,
después de la crisis, paises como El Salvador y Nicaragua llegaron a presentar

nulas inversiones o en otros casos, la perdieron.®*

Los datos reflejan que “la inversion extranjera directa en la regién, desde
finales de los afios setenta, expresa una caida importante de su tasa en -1.4% entre
1978y 1987 y 1.7% entre 1980 y 1987.” La inversion es un arma de doble filo con
la cual se promovié a una Centroamérica cruelmente dependiente del exterior, con
poca autosuficiencia y sin capacidad exportadora en el mercado internacional.
Asimismo, esto significa que cualquier signo de desestabilidad en el sistema

implicaria severas consecuencias para estos paises de manera directa o indirecta.

Otra de las dificultades que enfrenta Centroamérica es el modelo de su
economia que “hasta inicios de los afios setenta se habia dirigido casi
exclusivamente hacia el sector agropecuario y en menor grado a la mineria, la
industria y los servicios.”® Estos sectores poseen la caracteristica de no dar a sus
productos un alto valor agregado lo que conlleva un menor ingreso y menor
productividad, por lo que cuando el sector agroexportador no percibe la entrada de

capital necesario, la recurrencia al financiamiento externo es inevitable.

2.2.2 El contexto politico

El contexto politico en Centroamérica tiene caracteristicas particulares, sobre todo,
en aguella época, eran comunes los fraudes electorales, la violencia politica, la
desaparicion de los opositores y falta de legitimidad ya que los altos cargos eran
ocupados por militares. Es por ello por lo que se gestd en esos afos la rebelion

popular como la Unica alternativa a los regimenes autoritarios, politicamente

% |dem.
% |dem.
% |dem.
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excluyentes y que estaban guiados por un modelo econémico que no beneficiaba a

las mayorias.®’
El caso més sobresaliente de estos afios y de este contexto historico de los
setentas fue el del fraude en 1972 en El Salvador, que impidi6 la eleccion como
presidente del ingeniero José Napoledn Duarte, quien encabezaba la alternativa
democrética aglutinada en la Unién Nacional Opositora, con lo que se le dio la
victoria al candidato del partido de los militares, el Partido Conciliacion Nacional,
y se nombr6 presidente una vez mas a un miembro del organismo castrense, al
coronel Arturo Armando Molina. Otro caso fue el de la alteracion de los
resultados electorales en Guatemala en 1974 por medio de la cual le otorgaron
el triunfo al general Kjell Laugerud en detrimento de Rios Montt, otro militar, asi
como el burdo fraude cometido por Anastasio Somoza Debayle en las
elecciones de 1974 para reelegirse.®®

Centroamérica estaba gobernada por dictaduras militares, en donde se acentuo la
represion social, la ilegitimidad de gobierno y el fraude electoral; estos elementos
fueron una influencia negativa en el deterioro del estado de la deuda externa ya que,
como se sefialé anteriormente, los préstamos iban dirigidos a financiar las guerras
0 cuestiones personales e incluso, la presencia de estos gobiernos generaba que
los pagos de la deuda se vieran interrumpidos por los conflictos internos y la
consecuencia de estas moratorias silenciosas terminé por hacer aun mas grande el

pago por concepto de intereses.

2.2.3 La deuda externa

En el caso especifico de la deuda externa de Centroamérica, las cifras arrojan que
“la deuda desembolsada pasé de $564 mdd en 1970 a $3,211 mdd en 1978 y se
incrementd aun mas en los siguientes afos, multiplicAndose 35 veces en tan solo
dieciocho afios, al pasar de $93 mdd en 1960 al valor antes citado para 1978.”° En
la siguiente tabla se puede observar la tasa de crecimiento promedio de la deuda
durante el periodo de 1970 hasta 1987.

97 Jorge Rovira Mas, op. cit., pag. 121.
% |dem.
% |dem.
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Cuadro 4. Tasas promedio de crecimiento de la deuda externa de
Centroamérica, 1970-1987

1970-73 1973-78 1978-81 1981-83 1983-86 1987
Deuda Total
Centroamérica 12,7 25,1 18,5 17,8 8,0 4,8
Costa Rica 18,2 214 12,8 14,6 1,9 1,6
El Salvador 8,0 40,7 17,7 12,2 11 2,3
Guatemala 4,8 20,5 19,0 24,6 7,1 3,0
Honduras 11,8 30,8 17,5 16,7 10,7 7,3
Nicaragua 14,0 21,9 27,1 21,5 15,1 7,4
Deuda Publica
Centroamérica 17,3 29,2 31,5 21,1 8,9 n.d.
Costa Rica 22,9 34,9 27,7 17,3 2,5 5,2
El Salvador 8,6 27,8 39,5 15,0 2,6 n.d.
Guatemala 5,8 21,9 33,3 32,0 1,6 -0,8
Honduras 14,2 39,0 18,6 23,3 14,6 2,2
Nicaragua 29,2 23,8 38,3 215 15,1 7,4

Fuente: Timossi Gerardo, Centroamérica. Deuda externa y ajuste estructural: las

transformaciones econémicas de la crisis, San José, DEI, 1989, pag. 120.

El sistema econdmico no sélo de Centroamérica sino de todos los paises de
la periferia implica una inminente dependencia del exterior y de sus estructuras de
financiamiento en forma de préstamos (véase anexo 2, pag.103); su industria
incipiente obliga a estos Estados a importar mas bienes de los que exportan,
ademas de que estos son de menor valor agregado por lo que los ingresos no son
suficientes, ni son los necesarios para subsanar los remanentes de la deuda

externa.

La region sufrié un crudo deterioro en términos de incremento a las tasas de
interés en los mercados internacionales, asociado a la presion que implica la fuga
de capitales, gracias no soOlo a la inestabilidad econdmica, sino también a la
inestabilidad politica por las constantes y fuertes guerrillas en contra de las fuerzas

militares ya sefaladas, “la Comision EconOmica para América Latina (CEPAL)
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estima que entre 1980 y 1986 el capital fugado ascendié a mas de 4 mil millones de

dolares.”100

Por otro lado, “la deuda externa total de la region paso6 de 5,874 millones de
dolares en 1979 a 17,657 millones en 1987, lo que representa una tasa promedio
anual de crecimiento de 14.6 por ciento.'®! La recurrencia de los paises de la
periferia por hacer uso del financiamiento externo es una forma (no la mejor) de

hacer frente al sistema capitalista evolutivo en el que estan inmersos.

Gerardo Timossi sefiala en su libro sobre la crisis en Centroamérica, que el
proceso de endeudamiento externo de la zona es resultado y condicion a la vez, de
la consolidacién con caracter dependiente de un proyecto de desarrollo capitalista
a través de las fuentes de financiamiento. Ninguna de estas economias llegé a
aportar niveles significativos de producciéon al mercado mundial, como para influir
en la determinacién de los precios de produccién internacionales de los rubros

principales de exportacion del area. 12

Finalmente, Timossi también sefiala que no solo la matriz agroexportadora
es la causa de que la crisis sea un impacto para Centroamérica sino que al mismo
tiempo lo es el estancamiento de la produccion agropecuaria con destino al
consumo interno y el alto grado de dependencia de insumos, tecnologia y
transferencias financieras.'% Todos los efectos del sistema econémico internacional
generan un impacto sumamente fuerte para estos paises asi como todo impuesto

por la dependencia de América Latina del exterior.

100 |pid., pag. 123.

101 Juan Arancibia Cérdova, Julio Carranza Valdés, op. cit., pag. 132.
102 Gerardo Timossi, op. cit., pag.15.

103 |bid., pag. 16.
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Capitulo 3. Evaluacion de la deuda externa de Nicaragua

Delante de la imagen de Sandino, delante de la memoria de
los héroes y méartires de Nicaragua, América Latina y de toda
la humanidad, pongo mi mano sobre la bandera roja y negra
gue significa Patria Libre o Morir y juro defender con las armas
en la mano, la dignidad nacional y luchar por los oprimidos y
explotados. Si cumplo esta promesa, la liberaciébn de

Nicaragua y la de todos los pueblos ser&4 mi logro.

Juramento de ingreso al Frente Sandinista.

En ocasiones, las obligaciones del Estado no pueden ser llevadas a cabo por una
serie de factores que limitan el cumplimiento de su deber, desde la perspectiva
econOmica, esto lo lleva a tomar decisiones en materia de politica econémica que
presuntamente ayudardn a facilitar la solucién de las problematicas internas, es
decir, asumira deudas para compensar el gasto publico ya que “es el instrumento
clave para dar cumplimiento a los objetivos de gobierno para traducir en acciones

la politica publica”.1%4

El “beneficio” de los ingresos por medio del endeudamiento puede presentar
consecuencias positivas 0 negativas segun sea su uso, el problema es que la
economia nacional estd hundida dentro de practicas politicas que atienden
intereses ajenos a las demandas de la sociedad, cerrando las posibilidades al
desarrollo econ6mico y acompafiando las promesas de “crecimiento” de
endeudamientos excesivos destinados al saneamiento de la finanzas publicas con

consecuencias perjudiciales en aspectos politicos, econémicos y sociales.1%

104 Abelardo Gutiérrez, Las finanzas publicas en México. Retos y caracteristicas de una reforma.
México, FE-UNAM, 2013, pag. 159.

105 Cfr. Daniel Toledo, Crecimiento de la deuda en el periodo 2000-2017, impacto negativo en el
crecimiento econémico del pais, México, FE-UNAM, s/afio, pag. 4-7.
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3.1 Los factores econdmicos

Para entender el problema de la deuda externa, no sélo a nivel regional o
subregional, sino también a nivel pais, es necesario hacer una evaluacion del
panorama economico que ha determinado las condiciones de Nicaragua, ya que
tradicionalmente, la problematica es abordada desde esta perspectiva por lo que se
hara una descripcion de las caracteristicas que promueven su condicion como pais

subdesarrollado.

3.1.1 El subdesarrollo econémico y la crisis del sistema agroexportador

A pesar de que la delimitacion temporal del andlisis esta configurada para el periodo
de 1970 a finales de 1990, es necesario hacer un breve recuento del sistema
econémico nicaraglense a fin de poder comprender las bases del subdesarrollo
econdémico que deriva en la denominada economia agroexportadora y que no
representa amplios beneficios para el pais confinAndolo dentro de la denominada

periferia dependiente.

Antes de analizar la estructura econémica de Nicaragua, se debe entender
gue la condicién de la misma no es mas que un producto derivado de la colonizacién
y que fue prolongado, inclusive, hasta después de la independencia. Nicaragua ha
jugado el rol de “abastecedora de los paises centroamericanos y en aquellos afios
fue complementando el comercio de la region sin poder vincularse al mercado

mundial.”106

La época colonial estuvo caracterizada por poseer una economia basada en
la ganaderia, la cual, abastecia a otras provincias de la capitania general de
Guatemala; por otro lado, los cultivos estaban centrados en pequefias propiedades,

en las cuales solo se hacia uso de granos basicos en las zonas del Pacifico?’ y;

106 Carmen Collado, Textos de la historia de Centroamérica y el Caribe. Nicaragua, México, Instituto
de investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad de Guadalajara, 1988, pag. 161.

107 | as 3 regiones en las que se divide el pais se caracterizan en su parte terrestre por:

La Regién del Pacifico, con el 14.2 % del territorio terrestre, poseedora de los mejores suelos
agricolas, de la mayor infraestructura, desarrollo y concentracion de poblacion, comprende los
Departamentos de Chinandega, Ledn, Managua, Masaya, Granada, Carazo y Rivas. Se caracteriza
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gracias a la colonizacion, también se presentaron cultivos en pequefias parcelas
destinadas a subsistencia de los pobladores y se encontraban localizadas en las

tierras altas centrales.198

Por lo tanto, el estado de la economia nicaragliense no se centro desde la
colonizacion en buscar un desarrollo industrial sino que Unicamente hizo mano del
concepto de David Ricardo, centrandose en su ventaja comparativa'®® ya que los
colonizadores se dedicaron Unicamente a explotar aquella produccién en la que
Nicaragua era comparativamente mas fuerte, es decir, las materias primas, dejando
a un lado la produccion nacional de manufacturas que preferian importar, ya que les

represe ntaban mayores costos.

“En la segunda mitad del siglo XIX, se introduce en el pais el cultivo del café,
extendiéndose rapidamente y, dedicandose a la apropiacion de tierras exclusivas a
la produccion de granos basicos en el Pacifico.”*'® Con ello, la produccién es
concentrada en una sola materia prima, lo que dificulta la diversificacion y sigue

limitando las exportaciones a productos que no poseen ningun valor agregado.

por ser la region volcanica y lacustre de Nicaragua, en ella se extienden la Cordillera
Centroamericana y la Cordillera Volcanica:

La Regién Central, con el 34.6 %, de topografia montafiosa con pequefios valles intermontanos,
suelos de fertilidad media, de uso restringido para agricultura intensiva, abarca los Departamentos
de Chontales, Boaco, Matagalpa, Esteli, Jinotega, Madriz y Nueva Segovia. A lo largo de esta region
se desplaza la cordillera Amerrisque o Chontalefia.

La Region Atlantico, con el 50,2 %, de topografia plana boscosa, suelos con limitaciones para uso
agricola intensivo, rica en recursos naturales, cubre las Regiones Autbnomas Atlantico Norte y
Atlantico Sur y el Departamento de Rio San Juan.

Véase: Autoridad Nacional del Agua, Nicaragua, [en linea], Nicaragua, Sistema Iberoamericano de
Informacién sobre el agua, Direccion URL: http://www.siagua.org/pais/nicaragua, [Consultado: 06 de
enero del 2019, 15:23 hrs.].

18 Jordi Soler, Nicaragua, México, Biblioteca Iberoamericana, 1992, pag. 76.

109 La ventaja comparativa es un modelo en donde los paises tienden a especializarse en la
produccion y exportacion de aquellos bienes que fabrican con costos mas bajos respecto al resto del
mundo, ya que son comparativamente mas eficientes que otros e importaran aquellos bienes en los
que son ineficientes y que producen a costos mas altos que el resto del mundo. Véase: Sergio
Anchorena, “Comercio Internacional: Ventajas comparativas, desventajas distributivas”, No. 23, Afio
3, La Plata, Entrelineas de la politica econémica, diciembre de 2009, pag. 25.

110 Jordi Soler, op. cit., pag. 76.
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“En la década de los cincuenta, el algodon va a sustituir al café como primer
producto de exportacion. Sin modificar el esquema de una economia basicamente
agroexportadora y basada en uno o dos productos.”'!! Esto representa lo que se ha
analizado en parrafos anteriores, es decir, un estancamiento de la economia y una
desventaja para dicho pais porque todos los recursos estan dedicados a la

exportacion de un solo producto.

“A mediados de la década de los cincuenta, el café y el algoddn, cuentan con
una participacién muy similar, sumando un 72% del valor de las exportaciones.”*'?
La base agroexportadora (de dos productos) no es suficiente para potencializar la
economia siendo que representan gran parte de las exportaciones, lo que simboliza,
de la misma forma, una posible inestabilidad si cualquiera de los dos productos

presentara algun problema en los precios a nivel internacional.

“Para 1976, el cultivo de algoddn ocupaba en un 80% de las tierras cultivadas
en la region pacifica y habia llegado a generalizar el empleo estacional de grandes
contingentes de mano de obra.”'? Nuevamente se puede apreciar la concentracion
de la monoproduccion, en este caso el algoddn, el cual, no forma parte de un
proceso de manufacturacion y que representa una débil fuente de ingresos en
comparacién con otros productos de alto valor agregado.

11 1dem.
112 1dem.
113 |bid., pag. 77.
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Gréfica 4. Exportaciones de algodén y café (%) 1955-1984

m Café

m Algodén

20

10

o _ -
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1984

Fuente: Rose Spalding, La economia politica de la Nicaragua Revolucionaria, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1989, pag. 193.

De esta manera se puede apreciar que “el sector agroexportador depende de
bienes intermedios y capitales importados, y absorbe una parte desproporcionada
de los recursos internos,”'14 es decir que para poder captar toda la materia prima es
necesario hacer uso de bienes de capital que no posee Nicaragua y es dependiente
de los bienes importados lo que produce un circulo vicioso en donde el pais no

puede salir de la periferia econdmica mundial en la que fue situado.

El gobierno nicaragiiense y la banca nacional costeaban la agricultura de
exportacion porque representaba un negocio rentable para ellos, es decir que, al
tener suficiente materia prima que exportar se podria sostener la economia con
base en ello, no obstante, esto provoc6 un aumento de la dependencia econémica
de Nicaragua de los mercados internacionales y se generé un nivel de vulnerabilidad

gue iba en constante crecimiento.

En contraste con esta situacion, “en 1970 tan sélo un 11% de la financiacion
destinada al sector agricola beneficiaba a los pequefios propietarios dedicados al

cultivo de productos basicos para el consumo interno.”'> Se podria pensar que a

114 Rose Spalding, La economia politica de la Nicaragua Revolucionaria, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1989, pag. 33.
115 Jordi Soler, op.cit, pag. 77.
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través de la inversion se potencializaria el sector, sin embargo, dicha situacién no
implicé un mayor beneficio para los pequefios productores, sino que era redituable
para los paises del centro que compraban materia prima barata y la devolvian

transformada a costos mas altos.

En el afio de 1979 cuando la recesion econémica mundial estuvo presente y
se vio acompafnada de un descenso en la demanda se produjo un declive en los
precios de los productos basicos, y como recordatorio de la interconexion del
sistema, paralelamente aumentaba el costo del petrdleo y de los productos
manufacturados, muchos de los que Nicaragua importaba, produciendo en

consecuencia, la crisis del modelo agroexportador.t6

3.1.2 El crecimiento de la dependencia y la crisis econémica

La crisis econdémica internacional provoco la caida de los precios de una serie de
materias primas, entre ellas, el algoddn, café y azucar (las cuales son propias de la
produccioén nicaraguense), asi como el quebranto del comercio centroamericano,
por lo tanto, algunas esferas del gobierno ofrecieron como respuesta para enfrentar
la crisis, recurrir al financiamiento externo y establecer una politica de austeridad en
el gasto, sobre todo en aquellos sectores que tienen que ver con aspectos

sociales.11/

A partir de 1976, el crecimiento del PIB refleja indices negativos; esto se da
debido a que las condiciones de vida empeoraron a causa de la inflacion que en
1979 se presentd en un 70% generando un notable desempleo, el cual afectd sobre
todo a aquellos estratos socioeconémicos menos favorecidos dentro de la
poblacién. Gracias a las sugerencias de recurrir al financiamiento externo, se inicia
un creciente endeudamiento, cuyos intereses alcanzaban en 1977, el 13.6% del

valor de las exportaciones.18

116 |bid., pag. 78.

117 René Herrera, Relaciones Internacionales y poder politico en Nicaragua, México, Colegio de
México, 1991, pag. 130.

118 Jordi Soler, op. cit., pag. 78.
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Desde la aceptacion y permisibilidad del financiamiento externo, se
presentaron una serie de inversiones, las cuales en muchos de los casos provenian
de los Estados Unidos, (véase anexo 1, pag. 101) estas inversiones estaban
dirigidas principalmente hacia algunas minas, plantaciones y transporte,'® el
problema que presentan las crecientes inversiones es que eleva el nivel de
dependencia y, sobre todo, la fragilidad hacia la dinamica de la economia

internacional.

Es por ello que, cuando ocurre la inflacion estadounidense, alcanzando
cuotas altisimas, la deuda externa de Nicaragua supera en 1985 los 4,000,000,000
doélares.'? Las tasas de interés cambiaron drasticamente entorpeciendo los pagos
de la deuda y de sus respectivos intereses; esto logré hacer peligrar el fragil
equilibrio en el que se encuentra la economia nicaragliense ya que gracias a estos

préstamos se lograba compensar su balanza comercial deficitaria.

“El fendmeno de la inflacion fue un gran impacto luego de que en dos
décadas no habia rebasado el 3% anual. Los precios aumentaron 17% en 1973 y
1974, cuando el promedio anual aumenté en el periodo 1965-1972 fue de 3.3%"*%!
Esto representé que la exportacion de materias primas fuera menos competitiva,

ademas de que los bienes de capital para la produccion encarecian los costos.

La crisis econdmica y el crecimiento de la dependencia representan dos
elementos de la deuda externa que estan interconectados, es decir, si un pais, como
es el caso de Nicaragua, comienza a depender en mayor medida del exterior, todos
aguellos sucesos de la dinamica internacional afectaran a dicho pais por la relacién
tan estrecha que se mantiene con uno o varios actores del escenario internacional,
al mismo tiempo, la dependencia implica tematicas financieras que repercuten en

temas como la deuda.

119 Carmen Collado, op. cit., pag. 162.
120 Jordi Soler, op. cit., pag. 83.
121 René Herrera, op. cit., pag. 135.
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3.1.3 La balanza comercial deficitariay la falta de inversiones

En el primer punto se sefialaron las caracteristicas de la economia de Nicaragua,
retomando su produccion de elementos basicos asociada con la importacién de
aguellos bienes de capital que puedan transformar algunas de sus materias primas
en productos con (bajo) valor agregado. Estas dos particularidades muestran la
relacion entre exportaciones e importaciones y reflejan, junto con la inversion
extranjera directa, parte de la composicion del problema por el cual se complicé la

deuda.

La balanza comercial deficitaria de Nicaragua responde a la simple férmula en la
que se importan mas productos de los que se exportan debido a las mdltiples
circunstancias en las que se ha desarrollado el pais. En la siguiente tabla se puede
apreciar que Estados Unidos es su primer socio comercial y que posee un evidente

desequilibrio en su balanza con respecto a este pais.

Cuadro 5. Nicaragua: exportaciones e importaciones de productos primarios

en 1977, por principal socio comercial (miles de délares)

Exportaciones Importaciones Comercio total

cantidad % cantidad % cantidad %
Total | 632989 | 100.00 A 761927 100.00 1394916 | 100.00
EE. UU. 149 254 23.58 219 729 28.84 368 983 26.45
Canada 681 0.11 5510 0.72 6191 0.44
ALAC 16 507 2.61 112 287 14.74 128 794 9.23
MCCA 133 986 21.17 164 243 21.56 298 229 21.38
El Caribe 1684 0.27 12 903 1.69 14 587 1.05
Resto de
América 2 257 0.36 8 102 1.06 10 359 0.74

Fuente: Rose Spalding, La economia politica de la Nicaragua Revolucionaria, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1989.
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Para complementar el analisis, se presenta particularmente un rubro de la balanza
comercial de Nicaragua y en la grafica 5 se muestra el nivel de las importaciones,
qgue pasan de 71,710,000 millones de ddlares en 1960 a en 1980 con 887,000,000
millones de ddlares,?? es decir, aumenté mas de 10 veces la importacién en tan

sélo 20 afos.
Grafica 5. Nicaragua: importacion de mercaderias (USD a precios actuales)
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

En la siguiente gréfica se presentan las exportaciones, las cuales, en el afio
de 1960 representaron 62,870,000 millones de ddlares y que para 1980 alcanzaron
los 451,000,000 millones de délares.'?® Si se compara con las importaciones de
1980 hay una diferencia de mas del 50%; es decir que hubo déficit, porque se
importé mas de lo que se exportd. Ademas, un menor ingreso por exportaciones
refleja que el capital de entrada no era suficiente para cubrir las necesidades

internas y ademas saldar la deuda.

122 https://datos.bancomundial.org.
123 https://datos.bancomundial.org.
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Gréfica 6. Nicaragua: exportacion de mercaderias (USD a precios
actuales)
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Finalmente, en la tercera gréfica se puede apreciar de forma integral un
esquema de la balanza comercial de Nicaragua; es mas claro identificar los afios en
los que la balanza demostré nimeros negativos, por ejemplo, aquellos que fueron
mas criticos son los presentados en 1974, 1980, 1981, 1988, 1989 y 1990 con -
13,532%, -19,04%, -19,437%, -40,289%, -32,655% Yy -21,394% respectivamente.1?4

Grafica 7. Balanza comercial de bienes y servicios
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

124 https://datos.bancomundial.org.
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Ademas de la balanza comercial, las inversiones son un elemento importante
para la deuda ya que producen un efecto negativo en Nicaragua, porque la creciente
dependencia del exterior solamente vuelve a un pais mas vulnerable de los
acontecimientos de la dinamica internacional, en este caso, las inversiones
representan un ingreso importante para el pais y la falta de las mismas puede

generar descompensaciones econémicas severas.

La falta de inversiones se presentd debido a dos cuestiones, la primera fue
el desvio de dichos recursos a particulares y, por otro lado, la incertidumbre que
generaba el panorama interno debido a la guerra civil. “Desde 1974 a 1979, tanto la
familia Somoza como los militares de su entorno y sus funcionarios comenzaron a
desviar las inversiones en el pais y a sacar todo el capital que les fue posible de

Nicaragua.”?®

A partir de 1975 se redujo paulatinamente la inversién privada, tanto nacional
como extranjera, debido a la inseguridad politica y econdémica que vivia el pais,
como consecuencia del aumento de la resistencia popular y la lucha revolucionaria,
a lo que se agregaria una grave crisis debido a la falta de recursos financieros, los
desequilibrios econémicos y un bajo crecimiento.’?® Como muestra la gréafica 8, la
entrada neta de capital fue poco constante y disminuyé conforme el paso de los
anos, de los conflictos y la crisis.

125 Maria Dolores Ferrero, Violencia y represion en el ocaso de los Somoza: las condiciones
carcelarias de los presos politicos, s/lugar, Historia Critica, 2009, pag. 158.

126 Roberto Gonzalez Arana, “Nicaragua. Dictadura y revolucion”, No. 10, Afio 6, Colombia, Revista
Memorias, Universidad del Norte, Julio 2009, pag. 237.
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Grafica 8. Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (balanza

de pagos)
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

En 1975 se contaba con una inversion extranjera directa de 15,000,000
millones de ddlares y para el afio de 1979 lleg6 a disminuir a 2,800,000 millones de
dolares. Las cifras mas negativas se presentaron en 1981 con -30,000 millones de
dolares, asimismo, es importante destacar que el panorama econoémico incierto

también era provocado por los conflictos internos y la inestabilidad politica del pais.

La guerra civil es importante para las inversiones porque a partir de las
condiciones presentadas en 1979 se dio paso a una constante de “ataques, muertes
y bombardeos en Nicaragua las cuales se convirtieron en parte de la vida cotidiana
y las protestas pasaron a ser internacionales dando como resultado que el
presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter'?’, suspendiera toda ayuda a
Nicaragua.”*?® La hegemonia de los estadounidenses estuvo presente y acentué la
dependencia tan caracteristica de la periferia, pero ademas, dejo al pais en una

situacién de la que no podria salir tan facilmente.

127 En 1977, Jimmy Carter proyectaba una imagen exterior de defensor de las libertades y derechos
humanos, por lo cual, sus relaciones con Nicaragua adquiririan desde entonces un nuevo contexto.
Véase: lbid., 238.

128 Maria Dolores Ferrero, op. cit., pag. 159.
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Con la nueva actitud adoptada por Jimmy Carter, se decidi6 frenar las
inversiones y préstamos a Nicaragua, esto representé que, por otra parte, el bloqueo
econdémico impuesto por Estados Unidos consiguiera interrumpir las lineas de
crédito de las entidades financieras internacionales y de la banca privada
norteamericana.*?® Con una crisis de préstamos y un gobierno que no podia cumplir

con los pagos solo se logro colapsar con el sistema.

En este apartado se ha rescatado el posicionamiento de la dependencia
econdmica como un factor que influye en términos financieros; el condicionamiento
implica ingresos insuficientes para cumplir con las obligaciones financieras, e
incluso, negar la ayuda o la inversion limita las capacidades del Estado para
satisfacer sus necesidades. La dependencia del sistema econdémico
estadounidense y la constante necesidad del exterior en términos de produccion

hace de Nicaragua un elemento fragil dentro del sistema internacional cambiante.

3.1.4 El pago del servicio contractual

Aunado a las problematicas anteriores, otro de los factores que agravaron la
situacion de la deuda externa de Nicaragua fue el pago del servicio contractual, el
cual es definido por el banco mundial como “la suma de los reembolsos del
préstamo principal y los pagos de intereses que han sido satisfactoriamente
realizados en el afio del acuerdo en especifico.” 13 Muchas cuestiones, tanto de la
economia nacional como cuestiones de indole politica provocaron que Nicaragua
se endeudara, sin embargo, fueron esas mismas situaciones las que lo llevaron a
declarar moratorias de pago y que, por lo tanto, los montos de la deuda y sus

respectivos intereses fueran en aumento. (véase anexo 3, pag. 104)

Para efectos del analisis del presente apartado se brinda informacién sobre
la deuda externa publica, ya que esta es considerada por el banco mundial como

aguella que presenta de igual forma una garantia publica por parte del pais acreedor

129 Jordi Soler, op. cit., pag. 81.
130 Banco Mundial, Flujos Mundiales de Financiamiento para el Desarrollo, [en linea], Direccién URL:
https://datos.bancomundial.org/, [Consultado: 09 de enero de 2019, 19:23 hrs].
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e incluye los préstamos de organizaciones internacionales (préstamos

multilaterales) y los préstamos de los Gobiernos (préstamos bilaterales).13!

Entre los préstamos y créditos multilaterales se encuentran los realizados por
el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y otros organismos
multilaterales e intergubernamentales como el Fondo Monetario Internacional; por
otro lado, los préstamos bilaterales son aquellos que fueron hechos por el gobierno
e incluyen préstamos de sus organismos (incluidos los bancos centrales),
préstamos de 6érganos auténomos y préstamos directos de organismos oficiales de

crédito para la exportacion.3?

En la siguiente grafica se representan los montos de deuda publica; con las

cifras es facil distinguir la deuda creciente, incluso, en afios posteriores a la crisis.

Grafica 9. Nicaragua: deuda externa publica acumulada

Mil millones
12

10

1970 1975 1980 1985 1990
Fuente: Datos del Banco Mundial.

Para hacer un comparativo del margen de la deuda y el servicio contractual
se realizé la gréafica 10 en la que se puede apreciar que el pago por concepto de
intereses es la minima parte del total de la deuda, no obstante, al ser representado

en miles de millones de doélares y con las condiciones econdmicas en las que se

131 1dem.
132 |Idem.
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encontraba Nicaragua, era imposible saldar la amortizacion o al menos, el servicio

de la deuda.

Grafica 10. Nicaragua: deuda externa y servicio contractual 1970-1990

Miles de millones

1970 1975 1980 1985 1990

—&— Nicaragua NIC Deuda externa acumulada, publica y con garantia publica

Nicaragua NIC Servicio de la deuda externa, publica y con garantia publica

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Como se muestra en la siguiente gréfica, el servicio de la deuda externa en
1970 fue de 26,219,185 millones y representd el 14% del monto total'®3, esto
simboliza la importancia de los intereses en las cifras totales de la deuda que, si
bien, puede verse reflejado mediante un porcentaje poco significativo, se establecen
cantidades en ddlares, lo cual, es un impacto sumamente fuerte para un pais de las
caracteristicas de Nicaragua que no pudo solventar los intereses a través de los

anos.

133 https://datos.bancomundial.org.
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Gréfica 11. Nicaragua: Servicio de la deuda publica externa, pablica, y

con garantia publica
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

A inicios de la década de los setenta, la deuda externa de Nicaragua era de
186,870,748 millones de ddlares, para 1979, época en la que se desato la guerra
civil de Nicaragua, la deuda externa alcanzé las cifras de 1,165 mil millones de
dolares, de esta forma fue incrementando y en 1982 la cifra era de 2,597 mil millones
de dolares siendo una constante en los afios posteriores, las cifras seguian en

aumento hasta llegar a 1990 en donde alcanz6 los 8,381 mil millones de ddlares.3*

3.2 Otros factores

Tras haber sefialado todos aquellos factores econémicos que son parte importante
de la composicién de la deuda externa de Nicaragua, esta investigacion pretende
demostrar que no son soélo aquellos elementos los mas importantes dentro de su
constitucién, sino que, gracias a la vision interdisciplinaria de las Relaciones
Internacionales, es posible realizar un analisis integral rescatando los factores de
indole politica e incluso considerar los factores geograficos que determinan las

condiciones de un pais.

134 https://datos.bancomundial.org.
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3.2.1 La guerracivil e inestabilidad politica

La politica en América Latina ha sido y sigue siendo una tematica complicada a nivel
internacional, regional e interno; las constantes intervenciones y luchas por la
independencia han logrado que no se posea una vision clara de la direccion que
cada uno de los Estados toma frente al sistema internacional, de esta manera se ha
vuelto vital la reflexion sobre las formas de gobierno de los paises latinoamericanos,
pero sobre todo, el estudio de las figuras politicas que han ostentado el poder en

los diferentes escenarios por los que han tenido que atravesar las naciones.

En general se puede decir que durante el siglo XX la vida politica de
Nicaragua ha estado marcada por una dinastia dictatorial que duré 43 afios, y
especificamente la de Somoza Debayle durante un periodo de 11 afios; de la misma
forma, una revolucion y un conflicto armado interno en la década de los 80, y un
proceso de pacificacion y de restauracion democratica durante la Ultima década de
ese siglo.'® Por lo tanto, la estructura de este pais esta disgregada y en constante

recomposicion.

Especificamente se desarrollard el tema partiendo de la administracion
politica de Somoza. “La dinastia de los Somoza incluy6 a Anastasio Somoza Garcia
(1937-1956) y sucesivamente a sus dos hijos: Luis Somoza Debayle (1957-1963) y
Anastasio Somoza Debayle (en dos periodos, 1967-72 y 1974-79).”:%6 Para efectos
de la delimitacién temporal, el periodo que se destacara es el de Anastasio Somoza

Debayle.

La dinastia Somoza fue impulsada por el ala conservadora nacional y el
apoyo de los Estados Unidos, quien ha tenido un gran control de la zona. No
obstante, a la llega de Somoza Debayle al poder, se buscd un incremento de la
militarizacion en la politica, por lo que, se pretendio usar una mentalidad militar en
la formulacion y ejecucion de la politica gubernamental, asimismo promovio que la

polarizacion politica de la élite nicaragliense creciera aceleradamente y cred una

135 Miguel Pefialilillo, et. al., Diagnostico de la corrupcion en Nicaragua, Managua, Fondo Conjunto
de Donantes para la Anticorrupcion, 2009, pag. 23.
136 Maria Dolores Ferrero, op. cit., pag. 155.
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mentalidad de crisis entre sus integrantes por su intento de aplicar su vision y

formacion®®’ en el nuevo gobierno.138

Durante su mandato se presentaron una serie de eventos represivos e
injusticias sociales, por ejemplo, las huelgas obreras se multiplicaron en la capital
en los afios que van de 1973 a 1976, y los sindicatos encaminados a las actividades
comerciales y de servicios estallaron en huelgas importantes, sumando un paro que
incluyé 30 mil trabajadores desde el ramo de la construccion hasta el de los
trabajadores hospitalarios.'3° Esto implic6 necesariamente una inestabilidad interna

pero sobre todo un panorama de incertidumbre para el sistema internacional.

Una serie de eventos como los sefialados anteriormente y la vision militar de
la dictadura de Somoza hizo que la guerra estallara en el afio de 1979, no obstante,
las medidas de reaccion a su politica provocaron que “Anastasio Somoza Debayle,
ya desesperado, bombardeara las ciudades de su propio pais.”4% Esta guerra civil
no sélo termind con la “estabilidad” politica del pais sino que también destruyo los
sectores econdémicos dada la falta de personas que pudieran atenderlos y por otro

lado, acabo con los sectores sociales al olvidar por completo a la nacion.

Las actividades bélicas en contra de los denominados ‘rebeldes” se
intensificaron generando pérdidas por un valor de 143,000,000 millones de délares,
lo que equivale al 15% del valor de las exportaciones. El niumero de recursos

dedicados a la defensa del pais era cada vez mayor y por ello se suspendieron

137 Anastasio Somoza Garcia quiso educar a sus hijos en Estados Unidos, y por esto Somoza
Debayle, una vez concluida su educacién elemental en el Instituto Pedagdgico de Managua, partié
para Nueva York a completar su formacién. Pas6 veintiocho afios en Estados Unidos tras los cuales
le gustaba decir que era mas norteamericano que los propios estadounidenses, y llegé a hablar
inglés bastante mejor que su lengua materna. También tuvo una formacién militar norteamericana
en la academia de West Point, donde ingres6 en 1942 tras haber pasado varios afios en la academia
militar de La Salle. Véase: Redaccion, “El asesinato de Somoza en Paraguay, Tachito, el Ultimo
Somoza de la dinastia sangrienta”, [en linea], México, El Pais, 18 de septiembre de 1980, Direccion
URL: https://elpais.com/diario/1980/09/18/internacional/338076009 850215.html, [Consultado: 10
de enero de 2019, 13:29 hrs].

138 René Herrera, op. cit., pag. 129.

139 |bid., pag. 135.

140 Maria Dolores Ferrero, op. cit., pag. 159.
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grandes inversiones que habian estado ya previstas, se produce escasez de divisas

y la absoluta preferencia de los Ultimos recursos del pais para fines militares.'4?

La guerra contra Somoza habia supuesto una recesion econdmica de grandes
proporciones [...] Las pérdidas por inactividad productiva excedian de los
1,000,000,000 de dolares; sélo la destruccion de infraestructura fisica ya
superaba los 400,000,000 de ddlares, el equivalente a mas de un afio y medio
de generacion de divisas; a ello habia que afadir mas de 500,000,000 de
ddlares por fuga de capitales y la deuda externa heredada, 1,650,000,000 de

délares, con su servicio correspondiente.14?

El conflicto definitivo desatado en 1979 provoco que el régimen fuera sitiado hasta
provocar que el 17 de julio del mismo afio, Somoza se viera obligado a presentar su
renuncia y el 19 del mismo mes, la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional
entrara en la capital del pais para detener la masacre; es mediante la confrontaciéon

que se determind que la dictadura somocista habia terminado.'43

Durante el periodo de la dictadura de Anastasio Somoza Debayle, al menos
31% de la poblacion fue afectada por el conflicto y el impacto del mismo; las victimas
directas entre 1980 y 1989 ascendieron a 61.884 (16.5% de la poblacion en 1989);
de igual manera, se estimaban destrucciones materiales por cifras de hasta 17.8 mil

millones de délares y el PIB habia retrocedido al nivel de los afios cincuenta.'4*

La importancia de destacar la inestabilidad politica derivada del gobierno de
Somoza versa en que cantidades significativas del capital de los préstamos
estuvieron dirigidas a financiar la guerra, por lo que se generd una deuda ociosa.
Ademas, con este contexto fue mas sencillo ahuyentar el capital extranjero porque
no hay seguridad en los inversores y de esta forma, es mas facil imposibilitar al
Estado para cumplir con el pago de la deuda porque no hay recursos humanos para

generar productividad.

141 Jordi Soler, op. cit., pag. 82.

142 1bid., pag. 80.

143 Maria Dolores Ferrero, op. cit., pag. 159.
144 Miguel Pefiailillo, et. al., op. cit., pag. 28.
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3.2.2 Lacorrupcion

El problema de la corrupcion en este caso esta directamente ligado con las acciones
de la dictadura de Somoza, para fines del desarrollo de esta tematica se partira del
concepto de corrupcién que “ha sido considerada como la apropiacion patrimonial
que permite el ejercicio del poder, dando lugar a un Estado patrimonial,”'*® es decir,
que mediante la apropiacion de los bienes del Estado y gracias a la estancia en el
poder, le fue posible a los Somoza lograr un enriquecimiento ilicito a partir de

recursos que estaban destinados a otras areas.

Se considera que una de las conductas mas comunes de corrupcion, es
utilizar fondos publicos para gastos de representacion inexistentes, hoteles,
restaurantes y demas. Asimismo, es comun que se presenten cargos irregulares a
la cuenta de un proyecto estatal sobre gastos de caracter personal.**6 En el caso de
Somoza, estos fondos del Estado estaban dirigidos a enriquecer a este personaje y

a su familia o a financiar su guerra en contra de enemigos politicos.

El andlisis que presenta la Institucién Anticorrupcién de origen nicaragliense,
describe que la principal vertiente de analisis explica la corrupcién en la historia de
este pais a través del limitado desarrollo institucional y politico, combinado con
largos periodos en los que el poder ha sido utilizado de forma discrecional.'*” De
esta manera y con las referencias politicas y econdmicas anteriores se puede
denotar un Estado critico, en constante lucha y evolucién por lo que las personas

en el poder tienen la capacidad de manipular la situacidon a su conveniencia.

Una de las situaciones que confirma los actos de corrupcion por parte del
régimen de Somoza es que después de la destruccion ocurrida por el terremoto en
Managua en 1972 y pensando en la seguridad del régimen, Somoza mantuvo

propiamente todo el control politico-militar y por conveniencia personal, creo bajo su

145 1dem.
146 |bid., pag. 44.
147 1bid., pag. 11.
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administracion un Comité Nacional de Emergencia que asumi6 las decisiones y

tareas de la reconstruccion.148

Desde el terremoto de 1972, “Somoza consiguié que revirtiera en sus arcas
una parte sustanciosa de las ayudas extranjeras.”**° Anastasio Somoza se embolsé
grandes sumas de dinero de los préstamos que daban los paises centrales y al huir
en 1979 tras la guerra, sali6 a la luz el desfalco en el que dejé al pais. “De los 5,700
millones de dolares que debia en aquel entonces Nicaragua, la mitad de la deuda
se contrajo bajo la dictadura de Somoza.”*>°

La familia Somoza, que para 1940 no pertenecia a las familias mas
adineradas del pais, fue aumentando su poderio econémico hasta convertirse en
una de las familias mas influyentes, “en 1974 su fortuna se calculaba en 400
millones de délares y controlaba gran parte de la agricultura, el comercio y la
industria.’® En resumen, el enriquecimiento de la familia Somoza provino de su

estancia en el poder y de todo lo que le “arrebataron” al Estado.

Uno de los hechos mas importantes es la disposicion de recursos como
resultado de la asistencia internacional proporcionada a partir del terremoto, esto
facilité el camino para practicas generalizadas de corrupcion publica y privada.%?
En este sentido, la corrupcién es un factor inmerso en la deuda porque no existe
una conciencia para frenar el endeudamiento excesivo y no productivo, ademas de

que la corrupcion es un factor que desvia el financiamiento de su destino original.

3.2.3 Los desastres naturales

En la regidon centroamericana y en muchos otros paises de América Latina existe
una gran cantidad de probabilidad de presentarse algin desastre natural, no

obstante, durante la temporalidad presentada en este trabajo acontecieron una serie

148 René Herrera, op. cit., pag. 133.

149 Jordi Soler, op. cit., pag. 52.

150 ALBOAN, Propuestas didacticas sobre la deuda externa, Espafia, Ediciones Mensajero, 2001,
pég. 109.

151 Roberto Gonzalez Arana, op. cit., pag. 235.

152 René Herrera, op. cit., pag. 135.
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de eventos naturales catastroficos que contribuyeron a agravar las condiciones de
vida de estos paises periféricos, por ejemplo: “el terremoto de Managua de 1972, el
huracan Mitch de 1998, el huracan Fifi de 1974 y sus efectos sobre la sociedad

hondurefia, y el terremoto de Guatemala de 1976.7153

Todos estos fenOmenos naturales costaron cientos de vidas y, ademas,
presentaron efectos severos sobre la economia y sobre las condiciones de vida de
toda la sociedad ya que produjeron graves destrucciones a la infraestructura del
Estado, pero sobre todo a las viviendas que no estaban completamente
consolidadas; en estricto sentido, las consecuencias de la naturaleza afectaron a
todos los ciudadanos sin importar su condicién social pero aquellos que eran mas

pobres resultaron ser los verdaderos damnificados.

En primer lugar, se procede a explicar lo acontecido en el terremoto de
Managua y sus principales consecuencias econdémicas y sociales, posteriormente
se realizard el mismo analisis para el huracdn Mitch. Es ese sentido, el 23 de
diciembre de 1972 se presentd un terremoto en la capital Managua que destruy6 a
la ciudad; las réplicas del sismo terminaron por derrumbar los edificios que habian
guedado fragiles y se estima que fueron cerca de diez mil muertos y veinte mil

heridos el saldo que dej6 aquel desastre natural. >4

Cuadro 6. Aspectos relevantes del terremoto en Managua 1972

Ficha técnica del terremoto en Managua 1972

D6nde Managua, capital

La corteza de la Tierra se va deformando en ciertos sitios donde
su espesor es débil (cémo la zona del pacifico de Nicaragua),
Cémo esta deformacion produce una falla potencial. La tensién alcanza
un punto que rompe la corteza terrestre liberando la energia en
forma de tensién originando las ondas sismicas.

Cuéando 23 de diciembre de 1972, 12:28 am

Por qué A causa de un terremoto tecténico

153 Juan Arancibia Cordova, Julio Carranza Valdés, op. cit., pag. 148
154 Jaime Incer Barquero, Geografia ilustrada de Nicaragua: con un apéndice sobre el reciente
terremoto en Managua, Managua, Recalde, 1973, pag. 238-239.
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10 000 muertos, 20 000 heridos, 50 000 construcciones
Consecuencias destruidas,

280 000 personas sin hogar

Fuente: Elaboracion propia con referencia de Incer Barquero Jaime, Geografia ilustrada de
Nicaragua: con un apéndice sobre el reciente terremoto en Managua, Managua, Recalde, 1973, pag.
238-239

La noticia de la catastrofe se difundio en la comunidad internacional y es asi
como llegd ayuda proveniente de Estados Unidos, México y de los paises del area
del Caribe. La participacion se vio reflejada en la asistencia por parte de paises
como Finlandia, la ex Yugoslavia, Filipinas, Taiwén, China, Japon, Nueva Zelandia,
etc.'>> En general, la ayuda internacional era suficiente, sin embargo, como se cit6
anteriormente, el gobierno de Somoza se encargé de no hacer efectiva la asistencia

econdmica.

Por otro lado, y con las mismas consecuencias econdémicas se presenta el
huracdn Mitch en 1998. Si bien, un terremoto es una catastrofe natural no
predecible, un huracan pasa a esa categoria después de atravesar por ciertas fases,
y segun lo declarado por la prensa nicaragliense, para la década de los 90’s “habia
casi una inexistente cultura de gestion de riesgo, lo que facilité que Mitch fuese uno

de los huracanes mas letales”°6

Cuadro 7. Aspectos relevantes del huracan Mitch de 1998

Dénde Jamaica, Colombia, Honduras, Nicaragua

Se forma una onda tropical en el Atlantico que se transforma en
depresion tropical y en menos de un dia se convierte en tormenta
) tropical. Se advirtié que el huracan podria llegar a ser un ciclon de
como categoria 4 y hasta un maximo de 5. Cabe destacar las condiciones
atmosféricas favorables en el océano Atlantico (para que un huracan se

forme en el Atlantico o en el Pacifico estos océanos deben mantener

155 |bid., pag. 240.
156 Mauricio Gonzalez, “Asi se formé Mitch, el ‘huracan perfecto’ que arrodillé a Nicaragua”, periddico
El nuevo diario, seccion “Sucesos”, Nicaragua, 28 de octubre, 2018, pag. 1.
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una temperatura de 26° C, en aquella temporada la temperatura era de
30°C.)
Cuéndo 26 de octubre de 1998

Un huracan favorecido por las condiciones atmosféricas hizo que tocara
Por qué tierra con una velocidad de 7-12 km/h, la fuerza de sus vientos no era

devastadora pero si la cantidad de lluvias que generaba.

Mas de 9,000 muertos en 4 dias en la region de los cuales 2,800 fueron
en Nicaragua; 1,405 perecieron por el deslave del volcan Casita; méas de
Consecuencias un millén de personas sin vivienda; pérdidas econémicas superiores a

los 1,262 millones de délares y arraso con el 50% de la superficie del

pais.

Fuente: Elaboracion propia con referencia de Gonzalez Mauricio, “Asi se formé Mitch, el ‘huracan
perfecto’ que arrodillé a Nicaragua”, periddico El nuevo diario, seccion “Sucesos”, Nicaragua, 28 de

octubre, 2018, pag. 1

El huracan Mitch fue otro fendbmeno sumamente perjudicial para Nicaragua
porque a causa de las fuertes lluvias se provoco que el crater del volcan Casita se
llenara de agua y discurriera por las laderas provocando una avalancha causando
miles de muertos, y a pesar de no contar con las medidas preventivas necesarias,
la tragedia no se pudo haber evitado, sin embargo, en este caso, el cuerpo de
rescate estaba conformado por civiles®” y esto representa dos cosas, la primera,
una falta de recursos humanos de rescate por parte del Estado, y en segunda, una

desatencioén a las actividades econdmicas.

En general, se pretende rescatar las repercusiones econémicas del sismo y
del huracén; en el primer lugar, ambas catastrofes ocasionaron que se generaran
mayores gastos para la reconstruccion, ademas se vio afectada la actividad
productiva, aumento la pobreza y por supuesto afectd cuestiones como el pago de
la deuda porque el pais no estuvo en condiciones de atender esos asuntos; esto
también influye en la forma y la facilidad que poseen los gobiernos para

aprovecharse de desviar los recursos y enriguecerse.

157 Mauricio Gonzalez, “Asi se formé Mitch, el “huracan perfecto” que arrodillé a Nicaragua”, periddico
El nuevo diario, seccion “Sucesos”, Nicaragua, 28 de octubre, 2018, pag. 2.
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Capitulo 4. Los ajustes en la economia mundial

La salud econdmica de todos los paises es una materia
propia de preocupacién para todos sus vecinos,
cercanos y lejanos.

Franklin D. Roosevelt1°8

Después de haber presentado en los capitulos precedentes un panorama sobre los
factores nacionales e internacionales, tanto de indole econdmica como politica,
social y geogréfica que agravaron la crisis de la deuda en Nicaragua durante los
aflos ochenta, es necesario presentar las propuestas que se generaron para la
solucion de la crisis. Estas soluciones estuvieron representadas por los programas
de ajuste estructural, los cuales se enfocaron en los aspectos econémicos del

problema, dejando a un lado la multifactorialidad de la crisis.

4.1 El Fondo Monetario Internacional y el Banco mundial como agentes en el

sistema monetario internacional

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) han sido
instituciones involucradas en los préstamos internacionales desde su creacion y a
pesar de que el problema de la deuda no soélo tiene su origen en lo publico, dichas
organizaciones se vieron implicadas en las soluciones para el rescate de las
economias que habian caido en una situaciéon complicada con respecto al pago de

su deuda externa.

4.1.1 Los Acuerdos de Bretton Woods

Para tener claro el objetivo por el cual surgieron el FMI y el BM es necesario
remontarse a los Acuerdos de Bretton Woods, los cuales, comienzan a gestarse
desde la Segunda Guerra Mundial en Reino Unido y principalmente en Estados

Unidos. Estos acuerdos intentaron formular procedimientos de ajuste para superar

158 Discurso de apertura en la Conferencia de Bretton Woods, 1944.
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las insuficiencias de las propuestas econdémicas anteriores y que no habian sido
idéneas para hacer frente a las fatalidades durante la anterior crisis econdmica.

“En 1942, John M. Keynes del Reino Unido y Harry D. White de Estados
Unidos se encontraban preparando sus respectivos anteproyectos e iniciado un
intercambio de ideas con el objetivo de formular una propuesta comun antes del fin
de la guerra.”'®® Dichas propuestas se centrarian en gestar nuevas instituciones
internacionales para otorgarles el poder y control suficiente para intervenir en la
economia en tiempos de crisis.

En 1943 comenzaron los preparativos para la Conferencia, como se habia
sefalado anteriormente, se tuvo la presentacion de dos propuestas en la que se
encontraba, por un lado, Keynes que recomendé limitar la participacion a unos
pocos paises, y que Reino Unido y Estados Unidos actuaran como “Estados
fundadores” de las instituciones propuestas. No obstante, Estados Unidos mediante
la propuesta de White permitié la participacion de las naciones aliadas en las
sesiones de redaccién y en las principales decisiones.6°

La permisibilidad de Estados Unidos por la inclusion a otras naciones de
participar en la conferencia no fue un acto de cooperacion internacional si se
considera la “soberania” de algunos paises en Africa y Asia, los cuales aln eran
colonias, Europa se encontraba destrozada por la guerra y América Latina se

encontraba bajo la politica del Buen Vecino'®! establecida por Roosevelt, la cual

159 James Boughton, “¢,Un nuevo Bretton Woods?”, s/nimero, s/volumen, EE. UU., Revista Finanzas
y Desarrollo, FMI, marzo de 2009, pag. 45.

160 |dem.

161 Esta politica es caracterizada presuntamente por la aceptacion por parte de las tres sucesivas
administraciones del presidente demdcrata estadounidense Franklin Delano Roosevelt (marzo de
1933-abril de 1945) del principio absoluto de no intervencion en los asuntos internos de América
Latina y el Caribe, no obstante, algunos autores consideran que, a partir del primero de esos afios,
“la politica del Buen Vecino” fue sustituida por “la politica de socios en la guerra”. La imprecision de
esa denominacién puede argumentarse, entre otras cosas, con la manera oportunista en que el
gobierno estadounidense utiliz6 ese conflicto bélico con vistas a lograr la aceptacién tacita o expresa
de la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos y caribefios de los principales presupuestos de
la Doctrina Monroe, asi como para ampliar y profundizar su penetracién econémica y politico-militar.
Véase: Luis Suéarez; Tania Garcia, Las relaciones interamericanas durante la “época del buen
vecino’, [en linea], Direccion URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/salazar/lec5.pdf, [Consultado: 06 de marzo de
2019, 19:01 hrs].
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podria llegar a parecer una oportunidad de participacion de las naciones
latinoamericanas pero que en realidad seguia con la l6gica de dominio e influencia
estadounidense.

La Conferencia de Bretton Woods, es mejor conocida como la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, y fue una reunion de delegados de
44 naciones aliadas!®? en el Hotel Mount Washington (situado en Bretton Woods,
New Hampshire, Estados Unidos) llevada a cabo del 1 al 22 de julio de 1944. La
decision por la cual fue convocada la conferencia se debié a la posibilidad de
establecer la regulacion del sistema monetario y financiero después de la Segunda
Guerra Mundial.*®3

Como se ha sefialado anteriormente, las propuestas de White estuvieron por
encima de las de Keynes e indudablemente, cada una trataria de beneficiar a sus
respectivas naciones, no obstante, el poderio de los Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial era superior a la de los paises europeos, por lo que el
plan, lejos de establecer un nuevo orden mundial, pretendia ajustar el orden

econémico al predominio estadounidense.64

162 | as naciones aliadas fueron aquellos paises opuestos oficialmente a las Potencias del
Eje durante la Segunda Guerra Mundial, en este caso participaron: Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Republica Dominicana,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Comité Francés de Liberacion Nacional,
Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Islandia, India, Iran, Iraq, Liberia, Luxemburgo, México, Paises
Bajos, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panama, Paraguay, Perl, Mancomunidad Filipina,
Polonia, Reino Unido, Unién de Sudéfrica, Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguay,
Venezuela y Yugoslavia. Disponible en: Actas y Documentos de la Conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas, Vol. |, Bretton Woods, New Hampshire, Julio 1-22, 1944, Division
de publicaciones, Estados Unidos, 1948, pag. 15.

163 Victor Espafa, Tesis Doctoral: Blanqueo de capitales y secreto bancario, Universidad de
Granada, Espafia, 2016, pag. 21.

164 |a necesidad de establecer un nuevo orden financiero mundial surgia también como reaccién a
ciertos rasgos de independizacién que se habian manifestado desde los paises de la periferia. En el
periodo de entreguerras y aun durante la Segunda Guerra Mundial, los paises periféricos habian
comenzado a desarrollar una industria interna para sustituir los articulos que anteriormente se
importaban (Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, ISI) por lo que existia gran
inquietud de los paises desarrollados por frenar la creciente autonomia y encausar de alguna forma
a las economias a un sistema mundial dominado por las grandes potencias. Disponible en: Luis
Reyes, “La Conferencia de Bretton Woods. Estados Unidos y el délar como el centro de la Economia
Mundial”’, No. 18, Venezuela, Universidad de Los Andes, Procesos Histdricos. Revista de Historia y
Ciencias Sociales, 2010, pag. 74.
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Bajo dicha logica, el denominado Plan White establecia dos propuestas
esenciales, la primera consistia en reestablecer el multilateralismo de los
intercambios que implicaba reestablecer la convertibilidad de las monedas y
establecer tipos de cambio fijos pero ajustables'®® en los que el délar resultaria
sumamente favorecido. La segunda, se referia a la creacién de un fondo comudn de
reservas, siendo que las aportaciones fueran proporcionales al PIB de cada pais.16®

13

Por otro lado, “el Plan Keynes, consistio en instaurar en el ambito
internacional un sistema monetario fiduciario sujeto a un patrén dirigido y flexible, "6’
es decir, que se pretendia formar un sistema de créditos para poder estabilizar la
economia internacional en tiempos de crisis y el incremento al financiamiento
internacional se haria a través de la creacion de una moneda internacional, aunado
a ello, se pretendia organizar un sistema multilateral de pagos que posibilitara
liberalizar los intercambios comerciales y al mismo tiempo garantizar la simetria en
el esfuerzo de ajuste entre paises con déficit y superavit externo.6®

Aunque pareciera que el plan White y Keynes poseian diferencias
importantes en cuanto a intereses, ambos coincidian en la instauracién de una
institucién u organizacién internacional para contener de la mejor forma las
condiciones negativas que se habian desatado a partir de la Segunda Guerra
Mundial y que podian repetir los mismos procesos como el de la Gran Depresion.
“Posteriormente, Keynes y White enmendaron profusamente las propuestas
originales, no solo para tener en cuenta sus mutuos intereses, sino también para

hacer mas atractivo el proyecto para otros paises.”*°

165 Pablo Nemifia, “Los planes de White y Keynes de creacién del FMI bajo la mirada de Prebisch”,
No. 25, afio 14, Argentina, KAIROS, Revista de Temas Sociales, Universidad Nacional de San Luis,
junio de 2010, pag. 2-3.

166 Xabier Arrizabalo, Crisis y ajuste en la economia mundial. Implicaciones y significado de las
politicas del FMI y el BM, Espafia, Editorial Sintesis, 2015, pag. 29.

167 Eduardo Escartin, Historia del Pensamiento Econémico: Tema 28 John Maynard Keynes, [en
linea], 16 pp., Espafia, Universidad de Sevilla, Direccion URL:
http://personal.us.es/escartin/Keynes.pdf, [Consultado: 06 de marzo de 2019, 19:16 hrs]

168 Pablo Nemifia, op. cit., pag. 2-3.

169 James Boughton, op. cit., pag. 45.
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Con la consolidacion de las propuestas se dio la creacién del Fondo
Monetario Internacional'’® y en segundo lugar el Banco Mundial; gracias al contexto
de la época y ante la preocupacion por los destrozos de la guerra, se llamo6 en un
primer momento Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo,*’! sin
embargo y en décadas posteriores, este Banco Internacional pasa a ser sélo una
parte del denominado Grupo Banco Mundial.

“‘Henry Morgenthau, sefal6 que la creacién del FMI y el BM marcaron el fin
del nacionalismo econdmico,”’? y con ello, se abrié al mismo tiempo el paso al
comienzo de una enorme dependencia de los paises de la periferia por parte de las
organizaciones financieras internacionales controladas por unos cuantos Estados y
manteniéndolas subyugadas a las condiciones de los paises centrales.

Desde el momento de su creacion, las politicas y orientaciones del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial estan determinadas,
fundamentalmente, por los paises o el pais que posee un mayor peso dentro de sus
organos directivos. Los Estados Unidos, como se sefialo en parrafos anteriores, no
s6lo tomaron el liderazgo de la conferencia, sino que, al momento de ejecutar las
acciones, proporcionaron la mayor parte de los fondos!”® para la constitucion de
ambas instituciones y con ello aseguraron el poder de decisiones.’#

Otro resultado de la Conferencia de Bretton Woods fue la sustitucion del
patron oro por el patron doélar. Hasta entonces, los paises respaldaban sus
diferentes monedas nacionales con las reservas de oro que mantenian y que, a
consecuencia de la guerra, habian sido afectadas. Posterior a Bretton Woods se

establecié una equivalencia fija entre dolares y oro (una onza equivaldria a 35

170 Se cred un fondo de reservas de 8.800 millones de délares (25% en oro y 75% en divisas
nacionales). Xabier Arrizabalo, op. cit., pag. 30.

171 José Luis Aranda, “¢Qué fue Bretton Woods?”, [en linea], México, El pais, Economia, 15 de
noviembre de 2008, Direccion URL:
https://elpais.com/economia/2008/11/15/actualidad/1226737974 850215.html, [Consultado: 06 de
marzo de 2019. 19:45 hrs]

172 Victor Espafia, op. cit., pag. 22.

173 EEUU: 2.740 mdd (31% del total); Gran Bretafa: 1.300 (15%), URSS: 1.200 (14%); China: 550
(6%); Francia: 450 (5%). Disponible en: Xabier Arrizabalo, op. cit., pag. 30.

174 Jacobo Schatan, El saqueo de América Latina. Deuda externa, neoliberalismo y globalizacion,
Santiago, LOM, 1998, pp. 46-47.
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dolares) con lo que la moneda estadounidense se convirtio en la principal divisa de

referencia.l’®

4.1.2 Funciones dentro del sistema econdmico internacional

Entendiendo el contexto y la forma en la que fueron creados tanto el FMI como el
BM, no es complicado hacer algunas premisas sobre cuales son sus funciones en
el sistema internacional, ya que en algunas ocasiones, el cumplimiento de sus
objetivos puede distar de la realidad. Dadas las condiciones por las que se dio el
surgimiento de ambos organismos, hay que retomar la preocupacion de los Estados
por no repetir otra crisis como la que se suscité en 1929, sobre todo, que un efecto
de tal magnitud pudiese afectar gravemente a los paises centrales, por lo que las
organizaciones tratarian de promover la estabilidad, y, sobre todo, el control.

En los estatutos constitutivos del FMI se recogen los objetivos por los cuales
fue creado, entre ellos se encuentran los de fomentar la cooperacidn monetaria
internacional, facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, fomentar la estabilidad cambiaria, contribuir al establecimiento de un
sistema multilateral de pagos, ser una institucion de confianza para los paises
miembros poniendo a su disposicion, temporalmente y con las garantias
adecuadas, los recursos generales del Fondo.1’®

La toma de decisiones es un aspecto primordial en cualquier organizacion
internacional porque define el futuro y los intereses de cada uno de los paises
miembros. El poder de voto en el FMI depende directamente de la distribucion en
cuanto a las cuotas que proporcionan los paises. Al mismo tiempo, el FMI tiene una
funcion financiera, con ello, los paises pueden aliviar de manera temporal sus
desequilibrios con respecto a la balanza de pagos obteniendo préstamos del FMI
en funcion de la aportacion que hacen al mismo, es decir, que podran acceder a

préstamos equivalentes al 125% de su cuota.'’’

175 José Luis Aranda, op. cit.
176 Xabier Arrizabalo, op. cit., pag. 30.
77 1dem.
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Actualmente, el FMI cuenta con 189 paises miembros,'’® cada uno de estos
paises nombra a un gobernador que lo representa, en general, el ministro de
Finanzas o el gobernador del Banco Central, como aquellas figuras que conocen el
estado financiero del pais y que podran intervenir en favor de los intereses del
mismo; dichos representantes componen el Consejo de Gobernadores, instancia
suprema del FMI, que se redne una vez por afo, y que se encarga de tomar las
decisiones de presupuesto o de adhesién a la organizacion.t”®

En lo que respecta al ejercicio de sus funciones, el Consejo de Gobernadores
delega su poder en el Consejo de Administracion que estd compuesto por 24
miembros, de los cuales, Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Reino Unido,
Arabia Saudi, China y Rusia tienen el privilegio de poder nombrar un administrador,
en tanto, los 16 miembros que restan son nombrados a través de grupos de
paises.180

El tercer érgano director es el Comité Monetario y Financiero Internacional,
por sus siglas, CMFI, compuesto por los gobernadores de los paises que integran
el consejo de administracion; éste se relne dos veces por afio y cumple la funcién
de asesor ya que se encarga de evaluar y explicar al FMI el funcionamiento del
sistema monetario internacional. 18!

Desde 1969, el FMI posee unos medios de pago propios que al mismo tiempo
regulan sus actividades financieras con los paises miembros. Al principio equivalia
a un dolar, pero actualmente se evalla cotidianamente a partir de una seleccion de
monedas fuertes; 45% por el dolar, 29% por el euro, 15% por el yen y 11% por la
libra; 182 es por ello que, contrario a ser una organizacion representativa y que tiende

a la cooperacion monetaria internacional como se habia planteado en sus objetivos,

178 pPagina oficial del FMI, Fondo Monetario Internacional: ficha técnica, [en linea], Direccion URL:
https://www.imf.org/es/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance, [Consultado: 07 de marzo de 2019, 14:16
hrs].

179 Damien Millet, Eric Toussaint, 50 preguntas 50 respuestas sobre la deuda el FMI y el Banco
Mundial, Espafia, Icaria editorial, 2004, pag. 81.

180 |dem.

181 |dem.

182 |bid., pag. 82.

81


https://www.imf.org/es/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance

se ha comparado el funcionamiento del FMI con el de una empresa en la que las
decisiones son tomadas por aquellos que aportan el mayor capital.

Todo el pais que ingresa al Fondo necesita pagar una cuota con la que se le
otorga el acceso, similar a lo que ocurre en las empresas cuando se adquieren
acciones con las cuales los miembros se ven representados. Esta cuota no es fija
si no que va en funcion de la capacidad econdmica del pais. Debe ser pagada en
un 25% en Derechos Especiales de Giro!83 o en una de las divisas que lo componen
(oro hasta 1978) y el 75% restante en la moneda nacional del pais.8

La légica sefala que los aportes econémicos le permiten al FMI crear un
fondo de reservas que seran administradas y posteriormente usadas en calidad de
préstamos a paises o para regular alguna situacién de crisis econdémica. Empero,
estos préstamos necesitan de una garantia para ser establecidos en condiciones
determinadas, por lo que el compromiso del acuerdo representa las medidas
econdémicas tanto internas como externas que el pais debera llevar a cabo para
recibir el préstamo. Lo anterior es mejor conocido como planes de ajuste estructural
y seran explicados detalladamente en apartados posteriores.

El dinero solicitado no es puesto a disposicion total del acreedor, sino que es
dosificado para asegurar que las medidas sean llevadas a cabo correctamente. “Un

pais puede solicitar un préstamo anual de hasta el 100% de su cuota, y en total

183 E| DEG fue creado por el FMI en 1969 como una reserva internacional complementaria en el
contexto del sistema de paridades fijas de Bretton Woods. Los paises que participaban en este
sistema necesitaban reservas oficiales (tenencias del gobierno o el banco central en oro y monedas
extranjeras de amplia aceptacién) que pudiesen ser utilizadas para adquirir la moneda nacional en
los mercados cambiarios, de ser necesario, a fin de mantener su paridad cambiaria. Pero la oferta
internacional de dos activos de reserva fundamentales (el oro y el délar de EE. UU.) resultaba
inadecuada para apoyar la expansion de los flujos comerciales y financieros internacionales que
estaba teniendo lugar. Por consiguiente, la comunidad internacional decidié crear un nuevo activo
de reserva internacional con el auspicio del FMI. El DEG se puede intercambiar por monedas de libre
uso. Inicialmente, el valor del DEG se definié como un valor equivalente a 0,888671 gramos de oro
fino, que, en ese entonces, era también equivalente a un délar de EE. UU. Al 1 de octubre de 2016,
el valor del DEG se basa en una cesta de cinco monedas principales: el délar de EE. UU., el euro,
el renminbi chino (RMB), el yen japonés vy la libra esterlina. Véase: Pagina oficial del FMI, Ficha
técnica: Derechos Especiales de Giro, [en linea], Direccion URL:
https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR,
[Consultado: 07 de marzo de 2019, 14:56 hrs].

184 Damien Millet, Eric Toussaint, op. cit., pag. 82.
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hasta el 300% de la misma, salvo casos extraordinarios. El préstamo es a corto
plazo y debe ser reembolsado cuando la situacion financiera del pais en cuestion
se encuentre mas sana.”18

Por otro lado, se encuentra la creacién del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), mas conocido como Banco Mundial siendo una
institucion paralela al FMI. El principal objetivo por el cual fue creado el BIRF es la
ayuda a la reconstruccion y fomento de los territorios de los paises miembros,
proporcionando las condiciones necesarias para la inversion del capital.
Posteriormente se iran creando otras instituciones financieras que conformaran,
junto al BIRF, el Grupo Banco Mundial.18¢

El actual Banco Mundial estd compuesto por 189 miembros al igual que el
FMI, sin embargo, la diferencia es que el BM se divide en una serie de organismos*®’
como son: La Corporacion Financiera Internacional (CFl), la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), el Comité Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI), y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI).

El BIRF como tal, no resulta ser vital ya que la reconstruccion de Europa pasa
directamente a manos de EEUU y el Plan Marshall, por lo tanto el Banco Mundial
cambia su perspectiva y no se dedica a la reconstruccion de los paises después de
la guerra, sino que sus objetivos se encaminan a la ayuda de los paises
subdesarrollados, es por ello que conseguira una gran importancia en los afios
ochenta por el papel que jugé con las politicas de ajuste tras la crisis econémica.

Como en el caso del FMI, el BM también nombra a un gobernador que lo
representa y estos a su vez forman un Consejo de gobernadores; sin embargo, el
control es adjudicado al Consejo de Administracion compuesto por 24 miembros y
la eleccion de los mismos recae en las mismas condiciones que las presentadas en

el FMI por lo que la representatividad es la misma: la cantidad de aportacion refleja

185 |dem.
186 Xabier Arrizabalo, op. cit., pag. 34.

187 Obtenidos de: Pagina oficial del Banco Mundial, Paises miembros, [en linea], Direcciéon URL:
http://www.bancomundial.org/es/about/leadership/members#1, [Consultado: 07 de marzo de 2019,
17:01 hrs].
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el poder de voto. Este Consejo soélo ratifica la eleccion de un presidente cada cinco
afos, pero bajo una sola regla, el presidente debe ser un estadounidense elegido
por EEUU. 188

La diferencia que presenta el FMI con el BM es que el segundo no otorga
fondos provenientes de sus propios recursos (aportados por sus propios miembros)
sino que genera el ambiente propicio para que las instituciones financieras accedan
a otorgar un préstamo. El reembolso del empréstito es llevado a cabo en un periodo
de 15y 20 afios; no obstante, el Banco Mundial también impone politicas de ajuste
destinadas a reducir el déficit presupuestario, promover el ahorro interno, abrir
oportunidades a las inversiones extranjeras, liberalizaciéon de los precios y en
general, equilibrar la balanza de pagos de los paises endeudados.'

Finalmente, debe entenderse que desde su conformacion, las instituciones
financieras antes sefialadas estuvieron rodeadas por los intereses de los paises
desarrollados. Ademas, se interpuso el auge de una politica econémica neoliberal
por parte de los Estados Unidos provocando una serie de reformas en el sistema
econémico mundial no s6lo en materia comercial sino también financiera, lo que
llevé a los paises de la periferia a poseer un perfil econdmico condicionado por los

determinantes impuestos por el sistema internacional.

4.1.3 El papel de los organismos durante la crisis

La crisis de la deuda es un fendbmeno multifactorial, por lo que no puede sélo
atribuirse a las instituciones financieras internacionales el completo desastre
econdémico en 1980, no obstante, al dirigir la investigacion bajo la l6gica de analisis
de la deuda publica, una parte de la problematica fue causada por el FMI y el BM,
es por ello que se necesita evaluar las medidas de accién que, sin éxito, llevaron a
cabo dichos actores y que derivaron en los programas y planes de ajuste estructural.

El Banco Mundial, a partir de 1968, no s6lo aument6 considerablemente los
préstamos a paises de la periferia, sino que los alent6 para endeudarse de manera

desmesurada con la finalidad de financiar su infraestructura comercial para

188 Damien Millet, Eric Toussaint, op. cit., pag. 93.
189 |bid., pag. 95.
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integrarse por completo al mercado global'®°, aunado a ello, la eficacia y utilidad de
las construcciones terminaria por no brindar realmente ningun beneficio a las
naciones puesto que muchos de los recursos eran objeto de desvios a causa de la
corrupcion.

Otro punto a considerar es que el Banco Mundial otorgaba préstamos
condicionados a los paises que eran simpatizantes del modelo capitalista
imperante, de esta manera, los poderes dominantes detras del BM se veian
satisfechos porque los capitales eran utilizados para beneficiar sus intereses, sin
embargo, cuando algun dirigente se oponia a ello, los paises centrales se dedicaban
a intervenirlos militarmente y colocar dictadores'®? como en el caso de Nicaragua.

En los primeros afos tras el estallido de la crisis, se suscitaron tres rondas
de negociaciones anuales desde 1982 y hasta 1985, en ellas, se hicieron planes de
reestructuracion de la deuda para que las instituciones financieras internacionales
no llegaran a la banca rota por la falta de pagos.%? Esto implicé que se buscaran
las soluciones mas 6ptimas para los bancos y las instituciones financieras y se dejé
a un lado las necesidades o efectos colaterales de las practicas que reformarian los
sistemas econdmicos de las naciones deudoras.

Por lo tanto, es visible que la participacion de estas instituciones aun en el
periodo de crisis estaba encaminada a seguir con sus objetivos implicitos (beneficiar
a las minorias) haciendo creer a la luz publica que con la correcta ejecucion de sus
programas se lograria la estabilidad econémica de la América Latina. El BM insiste
que “el endeudamiento creciente es consecuencia del flujo insuficiente de recursos
financieros,”'® pero jamas se detiene a evaluar otros factores que provocaron el
crecimiento de la deuda y que sin duda ha pasado por alto para establecer
soluciones efectivas.

En lo que respecta al papel del Fondo Monetario internacional, éste, al

contrario del Banco Mundial, represent6é una parte minima del endeudamiento de

190 1bid., pag. 53.

191 |bid., pag. 54-55.

192 Xabier Arrizabalo, op. cit., pag. 226.

193 Miguel Wionczek, Endeudamiento externo de los paises en desarrollo, México, COLMEX, 1979,
pag. 123.
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los Estados de la periferia, antes y durante la crisis (véase anexo 4, pag. 106). “En
1975y 1976, los créditos del FMI a los paises en desarrollo fueron de 3,000 y 2,000
mdd, que representan menos del 10% de los déficits globales,”'® no obstante, a
pesar de su minima representacion, la influencia esta presente, sobre todo si se ha
tratado de explicar que no es un solo actor o factor el que complicé la situacién de
endeudamiento.

De igual forma, el FMI y la crisis del petroleo de 1973 fueron un factor que
estuvo interconectado. El FMI recurrié a una accion denominada ‘el servicio del
petrdleo’ en 1974, su objetivo era reciclar los petroddlares que habian concedido los
paises de la OPEP, y que los paises que accedieron a ellos y se vieron afectados
con el aumento del precio del petréleo tuvieran mas alternativas financieras; con
ello, los préstamos eran mas atractivos por las tasas de interés y los plazos
respectivos.®®

Por lo tanto, se debe entender que, en mayor o menor medida, la crisis de la
deuda se agudizé por la forma desmedida en la que se llevaron a cabo los
préstamos, aun sabiendo de la existencia de otras deudas, por lo que, cuando la
economia colapsé, los endeudamientos no fueron sostenibles dada la condicién
econdmica, politica y social de los paises de la periferia. EI punto mas importante
es la intervencion que siguieron teniendo estas organizaciones y que repercutieron
directamente en las medidas para reconfigurar el escenario econémico

internacional.

4.2 América Latina, un panorama después de la crisis econdémica

Tras la crisis que se desatd en los afios ochenta, los paises mas fuertes
encomendaron la tarea, tanto al Fondo Monetario Internacional como al Banco
Mundial, de recomponer el sistema de pagos de los paises de la periferia que se
habian visto severamente afectados por los factores internacionales (y nacionales).
Las herramientas que utilizaron ambas instituciones tenian que atacar el problema

de la falta de solvencia econdémica, por lo que dichos paises tenian que adoptar

19 |bid., pag. 125.
195 1bid., pag. 126.
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nuevos metodos econdmicos con los que arreglarian su situacion negativa y con la
gue tendrian acceso a la liquidacion de sus deudas.

El Banco Mundial llevd a cabo una serie de proyectos, los cuales
basicamente consistian en acordar méas préstamos con el objetivo de potencializar
la industrializacién y con ello, incrementar las ganancias y concluir el pago de la
deuda. Sin embargo, realmente esos préstamos sirvieron para generar una mayor
dependencia del capital. EI Fondo Monetario Internacional promovié los Planes de
Ajuste Estructural para reestructurar las economias de los paises altamente
endeudados. Estos planes de ajuste estructural del FMI y del Banco Mundial

también son conocidos con el nombre de Consenso de Washington.1%6

19 | a expresion “Consenso de Washington” surgié de la denominacién dada por John Williamson,
economista e investigador del Institute of International Economics, situado en Washington, para la
convergencia de pensamientos sobre las politicas publicas de los afios 80, a partir de los gobiernos
de Ronald Reagan y George Bush. La expresién se referia a las ideas de las principales autoridades
de la economia mundial con asiento en esa ciudad: la alta burocracia de las agencias econémicas
del gobierno de los Estados Unidos, el Federal Reserve Board, las agencias financieras
internacionales, miembros del Congreso norteamericano y consultores econémicos de mayor poder
simbodlico internacional. Williamson resumid las tesis que fundamentaron el Congreso de Washington
en diez puntos estratégicos:

1) disciplina fiscal;

2) prioridad del gasto publico en salud y educacién;

3) realizacién de una reforma tributaria,;

4) establecimiento de tasas de interés positivas;

5) evaluacién y fijacion del cambio para volverlo competitivo;

6) desarticulacién de las barreras tarifarias y para-tarifarias, para establecer politicas comerciales
liberales;

7) liberalizacion de los flujos de inversién extranjera;

8) privatizacién de las empresas publicas,

9) amplia desregulacion de la economia; y

10) proteccion a la propiedad privada.

Pese a haber sido establecidos durante la década de 1980, los diez principios orientadores del
consenso recién comenzaron a aplicarse en forma generalizada en América Latina en los afios 90,
con la formulacién del Plan Brady, que promovié la renegociacion de la deuda externa de la region
a través de la concesion de descuentos limitados sobre el monto y los intereses de la deuda pero,
como contrapartida, exigia la implementacion de las politicas del Consenso. Véase: Emir Sader
(coord.), Enciclopedia Contemporanea de América Latina y el Caribe, Madrid, Akal, 2008, pag. 678.
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4.2.1 Los planes de Ajuste estructural

Las medidas de ajuste estructural pueden ser evaluadas desde una perspectiva muy
simple si se toma en consideracion la postura del FMI, es decir, son
recomendaciones 0 pautas, que son principalmente reformas econoémicas, que
deben seguir los Estados si desean que su economia sea mas saludable y asi
puedan “salir” del endeudamiento y poder conseguir mas préstamos.

Desde esta perspectiva, es necesario tener otro punto de vista desde el cual
se puede realizar un andlisis mas orientado a percibir las consecuencias de los
planes y programas de ajuste estructural, es por ello que, desde la perspectiva de
Damien Millet y Eric Toussaint, miembros del Comité para la Anulacion de la Deuda
del Tercer Mundo, se desarrollaran las medidas impuestas.t®’

Una de las primeras medidas fue la peticion sobre el abandono de las
subvenciones a los productos y servicios de primera necesidad, es decir, se
necesita que el Estado ya no dedique recursos para que aquellos productos de la
canasta basica (sin los cuales, las familias no podrian subsistir) tengan un costo
accesible, al mismo tiempo, reducir el apoyo a los servicios implica un aumento en
los mismos, cuestion que no es costeable para la sociedad por su bajo ingreso dada
la condicién de su economia.

Cabe destacar que las consecuencias no son so6lo econémicas, sino que
también repercuten en protestas sociales y cuestiones de salud. La disminucién del
recorte al gasto publico, en la mayoria de las ocasiones se dirige a los proyectos
sociales, cuestiones que no toman en consideracion las instituciones como el Fondo
Monetario Internacional o el Banco Mundial; eso, a su vez, produce
desestabilizaciones sociales que dificilmente pueden ser equilibradas.

Otra medida es la devaluacion de la moneda del pais, esto implica que los
productos que son exportados cuestan menos y por lo tanto tendrian que ser mas
competitivos en el mercado mundial, sin embargo, si tenemos en cuenta la condicién

de muchas de las economias de América Latina, incluida en ellas Nicaragua, los

197 Todos los Planes de Ajuste Estructural son obtenidos de: Damien Millet, Eric Toussaint, op. cit.,
pag. 100-113.
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productos son principalmente materias primas, por lo que es complicado aumentar
las exportaciones si el mercado regional produce productos similares.

La medida de elevar los tipos de interés para atraer capitales extranjeros no
resulta ser del todo fructifera ya que la crisis aun persiste en el pais, por lo tanto, los
inversionistas no arriesgaran su capital en una economia poco estable, es decir,
gue las condiciones por las que atraviesa el pais (su condicién politica y sobre todo
la social) generan incertidumbre en las inversiones, en el caso de los paises de
Ameérica Latina, la cuestion de las dictaduras, las inconformidades sociales a causa
de las otras reformas no genera un panorama favorecedor a las inversiones
extranjeras.

Una de las medidas que tiene relacion directa con las dos anteriores, es el
desarrollo de las exportaciones; la idea es elevar el nivel de éstas y disminuir el
cultivo para consumo interno, sin embargo, las materias primas producidas, al no
tener un valor agregado, no generan altos ingresos y los paises necesitan comprar
los productos manufacturados a precios mas altos a aquellos paises, a los que en
un primer momento, les vendieron sus recursos haciéndolos insuficientes al interior
y dependientes del exterior.

Otro de los ajustes que se sugiere realizar dentro del Consenso de
Washington para promover la estabilidad econémica es la apertura total de los
mercados con la aparente finalidad de disminuir los precios locales y aumentar la
competitividad, no obstante, los Unicos beneficios que se presentan son hacia las
empresas que se instalan en los paises, las cuales dominan los mercados y
desplazan a la produccion local. Cabe destacar que estas empresas obtienen
concesiones, preferencias y facilidades de los gobiernos nacionales por lo que se
genera una desestabilizacion e inconformidad econdmica y social.

En general se habla de una liberalizacion de la economia con el objetivo de
no presentar ningun obstaculo a las inversiones y a la implantacion de todas las
empresas de las grandes industrias mundiales proporcionandoles los recursos
necesarios para continuar con el dominio y el monopolio del sistema economico
internacional, incluso, en detrimento de las ganancias nacionales que representan

los ingresos generados por las barreras arancelarias que se ven disminuidas a un
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nivel sumamente bajo y el problema recae en las medidas fiscales que presenta el
Estado como compensacion: el aumento de impuestos.

Finalmente hay que referir la importancia que tiene la medida de privatizacion
de las empresas publicas, esto implica que las empresas del Estado son vendidas
e incluso rematadas a precios que no corresponden a la suma real de la venta; esta
cantidad esta dirigida directamente a pagar algunas partes del endeudamiento, sin
embargo, la disminucién de los empleos también representa un efecto colateral de
la privatizacion, asi como la reduccion de los servicios o el aumento por el uso de
los mismos; cuestiones que no pueden ser costeables en paises con caracteristicas

como Nicaragua.

4.2.2 Iniciativas para contrarrestar la deuda en Nicaragua

El triunfo de la Revolucién Sandinista se situ6 en 1979 tras mas de cuarenta afos
de dictadura Somocista (1936-1979). Los intereses de Estados Unidos seguian
presentes en la zona y Nicaragua también se tuvo que enfrentar a una guerra
contrarrevolucionaria que tenia como objetivo derrocar al gobierno sandinista. Tras
las condiciones que imperaban en el pais, a fines de la década de 1980, Nicaragua
se encontraba inmersa en una guerra civil y afectada por un bloqueo econémico
perpetrado por Estados Unidos.1%®

Nicaragua trat6 de dar soluciones a la deuda sin mucho éxito. El gobierno
intent6 anular la deuda aludiendo a la corrupcion de Somoza y el uso que les dio a
los préstamos, los cuales, no sirvieron para industrializar o ayudar de alguna forma
a Nicaragua. A pesar de eso, los acreedores daban O6ptimas condiciones de
negociacion, es decir, “que de los 5 6 7 afios que tenia para liquidar la deuda, se
consiguié la amortizacion de 13 a 14 afios con disminuciones en los tipos de
interés,”% y siempre y cuando se adoptaran los planes de ajuste estructural.

Para 1980 se reconocio la deuda con los bancos privados, no obstante, en el

afo de 1981 se presentaron dificultades para el acceso al crédito internacional por

198 Oscar Catalan, “Control de la Hiperinflacion y Ajuste Estructural en Nicaragua” en Groot, Jan y
Max Spoor, Ajuste estructural y economia campesina, Managua, ESECA, UNAN, 2001, pag. 44.
199 Carlos Berzosa, et. al., La deuda externa, Madrid, IEPALA fundamentos, 1999, pag. 218-219.
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lo que Nicaragua sostuvo renegociaciones con bancos privados y agencias
multilaterales lo que seguia complicando su situacién crediticia. Hacia 1984, el pais
les otorgo prioridad a los pagos del servicio de la deuda; su estrategia verso en
renegociar cuando era posible y pagar cuando era necesario.?®

De esta manera, los cambios econdémicos planteados por la revolucién
sandinista se vieron obstaculizados por los intereses de los Estados Unidos y por
los planes de ajuste estructural impuestos a las naciones deudoras, siendo que el
principal objetivo de los sandinistas era liberar a Nicaragua de las perpetraciones e
influencias extranjeras. Su objetivo era que “mediante la nacionalizacion selectiva
de ciertos sectores estratégicos de la economia, se lograra, hasta cierto punto, el
equivalente econdémico de los principios politicos de soberania nacional y
autodeterminacion.”?t

El plan econdémico de los sandinistas contrasta negativamente con los planes
de ajuste estructural impuestos por las organizaciones financieras internacionales
(FMl'y BM). Dentro de la perspectiva nicaragliense se pretendia la hacionalizacion
y, como se mencion6 en apartados anteriores, una de las medidas de los PAE se
basaba en las privatizaciones por lo que el plan nacional de Nicaragua se encontrd
en una encrucijada en donde no resultaria favorecido.

Las directrices del FMI y el BM empezaron a ser aplicadas en 1985 por el
gobierno sandinista. Se empledé una nueva politica econémica que incluia las
acciones que fueron enunciadas en el apartado de los PAE, por ejemplo, se
presentd la devaluacion de la moneda, la eliminacibn de subsidios para los
productos de consumo basico, la reduccion y la racionalizacion de las inversiones
estatales y el congelamiento del gasto publico.?°?

El objetivo de las acciones que se establecieron era que a partir de los
compromisos en materia de politicas econémicas que se habian realizado con los
organismos internacionales, se pretendia que a largo plazo, la economia no sélo de

Nicaragua, sino de todas las naciones deudoras fuera mas competitiva dentro del

200 Rosa Talavera, “La economia politica de la Nicaragua revolucionaria”, No. 57, México, Cuadernos
Politicos, Editorial Era, mayo-agosto de 1989, pag. 113.

201 |bid., pag. 111.

202 |bid., pag. 113.
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sistema internacional y que reforzara sus lazos con el sector privado para insertarlas
en los mercados mundiales haciendo que se mejoraran las condiciones econémicas
internas del pais.

En 1990 se llevo a cabo el Plan Mayorca; su objetivo era contener la inflacion
a través de una politica monetaria restrictiva y la reduccion del gasto publico
afectando en su mayoria a los sectores y las politicas publicas. Asimismo, se dio
paso a la liberalizacion del comercio reduciendo las tarifas de importacion y
aumentando los impuestos al consumo interno. Ademas, se implementd una politica
cambiaria que consistié en devaluaciones semanales y la introduccién de una nueva
moneda denominada el Cérdoba.?%3

“En 1990 la inflacion se aceler6 y alcanzé el 13,490%, la recesion continud
con una reduccién del PIB del orden de 0,1% y la subutilizacién laboral alcanzé el
44,6% de la poblacion activa,”?* esto quiere decir que el aumento de los precios de
bienes y servicios fue una constante en el pais y que, tras la disminucion de los
ingresos de la poblacion y el desempleo, las condiciones de pobreza y desigualdad
se complicaron.

A fines de 1990 se implementé el Plan Lacayo, para atacar la inflacién en
1991, no obstante, se continuo con la devaluacion de la moneda hasta en un 400%,
generando un alza del 300% en los precios, y se introdujo el Coérdoba oro
reemplazando el Cérdoba antiguo como nueva unidad de cambio, con ello se
esperaba que el alza de precios fuera del 20% tratando de eliminar la inflaciéon en
forma abrupta.?%®

Cabe destacar que la condicion del pais aun presentaba tensiones politicas
internas ya que “la administracion de Violeta Barrios de Chamorro todavia buscaba
negociaciones con la oposicion sandinista, para lograr acuerdos de concertacion”2°6

ya que el plan econémico de los sandinistas no se estaba llevando a cabo y la

203 Adrian Cabrera, Transicion nicaragiiense. Los programas de ajuste estructural. XI Jornadas de
Sociologia, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2015, pag. 7.

204 |bid., pag. 8.

205 |dem.

206 Oscar Catalan, op. cit., pag. 45.
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revolucién no habria cumplido su cometido. Esa cuestion politica no fue tomada en
cuenta por el FMI al momento de aplicar los planes estructurales.

En el mes de agosto de 1991 se firmé un Acuerdo Stand By con el FMI.
Gracias a este programa se reduciria notablemente la plantilla de trabajadores del
Estado y del ejército, para recortar 9% los gastos, y continuaria con el incremento
de los impuestos al consumo, de esta forma, se traté de simplificar y reducir el
impuesto a la renta, “mejorando” la capacidad administrativa y elevando los
depdsitos de moneda extranjera controlados por el banco central.?%’

La condicion econémica de Nicaragua no podia mejorar, por la influencia de
Estados Unidos y la continua cantidad de recursos que le seguia brindando al pais.
“La ayuda externa total en 1991 fue de US$ 884,5 millones en donaciones
(equivalentes al 51,2% del PIB) y US$ 604,6 en créditos.”?%® Con ello, Nicaragua no
se pudo desprender de la dependencia del exterior ni de los créditos que
continuaban empeorando su calidad de deudor.

En 1993 se aprobo la ley de privatizacion de las empresas estatales, cuestion
que iba en contra de los ideales nicaragienses; durante este proceso se implementé
la privatizacion de 351 empresas agrupadas en la Corporacion Nacional de
Empresas Publicas (CORNAP) que aportaban el 30% del PIB y dando como
resultado negativo un recorte a los empleados del Estado que pas6 de 290.000 a
107.000 personas, de las cuales 68.000 eran miembros del ejército y 74.000 eran
empleados de la empresas publicas cerradas.?°

Otro de los planes de ajuste adoptados por Nicaragua “se presentd en 1994
llevando a la préactica dos acuerdos de Servicio de Ajuste Estructural Mejorado
(ESAF) en donde se podia solicitar un préstamo de hasta un maximo del 140% de
su cuota del FMI en virtud de un acuerdo de tres afios, con una tasa de interés anual

del 0,5 por ciento.”?19 Esto tenia por objetivo dar solucién a la condicién inflacionaria

207 |dem.

208 Adrian Cabrera, op. cit., pag. 9.

209 | dem.

210 Cfr. Fondo Monetario Internacional, Financiamiento concesionario del FMI a través del ESAF, [en
linea], Direccion URL: https://www.imf.org/external/np/exr/facts/esaf.htm, 2004, [consultado: 26 de
marzo de 2019, 23:35 hrs].
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y de crisis que se habia desatado en el pais, sin embargo, los préstamos sélo
empeoraban la situacion sin contemplar el contexto politico o social.

El primer acuerdo entré en vigor en 1994, en él se contemplaba que en un
periodo de dos afios se redujera el sector publico en 9.000 trabajadores y se trataba
de seguir reduciendo el financiamiento estatal, de esta manera, el objetivo también
era seguir la linea de privatizacion vendiendo el 40% de las acciones de la compafia
de telecomunicaciones (TELCOR) por lo que en ese momento se aconsejaba
vender, liquidar o devolver 62 empresas publicas,?!* sin embargo, el acuerdo no
pudo ser cumplido en su totalidad por las complicaciones econémicas y politicas
internas.

Para 1998, Arnoldo Aleméan ya se encontraba en la presidencia y se volvio a
condicionar la ayuda econdémica a Nicaragua mediante un nuevo acuerdo ESAF,
para llevarlo a cabo se pedia implementar reformas no contempladas en el primer
acuerdo, evitando el incumplimiento del gobierno por falta de apoyo del poder
legislativo, por lo que se pedia que las reformas fueran aprobadas por los diputados
antes de la firma del nuevo acuerdo.?!?

El segundo acuerdo ESAF tuvo una duracién de tres afios y pretendia
presentar una propuesta de ley para reestructurar el Poder Ejecutivo y reducir al
sector publico por un minimo de 7.650 empleados; siguiendo con la linea de la
privatizacion, esta vez se optd por privatizar la Empresa Nicaraglense de Energia
Eléctrica (ENEL), el Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (INAA)
y se tendria que aprobar una ley que regulara el comercio y la explotacion de
hidrocarburos?!3, esto traeria como consecuencia la elevacion de todas las tarifas
de los servicios publicos y, por su puesto, un control excesivo de los recursos
nacionales a manos de los extranjeros.

En los afios consecutivos se siguieron llevando a cabo planes para

reestructurar la deuda e incluso se hicieron condonaciones de la misma, no

211 Tomas Rodriguez Alas, “Ajuste estructural y desarrollo rural en Nicaragua”, No. 16, Nicaragua,
Cuadernos de investigacion, IID, instituto de Investigacion y Desarrollo Nitlapan, Universidad
Centroamericana, pag. 41.

212 |bid., pag. 42.

213 |bid., pag. 43.
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obstante, el crecimiento de la economia nicaragliense ha sido lento y su insercion
en los mercados internacionales ha traido como consecuencia una mayor
dependencia del exterior sin mejorar la desigualdad y los problemas internos que
sufre la nacion.

Como se muestra en la siguiente tabla, seguir manteniendo la mira en el caso
de Nicaragua es muy importante porque a pesar de todos los planes, siguio siendo
uno de los paises con altos indices de deuda en Centroamérica a finales de la

década de los noventa.

Cuadro 8. Deuda externa de los paises centroamericanos (1999)

Total, millones de USD Valor actualizado % del PIB Deuda per
capita
Costa Rica 4182 30 1046
El Salvador 4014 31 669
Guatemala 4 660 24 424
Honduras 5333 63 889
Nicaragua 6 549 278 1310

Fuente: Tomas Rodriguez Alas, “Ajuste estructural y desarrollo rural en Nicaragua”, No. 16,
Nicaragua, Cuadernos de investigacion, IID, instituto de Investigacion y Desarrollo Nitlapan,
Universidad Centroamericana, pag. 46
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Conclusiones y Recomendaciones

Con base en los datos y el andlisis presentado en esta investigacion, se puede
concluir que la deuda externa es una probleméatica que ha derivado en graves
consecuencias econdmicas, politicas y sociales latentes para todos los paises que
la padecen. Se ha afectado principalmente a la poblacion por las medidas
econdémicas tomadas por los gobiernos estatales. Las reformas o ajustes que se
pusieron en marcha fueron impuestos, aunque esto representara la desestatizacion,
desregulacion y desproteccion del comercio asi como la apertura a las inversiones
extranjeras.

Existe una relacion compleja entre la economia, la politica y la sociedad,
sobre todo, en su forma de ver el mundo porgue las acciones de cada materia
aluden a una realidad que va mas alld de sus conceptos y categorias para
englobarse en un marco de relaciones econdémicas de dependencia que son
justificadas por la insercion de los paises en vias de desarrollo en el sistema
internacional. El sistema econdmico imperante va de la mano con las politicas que
adopta el Estado y, por ende, como resultado se tiene la aplicaciéon e impacto de
dichas politicas a la sociedad en general.

Muchos Estados de la América Latina han pugnado a través de los afios por
la soberania nacional no sélo en el plano politico sino también en el econémico, esto
lograria que los gobiernos generaran politicas segun las necesidades de los pueblos
y no atendiendo a las demandas internacionales (en América Latina dominadas por
los Estados Unidos) que sugieren la elecciéon de figuras que sean afines a la linea
de pensamiento que predomina actualmente y que antepone como prioridad la
situacion econémica.

Si se retoma el pasado histérico del continente, es por medio del proceso
colonizador y la implantacion de modelos econdmicos como el neoliberalismo
econdémico que se ha controlado a las naciones latinoamericanas, también se han
observado las consecuencias, las cuales han repercutido principalmente en
términos sociales estableciendo una jerarquizacion y status a la poblacion desde el
periodo colonial, el cual, se ha mantenido hasta la actualidad con diferentes

categorias.
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El problema es que América Latina posee un desarrollo histérico que ha
determinado su posicion econdmica y politica actual, sin embargo, si se dieran
condiciones diferentes como una mayor preocupacion y énfasis en el sector
educativo, cientifico y tecnoldgico se podria lograr una potencializacion no solo
manufacturera, sino también politica y una menor dependencia. No obstante, para
el sistema ha sido mas conveniente sostener la dependencia y la sobreexplotacion
de los recursos naturales prometiendo hacer de los paises de la periferia una copia
de modelos centrales que no son ajustables a la realidad y entorno social.

El objetivo principal de este analisis era describir y analizar a los actores y
factores involucrados en la crisis de la deuda en Nicaragua y con ello, conocer la
multifactorialidad del tema. Uno de los actores principales fue Anastasio Somoza,
porque durante su gobierno, Nicaragua agravé su crisis econémica y social. De la
misma forma, se destaca el papel de las organizaciones financieras internacionales
como el Fondo Monetario Internacional y el Grupo Banco Mundial. Se demostro que
los factores de la crisis de la deuda no son sélo econdmicos sino también politicos,
sociales y medioambientales.

Se logré establecer una conexion de factores internacionales y crisis de
deuda, por lo que, al no ser un hecho aislado de forma internacional, tampoco lo
seria de forma regional o subregional. Los Estados compartieron problemas, pero
con el objetivo de estructurar la composicion del escenario interno en la crisis de la
deuda nicaragiense, se demostr6 que elementos como la corrupcién o los
desastres naturales hacen de Nicaragua un caso Unico en la region.

La hipétesis de la presente investigacion alude a que la crisis de la deuda en
Nicaragua durante el periodo de 1970-1980 no solo fue producto del escenario
econOmico internacional, sino que de igual forma influyeron factores politicos,
sociales y medioambientales. Esta premisa es correcta porque la dictadura de
Somoza, la guerra civil, la corrupcion, y los desastres naturales hicieron que
Nicaragua solicitara préstamos e incumpliera con los compromisos de la deuda
gracias a la dependencia del exterior y las dinamicas que sufrié el sistema

internacional.
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De esta manera, las soluciones presentadas para el problema de la deuda
externa se enfocaron en aspectos economicos, dejando a un lado las agravantes
politicas, sociales y medioambientales. Ninguna de las medidas de ajuste
estructural estuvo encaminada en atender los estragos de los desastres naturales
0 en mantener acuerdos (sin intercesiones) para atacar los problemas de corrupcién
e inestabilidad politica de la zona.

Las recomendaciones mas efectivas en este caso deben estar orientadas a
la multifactorialidad, es decir, si el origen del problema se debe a factores de
diversas indoles, el procedimiento mas logico para atacarlo es, en primer lugar,
proponer (y no imponer) una serie de medidas o planes de ajuste que realmente
mejoren la condicion econdmica, pero también se debe crear conciencia y entender
que los intervencionismos econOmicos para perseguir fines particulares
desencadenan desestabilizaciones mayores.

Ademas de las sugerencias sobre politica econdmica, es de vital importancia
gue paises como Nicaragua salgan del subdesarrollo econémico y dejen a un lado
el precario sistema agroexportador que los caracteriza. Se requiere de la
transformacioén de todo un sistema que ha preponderado la divisién de trabajo y que
sélo intenta preservar los roles tradicionales. La consideracion de nuevos modelos
econdémicos podria ser una alternativa a la dependencia.

En segundo lugar, teniendo en cuenta la constitucion del sistema
internacional dominante, se necesita terminar con la injerencia politica que solo
subyuga a los Estados. En el caso de Nicaragua, la presencia de Estados Unidos
ha determinado las acciones y direccion del pais a través de los afios haciendo a
un lado los intereses de la nacion. Seria conveniente promover la transicion hacia
un Estado soberano, con un gobierno legitimo y que procure la estabilidad politica.

Asimismo, es relevante atender el tema de los desastres naturales ya que
sus efectos colaterales impactan considerablemente a la sociedad y sus actividades
econdémicas. Estos fenOmenos se presentan con gran frecuencia en diversas
latitudes, afectando en muchas ocasiones a los paises subdesarrollados; ya sea por
falta de medidas o politicas de prevencién, la sugerencia es contar con programas

o planes que hagan frente a las adversidades de la naturaleza.
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Actualmente existen debates sobre la condonacion total de la deuda a los
paises altamente endeudados, no obstante, esta medida implicaria una alteracion
de ingreso a los fondos de las organizaciones financieras y se verian
comprometidos los créditos futuros. Empero, el reconocimiento de las deudas
ilegitimas puede ser una via para mejorar las condiciones del Estado ya que, como
se sefald en el tercer capitulo, el destino de los préstamos llegd a manos de
particulares y no a beneficio de la poblacion. Con una disminucion del monto de
deuda se efectuarian mayores inversiones al sector publico interno.

Otra de las conclusiones a las que se puede llegar es que la generacion de
préstamos desmedidos generé una condicién de esclavitud econdmica para los
paises de la periferia que, sin duda, no podian enfrentar. El posterior aumento de la
tasa de interés en las deudas de los paises de la periferia también implicé que la
dependencia de los Estados de América Latina sigue latente ya que estos aun no
han liquidado sus deudas e incluso, contindian solicitando préstamos.

El panorama econdmico, politico y social es similar en toda la regién de
Centroameérica, por lo que la deuda en Nicaragua y su posterior crisis deben ser un
ejemplo de estudio para otros casos de América Latina en donde se debe resaltar
gue se enfrentan a un problema causado por diversos factores con perspectivas de
solucion multifactoriales y que no dependan de las decisiones o condiciones
impuestas por el exterior.

En este trabajo de investigacibn se presentd el panorama econdmico,
politico-social y medioambiental de la deuda externa de Nicaragua para hacer un
analisis de su dependencia, subordinacion y crisis multifactorial que hicieron de esta
problematica un complejo internacional muy concreto y especifico que convierte a
este caso en un modelo tipo ideal para aplicar todos los conocimientos adquiridos

en la especialidad de Relaciones Internacionales.
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ANexos



Anexo 1

Centroamérica: Asistencia econémicay militar de los EE. UU. 1980-1987 (miles de

millones de UDS)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 1987 Total
Costa Rica
Asistencia | 4,4 | 130 | 506 | 2124 | 1650 | 2171 | 1505 1748 | 1009,7
econOmica
Fondos de
apoyo 0,0 0,0 20,0 | 157,0 | 130,0 | 169,6 | 126,0 | 1425 745,1
econdmico
Asistencia
para el 13,6 11,5 11,5 27,2 15,5 25,9 13,2 17,1 135,5
desarrollo
Asistencia | 5 | g0 | 21 | 46 | 91 | 142 | 26 | 1.9 343
militar
Total 14,0 @ 13,3 | 52,7 | 217,0| 1771 | 231,3 162,1 1765 @ 1044,0
asistencia
El Salvador
Asistencia
SeaGlea 57,8 | 113,6 | 182,2 | 245,6 | 215,9 | 433,9 | 322,6 | 446,2 2017,8
Fondos de
apoyo 9,1 445 | 115,0 | 140,0 | 120,2 | 135,0 |181,9 | 3315 1223,6
econdmico
Asistencia
para el 43,2 33,4 39,6 58,8 41,2 91,1 86,3 82,4 476,0
desarrollo
Asr:nsi}ﬁgf'a 60 | 355 | 820 | 81,3 | 1966 | 1363 |121,8| 1165 | 7759
'Total. 63,8 | 149,1 | 264,2 | 326,9 | 412,5 | 570,2 | 444,4 | 562,7 2793,7
asistencia
Guatemala
Asistencia
By - 11,1 16,6 13,5 27,7 17,7 103,9 | 103,8 122,7 177,3
Fondos de
apoyo 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 12,5 52,8 115,0 190,3
econdmico
Asistencia
para el 7,8 9,1 8,2 12,3 45 63,2 37,0 34,9 177,0
desarrollo
Asistencia | 545 | 90 | 00 | 00 | 0,0 0,5 5,4 2.4 8,2
militar
Total
. . 11,1 16,6 13,8 27,7 17,3 104,4 | 119,2 185,1 135,5
asistencia
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Honduras

Asistencia

ene 50 | 33,9 78,0 | 1028 91,2 @ 2240 |131,4 1886 | 9009
economica

Fondos de

apoyo 00 | 00 | 361 | 56,0 | 40,0 | 150,2 | 66,5 | 131,8 | 4813
econdémico

Asistencia

para el 458 257 | 31,1 | 31,3 310 544 | 453 | 41,7 36,3
desarrollo

Asistencia |, | g9 | 313 | 483 | 774 | 674 | 612 | 612 359,7
militar

Total

asistencia | 550 | 428 1093 | 1511 1656 2914 192,6 2498 = 1260,6

Nicaragua

Asistencia | o2 4 | 595 | 62 | 00 | 0,0 00 | 00 0,0 103,2
economica

Fondos de

apoyo 1,1 | 566 | 51 | 00 | 0,0 0,0 0,0 0,0 62,8
econémico

Asistencia

para el 183 18 07 @ 00 | 00 0,0 0,0 0,0 20,8
desarrollo

Asistencia | 55 | 50 | 00 | 00 | 00 00 | 00 0,0 0,0
militar

Total 374 596 62 | 00 | 00 0,0 0,0 0,0 103,2
asistencia

Centroameérica

Asistencia | 159 3 5370 | 3308 | 5885 4928 9789 | 7273 9823 | 45089
economica

Fondos de

apoyo 10,2 | 101,5 | 176,9 | 363,0 | 290,2 | 617,3 | 427,2| 720,8 | 2707,1
econémico

Asistencia

para el 128,7 81,5 | 91,1 | 1296 92,2 2346 | 1818 1761 11156
desarrollo

Asmﬁgf'a 99 | 445 | 1153|1342 | 233,1 | 2183 |190,9| 181,8 | 1178, 1
Total 1

. .1 181.2 | 281,55 446,1 | 722,7 | 7759 118,2 | 1164,1 = 5687,0
asistencia 197,2

Fuente: Timossi Gerardo, Centroamérica. deuda externa y ajuste estructural: las

transformaciones econdmicas de la crisis, San José, DEI, 1989.
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Anexo 2

1970 | 1975 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
CFfiif,f 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Multilateral | 42,5 | 333 | 24,7 | 20,3 202 182 | 16,6 A 17.8 280 | 27,0
Bilateral | 29,1 | 240 | 17,3 | 16,3 | 188 | 20,3 | 26,7 | 25,8 | 20,3 | 20,0
Fuentes | g, 427 | 580 634 610 615 567 564 5.7 | 530
privadas
El 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Salvador
Multilateral | 35,0 @ 24,1 | 384 | 292 | 27,7 @ 26,7 383 | 40,4 415 445
Bilateral | 24,8 | 20,8 | 26,6 | 21,6 | 23,8 | 242 | 454 | 456 | 475 | 451
Fuentes 55 551 | 350 492 | 485 491 | 163 140 | 11,0 @ 104
privadas
Guatemala | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Multilateral | 21,7 @ 29.4 @ 47,0 @ 458 | 37,2 36,4 | 32,2 | 350 37,9 @ 397
Bilateral | 13,8 | 21,2 | 22,6 | 241 | 263 | 33,7 | 32,6 | 239 | 214 | 181
Fuentes
orivadas | 045 494 305 301 | 365 209 322 4Ll 407 422
Honduras | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Multilateral | 68,9 @ 61,7 @ 43,3 @ 43,0 43,3 | 425 | 46,3 | 51,4 53,0 | 53,0
Bilateral | 26,7 | 30,7 | 235 | 20,7 | 22,9 | 225 | 27,4 | 253 | 240 | 24,0
Fuentes |,/ | 76 | 332 | 363 | 338 350 263 233 230 230
privadas
Nicaragua | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Multilateral | 37,4 | 275 | 315 | 252 | 255 204 204 | 182 | 170 144
Bilateral | 33,6 | 252 | 30,7 | 29.8 | 30,7 | 26,2 | 385 | 43,8 | 498 | 53,5
Fuentes | 94 577 | 378 450 | 438 534 415 380 320 @ 321
privadas

Fuente: CEPAL, “Centroamérica: crisis y politicas de ajuste”, diciembre, 1987, pag.

22
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Anexo 3

1984

1985

1983 1986 1987 1/
Guatemala
Intereses 76,4 98,8 210,0 168,5 174,3
Pagados 76,4 98,8 120,3 140,6 145,1
Renegociados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
En mora 0,0 0,0 39,7 27,9 29,2
Amortizacion 76,3 123,5 343,8 558,0 419,6
Pagados 76,3 123,5 305,3 315,3 193,5
Renegociados 0,0 0,0 16,3 201,6 110,6
En mora 0,0 0,0 22,2 41,1 45,5
Total servicio 13,0 28,0 47,7 62,6 53,0
Pagados 13,0 28,0 40,9 39,3 30,2
Renegociado 0,0 0,0 1,4 17,4 16,1
En mora 0,0 0,0 5,3 5,9 6,7
El Salvador_2/
Intereses 97,4 103,4 97,8 98,2 85,0
Pagados 97,4 103,3 97,8 98,2 85,0
Renegociados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
En mora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacion 377,4 258,9 298,4 413,3 311,9
Pagados 283,4 258,9 298,4 413,3 311,9
Renegociados 94,0 0,0 0,0 0,0 0,0
En mora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total servicio 51,2 38,1 41,5 49,1 42,7
Pagados 41,1 38,1 41,5 49,1 42,7
Renegociado 10,1 0,0 0,0 0,0 0,0
En mora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nicaragua_ 3/
Intereses 130,9 135,1 145,0 154,7 162,1
Pagados 125,8 133,9 1225 121,8 109,3
Renegociados - - - - -
En mora 5,1 1,2 22,5 32,9 52,8
Amortizacion 108,5 98,0 117,1 133,5 198,2
Pagados 66,4 62,1 101,6 131,3 126,9
Renegociados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
En mora 42,1 35,2 15,5 2,2 71,3
Total servicio | 29,4 220 | 285 28,2 36,3
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Pagados 23,6 22,8 24,4 24,8 23,8
Renegociado n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

En mora 5,8 4,2 4,1 3,4 12,5

Honduras

Intereses 19,7 11,9 14,7 11,1 7,8

Pagados 8,3 6,5 6,7 5,3 4,1
Renegociados 11,3 5,4 8,1 5,8 3,7

En mora

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Situacion econdmica de los paises
Centroamericanos en 1987, San Joseé, 1988, pag. 50, 65, 81y 93.

_1/: Preliminar
_ 2/ Se refiere a la deuda publica

_3/: Las cifras de 1986 son preliminares y las de 1987 son estimados
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Anexo 4

Financiamiento externo a Centroameérica proporcionado por fuentes oficiales, 1980-1987

(en mdd)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987
Costa Rica
Banco Mundial a/ 30,0 29,0 0,0 25,2 0,0 83,5 0,0 26,0
BID 132,9 29,2 61,4 35,8 86,6 0,0 176,9 | 119,8
FMI_b/ 17,6 44,6 0,0 108,9 0,0 33,3 0,0 0,0
AID ¢/ 14,0 13,3 50,6 212,4 168,0 217,1 159,5 | 174,8
El Salvador
Banco Mundial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BID 63,4 47,4 121,4 13,5 100,5 21,0 23,0 |166,0
FMI 14,6 27,4 54,4 20,2 0,0 0,0 0,0 0,0
AID 57,8 113,6 182,2 245,6 215,9 433,9 322,6 | 446,2
Guatemala
Banco Mundial 17,0 0,0 0,0 18,5 20,0 44,0 31,0 23,0
BID 76,5 112,5 46,0 167,9 13,9 192,0 65,8 43,8
FMmI 0,0 98,9 0,0 35,8 26,2 0,0 0,0 0,0
AID 11,1 16,6 13,8 27,7 17,7 193,9 113,8 | 172,7
Honduras
Banco Mundial 153,0 28,0 30,0 45,0 19,6 6,9 37,4 4.4
BID 97,6 7,5 49,0 129,2 41,0 68,5 122,4 0,0
FMI 16,8 17,5 56,1 42,9 4,1 0,0 0,0 0,0
AID 51,0 33,9 78,0 102,8 91,2 224.0 131,4 | 188,6
Nicaragua
Banco Mundial 52,0 38,7 16,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BID 70,6 8,0 34,4 30,7 0,0 0,0 0,0 0,0
FMmI 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2 0,0 0,0 0,0
AID 37,4 59,6 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Reportes anuales del Banco Mundial y el BID; presentaciones al Congreso

de la AID, Afio fiscal 1989 (feb. 1988) y Estadisticas Financieras Internacionales del
FMI, Vol. 41, No. 2, Feb. 1988

_al: La informacion corresponde a afios fiscales que finalizan el 30 de junio

_b/: Equivale a las compras autorizadas

_cl: Incluye los Fondos de Apoyo Econdmico (ESF), la Asistencia para el Desarrollo

(DA) y la Asistencia Alimentaria

_d/: El total para Centroamérica no coincide con la suma por paises por incluirse

ayuda a instituciones regionales
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