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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como problematica la falta de representacion paritaria
entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder publico, especificamente en el
Poder Legislativo y en el Poder Ejecutivo de caracter federal en los Estados Unidos
Mexicanos, impidiendo que estas ejerzan sus derechos politicos de manera plena y,

ademas, repercutiendo en la sustancialidad del modelo democratico de gobierno.

Tomando como causa subyacente de lo anterior a la masculinidad hegemonica,
siendo aquella construccién social del género que se implanta en la dimensién de la
distribucion de recursos y en la dimension cultural con el objeto de perpetuar el
patriarcado, teniendo como principal caracteristica su dinamismo para acoplarse al
contexto especifico de tiempo y lugar, logrando una legitimidad que impide ser
controvertida, encuadrandose dentro de la practica de la violencia simbdlica.

Situacion que también se localiza en la concepcién de los poderes invisibles de la
democracia que nos marca el autor Norberto Bobbio, los cuales se alejan de los fines
gue busca esta forma de gobierno, generando un doble Estado que no puede ser
controlado por la ciudadania y que materializa de manera privilegiada los derechos

de un grupo de personas por sobre la totalidad de los derechos de la poblacién.

De esa manera, la problemética se revela como una afectacion a los derechos
politicos de las mujeres y al principio de igualdad que guia la democracia,
visualizando de forma especifica dicha problematica a partir del andlisis del ejercicio
electoral federal que se llevé a cabo en los Estados Unidos Mexicanos en el afio
2018, con especial énfasis en la figura de la paridad de género que presenta el

sistema juridico nacional.

Derivando de lo anterior, los dos objetivos principales que guian esta investigacion
son: visibilizar los modelos de masculinidad hegeménica que existen en el acceso al
ejercicio del poder publico federal en los Estados Unidos Mexicanos, analizados a

partir del desarrollo que tuvieron las elecciones federales de 2018; y proponer los



parametros juridicos adecuados para erradicar los sesgos de la masculinidad
hegemadnica en el acceso al ejercicio del poder publico federal en los Estados Unidos

Mexicanos.

Como objetivos especificos de esta investigacion se describirdn los conceptos de
democracia, género, masculinidad y masculinidad hegemonica; se explicaran los
parametros juridicos internacionales y nacionales en materia de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres y, en especial, los derechos politicos; y por ultimo,
se analizaran las elecciones federales de los Estados Unidos Mexicanos en 2018,
haciendo referencia a las acciones afirmativas implementadas por el Instituto
Nacional Electoral para garantizar la paridad de género, el papel que jugaron los
partidos politicos, tanto en su institucionalizacion interna como en la externa, el uso
de la interseccionalidad, la funcién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la determinaciébn de la violencia politica de género, el debate
presidencial desarrollado con la presencia de una candidata a la Presidencia de la
Republica y los resultados en materia de paridad de género que tuvieron dichas

elecciones.

Teniendo como hipdtesis de esta investigacion: De existir la visibilizacion de los
patrones de masculinidad hegemonica en las elecciones federales de los Estados
Unidos Mexicanos en 2018 se podrian generar parametros juridicos (dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos) que
materializaran la paridad de género en el ejercicio del poder publico (Legislativo

Federal y Ejecutivo Federal).

Para comprobar dicha hipoétesis se utiliza como marco metodoldgico a la sociologia
juridica, especialmente a través del marco critico del Derecho, teniendo como
métodos especificos el analitico, sintético, deductivo, inductivo, hermenéutico,
historico y sistematico. Presentando como ejes centrales de la investigacion los

campos teoricos conceptuales desarrollados por la autora R. W. Connell, Norberto



Bobbio y Pierre Boudieu, en interrelacion con otras fuentes del conocimiento.

Destacando que la técnica de investigacién utilizada fue la documental.

La presente investigacion se desarrolla a través de cuatro capitulos, teniendo como
punto final la propuesta de modificacion al sistema juridico mexicano para concretar
una paridad de género que permita a mujeres y hombres acceder en igualdad de

condiciones al ejercicio del poder publico.

El capitulo primero tiene como objetivo desarrollar el campo tedrico conceptual de la
democracia, del género, de la masculinidad y de la masculinidad hegemoénica,
creando las bases que permitan entender la forma de gobierno que se pauta para los
Estados Unidos Mexicanos desde una concepcion sustancial, acorde con el principio
de igualdad, asi como explicar la formacién del género en la sociedad desde el plano
estructural y simbdlico, derivando de ahi las masculinidades y sus diferentes

divisiones, entre ellas la masculinidad hegemonica.

Tomando especial relevancia en este capitulo la concepcion de la masculinidad
hegemonica, la cual incorpora permanentemente una respuesta aceptada al
problema de la legitimidad del patriarcado, garantizando asi la posicidon dominante de
los hombres y la subordinacién de las mujeres, teniendo como eje de accion la
dominacion simbdlica, la cual genera esquemas de percepcién, de apreciacion y de
accion que constituyen los habitos y que sustentan, antes que las decisiones de la
conciencia y de los controles de la voluntad, una relacibn de conocimiento
profundamente oscura. Ademas, explicitando algunas de las objeciones realizadas a
este modelo conceptual, asi como la interrelacion que toma con datos tedricos

feministas y con estudios criticos.

El capitulo segundo tiene como objetivo desarrollar los estandares internacionales de
los derechos politicos de las mujeres, iniciando con las conferencias internacionales,
tanto universales como regionales, que han plasmado las probleméticas de

discriminacion y violencia que sufre este sector poblacional, incorporando objetivos



Vi

gue buscan generar condiciones de igualdad, libertad y seguridad para que se

puedan desenvolver plenamente en la sociedad.

En el mismo sentido, se presentan los instrumentos juridicos vinculantes para los
Estados, imponiendo obligaciones y responsabilidades internacionales en caso de
incumplimiento, teniendo principalmente a la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos; asi como los mecanismos para Ssu

seguimiento e implementacion.

Haciendo una especial referencia en este capitulo al estandar internacional de la
paridad de género, como propulsora de la democracia, la cual busca conseguir una
igualdad de resultados entre mujeres y hombres en todos los espacios de
representacion politica (sub-nacionales, nacionales y de integracion supra-
nacionales), de intermediacion politica (como son los partidos politicos), de
representacion social y en la esfera de la vida privada a través de las acciones

afirmativas.

Abordando como ultimo punto del capitulo segundo los mecanismos de garantia
generados en el Estado espafiol para crear condiciones reales y efectivas de
igualdad entre mujeres y hombres al momento de acceder ejercicio del poder publico,
encontrando figuras relevantes como son los juzgados especializados en violencia
contra las mujeres, la memoria explicativa de igualdad, la incorporacion de la
interseccionalidad y el fomento a las cuestiones de género en los debates, las cuales
son contrastadas en el capitulo tercero con el marco juridico de los Estados Unidos
Mexicanos y utilizadas en el capitulo cuarto como vias de optimizacién para la

inclusion de las mujeres en la toma de decisiones publicas.

El capitulo tercero aborda el panorama juridico de los Estados Unidos Mexicanos
referente a los derechos politicos de las mujeres, visto a través de las normativas

gue buscan erradicar la discriminacion y violencia contra este sector poblacional,
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tanto de forma general como especifica en el campo de la politica, con la referencia
obligada a la incorporacion de acciones afirmativas que buscan cambiar el modelo

estructural de género.

Teniendo como una de las vertientes de analisis a la paridad de género en el sistema
juridico de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se presenta en su conformacion de
manera sesgada al contrastarla con los estandares internacionales, situacién que se
visualiza principalmente al abordar la incorporacién que tuvo en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano; asimismo, haciendo énfasis en otras
herramientas relevantes para la concrecion de la paridad de género como son la

transversalidad, la interseccionalidad y el lenguaje incluyente.

Por dltimo, sefalando la importancia que toman los partidos politicos en la
materializacion de la democracia en los Estados Unidos Mexicanos, presentados en
el sistema juridico como entidades de interés publico que tienen entre sus funciones
garantizar la paridad de género, situacion que como se vera acontece de forma muy
limitada, relevando una falta de voluntad politica, dejando de lado la optimizacion de

dicho principio paritario.

El capitulo cuarto revela la aplicacion del campo tedrico conceptual y de los
estandares internacionales y nacionales en materia de derechos politicos de las
mujeres, a las elecciones federales que tuvieron lugar en los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2018, presentando como ejes de estudio el papel jugado por el
Instituto Nacional Electoral al buscar materializar la paridad de género en las
candidaturas; la actividad llevada a cabo por los partidos politicos desde su
institucionalizacion interna hasta la institucionalizacion externa para conseguir la
concreciéon del mismo principio; la aplicacion de la interseccionalidad como
herramienta complementaria a la paridad de género; la actuacion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con miras a erradicar la violencia
politica de género; y el desenvolvimiento del primer debate presidencial con la

presencia de una candidata a la Presidencia de la Republica.
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Desarrollandose este capitulo de forma bipartita, ya que por un lado se tiene una
paridad de género que se materializa a nivel cuantitativo en el poder Legislativo
Federal, dando pauta a un aproximado 50%-50% entre mujeres y hombres para
desempeiniar las diputaciones y senadurias federales electas en 2018; y por otro, una
paridad de género inexistente alrededor del poder Ejecutivo Federal, siendo la
expresion de la masculinidad hegemonica, patentizando el patriarcado en las

candidaturas y en los resultados de la eleccion para este cargo publico en 2018.

Como ultimo punto del capitulo cuarto se presenta un andlisis de la paridad de
género cualitativa que se desenvuelve en el poder Legislativo Federal, a partir de la
incorporacion de mujeres y hombres en las diputaciones y senadurias electas en
2018, a efecto de observar si se cumple la finalidad de incorporar plenamente los
intereses y necesidades de las mujeres en la toma de decisiones publicas. Dejando
la puerta abierta para un andlisis continuo respecto al periodo en que se ejerzan

estos cargos publicos.



CAPITULO .- LA EXCLUSION DE LAS MUJERES DE LA VIDA DEMOCRATICA
POR MASCULINIDAD HEGEMONICA

1.- DEMOCRACIA
1.1.- CONCEPTUALIZACION DE LA DEMOCRACIA

Actualmente el concepto de democracia es uno de los mas utilizados y escuchados,
tanto en la esfera publica del desarrollo del Estado como en la esfera privada de las
relaciones interpersonales que se llevan a cabo en la sociedad, resultando de gran
trascendencia su entendimiento, atendiendo a los principios y reglas que definen su
esencia. Sin embargo, haciendo la anotacién de que su conceptualizacién no se
encuentra acabada, sino por el contrario, se encuentra sujeta a cambios progresivos

de conformidad con la sociedad en la cual se materializa.

Como primer acercamiento al concepto de democracia debemos atender lo sefialado
por el autor Norberto Bobbio, al determinarla como una de las tantas formas de
gobierno, en particular aquella en la cual el poder no estd en manos de uno o de
unos cuantos sino de todos, o mejor dicho de la mayor parte, y como tal se

contrapone a las formas autocraticas, como la monarquia y la oligarquia.*

Complementado con lo sefalado por el autor Jorge Carpizo al conceptualizar la
democracia como el sistema en el cual los gobernantes son electos periodicamente
por los electores; el poder se encuentra distribuido entre varios 6rganos con
competencias propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como

responsabilidades sefialadas en la Constitucién, con el objeto de asegurar los

! Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, traducido por Fernandez Santillan José F., México,
Fondo de Cultura Econémica, 1989, pag. 7.



derechos fundamentales que la propia Constitucion reconoce directa o

indirectamente.?

Basandonos para los efectos de esta investigacion en dos elementos primordiales
del concepto de democracia, el ejercicio del poder publico por parte de la mayoria de
la poblacion a través del gobierno y la finalidad de asegurar los derechos

fundamentales de las personas, especialmente el de igualdad.

Debiendo entender el significado de la palabra gobierno, misma que deriva del latin
gubernatio-onis, de gubernare, gobernar y que es utilizada en el lenguaje usual como
sindnimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Configurandose
como el agrupamiento de personas que ejercen el poder, la direccién o el manejo de

todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo el pueblo.?

La democracia resulta ser la forma de gobierno que adquiere un Estado a efecto que
la mayoria de las personas dirijan, administren o guien lo concerniente al poder
publico, mismo que desemboca en la imposicion de una forma de conducta, tanto
para los gobernantes como para los gobernados, con la finalidad de conseguir la

materializacion de los derechos fundamentales de la poblacion.

Siendo la posibilidad de participacion igualitaria de la sociedad en la determinacion
de las guias del Estado el punto medular de esta forma de gobierno, alejandose de
visiones cerradas como las que impondria una sola persona o un grupo de ellas,
dando cabida a distintas formas de pensamiento y a una composicion multicultural,

atendiendo asi las necesidad e intereses de toda la poblacion.

Ahora bien, la participacién de la poblacion en esta forma de gobierno se marca de

forma restringida a un solo requisito, el cual es el de la ciudadania, mismo que se

% Carpizo, Jorge, Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina, México, 11J-
UNAM, 2007, pag. 100.

® Abascal Zamora, José Maria et. alt., Diccionario juridico mexicano, México, [13-UNAM, Porriia, 1985,
Tomo IV, pag. 292.



configura como la cualidad juridica para intervenir en la politica. Solamente quienes

disfrutan de ella pueden participar en la politica, es decir en la lucha por el poder.*

Teniendo en la ciudadania el Unico requisito que se impone para que la poblacién
participe en el poder publico, ejercido a través del gobierno; pudiendo encontrar
como elementos ejemplificativos para su adquisicion: la calidad de nacionales, la
mayoria de edad marcada por la ley y un modo honesto de vivir.> Correspondiendo a
cada Estado determinar las condiciones que seran necesarias para adquirir este

statu quo.

Por otra parte, encontrando de manera necesaria en este desarrollo conceptual el
término de la politica, ya que precisamente se emplea para designar la esfera de las
acciones que tienen alguna relacion directa o indirecta con la conquista y el ejercicio
del poder ultimo (supremo o soberano) sobre una comunidad de individuos en un
territorio.’ Es decir, la politica se convierte en uno de los ejes torales de la

democracia, ya que por medio de ella la ciudadania ejerce esta forma de gobierno.

Ampliando el tema de la politica, puede tomarse desde tres aspectos: el primero de
ellos (polity) se refiere al &mbito formal, abarcando las formas y estructuras en las
que la politica se desarrolla, entrando asi a la forma estructural e institucional’; el
segundo siendo el procedual (politics), abarcando procesos por medio de los cuales
los actores politicos buscan encontrar soluciones a los conflictos que se presentan

debido a la multiplicidad de intereses que encontramos en un sistema politico®; y el

* Ibidem, pag. 101.

® Articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Fernandez Santillan, José (compilador), Norberto Bobbio: El filésofo y la politica, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1997, pag. 135.

" Sanchez de la Barquera y Arrollo, Herminio, “Reflexiones en torno a la naturaleza de la politica y de
la Ciencia Politica”, en Sanchez de la Barquera y Arrollo, Herminio (editor), Fundamentos, teorias e
ideas politicas, México, [1J-UNAM, 2014, volumen |, pag. 6.

® Ibidem, pags. 6-7.



ultimo es el aspecto material (policy), marcando los objetivos, las tareas y los temas

de la politica a través de programas, objetivos, valores y concepciones.’

De esa manera, la conquista y ejercicio del poder publico por la ciudadania se torna
en tres vertientes, primero apegandose a una estructura democratica que debe
obedecer sus principios y reglas; segundo, acatando los procedimientos
democraticos que visualicen los intereses y necesidades de toda la poblacion dentro
de un dialogo pacifico; y tercero, elaborando estrategias contextuales que tengan por
finalidad dar cabida a todos los puntos de vista que guiaran el actuar del Estado, a
efecto de satisfacer las necesidades y materializar los intereses de la poblacion.

Por su parte, el autor Enriqgue Dussel sefiala que existen tres niveles de generalidad
en la politica: el primero, se ocupa de las condiciones o principios de la produccién y
reproduccion de la vida de la comunidad; de las condiciones o principios de los
procedimientos normativos de legitimidad consensual (en el nivel de principio
Democratico); y de las condiciones o principios de la factibilidad politica en la
efectuacion de los medios y fines de la accion concreta (lucha por la hegemonia y el
ejercicio del poder politico). En el segundo nivel encontramos las mediaciones
sistematicas, cumpliéndose las condiciones universales por conducto de sistemas
materiales ecol6gicos-econdmicos; sistemas formales de procedimiento del ejercicio
legitimo del poder politico (entrando el Derecho); y el sistema de Estado, como
macro-institucion del monopolio del poder politico. El tercer nivel es la accién politica
concreta, donde se expone una teoria de accion, de logica por la lucha politica por la

hegemonia, el ejercicio del poder y el uso monopélico de la coaccién.*®

Encontrando en la politica, como via para materializar la democracia, un entramado
inquebrantable de principios, instituciones y normas que fijan los limites de las

acciones del gobierno, mismos que fundamentan y legitiman la imposicion de

° Ibidem, pag. 7.
' pussel, Enrique, Hacia una filosofia politica critica, Espafia, editorial Desclée de Brouwer S.A.,
2001, pag. 148.



directrices estatales, teniendo como una de sus finalidades el ejercicio pleno de los

derechos fundamentales de todas las personas.
1.2.- TIPOS DE DEMOCRACIA

La forma de gobierno democratica conlleva diversos elementos en su estructuracion
asi como en su ejecucion, situacion por la cual, diversos autores la han abordado
desde una tipologia tedrico practica, tomando como referencia su implementacion en

los Estados, con la finalidad de lograr un mejor entendimiento y visualizar su eficacia.
1.2.1.- Democracia Representativa o Indirecta

Como pudimos observar la democracia es el modelo de gobierno que permite a toda
la ciudadania establecer una guia de accion para el ejercicio del poder publico, con la
principal finalidad de materializar los derechos fundamentales de las personas; sin
embargo, resulta imposible que sociedades complejas y numerosas puedan decidir

de manera unanime, o de manera mayoritaria, el futuro del Estado de forma directa.

Para sanear esta situacibn se ha implementado la democracia indirecta o
representativa, la cual tiene como sustento la toma de deliberaciones colectivas por
personas elegidas para dicha finalidad, denominadas representantes, actuando como
fiduciarios, es decir, con cierta libertad en nombre y por cuenta de los ciudadanos,
atendiendo siempre al bienestar comun e individual dentro de un parametro de

discrecionalidad.*

El poder publico en la democracia indirecta o representativa traslada el campo
decisional originario de toda la ciudadania a un grupo de personas que velan por la
satisfaccion de los intereses y necesidades de la poblacion, actuando de

conformidad con los principios, normas e instituciones del modelo democratico,

' Bobbio, Norberto, op. cit., pags. 53-55.



especialmente para no obedecer a intereses individuales sino ver en todo momento

por el bienestar coman.

De ese modo, las decisiones politicas que sean tomadas por los representantes de la
poblacion en ejercicio del poder publico resultan vinculantes para todas las personas,
especificamente atendiendo al “principio democratico” que sefala el autor Enrique
Dussel, el cual conlleva la obligacion de obedecer las normas publicas derivado de la
participacion simétrica de los afectados, permeada de una legitimidad

procedimental.*?

Siendo la democracia indirecta o representativa la via idonea para la participacion de
toda la ciudadania en la toma de decisiones publicas, presentando dos beneficios: el
primero de ellos, incorporar las necesidades e intereses de toda la poblacion en la
toma de decisiones publicas; mientras que el segundo, legitimar las directrices del

Estado ante la sociedad, generando un acatamiento voluntario.
1.2.2.- Democracia Formal

La democracia tiene un sustento casi ineludible dentro de la conformacion juridica del
Estado, teniendo su origen y desarrollo en la normativa juridica fundamental o
secundaria; asi, la democracia formal o minima se convierte en el conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado para tomas las

decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.™

La vertiente formal de la democracia se convierte en el sustento de la materializacion
de esta forma de gobierno, indicando las vias de ejercicio del poder publico, la
representacion, en su caso, que tendra la ciudadania en dicho ejercicio, el tiempo y

el territorio que abarcarda, asi como las finalidades buscadas.

2 Dussel, Enrique, op. cit., pags. 148-149.
'3 Bobbio, Norberto, El futuro de la Democracia, tercera edicién, trad. Fernandez Santillan José F.,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, pag. 24.



De esta manera, la democracia formal establecida en la normativa juridica respalda
la legitimidad de los encargados de ejercer el poder publico, especialmente en su
caracter indirecto, permitiendo a la poblacién conocer de antemano los presupuestos
gue dan origen a los mandatos que se les imponen y con ello derivar su obediencia

voluntaria.
1.2.3.- Democracia Sustancial

El ejercicio del poder publico democratico determinado en la norma fundamental y
ejecutado de manera directa o representativa tiene una finalidad principal, la cual es
materializar los derechos fundamentales de todas las personas. Estos derechos
fundamentales son encontrados hoy dia en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM) asi como en la normativa internacional.

Como bien lo ha expresado el autor Luigi Ferrajoli:

Asi, los derechos fundamentales se configuran como otros tantos vinculos
sustanciales impuestos a la democracia politica: vinculos negativos,
generados por los derechos de libertad que ninguna mayoria puede violar;
vinculos positivos, generados por los derechos sociales que ninguna
mayoria puede dejar de satisfacer. Y la democracia politica, como por lo
demas el mercado, se identifica con la esfera de lo decidible, delimitada y
vinculada por aquellos derechos. Ninguna mayoria, ni siquiera por
unanimidad, puede legitimamente decidir la violacion de un derecho de
libertad o no decidir la satisfaccion de un derecho social. Los derechos
fundamentales, precisamente porque estan igualmente garantizados para
todos y sustraidos a la disponibilidad del mercado y de la politica, forman la
esfera de lo indecidible que y de lo indecidible que no; y actian como
factores no sdlo de legitimacion sino también y, sobre todo, como factores

de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.™

4 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, “La ley del mas débil”, traducido por Ibafiez, Perfecto Andrés y
Greppi, Andrea, cuarta edicién, Espafia, Trota, 2004, pag. 23-24.



Siendo la democracia en su vertiente sustancial el marco referencial que debe guiar
el actuar politico, velando en todo momento por los derechos fundamentales de la
poblacién, no bastando con seguir los lineamientos formales que imponen este
modelo de gobierno en un Estado, sino que se debe estructurar el campo decisional

a partir de una doble garantia: la de no intervencion y la de materializacion.

Teniendo el poder publico limites establecidos de manera a priori, los cuales no
pueden ser modificados por las personas electas que representan a la poblacion,
quedando una esfera de proteccion, promocion y garantia y otra de no violentar, o
sea respetar, los derechos fundamentales.

La presente investigacion tiene como eje principal el derecho fundamental de
igualdad que debe seguirse en toda democracia, lo cual toma relevancia de
conformidad con lo sefialado por el autor Norberto Bobbio, al tomar dos significados
preponderantes el término democracia: el primero, como el conjunto de reglas que
distribuyen el poder politico efectivamente entre la mayor parte de ciudadanos; y el
segundo, de conformidad con el ideal en el cual el gobierno se inspira en la
igualdad.™

Viéndose inmerso el modelo de democracia sustancial con el derecho fundamental
de igualdad por dos vertientes: la primera, siendo un elemento esencial de esta
forma de gobierno, es decir, como uno de sus principios; y la segunda, como una de

sus finalidades a conseguir.

Para ahondar de mejor forma en el derecho fundamental de igualdad debemos tomar
en cuenta lo sefialado por el autor Norberto Bobbio: “El concepto de igualdad es
relativo, no absoluto. Es relativo por lo menos en tres variables a las que siempre hay
gue tener en cuenta cada vez que se introduce el discurso sobre la mayor o menor

deseabilidad, y/o sobre la mayor o menor viabilidad, de la idea de igualdad: a) los

'> Bobbio, Norberto, Liberalismo..., cit, pags. 39-40.



sujetos entre los cuales nos proponemos repartir los bienes o los gravamenes; b) los
»16

bienes o gravamenes que repartir; c) el criterio por el cual repartirlos.
A efecto de contextualizarlo con la finalidad de la presente investigacion

desarrollamos esta triple variabilidad de la siguiente forma:

e Las personas entre las cuales nos proponemos repartir los bienes o
gravdmenes: Seran todas las personas que cuenten con la condicion de
ciudadania, independientemente de su sexo.

e Los bienes o gravamenes que repartir: Los bienes, o mejor llamados los
derechos a repartir son los relativos al ejercicio de la politica dentro del
modelo de gobierno democrético.

o El criterio por el cual repartirlos: El criterio que se abordara es el de la paridad

de género, libres de cualquier tipo de discriminacién o violencia.

Siendo de vital interés remarcar el criterio paritario que debe abordar el modelo
democrético en los Estados Unidos Mexicanos (México) a efecto que la igualdad
entre mujeres y hombres se materialice y asi la sustancialidad de esta forma de
gobierno encuentre su cauce. Apuntando en ese tenor un pensamiento del autor
Norberto Bobbio:

... hay que admitir de todas formas que el estatus de una desigualdad natural o
de desigualdad social que depende del nacimiento en una familia y no en otra,
en una regién del mundo y no en otra, es distinto de aquello que depende de
las diferentes capacidades, de la diversidad de los fines a conseguir, de la
diferencia del esfuerzo empleado para conseguirlos. Y la diversidad del estatus
no puede no tener una influencia sobre el tratamiento de las unas y de las otras

por parte de los poderes pl]blicos.l7

' Bobbio, Norberto, Derecha e Izquierda “razones y significados de una distincion politica”, octava
edicion, traducida por Alessandra Picone, Espafia, Santillana S.A. Taurus, 1996, pags. 136-137.
" Ibidem, pags. 143-144.
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Siendo menester conseguir la igualdad en las condiciones de arranque para mujeres
y hombres en la aspiracion de ejercer la politica en el modelo de gobierno
democratico, pero ademas, fijar condiciones de llegada, a efecto que se materialicen
realmente las oportunidades reales y efectivas para ambos sexos, no prejuzgando en

torno a una capacidad limitada o abordando cuestiones esencialistas.

Sin pasar por alto la complejidad que reviste efectivizar plenamente el modelo
democratico en su vertiente sustancial, tal como lo apunta el autor Ernesto Casas
Cérdenas, al sefalar que a pesar de los avances para eliminar algunas formas de
discriminacion para ejercer el derecho al voto logrados particularmente en el siglo
XX, en las democracias defectuosas, un porcentaje significativo de los electores
suele ser excluido de manera sistematica apelando a criterios de raza, etnia, género,
religion, propiedad, educacion o ideologia; dando pauta a que en la actualidad el
tema de la extensibn del demos siga ocupando un espacio relevante en las

disertaciones teéricas.'®

Ampliando el modelo de democracias defectuosas a la exclusion no solamente de los
electores sino también de las personas candidatas y en ejercicio del poder publico,
quienes son segregadas de manera invisible, independientemente de que la
normativa juridica marque la igualdad para todos, atendiendo a modelos sociales de

discriminacion y violencia, los cuales impiden patentizar la democracia sustancial.
1.2.4.- Democracia Social

La democracia social se convierte en un hilo que enlaza la democracia formal a la
materializacion de la democracia sustancial, es decir, del dmbito formal al ambito
practico, a partir de la exigencia de los intereses del pueblo para que sus

representantes satisfagan sus necesidades y asi lograr el bienestar comun.

'8 Casas Cardenas, Ernesto, Participacion en la democracia, experiencias contemporaneas en Espafia
y México, México, Miguel Angel Porraa, 2012, pag. 90.
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El autor Norberto Bobbio sefiala que se puede hablar de un proceso de
democratizacion, el paso de la democracia politica en sentido estricto a la
democracia social, o sea, en la extension del poder ascendente, que hasta ahora
habia ocupado casi exclusivamente el campo de la gran sociedad politica, al campo

de la sociedad civil.*°

Por lo que la actuacion de los representantes ya no se ejecuta de manera unilateral,
sino que el proceso democratico se amplia para encontrarse presente en toda la vida
social, teniendo una poblacion que exige, es decir, una poblacion activa, que controla
el poder publico y retoma el poder originario que les correspondia, con miras a

materializar sus derechos fundamentales.

Tomando gran relevancia la democracia social en Estados tan grandes vy
multiculturales como el mexicano, debiendo atender la politica los intereses y
necesidades que se presentan contextualmente, siendo su deber escuchar

constantemente los puntos de vista de las personas que representan.

La democracia social se entiende Unicamente concibiendo la idea de una sociedad
poliarquica, es decir, una pluralidad de individuos y grupos sociales, conformando el
pluralismo, que antes de ser una teoria es una situacion objetiva corroborable
respecto a los niveles econdémicos, politicos e ideoldgicos, desembocando en un
poder distribuido.?® Aperturandose la dialéctica entre la comunidad politica con
estado de derecho y los “sin derechos”, victimas de un derecho vigente que aun no

los reconoce.?!

Reconociéndose la necesidad de aperturar las lineas de diadlogo entre los grupos
formalmente establecidos que ejercen el poder publico y la poblacion, marcando un
enfasis en todas aquellas personas que aun no han sido consideradas dentro de las

directrices estatales, a efecto que puedan visibilizar su situacion contextual y con ello

' Bobbio Norberto, El futuro..., cit., pag. 63.
%% |idem, pag. 66.
%! Dussel, Enrique, op. cit., pag. 151.
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marcar parametros igualitarios de proteccién, promocion, respeto y garantia de sus

derechos fundamentales.

Ademas, siendo ineludible repensar el modelo democratico indirecto o representativo
a partir de la forma democratica social, ya que como bien expresa el autor Pablo
Riberi, las personas se estan volviendo cada vez menos representables y, ademas,

las identidades y simbolos son cada vez menos duraderos.??
1.3.- MENTIRAS DE LA DEMOCRACIA

Si bien resulta complicado compaginar plenamente la realidad estatal con el ideal
tedrico de la democracia, debemos tener presente que esta forma de gobierno tiene
una esencia inmanente, variando Unicamente en grados respecto a su

materializacion.

Para poder percatarnos de la forma en que la democracia se presenta en la realidad
abordaremos en este punto lo sefialado por el autor Norberto Bobbio en su libro “El

123

futuro de la democracia”™”, en el cual, marca seis mentiras que pesan sobre la

concretizacién de esta forma de gobierno.

La primera mentira que sefala este autor es el nacimiento de la sociedad pluralista,
la cual conlleva que la democracia ya no se base en el individuo como eje
fundamental, figura determinante del contractualismo que creé la sociedad politica
para satisfacer sus necesidades, sino por el contrario, se encuentra cada vez mas a
los grupos politicamente relevantes, las grandes organizaciones, las asociaciones de
la mas diferente naturaleza, los sindicatos de las mas diversas actividades, los

partidos de las mas diferentes ideologias y, cada vez menos, los individuos.?

?2 Riberi, Pablo, Teoria de la Representacién Politica, Crisis y desafios del Estado contemporaneo,
Argentina, Rubinzal- Culzoni editores, 2014, pag. 488.

23 Bobbio Norberto, El futuro..., cit., pAgs. 29-41.

?* Ibidem, pag. 29.
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Debiendo resolver esta mentira por medio de un modelo democrético incrustado en
el pluralismo social y en la multiculturalidad, obligando a repensar el sistema
representativo para velar porque todos los intereses y necesidades de la poblacion
sean satisfechos por el poder publico y no exista prioridad para los grupos

focalizados politicamente relevantes.

La segunda de las mentiras de la democracia se denomina reivindicacion de
intereses, en la cual los representantes elegidos por el pueblo no observan el
bienestar comun, sino que se ven sujetos a un mandato incontrovertible de los
grandes intereses privados que muchas veces fueron los que les permitieron
ascender al poder de representantes.” Teniendo especial referencia en este sentido
la visualizacion de los poderes oligarquicos que pelean entre ellos para imponerse en

el poder publico, configurando la tercera de las mentiras.?®

Aqui el poder publico se considera un premio, mismo que se debe pelear por todas
las vias posibles, configurandose como una ganancia para los grupos que se
incrustaron en su ejercicio, dejando de lado la finalidad comun y haciendo sentir un

modelo cerrado, especialmente para perpetuarse en ese peldafio social.

El autor Norberto Bobbio denomina a la cuarta mentira el espacio limitado, ya que la
democracia retrae su ejercicio Unicamente a la votacion de los representantes por
toda la ciudadania, cuando debiera ser en realidad un modelo interseccional que
incumba todos los ambitos politicos y no politicos de la sociedad en la toma de

decisiones y el control sobre los que ejercitan las mismas.?’

Teniendo que el poder publico de la ciudadania se gana y se pierde el dia de las
elecciones de los representantes, quedando este poder a la salvaguarda cerrada y
exclusiva de dichos representantes por el tiempo que dure su encargo, ademas de

no compaginar la vida publica con la vida privada, sino dividiéndola de manera

*® |bidem, pag. 31.
%% |bidem, pag. 32.
" Ibidem, pag. 34.
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permanente, rompiendo asi los proyectos integrales en los que participe toda la
poblacion a efecto de materializar sus derechos fundamentales de forma eficaz.

La quinta mentira de la democracia se denomina el ciudadano no educado,
planteando la falsedad de considerar a todos los ciudadanos como personas
educadas y en actitud de participar constantemente en la toma de decisiones, directa
o indirectamente, asi como en el control publico, ya que lo que sucede es una

constante apatia politica y desinterés por lo que sucede en el gobierno.?®

Debiendo develar dos formas para el entendimiento de esta mentira: la primera,
concerniente en que parte de la ciudadania no participara y elegira a la persona mas
apta para marcar las directrices del gobierno; mientras que la segunda, referente a
que parte de la ciudadania no efectuard un control sobre el actuar de sus
representantes. Debiendo agregar que esta falta de educacién o la apatia politica
puede ser resultado de un modelo contextual que excluye a las personas para

participar en este ambito, tal como histéricamente ha sucedido con las mujeres.

La dltima de las mentiras de la democracia que el autor Norberto Bobbio sefiala es el
poder invisible, un poder que genera un doble Estado, al lado de un Estado visible
hay uno invisible, apartdndose completamente de los ideales democraticos que
marcan el ejercicio del poder publico de forma transparente, es decir, a la vista de
todos los ciudadanos, condicion clave e indispensable para que estos ejerzan un

correcto control de las decisiones que toman los representantes.

Presentandose un poder invisible que establece intereses y necesidades
particulares, a raz6bn de no ser controlados e impugnados por la poblacion,
conllevando una fragmentacion del poder publico que limita las posibilidades de
conseguir la finalidad consistente en materializar los derechos fundamentales de

todas las personas.

*% |bidem, pag. 37-38.
% |bidem, pags. 36-38.
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Siendo condicién indispensable de la forma de gobierno democratica la existencia de
una sola forma de poder publico, misma que deriva de toda la ciudadania y es
ejecutada por sus representantes, teniendo como caracteristica su visibilidad y
didlogo con todos los grupos sociales, a efecto de concretar los derechos

fundamentales de toda la poblacién.

Es por esa razon que el autor Marco Revelli remarca una de las principales pautas
de Norberto Bobbio en su modelo democratico: “Bobbio observa la enfermedad
mortal —y moral- de nuestra democracia, corroida en profundidad en sus érganos
vitales por un «sistema» de practicas ilegales y a menudo criminales, de relaciones
ocultas e inconfesable, de interferencias e intrusiones que, como un rio subterraneo,
afloran peribdicamente en una serie de escandalos clamorosos, revelando asi su

fondo sombrio que, paso a paso, ha deslegitimado y minado el poder republicano™°

Correlacionando este modelo de poder invisible con las practicas que han sido
configuradas por el sistema patriarcal a través de la masculinidad hegemonica, al
presentar los mismos resultados, una invisibilizacién de la exclusion de las mujeres
del poder publico y la perpetuacion de un grupo de hombres como beneficiarios; lo

cual, se desarrollara a lo largo de esta investigacion.

2.- LA EXCLUSION SOCIAL DE LAS MUJERES Y SU REPERCUSION EN LA
VIDA DEMOCRATICA

Para entender la exclusién social de las mujeres en la vida democratica es menester
resaltar que dicha exclusion no se presenta de forma aislada, sino por el contrario, se
arraiga dentro de un sistema de desigualdades y discriminacion que las segrega de
diversas areas de la vida social y, ademas, las coloca en un plano de inferioridad

respecto a su simil masculino.

%0 Bobbio, Norberto; Democracia y secreto, traduccion Ariella Aureli y José F. Fernandez Santillan,
Prefacio de Marco Revelli, México, Fondo de Cultura Econ6mica, 2013, pag. 11.
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La desigualdad social que se presenta se puede entender como un modelo de
inclusién-exclusion, el cual, siguiendo la linea marcada por la autora Inmaculada
Herranz Aguayo, se encuentra inmerso en los procesos de desigualdad y dualismo
social, con un caracter multidimensional que impide a las personas y a los grupos
participar en los intercambios, précticas y derechos sociales que constituyen la
integracion social.**

Permitiéndose una comprension dual del problema de exclusion social de las
mujeres, a partir de un modelo de entendimiento que se debe abordar en la esfera
del grupo que sufre la desigualdad pero también en el que obtiene los beneficios de
este esquema, agrupados en dos secciones poblacionales que, sin embargo, no son

homogéneas, sino por el contrario presentan rasgos de variabilidad en su interior.

Asi, al dividir el modelo de exclusién en un modelo bipartita entre mujeres y hombres
se busca hablar del plano de desigualdad que incide entre ambos a través de su
configuracion sexual, sin dejar de resaltar que éstas no son las Unicas causas de
desigualdad en la sociedad, pudiéndose ver vinculadas con rasgos econdémicos,

raciales, religiosos, entre otros.

La autora Inmaculada Herranz Aguayo continla su modelo de explicacion de la
exclusiéon de las mujeres desde dos aspectos, el estructural y el simbdlico. Dentro de
la dimensién estructural sefiala que la mujer se encuentra posicionada de forma
caracteristica respecto al hombre, encontrando en el ambito politico lo siguiente: “La
desigualdad politica se determina tanto cuantitativa como cualitativamente. A nivel
cuantitativo, es comun encontrar analisis que definen esta situacion en las
organizaciones sociales, politicas o sindicales, pero lo mas significativo se define por

quién ocupa las cotas de poder y los 6érganos de decision de los principales partidos,

' Herranz Aguayo, Inmaculada, “La construccion sociocultural del género en Espafia”, en Torres R. y
Centelles F. (editoras), La fractura social de género en la Uniébn Europea. Los caso de Polonia y
Espafia, Espafia, editorial Azcanez, 2008, pag. 147.
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organizaciones sindicales y sociales, a pesar del esfuerzo de los partidos politicos

por generar élites paritarias.”?

El modelo estructural de desigualdad en el marco politico se ve marcado por una
exclusiéon invisible, sentando las bases estadisticas que lleven a pensar en un
progreso paritario en torno a la consecucién del poder publico para mujeres y
hombres, situacion que no se patentiza en el nivel material, en donde los puestos de
decisiones finales quedan a cargo de estos ultimos, sometiendo el accionar publico

de las mujeres a su voluntad.

Dando pie a repensar el modelo de inclusién democrética de las mujeres en el nivel
estructural a través de dos vias: la cuantitativa, como indice estadistico de la
situacion de las mujeres en el marco de representacion poblacional que les
corresponde; pero de mayor importancia en el caracter cualitativo, configurado a
partir del modelo de accionar eficaz, garantizadndoles su actuar en los puestos
publicos, libres de patrones de sometimiento, teniendo ellas la dltima palabra en los

puestos de toma de decisiones publicas.

Como segunda causa de exclusion social de la mujer encontramos el aspecto
simbdlico, el cual, en el ambito politico se presenta con una imagen de la mujer
tradicional, a la que se le restringen los tipos de actividades que se pueden realizar,
trayendo como consecuencia limitar sus formas y posibilidades de desarrollo,
especialmente al centrarlas en el &mbito familiar; limitacion que es definida a partir de
la perspectiva de la mayoria y no como una eleccidbn de la persona 0 grupo

excluido.®3

Teniendo que la exclusion democratica de las mujeres se presenta en esferas
internas y externas del mundo politico, siendo las externas las que principalmente

dan vuelco a las aspiraciones de incursionar en el mundo publico, al tener patrones

%2 |bidem, pag. 150.
% Ibidem, pag. 154.
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marcados desde la familia, la escuela, el trabajo, el Estado e inclusive la religion que

las alejan del mismo, debiendo consagrar su vida al modelo preestablecido de madre

y ama de casa, interiorizado socialmente.

Expresado en el mismo sentido por el autor Pierre Boudieu:

Recordar que lo que, en la historia, aparece como eterno sélo es el producto
de un trabajo de eternizacibn que incumbe a unas instituciones
(interconectadas) tales como la Familia, la Iglesia, el Estado, la Escuela, asi
como, en otro orden, el deporte y el periodismo (siendo estos conceptos
abstractos simples designaciones estenograficas de mecanismos complejos
que tienen que analizarse en algin caso en su particularidad histérica), es
reinsertar en la historia, y devolver, por tanto, a la accién histérica, la
relacién entre los sexos que la visién naturalista y esencialista les niega (y
no, como han pretendido hacerme decir, intentar detener la historia y

desposeer a las mujeres de su papel de agentes histéricos).34

Siendo menester repensar el modelo de roles sociales que desempefian tanto

mujeres como hombres dentro de la sociedad, llevando el andlisis no solamente a las

esferas visibles de participacion politica por medio de calculos estadisticos, sino

ejercitando una desincrustacion, desde el nacimiento de las personas, de todas

aguellas formas predeterminadas de actuar y pensar.

De ahi que el problema de la exclusibn democréatica de las mujeres se necesite

abordar de una forma integral y sistematica, ya que como bien fue sefalado, las

opciones para el grupo oprimido no se presentan plenamente viables, derivado de las

ataduras sociales creadas por el modelo simbdélico, adquiriendo, por tanto, una

responsabilidad reforzada el Estado para criticar estos patrones y pautar su

modificacion.

34

Anagrama, 2000, pag. 3.

Bourdieu, Pierre, La dominacion masculina, traducido por Jorda, Joaquin, Espafia, Editorial
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El problema reviste matices de mayor complejidad al entender que los sistemas de
exclusion social en contra de las mujeres se institucionalizan en la funcién del
Estado, dandoles origen, legitimidad y continuidad a formas de discriminacion

estructural y simbdlica.

En ese sentido, el autor Carlos Sanchez Casas sefiala que el panorama de
discriminacion en contra de las mujeres creado por el proceso de socializacion tiene
sus origenes en la interrelacion entre espacio, poder y lenguaje; asi, el poder entra a
formar parte del lenguaje y el lenguaje del poder; el individuo es socializado por el
medio institucional y el medio institucional participado por el individuo, una
participacion que presupone un inicial cuantum de poder que reenvia a la clase
social; el lenguaje forma parte del espacio y el espacio del leguaje; y el poder entra a

formar parte del espacio y el espacio a formar parte del poder.®

Siendo una imbricacion bastante interesante y que nos obliga a observar un conjunto
interrelacionado de factores que fomentan la desigualdad de las mujeres, atendiendo
que el poder, abarcado institucionalmente, se encuentra estructurado bajo los
estandares masculinos, utilizando para su accionar un marcado lenguaje sexista que
tiende a invisibilizar a las mujeres a efecto de segregarlas del ambito publico, lo cual
repercute posteriormente para legitimar la posicién patriarcal permanente, actuando

asi poder y lenguaje dentro de un espacio de toma de decisiones publicas.

Ese poder institucional que detentan los hombres se origina porque las personas
tienen arraigadas costumbres de discriminacion en contra de las mujeres, creadas y
reforzadas histéricamente, las cuales pasan a permear el accionar estatal, sujetando
el actuar de la funcion publica a dichos patrones discriminatorios, repercutiendo
posteriormente en la normativa juridica y las politicas publicas, creando un sistema

de desigualdad que pasa desapercibido.

% Sanchez Casas, Carlos, “Espacio, Género y Poder”, en Alcaiiiz, Mercedes, et. alt., El espacio segin
el género ¢ un uso diferenciado?, Espafia, Thetys S.A., 1995, pag. 114.
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Al centrar la anterior explicacion en el espacio democratico, principalmente en el
ejercicio politico, se observan las cargas de discriminacion que acarrean las mujeres
a partir modelos dispares de distribucion del poder; un lenguaje que tiende a
invisibilizarlas y someterlas; conductas discriminatorias, historicas y culturales, que
afectan su desenvolvimiento personal y profesional; y, por ultimo, un sistema

institucional que se encuentra sesgado en su accionar.

Ahora bien, en repetidas ocasiones se sefiala que la cultura en la sociedad presenta
tintes de discriminacion en contras de las mujeres que ocasiona mantenerlas en un
continuo estado de sometimiento a los hombres; sin embargo, para poder entender

de mejor forma el concepto de cultura resulta menester apuntar lo siguiente:

... toda cultura se construye de: un complejo sistema de clasificacion de
sujetos y objetos, un conjunto de valores determinados por la clasificacion o
taxonomia general, unas normas conexionadas a los valores y que van
desde las mas sencillas hasta las de los subsistemas legales y morales,
también de lo anterior se originan unos cédigos complejo de accién que
actian desde las prescripciones y prohibiciones culinarias (como estudio
Lévi-Strauss) hasta los estéticos y musicales. Y, como resultado, se
establecen unos significados colectivos que confluyen en poderosos y

restrictivos sistemas simbdlicos propios de cada cultura.®®

Asi, al hablar de la cultura como causa de la discriminacién en la sociedad nos
referimos a la categorizacion de las personas realizada por la poblacién en un tiempo
y espacio determinado, por la cual, se asigna un lugar a las mujeres y a los hombres
de acuerdo con valores preconstruidos, generalmente en donde este Ultimo tiene
mayor valia en la vida publica, trascendiendo en la figura que se conoce como
género, misma que encuadra a la mujer en el ambito privado, repercutiendo en un
sistema de normas morales, religiosas, juridicas y sociales, que las sancionan si se

despegan de este paradigma.

%6 Mufoz, Blanca, “El género en los espacios publicos de comunicacién”, en Alcaniz, Mercedes, et.
alt., El espacio segun el género ¢ un uso diferenciado?, Espafia, Thetys S.A., 1995, pag. 145.
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La cultura discriminatoria en contra de las mujeres se presenta como una forma
continua de procesos de socializacion que legitiman las conductas de subordinacion
a los hombres, con modelos repetitivos que invisibilizan su accionar, creando reglas
en el inconsciente colectivo para hacerlas pasar de forma neutral y objetiva,

incorporando en su concrecion a las mismas oprimidas.

Teniendo que la cultura encuadra a las mujeres y a los hombres en modelos de
género predeterminados, continuos, invisibles y reforzados, que los lleva a actuar y
comportarse de acuerdo a las normas impuestas estructuralmente y que son
perpetuadas por vias simbdlicas en todos los sectores de la vida social, privada y

publica.
Siendo plenamente patentado por el autor Pierre Bordieu:

Y siempre he visto en la dominacién masculina, y en la manera como se ha
impuesto y soportado, el mejor ejemplo de aquella sumisiéon paradéjica,
consecuencia de lo que llamo la violencia simbdlica, violencia amortiguada,
insensible, e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbdlicos de la
comunicacion y del conocimiento 0, mas exactamente, del desconocimiento,
del reconocimiento o, en dltimo término, del sentimiento. Esta relacion social
extraordinariamente comudn ofrece por tanto una ocasion privilegiada de
entender la logica de la dominacién ejercida en nombre de un principio
simbdlico conocido y admitido tanto por el dominador como por el dominado,
un idioma (o0 una manera de modularlo), un estilo de vida (o una manera de
pensar, de hablar o de comportarse) y, mas habitualmente, una

caracteristica distintiva, emblema o estigma...”’

Entendiendo la complejidad que resulta de manejar un modelo de sometimiento
simbdlico de los hombres contra las mujeres, derivado de que las practicas culturales
gue existen contextualmente han hecho ser participes a las mismas sometidas de su

sometimiento, creandose asi, como bien lo sefala la autora Blanca Mufoz,

%" Bourdieu, Pierre, op. cit., pag. 5.
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complicados sistemas de prejuicios que culminan en la aparicion de mitologias,
ideologias dominantes y mentalidades grupales histéricas que seran transmitidas de
generacion en generacion; lo cual, lleva a crear lo propio del hombres y lo propio de
la mujer, es decir, el rol masculino y el rol femenino, como topologia subyacente del

espacio social en todas sus dimensiones.*®

Teniendo entonces una estructuracion del género por medio de la cultura que utiliza
la violencia simbdlica para imponer lo que es propio de las mujeres y lo que es propio
de los hombres, trastocando el sistema democratico por la via de la participacion
politica, ya que el &mbito publico histéricamente pertenece a los hombres excluyendo

a las mujeres de forma a priori.

Anotando que la autora Catharine MacKinnon sefiala que el género es una
desigualdad de poder, un estatus social basado en quién tiene permitido hacer qué a
quién, y solo por derivacion es una diferencia.; asi, la diferencia entre los sexos
existe descriptivamente.®® Mientras que la autora Fraser expresa que el género debe
ser atendido desde dos dimensiones: la primera, integrada por la subordinacion
producida en la distribucién de bienes materiales; y la segunda, referida al

reconocimiento de indole cultural:
DIMENSION DE LA DISTRIBUCION

e Diferenciacién semejante a la clase, que opera en la estructura econémica;

e Divisién del trabajo en productivo, reproductivo y labor doméstica;

e Organizacion de la actividad doméstica;

e Divisién dentro del trabajo asalariado;

e Segregacién en los mercados labores, con profesiones femeninas y
masculinas;

e Desigualdad en los niveles salariales;

%8 Mufioz, Blanca, op. cit., pag. 146.
% MacKinnon, Catharine, Feminismo inmodificado, “Discursos sobre la vida y el derecho”, traducido
por Teresa Beatriz Arijon, México, editorial Siglo XXI, 2014, pags. 23-24.
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e Condicionante en las oportunidades desiguales en el empleo, promocién e
intercambio laboral.

DIMENSION CULTURAL

e El género es un principio de diferenciacion del estatus;

e El género permea en los patrones culturales de interpretacion y evaluacion
que son centrales para el orden del status;

e Privilegia lo masculino y devalia lo femenino;

e Estructura las interacciones sociales;

e Sustenta las areas y construcciones legales;

e Orienta las politicas gubernamentales;

e Configura las practicas profesionales;

e Atraviesa la cultura popular y la interaccion cotidiana. 4

Viendo un intrincado panorama de discriminacion integral en contra de las mujeres,
que limita sus posibilidades de manera conjunta desde la vida privada hasta el
ejercicio democrético, impuesta precisamente por medio del poder que detentan los
hombres a través de la construccion histérica del género, misma que se ha arraigado
para imposibilitar en todas las esferas sociales una revolucion de las mujeres en

exigencia de sus derechos.

Teniendo como resultado una distribucidbn de recursos dispar, producto de
minusvalorar la conducta de las mujeres en sociedad, marcando el discurso de
superioridad masculina, constrifiéndolas para que se mantengan alejadas de la vida
democrética, tanto por la via de la sancién como por la via de la imposibilidad

material.

Estando en sintonia con lo afirmado por la autora R. W. Connell, al expresar la
necesidad de analizar la interrelacion del género en tres dimensiones fundamentales

de las estructuras sociales:

9 Astelarra, Judith, Veinte afios de politicas de igualdad, Espafia, Grupo Anaya S.A., 2005, pags. 66-
67.
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1. Poder: Como forma de subordinacion de las mujeres y dominacién de los
hombres en diversas areas, derivado del establecimiento de una posicion
jerarquica en la cual quien manda es el hombre y quien obedece es la
mujer;

2. Produccién: Observando la division del trabajo y designacion de tareas
tanto para hombres como para mujeres e identificando los beneficios
materiales que le son otorgados a éstos; y

3. Catexis: Englobando los deseos sexuales y su ejercicio para determinar

si se dan y se reciben equitativamente y de manera voluntaria.**

Teniendo como principal linea de analisis en esta investigacion los dos primeros
puntos, es decir, el como se determina el poder dentro del campo politico en la forma
de gobierno democratica a partir de una masculinidad hegemonica que reviste para
su sostenimiento la produccion y reproduccion de modelos simbdlicos y estructurales

gue impiden la igualdad de condiciones entre mujeres y hombres.

No pudiendo pasar por alto en esta explicacion teorica el papel que juegan los
sistemas de comunicacién de masas como unas de las vias mas propicias para
reforzar y mantener los patrones de género, imponiendo el modelo cultural de
dominacién sobre las mujeres de manera simbdlica, a través de una estructura y
funcién que define el sistema jerarquico de valores de la interaccion social colectiva,
influyendo en los comportamientos colectivos y percepciéon de la realidad,
provocando que el receptor asuma inconscientemente pautas de conducta acordes

con las finalidades subyacentes del sistema.*?

Dando como resultado una masa homogénea de comunicacion y percepcion
sesgada que representa, materializa y perpetta los valores masculinos y los valores
femeninos, siendo una de las tantas vias para imponer los roles sociales de cada
género por la via simbdlica, configurdndose en una herramienta de exclusién social

de las mujeres.

“L'W. Connell, R., Masculinidades, traducido por Artiaga Irene Ma., México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Coordinacion de Humanidades, 2003, pags. 112-113.
*2 Mufioz, Blanca, op. cit., pag. 151.
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Apuntando la autora Judith Astelarra la necesidad de entender que el modelo
democratico y la concepcién de ciudadania desde sus contradicciones internas,
especialmente cuando se atiende a las diferencias de género que estructuran las
relaciones entre mujeres y hombres, impactan de modo oculto en las
representaciones ideales, especialmente por factores como la division del trabajo y
la distribucion de recursos y poder.*®

De esa forma, el Estado democratico, el cual tiene como una de sus condiciones
sine qua non la igualdad de la poblacion, se ve contradicho por las formas de
discriminacion cultural en contra de las mujeres, conllevando a una materializacion
politica sesgada por los cimientos de la division de géneros, formados y reforzados a

partir del modelo familiar, escolar, laboral, econémico, politico y religioso.

Remarcando que existen dos temas centrales en el analisis de la interrelacion entre
el sistema de género y la politica: el primero concerniente a que la politica esta
determinada por el sistema de género, como una actividad masculina; mientras que
el segundo, revelado por la relacion inversa, en la cual el sistema de género se

mantiene y se reproduce por la intervencién politica, definida por el uso del poder.*

Observando una masculinidad arraigado en el poder publico derivado de una
relacion simbidtica entre la cultura patriarcal y el Estado patriarcal, legitimandose
mutuamente para mantener el poder publico e imponer en la psique de la poblacion

una pasividad derivada de la supuesta neutralidad que reviste su actuar.

Para finalizar este apartado, se debe hacer énfasis en que la construccion del
género conlleva dos limitaciones principales para la participacién de las mujeres en
las organizaciones democraticas del Estado; por un lado, al obligarlas a ser
responsables del trabajo doméstico les deja menos tiempo disponible, estando en

una situacion de desventaja, ademas de que la socializacion en la psicologia

3 Astelarra, Judith, op. cit., pag. 35.
** |bidem, pag. 31.
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femenina también hace que tengan menor tendencia a asumir actitudes y formas de
comportamiento como el de competicién, para las cuales no han sido preparadas; en
segundo lugar, la asignacion del sexo en las areas sociales y sus actividades hace
dificil participar en la esfera publica a las mujeres, pero en caso de realizarlo, se les

exige en compensacion no perder sus rasgos distintivos asociados al sexo.*®

Teniendo un peso estructural el modelo de género que crea una competencia
desequilibrada entre mujeres y hombres en el acceso a la esfera politica, ya que
estos tiene asignado per se el dominio publico ademéas de un soporte en la vida
privada que les permite dedicacion exclusiva a este area, mientras que las mujeres
deben obedecer los valores politicos masculinos mas las cargas socioculturales

femeninas.

Una vez que las mujeres acceden a los puestos politicos deben demostrar que “a
pesar de ser mujeres” lo pueden hacer igual de bien que los hombres, bajo
condiciones materiales que no siempre son las mejores, atendiendo a una realidad
excluyente desde chistes y motes hasta la existencia de lugares comunes de toma

de decisiones en los que las mujeres no suelen estar presentes.*®

Significando un género femenino que se excluye permanentemente por las figuras
hegemdnicas masculinas que detentan el poder publico, previo, durante y posterior
al intento de ejercer sus derechos politicos de manera plena, conllevando una

ruptura con el ideal democratico que, sin embargo, se invisibiliza.
3.- LA MASCULINIDAD HEGEMONICA
3.1.- ANTECEDENTES DE LOS ESTUDIOS DE LAS MASCULINIDADES

Como se ha visto, la determinacion del género por parte de la cultura en una

sociedad impone tanto a las mujeres como a los hombres lo que es propio de cada

“> |bidem, pags. 38-39.
“® |bidem, pag. 40.
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quien, manifestdndose en el nivel estructural y en el simbdlico, teniendo como

resultado una categorizacion de la vida publica-masculino y privada-femenino.

Derivado de que esta investigacion busca determinar la forma que reviste la
masculinidad hegemodnica y su impacto en la participacion de las mujeres en la vida
democratica, debemos entender de inicio lo siguiente: “Las metaforas que guian la
investigacion cientifica, lo impersonal de su discurso, las estructuras de poder y
comunicacién de la ciencia, la reproduccion de su cultura interna, todas ellas, surgen
de la posicidén social de hombres dominantes en un mundo estructurado tomando

como base el género.”™’

Siendo menester desatrticular la exposicion del modelo normativo e institucional que
ha sido impuesta por medio del poder masculino para de ahi partir a la elaboracién
de una igualdad verdaderamente neutra en las condiciones de acceso y de llegada
en el desempefio de la politica dentro de la forma de gobierno democratica. Para
dicho fin resulta necesario visualizar los antecedentes de los estudios generados

respecto a las masculinidades.

En ese sentido, la autora R. W. Connell sefala principalmente tres posturas
histéricas por las cuales se ha planteado el estudio de las masculinidades. La
primera que se origin6 fue dentro del desarrollo del psicoandlisis, especialmente a
partir del complejo de Edipo elaborado por Freud, al expresar que la masculinidad no
existe en estado puro porque las diferentes capas de emocién coexisten y se
contradicen una a la otra; ademas, afirmando que cada personalidad es una

estructura compleja, llena de matices y no una unidad transparente.*®

Mientras que Alfred Adler se presenté como un analista disidente de dicha
concepcion, convencido de la importancia de los factores sociales dentro de la

polaridad comun entre la masculinidad y la femineidad, enfatizando que uno de los

“"W. Connell, R., op. cit., pag. 20.
“® |bidem, pag. 25.



28

lados de dicha polaridad se encontraba culturalmente devaluada y se asociaba con la
debilidad.*®

Observando un camino sin salida por parte del psicoanalisis de Freud, reconociendo
la gran dificultad que representa acercarse a este objeto de estudio al tomar un
namero incalculable de personalidades que trastocan la finalidad de crear un modelo
exacto; sin embargo, dando pauta a que Alfred Adler empiece a visualizar la
importancia de los factores sociales, teniendo asi un elemento doble de analisis, el

interno y el externo, en cada persona.

Esto lleva a la autora R. W. Connell a decir: “En esencia, el valor del psicoanalisis
para comprender la masculinidad dependera de nuestra capacidad de incluir la
estructuracion de la personalidad y las complejidades del deseo, al mismo tiempo
qgue la estructuracion de las relaciones sociales, con todas sus contradicciones y
dinamismos...”°

La segunda postura que surge en la historia para tratar de entender la masculinidad
fue la teoria del papel o rol social, a partir de la importancia que juega la sociedad en
la vida de los hombres y las mujeres. El rol se abarca desde dos posturas en la
masculinidad, la primera son los roles dentro de situaciones especificas como el
cortejo o el matrimonio; la segunda, refiere un &mbito comdn que supone a un
hombre dentro de una serie general de expectativas asignadas a cada sexo,
determinando que en cualquier contexto cultural siempre habra dos roles sexuales, el

masculino y el femenino, internalizados por el aprendizaje social.>

Pasando los estudios de lo interior a lo exterior como factor determinante de la
conducta de mujeres y hombres, establecidos desde el nacimiento y reforzados a lo
largo del desarrollo personal, siendo de gran importancia la diferenciacion por un

lado de conductas especificas de acuerdo a la situacion en que se encuentre cada

9 |bidem, pag. 32.
%% |pidem, pag. 39.
*! Ibidem, pag. 41.
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uno de ellos y por el otro el modelo sistematico que convierte el rol social en un

patron inviolable.

Un punto de trascendencia en esta teoria es ver el rol social como un motor de
cambio y no asi como algo innato dentro del individuo, abriendo un abanico de
posibilidades para la reestructuracion de las conductas masculinas y femeninas a
efecto de lograr un mayor bienestar, atendiendo a lo siguiente: “Como las normas del
rol son hechos sociales, pueden transformarse también a través de procesos
sociales. Esto ocurrird siempre que los agentes (los medios) de la socializacién —la
familia, la escuela, los medios de comunicacibn masiva- transmitan nuevas

expectativas.”™?

Sin embargo, la teoria de los roles sociales presentaba dos falencias, la primera
derivada de su vaguedad en cuanto a los términos légicos, ya que el mismo concepto
se utilizaba para describir un trabajo, una jerarquia politica, una transaccion
momentanea, un pasatiempo, una etapa en la vida o un género; ademas, presentaba
incoherencias derivadas de sustentar los roles sociales en condiciones cambiantes

de la vida social.>®

La segunda de las criticas surge porque la teoria de los roles se relaciona con una
estructura definida por la diferencia bioldgica, con dos categorias homogéneas,
creando una confusién entre diferencias sexuales y roles sexuales, resultando en
una percepcidn erronea de la realidad social en la que se exageran las diferencias
entre los hombres y las mujeres y se oscurecen las estructuras de raza, clase y

sexualidad.®

Derivado de lo anterior, se pueden determinar dos aspectos sobre este modelo de
estudio: la primera, como una acierto en cuanto a visualizar y tomar en cuenta los

modelos culturales en la conformacion de la masculinidad; la segunda, desde un

*2 |bidem, pag. 42.
*3 |bidem, pag. 47.
** Ibidem, pag. 47.
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aspecto fallido, al considerar el rol sexual como algo demasiado abstracto, intentando
determinar la figura del hombre y la mujer en modelos preestablecidos que no

concuerdan con las dinamicas sociales.

La tercera postura en los antecedentes de los estudios de las masculinidades busca
determinar su concepto y alcance a partir de la utilizacion de la historia y la
etnografia, permitiendo encontrar la dindmica y diversidad existente en las
sociedades. El uso de estas herramientas parte de su intima relacion con la historia
de las instituciones sociales, viéndolas no como una idea de alguien o una identidad
personal, sino con una existencia distinta a lo largo de todo el mundo, mezcladas

permanentemente.””

Esta tercera etapa toma los errores cometidos anteriormente y busca darles cauce a
través de estudios focalizados que se implementen en un tiempo y espacio
determinados, mostrando la interaccidon de las relaciones sociales sin tener un punto
gue invite a una generalizacion apresurada, derivado que no se puede encuadrar el

género en un concepto aplicable en todas las sociedades.

De ahi que esta forma de investigacion encuentre un problema con el método
positivista, ya que el conocimiento estable que busca éste debe ser constante en
todos los casos, mientras que el género cambia de lugar a lugar asi como en el

tiempo.*®

La autora R. W. Connell toma como forma de investigacion la establecida en este
tercer momento historico, expresando que la masculinidad como objeto de

conocimiento es siempre la masculinidad en relacién con algo.>’

Por lo cual, se seguira precisamente el modo de investigacion marcado por la autora

R. W. Connell en este tercer momento, analizando la masculinidad (hegeménica) con

*® |bidem, pag. 51.
*® |bidem, pag. 56.
> Ibidem, pag. 71.
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relacion a las normas juridicas e instituciones publicas, especialmente las referentes
a la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la politica, a partir de un
analisis delimitado en el tiempo y espacio, con la finalidad de visualizar las conductas
de discriminacion y violencia que existen en contra de las mujeres limitando su

campo de accion en el ambito democratico.
3.2.- NATURALEZA DE LA MASCULINIDAD

La autora R. W. Connell analiza cuatro modelos para establecer la naturaleza de la
masculinidad: el primero de ellos es la esencialista, la cual demarca la naturaleza de
la masculinidad a partir de una caracteristica permanente e invariable que define el
ndcleo de lo masculino, como la actividad del hombre en contraposicion de la
pasividad de la mujer. Teniendo su debilidad en que la seleccién de dicha esencia es

demasiado arbitraria.>®

Sufriendo carencias visibles toda vez que encontrar la esencia de la masculinidad y
de la femineidad independientemente del contexto en que se desarrollan seria caer

en un encuadramiento falaz, maxime al dejar de atender su aspecto dinamico.

El segundo modelo se basa en la ciencia social positivista, buscando tomar los
hechos y determinar que la masculinidad es lo que los hombres son en realidad y lo
que realizan a nivel factico.>® Presentando tres problemas: primero, de acuerdo a la
epistemologia moderna una descripcion no puede existir sin un punto de vista,
teniendo una idea previa de lo que se va a contar o listar; segundo, la disposicién
limitada del ser humano en alguna de las dos categorias de hombre o mujer,
basandose en tipologias que supuestamente se estudian; y tercero, se descarta la
conducta de mujeres masculinas u hombres femeninos, sin poder explicar quién las

ejecuta y sin incluir las diferencias entre ellos.®°

*% |bidem, pag. 105.
% |dem.
% |bidem, pag. 106.
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Siendo claro que esta forma de concebir la naturaleza de la masculinidad resulta
falaz derivado de su generalizacion incorrecta, atendiendo a la elaboracion de
estudios focalizados que buscan ser elevados a principios que sefialen cada uno de
los comportamientos correspondientes de mujeres y hombres sin tomar en cuenta el
subjetivismo del observador, asi como la limitacion del objeto de estudio que utilizan

ya que no da cuenta de todas las variantes personales y sociales.

El tercer modelo de enfocar la naturaleza de las masculinidades se encuentra en la
definicién normativa, la cual reconoce las diferencias y ofrece una norma como pauta
de comportamiento: la masculinidad es lo que los hombres deben ser.®’ Teniendo
como problema que el deber no se ajusta en todos los casos a la conducta real
masculina, llegando incluso a casos donde nadie se sujete a la misma, ademas de
que una definicion normativa no puede convertirse en la base de la masculinidad al

nivel de la personalidad.®?

Siendo comprobable que el deber ser no determina el ser, de esta forma imponer
pautas normativas de lo que debe ser una masculinidad en torno a su
comportamiento y pensamiento se marca dentro del nivel idilico pero no asi en la
realidad social, maxime que resulta imposible determinar el género de manera a

priori, libre de las condiciones contextuales en que se desarrolla.

El tercer modelo que aborda la naturaleza de las masculinidades es la aproximacion
semidtica, la cual abandona la personalidad y define la masculinidad a través de un
sistema de diferencias simbélicas, contrastando los espacios masculino y femenino.®
Siendo muy util en el analisis cultural ya que se escabulle a la arbitrariedad del
esencialismo y las paradojas de las definiciones normativistas y positivistas,
considerando el amplio campo de cuestiones de produccidon y consumo, las

instituciones, el medio ambiente, las luchas sociales, etc., comprendiendo que la idea

®! |bidem, pag. 107.
°2 |dem.
%3 |bidem, pags. 107-108.
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de simbolo sélo puede analizarse dentro de un sistema de simbolos relacionados

entre si.®

Concibiendo el modelo de aproximaciéon semidtica en correlacion con el tercer
momento historico de estudios de la masculinidad, expresando la necesidad de
observarlo como un sistema abierto, dinamico e histérico, en constante interrelacion
con las estructuras sociales, significandose y siendo significador de conformidad con

el contexto en que se desarrolla.
3.3.- CONCEPTUALIZACION DE LA MASCULINIDAD

Establecidos los antecedentes de las masculinidades es momento de observar su
conceptualizaciéon, en ese sentido la autora R. W. Connell expresa lo siguiente: “La
masculinidad, si se puede definir brevemente, es al mismo tiempo la posicion en las
relaciones de género, las practicas por las cuales los hombres y mujeres se
comprometen con esa posicion de género, y los efectos de estas practicas en la

experiencia corporal, en la personalidad y en la cultura.”

De inicio cabe entender la masculinidad como un tipo de género, conllevando toda la
carga cultural de forma estructural y simbdlica que fue abordada en el punto 2 del
presente capitulo, determindndose y determinando el cémo actuar y cémo pensar,
sin ser encuadrada de forma acabada en un rol social, sino encontrando
manifestaciones diversas de conformidad con el marco de interrelacion que se le
presente, teniendo como consecuencia una modificacion en el cuerpo, la

personalidad y la cultura.

®* |bidem, pag. 108.
® W. Connell, Robert, La organizacién social de la masculinidad, en Valdés, Teresa et. alt.,
Masculinidad/es, poder y crisis, Chile, Isis internacional, FLACSO, 1997, pag. 35.
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13

Prosiguiendo la misma autora en el sentido siguiente: las relaciones que
construyen la masculinidad son de tipo dialéctico: no corresponden a la causalidad

unidireccional del modelo de socializacion...”®

Teniendo que la masculinidad no se crea de manera unilateral por el individuo, pero
tampoco se origina en las relaciones sociales, sino que existe un continuo vaivén
entre ambos que conlleva a su estructuracion y reestructuracion permanente,
determinandose y determinando el contexto en que se manifiesta, debiendo hablar

de una dinamica del género masculino con relacion a la dindmica social y cultural.

Presentando la autora R. W. Connell una acotacion que surge al momento de
abordar el concepto de la masculinidad: “Cualquier masculinidad, como una
configuracion de la practica, se ubica simultdneamente en varias estructuras de
relacion, que pueden estar siguiendo diferentes trayectorias histéricas. Por
consiguiente, la masculinidad, asi como la femineidad, siempre estd asociada a

contradicciones internas y rupturas histéricas.”™’

Ampliando el término dinamico que conlleva la masculinidad en la sociedad, ya que
ademas de verse en constante cambio a través del tiempo y del espacio se puede
ver una contradiccién incluso en su observacion en el mismo tiempo y espacio pero
en una diferente forma de interrelacion con las estructuras sociales, lo que conlleva a

comprimir ain mas el campo de estudio de este género.

Agregando como ultimo punto a tener en cuenta en la conceptualizacion de la
masculinidad el de historicidad, del cual hace referencia la autora Médnica de
Bermudez en torno a los estudios de la autora R. W. Connell: “Resulta interesante su
vision de ‘historicidad de las relaciones de género” considerando que éste es un

concepto mas fuerte que el de “cambio social” ya que la idea de “historicidad” trata

®® W. Connell, R., Masculinidades, cit., pag. 62.
" W. Connell, Robert, La organizacion..., cit., pag. 37.
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de cambios producidos por la practica humana, siendo los actores sus propios

protagonistas en ese proceso.”™®

Contemplando una figura conceptual de la masculinidad que se presenta de forma
activa, es decir como un agente, consecuencia de la misma condicion activa de la
sociedad, formandose y adecuandose de conformidad con los elementos
interrelacionales que se le presentan en el devenir de la practica humana, en su
interrelacion persona-persona y persona-Estado, sin tener un punto final en su

conformacion.

Concibiendo entonces a la masculinidad como un tipo de género, estructurada y
reestructurada de forma permanente y dinamica de conformidad con la interrelacion
que presenta entre persona-persona y persona-Estado, determindndose por el
contexto en que se manifiesta y determinandolo de conformidad con su condicion
activa, trayendo un cambio en la experiencia corporal y la personalidad de mujeres y
hombres, pudiendo ser estudiada a partir de una focalizacion en tiempo, espacio e

interrelacion estructural de la sociedad.
3.4.- LA MASCULINIDAD HEGEMONICA

Hasta este punto se ha abordado el tema de la masculinidad principalmente en su
caracter univoco, sin embargo, la autora R. W. Connell realiza una clasificacion de
conformidad con la interaccion social que presenta, teniendo como eje fundamental

la masculinidad hegemonica.

La masculinidad hegemoénica, pieza clave de este trabajo de investigacion, se
describe de la siguiente manera: “La masculinidad hegemonica puede definirse como
la configuracién de la practica de género que incorpora la respuesta aceptada, en un

momento especifico, al problema de la legitimidad del patriarcado, lo que garantiza (o

® De Martino Bermudez, Moénica, “Connell y el concepto de masculinidades hegemonicas: notas
criticas desde la obra de Pierre Bourdieu”, Revista de Estudios Feministas, Brasil, volumen 21,
namero 1, 2013, pag. 286.
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se considera que garantiza) la posicion dominante de los hombres y la subordinacion

de las mujeres.”™®

La masculinidad hegemonica presenta asi una integracion inmersa en las practicas
de género, es decir, que su origen y desarrollo se encuentra en las practicas sociales
y culturales, las cuales determinan su esencia, pero a la vez son determinadas por la
misma masculinidad hegemodnica, con una interrelacion constante con las demas

estructuras sociales.

El punto trascendental de entendimiento de esta forma de masculinidad es su
acoplamiento continuo a las condiciones sociales y culturales, con la principal
finalidad de mantener el sistema patriarcal vigente y de esta forma perpetuarse en el

poder.

Sin embargo, el mantenimiento del sistema patriarcal por la masculinidad
hegemdnica no busca concretarse por medio de la fuerza, sino por medio de la
legitimidad, es decir, generar conductas acordes con el momento y espacio
contextuales a efecto que pasen desapercibidas sus practicas, imponiendo un velo
de neutralidad y objetividad a las formas de discriminacion y violencia que ejerce en

contra de las mujeres.

Concretandose asi la hegemonia como respuesta socialmente aceptada, reforzada

ademas con una correspondencia entre el ideal cultural y el poder institucional.”

Presentandose un circulo hegemoénico en el cual las practicas culturales patriarcales
se arraigan en las personas y posteriormente son reforzadas a través del sistema
normativo y politico, mismo que da un vuelco para mantener las practicas culturales

pero esta vez con un grado superior de legitimidad.

¥ W. Connell, R., Masculinidades, cit., pag. 117.
O 1dem.
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Situacion que también es anotada por el autor Pierre Bourdieu, describiéndola como

una dominacion simbdlica:

El efecto de la dominacién simbdlica (tratese de etnia, de sexo, de cultura,
de lengua, etc.) no se produce en la légica pura de las conciencias
conocedoras, sino a través de los esquemas de percepcion, de apreciacion
y de accién que constituyen los habitos y que sustentan, antes que las
decisiones de la conciencia y de los controles de la voluntad, una relacién
de conocimiento profundamente oscura para ella misma. Asi pues, la légica
paraddjica de la dominacién masculina y de la sumision femenina, de la que
puede afirmarse a la vez, y sin contradecirse, que es espontanea e
impetuosa, sélo se entiende si se verifican unos efectos duraderos que el
orden social ejerce sobre las mujeres (y los hombres), es decir, unas

inclinaciones espontaneamente adaptadas al orden que ella les impone.71

Observando un claro paralelismo entre la masculinidad hegemaonica y la dominacion
simbdlica, al tener ambas como principal caracteristica el colocar una clase
dominante sobre una clase dominada de manera desapercibida, atendiendo a
esquemas sociales que conllevan una percepcion, apreciacién y accién oculta que

sostiene, en el caso especifico, el sistema patriarcal.

De esa forma el modelo hegemodnico de la masculinidad se acopla a las exigencias
del momento contextual y se vale de su discurso para mantenerse en el poder,
haciendo que tanto mujeres como hombres voluntariamente coadyuven en su
sostenimiento a través de los habitos diarios, tanto en la esfera privada como en la

publica.

En ese sentido también se expresa el autor Michael Kaufman: “Dicho sencillamente,

los grupos humanos crean formas auto-perpetuadoras de organizacion social e

"* Bourdieu, Pierre, op. cit., pag. 30.



38

ideologias que explican, dan significado, justifican y alimentan estas realidades

creadas.”?

La masculinidad hegemonica se presenta asi con una naturaleza autopoiética, con
procesos de produccién y transformacion para adecuarse a la realidad, con una
interaccion constante en la esfera de las relaciones sociales que crea redes de
control del poder a partir de la imposicion incontrovertida de formas de dominacion

sobre las mujeres.

Sefialando posteriormente el autor Michael Kaufman la existencia de este modelo de
dominacion en una amplia gama de estructuras sociales, desde la mas intima

relacién sexual hasta la organizacién de la vida econémica y politica.”

Debiendo establecer en ese sentido una masculinidad hegemonica integrada en
todos los aspectos de la vida diaria, definiendose como detentadora del poder que se
impone en el cuerpo de las personas, en la cultura, en las formas institucionales del
ambito privado tales como la familia o la iglesia y en el Estado, atendiendo
especialmente a su conformacion en el ambito politico de la forma de gobierno
democratico, con un punto de regreso que le permite automodificarse, encuadrar en

el contexto temporal y espacial que viven mujeres y hombres y legitimarse.

Ahora bien, la violencia simbodlica que se encuentra presente dentro de la
masculinidad hegemodnica provoca una autoexclusion de las mujeres al momento de
plantearse parametros igualitarios en las condiciones de acceso a la politica,
derivado del continuo que las ha relegado a una esfera de subordinacién, como bien

lo explica el autor Pierre Bourdieu:

2 Kaufman, Michael, Las siete P ’s de la violencia de los hombres, traducido por Laura E. Asturias,
Canada, 1999, consultado en http://www.michaelkaufman.com/wp-content/uploads/2009/01/kaufman-
las-siete-ps-de-la-violencia-de-los-hombres-spanish.pdf, 20 de noviembre de 2017, pag. 1.

® Kaufman, Michael y Horowitz, Gad, Hombres, placer, poder y cambio, Republica Dominicana,
editorial Taller, 1989. pag. 13.
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Si bien es completamente ilusorio creer que la violencia simbdlica puede
vencerse exclusivamente con las armas de la conciencia y de la voluntad, la
verdad es que los efectos y las condiciones de su eficacia estan
duraderamente inscritos en lo mas intimo de los cuerpos bajo forma de
disposiciones... Observamos asi que, cuando las presiones externas son
abolidas y las libertades formales —derecho de voto, derecho a la
educacion, acceso a todas las profesiones, incluidas las politicas- se han
adquirido, la autoexclusién y la «vocacion» (que «actla» tanto de manera

negativa como positiva) acuden a tomar el relevo de la exclusion expresa.74

Teniendo la masculinidad hegemdnica una garantia para su perpetuacion, la cual
resulta de su incrustacion en la forma de pensar y actuar de las personas,
conllevando a una autoexclusion de las mujeres de ambitos que histéricamente le
habian sido vedados, tales como la politica, lo cual conlleva a una ineficacia de las

medidas normativas de igualdad que se limitan al ambito formal.

Entendiendo la complejidad en la eliminacion de estos patrones de conducta social,
el papel del Estado, a través del sistema juridico y de las politicas publicas, viene a
tomar un cauce fundamental para romper este paradigma, debiendo llevar a cabo
una modificacion integral del sistema de género; pero ademas, bajo un especial
cuidado en no caer en el ejercicio de la hegemonia a través de su legitimacion mas

que de su erradicacion.

Manifestandose Pierre Bourdieu en ese sentido:

Indican que la revolucion simbdlica que reclama el movimiento feminista no
puede limitarse a una simple conversion de las conciencias y de las
voluntades. Debido a que el fundamento de la violencia simbdlica no reside
en las conciencias engafiadas que bastaria con iluminar, sino en unas
inclinaciones modeladas por las estructuras de dominacion que las
producen, la ruptura de la relacion de complicidad que las victimas de la

dominacién simbdlica conceden a los dominadores sélo puede esperarse de

" Bourdieu, Pierre, op. cot., pags. 31-32.
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una transformacion radical de las condiciones sociales de produccién de las
inclinaciones que llevan a los dominados a adoptar sobre los dominadores y
sobre ellos mismos un punto de vista idéntico al de los dominadores. La
violencia simbdlica sélo se realiza a través del acto de conocimiento y de
reconocimiento practico que se produce sin llegar al conocimiento y a la
voluntad y que confiere su «poder hipnético» a todas sus manifestaciones,
conminaciones, sugerencias, seducciones, amenazas, reproches, érdenes o
llamamientos al orden, pero una relaciéon de dominacién que so6lo funcione
por medio de la complicidad de las inclinaciones hunde sus raices, para su
perpetuacién o su transformacién, en la perpetuacion o la transformacion de
las estructuras que producen dichas inclinaciones (y en especial de la
estructura de un mercado de los bienes simbdlicos cuya ley fundamental es
que las mujeres son tratadas alli como unos objetos que circulan de abajo

hacia arriba).”

Debiendo entender que la conciencia y voluntad por si mismas no bastan en un
mundo integrado de conformidad con la estructura de dominacién masculina y
subordinacion femenina, impuesta en todos los ambitos, derivado del gran peso de
género que recae en mujeres y hombres, presentando de forma ejemplificativa los
gue existen desde el nacimiento a la etapa escolar o los que se presentan en la
interaccidn escolar de las primeras etapas de la nifiez, donde la vertiente critica

humana no se encuentra desarrollada a plenitud.

Sin presentar en este modelo a las mujeres de caracter pasivo o indefensas, sino
simplemente visualizando que la sociedad se encuentra demarcada por deberes de
género implicitos en la vida diaria que pasan desapercibidos, en los cuales tanto
ellas como los hombres tienen una funcién que desempefiar de acuerdo a cada
estructura social, derivando en sanciones tanto positivas como negativas, que no

necesariamente reflejan una violencia fisica y que robustecen el sistema.

Resultando de la anotacion realizada por Pierre Bourdieu el nucleo central de la

dominacién masculina, el cual es la ley de tener a las mujeres como objetos,

’® Ibidem, pag. 34.
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pudiendo variar a partir de ahi en cualquier direccién, como lo presenta el caracter

hegemadnico, siempre y cuando no se despegue de dicho nucleo.

Por otra parte, debemos atender que la masculinidad hegemonica no es la Unica
forma que adquieren las masculinidades en la sociedad, pese a tenerla como
referencia, asi la autora R. W. Connell sefiala la existencia de una masculinidad
subordinada, existiendo entre los grupos de hombres relaciones de dominaciéon y

subordinacion estructuradas de acuerdo al género.”®

Visualizando especialmente a los grupos de hombres gay, los cuales se encuentran
en una relacién impuesta permanentemente por los hombres heterosexuales a través
de un conjunto de practicas cuasi materiales, dentro de la esfera politica y cultural,
siendo victimas incluso de la violencia legal y callejera. Por lo que este sector queda
simbdlicamente expelido de la masculinidad hegemonica, asimilados a la

femineidad.”’

De esta forma existe una analogia entre la femineidad y los hombres gay que los
separa del grupo masculino hegemodnico, colocandolos en una posicibn de
subordinacion que impide su participacion activa en el ejercicio de estructuracion del
género, viéndose sometidos a las normas impuestas por el grupo de hombres que

detenta el poder, bajo las mismas caracteristicas descritas anteriormente.

El siguiente tipo de masculinidad es el de complicidad, siendo masculinidades que se
construyen en formas que aprovechan el dividendo del patriarcado, sin las tensiones

o riesgos que conlleva estar en la vanguardia del mismo.”®

Funcionando la masculinidad complice como un aliciente de las normas impuestas

por la masculinidad hegemonica, teniendo un papel activo indirecto mas que un

® W. Connell, R., Masculinidades, cit., pag. 118.
" W. Connell, Robert, La organizacion..., cit., pag. 40.
8 W. Connell, R., Masculinidades, cit., pag. 120.
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papel pasivo, ya que su actuar acritico refuerza los estandares del patriarcado,

garantizando el elementos simbdlico que lo recubre.

Haciendo una prevencién la autora R. W. Connell: “La cantidad de hombres que
practican rigurosamente el patron hegemonico en su totalidad puede ser muy
pequefia. Sin embargo, la mayoria de los hombres ganan con esta hegemonia, ya
gue se benefician de los dividendos del patriarcado; en general, el hombre obtiene
ventajas de la subordinacién general de las mujeres.”®

Existiendo una relaciébn entre el gran namero de hombres que practican la
masculinidad complice y la estrategia de la masculinidad hegemoénica para
perpetuarse en el poder, al utilizar a este grupo como masa receptora de los
estandares que impone el patriarcado a efecto que los desarrolle y refuerce en todas
las esferas sociales, con la finalidad de interiorizarlos tanto en ellos como en las

mujeres.

La ultima forma de las masculinidades es la marginal, la cual es relativa a la forma de
autoridad de la masculinidad hegemoénica del grupo dominante,®® marcandose fuera

del mismo orden de género, atendiendo especialmente a la clase o la raza.®*

Siendo la masculinidad marginal un grupo invisible que no es tomado en cuenta ni de
forma pasiva ni de forma activa, no siendo beneficiarios del patriarcado, no
reforzando los estandares de la hegemonia e inclusive no siendo subordinados de
forma paralela a la femineidad, sino Unicamente haciéndolos pasar como entes

desapercibidos.

 Ibidem, pags. 119-120.
% |bidem, pag. 122.
8 W. Connell, Robert, La organizacion..., cit., pag. 42.
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3.5.- CRITICAS AL MODELO DE MASCULINIDADES DE R. W. CONNELL

El modelo de masculinidades que lleva a cabo la autora R. W. Connell, en donde
encontramos la masculinidad hegemoénica, ha sufrido criticas en su estructuracion

tedrica, mismas que consideramos a continuacion.

La primera critica elaborada por Werherell y Edley, citados por Moénica de Martino,
visualiza la practica de la masculinidad hegeménica como un concepto fallido en
términos de especificidad, al parecer que se esta frente a un modelo fijo, ahistorico,
que violenta la procesualidad del concepto de género y que es ciego a los cambios
en las definiciones sociales de lo masculino, lo femenino, el género e incluso el sexo

y el cuerpo.??

Considerando que al establecer los tres momentos histéricos que ha tenido el estudio
de la masculinidad la autora R. W. Connell dejé claro que no se buscaba llevar a
cabo un concepto acabo, sino por el contrario, utilizarlo como via de analisis del
desenvolvimiento que se da en un tiempo, espacio y estructura social determinada,
yendo mas alla de la simple asignacién de roles de género. Apuntando ademas el

conflicto que existia con el método positivista, derivado de su dinamismo.

La siguiente critica se pregunta si la masculinidad hegemoénica se refiere a la
estructura social o a practicas sociales individuales, ya que la autora R. W. Connell
paradéjicamente se refiere a un componente de un sistema de dominacién poco
relacionado con la vida cotidiana de las personas e incluso tampoco llega a
relacionar ese nivel estructural con los procesos que derivan en diversas posturas

individuales tanto de resistencia como de sumision.®

Pareciéndonos que esta critica tampoco resulta ser fundada, ya que la autora R. W.

Connell si bien le da un peso especifico a la interrelacion de la masculinidad con las

82 De Martino Bermudez, Ménica, op. cit., pag. 289.
% |dem.
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estructuras sociales, también toma en cuenta el aspecto cultural y el individual,
marcandose como una forma de determinar y determinarse incluso en el aspecto de

la personalidad.

La ultima critica sefiala que existe cierto reduccionismo en la utilizacion del concepto
de masculinidades, siendo una falsa solucién al dilema de la heterogeneidad de las

vivencias del ser hombres.®*

Estando esta critica de manera fundada hasta cierto grado, sin embargo, la autora R.
W. Connell en ningdn momento sefiala que la clasificacién que lleva a cabo de las
masculinidades sea un cuerpo tedrico acabado, sino Unicamente son las guias de los
estudios focalizados que plantea se desarrollen para encontrar el desenvolvimiento
contextual de la misma, pudiendo establecer mayores clasificaciones a partir de los

rasgos que se encuentren en niveles especificos.

3.6.- INTERRELACION DE LA MASCULINIDAD HEGEMONICA CON LOS
ESTUDIOS FEMINISTAS Y CON LOS ESTUDIOS CRITICOS

Los estudios de la masculinidad hegemonica tienen aspectos relacionados con las
doctrinas feministas, derivado que estos estudios los antecedieron y en cierto grado
se presentaron como su base de inicio, haciendo referencia a continuacién a algunas

de ellas.

Las teorias feministas cuestionan el poder y las formas de discriminacion,
elevandose a las personas que estan en peor situacion;® situaciéon que da pauta a
un estudio multifactorial de las causas de desigualdad, debiendo por tanto visualizar
las estructuras sociales imperantes y su interrelacion con el género, a efecto de

determinar los ejes de dominacion-subordinacién que existen en cada una de ellas.

% Ibidem, pag. 290.
% Levit, Nancy and M. Verchick Robert, R., Feminist legal theory, second edition, United States of
America, 2016, pag. X.
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Dentro de estas estructuras sociales encontramos al Derecho, el cual es abordado
por la teoria legal feminista, presentada como el modelo que busca una mejor
practica de las normas en la realidad, visualizando la situacion especifica que
presenta cada grupo de mujeres y que las coloca en un ambito de violencia y
opresion®, debiendo incorporar la igualdad de derechos en el tejido de la vida

cotidiana a partir del cumplimiento por parte del gobierno®’.

Siendo fundamental en la practica de las normas juridicas la desestructuracion de los
elementos que impone la masculinidad hegemonica, tanto en su creacion como en
su ejecucion, velando por que sean una de las principales herramientas para eliminar
los modelos de discriminacion y violencia en contra de las mujeres, atendiendo a un

aspecto integral de la sociedad.

Posteriormente, la teoria legal feminista sefiala que el mundo ha sido moldeado por
hombres, siendo claro que casi todas las leyes publicas en la historia de la
civilizacién existente fueron escritas por hombres.?® Lo que conlleva al analisis critico
de la forma en que ha interactuado la masculinidad hegemoénica a lo largo de la
historia con las estructuras juridicas, a efecto de determinar los sesgos de género

gue han perpetuado la dominacion masculina a través de esta via de legitimacion.

Estructurandose los esfuerzos para lograr la igualdad de trato para las mujeres a
través de dos objetivos, el primero consistente en obtener oportunidades sociales y
politicas equivalentes y el segundo referente a la eliminacién de la legislacion

destinada a proteger a las mujeres aislandolas de la esfera publica. %

Visualizando la manipulacion de la normativa juridica que impacta en la exclusion de
las mujeres del ambito publico, a través de una proteccion exacerbada que las

encuadra como personas fragiles y pasivas, contenido esencial del modelo de

% |bidem, pag. XI.
% Ibidem, pag. 2.

% |bidem, pag. 12.
% Ibidem, pag. 13.
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dominacion, el cual determina su conducta en la sociedad asegurando el poder

publico a la masculinidad.

El segundo modelo tedrico es la teoria feminista de la dominacion, introducida por
primera vez en 1979 por Catharine MacKinnon, sefialando que los hombres son
privilegiados y las mujeres estdn subordinadas, y este privilegio masculino recibe
apoyo de la mayoria de las instituciones sociales, asi como de un complejo sistema
de creencias culturales. La ley es complice con otras instituciones sociales en la

construccién de mujeres como objetos sexuales y seres dependientes inferiores.*

Percibiendo el circulo de discriminacion en contra de las mujeres, el cual se origina
en la cultura para pasar posteriormente al ambito institucional, en este caso la ley, y
de ahi regresar para legitimar dichas préacticas, atendiendo en todo momento a
beneficiar al grupo masculino que detenta el poder.

Desarrollando un concepto de patriarcado, como el sistema de practicas sociales y
politicas en el que los hombres subordinan y explotan a las mujeres, a través de
complejos patrones de fuerza, presiones sociales y tradiciones, rituales y
costumbres, el cual no solo ocurre en las relaciones individuales, sino que esta

respaldada por las principales instituciones de la sociedad.*

Siendo este concepto el punto clave para el desarrollo conceptual del modelo de
masculinidades llevado a cabo por la autora R. W. Connell, concordado con la
vertiente hegemonica que conlleva a invisibilizar dichos patrones de dominacion de

las mujeres en el nivel cultural e institucional.

Encontrando otro punto de interrelacion en lo expresado por la autora Catharine

MacKinnon; “Necesitamos saber como es vivida la desigualdad entre los sexos,

% |pidem, pags. 20-21.
*! Ibidem, pag. 21.
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enhebrada de un momento al siguiente, pasando a través de millones de vidas con

sus identidades individuales y sus relaciones sociales.™?.

Reforzando asi la idea de la autora R. W. Connell en el sentido de llevar a cabo el
andlisis de las circunstancias contextuales que viven mujeres y hombres mas que un
encuadramiento forzado para generar conceptos universales, con un enfoque

especifico de tiempo, espacio y estructura social.

Estableciendo la autora Catharine MacKinnon que se ve a las mujeres como si
fueran hombres, midiendo la similitud a efecto de ver si son o pueden ser igual a
ellos, con estdndares que denomina regla de igualdad, considerado un género
neutro, abstracto, neutral, principista, esencialmente procedimental y objetivo.*?
Situacion patente también en la ley, la cual ve y trata a las mujeres como los
hombres ven y tratan a las mujeres. El estado liberal constituye con coaccién el
orden social a favor de los hombres como género, legitimando normas, formas, la
relacion con la sociedad y sus politicas basicas en torno al punto vista masculino en

el nivel de designio.**

Teniendo asi una estructuracion masculina permeada de objetividad y neutralidad,
imponiendo el deber a las mujeres de adecuarse a los estandares impuestos por los
hombres a efecto de entrar en concordancia con el sistema social, de lo contrario,

caer en la figura femenina, la cual es segregada del &mbito social y politico.

Otros dos modelos tedricos del feminismo que encuentran concordancia con lo
expresado por R. W. Connell es el legal pragmético que critica el universalismo (por
ejemplo, todos los hombres dominan a la mujer), enfatizando la importancia del

contexto y la perspectiva®™, asi como el feminismo postmoderno, el cual rechaza las

%2 MacKinnon, Catharine, op. cit., pag. 15.

% |bidem, pag. 110.

% Mackinnon, Catharine, Hacia una teoria feminista del Estado, traduccién Eugenia Martin, Espafia,
Ediciones Catedra S.A., 1995, pags. 288-289.

% Levit, Nancy y M. Verchick Robert, R, op. cit., pag. 33.
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nociones de verdades individuales y, en cambio, reconocen que las verdades son
multiples, provisionales y, por lo tanto, estan vinculadas a las experiencias,

perspectivas y posiciones del individuo en el mundo. %

Observando asi que los estudios feministas comparten con los estudios de las
masculinidades la idea de un conocimiento focalizado, constituido a partir de la
experiencia en la interaccion de mujeres y hombres con las estructuras sociales en
un tiempo y espacio determinados, lo cual lleve a identificar y erradicar los sesgos

patriarcales existentes, en vez de buscar una generalizacion universal del género.

Por otro lado, consideramos que los estudios de las masculinidades también tienen
una interrelacion con los estudios criticos, basandonos en lo expresado por el autor
Boaventura De Sousa Santos, las autoras Helena Alviar Garcia e Isabel C. Jaramillo
Sierray el autor Duncan Kennedy.

El autor Boaventura De Sousa Santos refiere que no se debe considerar como una
imaginacion utopica las nuevas construcciones tedricas y epistemoldgicas que se
han generado a partir de las luchas sociales en varios continentes, atendiendo en
este caso a los movimientos feministas y de derechos humanos, las cuales tienen un

basamento en demandas no occidentales.®’

Planteandose una nueva forma de observar la realidad, con una focalizacion en los
problemas que existen y respuestas mas proximas a los intereses y experiencias que
han dejado ver los movimientos sociales, pasando de un modelo positivista 0

formalista a uno material.

Posteriormente, el mismo autor sefiala su conceptualizacibn del pensamiento

abismal:

% |bidem, pag. 36.
%" De Sousa Santos, Boaventura, Descolonizar el saber, reinventar el poder, traducido por Exeni R.
José Luis et. alt., Uruguay, Ediciones Trilce, 2010, péag. 7.
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Este pensamiento opera por la definicion unilateral de lineas radicales que
dividen las experiencias, los actores y los saberes sociales entre los que son
visibles, inteligibles o utiles (los que quedan de este lado de la linea) y los
que son invisibles, ininteligibles, olvidados o peligrosos (los que quedan del
otro lado de la linea. Asi, la realidad social es dividida en dos universos, el
universo de «este lado de la linea» y el universo del «otro lado de la lineax.
La division es tal que «el otro lado de la linea» desaparece como realidad,

se convierte en no existente, y de hecho es producido como no existente.*®

Encontrando el pensamiento creado por la masculinidad hegemodnica en el lado
visible, inteligible y util para la sociedad, sometiendo a los otros tipos de
masculinidades y a las mujeres a las lineas de conducta marcadas por la hegemonia,
invisibilizando su personalidad, intereses y necesidades, convirtiendo la

estructuracion social en un monélogo de un grupo dominante.

El autor Boaventura ve de manera 6ptima generar teorias de retaguardia mas que de
vanguardia, las cuales entiende de la siguiente forma: “Son trabajos tedricos que
acompafan muy de cerca la labor transformadora de los movimientos sociales,
cuestionandola, comparandola sincrénica 'y diacr6nicamente, ampliando
simbdlicamente su dimension mediantes articulaciones, traducciones, alianzas con
otros movimientos. EsS mas un trabajo de artesanias y menos un trabajo de
arquitectura. Mas un trabajo de testigo implicado y menos de liderazgo
clarividente.”®; complementado con un requisito de epistemologia residual que
conlleve a una epistemologia general de la imposibilidad de una epistemologia

general '®

Si bien la autora R. W. Connell no toma de manera expresa los trabajos generados
por los movimientos sociales, resulta obvio que sus bases parten de las continuas
luchas de género que han tenido lugar en diversas regiones del planeta, lo cual ha

permitido visibilizar las necesidades de grupos excluidos y plasmarlos en normativas

% |bidem, pag. 8.
% |bidem, pag. 19.
19 |pidem, pag. 50.
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juridicas y politicas publicas, a partir de una critica a las estructuras sociales.
Abriendo ademés la brecha para generar un conocimiento a través de
epistemologias acordes a los sucesos que se presentan en la sociedad, mas que a

modelos cerrados de explicacion descontextualizados.

Por su parte, las autoras Jaramillo Sierra y Alviar Garcia crean una vertiente de
feminismo vy critica juridica’®. Iniciando por la critica a la organizacién de las teorias,
narraciones o discursos a través de los binarios, categorias que se representan en
pares y abarcan todas las posibilidades imaginables, las cuales representan tres
puntos a saber: 1) que el binario, aun dentro de la complementariedad, funciona para
privilegiar a uno de sus extremos; 2) que el binario simplifica la realidad porque esta
presenta mas casos 0 porque los dos extremos son lo mismo; 3) que el binario
excluye incoherencias y ambigledades propias del ejercicio de construir y desplegar

categorias.'®

De esta observacién puede desprenderse claramente la necesidad que observé R.
W. Connell para dejar de considerar a la masculinidad como una sola categoria y
explicarla desde las diversas clasificacion presentadas, mismas que en realidad no
se agotan en el marco tedrico, sino por el contrario, se expanden al momento de
aplicarlas a una interrelacién estructural de la sociedad en determinado tiempo y

espacio.

Patentando ademas el caracter abierto de la investigacion de las masculinidades,
dejando de lado la vertiente idilica que planteaba agotar los términos del género en

una significacion binaria coherente.

Posteriormente, las autoras en comento expresan la desnaturalizacién de las
categorias legales, derivado de considerarlas como indispensables, universalmente

evidentes e inmutables, generando una paralisis en el pensamiento como

191 Alviar Garcia, Helena y Jaramillo Sierra, Isabel C., Feminismo y critica juridica, Colombia, Siglo del

Hombre Editores, 2012.
192 |bidem, pag. 28.
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consecuencia de la percepcion estatica, ocultando las condiciones histéricas,

politicas, econémicas y sociales que se presentan en su conformacion.'®

Debiendo visualizar que las categorias legales no se encuentran exentas del ejercicio
que lleva a cabo la masculinidad hegemonica y que parte de su estatismo tiene como
fin la perpetuacion del poder patriarcal. Justificando esta afirmacion con base en el
ocultamiento que se lleva a cabo de las circunstancias sociales, politicas y

econdmicas circundantes.

El dltimo autor a visualizar es Duncan Kennedy, quien refiere la critica de los
derechos en los Critical Legal Studies’™ de la siguiente forma: “He estado
sosteniendo que cuando por “derechos” entendemos derechos legales, los derechos
son entonces reglas legales y, como todas las reglas del ordenamiento juridico,
terminan estando abiertas al trabajo estratégico disefiado para explotar o generar
lagunas, conflictos y ambigledades en casos particulares, con el objetivo de crear

reglas legales que resuelvan favorablemente las cuestiones ideoldgicas en juego.”™®

Siendo de suma importancia el entendimiento de la ideologia dominante que impone
la masculinidad hegemoénica, ya que dentro de su estrategia para continuar
ejerciendo el poder aprovecha las lagunas, conflictos y ambigliedades de la
normativa. Resultando entonces que pueden existir leyes que se pregonen como
neutras respecto al género, pero que conllevan una carga patriarcal en su

interpretacion y aplicacion.

Sefalando ademas el autor Duncan Kennedy: “Los derechos son un elemento clave
en los proyectos de universalizacion de las intelligentsias ideoldgicas de todo tipo. Un

proyecto de universalizacion toma una interpretacion de los intereses de algun grupo

1% |hidem. Pag. 31.

194 Kennedy, Duncan, La critica de los Derechos en los Critical Legal Studies, traducido por Gonzélez
Bertomeu Juan, Estados Unidos, 2002, consultado en http://duncankennedy.net/documents/La%20
critica%20de%20los%20derechos%20en%20cls.pdf.

1% |bidem, pag. 64.



52

—menor a toda la comunidad-, y afirma que ellos se corresponden con los intereses o
106

ideales de toda la comunidad politica.
Presentando una alerta en torno al modelo de derechos expresado en la sociedad, el
cual debe verse de forma critica, derivado de la ideologia patriarcal que busca
imponerse de manera desapercibida a través de la violencia simbdlica, tomando
como herramienta el discurso juridico que legitima la dominacién masculina sobre la

femenina.

4.- LA EXCLUSION DE LAS MUJERES EN LA VIDA DEMOCRATICA POR LA
MASCULINIDAD HEGEMONICA

Como se ha observado, existe una exclusion integral de las mujeres en la sociedad,
la cual resulta de la categorizacién de femineidad que les ha sido impuesta como
resultado de la elaboracion de patrones de género histéricos, insertos tanto en las

estructuras sociales como en el simbolismo internalizado en las personas.

Esta exclusion social abarca también la vida democratica de los Estados, derivado de
la generacion de fuentes de distinciébn entre lo masculino y lo femenino para la
asignacion de modelos de actuar y de pensar, consagrando en el &mbito publico a lo
masculino como la figura central de la toma de decisiones politicas, mientras que las
mujeres son apartadas de dicho d&mbito para encadenarlas al ambito familiar y del

cuidado de personas.

La imposiciébn de las estructuras de género hacia las mujeres conlleva que al
momento de buscar incursionar en el mundo de la vida democratica, especialmente
en el ejercicio del poder politico, tengan una doble carga para su incorporacion,
contienda y desempefio, ya que deben compaginar su escalar politico con la vida
privada, a riesgo de ser sancionadas por la sociedad.

106

Ibidem, pag. 56.
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Situacion inversa en la estructuracion del género masculino, ya que los hombres
tienen una clara ventaja por sobre las mujeres al momento de competir por el poder
politico, ya que se deslindan de las responsabilidad de la vida privada para dedicarse
de lleno al mundo pudblico, originando continuamente una acumulacion
desequilibrada de capitales de tiempo, culturales, econémicos, sociales y educativos,
que les favorece en el punto de partida y en el punto de llegada de acceso a los

cargos publicos.

La sobrevivencia de este modelo dispar de acceso al poder politico no resulta
sencillo, derivado de que la sociedad se encuentra en continuo cambio, situacién por
la cual resulta trascendental conservar los privilegios masculinos a través de una
estructuracién social e institucional, ademas de una dominacion simbolica, que
actien de manera refleja entre sociedad y gobierno, siguiendo un camino de
internamiento cultural que posteriormente pasa a formar parte de la toma de
decisiones publicas del gobierno, las cuales permean ulteriormente en la cultura,
creandose asi una legitimidad continua que impide controvertir este estado de

sumisiéon-dominacion.

A esta legitimacion permanente es a la que se conoce como masculinidad
hegemonica, misma que se ejerce por un grupo pequefio de hombres, pero crea
beneficios para la mayoria de ellos, teniendo como principal fin el moldearse a las
circunstancias imperantes dentro de un tiempo y espacio determinado a efecto de
sostener legitimamente el modelo de exclusion social en contra de las mujeres, en

este caso en su vertiente politica.

Para erigirse como una forma de sostenimiento del patriarcado, la masculinidad
hegemonica utiliza las herramientas sociales que se encuentren a su alcance, a
efecto que la interiorizacion en la poblacion de la exclusion de las mujeres se
perpetué y repercuta posteriormente en la toma de decisiones publicas del gobierno,

teniendo de esa manera al lenguaje, a los medios de comunicacion, al Derecho y a
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las politicas publicas, bajo un discurso que enarbola las caracteristicas masculinas
en la vida politica y reafirma el carécter privado de las mujeres.

Siendo de gran interés para la presente tesis la critica permanente sobre estas
herramientas que son utilizadas por la masculinidad hegemonica para mantenerse en
el poder, ya que su aplicacion conlleva una apariencia de neutralidad, de objetividad
e inclusive de supuesta lucha por la igualdad de géneros, situacion que termina
siendo Unicamente una via de sostenimiento del patriarcado, al no atacar de manera
integral y mediante estudios contextuales las causas subyacentes de la

discriminacion y violencia en contra de las mujeres.

Asi, la masculinidad hegemonica se construye como una via que corre paralela a la
democracia teodrica, utilizando los postulados de igualdad y de derechos humanos
para mantenerse en los beneficios que genera el poder politico, rompiendo con los
principios Y finalidades que conlleva esta forma de gobierno, desnaturalizandola en
beneficio de un grupo cerrado de hombres que ejercen la toma de decisiones

publicas.

Teniendo una doble repercusion el ejercicio de masculinidad hegemonica: por un
lado, la violacidbn a los derechos humanos de las mujeres, especialmente los
politicos, que permitan ejercer el poder publico en igualdad de condiciones que los
hombres, teniendo con ello una representacion de sus intereses y necesidades,
ademas de generar una distribucion de capitales de tiempo, culturales, econémicos,
sociales y educativos equilibrada entre ambos; por otro lado, una violacién a los
principios y finalidades de la democracia, convirtiéndola en una aristocracia que ve
unicamente por el beneficio de unos cuantos, invisibilizando al resto de la poblacion
gue no entra dentro de este cuerpo cerrado, maximizando continuamente el nivel de

desigualdad con el objeto de seguir ejerciendo el poder publico.
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CAPITULO Il.- MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
POLITICOS DE LAS MUJERES Y LA MASCULINIDAD HEGEMONICA

1.- MARCO HISTORICO DECLARATIVO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
POLITICOS DE LAS MUJERES

Derivado de la preocupacion que se centré a nivel internacional sobre el respeto y
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, lugar en donde se
encuadran sus derechos politicos, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
realiz6 cuatro conferencias mundiales sobre la mujer en los afios 1975 en México,
1980 en Copenhague, 1985 en Nairobi y 1995 en Beijing, asi como el seguimiento de

esta Ultima, mismas que seran analizados en el presente punto.

1.1.- CONFERENCIA MUNDIAL DEL ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER,
MEXICO, 1975

En el afio de 1975, en la Ciudad de México, se celebr6 la Primera Conferencia
Internacional de la Mujer (Conferencia México), complementada por la decisién de la
ONU para considerar ese afio como emblematico a nivel internacional para la mujer.
Esta conferencia otorga un caracter activo a las mujeres en su conformacion, ya que
de las 133 delegaciones de Estados Miembros, 113 estaban encabezadas por
mujeres; ademas, se realizdé un foro independiente que atrajo aproximadamente a
4,000 delegadas y delegados, mismo que ha coincidido con todas las subsecuentes

conferencias.'®’

Observando la correlacion que se establece entre las instituciones formales y las
organizaciones civiles, convirtiéndose en el paradigma a seguir para conjuntar el

ambito formal con las necesidades y experiencias de las mujeres, creando un

197 secretaria de Relaciones Exteriores, La mujer y el Derecho Internacional, México, 2004, pag. 11,

consultado en http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Doc_basicos
/5_biblioteca_virtual/3_d_h_mujeres/28.pdf.


http://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women#copenhagen
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binomio permanente que repercutird en la toma de decisiones internacionales y

nacionales.

Derivado de la Conferencia México se expide la Declaracidon de México sobre la
Igualdad de la Mujer y su Contribucion al Desarrollo de la Paz de 1975 (Declaracion
México), la cual refiere la necesidad de que la sociedad en conjunto se aboque a
resolver los problemas que aquejan a las mujeres, derivado del trato desigual que
han recibido, con el objeto de garantizar la dignidad y el valor de la persona humana,
asi como promover el progreso social y el nivel de vida. Debiendo reconocer el papel
fundamental que han tenido en la lucha por la liberacion nacional fortalecimiento de
la paz, eliminacion del imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, ocupacion

extranjera, el sionismo, la dominacién foranea, el racismo y el apartheid.*®

Teniendo una integracion la Declaracion México de tres aspectos fundamentales:
lograr el respeto y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, de manera
plena e igualitaria; conjuntar los esfuerzos estatales con los sociales para garantizar
el respeto y proteccion de las mujeres; y visualizar el papel social de importancia que

han tenido en el desarrollo nacional e internacional.

Marcando en el tema que nos concierne el deber de los Estados para proporcionar
los recursos necesarios para que las mujeres puedan participar activamente en los
asuntos nacionales y mundiales a nivel de adopcion de decisiones y otros en la

esfera politica, a efecto de lograr el desarrollo y bienestar nacional.*®

Consagrando asi una igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a partir

del aspecto material, siendo de gran importancia para eliminar los sesgos

1% gecretaria de Relaciones Exteriores/lUNIFEM, Compilacién seleccionada del marco juridico

nacional e internacional de la mujer, segunda edicién, México, 2005, pags. 53-54, consultado en
http://www.acnur.org/nuevaspaginas/publicaciones/congreso_mujeres/ELEMENTOS/PROD.%20CRE
A/Compilacion%20selec%20T%20Il.pdf?view=1.

199 |pidem, pag. 56.
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patriarcales que existen en la distribucion de recursos, lo cual permita la inclusién de

las mujeres en el mundo de la politica.

Como via de ejecucion y revision de la Declaracion México los Estados elaboraron el
Plan de Accién Mundial para la Consecucion de los Objetivos del Afio Internacional
de la Mujer (Plan 1975-1985), el cual establece el materializar la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades entre mujeres y hombres, debiendo
analizar y modificar las funciones y papeles tradicionalmente asignados a cada sexo
dentro de la familia y la comunidad en general.*'® Teniendo especial referencia el
punto 31 al expresar la la obligacion de los Estados de formular estrategias y planes
de desarrollo que contemplen la participacion de las mujeres al momento de decidir,
tomando plenamente en cuenta sus intereses y necesidades, adoptando las
medidas necesarias para lograr una representacion equitativa de la mujer en todos

los niveles de formulacién de politicas y adopcién de decisiones.**!

Visualizandose la forma en que la construccion de géneros ha conllevado a la
discriminacion de las mujeres en sociedad, especialmente por la asignacion de roles
que las limitan en su desarrollo personal, situacion que implica un gran paso en el
entendimiento de esta problematica. Ademas de ser completamente valiosa la
consideracion de origen que las coloca como personas activas en la formulacion de

las politicas estatales.

El Plan 1975-1985 también refiere la necesidad de llevar a cabo actividades y
campafas que hagan entender al electorado femenino las cuestiones politicas y la
necesidad de que participen activamente en los asuntos publicos, ademéas de
actividades educacionales e informativas para hacer comprender al publico en

general la funcién indispensable de las mujeres en el proceso politico.**?

110
111
112

Ibidem, pag. 62.
Ibidem, pag. 65.
Ibidem, pag. 72.
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Hablando de esta forma de una concientizacion social que revele la necesidades de
la participacién de las mujeres en la politica, principalmente rompiendo los esquemas
simbdlicos que las han alejado de la esfera publica, para de ahi partir a su liderazgo

en las mismas condiciones que lo hombres en la toma de decisiones publicas.

1.2.- SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES,
COPENHAGUE, 1980

La Segunda Conferencia Internacional de las Mujeres se llevd a cabo en
Copenhague en julio de 1980, con la finalidad de examinar los avances realizados en
el cumplimiento de los objetivos de la Conferencia México, asi como elaborar el
Programa de Accién para la Segunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Programa 1980 a 1985) en torno a tres
objetivos primordiales: empleo, salud y paz, a partir del fortalecimiento de estrategias
gue eliminen los obstaculos y limitaciones relacionadas con la participacion plena e
igualitaria de las mujeres en el desarrollo, reconociendo que los progresos logrados
hasta ese momento no son suficientes para producir las mejoras cuantitativas y

cualitativas deseadas.'*®

En este instrumento se reconoce que las causas de la discriminacién en contra de
las mujeres son politicas, econdmicas, sociales y culturales, especialmente en la
divisién de trabajo entre los sexos, justificada por la funcién de procreacién, inherente
a la femineidad, relegandolas al &mbito doméstico, con un acceso limitado tanto a
recursos como a participacion publica, particularmente en la adopcion de
decisiones.’* Debiendo reafirmar la responsabilidad conjunta de hombres y mujeres;
aplicar medidas que aceleren la participacion plena de las mujeres, vincularlas a las

la planificacion y politicas nacionales del desarrollo; incorporarlas en el nuevo orden

13 |bidem, pags. 101-102.
14 |bidem, pag. 103.
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econémico internacional; y conseguir su representacion en todos los 6rganos e

instituciones que se ocupan del desarrollo.**

Visualizando la critica a los patrones de género que imponen la division privado-
femenino/publico-masculino a efecto de erradicar este formato social y brindar las
garantias necesarias para que las mujeres puedan decidir libremente su desarrollo
personal, especialmente dotadas de los recursos suficientes. Sin pasar por alto la
coordinacion entre derechos y responsabilidades que empieza a marcarse para las

mujeres a efecto de crear mejores condiciones de desarrollo en los Estados.

Los puntos de mayor trascendencia que se marcan respecto a la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones publicas son: adoptar disposiciones legislativas
que garanticen su derecho a votar y ser votadas para ejercer cargos publicos; obligar
a los partidos politicos para que designen candidatas en las mismas condiciones que
los hombres; propiciar el conocimiento de los derechos civiles y politicos en las
mujeres; aumentar los porcentajes del nimero de mujeres en cargos publicos;
preparar periddicamente informes que revelen el nUmero de mujeres que prestan
servicios en la administracion publica; fomentar la participacion en categorias
elevadas de cargos publicos y en las delegaciones enviadas a los Organos
internacionales; y visualizar las practicas oficiales y no oficiales que crean
discriminacion de hecho contra las mujeres en la selecciébn de candidatos para

cargos publicos.™®

Marcando el parteaguas de lo que se consideraria como las cuotas de género y la
paridad de género, observando las desigualdades juridicas y culturales que existen
para que accedan las mujeres en las mismas condiciones que lo hombres a la toma
de decisiones publicas, buscando cambiar la las pautas de masculinidad hegeménica
gue existen en la sociedad y que han generado histéricamente el reservar el poder

publico para los hombres.

% |hidem, pags. 114-119.
18 |bidem, pags. 120-121.
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1.3.- TERCERA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES, NAIROBI,
1985

La Tercera Conferencia Internacional de las Mujeres se llevo a cabo en Nairobi, en el
afo de 1985, también conocida como Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para las Mujeres:
Igualdad, Desarrollo y Paz (Conferencia Nairobi), representando el nacimiento del
feminismo a escala mundial, derivado de la participacion de 15,000 delegadas en el

foro paralelo de organizaciones no gubernamentales.**’

La Conferencia Nairobi tiene como punto de inicio la anotacion de la crisis econdmica

a nivel mundial, especialmente en los paises en desarrollo**®

, para posteriormente
hacer referencia a la actividad de la mujer para lograr que los paises alcancen un
desarrollo pleno, asi como el respeto en igualdad de condiciones de los derechos
humanos como eje principal para la consecucion de la paz a nivel mundial.
Denotando ademéas la necesidad de crear estrategias y medidas polifacéticas
concebidas en funcion de las personas, con un constante perfeccionamiento y la
utilizacion productiva de los recursos humanos, con miras a promover la igualdad y el

desarrollo enddgeno de las sociedades y los grupos humanos.**

Situacion que nos habla del necesario estudio contextual en cada region para
visualizar las probleméaticas que enfrentan las mujeres en su desarrollo personal, ya
gue si bien es cierto existen pautas de discriminacién compartidas en los Estados,
también lo es que delimitar el campo de ejercicio y las vias para lograr las
condiciones igualitarias de mujeres y hombres conlleva resultados mas eficaces.
Ademas, cambiando el punto de vista de los roles sociales abstractos por un modelo
gue conciba a las personas como seres dinamicos que presentan singularidades de

conformidad con la estructura social en la cual se interrelacionan.

117

e Secretaria de Relaciones Exteriores, La mujer..., México, cit., pag. 14.

Secretaria de Relaciones Exteriores/UNIFEM, Compilacién..., cit., pag. 168.
19 |bidem, pag. 170.
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La Conferencia Nairobi también sefala la importancia de introducir y difundir en la
estructura social los valores, preferencias e intereses que tienen las mujeres, a fin de
crear diversas estrategias de desarrollo con un nuevo enfoque para la paz,'?
equilibrando los factores materiales que influyen para colocarlas en una posicion
secundaria, con la finalidad de otorgarles tiempo, energia y experiencia para el
ejercicio de sus derechos, ademas de la introduccion de mejoras sanitarias y

educativas en disposiciones juridicas y constitucionales en su favor.**

Puntualizando las pautas de un mejoramiento integral de las condiciones de las
mujeres, imponiendo el deber de marcar la igualdad de condiciones entre mujeres y
hombres a partir de un punto de vista compartido en constante didlogo y no imponer
la reglas del juego en un solo participante, ya que ello ha generado a lo largo de la

historia la exclusion de las mujeres.

Estableciendo como ejes para la materializacidon de estos deberes la creacion de
departamentos gubernamentales que supervisen y aceleraciéon del proceso de
participacion de las mujeres; promover la conciencia publica; y darles acceso, en
condiciones de igualdad de oportunidades, a las estructuras politicas, con recursos e
instrumentos en el arte y la tactica de la politica practica y en el desarrollo de

aptitudes genuinas de gobierno.*??

Siendo de gran importancia el empoderamiento de las mujeres en el ambito de la
politica, no solamente a partir de condiciones de igualdad externas, sino también por
medio de la concientizacion propia y de las herramientas que les permitan actuar de
forma eficaz en ese mundo, a efecto de colocar sus intereses y necesidades en el

punto de diadlogo y toma de decisiones publicas.

129 |pidem, pag. 171.
2 |bidem, pag. 176.
122 |bidem, pag. 188-189.
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1.4.- CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER, BEIJING, 1995

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer fue celebrada en Beijing, en
septiembre de 1995, (Conferencia Beijing), basandose en los acuerdos politicos
alcanzados en las tres conferencias anteriores, participando en su conformacion mas
de 6.000 delegadas/os gubernamentales y mas de 4.000 representantes
acreditadas/os de organizaciones no gubernamentales, con un foro celebrado en

Huairou de forma paralela con cerca de 30.000 participantes.'?

De la Conferencia Beijing surge la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la
cual dedica un apartado especial a la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones, sefialando en el punto 181 que su habilitacion y autonomia, asi como su
mejoramiento en la condicion social, econdémica y politica, son fundamentales para el
logro de un gobierno y una administracion transparentes y responsables, asi como el
desarrollo sostenible en todas las esferas de la vida; la idea de un equilibrio que
refleje de una manera mas exacta la composicion de la sociedad y la necesidad de
reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento.*?*

Marcando en este punto del instrumentar internacional la interrelacion que existe
entre la participacion de las mujeres en la toma de decisiones publicas y la forma de
gobierno democrética, patentdndola como la base para el mejoramiento de las
condiciones sociales asi como el control del ejercicio del poder publico.

Poniendo de manifiesto la Plataforma de Accion de Beijing las modalidades
tradicionales de muchos partidos politicos y estructuras gubernamentales que siguen
siendo un obstaculo para la participacion en la vida publica de las mujeres, los cuales
no toman en cuenta que al ocupar estas puestos politicos redefinen las prioridades

gubernamentales y responden a las preocupaciones en materia de género, sus

2 ONU Mujeres, Conferencias mundiales sobre la  mujer, consultado en
http://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women.
124 ONU, Informe de la cuarta conferencia mundial sobre la mujer, pag. 85, consultado en
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S. pdf.
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valores y sus experiencias, ademas de ofrecer nuevos puntos de vista sobre
cuestiones politicas generales.’® Teniendo como Unica posibilidad de acceso al
poder estructuras alternativas, particularmente en el sector de las organizaciones no

gubernamentales.'?

Incorporando asi un foco de andlisis para esta investigacion, relativa a la
estructuracion de los partidos politicos como una fuente de patrones de masculinidad
hegemonica que impiden a las mujeres el acceso al poder publico, con pautas

invisibles que impactan de lleno en la perpetuacion de los hombres en dicho poder.

Visualizando que los estereotipos sociales negativos han mantenido fuera de las
estructuras sociales clave a las mujeres, limitdndolas en su adquisicion de
conocimientos para participar en la adopcién de decisiones publicas, con barreras
tanto estructurales como ideoldgicas que deben superarse mediante la adopcién de
medidas positivas, a partir de analisis estadisticos, la incorporaciéon de una
perspectiva de género al proceso de formulacién de politicas y de ejecucion de

programas, analizando sus efectos para la mujer y el hombre.*?’

Hablando de la interiorizacion que marca la violencia simbdlica en las mujeres para
gue ellas mismas refuercen los patrones de dominacion, al no brindar la preparacion
necesaria para desempefarse en el pode publico y cerrar las puertas de los puestos
que marcan las pautas de la vida social, verificando la interrelacion que existe entre
estructura e ideologia. Dando pauta al descubrimiento del poder invisible que existe
dentro de la sociedad democrética y que genera beneficios mayoritarios para el
sector masculino, asi como su modificacion a partir de normativas juridicas y politicas

publica directas y el establecimiento de medidas de impacto de género.

Marcando como medidas principales para el cumplimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing en torno a lograr un equilibrio de poder entre mujeres y hombres

2% |pidem, pags. 85-86.
128 |hidem, pag. 86.
27 |bidem, pags. 86-87.
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las siguientes: alentar a los politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos
electivos y no electivos en la misma proporcion y en las mismas categorias que los
hombres; proteger y promover la igualdad de derechos en actividades politicas;
examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la representacion
politica de las mujeres en los érganos electivos; reconocer que las responsabilidades
compartidas entre las mujeres y los hombres en el a&mbito laboral y en la familia
fomentan una mayor participacion de la mujer en la vida publica; proporcionar
capacitacion para ocupar puestos directivos y fomentar la autoestima; aplicar criterios
transparentes para los puestos de adopcién de decisiones; crear un sistema de
asesoramiento para las mujeres que carecen de experiencia y capacitacion; y alentar

a la mujer a participar en los procesos electorales.'®®

Concretando las medidas de accién positiva con las herramientas de impacto de
género, a efecto de crear condiciones igualitarias de inicio y de llegada para mujeres
y hombres en el mundo de la politica, cambiando el modelo estructural pero también
el personal, haciendo palpable la relacion directa entre las instituciones publicas y las
instituciones privadas, rompiendo asi el paradigma de la no intervencion estatal en el

mundo privado.
1.5.- DECLARACION DEL MILENIO

La Declaracién del Milenio es una Resolucion aprobada por la Asamblea General de
la ONU en el quincuagésimo quinto periodo de sesiones, elaborada del 06 al 08 de
septiembre del afio 2000, en Nueva York, Estados Unidos de América, con el fin de
fijar en las agendas nacionales el compromiso de materializar, inter alia, los

parametros de proteccion de los derechos humanos.

En la Declaracion del Milenio se retoman los principios de la dignidad humana, la
igualdad y la equidad en el plano mundial; sustentandose en los valores de la

libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, el respeto a la naturaleza y la

128 |bidem, pags. 78-91.
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responsabilidad comun, tomando como eje para su logro a los gobiernos

democraticos y participativos basados en la voluntad popular.**

La Declaracion del Milenio expresa como objetivos el lograr la plena proteccion y
promocion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales;
aplicar los principios y las préacticas de la democracia y del respeto de los derechos
humanos; luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer; y lograr

procesos politicos mas igualitarios.**

Observando el exhorto a la buena voluntad de los Estados para continuar los
esfuerzos en materia de derechos humanos, a efecto de garantizar que los
pardmetros demarcados a lo largo de la historia se cumplan de manera efectiva. Es
decir, es un llamado a retomar el camino por el cual los principios internacionales
adquieran materializacion, en este caso en beneficios de las mujeres, creando una

sociedad igualitaria, con una forma de gobierno democratica.
1.6.- EXAMEN Y EVALUACION DE LA PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING

La Asamblea General de la ONU en su 23° periodo extraordinario de sesiones
ordend llevar a cabo de manera quiquenal la verificacién de las medidas sefialadas
en la Plataforma de Accion Beijing, asi como evaluar el logro de sus objetivos. En
ese sentido, en el afio 2000 se aprobaron las nuevas medidas e iniciativas para la
aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, reconociendo que

las metas y los compromisos no se han cumplido plenamente.

En el ejercicio del poder publico por parte de las mujeres se expresa la mejora en la
ocupacién de puestos de escala jerarquica alta; aplicacion de medidas afirmativas;

mejora de diversos mecanismos Yy sistemas nacionales para el adelanto de la mujer;

129 Asamblea General, Declaracion del Milenio, Quincuagésimo quinto periodo de sesiones, 06 al 08

de septiembre del afio 2000, en Nueva York, Estados Unidos de Ameérica, consultado en
http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf.
39 1 dem.
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y la creacion de redes nacionales e internacionales de mujeres politicas,
parlamentarias, activistas y profesionales.’® Sin embargo, existiendo ain una
discordancia entre la igualdad consagrada de iure y la de facto, al no existir cambios
sustantivos en la representacion real de las mujeres en los niveles mas altos de los
ambitos nacional e internacional de toma de decisiones, impidiendo la inclusion de

una perspectiva de género en esferas criticas de influencia. **?

Teniendo asi que el ndcleo de la discriminacion perpetuado por la masculinidad no
se ha visto rezagado, sino Unicamente ha buscado nuevas vias para acoplarse a la
realidad internacional que se presenta, en este caso por medio de medidas formales
gue no impactan de lleno para lograr la modificacion de la ideologia cultural que

existe de manera simbdlica para conservar el patriarcado.

Se reconoce como causas de la desigualdad en contra de las mujeres la asignacion
de funciones por género que se da en cada sociedad respecto a la educacion y
carrera de la mujer, obligandola a asumir la carga de las obligaciones domésticas;
falta de recursos humanos y financieros para actividades de capacitacion y
promocion relacionadas con sus carreras politicas; falta de conciencia por parte de la
mujer de la conveniencia de participar en los procesos de adopcion de decisiones;
gue los funcionarios elegidos y partidos politicos no se ven conminados a rendir
cuentas; falta de sensibilizacién social; y falta de disposicién de los hombres para

compartir el poder.**?

Haciendo una referencia a las problematicas que han existido a lo largo de la historia
y que se han visualizado en las cuatro conferencias internacionales de la mujer,
siendo la modificacion de la estructura social y la ideologia el reto a seguir para crear

una sociedad igualitaria, especialmente conminando a los Estados a asumir su

3! Resolucién aprobada por la Asamblea General, Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de

la Declaracibn y la Plataforma de Accién de Beijing, pag. 11, consultada en
file://IC:/Users/HHHH/Documents/Nuevas%20medidas%20e%?20iniciativas%20para%20la%?20aplicaci
%C3%B3n%20de%20la.pdf.

32 | dem.

%% |bidem, pag. 12.
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compromiso para desarraigar este modelo de dominacion y no dejarlo en buenos
deseos. Reveldndose de manera textual que la falta de disposicion de los hombres
para compartir el poder es una causa de la discriminacién en contra de las mujeres,
situandonos asi en la masculinidad hegemonica que de manera externa dialoga y
suscribe compromisos internacionales pero de forma interna busca perpetuarse en el

poder.

Derivado de este analisis, la comunidad internacional reafirm6 la voluntad y
compromiso politico en todos los niveles para incorporar la perspectiva de género en
la aprobacién y ejecucion de politicas generales y la exigencia de que en los
procesos de politicas colaboren mujeres y hombres.’** Ademas, se propugna
establecer cuotas para promover el equilibrio entre los géneros, especialmente en los
puestos de adopcion de decisiones y formulacion de politicas; y eliminar los
obstaculos que impiden a las mujeres, en especial las indigenas y otras mujeres

marginadas, participar en la politica y en la adopcién de decisiones.'*

Siendo clara la necesidad de utilizar acciones afirmativas que garanticen la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en el acceso y ejercicio de la politica, pero
ademas, se visualiza la interseccionalidad entre las causales de discriminacion por

razon del género y las interrelacionadas con otras formas de discriminaciéon

Para el afio 2005, en el 49° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, se llevé a cabo el examen y evaluacién decenal de la
Plataforma de Accién de Beijing, aprobando la Declaracion de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer con ocasion del Décimo Aniversario de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, con la finalidad de adoptar nuevas
medidas para velar por su aplicacion cabal y acelerada, reconociendo la importancia
de la perspectiva de género, asi como la importancia del cumplimiento de las

obligaciones asumidas en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

134
135

Ibidem, pag. 22.
Ibidem, pag. 24.
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Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), poniendo énfasis en el
cumplimiento de los objetivos por parte de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales, a todos los sectores de la sociedad civil, incluidas las

organizaciones no gubernamentales y todas las mujeres y hombres.**®

Un aspecto que resulta trascendental al momento de entender la proteccion de los
derechos de las mujeres mediante la coordinacion del corpus iuris internacional, a
efecto de visualizar las problematicas y vias de solucidon existentes de manera
universal, para que posteriormente sean generadas propuestas de cambio en el nivel

focalizado de los Estados.

En el afio 2010 se llevd a cabo la Declaracibn con motivo del decimoquinto
aniversario de la Conferencia Beijing y la Plataforma de Accion de Beijing, dentro del
54° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
donde se reafirma el compromiso de aplicar la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing; se da una recepcion con beneplacito de los progresos realizados; se
establece el compromiso para adoptar nuevas medidas que velen por una aplicacion
integral y acelerada; se reafirma la necesidad de integrar la perspectiva de género;
se expresa la obligacion de cumplir con la (CEDAW); y reconocen el compromiso del
sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y regionales y a
todos los sectores de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, asi como a todos los hombres y mujeres para lograr las finalidades
propuestas.’*’ Observando que los puntos de referencia se expresan en los mismos

términos del afo 2005.

1% Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, Declaracion de la Comisién de la Condicién

Juridica y Social de la Mujer con ocasién del décimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial

sobre la Muijer, consultado en

http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/agreedconclusions/Spanish%20AC%20PDF/49%20Spanish.
df.

%" Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, Declaracién con motivo del decimoquinto

aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, consultada en https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N10/251/40/pdf/IN1025140.pdf?OpenElement.
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A mediados de 2013, el Consejo Econémico y Social de la ONU pidi6 a la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer examinar y evaluar la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Beijing en el afio 2015, en una sesion conocida
como Beijing +20, desprendiéndose el Documento Regional de la Sociedad Civil
Beijing +20 América Latina y el Caribe, de Noviembre del afio 2014, que evalla las
circunstancias presentes en la esfera de ejercicio del poder y adopcion de

decisiones.**®

Al llevar la valoracion del ejercicio del poder y adopcion de decisiones por parte de
las mujeres se sefiala un aumentado considerable, a partir de la incorporacion de
medidas especiales de caracter temporal; sin embargo, estando aun la paridad
pendiente, derivado de barreras culturales (una cultura politica poco permeable a la
participacion de las mujeres), socio-politicas (por los contextos en que se dictaron las
normas de cupo) y regulatorias (por el disefio de las normas que en ocasiones no
incluye sanciones efectivas por su incumplimiento, asi como la interaccion con
sistemas electorales que muchas veces obstaculizan su aplicacién). Debiendo
incorporar estrategias diversas desde la sociedad civil, actores politicos y partidarios
para apoyar la plena participacion de las mujeres en la politica, mas alld de las

regulaciones legales que promuevan la paridad.**°

De lo anterior se revela la necesidad de repensar las estrategias para promover la
participacion de las mujeres en la esfera del ejercicio del poder y adopcion de
decisiones publicas, pasando del @&mbito normativo o formal al &mbito de la praxis,
tanto institucional como social, creando los mecanismos que ejecuten de manera
efectiva los objetivos planteados dentro de la normativa, a partir principalmente de la
eliminacion de los patrones arraigados que fomentan la disparidad, los cuales han

perpetuado en el poder a los hombres.

138 Bianco, Mabel (coord.), A 20 afios de la Plataforma de accién Beijing: objetivos estratégicos y

esferas de preocupacion, “Documento regional de la sociedad civil de Beijing +20, América Latina y el
Caribe”, 2014, consultado en http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/NGO-CSW-
LAC-Beijing20-ES.pdf.

%9 |bidem, pags. 16-18.
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Por ello, consideramos de gran importancia que se hayan demarcado las tres
principales causas que afectan la participacion plena de las mujeres en la toma de
decisiones publicas, ya que entenderlas desde un aspecto interconectado entre
barreras culturales, socio-politicas y regulatorias, permite dar cuenta de soluciones
de fondo, que abarquen més all4 del &mbito juridico y generen el cambio desde la

raiz.

1.7.- CONFERENCIAS REGIONALES SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) tiene un area de
trabajo dedicada a los asuntos de género, a efecto de conseguir el adelanto de la
mujer en la region, a partir de la incorporacion de la perspectiva de género en el
ambito de desarrollo regional, organizando la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe (CRMALC) cada tres afios para identificar las
necesidades de las mujeres, presentar recomendaciones, realizar evaluaciones
periédicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos y
planes regionales e internacionales sobre el tema y proporcionar un foro para el

debate sobre estas materias.

En el afio 2000 en Lima, Perd, la Octava CRMALC elaboré el Consenso de Lima, a
efecto de acelerar, profundizar y consolidar los avances logrados respecto a la
eliminacién de obstaculos provocados por la persistencia de politicas y practicas
culturales que al no tomar en consideraciéon la perspectiva de género acenttan la
inequidad, particularmente la de género, asi como eliminar obstaculos que impiden la

presencia paritaria de las mujeres en la vida politica.**°

149 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Octava Conferencia Regional sobre la Mujer

de América Latina y el Caribe, Lima, Pera, del 8 al 10 de febrero del 2000, consultado en
https://lwww.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/discursos/7/5147/P5147 .xml&xsl=/mujer
Itpl/p4f.xsl&base=/tpl/e-mail.xslt.
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Con este fin se determiné reorientar las politicas publicas, colocando la equidad
social y de género en el centro de las preocupaciones gubernamentales, y lograr tal
objetivo basando sistematicamente estas politicas en evaluaciones de su diferente
impacto sobre hombres y mujeres para vigilar su aplicacion; orientar las politicas del
Estado para corregir las desigualdades y garantizar los derechos humanos de las
mujeres y nifias; fortalecer la democracia en la region mediante la adopcion de
politicas y medidas que faciliten el disfrute por parte de las mujeres de sus plenos
derechos de ciudadania en condiciones equitativas y su participacion en la adopcion
de decisiones en todos los sectores y en todos los niveles; promover un cambio
cultural que involucre a todos los estamentos de la sociedad en el proceso de
potenciacion de la mujer y en la busqueda de la equidad y la igualdad de género,
incorporando particularmente a los hombres como parte integrante y activa de este

cambio; entre otros.*

Teniendo asi en el Consenso de Lima una regionalizacion de las preocupaciones
mundiales sobre los derechos de las mujeres, remarcando en todo momento el
aspecto del género como causa de la discriminacién que sufren en el ambito puablico,
siendo de destacar la colocacion del impacto de género dentro de las normas y
politicas publicas como una guia ineludible de los Estados, correlacionado con el

actuar social, a efecto de conseguir un cambio de fondo en la sociedad.

En el afio 2004 se desarrolla la Novena CRMALC en México, D.F., dando como
resultado el Consenso de México, teniendo como ejes la lucha contra la violencia, el
desarrollo sostenible y del disefio de politicas publicas con equidad de género,
comprometiéndose los Estados a adoptar medidas en todas las esferas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres con el objetivo de
garantizarles el ejercicio y goce de todos los derechos humanos; incorporar la
perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion y evaluacién de las politicas

publicas; fomentar una cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres e

141 | dem.
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impulsar amplios programas de concientizacion en todos los niveles de la
ensefianza; adoptar las medidas integrales que sean necesarias para eliminar todas
las formas de violencia y sus manifestaciones; promover la participacion plena e
igualitaria de hombres y mujeres en todos los niveles de toma de decisiones en el

Estado, la sociedad y el mercado; entre otros puntos.**

Posteriormente encontramos la Décima CRMALC celebrada en Quito, Ecuador, del
6 al 9 de agosto de 2007, en donde se da la expedicién del Consenso de Quito, el
cual visualizo la necesidad de constituir un Estado laico como via de eliminacion a la
discriminacion contra las mujeres; y se reconoce que la divisién sexual del trabajo se
mantiene como factor estructural de las desigualdades e injusticias econdémicas que
afectan a las mujeres en los &mbitos familiar, laboral, politico y comunitario.'*®
Teniendo como principal punto la incorporacion del concepto de paridad como uno
de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad
en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social, en la politica, en las relaciones familiares al
interior de los diversos tipos de familias, en las relaciones sociales, econdémicas,
politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres; asimismo se rechaza la violencia estructural, que es una
forma de discriminacion contra las mujeres y un obstaculo para el logro de la
igualdad y la paridad en las relaciones econdmicas, laborales, politicas, sociales,
familiares y culturales, y que impide la autonomia de las mujeres y su plena

participacion en la toma de decisiones.***

Siendo la incorporacion de la paridad de género como principio guia de la actuacion

estatal a efecto que existan las mismas condiciones ente mujeres y hombres para el

142 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Novena Conferencia Regional sobre la Mujer

de América Latina y el Caribe, México, D.F., 10 al 12 de junio del 2004, consultada en
https://lwww.cepal.org/mujer/noticias/paginas/1/27331/Consenso_Mx.pdf.

4% Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007, consultado en
https://lwww.cepal.org/publicaciones/xml/9/29489/dscle.pdf.

1 1dem.
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desarrollo de sus derechos uno de los puntos torales del Consenso de Quito.
Tomando como enfoque lograr la distribucion del poder publico entre ambos sexos,
lo cual conlleva no solamente un aspecto cuantitativo, sino que es una accion integral
que le permita acceder a las mujeres a la politica y desempefarse en ella de forma
efectiva, libre de cualquier obstaculo social, distribuyendo las cargas del hogar y los

recursos materiales.

Como vias de logro para materializar el Consenso de Quito se establece la
institucionalidad de género; adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los
mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y las
asignaciones presupuestarias para garantizar la plena participacion de las mujeres
en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y autonomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las
democracias latinoamericanas y caribefias; incentivar mecanismos regionales de
formacion y capacitacién politica para el liderazgo de las mujeres; y vincular a los
partidos politicos para que incorporen el enfoque de género en sus contenidos,

acciones y estatutos.**

Tomando la paridad de género en el Consenso de Quito su esencia, misma que no
se limita a un solo poder publico del Estado, como podria ser el legislativo, sino que
debe estar inmersa en los tres poderes publicos ademas de en todas las estructuras
gue directa o indirectamente tengan repercusion en la toma de decisiones publicas,
estableciéndose asi el deber de materializar dicho principio de forma efectiva, a
efecto de garantizar los derechos humanos de las mujeres y concretar la democracia

como forma de gobierno.

La Undécima CRMALC se celebr6 en Brasilia, Brasil, del 13 al 16 de julio de 2010,

donde se reafirma la importancia de la paridad como una condicion determinante de

145 | dem.
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la democracia y una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la
sociedad; se hace visible que América Latina y el Caribe continta siendo la region
mas desigual del mundo y que se agudizan las brechas de género, etnia y raza; que
es inaplazable cambiar las bases sociales, politicas, culturales y econémicas que
sostienen la division sexual del trabajo; que la clave para lograrlo supone una nueva
ecuacion entre el Estado, la sociedad en su conjunto, el mercado y las familias; entre

otros puntos del preambulo.**°

Marcando ocho puntos para este logro: autonomia econémica e igualdad en la esfera
laboral; fortalecer la ciudadania de las mujeres, asegurando la transversalizacion del
enfoque de género y la ruptura de estereotipos de género; ampliar la participacion de
las mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder por
medio de politicas afirmativas, debiendo asegurar la la paridad en los registros de
candidaturas y en los resultados, creando los mecanismos de sancién por su
incumplimiento; enfrentar todas las formas de violencia contra las mujeres; facilitar el
acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover medios de comunicacion
igualitarios, democréaticos y no discriminatorios; promover la salud integral y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; realizar actividades de
capacitacion, intercambio y difusién; y promover la cooperacion internacional y

regional para la equidad de género.**’

Marcando parametros integrales de cambio que inician en las estructuras politicas y
posteriormente repercuten en todo el desarrollo de la vida social y viceversa, siendo
el principio de paridad de género la via fundamental para permitir el ejercicio
igualitario del poder publico, a partir de acciones afirmativas que equilibren las
condiciones del juego democratico, estableciendo el deber para los Estados de

garantizar una igualdad real en las condiciones de inicio pero también una igualdad

14 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Undécima Conferencia Regional sobre la

Mujer de América Latina y el Caribe, Brasilia, Brasil, del 13 al 16 de julio de 2010, consultado en
mps://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf.
Idem.
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efectiva con la finalidad que se vea refleja dicha paridad en las condiciones de

llegada.

La Duodécima CRMALC se celebré en Santo Domingo, Republica Dominicana, del
15 a 18 de octubre de 2013, en la cual se considera de importancia la igualdad como
horizonte impostergable, ofreciendo nuevas posibilidades para aplicar politicas de
género como via del fortalecimiento de la democracia; que la igualdad de género
debe convertirse en un eje central y transversal de toda la accidén del Estado; y que
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones han transformado la
informacion en uno de los recursos mas valorados y codiciados del mercado.
Debiendo buscar que la sociedad de la informacién y del conocimiento fomente el
empoderamiento de las mujeres; las ciencias y tecnologias como base de una una
mayor autonomia personal, econdmica, social y politica de la mujer; asegurar un
igual salario por trabajo de igual valor, una tasa de participacion igualitaria, la
presencia sin discriminacion en puestos de poder y decision y la superacion de la
segregacion ocupacional; la visibilizacion de las mujeres que participan en
actividades productivas; y el disefio y la implementacion de un enfoque integral,

interinstitucional e intersectorial de apoyo a las mujeres. **®

Observando la implementacion de nuevas herramientas para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres tales como son las tecnologias de la informacién y comunicacion,
las cuales representan una revolucién en la difusion y absorcion del conocimiento en
la sociedad, debiendo ser utilizadas para generar un cauce critico que permita la
erradicacion de los estereotipos de género, consiguiendo asi una ideologia inclusiva
que repercuta en la esfera institucional de los Estados y evitando que se conviertan
en una técnica para legitimar los esquemas estructurales del patriarcado a través de

la violencia simbodlica.

148 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Duodécima Conferencia Regional sobre la

Mujer de América Latina y el Caribe, Santo Domingo, Republica Dominicana, del 15 a 18 de octubre
de 2013, consultado en
https://lwww.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE_Consenso_de_ Santo_Domin
go.pdf.
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Otro punto abordado en esta conferencia es la necesidad de adoptar nuevas
estrategias que garanticen respuestas institucionales eficaces para inducir cambios
rapidos y significativos en los factores estructurales que inciden en la violencia contra
las mujeres y en las normas socioculturales y simbélicas que la perpettan e incluir el
uso efectivo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
medidas de proteccién que brindan las autoridades judiciales competentes. Ademas,
asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los puestos de toma
de decisiones en todos los poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio de
iniciativas y medidas legislativas que garanticen la representacion paritaria de las
mujeres en todos los ambitos del poder politico y el compromiso con las agendas
estratégicas para alcanzar la paridad en la participacion politica y la paridad de

género como politica de Estado.**

Manifestando asi que las directrices internacionales de caréacter regional mantienen
de manera prioritaria la invitacién a los Estados para que materialicen plenamente los
objetivos de igualdad, buscando una eficacia que trascienda a la realidad, tanto
institucional como cultural, ya que las mujeres han quedado relegadas de espacios
como el politico, privandolas de una representacién que atienda a sus necesidades y

puntos de vista.

El Gltimo punto de referencia en este apartado es la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030, consensuada y aprobada por los gobiernos de la regién en la
decimotercera CRMALC del 25 al 28 de octubre de 2016. Teniendo como finalidad
cerrar la brecha entre la igualdad de jure y de facto a partir de la superacion de
nudos estructurales constitutivos de las relaciones desiguales de poder, entre los que
se encuentran i) la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza; ii)
los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la

cultura del privilegio, que excluyen, e invisibilizan la identidad y los conocimientos de

149 | dem.
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las mujeres; iii) la division sexual del trabajo y la injusta organizacién social del
cuidado, y iv) la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en el &mbito

publico. ™

Para lo cual los Estados deben desmontar el modelo androcéntrico de ser humano y
su expresion en las politicas publicas; disefiar programas y proyectos que tomen en
cuenta que la organizacion social del cuidado es una responsabilidad que debe ser
compartida por hombres y mujeres y redistribuida entre las diversas formas de
familia, las organizaciones sociales y comunitarias, las empresas y el Estado;
avanzar hacia dos procesos interrelacionados: la profundizacién y cualificacion de las
democracias y la democratizacién de los regimenes politicos, socioeconémicos y
culturales. Ambos tienen como condicién lograr la paridad en la distribucién del
poder. Por lo tanto, la democracia paritaria como criterio —cuantitativo y cualitativo—
constituye un pilar central para generar las condiciones para el ejercicio pleno de los

derechos humanos y la ciudadania de las mujeres.*>*

Abarcando la erradicacion de causas multifactoriales de discriminacion en contra de
las mujeres, mismas que se ven interrelacionadas impactando dentro de las diversas
esferas de la vida social como es la econémica, laboral, educativa, politica, entre
otras. Teniendo los Estados el deber de crear estructuras normativas y politicas de
igualdad integrales que comprometan realmente a todos los participantes sociales,
con la finalidad de brindar tanto la informacién como los recursos que permitan una
distribucion equilibrada de derechos y obligaciones en los sectores privado y publico

para todas las personas.

1% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Estrategia de Montevideo para la

Implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030,

Decimotercera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 25 al 28 de octubre

de 2016, consultada en

https://lwww.cepal.org/sites/default/files/document/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implement

%ciicl);_de_Ia_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_deI_desarrolIo_sostenibIe_hacia_2030.pdf.
em.
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En esa misma linea, nos percatamos cémo el modelo democrético tiende a una
nueva conceptualizacion, mas all4d del poder publico, para erigirse en todos los
sectores de la vida diaria que impliquen el liderazgo y la toma de decisiones,
hablando entonces de la democracia social, debiendo brindar las condiciones para
gue en todos estos sectores las mujeres participen de forma paritaria, lo que permita
generar cambios cualitativos en la ideologia impuesta por el grupo hegemédnico que

busca perpetuar el poder patriarcal.

Puntualizandose 10 ejes fundamentales para el logro de estos fines: 1. Marco
normativo: igualdad y Estado de derecho; 2. Institucionalidad: politicas
multidimensionales e integrales de igualdad de género; 3. Participacion popular y
ciudadana: democratizacion de la politica y las sociedades; 4. Construccion y
fortalecimiento de capacidades estatales: gestidén publica basada en la igualdad y la
no discriminacién; 5. Financiamiento: movilizacion de recursos suficientes vy
sostenibles para la igualdad de género; 6. Comunicacion: acceso a la informacion y
el cambio cultural; 7. Tecnologia: hacia el gobierno electronico y economias
innovadoras e inclusivas; 8. Cooperacién: hacia una gobernanza multilateral
democratica; 9. Sistemas de informacién: transformar datos en informacion,
informacion en conocimiento y conocimiento en decisién politica; y 10. Monitoreo,

evaluacién y rendicién de cuentas: garantia de derechos y transparencia.>?

Dentro de los cuales se pueden encontrar como medidas especificas: eliminar todas
las barreras legales e institucionales para el acceso efectivo e igualitario de las
mujeres a sus derechos; crear mecanismos para el adelanto de las mujeres;
efectivizar la transversalizacion de la igualdad de género; generar la participacion en
el disefio, la aplicacion y el seguimiento de las politicas; diseflar e implementar
planes de formaciébn y capacitacibn continua; difusibn de la normativa, la
institucionalidad, las estadisticas y la informacién de género; disefiar, implementar y

evaluar las politicas macroeconomicas, y especialmente las politicas fiscales, desde

152 |dem.
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un enfoque de igualdad de género; considerar a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones como medio para avanzar hacia politicas de gobierno electronico
considerando las necesidades de las mujeres y el ejercicio de su ciudadania y
derechos; armonizar la normativa a nivel regional y crear acuerdos de cooperacion;
generar estadisticas e indicadores de género, cualitativos y cuantitativos; crear
mecanismos para difundir informacion confiable, pertinente, suficiente y oportuna;
garantizar espacios de dialogo con la sociedad civil que realiza el control ciudadano;

entre otras.'®3

Como podemos observar los planteamientos generados dentro de la estrategia en
comento tienden a acercarse de mayor forma hacia lo que ocurre dentro de la
sociedad, de ahi la importancia de crear datos confiables y actualizados que revelen
las causas de desigualdad imperantes entre hombres y mujeres como punto de inicio
para su solucion, tomando gran importancia la democracia participativa, ya que se
pone como presupuesto la continua accion de la poblacién a efecto de visualizar los

patrones sesgados de exclusion hacia las mujeres.

Otro punto importante es la exigencia de que los paises generen vias de cambio
reales a partir de la maximizacion de las acciones a través de los recursos publicos
gue impacten en la implementacion de una verdadera perspectiva de género en
todos los ambitos de la funcion publica; teniendo asi como uno de los motores de
cambio a las personas encargadas del servicio publico dentro de los poderes de los
Estados, siendo menester su capacitacion continua, atendiendo no solamente al nivel
tedrico, sino ademas en cuanto a la comprension de la recoleccion de informacién
gue se genere de manera actualizada y sectorizada en torno a los problemas de

discriminacion y violencia en contra de las mujeres.

El siguiente aspecto que nos parece de relevancia es la correlacionalidad del Estado

y la sociedad civil, asi como la cooperacidon continua en la region a efecto de tomar

153 |dem.
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en cuenta las experiencias de los paises y vincularlas a través de canales de didlogo
que Vvisibilicen formas de implementacion efectivas, de conformidad con la
adecuacion a las realidades de cada pais, para la eliminacion de los patrones

discriminatorios en contra de las mujeres.

Cabe sefalar que la democracia como forma de gobierno y como forma de vida se
encuentra impregnada dentro de diversos puntos de las estrategias en comento, al
tomar en cuenta que una democracia sustancial debe conllevar a la igualdad dentro
de todos los sectores de la sociedad, con lo cual, la integralidad se ve plasmada en
la vida diaria de mujeres y hombres, tanto en el nivel privado como en el publico. De
ahi la necesidad de maximizar todos los medios al alcance para crear las
condiciones de vida correspondientes a un sistema garantes de los derechos

fundamentales.

Como se puede observar, la CEPAL dentro de su modelo de trabajo busca conseguir
el adelanto de la mujer en la region a partir de la incorporacién de la perspectiva de
género en el &mbito de desarrollo regional, sentando bases sélidas para que los
paises generen un cambio dentro del contexto en que se desarrolla la vida de su
poblacién, atendiendo principalmente a la materializacién eficaz de las lineas de

cambio que han sido concretadas internacionalmente.

De ese modo las diversas conferencias analizadas nos permiten dar cuenta de la
formacion que toma en cuenta cada consenso o estrategia para lograr el desarrollo
de los derechos humanos de las mujeres de conformidad con el desarrollo regional,
visualizando aspectos que tienen una naturaleza inherente a la misma formacion de
este organismo como son los derechos humanos, la obligacion de los Estados para
protegerlos, la realizacién de un gobierno democrético, la paridad y perspectiva de
género como ejes centrales para la eliminacion de la discriminacion y violencia contra

la mujer y la adecuacion de las politicas publicas y la normativa.

Haciendo hincapié en aspectos que resultan novedosos conforme se va dando el

desarrollo de estas conferencias como es la responsabilidad compartida de los
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Estados con las esferas privadas de la vida social, la cooperacion continua entre los
paises de la region, el apelar a las tecnologias de la informacion y comunicacién
como medios de conocimiento y control ciudadano respecto a las vias de
implementacion de la igualdad de género, la incorporacion plena de la participacion
ciudadana de manera individual y colectiva para expresar las necesidad e intereses
de los grupos que surgen desigualdad, entre otros.

De esa manera la CEPAL crea las vias de concrecion para que las mujeres accedan
plenamente al ambito politico en el gobierno democrético, debiendo brindar los
Estados la capacitacién y acceso a la informacion adecuadas para su crecimiento
personal; vincularlas con las principales instituciones que postulan y sostienen las
candidaturas a puestos de eleccion popular; permitirles una contienda real por el
poder publico libre de estereotipos; y un desarrollo de sus funciones apegadas a los
intereses y necesidades del sector al que representan; todo esto bajo el principio de
paridad que permea todos los ambitos de liderazgo y de toma de decisiones de la

sociedad.

2.- MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LAS MUJERES

2.1- CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

El instrumento juridico referencial en el ambito internacional sobre la proteccion y
garantia de los derechos humanos de las mujeres es la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
adoptada y abierta a firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de la
ONU en su resolucion 34/180, el 18 de diciembre de 1979, con una entrada en vigor
el dia 3 de septiembre de 1981, treinta dias después de haberse depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o adhesién ante el Sectario General. México
firmé la CEDAW en 1980 vy la ratific el 23 de marzo de 1981, adquiriendo todas las

obligaciones inherentes de dicho instrumento.
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La CEDAW beneficia a hombres y a mujeres en tanto se erige como una herramienta
de defensa juridica y politica de los derechos humanos, y constituye un instrumento
enfocado en el combate, a través de la educacion y las politicas publicas, de la vision

estereotipada de las personas.™*

La implementacion de la CEDAW revela dos vias primordiales para lograr sus fines,
la juridica y la politica, es decir, que tanto los instrumentos del sistema juridico como
las acciones efectuadas por el gobierno deben tender a garantizar los estandares
minimos sefialados en sus 30 articulos, correlacionados ademas con la proteccion de

los derechos humanos establecida en el corpus iuris internacional.

Destacando que la naturaleza de la CEDAW no es coercitiva, sino mas bien busca
moldear pardmetros de conciencia social para eliminar los esquemas estereotipados

de género que impiden a las mujeres conseguir su desarrollo pleno.
2.1.1.- Generalidades

El preambulo de la CEDAW expresa que a pesar de la configuracion de instrumentos
juridicos internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, no han sido suficientes los esfuerzos de
los Estados para lograr la igualdad en el goce de todos los derechos para hombres y

mujeres, siendo la mujer aun objeto de importantes discriminaciones.

El mismo preambulo contindia sefialando que la discriminacion contra la mujer ha
impactado en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles
y politicos, dificultando su participacién en las mismas condiciones que el hombre en
la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, erigiendose como obstaculo

para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia.

154 Comisién Nacional de los Derecho Humanos, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer y su protocolo facultativo, México, 2012, pag. 7, consultado en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/10_Cartilla_ CEDMyPF.pdf.
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Lo cual revela la existencia de contextos de discriminacion hacia las mujeres en
diversos paises de la comunidad internacional, establecidos en los &mbitos tanto
publicos como privados que repercuten de manera generalizada en sus derechos
humanos, independientemente que se encuentre garantizados a nivel nacional o

internacional, al ser una cuestion de hecho mas que de derecho.

Ademas, se visibiliza que el aspecto patriarcal se arraiga en la creacion y ejecucion
de los instrumentos internacionales de derechos humanos, razén que da sustento a
la necesidad de crear mecanismos especiales para la visibilizacion y garantia de los
derechos de las mujeres.

El primer numeral de la CEDAW explica lo que se debe entender por discriminacion

contra la mujer:
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion contra
la mujer" denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.

De donde se desprende que el &mbito competencial de la CEDAW es integral, al
buscar eliminar la discriminacién que existe en todas las esferas de la vida de las
mujeres, independientemente si se erige en el aspecto privado o publico,

garantizando el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

Como se puede observar se establecen dos vias de discriminacién en contra de la

mujer: la primera es por su objeto, la cual se refiere a aquella que es directa y
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explicita contra las mujeres'®, es decir, que en los pardmetros de conformacién de
instrumentos juridicos o en la actuacion del gobierno se establecen marcadas
diferencias entre hombres y mujeres al momento de acceder al goce de un derecho;
la segunda es la de resultado, la cual se deriva de una norma o disposicion
formulada sin hacer referencia a un sexo determinado, pero que en los hechos

genera un trato inequitativo hacia las mujeres o los hombres.*®

Encontrando a la discriminacion por resultado como una de las vias que utiliza la
masculinidad hegemaénica para perpetuarse en el poder, siendo necesario un marco
critico de género que la visualice para su erradicacion y asi lograr un plano igualitario

entre mujeres y hombres.

El numeral 2 de la CEDAW establece los objetivos que deberan llevar a cabo los
Estados con la finalidad de eliminar la discriminacion en contra de las mujeres, a
través de tres ambitos de accidn, que si bien tienden a interrelacionarse, pueden

expresarse de la siguiente forma:

En el ambito legislativo se establece la necesidad de que tanto las normas
fundamentales como la legislacion en general expresen el principio de igualdad entre
las mujeres y los hombres; adoptar las medidas legislativas adecuadas para prohibir
toda discriminacion contra la mujer; modificar o derogar leyes y reglamentos que
constituyan discriminacion contra la mujer; y tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualquier persona,

organizacién o empresa.

En cuanto al ambito judicial se establece la obligacion de crear la proteccion juridica
de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes, la proteccion

efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

155

1o Comision Nacional de los Derecho Humanos, op. cit., pag. 9.

Ibidem, pags. 9-10.
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Por lo que respecta al ejecutivo, se establece la necesidad de crear medidas
adecuadas que prohiban toda discriminacion contra la mujer, asi como las sanciones
por su practica; asegurar la realizacion practica del principio de la igualdad del
hombre y de la mujer; abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacion; y tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualquier persona,

organizacién o empresa.

De ese modo, el ejercicio de poder publico se ve permeado en todos los niveles por
el principio igualitario de mujeres y hombres, asignando funciones especificas en
cada organo estatal y haciendo hincapié en la conexion continua que existe entre
ellos para maximizar dicho fin; por lo cual, la actividad del Estado debe ser
visualizada desde el todo hacia la parte y desde la parte hacia el todo, para no
descuidar ningun punto que pudiera generar espectros de discriminacion contra las

mujeres.

En el numeral 3 de la CEDAW encontramos la obligacion de los Estados de asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer para garantizar el ejercicio y goce de sus
derechos humanos, abarcando la esfera politica, sin dejar de lado que la referencia
a las esferas social, econémica y cultural se interconectan de manera fundamental al

momento de determinar su ambito de actuacion en la vida democratica.
2.1.2.- Medidas Especiales de Caracter Temporal

Para hacer realidad las finalidades de la CEDAW se pacta el uso de medidas

especiales de caracter temporal dentro del numeral 4, sefialando textualmente:

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la

mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
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Convencion, pero de ningln modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran

cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la

maternidad no se considerara discriminatoria.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW),
en su 20° periodo de sesiones del afio 1999, decidi6 elaborar la recomendacion
general numero 25 que explica el alcance y contenido de estas medidas especiales,
determinandolas con la finalidad de lograr la igualdad de jure y de facto entre el
hombre y la mujer, reconociendo que no es suficiente un trato idéntico, sino que
deben tenerse en cuenta las diferencias bioldégicas que hay entre la mujer y el
hombre asi como las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. Ademas,
en ciertas circunstancias siendo necesario que haya un trato no idéntico de mujeres
y hombres para equilibrar esas diferencias, debiendo existir una redistribucién de los

recursos y el poder entre el hombre y la mujer.*’

Encontrando la igualdad sustancial como fin de estas medidas, colocando un plano
balanceado en las condiciones sociales y culturales que permitan la eficacia de las
normas juridicas igualitarias, visualizando y erradicando la distribucién inequitativa

que ha existido histéricamente como consecuencia del patriarcado.

Continda la recomendacion en comento sefialando que las medidas especiales de
caracter temporal establecidas en este primer péarrafo del numeral 4 se equiparan en
los Estados miembros a las terminologias de “accion afirmativa”, “accién positiva”,
“‘medidas positivas”, “discriminacion en sentido inverso” y “discriminacién positiva”;

sin embargo, la importancia de sefialar su temporalidad en la terminologia atiende a

7 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero

25, pags. 2-3, consultada en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%?2
0(Spanish).pdf.
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que los fines de las mismas se establecen de conformidad con un resultado
funcional, no con un plazo determinado, suspendiéndose una vez alcanzados. Y por
lo que respecta al término especiales, se debe a que las mismas se configuran para

alcanzar un objetivo especifico.*®®

Dando las caracteristicas que legitiman la implementacion de este tipo de medidas, a
través de la busqueda de un resultado concreto que lleve a la igualdad de iure y de
facto a mujeres y hombres, mediante objetivos especificos, mismos que una vez
alcanzados den por terminada la vigencia de dichas medidas y no se constituyan asi

como una herramienta de dominacion de un sector social.

Para adoptar este tipo de medidas se debe examinar las cualificaciones y los méritos
del grupo o las personas a las que van dirigidas, viendo si reflejan prejuicios de
género; asimismo, evaluar el proceso de nombramiento, seleccion o eleccién para el
desempefio de cargos publicos y politicos, debiendo tener en cuenta otros factores
aparte de las cualificaciones y los méritos, como son la aplicacién de los principios

de equidad democratica y participacion electoral.**®

Requiriendo para la estructuracion de este tipo de medidas un estudio detallado de
fondo que no refuerce la ideologia de género imperante, sino mas bien con base en
parametros de objetividad verificables creen un puente proceso-resultado eficaz para
lograr la finalidad deseada. Ademas, conjugando el principio de igualdad de género
con el de equidad democratica y participacion electoral, lo cual marca un sendero de
optimizacién a lograr en cada caso concreto, siempre con la finalidad de garantizar a

las mujeres una participacién politica en las mismas condiciones que los hombres.

158
159

Ibidem, pag. 6.
Ibidem, pag. 6.
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2.1.3.- Modificaciéon de Patrones Socioculturales

Como hemos venido observando gran parte de la discriminacion que sufren las
mujeres en sociedad deriva de los patrones socioculturales que existen en cada
contexto territorial y temporal en el que se desenvuelven, de ahi que la CEDAW
estableciera en el numeral 5 la importante obligacibn de los Estados para
modificarlos, mediante la eliminacion de los prejuicios, practicas consuetudinarias y
practicas de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres, asi como garantizar la comprension de la maternidad como funcién social y
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la

educacién y al desarrollo de sus hijos.

Siendo de gran relevancia que el Estado marque las pautas de una sociedad libre de
estereotipos, recordando que la forma de violencia simbdlica derivada del sexo que
se impone a las mujeres es una de las principales causas de su exclusion del poder

publico, tal como lo refiere Pierre Bourdieu:

La divisién sexual esta inscrita, por un lado, en la divisién de las actividades
productivas a las que asociamos la idea de trabajo, y en un sentido mas
amplio, en la division del trabajo de mantenimiento del capital social y del
capital simbdlico que atribuye a los hombres el monopolio de todas las
actividades oficiales, publicas, de representacion, y en especial de todos los
intercambios de honor, intercambios de palabras (en los encuentros
cotidianos y sobre todo en la asamblea), intercambios de regalos,
intercambios de mujeres, intercambios de desafios y de muertes (cuyo limite

esla guerra).160

Siendo necesario el cumplimiento de esta obligacion por parte de los Estados
miembros, ya que la modificacion y erradicacion de las formas de concebir a las

mujeres en el aspecto privado y a los hombres en el publico permitira el desarrollo

180 Bourdieu, Pierre, op. cit., pag. 37.
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pleno de ambos en su vida diaria y en el ejercicio de sus derechos humanos, siendo
un paso fundamental para la erradicacion de la masculinidad hegemonica que

perpetla el patriarcado.
2.1.4.- Vida Politica y Publica de las Mujeres

La CEDAW reconoce patrones de discriminacion en contra de las mujeres en
diversas areas de la vida publica y privada, sin embargo, para efectos de esta
investigaciéon nos enfocaremos en el plano politico dentro de la forma de gobierno

democrética.

En ese sentido, el numeral 7 de la CEDAW marca los parametros para erradicar la

discriminacion en la vida politica de las mujeres:
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais.

El Comité CEDAW, en su Recomendacion General N° 23: Vida Politica y Publica, del
16° periodo de sesiones celebrado el 03 de enero de 1997, establece el contenido,
justificacion y medios para lograr la materializacion del numeral en comento.

Sefalando de inicio lo que debe considerarse por vida politica y publica:



La vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al
ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes
legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los
aspectos de la administracién publica y la formulacién y ejecucién de la
politica a los niveles internacional, nacional, regional y local. EI concepto
abarca también muchos aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas
publicas y los consejos locales y las actividades de organizaciones como
son los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones profesionales o
industriales, las organizaciones femeninas, las organizaciones comunitarias

y otras organizaciones que se ocupan de la vida publica y politica.*®*
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Delimitando el &mbito de aplicacion referente a la vida politica y publica, centrado en

amplias esferas de decision en la vida de un pais, no limitandose a ninguna forma de

poder publico o privado, sino extendiéndose a lo largo de todas las configuraciones

que representen un modelo de toma de decisiones y liderazgo, situacion que se

engloba en la democracia social, sentando las pautas para la participacién de las

mujeres, directa o indirectamente, en el ejercicio del poder publico.

La necesidad de establecer esta obligacion a cargo de los Estados tiene su origen

en el encadenamiento historico de la mujer al aspecto privado y doméstico,

expresando el Comité CEDAW lo siguiente:

En todas las naciones, los factores mas importantes que han impedido la
capacidad de la mujer para participar en la vida publica han sido los valores
culturales y las creencias religiosas, la falta de servicios y el hecho de que el
hombre no ha participado en la organizacién del hogar ni en el cuidado y la
crianza de los hijos. En todos los paises, las tradiciones culturales y las
creencias religiosas han cumplido un papel en el confinamiento de la mujer
a actividades del ambito privado y la han excluido de la vida publica

activa.®?
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23,

http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/23.pdf.
Ibidem, pag. 3.
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pag. 2, consultada
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El Comité CEDAW es enfético al pronunciar que en todos los paises existe la
subordinacion de la mujer con respecto al hombre en la esfera publica, trayendo a
colacion dos fuentes primordiales para esta situacion, los aspectos culturales y los
religiosos. Recordando la importancia que se marca dentro de los estudios de la
masculinidad hegemonica para visualizar estos aspectos, al ser vias legitimantes del

patriarcado.

Ademas da cuenta de la division del tiempo como una forma de desequilibrio en las
condiciones para acceder a la vida publica, ya que la mujer ha asumido de forma
plena la carga de las actividades familiares y maternales, sin que exista su reparto

igualitario, facilitando la perpetuacion del hombre en la esfera publica..

El Comité CEDAW también visualiza el grado de afectacion para la democracia que
conlleva la discriminacion contra las mujeres en la toma de decisiones publicas, al

expresar lo siguiente:

Ni siquiera las democracias histéricamente estables han podido integrar
plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y los intereses de la
mitad femenina de la poblacion. No puede llamarse democratica una
sociedad en la que la mujer esté excluida de la vida publica y del proceso de
adopcién de decisiones. El concepto de democracia tendra significacion real
y dindmica, ademas de un efecto perdurable, sélo cuando hombres y
mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los

intereses de ambos se tengan en cuenta por igual...™®

Perdiendo la democracia gran parte de su esencia, ya que al ser el gobierno de toda
la ciudadania resulta contradictorio que se excluya en su ejercicio a las mujeres,
ademas de no materializar el derecho humano de la igualdad. Teniendo por tanto un
sesgo de principio y de fin, derivado de no generar las condiciones para que mujeres

y hombres participen en ella con las mismas oportunidades.

1%% |bidem, pag. 4.
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Encontrando ademas un circulo de discriminacion que impide el ejercicio pleno de

sus derechos politicos a las mujeres:

e La mujer se encuentra en un plano de discriminacion social derivado de su
falta de participacion en la vida politica y publica de los paises; y
e La mujer tiene poca participacion en la vida politica y publica de los paises por

encontrarse en un plano de discriminacion social.

Para poder garantizar el acceso a las mujeres dentro de la vida politica y publica de
los paises el Comité CEDAW aconseja la utilizacion de las medidas especiales de

caracter temporal, expresando:

La eliminacion de las barreras juridicas, aunque necesaria, no es suficiente.
La falta de una participacion plena e igual de la mujer puede no ser
deliberada, sino obedecer a practicas y procedimientos trasnochados, con
los que de manera inadvertida se promueve al hombre...La eliminacion
oficial de barreras y la introduccién de medidas especiales de caracter
temporal para alentar la participacién, en pie de igualdad, tanto de hombres
como de mujeres en la vida publica de sus sociedades son condiciones

previas indispensables de la verdadera igualdad en la vida poll'tica...164

Lo cual permite ver que las medidas especiales de caracter temporal son la ruta para
acabar con la violencia simbdlica en contra de las mujeres, toda vez que la
estructuracién de un sistema juridico neutro tiende a beneficiar a los hombres,
derivado del patron histérico y cultural con que se ha dividido el ejercicio de las

funciones sociales.

Marcando el Comité CEDAW las problematicas que deben corregir las medidas
especiales de caracter temporal: recibir menor informacién que los hombres sobre
las candidaturas, los programas de los partidos politicos y los procedimientos de

voto; analfabetismo; desconocimiento e incomprensién de los sistemas politicos; la

164

Ibidem, pags. 4-5.
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doble carga de trabajo de la mujer; los apuros economicos; las tradiciones y los
estereotipos sociales y culturales; restricciones a su libertad de circulacién o a su
derecho a la participacion; y la prevalencia de actitudes negativas respecto de la

participacion politica de la mujer.*

Observando que las medidas especiales de caracter temporal no deben ser
utilizadas de forma unidireccional, sino que deben revestirse por un conjunto de
acciones que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en los sectores
politicos, sociales, culturales y econdmicos, conformando vias integrales de garantia

de los derechos de las mujeres.

Posteriormente, el Comité CEDAW sefiala que con la participacion de las mujeres en
la formulacion de las politicas se creara una fuente de integracion de las cuestiones
relacionadas con los sexos en las actividades principales de los Estados y
contribuiria a crear una perspectiva de género en la formulacidbn de politicas
gubernamentales; ademas, considerando que la politica gubernamental no puede
ser amplia y eficaz a menos que la mujer esté completamente representada en las

categorias superiores de gobierno y se le consulte adecuadamente*®°

De ahi que podamos decir que existe una obligacidn estatal por lo que respecta a los
derechos de las mujeres y en lo concerniente al modelo democratico de fundir de
manera plena los intereses de la sociedad en la toma de decisiones publicas,
atendiendo a las necesidades que surgen en los diferentes contextos en que se

desarrolla la ciudadania.

Para afirmar la falta de oportunidades de las mujeres para acceder a puestos
jerarquicos altos dentro de la esfera politica y publica de los paises, el Comité
CEDAW se basa en los informes rendidos por dichos paises, visualizando la

gravedad de la situacion al tener una reducida minoria de este sector en dichos

165
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Ibidem, pag. 6.
Ibidem, pag. 7.
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cargos, trascendiendo a la adopcion de decisiones relacionadas con la politica o el
desarrollo econémico; asuntos politicos; la defensa; las misiones de mantenimiento
de la paz; la solucion de conflictos; y la interpretacion y determinacion de normas

constitucionales.®’

Ulteriormente, el Comité CEDAW analiza el inciso C del articulo en comento,
correspondiente al derecho de participar en organizaciones no gubernamentales y
en asociaciones publicas y politicas, refiriendo al papel que juegan los sindicatos y
los partidos politicos como un importante vehiculo de transmision de competencias
en la adopcion de decisiones publicas. Siendo deber de los Estados alentar a los
partidos politicos y sindicatos para el fomento de la no discriminacién, con miras a
superar los obstaculos que impiden la plena participacion y representacion de la
mujer, asi como garantizar la igualdad de oportunidades en la practica para prestar
servicios como funcionarias de partido y opcion de propuesta para candidaturas en

las elecciones.®®

Encontrando la vinculacion que se realiza dentro de este tercer inciso entre la esfera
publica y la privada, como medio de fomentar la participacion de las mujeres en la
vida publica y politica de los Estados, abordando el paso previo, pero fundamental,

para la discusién y postulacion para ocupar cargos publicos.

Tomando relevancia de conformidad con la vertiente hegemoénica de la
masculinidad, ya que la composicion de asociaciones, tanto partidos politicos como
sindicatos, tienden a fomentar la postulacion a cargos publicos desde aspectos
culturales de discriminacién, impactando posteriormente en la esfera publica de los

paises.

El siguiente numeral de la CEDAW en torno a la participacion de las mujeres en la
vida politica y publica es el 8, pronunciandose respecto a su contenido el Comité

167
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Ibidem, pag. 8.
Ibidem, pag. 9.
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CEDAW en la Recomendacién General N° 23 que hemos venido analizando.®

Dicho numeral sefala:
Articulo 8.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion
alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones

internacionales.

Si bien es cierto la situacion de las mujeres para representar a los paises dentro del
plano internacional pudiera quedar englobada dentro del numeral 7 de la CEDAW, a
la comunidad internacional se le hizo pertinente hacer hincapié en ello. Importancia
gue se desprende del andlisis que el Comité CEDAW ha realizado de los informes
de los Estados parte, donde queda claro que el nimero de mujeres en el servicio
diplomético de la mayoria es inquietantemente bajo, en particular en los puestos de
mayor categoria, destinandolas a embajadas de menor importancia para las

relaciones exteriores de los paises.*"

El garantizar la participacion plena de las mujeres dentro del &mbito internacional de
los Estados permite incorporar, de manera analoga a lo politica interna, los intereses
y experiencias de la totalidad de los sectores de la poblacion, sumando ademas una
perspectiva de género dentro de las agendas publicas que se sefialan en los

organismos internacionales y en los acuerdos bilaterales y multilaterales.

Asi, la participacién de las mujeres en el plano internacional también se convierte en
pieza fundamental de la esencia de la democracia, toda vez que permite el activismo

de toda la ciudadania, ya sea de forma directa o indirecta, en la determinacion de las

199 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero

23, op. cit., pag. 1.
7% |bidem, pag. 10.
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politicas mundiales que generan derechos y obligaciones tanto para los paises como

para la poblacion.
2.1.5.- Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer

Al analizar la CEDAW hemos hecho referencia a las recomendaciones generales
elaboradas por el Comit¢é CEDAW, por lo cual, es momento de establecer la

naturaleza y alcances de dicho organismo internacional.

Su fundamento lo encontramos en el numeral 17 de la CEDAW, instaurado para
analizar los progresos llevados a cabo por los paises miembros de la convencion,
compuesto por veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia, los cuales
analizan los informes rendidos por los Estados parte respecto a las medidas
adoptadas para alcanzar los fines del instrumento, en un periodo de cuatro afios, de

conformidad con el numeral 18 de la misma Convencion.

La competencia y alcance del Comité CEDAW respecto a la facultad de recibir y
considerar comunicaciones deriva del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (PFCEDAW),
adoptado por la Asamblea General en su resolucion A/54/4 del 6 de octubre de 1999,
aprobado por México en el Senado el 14 de diciembre de 2001, entrando en vigor el
15 de junio de 2002.

Las comunicaciones que recibe el Comité CEDAW, de conformidad con el numeral 2
del PFCEDAW, pueden ser presentadas por personas o grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccion de un Estado parte y que aleguen ser victimas de una
violaciébn por ese el mismo en cualquiera de los derechos enunciados en la
convencion, siempre que hayan agotado los recursos internos de manera previa,
salvo que la tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente o0 no sea
probable que brinde por resultado un remedio efectivo, de conformidad con el articulo

4 del mismo ordenamiento, con la posibilidad de solicitar al Estado parte la adopcion
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de medidas provisionales para evitar posibles dafios irreparables a la victima o las

victimas de la supuesta violacion, de acuerdo al numeral 5.

De ser necesaria la remision de la comunicacion al Estado parte para considerar su
admisibilidad se requiere que las personas interesadas consientan revelar su
identidad, para que en un plazo de seis meses ese Estado presente al Comité
CEDAW por escrito explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion,
de conformidad con el numeral 6 del PFCEDAW.

Del andlisis de las comunicaciones pueden derivar opiniones y recomendaciones a
las partes interesadas, debiendo el Estado parte dar una respuesta a las mismas por
escrito en un plazo de seis meses, haciendo referencia sobre toda medida que se

hubiera adoptado al respecto, de conformidad con el numeral 7 PFCEDAW.

Como se observa, en esta parte se da una legitimacion activa para las victimas, a
efecto que puedan acudir al Comité CEDAW de manera directa, lo cual revela el
espectro de proteccidbn ampliado de este organismo, mas alla de la vertiente
formalista que imperaba entre los Estados como Unicos personajes para comparecer

ante los organismos internacionales.

Otra de las facultades del Comité CEDAW consiste en realizar un examen de
informacion, invitando al Estado parte a colaborar para corroborar la existencia de
violaciones graves y sistematicas a los derechos consagrados en la convencién,
pudiendo designar a uno o0 mas de sus miembros para realizar una investigacion y
presentar con caracter urgente un informe, pudiendo incluir una visita al territorio,
formulando posteriormente las correspondientes observaciones y recomendaciones,
dando oportunidad al Estado parte para formular sus propias observaciones. Todo

esto acorde con el numeral 8 del PFCEDAW.

Teniendo como otro punto importante para la proteccién ampliada de los derechos
humanos de las mujeres a nivel internacional, la activacion de oficio por parte de

Comité CEDAW ante la probabilidad de violaciones graves y sistematicas a dichos
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derechos. Lo cual, conlleva a percibir a este organismo no solo dentro de una funcion

resolutora, sino también de investigacion.

Ademas de la informacion sefialada de la que se puede allegar el Comité CEDAW,
las organizaciones de la sociedad civil pueden remitirle otro tipo de informacion,
siendo informes especificos sobre la situacion de las mujeres que se les denomina
“‘informes sombra” y son decisivos para las recomendaciones al Estado que emite el

Comité.

Denotando la importancia que adquiere a nivel internacional la participacion activa de
la sociedad, demandante de sus derechos de forma directa, dando pauta a la
confrontacion de los datos estatales con los datos de la sociedad civil a razén de
generar en el Comité CEDAW un conocimiento mas profundo de las circunstancias

estatales y de las violaciones a la convencion.

Como se puede observar las tres vias del Comité CEDAW para allegarse de
informacion respecto al cumplimiento de la CEDAW le brindan un amplio abanico en
el examen de la situacion existente dentro de los paises, en busqueda de fijar
pardmetros sélidos respecto al cumplimiento de la erradicacion de la discriminacion

en contra de la mujer.

Asimismo, las facultades para allegarse de informacién por parte de las victimas u
organizaciones de la sociedad civil permiten poner a los Estados parte en constante
observacion, a diferencia de los informes que rinden cada 4 afios, considerando asi

de gran relevancia la incorporacion del PFCEDAW.

Para poner en contexto de mejor forma el proceder del Comité CEDAW derivado de
la competencia que le brinda el PFCEDAW, se expone a continuacion las
observaciones y recomendaciones elaboradas respecto a la vida politica y publica en

México.
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El Comité CEDAW, en sus reuniones 1051a y 1052a, celebradas el 17 de julio de
2012, llevé a cabo Observaciones Finales a México, sefialando que existe la
preocupacion de que el pais no haya configurado de forma plena su marco juridico
para acoplarse a la convencién, sin lograr erradicar las lagunas en los ambitos
electorales, federal y estatal, pudiendo provocar el incumplimiento del sistema de
cupos de género. Haciendo ademas hincapié, en la situacién de las mujeres

indigenas para acceder a la vida publica y politica.*"*

Para sanar esta situacion se recomendd al Estado mexicano asegurar el
cumplimiento de los marcos juridicos electorales en los planos federal y estatal,
eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas,
participen en la vida politica de sus comunidades; realizar campafas de
concientizacion orientadas a ampliar la participacion de la mujer en la vida politica en
los planos estatal y municipal; y asegurar que los partidos politicos cumplan con su
obligacion de asignar el 2% de los fondos publicos recaudados a la promocion del
liderazgo politico de las mujeres, en particular las mujeres indigenas en el plano

municipal.*"?

Asi, presenciamos la conminacion de acoplar los sistemas Federal, Estatal y
Municipal a los estandares generados internacionalmente en materia de derechos
politico electorales de las mujeres, derivado de la multiplicidad de contextos sociales
y culturales del pais, con conductas arraigadas de discriminacién en
comportamientos sistematicos y que pasan desapercibidas, en especial por la gran

cantidad de territorio y comunidades.

Considerando que la formacion de la masculinidad hegemonica permea de mayor
forma contra las mujeres indigenas, al interrelacionarse manifestaciones no solo de

patriarcado, sino econOmicas, de raza, cultura, lengua, entre otras. Situacién que

L ONU Mujeres, et. alt., México ante la CEDAW, México, 2012, pag. 20, consultado en

http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW.pdf.
2 |bidem, pag. 21.
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expresa el Comité CEDAW al sefialar la preocupacion por los altos niveles de
analfabetismo y las multiples formas de discriminacién contra la mujer indigena de
las zonas rurales, ademas de las practicas rurales nocivas que forman parte de los
sistemas juridicos indigenas basados en la asignacion a hombres y mujeres de

papeles estereotipados en funcién del género.”

2.2.- CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, (Convencion Belém Do Para) fue suscrita en el XXIV Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en 1994, en Belém Do Para, Brasil, firmada por México en 1995 y
ratificada en 1998.

La necesidad de configurar la Convencion Belém Do Para surge de los objetivos
plasmados en las conferencias internacionales de las mujeres, al imponerse de
manera especial la obligacién de que los sistemas regionales de derechos humanos
creen los mecanismos adecuados para hacer frente a la violencia y discriminacion,

en busqueda de dar mayor eficacia a los instrumentos del sistema mundial.

Dentro del preambulo de la Convencion Belém Do Para se reconoce a la violencia
como un obstaculo para que las mujeres desarrollen sus derechos humanos de
manera total, derivado principalmente de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres; por lo cual, su eliminacion es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social, asi como su plena e igualitaria

participacién en todas las esferas de vida.*"

73 |bidem, pag. 25.

'™ Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de BELEM DO PARA” y su Estatuto de Mecanismo
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De ahi se sigue la imperiosa necesidad de analizar las principales formas de
violencia que obstruyen la participacion de las mujeres dentro de la esfera politica
con la finalidad de erradicar las cadenas de sancion que les han impedido

trascender al ambito publico.

Dentro de los primeros articulos de la Convencidén Belém Do Pard encontramos la
conceptualizacion de la violencia contra la mujer siendo cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

175 teniendo

psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos
humanos y libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, conteniendo el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones'”®, pudiendo ejercerlos libre y plenamente con total

proteccion.*”’

De los numerales anteriores se desprende que la violencia en contra de la mujer
tiene como uno de sus ambitos de ejercicio y afectacion el espacio publico, lo cual
revela que mediante las practicas que tiendan a causarle dafio, dolor o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico, se ven trastocadas las oportunidades reales para poder
acceder y desempefiar los cargos publicos, convirtiéndose este fenbmeno en un
obstaculo que tiene que ser erradicado si se plantea el ejercicio pleno de sus

derechos politicos.

de Seguimiento, México, 2008, pags. 13-14 consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44013/Convenci_n_de_Bel_m_Do_Par_.pdf.

7% Articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer

178 Articulo 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer

7 Articulo 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer
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Concatenado con lo anterior, el numeral 6 sefiala el desenvolvimiento del derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia mediante dos aspectos, la libertad de
patrones de discriminacion y el derecho a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.

Como vemos, la conceptualizacion de violencia contra la mujer en el ambito
Americano se extiende a la discriminacion que se crea en la sociedad por patrones
sociales y culturales, lo cual, permite observar una hilo conductor marcado entre
patrones sociales-culturales discriminatorios y el dafio, dolor o sufrimiento fisico,

sexual o psicologico, que sufren las mujeres.

Para conseguir los objetivos planteados en la Convencién Belém Do Para los
numerales 7, 8 y 9 establecen las obligaciones que deben llevar a cabo los Estados
parte: crear politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer; velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal, agentes e
instituciones ejecuten las mismas; actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; crear la legislacion interna que
prevenga, sancione Yy erradigue la misma; modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer; fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia; modificar los patrones socioculturales que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer; generar estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer; poner énfasis en la situacion de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de
migrante, refugiada o desplazada, embarazo, discapacidad, minoria de edad, vejez,
situacion socioeconomica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos

armados o de privacion de su libertad.
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Pudiendo apreciar la existencia de pardmetros similares a los existentes en el
sistema universal, al tomar en cuenta un ambito descendente de proteccion,
abarcando primero la esfera estatal, dentro de sus diversas secciones de poder
publico, para posteriormente hacerse llegar a la poblacién, con el marcado énfasis
que existe a la modificacién de patrones sociales y culturales que pudieran generar

violencia en contra de la mujer.

Otro punto a resaltar es el de crear puntos objetivos de informacion que revelen las
causas y patrones de violencia en contra de las mujeres, ya que de esta manera se
enfoca de manera contextual al descubrimiento de las causas que subyacen al
espectro social, generando mecanismos de garantia mas eficaces, aunado a la
utilizacién de la interseccionalidad que permita ver los vinculos entre los modelos de
discriminacion y violencia causados por el género de otras causas que se

entrecruzan y crean mayores espectros de vulnerabilidad.

Lo anterior, siendo de vital importancia para el acceso y desempefio de las mujeres
en el ambito de la toma de decisiones publicas, por lo cual, los estudios
contextuales, la modificaciébn de patrones socioculturales y la interseccionalidad se
constituyen como herramientas clave en la finalidad de crear modelos paritarios en el

poder publico libres de violencia.

Para verificar el cumplimiento de los objetivos plasmados en la Convencion Belém
Do Para, el numeral 10 establece que los Estados parte enviaran informes
nacionales a la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) sobres las medidas
adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer; el arabigo 11 por su
parte, abre la puerta a las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CORTEIDH); y el articulo 12 crea las vias para que cualquier
persona, grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida en
uno o mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (ComisionIDH) peticiones que contengan

denuncias o quejas de violacién del articulo 7 del mismo instrumento.
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Siendo de gran trascendencia la Convencién Belém Do Para, ya que sus objetivos
tienen como finalidad erradicar una problematica arraigada histéricamente,
estableciendo ademas una participacion activa de la sociedad, lo cual da fortaleza a
este instrumento y refuerza las finalidades del corpus iuris interamericano de

proteccion a los derechos humanos.

Para dar un efectivo seguimiento a los objetivos planteados en la Convencién Belém
Do Paré se creo el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (MESECVI) en el afio 2004, siendo una metodologia de evaluacion
multilateral sistematica y permanente, fundamentada en un foro de intercambio y
cooperacion técnica entre los Estados parte de la Convenciéon y un Comité de

Expertas/os.!’®

Dentro del Estatuto del MESECVI se establece que sus objetivos son dar
seguimiento y promover la implementacion de la Convencion Belém Do Para; crear
un sistema de cooperacién técnica entre los Estados parte; basarse en los principios
de soberania, no intervencion e igualdad juridica de los Estados; tener una funcion
intergubernamental, imparcial y objetiva; formular las recomendaciones pertinentes
para los Estados parte; y dar seguimiento al cumplimiento de las mismas,

especialmente a partir del informe final.

Para realizar estos objetivos se establecen la Conferencia, érgano politico del
MESECVI, integrada por representantes de todos los Estados parte; el Comité,
organo técnico del MESECVI, integrado por expertas/os en la esfera abarcada por la
Convencion Belém Do Pard; y la Secretaria de la Conferencia y del Comité, la cual

es al mismo tiempo la Secretaria General de la OEA.

Pareciéndonos de gran relevancia la division del MESECVI en un érgano politico y

uno técnico, ya que la especialidad que reviste manejar los asuntos concurrentes

8 OEA, Qué es el MESECVI?, consultado en http://www.0as.org/es/mesecvi/nosotros.asp.
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con la violencia hacia las mujeres debe ser vista desde una perspectiva de género
precisa que delimite las conductas a erradicar asi como las herramientas a utilizar
para dicho fin. Asimismo, consideramos que los informes finales que se crean por
areas especificas y de los cuales derivan observaciones y recomendaciones
individuales a cada Estado parte ayudan a visualizar de mejor forma las causas que
generan violencia y discriminacion contra la mujer, creando soluciones focalizadas

para lograr su erradicacion.

El MESECVI en la Segunda Ronda de Evaluacién Multilateral 2009-2014 generd un
informe especifico por lo que se refiere a México, para su elaboracion se tomaron en
cuenta las caracteristicas de la Federacion, examinando a las entidades federativas,
asi como las generales a todo el Estado mexicano, sefialando que todas las
entidades federativas y el Distrito Federal contaban en ese momento con Sus
respectivas leyes de acceso de las mujeres a una libre de violencia, sin embargo,
esa situacion no garantiza que su aplicacion sea efectiva e inmediata en todo el

territorio nacional.'”®

En dicho informe se resalta la importancia de las campafias de sensibilizacion,
informacion y capacitacion sobre el tema de la violencia contra las mujeres, asi como
en lo referente a sus derechos humanos, corroborando la existencia de obstaculos
aun muy arraigados para su concrecién.'®® Se establece que una de las guias para
eliminar estos obstaculos es la incorporacion de una politica de Estado mas que una
politica gobierno, que dé continuidad y no se vea afectada por el cambio de

administracion en turno.*®?

Posteriormente, se sefiala que el Estado mexicano al promover acciones para
fomentar una vida sin violencia ni discriminaciéon, asi como una autentica cultura de

la igualdad, tiende a diluirse en la legislacion al momento de ejecutar, evaluar y

1" OEA, Segunda Ronda de Evaluacion Multilateral 2009-2014, “Informe final sobre México”, pag. 4

consultado en http://www.oas.org/es/mesecvi/informesnacionales.asp.
'8 |hidem, pag. 9.
'8! |bidem, pag. 11.
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aplicar sanciones por su incumplimiento, no quedando clara ni precisa su ejecucion
por la falta de instrumentos para poder verificar esos componentes, indispensables
en el seguimiento de la politica publica, pareciendo ademas encontrarse de forma

desarticulada.*®

Lo cual nos invita a decir que el Estado mexicano parte Unicamente de un ambito
formal, al cual no se le dan las vias de operatividad necesarias que permitan llevar a
cabo en la sociedad las finalidades plasmadas dentro de la normativa, teniendo como
consecuencia un desfase entre la legislacién y la vida diaria de las mujeres

encuadradas en ambitos de violencia y discriminacion.

Teniendo una preocupacién mayor al hacer patente la dificultad que conlleva ejecutar
mecanismos de erradicacion de la violencia aislados en un sistema federal, debiendo
tener un parametro de ejecucion por entidad federativa y una interrelacion entre
todas ellas, los Municipios y la Federacion, que permita contar con estrategias de
mayor eficacia para el conocimiento y erradicacion de las causas que generan esta

problematica.

De ahi que las recomendaciones se basen en la obligacién del Estado mexicano
para configurar mecanismos de erradicacion de la violencia contra las mujeres mas
cercanos a la realidad social, evitando caer en la sobrelegislacion y haciendo

operativa la normativa existente.
2.3.- CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
2.3.1.- Generalidades

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) es uno de los
instrumentos de proteccion regional de derechos humanos de mayor trascendencia,

adoptada en San José de Costa Rica el dia 22 de noviembre de 1969, ratificada por

182 |bidem, pags. 11-12.
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el Estado mexicano el dia 03 de abril de 1982, reconociendo la competencia de la
CortelDH con fecha 16 de diciembre de 1998, con la principal finalidad de respetar y
garantizar los derechos y libertades reconocidos en ella a toda persona bajo la

jurisdiccion de los Estados parte sin ningun tipo de discriminacion.

En la CADH se encuentran aspectos inherentes al modelo garante de los derechos
humanos a nivel internacional, teniendo en el numeral 1 la obligacion de respetar los
derechos contenidos en ella sin ninguna discriminacion, en el caso que nos compete
por razon del sexo; por su parte, el articulo 2 refiere la obligacion de los Estados
parte para adoptar las medidas legislativas que hagan realidad los derechos

consagrados en la misma.

Para entender la naturaleza de la CADH es necesario referir a Thomas Buergenthal:

La Convencién Americana, por el contrario, no es un manifiesto politico. Es
esa su fuerza y a la vez su debilidad. Se trata de un instrumento juridico vy,
como tal, recibe su legitimidad de las obligaciones legales que asumieron
los Estados Partes al ratificarla. Su gran fuerza es su caracter juridico
vinculante. Pero precisamente porque no se trata de un manifiesto politico,
carece de resonancia emocional, carece de esa atraccion emotiva que a
todo lo largo de la historia ha hecho posible que algunos manifiestos
politicos transformaran en realidad los suefios y las esperanzas de la

humanidad, a pesar de las profecias negativas de los realistas.'®*

De ahi que al abordar en este punto la CADH la debemos ver como un verdadero
instrumento juridico internacional, siendo imperativo el obedecer sus mandatos para
los Estados parte, a riesgo de incurrir en responsabilidad internacional por su
incumplimiento y la consecuente sancion. Haciendo caso a lo sefialado por el autor

Thomas Buergenthal respecto a que no se trata de un manifiesto politico, por lo cual,

183 Buergenthal, Thomas, “La relacién conceptual y normativa entre la Declaracion Americana y la

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos”, Revista Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Costa Rica, 1989, nimero especial en conmemoracion del cuadragésimo aniversario de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, pag. 112, consultada en
file://IC:/Users/[HHHH/Downloads/34069-31056-1-PB.pdf.
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la voluntad de los gobiernos se ve constrefiida a su acatamiento, pareciéndonos de
mas provecho que adquiera el caracter juridico pleno a un caracter politico

declarativo.
2.3.2.- Derechos politicos

La CADH dentro de su amplio espectro protector de los derechos humanos hace

referencia a los derechos politicos, expresando dentro del numeral 23 lo siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresioén de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

Al tratarse de un instrumento general se puede observar un sesgo masculino, ya que
emplea un lenguaje sexista en su composicién, al referirse a los ciudadanos en vez
de a la ciudadania, invisibilizando a las mujeres, debiendo ejercer una interpretacion
sistematica que permita entender dichos derechos y oportunidades para todas las

personas.
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De ese modo encontramos que la CADH reconoce el derecho de las mujeres para
participar de manera activa o pasiva, directa o indirectamente, en las funciones
concernientes al ambito publico, pudiendo votar y ser votadas para los mismos,
incluyendo las referentes a la toma de decisiones publicas; ademas, visualizando
que las oportunidades deben ser las mismas entre todas las personas que no se

encuentren en ningan punto de excepcidn justificado.

Para entender de mejor forma la esencia de los derechos politicos consagrados en
el numeral 23 de la CADH, asi como su espectro correlacionado con las garantias
para las mujeres, es necesario remitirnos a la Jurisprudencia que ha pronunciado la
CortelDH.

2.3.3.- Corte Interamericana de Derechos Humanos

Las Jurisprudencias que ha pronunciado la CortelDH se convierten en la principal
herramienta de interpretacion del contenido de los derechos humanos establecidos
en la CADH, por lo cual, a continuacion se hace referencia a las que de mayor forma

han dotado de esencia a los derechos politicos.

El primer caso a observar es el de Castafieda Gutman Vs. México en donde la
CortelDH determind que los derechos politicos propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico, teniendo a la democracia representativa como un
principio del sistema interamericano, por lo cual, su ejercicio efectivo se manifiesta
como un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental para que las sociedades

democréticas garanticen los deméas derechos humanos previstos en la CADH.*®*

Asimismo, centra la atencion en la persona en su calidad ciudadana, es decir, como
titular del proceso de toma de decisiones en los asuntos publicos, brindando las

oportunidades para su efectivo ejercicio, a partir de medidas positivas que brinden la

8 Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Castafieda Gutman Vs. México, pags. 8

consultado en http://www.bjdh.org.mx/interamericano/doc?ficha=42.pdf.
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posibilidad real para ejercerlo respetando el principio de igualdad y no
discriminacion, con la Unica limitante de establecer requisitos para su ejercicio de

manera legal, legitima, necesaria y proporcional.'®

Como podemos observar, los derechos politicos de la ciudadania se erigen como
pieza fundamental del entramado democracia-derechos humanos, considerandose
como la mejor forma de gobierno para la proteccion y garantia de los mismos; razon
por la cual, la incorporacion plena de las mujeres en la toma de decisiones publicas
no solamente impacta a este sector, sino que se convierte en presupuesto para
generar una sociedad que ejerza sus derechos plenamente, en lo individual y en lo

colectivo.

Retomando ademas la idea de las medidas especiales de caracter temporal, no
solamente en torno a la candidatura y colocacion de las mujeres en el plano politico,
sino también asegurando la libertad y garantias para el ejercicio del cargo,
erradicando completamente las figuras discriminatorias y de violencia que limitarian
el planteamiento de expectativas e intereses de este sector al momento de participar
en la esfera publica.

En el mismo caso, la CortelDH establece que los Estados tienen la obligacion de
organizar los sistemas electorales y establecer un complejo nimero de condiciones y
formalidades para que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado,
garantizando el goce de los derechos politicos desde un aspecto de no
discriminacion, a partir del establecimiento de medios organizativos o institucionales
de los procesos electorales, a través de la expedicion de normas y la adopcion de

medidas de diverso caracter para implementar los derechos y oportunidades.*?®

Lo anterior es asi ya que los derechos politicos no pueden tener eficacia

simplemente en virtud de las normas que los consagran, al ser por su misma

185
186

Ibidem, péags. 8-9.
Ibidem, pags. 9-10.
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naturaleza inoperantes sin una detallada regulacion normativa e, incluso, sin un
complejo aparato institucional, econémico y humano que les dé la eficacia que

reclaman, como derechos de la propia CADH.*®’

Revelando el presupuesto operativo que debe contener la normativa y las
instituciones que materializan los principios politicos, aunado a que la democracia
formal no es suficiente al momento de valorar el término democracia-derechos
humanos, sino que deben de darse condiciones reales que permitan un acceso
igualitario a mujeres y hombres para acceder a los puestos de toma de decisiones

publicas.

Esta operatividad en el sistema democrético puede presentarse de diversas formas,
teniendo a las medidas especiales de caracter temporal para la inclusién de la mujer
en el ambito politico una de las principales, concatenadas con el ejercicio de
seguimiento, investigacion, estadisticas, resultados, modificacion y contextualizacion
gue deben seguir las instituciones y los encargados de su ejercicio a efecto de

conseguir la igualdad y dar sustancia a los principios democréticos en practica.

El siguiente caso que da luz sobre los derechos politicos resuelto por la CortelDH es
el de Yatama Vs. Nicaragua, en el cual se expresd que en la actual etapa de la
evolucién del derecho internacional el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens, siendo discriminatoria toda
distincién que carezca de justificaciébn objetiva y razonable en el ejercicio de los
derechos politicos. Para procurar eliminar la discriminacion en este sector, el Estado
debe generar las condiciones y mecanismos Optimos para que los mismos sean

ejercidos de forma efectiva.'®

Para entender de mejor forma el ius cogens resulta necesario observar su naturaleza

a los ojos de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, donde

Idem.
Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua, pag. 5-7, consultado en
http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/yatama.pdf.
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precisamente su numeral 53 refiere el ius cogens como una norma imperativa de
derecho internacional general, entendiendo por esta una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto, como norma
gue no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma

ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter

De ahi que la jurisprudencia del caso Yatama Vs. Nicaragua abre un espectro amplio
al colocar el principio de igualdad y no discriminacion, aplicado en el panorama de
los derechos politicos de las mujeres, desde un concepto de ius cogens, revelando
la obligacion de los Estados para garantizar dichos principios como una condicion

sine qua non del entramado mundial.

Dando como resultado un principio de igualdad y no discriminacién subyacente en el
entramado politico de los Estados, debiendo garantizarlos por encima de cualquier
otra condicion, salvo que exista una justificacién del mismo nivel que los estandares
del ius cogens internacional para su desaplicacion en el caso concreto, de manera

objetiva y razonable.

En otro sentido, la CorteIDH ha pronunciado diversas Jurisprudencias con la
finalidad de erradicar las conductas de discriminacién y violencia en contra de las
mujeres, mismas que repercuten en sus derechos politicos. Una de estas derivo del
caso I.V. Vs. Bolivia, en donde se declaro responsable internacionalmente ha dicho
Estado derivado de que a la sefiora I. V. se le sometid a salpingoclasia bilateral bajo
la técnica pomeroy el dia 1 de julio de 2000, sin ser consultada de manera previa,

libre e informada respecto de la misma.*®®

La CortelDH sefialé que la libertad de una mujer para decidir y adoptar decisiones
responsables sobre su cuerpo y su salud reproductiva puede verse socavada por

motivos de discriminacion; por las diferencias en las relaciones de poder, respecto

% Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso LV. Vs. Bolivia, pag. 1-2, consultado en

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_329 esp.pdf.
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del esposo, de la familia, de la comunidad y del personal médico; por la existencia de
factores de vulnerabilidad adicionales; y debido a la existencia de estereotipos de

género.*®

De igual forma reconocié que la relaciébn entre el médico y la paciente se vio
exacerbada por las relaciones desiguales de poder que histéricamente han
caracterizado a hombres y mujeres, asi como por los estereotipos de género
socialmente dominantes y persistentes que constituyen de forma consciente o
inconsciente la base de practicas que refuerzan la posicion de las mujeres como
dependientes y subordinadas.'®* Lo cual visibiliza practicas que pueden esconder
estereotipos de género negativos o perjudiciales asociados a los servicios de
atencion en salud y conllevar a legitimar, normalizar o perpetuar esterilizaciones no

consentidas que afectan de forma desproporcionada a las mujeres.**?

Si bien el caso presentado no aborda el aspecto politico, si visibiliza los patrones
bajo los cuales se desarrolla la vida diaria de las mujeres, a través de formas
institucionalizadas que se conducen bajo patrones culturales de superioridad por
parte de los hombres, los cuales pasan desapercibidos y se refuerzan de manera
reciproca. Situacion que puede ser reproducida en el campo de acceso al poder

publico.

La siguiente Jurisprudencia a visualizar emitida por la CortelDH deriva del caso
Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica, teniendo como
antecedente la inconstitucionalidad declarada por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema del Decreto Ejecutivo No. 24029-S de 3 de febrero de 1995, emitido por el
Ministerio de Salud, el cual autorizaba la practica de la fecundacion in vitro (FIV).

Esta Jurisprudencia marca el deber que tienen los Estados de visualizar de manera

previa el impacto desproporcionado que pueda tener una accion de gobierno

% |hidem, pag. 5.

1 1dem.
%2 |bidem, pag. 10.
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atendiendo al género, derivado de la existencia de estereotipos y prejuicios en la
sociedad, tal como sucedi6 con la prohibicién de la FIV.*** Teniendo como
justificacion lo expresado por el Departamento de Salud Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud, donde se
establece que por razones biolégicas y sociales la culpa por la infecundidad no es
compartida en forma equilibrada, la carga psicoldgica y social de la fecundidad, en la
mayoria de las sociedades, es muy superior sobre la mujer, al tenerse como las

creadoras basicas de la familia.*®* Asi como lo sefialado por la perita Neuburger:

[e]l modelo de identidad de género es definido socialmente y moldeado por
la cultura; su posterior naturalizacibn obedece a determinantes
socioeconomicos, politicos, culturales e histéricos. Segin estos
determinantes, las mujeres son criadas y socializadas para ser esposas y
madres, para cuidar y atender el mundo intimo de los afectos. El ideal de
mujer aln en nuestros dias se encarna en la entrega y el sacrificio, y la
culminacién de estos valores, se concreta en la maternidad y en su

capacidad de dar a luz.'*®

Percatandonos que la carga de la maternidad se ha convertido en la justificacion
cultural para imponer una cadena a las mujeres gque le impide desempenfiar de forma
plena sus derechos, bajo una naturalizacion que ha pasado acriticamente a lo largo
de la historia y que ha marcado las pautas de comportamiento social, teniendo una
repercusion clara en el sector politico, en donde los valores culturales siguen

respaldando la idea de un poder publico masculino.

De ahi surte vigencia la obligacién estatal de elaborar una evaluacion de impacto de
género previo a la entrada en vigor de cualquier politica o norma juridica, ya que su
aplicacibn no es neutral, sino mas bien cargada hacia los beneficios que

histéricamente ha tenido el hombre, especialmente en la esfera publica.

198 Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs.

Costa Rica, pag. 10, consultado en http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/artaviamurillo.pdf.
9% |bidem, pag. 93.
1% |bidem, pag. 94.
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En otro sentido, podemos encontrar la Jurisprudencia de la CortelDH pronunciada en
el caso Rosendo Cantu y otra Vs. México, por los hechos ocurridos el 16 de febrero
de 2002, cuando Valentina Rosendo Cantu se encontraba en un arroyo cercano a
su domicilio, donde ocho militares, acompafados de un civil que llevaban detenido,
se acercaron a ella, la rodearon, interrogaron, golpearon y finalmente uno de ellos la
penetrd6 sexualmente, al término de lo cual el otro que también la interrogaba

procedié a hacer lo mismo.

En este fallo la CortelDH sefiala que la CADH se complementa y refuerza con las
obligaciones derivadas de la Convencion Belém do Para, teniendo los Estados que
actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, debiendo realizar investigaciones de manera determinante y efectiva,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las
mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y brindar confianza a las
victimas en las instituciones estatales para su proteccion.'®® Ademas, se remarca
gue la impunidad en casos de violencia por razones de género somete a las victimas

a un nivel especial de violencia, peligro, miedo y restricciones en sus actividades.*®’

Tomando nota de dos aspectos de importancia: el primero, es la vinculacion que
toman los instrumentos internacionales al momento de determinar la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres, convirtiéndose en complementarios dentro de
un corpus iuris que busca su mayor optimizacién; el segundo, referente a la
obligacion ineludible de generar acciones para erradicar la violencia contra la muijer,

de lo contrario, el Estado pasa a convertirse en complice de dicha violencia.

De ese modo, al extrapolar este criterio al &mbito de la politica, no cabe duda la
obligacion que tienen los Estados para visualizar y erradicar las conductas de

violencia en contra de las mujeres existentes al momento de buscar acceder y

% Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Rosendo Cantil y otra Vs. México, pag. 63,

consultado en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/STCIDHM5.pdf.
97 |bidem, pag. 40.
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desempefiarse en puestos publicos, de lo contrario, figuraria un modelo de violencia
institucional en contra de las mismas, ademas de dar cauce a la naturalizacién de
dichas conductas e interiorizar en ellas una situacion de peligro, miedo y

restricciones en sus actividades permanente.

Una Jurisprudencia de la CorteIDH que ha marcado lineas muy concretas para la
eliminacién de la violencia en contra de las mujeres deriva del caso Gonzalez y otras
“Campo Algodonero” Vs. México, cuyos hechos suceden en Ciudad Juarez, donde
desde 1993 existia un aumento de homicidios de mujeres influenciado por una
cultura de discriminacion contra la mujer. Las victimas son Laura Berenice Ramos,
estudiante de 17 afios de edad; Claudia Ivette Gonzéales de 20 afios de edad,
trabajadora en una empresa maquiladora; y Esmeralda Herrera Monreal, empleada
doméstica de 15 afios de edad. Sus familiares presentaron las denuncias de
desaparicion, no obstante, no se iniciaron mayores investigaciones. Las autoridades
se limitaron a elaborar los registros de desaparicion, los carteles de busqueda, la
toma de declaraciones y el envio del oficio a la Policia Judicial. EI 6 de noviembre de
2001 se encontraron sus cuerpos fallecidos, presentando signos de violencia sexual.
Se concluyé que las tres mujeres estuvieron privadas de su libertad antes de su
muerte. A pesar de los recursos interpuestos por sus familiares, no se investigo ni se

sancion6 a los responsables.'®

En los antecedentes contextuales el Estado mexicano acepté que los hechos se
encuentran encuadrados en una conducta de discriminacién hacia la mujer,
derivados de que en 1965 se da la modificacion de los roles familiares en torno a la
vida laboral de las mujeres, con el desarrollo de la industria maquiladora,
intensificado en 1993 con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte.
Situacion que impact6 la esfera laboral y familiar, ya que los roles tradicionales

empezaron a modificarse, al ser ahora la mujer la proveedora del hogar. Atendiendo

%8 Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.

México, pag. 2, consultado en http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/campoalgodonero.pdf.
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a que dicho cambio no acompafi®6 un cambio en la actitud y mentalidades

tradicionales, manteniéndose una visién estereotipada de las mujeres.*®

De este primer acercamiento se puede observar como los modelos de masculinidad
marcan patrones culturales tan arraigados que al momento de querer deconstruirlos
de forma seccionada se generan conductas sancionatorias contra las mujeres,
impidiéndoles trascender a esferas que no les corresponden de acuerdo a los

valores patriarcales.

Para erradicar este tipo de sanciones violentas la CortelDH expresa:

La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer.
Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias
pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en
casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencion Americana, una

obligacién reforzada a partir de la Convencion Belém do Para.?®

Imponiendo como obligacién a los Estados el elaborar estrategias que abarquen
todos los niveles de desenvolvimiento social de las mujeres, ya que efectuar
medidas seccionadas no repercute en la interiorizacion que existe en la sociedad de
los valores patriarcales, presentado por ello dos resultados, la ineficacia de dichas
medidas, o bien, la sanciébn que recibe este sector por desatender las normas

culturales que les imponen un modelo de comportamiento.

Ademas, la obligacion estatal de efectuar una revisidbn permanente de los factores
contextuales que puedan derivar en conductas sistematicas de violencia contra la

mujer, mediante instituciones y personas encargadas del servicios publico
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capacitadas para la valoracién de dichos factores de género, debiendo actuar de

manera oficiosa y no esperar a que se presenten las victimas.

Como argumentacion la CortelDH hace referencia a lo sefalado por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el caso Opuz vs. Turquia, el cual establecié que
la falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violencia doméstica viola el
derecho de ellas a igual proteccion de la ley y esta falla no necesita ser intencional.
La Corte Europea consider6 que aunque la pasividad judicial general y
discriminatoria en Turquia no era intencional, el hecho de que afectaba
principalmente a las mujeres permitia concluir que la violencia sufrida por la
peticionaria y su madre podia considerarse violencia basada en género, lo cual es
una forma de discriminacion en contra de las mujeres. Para llegar a esta conclusion,
el Tribunal utilizé el principio segun el cual una vez que se demuestra que la
aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el
Estado debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la

discriminacion.?°?

En ese sentido, la conducta del Estado genera responsabilidad internacional
independientemente si su manifestacion es dolosa o culposa, derivado de que tiene
la obligacién primigenia de garantizar la integridad de las personas en todos los
casos, maximizando dicha obligacién al tener que llevar a cabo una evaluacion de
impacto de género, por personal especializados, que visibilice si el imperio estatal

esta presentando fuentes de discriminacion o de violencia contra las mujeres.

Otro punto que toma en cuenta la CortelDH es lo expresado por la ComisionIDH en
su informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia”,
en el sentido de que la influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede
dar como resultado una descalificacion de la credibilidad de la victima durante el

proceso penal en casos de violencia y una asuncion tacita de responsabilidad de

%% |bidem, pag. 101.
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ellas por los hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupacion laboral,
conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se traduce en inaccion
por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta
influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la
valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones
estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus

relaciones interpersonales.?®

Agregando la CortelDH:

...el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las
manifestaciones efectuadas por el Estado (supra parr. 398), es posible
asociar la subordinacién de la mujer a practicas basadas en estereotipos de
género socialmente dominantes y socialmente persistentes, condiciones que
se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente,
en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de
las autoridades de policia judicial, como ocurrid en el presente caso. La
creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y

consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.”®

De ese modo, podemos hablar de un efecto espejo, en el cual las conductas de
discriminacion y de violencia que subyacen en la sociedad, producto de estereotipos
de género, se reflejan en una amplia gama de comportamientos dentro del ambito
publico institucional, generando la pasividad de las intuiciones del Estado para

combatir estas problematicas social.

Debiendo erradicar las concepciones preestablecidas de lo que se supone propio de
las mujeres, a efecto de debilitar la masculinidad hegemoénica imperante en la

sociedad, toda vez que los estereotipos de género son una de las herramientas mas
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importantes de la violencia simbdlica, influyendo en el actuar del Estado, haciéndolo

ineficaz para eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

2.4.- LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES Y LA COMISION
INTERAMERICANA DE MUJERES

La CIM fue creada como un organismo de caracter permanente e
intergubernamental en 1928, constituyéndose como organismo especializado de la
OEA en 1948 con el objeto de lograr la ciudadania plena de las mujeres asi como la
eliminacién de la discriminacion y violencia de género, constituida por 34 delegadas,
una por cada Estado Miembro. Sus objetivos los encontramos en su estatuto,
seflalando que apoyara a los Estados Miembros de la OEA para cumplir con sus
respectivos compromisos adquiridos a nivel internacional e interamericano en
materia de derechos humanos de las mujeres, equidad e igualdad de género, para
gue estos se conviertan en politicas publicas efectivas, contribuyendo a la plena e
igualitaria participacion de las mujeres en los ambitos civil, politico, econémico,
social y cultural; promovera la participacion y el liderazgo de las mujeres en la
planificacion e implementacion de politicas y programas publicos; informara
anualmente a la Asamblea General sobre su trabajo y elevarda a los Estados
miembros recomendaciones concretas en relacion con temas de preocupacion en la
materia; fomentard la elaboracion y adopcién de instrumentos interamericanos para
el reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y agentes de la

democracia; entre otros.?®*

De lo anterior se observa que la CIM se constituye como un organismo de apoyo, ya
gue permite generar los instrumentos formales necesarios que inviten y faciliten a los
Estado miembros de la OEA el cumplimiento de sus obligaciones en la materia, asi

como un organismo de revisiéon, al examinar los informes de los avances observados

24 OEA, Estatuto de la Comisién Interamericana de Mujeres, consultado en
http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIMStatute-2016-ES.pdf.
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en la region, tendientes a corroborar la eficacia material de las obligaciones

internacionales.

Acorde con el tema que nos atafie, la CIM verifica la ciudadania politica de las
mujeres para la democracia como un termometro de la calidad y efectividad de la
democracia y la gobernabilidad en América, trabajando a partir de tres ejes
tematicos clave: promocion y efectiva aplicacion de la paridad y de las cuotas;
violencia y acoso contra las mujeres en el ambito politico; y participacion y liderazgo

de las mujeres en la politica.
2.4.1.- Promocion y Efectiva Aplicacion de la Paridad y de las Cuotas

La promocion y efectiva aplicacién de la paridad y de las cuotas se nos muestra
dentro del libro “Democracia Paritaria en América Latina” redactado por la CIM,
seflalando a las medidas afirmativas como mecanismos insuficientes para lograr la
paridad de género, debiendo lograr una nueva concepcion del poder politico, como
espacio compartido igualitariamente entre hombres y mujeres, incorporando el
concepto de representacion-reflejo y dejar atras los criterios de compensacion y

temporalidad que sustentaron la regulacién de las cuotas.?®

Lo cual, de inicio es un parteaguas en el entendimiento de la inclusion de las
mujeres en el &mbito de toma de decisiones publicas, toda vez que impone repensar
la estrategia de las medidas afirmativas con miras ya no hacia una finalidad sino
hacia un estado de cosas, correspondiente a que en todo momento y region la
representatividad del sector de las mujeres sea de acuerdo a la naturaleza

contextual que presentan, tanto cuantitativa como cualitativa.

En el mismo sentido, la CIM sefiala la referencia que se tiene en torno al principio de

paridad de género:

2% Comisién Interamericana de Mujeres, La democracia paritaria en América Latina, “Los casos de

México y Nicaragua”, 2016, pag. 19, consultado en
http://www.oas.org/en/cim/docs/DemocraciaParitaria-MexNic-ES.pdf.
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En suma, desde la éptica de los Consensos Regionales, la paridad podria
definirse como un principio propulsor de la democracia, pero a la vez como
una politica de estado que busca conseguir una igualdad de resultados
entre hombres y mujeres, en todos los espacios de representacion politica
(sub-nacionales, nacionales y de integracion supra-nacionales), de
intermediacion politica (como son los partidos politicos), de representacion
social y en la esfera de la vida privada. Objetivo para el cual se requieren
leyes complementarias que regulen acciones afirmativas que coadyuven a
nivelar la competencia electoral, la inclusion de las mujeres en las
instituciones publicas y privadas, la eliminacién de obstaculos estructurales

y al fortalecimiento de sus liderazgos.*®

De ese modo, la paridad se convierte en un principio que trasciende todas las
esferas sociales, principalmente las publicas pero con una correlacion en las esferas
privadas, creando un entramado de oportunidades igualitarias para hombres y
mujeres que resulten efectivas en el punto de llegada, colocando a las mujeres en el
plano de la visibilidad, en puntos estratégicos del pode publico y del privado, que
conlleve un cambio de paradigma en la construccion del género. Todo lo cual viene
a tomar materialidad por medio de las acciones afirmativas integrales, que permitan

la distribucién equilibrada de los recursos materiales y temporales.

La CIM fija la paridad a partir de dos dimensiones: la primera, relativa al acceso al
poder, siendo la posibilidad real de pertenecer a todas las instituciones del Estado
(legislativo, ejecutivo y judicial) y particularmente a los cargos de poder, desde lo
internacional a lo local; la segunda, referente al &mbito de las condiciones, debiendo
garantizar a las mujeres que ejercen sus derechos politicos un campo de accién libre
de discriminacion y violencia, por medio de la erradicacion de la cultura machista al

interior de los partidos politicos, la desigualdad para acceder a financiamiento
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politico, la discriminacion de las mujeres en los medios de comunicacion, las

dificultades para conciliar la vida publica con la vida privada, entre otras.?®’

Reforzando la idea de la paridad de género como un estado de cosas, ya que no
finaliza con las oportunidades igualitarias para acceder a los puestos de poder
publico, sino que trasciende a la esfera de su ejercicio, colocando la decision ultima,

de manera libre, en las mujeres, erigiendo una garantia permanente del Estado.

Posteriormente, la CIM sefala:

Por otro lado, algunos paises han avanzado en lo que podemos denominar
“segunda generacion de acciones afirmativas” con medidas orientadas a
promover la igualdad de condiciones en el ejercicio de los derechos politicos
de mujeres y hombres, particularmente en el dmbito del financiamiento
politico y de la violencia politica. Asi, en los Ultimos afios, se esta
incrementando el ndmero de paises que han adoptado disposiciones
encaminadas a promover la participacién politica de las mujeres a través de

la asignacién de recursos publicos.?®®

Viendo que el paradigma actual de garantias para conseguir la paridad de género en
la politica no se encuentra sujeto Unicamente a la candidatura y porcentajes de
representacion, sino que reviste medidas continuas interrelacionadas que permiten
el desempefio pleno de los cargos publicos por parte de las mujeres, pasando del
aspecto cuantitativo al cualitativo, situacion fundamental para desarraigar las normas

patriarcales que histéricamente las han excluido del ambito publico.
2.4.2.- Violencia y Acoso Contra las Mujeres en el Ambito Politico

El segundo eje de desarrollo de la CIM es la violencia y acoso contra las mujeres en
el ambito politico, sefialando que se erige como uno de los principales obstaculos

para la paridad en este ambito, derivado de conductas que buscan callar y limitar el
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protagonismo de las mujeres, evitando el cambio fundamental que representan la
distribucion y el ejercicio del poder; por lo cual, se formulé la Declaracion Sobre la
Violencia y el Acoso Politicos Contra las Mujeres (DVAPM), en la Sexta Conferencia
de los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para, los dias 15 y 16 de

octubre de 2015 en Lima, Per0.

En el inicio de la DVAPM se establecen las formas de ejercer violencia y acoso

politicos contra las mujeres, asi como sus consecuencias:

Que tanto la violencia, como el acoso politicos contra las mujeres, pueden
incluir cualquier accion, conducta u omision entre otros, basada en su
género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos,
conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho
a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad

con los hombres;

Que la violencia y el acoso politicos contra las mujeres impiden que se les
reconozca como sujetos politicos y por lo tanto, desalientan el ejercicio y

continuacion de las carreras politicas de muchas mujeres;

Que la tolerancia de la violencia contra las mujeres invisibiliza la violencia y
el acoso politicos, lo que obstaculiza la elaboracion y aplicacion de politicas

para solventar el problema;

Que la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de discusion
politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres;”%

Como se detecta la DVAPM sistematiza diversos aspectos que hemos venido
relatando en el sistema americano de proteccion de derechos humanos de las

mujeres, considerando a la violencia y el acoso politico desde una doble vertiente de

299 cIM, Declaracién Sobre la Violencia y el Acoso Politicos Contra las Mujeres, pags. 6-7, consultada

en http://www.oas.org/en/cim/docs/DeclaracionViolenciaPolitica-ES.pdf.
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afectacion: la primera, de forma individual, impactando en la esfera de desarrollo
juridica de la mujer en particular, limitando sus posibilidades de ejercer en la politica
de manera libre y bajo las mismas condiciones que los hombres; y la segunda, de
forma colectiva, al patentar modelos de violencia que desalientan a las mujeres en
general para aspirar al ambito publico, reforzado con estadios de tolerancia e
impunidad, entrelazando la violencia simbdlica de manera subyéacete derivado del

continuo que se da a estas conductas.

La DVAPM sefala que la violencia y el acoso politico contra las mujeres pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones
estatales, en los recintos de votacion, en los partidos politicos, en las organizaciones
sociales y en los sindicatos, y a través de los medios de comunicacion, entre
otros.?*® Ampliando asi los margenes de estudio y garantia que debe ejercer el
Estado, pasando del aspecto politico en sentido estricto, a las formas de liderazgo y
toma de decisiones en sentido amplio, asi como a las areas que pudieran impactar

de forma indirecta en estas ultimas.

Otro punto a destacar es la visualizacibn que da la DVAPM sobre las acciones

afirmativas de segunda generacion, al sefalar:

Que el problema de la violencia y el acoso politicos contra las mujeres pone
de manifiesto que el logro de la paridad politica en democracia no se agota
con la adopcion de la cuota o de la paridad electoral, sino que requiere de
un abordaje integral que asegure por un lado, el acceso igualitario de
mujeres y hombres en todas las instituciones estatales y organizaciones
politicas, y por otro, que asegure que las condiciones en el ejercicio estan
libres de discriminacidn y violencia contra las mujeres en todos los niveles y

espacios de la vida politica;***

219 |pidem, pag. 8.
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Siendo obligacién de los Estados implementar acciones afirmativas de segunda
generacion que erradiquen la violencia y discriminacion en contra de las mujeres en
el ejercicio del cargo politico que desempefien, garantizando su plena libertad para
su desenvolvimiento y poder representar de forma efectiva al sector de la poblacion

que les corresponda, especialmente a las mujeres.

Marcando la DVAPM la necesidad de investigar y entender la naturaleza de la
violencia y acoso politico, con la finalidad de contar con informacion precisa y
actualizada que permita adoptar normas, programas y medidas adecuadas que
induzcan cambios en los factores estructurales que inciden como causas, asi como
visualizar y erradicar las normas socio-culturales, simbdlicas y estereotipos que la

perpettian.?*?

Siendo trascendental el estudio contextual, espacial y temporal, que se ha venido
sosteniendo, de conformidad con el marco teorico de la masculinidad hegeménica, al
configurarse como el primer paso para entender la problematica y de ahi generar
medidas que conlleven un proceso-resultado eficaz para erradicar la violencia y

acoso politicos contra las mujeres.
2.4.3.- Participacion y Liderazgo de las Mujeres en la Politica

El tercer eje de desarrollo de la CIM es el de la participacion y liderazgo de las
mujeres en la politica, analizando tres dimensiones que originan el desfase en la
participacion efectiva de las mujeres en la politica: la dimensiéon econémica de la
redistribucion, la dimension cultural del reconocimiento y la dimension politica de la
representacion; integradas en una nocidn mas general denominada “justicia de

paridad de participacion.

En la dimension econdmica de la redistribucion las mujeres se ven impedidas a

participar plenamente en la politica por las caracteristicas de las estructuras
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econOmicas que les niegan los recursos necesarios; en la dimension cultural del
reconocimiento pueden verse imposibilitadas de participar en condiciones de
igualdad por la existencia de jerarquias institucionalizadas de valor cultural, sufriendo
en este caso una desigualdad de estatus (o reconocimiento fallido); por su parte, la
dimension politica de la representacion remite a la jurisdiccion del Estado y a las
reglas que organizan la confrontacion politica, suministrando el escenario donde se

desarrollan las luchas por la distribucién y el reconocimiento.?*

Como vemos, las primeras dos dimensiones crean de forma sistemética un modelo
de violencia simbdlica que permite conservar el poder publico en manos de los
hombres, sin la necesidad de atacar directamente al espacio de igualdad que se
forma en la tercera dimension, sino entremezclarse con las condiciones sociales y
culturales, teniendo el efecto indirecto de que las mujeres presenten un inicio

desequilibrado en las aspiraciones por participar en el mundo publico.

Sin pasar por alto la tercera dimension, tomando en cuenta que las reglas y el
escenario de la confrontacién politica si se erigen de forma neutral tenderan a
favorecer a los hombres en los resultados, derivado de las primeras dos
dimensiones sefaladas; sin embargo, si se modifica esta tercera dimension a partir
de medidas especiales de caracter temporal, pueden aligerarse los puntos de inicio
desequilibrados, a efecto de crear formas de participacion para mujeres y hombres
igualitarias.

Tomando en conjunto estas tres dimensiones se puede hablar de dos posibilidades:
la primera de ellas, en la cual el Estado actia sobre una sociedad estructurada por
relaciones desiguales de género y las reproduce mediante mensajes Yy
representaciones que devuelve a la sociedad, contribuyendo asi a legitimar y

naturalizar las desigualdades y discriminaciones®'*; y la segunda, en la que se da la

213 Bareiro, Line, et. alt., La ciudadania de las mujeres en las democracia de las Américas, CIM, 2013,

ag. 32, consultado en http://www.oas.org/es/cim/docs/CiudadaniaMujeresDemocracia-Web.pdf.
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institucionalidad de género, instaurando el Estado marcos interpretativos que
proponen una nueva conceptualizacion de la igualdad, entendida como producto de
procesos sociales atravesados por conflictos de poder, procurando la garantia de las
posibilidades de ser y hacer de las mujeres, promoviendo su autonomia fisica,

econdmica y politica.”*®

Siendo obligacion de los Estados convertirse en entes activos que visibilicen las
causas estructurales y simbdlicas de la desigualdad de género en la sociedad, a
efecto de crear las medidas pertinentes que equilibren la balanza que histéricamente
ha favorecido a los hombres; de lo contrario, la institucionalidad, a partir de un
Estado neutral, permite legitimar y naturalizar la discriminacién que sufre la mujer en
su vida diaria, trascendiendo de forma obvia a las limitadas posibilidades de ejercer
el poder publico, lo cual no es otra cosa que la masculinidad hegeménica planteada
por R. W. Connell.

3.- MARCO JURIDICO ESPANOL DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES

Para dar cauce al sistema juridico espafiol de los derechos politicos de las mujeres
resulta menester expresar la vision que se marca en torno al principio de igualdad, el
cual se encuentra inmerso no solamente en el ejercicio del poder publico, sino
también dentro del diverso entramado de esferas sociales en que se desarrollan las
personas, con miras a tener las mismas oportunidades para el goce y ejercicio de

sus derechos humanos.

El Estado espafiol consagra la igualdad en su carta fundamental dentro del numeral

14, el cual sefala:
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14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion

o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

El articulo transcrito se presenta como un pardmetro infranqueable de respeto formal
a la igualdad de todas las personas, lo cual suscita que el &mbito de derechos y
obligaciones, expresado en el sistema juridico espafiol, se formule y materialice a
partir de supuestos generales idénticos para toda la poblacion, salvo que existan

condiciones que justifiquen un trato diferenciado.

Debiendo hacer referencia a la distincion de la igualdad que realiza el autor Rafael de
Asis en torno a la igualdad, a través dos tipo genéricos: la formal, que implica la
ausencia de discriminacion y, por tanto, tratar a todos los sujetos de manera
igualitaria; y la material, que implica tratarlos de forma diferente apoyandose en algun
tipo de justificacién, optandose por distinguir aspectos en la titularidad de los

derechos o bien en su ejercicio.?*®

Ciféndonos por el momento en la igualdad formal sefialada en el numeral transcrito,
la cual permea el desarrollo democratico del Estado espafol, llevando consigo una
participacion, activa y pasiva, de esta forma de gobierno bajo lineamientos juridicos
igualitarios para todas las personas que cumplan los requisitos razonables previstos

en ellas.

En atencion a lo anterior, queda claro que la diferenciacion entre mujeres y hombres,
es decir, el motivo sexual, no se configura como una causal excluyente de derechos
y obligaciones juridicas en el estado espafiol, debiendo generarse pardmetros
igualitarios entre ambos sexos al momento de expedir y ejecutar las normas legales,
salvo que existan circunstancias que justifiqguen un trato diferenciado. Situacion

patente para el modelo formalista democratico de Espafa, debiendo considerar a las

1% De Asis, Rafael, Sobre el concepto y fundamento de los derechos: una aproximacion dualista,

Espafia, Dykinson, 2001, pag. 71.
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mujeres y hombres por igual al momento de expedir la normativa juridica que regula

esta forma de gobierno.

Pudiendo aun ampliar mas el espectro del principio de igualdad sefialado en dicho
articulo atendiendo a lo que expone la autora Angela Figueruelo Burrieza: “La
igualdad juridica en cuanto principio no debe reducirse al plano empirico, sino que
hunde sus raices en lo ético, porque se proyecta como condicion juridica reclamada
por la misma idea del ideal humano. El contenido esencial de la igualdad toma
fundamento en la paridad en cuanto trato que debe recibir la dignidad humana; esto
conlleva equivalencia en la titularidad y disfrute de los derechos fundamentales.”™’

Asi, el principio de igualdad formal sefialado en el numeral 14 de la norma
fundamental espafiola se erige como base del trato legal igualitario a mujeres y
hombres, a partir de la titularidad de los derechos y obligaciones para ambos sexos
en tanto seres humanos; sin embargo, la igualdad formal por si misma resulta
insuficiente para que exista una deconstruccién del sistema de género que revela
dimensiones culturales y de distribucibn de bienes desiguales, soportadas por
estructuras y modelos simbdlicos que lo hacen pasar inadvertido, razon por la cual la
norma fundamental de Espafia consagra en el numeral 9.2 la obligacion de los

poderes publicos para que creen las condiciones materiales de la igualdad:
Articulo 9.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida

politica, econdmica, cultural y social.

2 Figueruelo Burrieza, Angela, “El tratamiento de la igualdad entre mujeres y hombres en el

ordenamiento juridico espafiol”, en Cancio Alvarez, Maria Dolores (coord.), Estudios Interdisciplinares
sobre igualdad, Espafia, lustel, 2009, pag. 379.



131

Observando que la igualdad da un salto de la formalidad a la materialidad, lo que
conlleva que el Estado asume su papel de analista y critico con los modelos
discriminatorios de género, recayendo la obligacion en los poderes publicos para
eliminar los patrones hegemaonicos de dominacion masculina en las esferas sociales,

culturales, politicas, econémicas, familiares, educativas e incluso religiosas.

Teniendo que este mandato constitucional requiere que los poderes publicos
atiendan al género como un fenémeno variable y contextual, que no esta dirigido a
un ser sustantivo, sino a un punto de unién relativo entre conjuntos de relaciones

culturales e histéricas especificas.?'®

El numeral 9.2 de la Constitucion Espafiola (CE) nos sefiala que las condiciones que
creen los poderes publicos deben generar una igualdad real y efectiva, lo cual nos
lleva a una consideracion de tres etapas para el logro de este principio con relacién a

las mujeres:

1. lgualdad formal: Establecimiento de los mismos derechos y obligaciones
juridicas entre mujeres y hombres;

2. lgualdad real: Establecimiento de las condiciones materiales necesarias en las
esferas politica, econdémica, cultural y social, que eliminen los obstaculos que
pudieran limitar la igualdad formal (como punto de inicio);

3. lgualdad efectiva: Evaluacién permanente de los resultados del ejercicio
igualitario de las mujeres y hombres en las esferas politica, econémica,

cultural y social, (como punto de llegada).

Lo anterior da pauta al modelo legislado de materializacién de la igualdad entre
mujeres y hombres, encontrando asi la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres (Ley 3/2007), la cual marca en su

exposicion de motivos la insuficiencia de la igualdad formal para generar resultados

218 Butler, Judith, El género en disputa, traducido por Mufioz, M. Antonia, Espafa, editorial Pidos

Iberica S.A., 2007, pag. 61.



132

suficientes, teniendo aspectos que suscitan aun grandes problemas como son la
violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacion en las pensiones de
viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres
en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econdémica, o los problemas

de conciliacién entre la vida personal, laboral y familiar.?*?

Patentizando la justificacion de incorporar una normativa de este tipo en el espectro
juridico espariol, al visualizar las practicas socioculturales que impiden que la
igualdad formal se transforme en una igualdad material entre mujeres y hombres,

derivado de la marcada diferenciacion de género en el ejercicio de los derechos.

La misma exposicion de motivos de la Ley 3/2007 sefiala que esta legislacion busca
convertirse en el entramado juridico garante del principio de igualdad en los diversos
ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y artistica en que pueda
generarse 0 perpetuarse la desigualdad, incorporando como herramientas la
transversalidad y las acciones positivas. Ademas, marcando su espectro
competencial de forma general en las politicas publicas en Espafa, tanto estatales
como autondmicas y locales, en busqueda de erigirse como una ley-cédigo de la
igualdad entre mujeres y hombres, bajo la éptima del principio de igualdad y la

perspectiva de género.?®

Tomando relevancia que la ley en comento consagre un ambito regulador y garante
integral en la vida diaria de las mujeres y los hombres, lo cual resulta pieza clave
para su desenvolvimiento en todos los sectores de la sociedad, haciendo énfasis en
el sector politico. Implementando esta integralidad a partir de su marco competencial
en los tres poderes del Estado espafiol, dentro de los tres niveles de organizacion de

los mismos, estatal, autonémico y local, permitiendo entrelazar el mecanismo garante

219 Exposicién de motivos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre

mujeres y hombres.
220 Exposicién de motivos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.
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desde niveles contextuales y, ademds, compartir experiencias y proyectos de avance

en la materia.

Erigiéndose la Ley 3/2007 como uno de los principales instrumentos de creacion
integral de la politica de género, concibiendo a este concepto como el conjunto de
intensiones y decisiones, objetivos y medidas adoptadas por los poderes publicos
para la promocion de la situacion de la mujer y de la igualdad de género entre

mujeres y hombres.?*

El objeto de la ley es hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacion de la
discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en
cualesquiera de los &mbitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil,
laboral, econémica, social y cultural, para alcanzar una sociedad mas democratica,

mMas justa y mas solidaria.

Llevando la igualdad al plano de trato y de oportunidades, situaciéon acorde con la
democracia, como bien lo sefiala la autora Angela Figueruelo Burrieza: “..una
sociedad democratica avanzada, no puede ignorar la perspectiva material de la
igualdad en cuanto igualdad en las condiciones reales de existencia.”?*

Revelando miras hacia lograr una igualdad interpersonal, ya sea de personas fisicas
0 juridicas, y una igualdad de ambitos, es decir, de las diferentes esferas de
desarrollo personal que tienen las mujeres, lo cual se logrard una vez que sean

localizadas y erradicadas todas las conductas discriminatorias en su contra.

Asimismo, el objeto de la ley se puede develar a través de una importancia bipartita,
siendo la primera de ellas el hacer realidad los derechos fundamentales de las

mujeres, condicion previa para la segunda, que es el lograr un modelo democratico

221
222

Nufio Gémez, Laura, Geénero, Ciudadania e Igualdad, Espafia, Editorial Adelvara, 2010, pag. 91.
Figueruelo Burrieza, Angela, op. cit., pag. 380.
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real. De ese modo, se coloca el principio de igualdad entre mujeres y hombres, a
través de su materializacion real y efectiva, como pilar del sistema de derechos
fundamentales y del modelo de gobierno democratico; teniendo como precuela la
eliminaciéon de los modelos de género desiguales, entre la masculinidad hegeménica

y la femineidad subordinada.

Posteriormente, el Titulo | de la Ley 3/2007 establece el marco conceptual que sera
utilizado en dicha normativa, sefialando el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres como la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por
razon de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncion de

obligaciones familiares y el estado civil.

Entendiendo la Ley 3/2007, en el numeral 6, la discriminacion directa por razén de
sexo como la situacidbn en que se encuentra una persona que sea, haya sido o
pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos favorable que otra en
situacion comparable; y por discriminacion indirecta por razon del sexo la situacion
en que una disposicién, criterio o practica aparentemente neutro pone a personas de
un sexo en desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha
disposicion, criterio o practica puedan justificarse objetivamente en atencién a una
finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y

adecuados.

El autor Enrique Alvarez Conde sefiala al respecto que las discriminaciones directas
son aquellas situaciones en que se encuentra una persona que sea, haya sido o
vaya a ser tratada menos favorable que otra en una situacion comparable, siendo de
facil deteccion; mientras que las discriminaciones indirectas son aquellas situaciones
en que una disposicién, criterio o practica aparentemente neutros ponen a personas
determinadas en una desventaja particular respecto a otras personas que se

encuentran en la misma situacion, salvo que puedan ser justificadas; asi, la supuesta
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neutralidad estaria encubriendo una discriminacion practica al estar en la medida y

no en la literalidad de ésta.?®

Siendo de importancia la complementacion realizada por este autor de ambos tipos
de discriminacion, ya que se visualiza que la discriminacion directa existe aun y
cuando no haya afectado a una persona en concreto, en este caso una mujer, lo cual
lleva a considerar la violacién desde un espectro formal del principio de igualdad, al
existir parametros normativos contrarios a su espiritu. Ademas, permite entender la
discriminacion indirecta de forma pragmatica, debiendo manifestarse dentro de la
materialidad de las conductas que sean llevadas a cabo; de ahi que para su
determinacidn se necesita visualizar de forma contextual la ejecucién de la norma y

su impacto diferenciado en las mujeres.

Aunado a que la discriminacion indirecta se presenta como resultado de la
conformacién de un género masculino hegemonico, creado y reforzado dentro de las
estructuras y marcos simbolicos de la sociedad, fomentando conductas que parecen
neutras pero que en su materialidad impactan de manera negativa la igualdad entre

mujeres y hombres.

De esta forma la Ley 3/2007 busca englobar todas las practicas discriminatorias que
pudieran afectar el ejercicio de los derechos de las mujeres, considerando que
existen conductas invisibles, las cuales demarcan un impacto diferenciado en cuanto

a la ejecucién de la normativa y politicas publicas.

Haciendo énfasis la Ley 3/2007 a la maternidad, la asuncion de obligaciones
familiares y el estado civil, como unas de las principales causas de la sumision de las
mujeres a los hombres, cuya justificacion la encontramos en el modelo sociocultural

gue de manera histérica las arraigd al aspecto privado, del cual no podian salir a

223 Alvarez Conde, Enrique, “Prohibicion de discriminacién”, en Cancio Alvarez, Maria Dolores (coord.),

op. cit., pag. 40.
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riesgo de suscitar sanciones en su contra y que actualmente sigue presentado

vestigios.

Posteriormente, el numeral 11 de la Ley 3/2007 visualiza un modelo de gran calado
para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, las acciones positivas, las cuales
tienen su justificacion en la igualdad efectiva, siendo medidas especificas que deben
ser incorporadas por los poderes publicos en favor de las mujeres para corregir

situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres.

Estas medidas, que serdn aplicables en tanto subsistan dichas situaciones de
desigualdad, habran de ser razonables y proporcionales en relaciéon con el objetivo
perseguido en cada caso. Sefialando que también las personas fisicas y juridicas

privadas podran adoptar este tipo de medidas.

Las acciones positivas buscan hacer realidad la igualdad material, entendiendo que
esta abarca dos dimensiones: la igualdad como punto de partida, exigiendo que
ningun ser humano sufra discriminacién en el ejercicio y desarrollo de sus aptitudes y
en la participacion del proceso social y politico en democracia; y la igualdad como
punto de llegada, aludiendo al resultado de las medidas adoptadas por los poderes

publicos.?**

Atendiendo a lo anterior, la razonabilidad y proporcionalidad que se establecen como
caracteristicas fundamentales de las acciones positivas deben tener por finalidad la
igualdad en este doble aspecto, tanto crear los pisos parejos entre mujeres y
hombres para aspirar al ejercicio de cargos publicos en la democracia espafiola, asi

como la generacion de resultados objetivos en relacion con los logros planteados.

Sefalando el Tribunal Constitucional Espafol (TCE) que este tipo de medidas se
justifican en la realidad de las circunstancias sociales del momento en que se

adoptan, de manera que su misma eficacia habra de redundar en la progresiva

224 Figueruelo Burrieza, Angela, op. cit., pag. 381.
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desaparicion del fundamento constitucional del que ahora disfrutan. Se trata, en
definitiva, de una medida sélo constitucionalmente aceptable en cuanto responde a la

apreciacion por el legislador de una situacién determinada.’?

Revelandose el fundamento temporal de las acciones positivas en Espafia, las
cuales, Unicamente pueden tener subsistencia mientras existan los mecanismos
sociales de opresion sobre las mujeres, ya que al ser erradicados, la activacion de

estos mecanismos pierde validez, debiendo ser eliminadas del espectro juridico.

Asi, las acciones positivas deben ser consideradas como una de las herramientas
trascendentales para la eliminacién de los patrones de género discriminatorios, ya
gue propician la concientizacién, critica y modificacion de las conductas generadas
por la masculinidad hegemonica, a partir de un accionar estatal conjunto, con miras a
la reestructuracion de las instituciones sociales y el equilibrio de las dimensiones

culturales y de distribucion.

Otro punto a destacar de la Ley 3/2007 es el de la conciliacion de intereses,
establecido dentro del numeral 44, el cual refiere los derechos de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral de las mujeres, lo cual impacta de forma clara y
sistematica a la igualdad de oportunidades para su participacion equilibrada con los

hombres en la vertiente politica.

La conciliaciéon de intereses busca fomentar la distribucion equilibrada de las
responsabilidades familiares, evitando toda discriminacién basada en su ejercicio por
parte del género, obligando a la deconstruccién del paradigma que encarcela a las
mujeres al ambito privado, permitiéndoles ejercer en las mismas condiciones que los

hombres el poder publico.

225 Espafia, Boletin Oficial del Estado, nUmero 38, Tribunal Constitucional, Pleno, nimero de sentencia

13/2009, 13 de febrero de 2009, consultado en http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-
2009-2502.pdf.
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En el mismo sentido se ha pronunciado el TCE en la sentencia 2/2017, la cual
establece que la discriminacién directa por razén del sexo comprende no sélo
aguellos tratamientos peyorativos que encuentren su fundamento en la pura y simple
constatacion del sexo de la persona perjudicada, sino ademas, los que se funden en
la concurrencia de condiciones que tengan con el sexo de la persona una relacion
de conexion directa e inequivoca, tales como el embarazo y la maternidad, debiendo
haber compatibilidad entre condicion biologica y la salud de la mujer con la

conservacion de sus derechos profesionales.?®

Teniendo por tanto la obligacion el Estado espafiol de compaginar la vida politica de
las mujeres con los aspectos directos e inequivocos de su sexo, tales como el
embarazo y la maternidad, los cuales no deben significar un impedimento para el
acceso y permanencia en el poder publico. Ya de manera especial, tanto la CE como
su legislacién abarcan la igualdad del ejercicio democratico de las mujeres y
hombres, incorporando como ejes centrales la igualdad material, libre de
estereotipos de género. Teniendo el principio de igualdad politica sustento en el

numeral 23 de la carta magna espafiola, al sefialar:
Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las

funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.

Viendo asi el caracter especifico del imperativo de igualdad, demarcado en la esfera

de los asuntos publicos y la toma de decisiones, permitiendo que las mujeres sean

226 Espafia, Boletin Oficial del Estado, nimero 26, Tribunal Constitucional, Segunda Sala, nimero de

sentencia 2/2017, 23 de febrero de 2017, consultado en
http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2017-1885.pdf.
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participantes activas del proceso democratico de eleccion de representantes, o bien,

de ser elegidas como representantes, a efecto de ejercer el poder publico.

Robustecido con el panorama del corpus iuris referente a las condiciones reales y

efectivas para el ejercicio de los derechos, quedando los pasos para su

materializacion de la siguiente forma:

Igualdad formal, condiciones juridicas igualitarias frente a la ley, salvo
excepciones justificadas: La normativa juridica espafiola garantizara el
ejercicio del sufragio activo y pasivo por igual a hombres y mujeres;

Igualdad real, condiciones materiales en el campo politico para eliminar los
obstaculos que pudieran limitar la igualdad formal (como punto de inicio): Se
debe garantizar de forma integral la participacion de las mujeres en la vida
democratica, erradicando los aspectos de fondo existentes en los patrones
arraigados social y culturalmente de caracter discriminatorio, incluso mediante
la incorporacién de medidas temporales de caracter especial;

Ilgualdad efectiva, con una evaluacion permanente de los resultados del
ejercicio igualitario de las mujeres y hombres en las esferas politica (como
punto de llegada): Deben existir estudios continuos sobre las formas de
integracion en el ejercicio del poder publico de las mujeres, evaluando su
inclusion y desempefio en los cargos, libres de discriminacion y violencia,
incluso mediante la incorporacibn de medidas temporales de caracter

especial.

Buscando la eliminacién del modelo androcéntrico de contrato sexual, rompiendo con

la exclusion que sufrian las mujeres del principio de universalizacion de la razéon y

por tanto del principio de universalizacion de la igualdad y el principio de la

individuacion, asi como del modelo en funcion del sexo que asignaba a cada persona
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su espacio de desarrollo: la mujer en el espacio privado como dependiente y el
227

hombre en el espacio publico como independiente.
Por su parte, la Ley 3/2007 sefiala en su exposicion de motivos la necesidad de
incorporar la igualdad efectiva en el &mbito de la participacion politica, tanto en su
nivel estatal como en los niveles autondmico y local, asi como en su proyeccion de
politica internacional de cooperacion para el desarrollo, marcando las pautas para su
ejercicio a través del principio de presencia o composicion equilibrada, con el que se
trata de asegurar una representacion suficientemente significativa de ambos sexos
en dérganos y cargos de responsabilidad, asi como en la normativa del régimen

electoral general.?®®

Reglamentado en el numeral 14, punto 4, de la Ley 3/2007, el cual fija la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en el &mbito democréatico como criterio
general que guia a los poderes publicos, atendiendo a las candidaturas electorales y
en la toma de decisiones. Al figurar la participacion equilibrada de mujeres y hombres
en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones como criterio general para
los poderes publicos se reviste el actuar estatal de un continuo e integral mecanismo
de garantia para la igualdad politica, creando vias que impulsen la naturaleza
democratica de manera directa y visualizar de forma previa aquellas que pudieran

trastocarla de forma indirecta.

Para analizar de forma concreta el derecho de participacion equilibrada de mujeres y
hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones publicas, resulta
menester remitirnos a la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral
general de Espafia (Ley 5/1985), la cual es el marco para que las decisiones politicas
se realicen en plena libertad, condicion sine qua non de una democracia, como bien

lo sefiala su preambulo.

227

e Nufio Gémez, Laura, op. cit., pag. 53.

Exposicién de motivos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.
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La Ley 5/1985 en su articulo primero marca su ambito de aplicacion, siendo las
elecciones de Diputados y Senadores a Cortes Generales; las elecciones de los
miembros de las Corporaciones Locales; y las elecciones de los Diputados del
Parlamento Europeo; ademas, aplicable a las elecciones a las Asambleas de las
Comunidades Auténomas y de caracter supletorio de la legislacion autonémica en la

materia.

Los derechos de la ciudadania para participar en la vida democratica se encuentran
divididos en dos vertientes por la Ley 5/1985, el sufragio activo y el sufragio pasivo.
El sufragio activo se encuentra principalmente regulado en el numeral 2,
correspondiendo a todos los espafioles mayores de edad que no se encuentre en
alguno de los supuestos de excepcion; por su parte, el sufragio pasivo se encuentra
regulado dentro del numeral 6 y concierne a todos espafoles mayores de edad que,
poseyendo la cualidad de elector, no se encuentren incursos en alguna causa de

inelegibilidad o de incompatibilidad.

Viendo asi que la incorporacion formal del actuar igualitario de mujeres y hombres en
la vida democrética espafiola se encuentra presente de manera adecuada en la Ley
5/1985, sin establecer ningun supuesto de inelegibilidad, excepcion o
incompatibilidad injustificado y mucho menos que atienda practicas discriminatorias

en razén del género.

Centrandonos en el tema del sufragio pasivo, el numeral 44 de la Ley 5/1985 nos
sefala quiénes pueden presentar candidaturas o listas de candidaturas, siendo los
partidos y federaciones inscritas en el registro correspondiente; las coaliciones; y las

agrupaciones de electores que reunan los requisitos de ley.

Estas postulaciones se encuentran inmersas bajo el imperativo correspondiente a la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y en
la toma de decisiones, ya que de conformidad con el articulo 44 bis de la Ley 5/1985
las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al Congreso,

municipales y de miembros de los consejos insulares y de los cabildos insulares
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canarios, diputados al Parlamento Europeo y miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas deberan tener una composicion
equilibrada de mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de la lista los
candidatos de cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento;
cuando el niumero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcién de mujeres y
hombres serd lo més cercana posible al equilibrio numérico; en las elecciones de
miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, las leyes
reguladoras de sus respectivos regimenes electorales podran establecer medidas
que favorezcan una mayor presencia de mujeres en las candidaturas; se mantendra
la proporciébn minima del cuarenta por ciento en cada tramo de cinco puestos; a las
listas de suplentes le seran aplicados estos estandares; y en las candidaturas para el
Senado que se agrupen en listas, deberan tener una composicion equilibrada de
mujeres y hombres, de forma que la proporcidon de unas y otros sea lo mas cercana

posible al equilibrio numérico.

Marcando los espectros cuantitativos de las acciones positivas que se deben tomar
en las candidaturas de mujeres y hombres, estableciendo asi, un espacio paralelo a
la paridad que permite la incorporacion de las experiencias y necesidades de la
poblacién en la vida politica, al menos de manera cercana, atendiendo al nimero de
mujeres y hombres en Espafia, observando que existen 23,777,015 mujeres por 22,
882,286 hombres.?”® Sin embargo, no se ajusta a una representacion real de la
poblacion de las mujeres, matizando asi el espectro garante de la Ley 5/1985, ya que
si bien es cierto el 60/40% se marca para ambos sexos, el impacto diferenciado
permite ubicar a las mujeres como beneficiarias de ese espacio abierto del 40%
obligatorio en las candidaturas, lo cual, atendiendo al nimero de poblacion de este

sector no refleja de manera plena su inclusion en el ejercicio democratico.

229 Instituto Nacional de Estadistica, consultado

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176951&menu=ult
iDatos&idp=1254735572981.
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La configuraciéon del 40% como minimo de participacion en las candidaturas,
enfocado a la mujer, consideramos que encuadra en la construccién de la figura
masculina arquetipica que detenta el poder publico, atendiendo a lo que sefala la
autora Celia Amorgs, al expresar que el poder tipifica y arque-tipifica en torno a un
modelo analogado supremo, es decir, el arquetipo viril, constitutivamente referencial,

el cual recibe determinaciones histéricas y culturales.?*

La afirmacion anterior deriva de que el minimo de representaciéon de ambos sexos en
las candidaturas electorales representa un modelo que no da la importancia debida a
la discriminacion arraigada en contra de las mujeres, fundamentada en la violencia
simbdlica, abriendo una puerta discursiva que hace parecer que se encuentran en las

mismas condiciones para acceder al poder publico que los hombres.

Representando un modelo juridico que intenta desarraigar las estructuras de género
qgue impiden el paso a las mujeres a la vida politica, pero que termina siendo una
herramienta de la masculinidad hegemonica para no perder de forma completa el
poder que detenta histéricamente, al no visibilizar la estructura patriarcal, marcando

un imaginario 40% que beneficia a ambos sexos de forma neutral.

El TCE respecto a la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las
candidaturas electorales y en la toma de decisiones sefala que es una medida
bidireccional, la cual obtiene su legitimacion de la caracterizacion del Estado como
social y democratico de Derecho, bajo un sentido y virtualidad en la interpretacion del
alcance de los diversos preceptos constitucionales, creando un orden juridico

fundamental de la comunidad politica, regido y orientado a los valores superiores de

230 Amorés, Celia, La gran diferencia y sus pequefias consecuencias... para las luchas de las mujeres,

Espafia, Grupo Anaya S.A., 2005, pag. 143.
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libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico, representando asi el fundamento
l. 231

axiolégico para la comprension del entero orden constituciona
Si bien el proyecto democratico es trascendental para lograr la igualdad entre las
personas, el alcance de este tipo de Jurisprudencia debe concatenarse con un patrén
de deconstruccion del género en la politica, obligando a modificar las dimensiones de
distribucion y culturales que impiden a las mujeres desarrollarse plenamente en esta
area, iniciando con la visibilizacion y critica de la incompleta reglamentacion que

obtiene la representacion equilibrada.

Otro punto es el que revela la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de mayo
de 2016, bajo el numero de recurso 189/2015, la cual refiere que los criterios
legislativos lo que buscan es la operatividad practica y no solamente un desideratum
o catdlogo de buenas intenciones; asi, cuando se esté ante una aspirante mujer que
tiene un perfil de méritos profesionales que se presenta inicialmente por lo menos
parejo al del otro aspirante varén, e incluso en algunos relevantes puntos
notablemente superior, la decision final de adjudicar la plaza a este ultimo tiene que
ser, con especial énfasis, singularmente explicada, ya que la preferencia de las
mujeres a igualdad de meéritos no opera con rigido automatismo como una norma
universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los aspirantes varones,
pero si opera como un principio rector de la decisién que exige que se expliquen
cumplidamente, caso por caso, las razones por las que se prescinde casuisticamente
de esa regla y se elige finalmente a un aspirante varén en detrimento de la aspirante

que presenta un perfil profesional parangonable.?*?

28 Espafia, Boletin Oficial del Estado, nUmero 52, Tribunal Constitucional, Pleno, nimero de sentencia

12/2008, 29 de enero de 2008, consultado en http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-T-
2008-3852.pdf.

282 Espafia, Consejo General del Poder Judicial, Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, nimero
de recurso 189/2015, 10 de mayo de 2016, consultada en
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=TS&referenc
e=7679865&Ilinks=%22189%2F2015%22&optimize=20160523&publicinterface=true.
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Jurisprudencia que fija de manera clara que ningun principio goza de prevalencia
universal de manera a prioristica sobre el entramado del conjunto de principios del
sistema espafiol, ademas de establecer una garantia de justificacion objetiva para la
seleccién de un candidato varén por encima de una mujer, buscando erradicar las
practicas que se basan en aspectos subjetivos de superioridad de los hombres sobre
las mujeres, lo cual impacta directamente en el modelo de seleccion de las

candidaturas y ejercicio de los cargos publicos.

Otro aspecto a tomar en cuenta para la deconstruccion del sistema de género es el
de la erradicacion de la violencia contra las mujeres, ya que esta ha sido una de las
vias utilizada recurrentemente por el patriarcado para encadenarlas en el ambito
privado. Encontrando en ese sentido a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de medidas de proteccion integral contra la violencia de género (Ley 1/2004),
estableciendo en su exposicion de motivos que la violencia de género es el simbolo
mas brutal de la desigualdad existente en la sociedad, motivada por el hecho de ser
mujeres al ser consideradas por sus agresores carentes de los derechos minimos de
libertad, respeto y capacidad de decision, configurandose como uno de los ataques
mas flagrantes a los derechos fundamentales como la libertad, la igualdad, la vida, la

seguridad y la no discriminacién.??

Visualizando que la violencia ejercida en contra de las mujeres se origina al
categorizarlas como un objeto, lo que conlleva limitar sus derechos por vias que
afectan su integridad fisica y/o psicolégica, impactando de forma especifica en la

igualdad de oportunidades para acceder al &mbito del poder publico.

De esa forma, esta violencia se erige como un mecanismo-respuesta ante el conflicto

de pretensién de autonomia de las mujeres, con miras a mandar o valer lo mismo y

233 Exposicion de motivos Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral

contra la violencia de género.
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gue tengan el mismo poder que los hombres, lo que supone perder el control sobre

ellas, de conformidad con el sistema de valores patriarcales.?**

Siendo claro que este tipo de afectacion surge dentro de la esfera politica al
traspasar las mujeres los limites que histéricamente le eran impuestos, derivando en
conductas violentas en su contra, debiendo repensar el género desde la sancion que

impone a sus participantes.

La exposicién de motivos continua sefialando que la Ley 1/2004 busca integrase con
aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencién posterior a las
victimas, ademas, abordando la respuesta punitiva que deben recibir todas las
manifestaciones de violencia; asi, la ley se erige de modo integral y multidisciplinar,
empezando por el proceso de socializacion y educacion, configurando normas
procesales, nuevas instancias, normas sustantivas penales y civiles, asi como la

debida formacion de los operadores sanitarios, policiales y juridicos.*®

Lo que nos lleva de la mano a un modelo de prevencion, sancién y erradicacion de la
violencia en contra de las mujeres por agentes estatales especializados en la
materia, que brinden una concientizacibn social en torno a lograr una
corresponsabilidad para acabar con este tipo de conductas. Entrando al marco
politico-social, en el cual, la visibilizacién de los patrones estructurales y simbdlicos

conlleve una reduccién de esta problematica.

Ya dentro del articulado de la Ley 1/2004 encontramos en el numeral 1 su objeto, el
cual es actuar contra la violencia que, como manifestaciéon de la discriminacion, la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres,
se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad,

aun sin convivencia, estableciendo medidas de proteccion integral.

234

e Nufio Gémez, Laura, op. cit., pag. 153.

Exposicion de motivos Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género.
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Pareciéndonos bastante limitado su objeto, al considerar la eliminacion de la
violencia de género Unicamente por lo que respecta a los sujetos perpetradores que
hayan sido conyuges o tenido una relacion de afectividad con la mujer, dejando de
lado una gran gama social de conductas que pueden violentar su dignidad e

integridad sin necesidad de tener este tipo de relacion.

Por lo cual, inicamente podemos observar el espectro protector de la Ley 1/2004 de
forma indirecta en lo concerniente a la inclusion de las mujeres en el ambito del
poder publico, concatenando sus modelos de prevencion y erradicacion como
fuentes para eliminar las conductas socioculturales que impiden el acceso pleno a las

candidaturas y al ejercicio politico.

El Titulo Il de la Ley 1/2004, denominado derechos de las mujeres victimas de
violencia de género, sefiala en su capitulo primero el derecho a la informacion, a la
asistencia social integral y a la asistencia juridica gratuita. Mientras que el capitulo
segundo nos refiere los derechos laborales y de seguridad social, encontrando su
desglose en el numeral 21, siendo la reduccion o a la reordenacion de su tiempo de
trabajo, la movilidad geogréfica, el cambio de centro de trabajo, la suspensién de la
relacion laboral con reserva de puesto de trabajo y la extincion del contrato de
trabajo; en los términos previstos en la Ley General de la Seguridad Social, la
suspensién y la extincion del contrato de trabajo previstas en el apartado anterior
daran lugar a situacion legal de desempleo. El tiempo de suspensién se considerara
como periodo de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad
Social y de desempleo; cuando se produzca la reincorporacién, ésta se realizara en
las mismas condiciones existentes en el momento de la suspension del contrato de
trabajo; las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacion
fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género se consideraran justificadas; y
a las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de género que cesen en su
actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social
integral, se les suspendera la obligacion de cotizacion durante un periodo de seis

meses, que les seran considerados como de cotizacion efectiva a efectos de las
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prestaciones de Seguridad Social. Asimismo, su situacién serd considerada como

asimilada al alta.

Estos derechos referentes a la materia laboral y de seguridad social derivados de la
violencia en contra de las mujeres, al ser extrapolados al &mbito del ejercicio del
poder publico, permiten situarnos bajo la aspiracion de erradicar la organizacion
social mantenida por la division sexual del trabajo, denominada sistema de género
social. Debiendo entender por este, los procesos y mecanismos que regulan y
organizan la sociedad de modo que mujeres y hombres sean, actien y se consideren
diferentes, al mismo tiempo que determina qué areas sociales son de competencia

de un sexo y cuéles del otro.>®

Esta afirmacién la sefialamos ya que Ley 1/2004 al establecer mecanismos para la
permanencia de las mujeres victimas de violencia de género, dando las garantias
para su integridad asi como para su estabilidad laboral, desvincula la finalidad de
dicha violencia, la cual es excluir a la mujeres de espacios que en el imaginario

patriarcal no le corresponden.

El capitulo tercero del mismo titulo regula los derechos de las funcionarias publicas,
sefalandolos en los numerales 24 y 25, siendo la reduccion o a la reordenacién de
su tiempo de trabajo; la movilidad geogréfica del centro de trabajo; la excedencia en
los términos que se determinen en su legislacién especifica; y la justificacion de las
faltas de asistencia, totales o parciales, al trabajo motivadas por la situacion fisica o

psicolégica derivada de la violencia de género.

Si bien la ley no refiere especificamente a la violencia en contra de las mujeres en el
ambito politico, los derechos que nos presenta cobran relevancia en caso que se
genere alguna conducta violenta que interfiera en el ejercicio de un puesto
relacionado con la esfera publica. Salvaguardando de esta forma la integridad de las

mujeres por encima de conceptualizaciones laborales privadas o publicas.

2% Astelarra, Judith, op. cit., pags. 15-16.
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Un punto importante a destacar sobre los procedimientos, penales y civiles, incoados
entre las mujeres que sufren violencia de género y su agresor es la incorporacion de
juzgados especializados en la materia, mismos que encuentran su competencia en el
numeral 44 de la Ley 1/2004. Reafirmando los humerales 33 a 42 de la Ley 1/2004 la
competencia limitada de estos juzgados especializados, en concordancia con el
objeto de la misma, cifiéndose al campo de los procesos de violencia de género que
surjan entre conyuges o bajo la existencia de una relacion de afectividad de la mujer

y el agresor. Corriendo la misma suerte la materia civil.

Debiendo hacer referencia a la manera como la Audiencia Provisional de Madrid ha
abordado la violencia en contra de la mujer en la materia penal, atendiendo a la
sentencia 535/2018, en la cual, sefiala que su encuadramiento no atiende a un
elemento subjetivo del injusto, sino que refiere a elementos objetivos, contextuales y
sociolégicos, que configuran el componente "machista”, debiéndose evaluar si en el
incidente enjuiciado se encuentra presente, aunque sea de forma latente, subliminal
o larvada, una querencia "objetivable”, dimanante de la propia objetividad de los
hechos, que demuestre la perpetuacion de una desigualdad secular, que quiere ser
erradicada castigando de manera mas severa los comportamientos que tengan ese

marco de fondo.?*’

Abonando asi al encuadramiento de la violencia en contra de las mujeres a partir de
estudios detallados que denoten los patrones objetivos de desigualdad, los cuales
puedan ser fidedignamente corroborados y de esta forma salvaguardar tanto los
derechos de la victima como los del imputado, dando paso a conocimientos
contextuales muy precisos que revelen las formas de dominacion patriarcal,

atendiéndolas desde sus primeras causas y dotando de esencia al concepto mismo.

237 Espafia, Consejo General del Poder Judicial, Audiencia Provisional de Madrid, nimero de recurso

776/2018, 26 de julio de 2018, consultada en
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&database match=AN&referenc
e=8482187&links=igualdad%20mujeres&optimize=20180830&publicinterface=true.
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La importancia de la Ley 1/2004 se encuentra en el &mbito de concientizacion hacia
la poblacion y de generacion de modelos de asesoramiento, evaluacion, colaboracion
institucional, elaboracion de informes, estudios, y propuestas de actuacién en materia
de violencia de género, que permiten crear una via indirecta de proteccién a las
mujeres en el ejercicio democratico del poder publico, haciendo eco en los derechos
especiales que reviste en la esfera laboral y en el ejercicio de cargos publicos.
Quedando pendiente el abrir el modelo de proteccion por lo que se refiere al sujeto

activo de la agresion.

Considerando la Ley 1/2004 como un mecanismo limitado, el cual refuerza el modelo
de masculinidad hegemonica, al hacerse pasar como una norma que busca la
erradicacion de la violencia contra la mujer, situacién falsa, al no advertir que las
conductas de violencia por el hecho de ser mujer traspasan las fronteras de lo
privado o, en este caso de las relaciones interpersonales, enclavandose en un
modelo estructural. Debiendo extender su competencia a efecto de salvaguardar la
integridad fisica y psicoldgica de las mujeres en todos los ambitos de la vida diaria,
recordando que la inaccién conlleva una complicidad con el sistema de género

imperante, ademas de invisibilizar las conductas violentas.

Para lograr el cambio en la estructura de género en el Estado espafiol se construye
una interpretacion igualitaria, establecida en el numeral 4 de la Ley 3/2007 a partir de

lo siguiente:

Articulo 4. Integracién del principio de igualdad en la interpretacion y

aplicacion de las normas.

La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un
principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y

observaré en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

El sistema juridico espafol establece un principio subyacente en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, que podemos denominar como interpretacion

conforme de género, que conlleva repensar el modelo integral de las estructuras de
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género bajo la observancia y critica de la igualdad de trato y de oportunidades,
deconstruyendo los patrones estructurales y simbdlicos que limitan el ejercicio de las
mujeres en los ambitos sociales, culturales, politicos y econémicos. Convirtiendo al
sistema juridico en una de las principales fuentes para eliminar los sesgos de género,
bajo una obligacién permanente de los operadores del Derecho de pensar y actuar
conforme a los estandares de la igualdad de trato y de oportunidades, impactando de

manera directa en el ejercicio democratico que llevan a cabo ambos sexos.

Trayendo a colacion que en el Estado espariol las figuras que mantienen arraigado el
patriarcado de manera directa y visible son la figura del Rey y la del Presidente de
Gobierno, ya que en la primera se observa en el numeral 57 de la CE que en caso de
encontrarse en las mismas circunstancias de sucesion a la corona mujer y hombre
sera elegido este; mientras que en la segunda, la designacion se hace libre de
cualquier mecanismo de proteccion paritaria de género, de conformidad con el

arabigo 62 de la misma normativa.

Ahora bien, el Estado espafiol de conformidad con el numeral 137 de la norma
fundamental se organiza territorialmente en municipios, provincias y Comunidades
Auténomas, teniendo especial interés en estas Ultimas, las cuales han elaborado sus
propios parametros juridicos para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, en su
aspecto integral y, por tanto, en la participacion democrética, sefialando a
continuacion los aspectos mas importantes que presentan, sin abordar en todas las

legislaciones mecanismos que pudieran ser repetitivos:

Comunidad | Ley 12/2007, de 26 de noviembre, Ley para la Promocién | Ley 1/1986, de 2 de

Autonoma de la Igualdad de Género en Andalucia®® enero, Electoral de
de Andalucia®*®
Andalucia

Art. 3, punto 5: Se entiende por transversalidad el | Art. 23, punto 1: La
instrumento para integrar la perspectiva de género en el | presentacion de

2% ey 12/2007, de 26 de noviembre, Ley para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia,

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Ley-12-2007.pdf.
239 Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, https://www.boe.es/buscar/pdf/1986/BOE-A-
1986-2788-consolidado.pdf.
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ejercicio de las competencias de las distintas politicas y
acciones publicas, desde la consideracion sistematica de la
igualdad de género.

Art. 5: Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elaboracion,
ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, de
las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de
las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Art. 6, punto 1: Los poderes publicos de Andalucia
incorporaran la evaluacion del impacto de género en el
desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad entre hombres vy
mujeres.

Art. 9: La Administracion de la Junta de Andalucia
garantizara un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento
igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen en el
desarrollo de sus politicas.

Art. 36, punto 1: Las mujeres y los hombres en Andalucia
tienen el derecho y el deber de compartir adecuadamente las
responsabilidades familiares, las tareas domésticas y el
cuidado y la atenciébn de las personas en situacion de
dependencia, posibilitando la conciliaciéon de la vida laboral,
personal y familiar y la configuracion de su tiempo, para
alcanzar la efectiva igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres.

Art. 46, punto 2: Se tendrdn en cuenta las singulares
dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos
de especial vulnerabilidad, tales como las que pertenezcan a
minorias, mujeres de etnia gitana, mujeres inmigrantes,
nifias, mujeres con discapacidad y mujeres prostituidas.

Art. 65: Igualdad de trato en el acceso al uso de bienes y
Servicios y su suministro.

PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 3, punto 3: Se entiende por representacion equilibrada
aguella situacion que garantice la presencia de mujeres y
hombres de forma que, en el conjunto de personas a que se
refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea
menos del cuarenta por ciento.

Art. 4, punto 8: El fomento de la participacion o composicién
equilibrada de mujeres y hombres en los distintos érganos de
representacion y de toma de decisiones, asi como en las
candidaturas a las elecciones al Parlamento de Andalucia.
Art. 53: Las candidaturas para las elecciones al Parlamento
de Andalucia garantizaran la presencia equilibrada de
mujeres y hombres.

candidaturas, en la
que se alternaran
hombres y mujeres,
habra de realizarse

entre el
decimoquinto y el
vigésimo dias

posteriores a la
convocatoria,
mediante listas que
deben incluir tantos
candidatos como
escafios a elegir por
cada circunscripcion
y, ademas, cuatro
candidatos
suplentes,
expresandose el
orden de colocacion
de todos ellos,
ocupando los de un
sexo los puestos
impares y los del
otro los pares.

En la integracion normativa de la Comunidad Autonoma de Andalucia observamos

un simil con el régimen Estatal espafiol, conservando herramientas como la
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transversalidad, la interseccionalidad, el lenguaje incluyente y la representacion
equilibrada, que buscan materializar el proyecto de igualdad entre mujeres y
hombres de mejor forma, integrandolas con la deconstruccién de los roles de género,
al consagrar como un derecho y como una obligacion el ejercicio de las funciones
privadas y publicas entre ambos sexos de manera equilibrada; ademas de contar con
un monitoreo permanente de impacto de género en la actuacion de los poderes

publicos.

Lo cual habla de una tarea continua para la desestructuracion del género como
limitante para integrar el poder publico, especialmente al buscar la desaparicion de
los roles de género; sin embargo, no presenta ninguna herramienta, tanto en la ley
general como en la electoral, que impulse una proyeccion mas alla de la barrera del
40% en la representacion equilibrada de participacion del poder publico que

establece el régimen estatal.

Comunidad Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y Sin Ley
Auténoma hombres Electoral
de

Cataluiia®*’

Art. 2, inciso e: Perspectiva de género: la toma en consideracion de
las diferencias entre mujeres y hombres en un ambito o actividad para
el analisis, planificacion, disefio y ejecucion de politicas, teniendo en
cuenta el modo en que las diversas actuaciones, situaciones y
necesidades afectan a las mujeres. La perspectiva de género permite
visualizar mujeres y hombres en su dimension bioldgica, psicoldgica,
histérica, social y cultural, y también permite encontrar lineas de
reflexion y actuacion para la erradicacion de las desigualdades.

Art. 2, inciso f: Equidad de género: la distribucion justa de los
derechos, beneficios, obligaciones, oportunidades y recursos sobre la
base del reconocimiento y el respeto de la diferencia entre mujeres y
hombres en la sociedad.

Art. 2, inciso g: Igualdad de género: la condicibn de ser iguales
hombres y mujeres en las posibilidades de desarrollo personal y de
toma de decisiones, sin las limitaciones impuestas por los roles de
género tradicionales, por lo que los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de mujeres y de hombres son igualmente
considerados, valorados y favorecidos.

Art. 3, segundo: Equilibrio entre el trabajo de mercado y el trabajo
doméstico y de cuidado de personas y corresponsabilidad en el trabajo:

240 Comunidad Auténoma de Catalufia, https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-9676-
consolidado.pdf.
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los poderes publicos deben garantizar el cumplimiento de los principios
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el trabajo y
de no discriminacion debido a embarazo o maternidad, y deben
reconocer la valia del trabajo doméstico y de cuidado de personas con
el objetivo de alcanzar un nuevo equilibrio en la distribucién del tiempo
de trabajo y un reparto equitativo y corresponsable entre mujeres y
hombres de los trabajos de mercado y doméstico y de cuidado de
personas.

Art. 3, cuarto: Empoderamiento de las mujeres: los poderes publicos
deben apoyar a las mujeres en el proceso de fortalecimiento de su
potencial y autonomia, mejor conocimiento de sus capacidades y
participacion activa en la superacion de los obstaculos que se
encuentran en la base de la infravaloracion que histéricamente han
padecido.

Art. 3, sexto: Perspectiva de las mujeres: los poderes publicos han de
valorizar las aportaciones de las mujeres en la construccion,
mantenimiento y transformacién de la sociedad; visibilizar y reconocer
las diferencias, singularidades y particularidades territoriales, culturales,
étnicas, religiosas, personales, de edad, estado de salud,
socioecondmicas y de orientaciéon e identidad sexuales de mujeres y
hombres sin exclusiones; reconocer a las mujeres como sujetos
sociales, econdmicos y politicos, y destacar las experiencias vitales
tanto de mujeres como de hombres.

Art. 3, octavo: Uso no sexista ni estereotipado del lenguaje.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 2, inciso h: Representacién equilibrada: la situacion que garantiza
la presencia de las mujeres en una proporciéon adecuada en cada
circunstancia.

Art. 2, inciso i: Representacidn paritaria: la situacion que garantiza una
presencia de mujeres y hombres segun la cual ningln sexo supera el
60% del conjunto de personas a que se refiere ni es inferior al 40%, y
gue debe tender a alcanzar el 50% de personas de cada sexo.

Art. 19, punto 1: Los poderes publicos deben procurar atenerse al
principio de presencia paritaria de mujeres y hombres en el reparto del
poder politico, y fomentar la participacion de las mujeres en areas o
cargos en que estan poco presentes.

Art. 19, punto 2: Las candidaturas que presenten los partidos politicos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores deben respetar
lo establecido por el articulo 56.3 del Estatuto de autonomia®*’.

La Comunidad Autébnoma de Catalufia ademas de incorporar herramientas que ya
hemos sefalado, otorga un caracter preponderante a la vision de las necesidades e
intereses de las mujeres, como un grupo heterogéneo, dando pauta a la consecucion
del ideal igualitario, mismo que se reviste con un espiritu ético al denotar la busqueda

de la justicia a través de la equidad de género. Encontrando de igual forma la ruptura

1 Son electores y elegibles los ciudadanos de Catalufia que estan en pleno uso de sus derechos

civiles y politicos, de acuerdo con la legislacion electoral. La ley electoral de Catalufia debe establecer
criterios de paridad entre mujeres y hombres para la elaboracién de las listas electorales.
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de los roles de género marcados por el embarazo y la maternidad, a efecto de

incorporar a ambos sexos en todas las esferas sociales. Teniendo que la

representacion equilibrada de nueva cuenta se enmarca en los limites del 40% como

minimo, empero, presenta una vision que busca ajustarse al ambito paritario 50/50,

lo cual nos habla de una mayor voluntad politica de incorporar de forma igualitaria a

las mujeres y a los hombres en el poder publico.

Comunidad
Auténoma
de Madrid

Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de
Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid®*

Ley 11/1986,
de 16 de
noviembre,
Electoral de la
Comunidad de
Madrid®*

Art. 1, punto 1: Identidad sexual y/o de género: La vivencia
interna e individual del género tal y como cada persona la siente y
auto determina, sin que deba ser definida por terceros, pudiendo
corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, y pudiendo involucrar la modificacion de la apariencia
o la funcion corporal a través de medios farmacologicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente
escogido.

Art. 1, punto 6: Discriminacion multiple: Hay discriminacion
multiple cuando ademas de discriminacion por motivo de
orientacién sexual, expresién o identidad de género o pertenencia
a grupo familiar, una persona sufre conjuntamente discriminacion
por otro motivo recogido en la legislaciébn europea, nacional o
autondmica. Especificamente se tendra en cuenta que a la
posible discriminacién por expresion, identidad de género, se
pueda sumar la pertenencia a colectivos como inmigrantes.

Art. 1, punto 7: Discriminacibn por asociacion: Hay
discriminacién por asociacién cuando una persona es objeto de
discriminaciébn como consecuencia de su relacion con una
persona, un grupo o familia trans.

Art. 1, punto 8: Discriminacién por error: Situacion en la que una
persona o un grupo de personas son objeto de discriminacion por
orientacién sexual, identidad de género o expresién de género
como consecuencia de una apreciacion erronea.

Art. 1, punto 9: Acoso discriminatorio: Sera acoso discriminatorio
cualquier comportamiento o conducta que por razones de
orientacién sexual, expresién o identidad de género o pertenencia
a grupo familiar, se realice con el propésito o el efecto de atentar
contra la dignidad y de crear un entorno intimidatorio, hostil,

Sin referencia a
la participacion
equilibrada y/o
paritaria.

242

Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no

Discriminacion de la Comunidad de Madrid, https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-6728-
consolidado.pdf.
23 Ley 11/1986, de 16 de noviembre, Electoral de la Comunidad de Madrid,
https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-4255-consolidado.pdf.



156

degradante, ofensivo o segregado.

Art. 1, punto 10: Represalia discriminatoria: Trato adverso o
efecto negativo que se produce contra una persona como
consecuencia de la presentacién de una queja, una reclamacion,
una denuncia, una demanda o un recurso, de cualquier tipo,
destinado a evitar, disminuir o denunciar la discriminacion o el
acoso al que esta sometida o ha sido sometida.

Art. 1, punto 11: Victimizacion secundaria: Se considera
victimizacion secundaria al perjuicio causado a las personas que
hagan expresion de su identidad de género que, siendo victimas
de discriminacion, acoso o represalia, sufren las consecuencias
adicionales de la mala o inadecuada atencion por parte de los
responsables administrativos, instituciones de salud, policia o
cualquier otro agente implicado.

Art. 40: La Comunidad de Madrid fomentara, en todos los medios
de comunicacion de titularidad autondémica y aquellos que
perciban subvenciones o fondos publicos de la Administracién
madrilefia, la concienciacion, divulgacion y transmisién de la
inclusién social y el respeto a la identidad y expresion de género,
emitiendo contenidos que contribuyan a una percepcién del
colectivo exenta de estereotipos y al conocimiento y difusién de
necesidades y realidades de la poblacién trans.

Art. 45, punto 1: Las normas y resoluciones de la Comunidad de
Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre identidad de
género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razon
de identidad de género o expresion de género.

La visualizacion de la Comunidad de Madrid tiene dos comentarios, uno en torno a la
progresividad que toma al crear mecanismos garantes de las diversas
manifestaciones sociales de género, las cuales se ven afectadas con practicas de
discriminacion que pasaban inadvertidas al no tener una regulacion que visibilizara
estos modelos, obligando asi a formar un pardmetro de proteccién en la creacion,
interpretacion y ejecucion de las normas juridicas; el segundo comentario relativo al
inexistente articulado regulatorio que incorpore a las mujeres al dmbito del poder
publico de manera plena, estando a los lineamientos que marca la legislacién estatal,

dejando una materia de gran trascendencia pendiente.

Comunidad LEY 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Ley 1/1987, de 31
Auténoma Igualdad entre Mujeres y Hombres. Comunidad de marzo, Electoral
Valenciana Valenciana®** Valenciana®*

244 Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Comunidad

Valenciana, http://www.dogv.gva.es/auto/dogv/docvpub/rigv/2003/L_2003_09_ca_L_2016_13.pdf.
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Art. 2, inciso b: No toda desigualdad es constitutiva de | Sin referencia a la
discriminacién. No hay una prohibicion general que impida | participacién

establecer cualquier diferencia, lo que se prohibe es la | equilibrada ylo
desigualdad que carece de justificacién objetiva, racional y | paritaria.
razonable.

Art. 2, inciso ¢: Cuando se disponga una diferencia de trato
deben emplearse los medios que resulten proporcionados y
adecuados o congruentes con los fines que se persiguen.
Art. 4, punto 2: Las distintas administraciones publicas
adoptaran una estrategia dual basada en el principio de
complementariedad de medidas de accion positiva y las que
respondan a la transversalidad de género. La adopcion por el
Gobierno Valenciano de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
la mujer y el hombre no se considerara discriminatoria en la
forma definida en las convenciones internacionales. Estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad, oportunidad y trato.

Art. 4 bis.: Informes de impacto de género Los proyectos
normativos incorporaran un informe de impacto por razén de
género que se elaborard por el departamento o centro
directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de
norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y
directrices que dicte el 6rgano competente en la materia, y
debera acompafar la propuesta desde el inicio del proceso
de tramitacion.

Art. 17: Conciliacion de vida familiar y laboral La
administracion autondémica ampliara la red puablica de
escuelas infantiles y guarderias laborales en las empresas, o
prestaciones economicas equivalentes, en los periodos
extraescolares, con el fin de hacer compatible el trabajo con
la maternidad y la paternidad a aquellas trabajadoras y
trabajadores con descendencia de menos de tres afios de
edad y en periodo de vacaciones a los mayores de tres
afios.

Art. 40: Imagen de la mujer y pluralidad de roles Los medios
de comunicacién de titularidad publica, y aquellos en los que
participen o subvencionen las administraciones publicas
valencianas, transmitiran en su programacién una imagen de
las mujeres que se corresponda con la pluralidad de roles y
funciones ejercidos por ellas en la sociedad.

Art. 48: Lenguaje no-sexista.

Destaca en esta normativa la aparicion en abstracto de la posibilidad de aplicar
acciones positivas que corrijan las situaciones de discriminacion social existentes,
pese a que no sean concretadas en la vertiente de acceso al poder publico;

guedando asi incompleta su conformacion garante en cuanto a los derechos de las

25 ey 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana, https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-
1987-9636-consolidado.pdf.
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mujeres. Debiendo contrastar la falta de regulacién en el ambito del ejercicio
democrético con la mecénica especifica que si se presenta en la conciliacién de la

vida familiar y laboral de las mujeres y los hombres, lo cual impacta de forma positiva

indirectamente en las posibilidades de formacion politica de ambos sexos.

Comunidad Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de Ley 8/1985, de 13
Auténoma mujeres y hombres®* de agosto de
de Galicia elecciones al

Parlamento de
Galicia®’

Art. 4, punto 1. Acciones positivas. 1. Al efecto de
promocionar la igualdad entre mujeres y hombres, no se
consideraran discriminatorias las medidas especiales
encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, sin que, en ningln caso, estas medidas
puedan suponer, como consecuencia practica, el
mantenimiento de regulaciones separadas.

Art. 4, punto 2: Las medidas de accion positiva se
mantendrdn mientras no estén plenamente logrados los
objetivos de igualdad de oportunidades.

Art.: Informe sobre el impacto de género en la elaboracion
de las leyes. A los proyectos de ley presentados en el
Parlamento gallego por la Xunta de Galicia se adjuntara un
informe sobre su impacto de género elaborado por el
Servicio Gallego de Promocion de la Igualdad del Hombre y
de la Mujer. Si no se adjuntara o si se tratara de una
proposicién de ley presentada en el Parlamento gallego,
éste requerira, antes de la discusién parlamentaria, su
remisién a la Xunta de Galicia, quien dictaminara en el
plazo de un mes; transcurrido este plazo la proposicion
seguira su curso.

Art. 8: Informe sobre el impacto de género en la
elaboracion de los reglamentos. 1. Los reglamentos con
repercusién en cuestiones de género elaborados por la
Xunta de Galicia también exigiran, antes de su aprobacion,
la emision de un informe sobre su impacto de género
elaborado por el Servicio Gallego de Promocién de la
Igualdad del Hombre y de la Mujer. 2. Dicho informe no sera
vinculante.

Art. 17: Definicién del uso no sexista del lenguaje. El uso no
sexista del lenguaje consiste en la utilizacion de
expresiones linguisticamente correctas sustitutivas de otras,
correctas o0 no, que invisibilizan el femenino o lo sitdan en
un plano secundario respecto al masculino.

Sin referencia a la
participacion
equilibrada ylo
paritaria.

20 Ley 7/2004,

de 16 de julio, gallega para la

https://lwww.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-16384-consolidado.pdf.

247 Ley

8/1985, de 13 de

agosto de elecciones al

https://lwww.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-21380-consolidado.pdf.

Parlamento de

igualdad de mujeres y hombres,

Galicia,
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Art. 18: Erradicacibn del sexismo en el lenguaje
institucional y social. 1. La Xunta de Galicia erradicara, en
todas las formas de expresion oral o escrita, el uso sexista
del lenguaje en el campo institucional, tanto frente a la
ciudadania como en las comunicaciones internas. A estos
efectos, se informara y se formara al personal al servicio de
las administraciones publicas gallegas. 2. También
procurara la erradicacion del uso sexista del lenguaje en la
vida social y, a estos efectos, se realizaran campafas de
sensibilizacion y divulgacion publica.

Art. 53: Definicion de acoso moral por razén de género. La
Administracion publica gallega se compromete en la
erradicacion, dentro del personal a su servicio, del acoso
moral por razén de género, y, a los efectos de la presente
ley, éste se define como cualquier acciébn u omisién
relacionada con el género y, en especial, con las
situaciones de maternidad o de asuncién de otras cargas
familiares que tengan como finalidad o como consecuencia
atentar contra la dignidad de la persona, sea mujer u
hombre, a través de la creacion de un entorno intimidatorio,
hostil, humillante u ofensivo.

PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 16: Espacios electorales. La Xunta de Galicia
fomentara el debate electoral sobre las cuestiones de
género, a través del incremento en un diez por ciento del
tiempo gratuito de propaganda electoral en los medios de
comunicacion de la Compafiia de RTVG concedido a las
candidaturas al Parlamento gallego, si lo destinan a la
explicacion de su programa sobre esas cuestiones. El
incremento del tiempo gratuito de propaganda electoral se
distribuira, en todo caso, con arreglo a los criterios
establecidos en la Ley de elecciones al Parlamento de
Galicia.

De lo anterior podemos observar como vias novedosas en el andlisis que hemos
desarrollado de las Comunidades Autonomas la introduccion de medidas mas
estrictas para considerar el impacto de género en la creacion de leyes y
reglamentos, aungque no se constituyan como medios insoslayables del todo, dando
una visibilizacion de mayor envergadura al problema de la desigualdad de género.
Apelando incluso a una configuracibn moral-juridica que conlleva la proteccion de

mujeres y hombres, en un contexto de desarrollo.

Por lo que respecta al a&mbito de la participacion democréatica nos parece muy
favorable que se implanten en los medios de comunicacion de repercusion electoral
las cuestiones de género, ya que se compromete a la sociedad con las instituciones

del Estado en la integracion plena de las mujeres al ambito politico. Sin embargo,
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esta disposicion no se complementa con la ley electoral de dicha comunidad,

quedando pendiente un mayor reforzamiento en esa legislacion.

Comunidad LEY 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Ley 3/1987, de 30
Auténoma oportunidades entre mujeres g{ hombres en Castilla y de marzo, Electoral
de Castilla Le6n* de Castillay

y Ledn Le6n**

Art. 15: Medidas de accién positiva para la superacion de la | Sin referencia a la
imagen esterecotipada de la mujer. Las Administraciones | participacién
Puablicas de la Comunidad de Castilla y Leén, en su ambito | equilibrada ylo
de competencias, promoveran y llevardn a cabo acciones | paritaria.

positivas dirigidas a conseguir los siguientes objetivos en
relaciéon con la superacién de la imagen estereotipada de la
mujer: 1. Apoyar el tratamiento de la igualdad de
oportunidades y la promocion de una imagen positiva de la
mujer en los distintos medios de comunicacion y agencias de
publicidad. 2. Promocionar la imagen de la mujer en un plano
de igualdad con el hombre. 3. Incorporar la perspectiva de
género en todos los ambitos de la comunicacion. 4. Impulsar
los observatorios para la publicidad y los medios de
comunicacién. 5. Incentivar y garantizar que los medios de
comunicacién tanto los financiados con fondos publicos o
con cualquier otro recurso no emitan en su programacion
imagenes o contenidos sexistas, vejatorios para la mujer o
que puedan incitar al ejercicio de la violencia de género.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 17: Medidas de accion positiva para la promocién de la
participacion de las mujeres en la vida publica. Las
Administraciones Publicas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en su ambito de competencias, promoveran y llevaran
a cabo acciones positivas dirigidas a conseguir los siguientes
objetivos en relacién con el fomento de la participacion de las
mujeres en la vida publica: 1. Incrementar la participacion de
la mujer en las organizaciones representativas de intereses
publicos. 2. Favorecer la participacion de la mujer en las
organizaciones representativas de intereses publicos. 3.
Contribuir al asociacionismo de la mujer e introducir la
perspectiva de género en las organizaciones publicas y
privadas. 4. Eliminar los obstaculos que existen para la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en lo publico
y en lo privado.

Art. 24: |gualdad y participacion politica. Los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn
promoveran las medidas, incluso de caracter economico, que
fueran necesarias para garantizar la igualdad entre hombres
y mujeres en el acceso a las funciones y cargos publicos.

248 Ley 1/2003, de 3 de marzo, de lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y

Ledn, https://www.boe.es/boe/dias/2003/03/24/pdfs/A11604-11615.pdf.
29 ley 31987, de 30 de marzo, Electoral de Castila 'y  Leén,
https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-9475-consolidado.pdf.
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De nueva cuenta los puntos de gran relevancia dentro del analisis de la normativa de
esta comunidad son el de publicidad y el de los medios de comunicacion, al ser unas
de las vias mas importantes para generar un cambio en la cultura de género
imperante en la sociedad, lo cual contribuye a que los esfuerzos institucionales que
obligan a los poderes publicos para la promocion de la igualdad en la participacion
politica se vean complementados con el sentir y pensar de la poblacion, con la
principal finalidad de erradicar la violencia simbélica que permea en la poblacion.

Quedando pendiente la inclusion de las mujeres en la vida politica desde la ley

electoral.

Comunidad | Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres Ley 5/1990, de 15

Autonoma y Hombres®”° de junio, de

del Pais Elecciones al
Vasco Parlamento
Vasco™'

Art. 3, punto 3: Respeto a la diversidad y a la diferencia. Los | Art. 50, punto 4:
poderes publicos han de poner los medios necesarios para | Las candidaturas
que el proceso hacia la igualdad de sexos se realice | que presenten los
respetando tanto la diversidad y las diferencias existentes | partidos  politicos,
entre mujeres y hombres en cuanto a su biologia, | federaciones,
condiciones de vida, aspiraciones y necesidades, como la | coaliciones o]
diversidad y diferencias existentes dentro de los propios | agrupaciones de
colectivos de mujeres y de hombres. personas electoras
Art. 3, punto 4: Integracion de la perspectiva de género. Los | estaran integradas
poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de | por al menos un
género en todas sus politicas y acciones, de modo que | 50% de mujeres. Se
establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las | mantendra esa
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y | proporcion en el
hombres. A efectos de esta ley, se entiende por integracion | conjunto de la lista
de la perspectiva de género la consideracion sistemética de | de candidatos vy
las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y | candidatas y en
necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y | cada tramo de seis
actuaciones especificas dirigidas a eliminar las | nombres. Las juntas
desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y | electorales del
acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de | territorio histérico
planificacién, ejecucidn y evaluacion. competentes  sélo
Art. 19: Evaluacion previa del impacto en funcién del género. | admitiran  aquellas
1. Antes de acometer la elaboracién de una norma o acto | candidaturas que
administrativo, el 6rgano administrativo que lo promueva ha | cumplan lo sefialado
de evaluar el impacto potencial de la propuesta en la | en este articulo

250 Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,

https://www.boe.es/boe/dias/2011/11/14/pdfs/BOE-A-2011-17779.pdf.

1 ey 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento  Vasco,

https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-2859-consolidado.pdf.
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situacion de las mujeres y en los hombres como colectivo. | tanto para las
Para ello, ha de analizar si la actividad proyectada en la | personas candidatas
norma o acto administrativo puede tener repercusiones | como para las
positivas o adversas en el objetivo global de eliminar las | suplentes.
desigualdades entre mujeres y hombres y promover su
igualdad. 2. El Gobierno Vasco ha de aprobar, a propuesta
de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, normas o
directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan
seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto
en funcion del género referida en el parrafo anterior, asi
como las normas o actos administrativos que quedan
excluidos de la necesidad de hacer la evaluacion y el resto
de los tramites previstos en los articulos siguientes.

Art. 63: Naturaleza juridica y adscripcién. 1. Se crea la
Defensoria para la Igualdad de Mujeres y Hombres como
6rgano de defensa de las ciudadanas y ciudadanos ante
situaciones de discriminacion por razén de sexo y de
promocion del cumplimiento del principio de igualdad de trato
de mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de
Euskadi. 2. La defensoria ejerce sus funciones con plena
autonomia respecto al resto de la Administraciébn y se
adscribe, sin integrarse en la estructura jerarquica de la
Administracion, a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

Art. 26, punto 3: Los medios de comunicacién social, en la
elaboracién de sus programaciones, han de hacer un uso no
sexista del lenguaje y garantizar una participacion activa de
las mujeres y una presencia equilibrada y una imagen plural
de ambos sexos, al margen de canones de belleza y de
estereotipos sexistas sobre las funciones que desempefian
en los diferentes ambitos de la vida y con especial incidencia
en los contenidos dirigidos a la poblacion infantil y juvenil. De
la misma manera, han de garantizar la difusion de las
actividades politicas, sociales y culturales promovidas o
dirigidas a mujeres en condiciones de igualdad, asi como
aquellas que favorezcan su empoderamiento.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 3, punto 7: Representacion equilibrada. Los poderes
publicos vascos han de adoptar las medidas oportunas para
lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres en
los distintos &mbitos de toma de decisiones. A los efectos de
esta ley, se considera que existe una representacion
equilibrada en los drganos administrativos pluripersonales
cuando los dos sexos estan representados al menos al 40%

La Comunidad del Pais Vasco nos permite observar garantias de igualdad
semejantes a las que hemos venido estudiando, con tres ejes que sobresalen: el
primero de ellos en torno a la consideracion de la diversidad existente entre las
mujeres, no debiendo ser percibidas como un grupo homogéneo, sino dotadas de las
garantias necesarias de acuerdo a las necesidades e intereses que presenten en

diversos contextos; el segundo referente a la incorporacion de la Defensoria para la
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Igualdad de Mujeres y Hombres, dando pie al ejercicio pleno de los derechos

consagrados en el @mbito formal y, por tanto, materializar la igualdad.

El tercer aspecto sobresaliente de esta normativa se encuadra en la inclusion de las

mujeres en la vida democratica, al observar la garantia del 40% como minimo en la

toma de decisiones, teniendo una espectro mayormente garante en la ley electoral, la

cual menciona la obligacién de postular al 50% de mujeres en las candidaturas que

se presenten para los cargos publicos, complementada con la misma exigencia para

las suplentes, abriendo asi un pardmetro de proteccion mas elevado que el sefialado

a nivel estatal y, por tanto, efectivizando la inclusion de las mujeres en el desarrollo

politico de esta comunidad.

Comunidad
Auténoma
de
Canarias

Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre
mujeres y hombres®*

Ley 7/2003, de 20
de marzo, de
Elecciones al
Parlamento de

Canarias®®

Art. 9: Enfoque de género en el Presupuesto. 1. El
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Canarias sera
un elemento activo y dinamizador en la consecucion de
forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y
hombres. A tal fin, la Comision de Impacto de Género en los
Presupuestos, formada por representantes de todas las
areas de gobierno, dependiente de la Consejeria de
Economia y Hacienda, con participacion del Instituto Canario
de Igualdad, emitird el informe de evaluacién de impacto de
género sobre el anteproyecto de Ley del Presupuesto. 2. La
Comision de Impacto de Género en los Presupuestos
impulsara y fomentara la preparaciéon de anteproyectos con
perspectiva de género en las diversas consejerias, y la
realizacion de auditorias de género en las consejerias,
empresas y organismos de la Comunidad Autbnoma de
Canarias.

Art. 10: Lenguaje no sexista e imagen publica en medios de
comunicacion social y publicidad. 1. El Gobierno de Canarias
garantizara un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento
igualitario en los contenidos e imagenes que utilice en el
desarrollo de sus politicas. Para ello promovera la adopcion
de cédigos de buenas précticas, con la finalidad de transmitir

Sin referencia a la
participacion
equilibrada ylo
paritaria.

252 Ley 1/2010, de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres,
https://lwww.boe.es/boe/dias/2010/03/18/pdfs/BOE-A-2010-4518.pdf.
23 Ley 7/2003, de 20 de marzo, de Elecciones al Parlamento de Canarias,
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-7685-consolidado.pdf.
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los valores de igualdad entre mujeres y hombres. 2.
Reglamentariamente, por el Gobierno de Canarias se
dictardn recomendaciones de uso no sexista del lenguaje
administrativo a fin de eliminar sexismos y discriminaciones
ocultas, y se dispondra su ambito de aplicaciéon. 3. Los
poderes publicos de Canarias integraran la perspectiva de
género en la planificacion y despliegue de las nuevas
tecnologias de la informacién, la comunicaciéon y el
conocimiento. El uso no sexista del lenguaje, la
comunicacion y la publicidad ha de entenderse referido a
todos los soportes documentales utilizados, asi como a la
comunicacion en directo. 4. Los medios de comunicacion
social, publicos y privados, evitaran a través de sus anuncios
publicitarios y en sus programaciones utilizar a las personas
como meros objetos sexuales, y que se denigre su dignidad
humana en funcion de su sexo u orientacion sexual.

Art. 40: Derecho y deber de la corresponsabilidad de
hombres y mujeres en el ambito publico y privado. 1. Las
mujeres y los hombres en Canarias tienen el derecho y el
deber de compartir adecuadamente las responsabilidades
familiares, las tareas domésticas y el cuidado y la atencién
de las personas en situacion de dependencia, posibilitando la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar y la
configuracibn de su tiempo, para alcanzar la efectiva
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 2. Las
administraciones publicas de Canarias adoptaran medidas
para garantizar la conciliacién de la vida laboral, familiar y
personal de las mujeres y hombres, teniendo en cuenta los
nuevos modelos de familia y la situacién de las mujeres que
viven en el medio rural.

PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 4: Principios generales que informan la actuacion de la
Administracion publica. Punto 8: ElI fomento de Ia
participacion o composicion equilibrada entre mujeres y
hombres en los distintos 6rganos de representacion y de
toma de decisiones.

Art. 60: Participacion politica. Las candidaturas para las
elecciones al Parlamento de Canarias garantizaran la
presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Art. 61: Espacios electorales. 1. Se fomentara que en los
debates electorales se incorpore la cuestion de género
relacionada con la igualdad entre mujeres y hombres. 2. En
los debates y entrevistas que se celebren durante el periodo
electoral, tanto en medios de titularidad publica como
privada, se recomienda dedicar un apartado a explicar las
propuestas electorales de cada formacion politica en politica
de igualdad.

En la normativa de esta comunidad encontramos como punto relevante el etiquetar
parte del presupuesto con una perspectiva de género, entendiendo que muchos de

los mecanismos que se plantean formalmente para conseguir la igualdad entre
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mujeres y hombres necesitan para su ejecucion de los recursos financieros vy
humanos suficientes, de lo contrario quedan en simples aspiraciones. Asimismo, se
muestra como una herramienta de gran trascendencia la utilizacion de las
tecnologias de la informacidon y comunicacion, las cuales se ven permeadas del

espectro garante que busca hacer realidad la igualdad en la sociedad.

Debiendo hacer énfasis en el aspecto positivo que conlleva garantizar la participacion
politica equilibrada de mujeres y hombres a través del debate y las entrevistas que
se celebren en periodos electorales, dando paso a la concientizacion de la poblacion

y desestructurando los &mbitos intercomunicacionales patriarcales, permitiendo una

comunicacion incluyente.

Comunidad | Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Ley 5/1986, de 23
Auténoma Mancha, Ley 12/2010, de 18 de Noviembre®* de diciembre,
de Castilla- electoral de
La Mancha Castilla-La
Mancha®*®

Art. 6: Perspectiva de género e informe de impacto de
género. 1. A efectos de esta Ley, se entendera por

Art. 23, punto 1
bis.: Para garantizar

perspectiva de género el analisis de la realidad social que | el principio de
surge al considerar las diferentes situaciones, condiciones, | igualdad en la
aspiraciones y necesidades de las mujeres y de los hombres, | representacién
atendiendo a los distintos modos y valores en los que han | politica, las
sido socializados. 2. El resultado de aplicar la perspectiva de | candidaturas que
género a una actuacion normativa se denomina informe de | presenten los
impacto de género. 3. Todos los anteproyectos de ley, | partidos  politicos,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a | federaciones,

la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La | coaliciones o
Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto por | agrupaciones de

razon de género que analice los posibles efectos negativos
sobre las mujeres y los hombres y establezca medidas que
desarrollen el principio de igualdad.

electores, alternaran
hombres y mujeres,
ocupando los de un

Art. 9: Presupuesto con perspectiva de género. 1. Los | sexo los puestos
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La | pares y los del otro
Mancha seran un elemento activo en la consecucion de | los impares. La

forma efectiva del objetivo de la igualdad de mujeres y
hombres; a tal fin, antes de su aprobacioén, se llevara a cabo

Junta Electoral sélo
aceptarda  aquellas

254

Noviembre,

http://institutomujer.castillalamancha.es/sites/institutomujer.castillalamancha.es/files/documentos/pagin

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha,

as/archivos/maqueta_ley.pdf.

255 Ley

5/1986, de 23 de diciembre, electoral de

https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-2164-consolidado.pdf.

Ley 12/2010, de 18 de

Castilla-La

Mancha,
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un informe de impacto de género del anteproyecto de Ley de
Presupuestos, de modo que se tomen como referencias las
experiencias, las aportaciones y las necesidades de las
mujeres y de los hombres. 2. El informe de impacto de
género al anteproyecto de Ley de Presupuestos sera
realizado, de conformidad con el articulo 15 de esta Ley, por
la Comision de la Igualdad.

Art. 59: El Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha. 1. El
Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha es la institucion
garante del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres
en las actuaciones de las Administraciones publicas
castellano-manchegas. 2. El Informe anual que el Defensor
del Pueblo de Castilla-La Mancha remite a las Cortes debera
tener un capitulo especifico dedicado a la igualdad de
género, en el que se recogera la actividad que desarrolle,
como institucién comisionada por las Cortes Regionales,
para supervisar las actuaciones de las Administraciones
publicas en cumplimiento de sus competencias sobre
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres y no discriminacion por razén de sexo.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 5. La participacién y representacion equilibrada de
mujeres y hombres en las Instituciones y en los 6rganos
publicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
1. Se tenderd al principio de participacién equilibrada de
mujeres y hombres en los distintos érganos publicos de
decisién, ejecutivos, consultivos y asesores de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de sus organismos autbnomos y de todas las
entidades que conforman el sector publico regional. Para los
altos cargos y los 6rganos unipersonales del Gobierno
Regional se tenderd a la misma proporcién en el conjunto de
nombramientos. Estos criterios se seguiran, igualmente, en
las designaciones, por las Administraciones publicas, de las
personas integrantes de los 6rganos de administracion de
entidades publicas. En la composicién de los érganos
colegiados se tender4d a la participacion equilibrada de
mujeres y hombres. Este mismo criterio de participacion se
observar4d en la modificacion o renovacion de dichos
organos. A tal efecto, se tendra en cuenta lo siguiente: a) Del
coémputo se excluiran aquellas personas que formen parte en
funcion del cargo especifico que desempefien. b) Cada
organizacion, instituciéon o entidad a las que corresponda la
designacion o propuesta, facilitard la composicion de género
que permita la participacion equilibrada. 2. A los efectos de
esta Ley, se entendera por participacion equilibrada la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el 60 por ciento ni sean menos del 40. 3. Se
entendera por representacion equilibrada la alternancia de
mujeres y hombres en las candidaturas a las Cortes
Regionales que presenten los partidos politicos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, de
forma gque las personas de un sexo ocupen todos los puestos

candidaturas que
cumplan este
precepto tanto para
los candidatos como
para los suplentes.
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pares y las del otro todos los puestos impares.

Art. 18: Derecho a la representacion y participacién
equilibrada. 1. Las mujeres y los hombres tienen derecho a
la igualdad en el acceso a la representacion publica. 2. La
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha garantizara a
las mujeres y a los hombres la participacion y representacion
equilibrada del ambito autonémico en los términos de los
apartados 2 y 3 del articulo 5 de esta Ley. 3. La Junta de
Comunidades impulsara la participacion equilibrada en los
colegios y asociaciones profesionales con implantacién en la
region y en las organizaciones sindicales y empresariales,
dentro del respeto a su capacidad organizativa.

Nos parece de gran trascendencia la existencia de informes anuales que
complementen el ejercicio presupuestal con una perspectiva de género, ademas de
permitir determinar la actuacion que ha desempefado la administracion publica en el
objetivo de lograr la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas de ser positivo el
establecimiento de mecanismos que buscan incorporar de manera integral a las
mujeres dentro del desarrollo de los puestos de toma de decisiones publicas, pese a

no sobrepasar los parametros estatales de inclusién democratica de las mujeres.

Comunidad | Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeresy | Ley 2/1987, de 24
Auténoma | Hombres, y de Proteccién contra la Violencia de Género de febrero,
de la en la Region de Murcia®® Electoral de la
Regién de Regién de
Murcia Murcia®’
Art. 3, punto 3: La transversalidad, principio que comporta | Art. 21, punto 1: La
aplicar la perspectiva de género en las fases de planificacién, | presentacion de

ejecucion y evaluacion de todas las politicas llevadas a cabo
por las distintas administraciones publicas. A efectos de esta
ley, se entiende por integracién de la perspectiva de género
el analisis de la discriminacién por razén de sexo y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de un
modo transversal u horizontal en todos los niveles, fases y
contenidos de las politicas generales.

Art. 3, punto 8: La corresponsabilidad, entendida como la
asuncion de responsabilidad por parte de los hombres en las
tareas domésticas, el cuidado, la atencion y la educacién de
hijos e hijas, como accién indispensable para el reparto
equilibrado e igualitario de las cargas familiares.

Art. 10: Informes de impacto de género. 1. Los proyectos de

candidaturas, en las
gue en todo caso se
respetara la paridad
establecida en la
Ley Organica del
Régimen Electoral
General, y que
siempre procurara la

alternancia de
género, habrd de
realizarse entre el
decimoquinto y
vigésimo dia

256

Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la
Violencia de Género en la Region de Murcia, https://www.boe.es/boe/dias/2008/07/22/pdfs/A31919-
31930.pdf.

7 Ley 2/1987, de 24 de febrero, Electoral de la
https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-9474-consolidado.pdf.

Region de  Murcia,
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disposiciones de caracter general deben acompafiarse de un
informe sobre el impacto por razén de género de las medidas

posteriores a la
convocatoria

gue se contemplen en las mismas, en los términos | mediante lista que
establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del | debera incluir 45
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la | candidatos y
Regién de Murcia. 2. Los planes de especial relevancia | candidatas, Y,
econOmica y social que se sometan a la aprobacion del | ademas, un nimero
Consejo de Gobierno deberan incorporar, asimismo, un | de suplentes no
informe sobre su impacto por razon de género. superior a diez,

expresandose el
orden de colocaciéon
de todos ellos.

Como se observa la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia no se aleja de los
pardmetros establecidos estatalmente para lograr la participacion equilibrada de las
mujeres en la vida democratica, presentando en consecuencia rezagos en la
incorporacion de herramientas que aceleren el proceso de igualdad, pasando
inadvertida su actuacion en torno a promover y garantizar los derechos politicos de

este sector de la poblacion.

Comunidad Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de Ley 2/1987, de 16
Auténoma oportunidades entre mujeres y hombres en Aragc’m258 de febrero,
de Aragon Electoral de la
Comunidad
Auténoma de
Aragon®>®
Art. 17, punto 1: Desarrollo del principio de | Sin referencia a la
interseccionalidad. 1. Las Administraciones publicas | participacion

aragonesas, en el ambito de sus competencias y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.6 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, integraran el principio de
interseccionalidad en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacibn de las politicas publicas,
especialmente en las de inclusién social, atendiendo y
visibilizando la diversidad de colectivos de mujeres y las
situaciones de mudltiple discriminacion que tengan que ser
objeto de especial atencion.

Art. 18: Evaluacion del impacto de género. Los poderes
publicos de Aragén incorporaran el desarrollo de la
evaluacion previa del impacto de género en el desarrollo de
su normativa, planes, programas y actuaciones en el &mbito
de sus competencias, para garantizar la integracion del

equilibrada
paritaria.

ylo

258 Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragoén,

http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1030177444141.
%9 ey 2/1987, de 16 de febrero, Electoral de la Comunidad Auténoma de Aragén,
https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-5339-consolidado.pdf.
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principio de igualdad entre mujeres y hombres. A estos
efectos: 1. De conformidad con el articulo 37.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragoén, todos los proyectos de ley que apruebe el Gobierno
de Arago6n deben incorporar un informe sobre su impacto
por razén de género. 2. El Gobierno de Aragén debera
realizar la evaluacion del impacto de género de las
proposiciones de ley que se presenten en las Cortes de
Aragon en el plazo establecido en el Reglamento de la
Camara para manifestar su criterio respecto a la toma en
consideracién. 3. Los reglamentos y los planes del
Gobierno de Aragén requerirdn también, antes de su
aprobacion, la emisién de un informe de evaluacion del
impacto de género. 4...

Art. 19: Memoria explicativa de igualdad. 1. El proyecto de
norma o disposicion tendra que ir acompafiado de una
memoria que expligue detalladamente los tramites
realizados en relacion a la evaluaciéon del impacto de
género y los resultados de la misma. 2. La aprobacion de la
norma o adopcion del acto administrativo de que se trate
dejar4 constancia de la realizacién de la evaluaciéon del
impacto de género y de la memoria explicativa de igualdad.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 24: Participacion y representacion equilibrada de
mujeres y hombres en las instituciones y en los érganos
publicos.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, se garantizara el principio de
representacion equilibrada de mujeres y hombres: 1. En el
nombramiento de titulares de 6rganos directivos de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén cuya
designacion corresponda al Gobierno de Aragén,
procurando la representacion de mujeres procedentes de
grupos minoritarios. 2. En la composicién de los 6rganos
colegiados de la Comunidad Autonoma de Aragdn. Este
mismo criterio de representacion se observard en la
modificacion o renovacién de dichos 6érganos. 3. En la
designacion de los representantes del Gobierno de Aragén
en organos colegiados, comités de personas expertas o
comités consultivos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y los organismos publicos vinculados
o dependientes de ella. 4. En los nombramientos que le
corresponda efectuar en los consejos de administracion de
las empresas en cuyo capital participe la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragén y los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella. 5. En la
composicién de cualesquiera érganos colegiados que se
constituyan para la seleccion de personal de nuevo ingreso
o la provision de puestos de trabajo y para la concesién de
ayudas, subvenciones, becas o premios.

Art. 81: Participacion social y politica. Las Administraciones
publicas aragonesas impulsaran la participacion social y
politica de las mujeres en todos los ambitos de actuacion de
su competencia y se adoptaran las siguientes medidas: 1.
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Se fomentara que en los 6rganos de direccién de las
asociaciones y organizaciones profesionales,
empresariales, de economia social, sindicales, politicas,
culturales o de otra indole exista una presencia equilibrada
de mujeres y hombres. Con este objetivo, entre otras
actuaciones, se podran adecuar las subvenciones que les
correspondan en funcién de la adopciéon de medidas que
hagan posible un incremento de la presencia de mujeres en
aquellos 6rganos de direccion en los que estén
infrarrepresentadas y se incluirdn clausulas sociales de
igualdad en los procedimientos de contratacion. 2. Las
asociaciones y organizaciones profesionales,
empresariales, de economia social, sindicales, politicas,
culturales o de otra indole que discriminen a las mujeres, en
su funcionamiento o en la participacion de sus 6rganos de
decisién o consultivos, no podran recibir subvenciones o
ayudas publicas de las Administraciones publicas
aragonesas.

Si bien es cierto la comunidad autébnoma expuesta no contempla en su ley electoral

los mecanismos adecuados que permitan la incorporacion de las mujeres en el

ambito democratico, también lo es que la normativa general consagra en su favor

una interrelacion de mecanismos para acceder a puestos de mando y toma de

decisiones, en el ambito privado y publico, que permiten su empoderamiento y, por

tanto, su acceso robustecido al ejercicio de cargos democraticos.

Debiendo destacar como figura novedosa la memoria explicativa de género, la cual

da un continuo a las estrategias de igualdad de género en la incorporacion de

normas juridicas y politicas publicas, teniendo asi un proyecto de la comunidad

auténoma como tal y no solamente un proyecto de un gobierno.

Comunidad

Autonoma

de las Islas
Baleares

Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y
hombres.
Comunidad Auténoma de Islas Baleares®®

Ley 8/1986, de 26
de noviembre,
Electoral de la

Comunidad

Auténoma de las

Islas Baleares®®

Art. 5. Perspectiva de género y evaluacién del impacto de
género. 1. La perspectiva de género se incorporard en

Art. 16, punto 4.
Con la finalidad de

260

Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres, Comunidad Auténoma de Islas

Baleares, https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-7994-consolidado.pdf.

261

https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-2903-consolidado.pdf.

Ley 8/1986, de 26 de noviembre, Electoral de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
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todas las politicas de los poderes publicos de las llles
Balears. 2. A los efectos de esta ley, se entiende por
perspectiva de género la toma en consideracion de las
diferencias entre mujeres y hombres en un ambito o una
actividad para el andlisis, la planificacién, el disefio y la
ejecucion de politicas, teniendo en cuenta la manera en que
las diversas actuaciones, situaciones y necesidades afectan
a las mujeres. 3. En el procedimiento de elaboracion de las
leyes y de las disposiciones de caracter general dictadas,
en el marco de sus competencias, por las administraciones
publicas de las llles Balears se incorporara un informe de
evaluacion de impacto de género, que tendra por objeto,
como minimo, la estimacion del impacto potencial del
proyecto normativo en la situacién de las mujeres y de los
hombres como colectivo, asi como el andlisis de las
repercusiones positivas o adversas, en materia de igualdad,
de la actividad proyectada. 4. De conformidad con el
informe de evaluaciéon de impacto de género, el proyecto
normativo debe respetar la igualdad de sexos mediante la
reduccion o eliminacion de las desigualdades detectadas e
incluir las medidas dirigidas a neutralizar su posible impacto
negativo en la situacién de las mujeres y los hombres
considerados como colectivo. 5. La Administracion de la
comunidad auténoma de las llles Balears, a propuesta del
Instituto Balear de la Mujer, aprobara las directrices en las
gue se establezcan las pautas que se deban seguir para
llevar a cabo el informe de evaluacion de impacto de
género.

Art. 22: La Defensora o el Defensor de la igualdad de
mujeres y hombres. 1. La Sindicatura de Greuges, en la
forma y en las condiciones que establece su normativa
reguladora, velard& especialmente para que las
administraciones publicas cumplan las previsiones que
establece esta ley. 2. Con esta finalidad, puede nombrarse
una defensora o un defensor de la igualdad de mujeres y
hombres adjunta o adjunto a la Sindicatura de Greuges.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 3, inciso k: La paridad, composicién equilibrada de
mujeres y hombres, en los érganos de representacion y de
toma de decisiones, segun la Ley electoral de la comunidad
auténoma de las llles Balears.

Art. 4: Representacion equilibrada de mujeres y hombres.
1. El Gobierno de las llles Balears garantizara la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en el
nombramiento de las personas titulares de los 6rganos
directivos de la Administracion de la comunidad autbnoma
de las llles Balears y de los entes que integran su sector
publico instrumental, en conjunto, cuya designacion le
corresponda. 2. Todos los tribunales y 6rganos de seleccion
del personal de la Administracion de la comunidad
auténoma de las llles Balears y de los entes que integran su
sector publico instrumental, asi como las comisiones de
valoracién de méritos para la provision de puestos de
trabajo, respetardn el principio de representacion

hacer efectivo el
principio de
igualdad en la
participacion
politica,

candidaturas
electorales deberan

las

contener una
presencia

equilibrada de
hombres y mujeres.
Las listas se
integraran por

candidatos de uno y
otro sexo ordenados
de forma alternativa.
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equilibrada de mujeres y hombres, excepto por razones
fundamentadas y objetivas debidamente motivadas. 3. La
Administracion de la comunidad auténoma de las llles
Balears y los entes que integran su sector publico
instrumental designaran a las personas que los representen
en organos colegiados de acuerdo con el principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres, excepto por
razones fundamentadas y objetivas debidamente
motivadas. Este principio rige también en los
nombramientos que les corresponda efectuar en los
consejos de administracion o en otros érganos colegiados
superiores de direccion de los entes en los que participen.
4. Los consejos insulares y las entidades locales de las llles
Balears, asi como sus organismos vinculados o
dependientes, en el ejercicio de las respectivas
competencias, responderan también al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres en el
nombramiento, en conjunto, de los titulares de los érganos
directivos que les corresponda designar. También se
ajustaran al principio de composicion equilibrada de ambos
sexos en la conformacion de los tribunales y los 6rganos de
seleccion de personal y en las comisiones de valoracion de
puestos de trabajo que les competan. 5. Las
administraciones autonomica, insular y local promoveran la
presencia de las mujeres en una proporcién equilibrada en
los 6rganos de direccidn y decision en los ambitos social,
politico, econdémico, educativo, de la salud, cultural y
deportivo, entre otros. 6. A los efectos de esta ley, se
entiende por representacion equilibrada la presencia de
mujeres y hombres de modo que ningln sexo supere el
60% del conjunto de personas a las que se refiere ni sea
inferior al 40%.

Las normas referidas de la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares no muestran

ningun elemento que maximice la inclusion de las mujeres en el ambito democratico

diverso a los que hemos venido observando; sin que por eso dejemos de destacar la

promocién que es llevada a cabo en los tres poderes publicos para su participacion

equilibrada con los hombres, lo cual genera un cambio de mentalidad institucional

gue se convierte en pieza base para la incorporacion progresiva de las mujeres a la

vida publica.

Comunidad
Auténoma de

Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres
y hombres y contra la violencia de género en

Ley 2/1987, de 16
de marzo, de
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Extremadura

Extremadura. Comunidad Auténoma de
Extremadura.”®

Elecciones a la
Asamblea de
Extremadura®®®

Art. 22: Desarrollo del principio de interseccionalidad. 1.
Los Poderes Publicos de Extremadura, en el dmbito de
sus competencias, integraran el principio de
interseccionalidad en el disefilo, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,
especialmente de inclusiébn social, atendiendo y
visibilizando la pluralidad de los desarrollos identitarios de
las mujeres. 2. La Junta de Extremadura promovera la
investigacion y el desarrollo de conocimiento vy
herramientas que permitan una mejor integracion de dicho
principio al conjunto de las politicas publicas. 3. Con el
objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos de
ciudadania de todas las mujeres, promover su
participacion politica, econdémica, social, laboral y cultural,
asi como el acceso a los recursos y servicios en igualdad
de oportunidades, los Poderes Publicos de Extremadura
podran poner en marcha de forma prioritaria acciones
positivas para aquellos colectivos en los que confluyan
diversos factores de discriminacion. Fundamentalmente se
atendera a los factores de héabitat de residencia,
orientacién sexual, discapacidad, etapa del ciclo vital,
etnia y raza, condicion migratoria, problemas de salud
mental, privacién de libertad y drogodependencia.

Art. 23: Evaluacion del impacto de género

Art. 24: Memoria explicativa de igualdad. 1. El proyecto de
norma o disposicion habra de ir acompafado de una
memoria que explique detalladamente los tramites
realizados en relacion con el articulo anterior y los
resultados de la misma. 2. La aprobacion o suscripcién de
la norma o del acto administrativo de que se trate dejara
constancia, al menos sucintamente, de la realizacion de
los tramites referidos en el parrafo anterior.
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 3, punto 12: La representacion equilibrada. Los
poderes publicos extremefios adoptardan las medidas
necesarias para lograr una presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los distintos ambitos de toma de
decisiones y para el fomento de la participacién o
composicién equilibrada de mujeres y hombres en los
distintos 6rganos de representacion y de toma de
decisiones, asi como en las candidaturas a las elecciones
a la Asamblea de Extremadura.

Art. 29: Representacion equilibrada de los dérganos
directivos y colegiados. 1. Se garantizara la

Sin referencia a la
participacion
equilibrada ylo
paritaria.

262

en Extremadura. Comunidad Auténoma
https://lwww.boe.es/boe/dias/2011/04/13/pdfs/BOE-A-2011-6651.pdf.

23 Ley 2/1987,

https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-8817-consolidado.pdf.

Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género

de Extremadura,

de 16 de marzo, de Elecciones a la Asamblea de Extremadura,
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representacion equilibrada de hombres y mujeres en el
nombramiento de titulares de érganos directivos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura cuya designacién corresponda al Consejo de
Gobierno. 2. Se garantizara la representaciéon equilibrada
de hombres y mujeres en la composicién de los 6rganos
colegiados de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Este mismo criterio de representacion se observara en la
modificacion o renovacion de dichos 6érganos. Del
cémputo se excluiran aquellas personas que formen parte
en funcién del cargo especifico que desempefien. 3. La
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella designaran a sus representantes en
o6rganos colegiados, comités de personas expertas o
comités consultivos, de acuerdo con el principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres. 4. Asimismo,
la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella observaran el principio de presencia
equilibrada en los nombramientos que le corresponda
efectuar en los consejos de administracibn de las
empresas en cuyo capital participe. 5. Se garantizard la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en la
designacion de los cargos directivos de la Administracion
cuya designacién no corresponda al Consejo de Gobierno,
en las distintas Consejerias.

Art. 72: Participacion social y politica. 1. Las
Administraciones Publicas extremefias impulsaran la
participacion social y politica de las mujeres en todos los
ambitos materiales de actuacibn en que sean
competentes. 2. El Instituto de la Mujer de Extremadura
promovera en el &mbito territorial local la creacion de los
Consejos de la Mujer, de distinta naturaleza municipal,
mancomunal y/o comarcal, configurandose como 6rganos
de representacién y participacion de las mujeres, para
garantizar una presencia permanente de la voz y la
opinién de las mujeres en la sociedad extremefna. 3. Se
impulsara el funcionamiento del Consejo Extremefio de
Participacion de las Mujeres. 4. La Administracién de la
Comunidad Autébnoma de Extremadura ha de promover
que en los 6rganos de direccion de las asociaciones y
organizaciones profesionales, empresariales, de
economia social, sindicales, politicas, culturales o de otra
indole exista una presencia equilibrada de mujeres y
hombres. A tal fin, entre otras actuaciones, podran
adecuar las subvenciones que les correspondan en
funcion de la adopcién de medidas que posibiliten un
incremento de la presencia de mujeres en aquellos
organos de  direccion  en los que estén
infrarrepresentadas.
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Nos parece relevante la forma en que la norma general de igualdad de esta
comunidad desarrolla el principio de interseccionalidad, a efecto de visualizar el
aspecto heterogéneo existente entre las mujeres y la vinculacion del género con
otros tipos de discriminacion, creando acciones positivas que eliminen estos
condicionamientos de desigualdad y se establezca un panorama integral de

proteccion y promocion de sus derechos.

Lo cual ademas se robustece en el ambito de acceso a los poderes publicos, al
delinear una gran gama de acciones de fomento e inclusién en puestos de direccion
y toma de decisiones en beneficio de las mujeres. Quedando pendiente la
incorporacion de mecanismos en la ley electoral que busquen lograr la paridad de

géneros.

Comunidad Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, | Ley 14/1986, de 26

Auténoma del para la igualdad de mujeres y hombres y la de diciembre,
Principado de erradicacion de la violencia de género 64 sobre régimen de
Asturias elecciones a la

Junta General del
Principado de
Asturias®®

Art. 4: Informe de evaluacion de impacto de género. 1. | Sin referencia a la
Para garantizar la integracion del principio de igualdad | participacion

entre mujeres y hombres en todas las politicas publicas, el | equilibrada ylo
Principado de Asturias incorporara la evaluacion de | paritaria.

impacto de género en el desarrollo de sus competencias.
2. En cumplimiento de lo establecido en el apartado
anterior, se incorporara un informe sobre su impacto por
razén de género en la tramitacién de los proyectos de ley,
de los proyectos de decreto y de los planes de especial
relevancia econoémica, social, artistica y cultural que se
sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno, en la
forma que se establezca reglamentariamente.

Art. 44: Compromiso con la corresponsabilidad y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. 1.
Las mujeres y los hombres residentes en el Principado de
Asturias procurardn compartir las responsabilidades

264 Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la

erradicacion de la violencia de género,
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/VICERRECTORADOS/GE
RENCIA/OFICINA_IGUALDAD/VIOLENCIA%20DE%20G%C3%89NERO/BOE-A-2011-7887-
CONSOLIDADO.PDF.

265 Ley 14/1986, de 26 de diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta General del Principado
de Asturias, https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-3910-consolidado.pdf.
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familiares, las tareas de cuidado, las domésticas y la
atencion de las personas con autonomia limitada a su
cargo, con los mecanismos de apoyo que al efecto arbitre
la Administracion del Principado de Asturias. 2. Las
Administraciones Publicas y empresas favoreceran el
reparto equilibrado entre mujeres y hombres de las
responsabilidades familiares y las oportunidades
profesionales. Se evitara toda discriminacion basada en el
ejercicio de los derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral. 3. La Administracién del
Principado de Asturias adoptard medidas para facilitar la
conciliacién efectiva de la vida laboral, familiar y personal.
4. La Administracién del Principado de Asturias promovera
la realizacién periddica de estimaciones del valor
econdémico del trabajo doméstico, incluido el cuidado de
las personas, realizado en la Comunidad Autébnoma, e
informara a la sociedad asturiana del resultado de dichas
estimaciones con el fin de dar a conocer su importancia
econdmica y social. 5. Al objeto de favorecer la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral, la Consejeria
competente en materia de educacion, en colaboracién con
los centros publicos y concertados, adoptard las medidas
oportunas para extender el horario de apertura de los
centros educativos y mejorar la coordinacion entre la
jornada laboral y la escolar.

PARTICIPACION DEMOCRATICA

Art. 8: Composicion equilibrada de los 6rganos directivos
y colegiados. 1. Se atendera al principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres en el nombramiento de
altos cargos de la Administracion del Principado de
Asturias y sus organismos publicos, considerados en su
conjunto. 2. Igualmente la Administracion del Principado
de Asturias procurard respetar el principio de presencia
equilibrada en la composicién de sus érganos colegiados,
asi como en la modificacién o renovacion de los mismos.
Se excluiran del computo aquellas personas que formen
parte del érgano en funcién del cargo especifico que
desempefien. 3. A efectos de lo establecido en el apartado
anterior, cada organizacion, institucion o entidad a la que
corresponda la designaciéon o propuesta procurara que
ésta responda al principio de representacién equilibrada.
Art. 9: Subvenciones. La Administracion del Principado
de Asturias podra incorporar a las bases reguladoras de
las subvenciones publicas que convoque en el ejercicio de
sus competencias la valoracién de actuaciones de efectiva
consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres por
parte de las entidades solicitantes.

Como se observa la Comunidad Autonoma del Principado de Asturias no se aleja de
los pardmetros en materia de proteccion y garantia de los derechos politicos de las

mujeres que hemos venido observando, haciendo hincapié en su estructura
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incompleta en torno a la inclusion de este sector en el ambito electoral. Sin pasar por
alto como punto relevante la subvencion publica que se otorga derivado de las
actuaciones para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, la cual permite
mantener un proyecto permanente que deconstruya el paradigma patriarcal de la

vida democrética.

Comunidad No cuenta con Ley de Igualdad entre Mujeres y Ley Foral 16/1986,
Foral de Hombres. de 17 de
Navarra noviembre,

reguladora de las
elecciones al
Parlamento de
Navarra®®

Sin referencia a la
participacion
equilibrada ylo
paritaria.

Comunidad No cuenta con Ley de Igualdad entre Mujeres y Ley 5/1987, de 27
Auténoma de Hombres. de marzo, de
Cantabria Elecciones a la
Asamblea
Regional de
Cantabria™’
Sin referencia a la
participacion
equilibrada ylo
paritaria.

Comunidad No cuenta con Ley de Igualdad entre Mujeres y Ley 3/1991, de 21
Autonoma de Hombres. de marzo, de
La Rioja elecciones a la
Diputacion
General de La
Rioja™®
Sin referencia a la

266 Ley Foral 16/1986, de 17 de noviembre, reguladora de las elecciones al Parlamento de Navarra,
https://lwww.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-1255-consolidado.pdf.
%7 Ley 5/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria,
https://www.boe.es/buscar/pdf/1987/BOE-A-1987-8958-consolidado.pdf.
%8 ey 3/1991, de 21 de marzo, de elecciones a la Diputacién General de La Rioja,
https://www.boe.es/buscar/pdf/1991/BOE-A-1991-7743-consolidado.pdf.
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participacion
equilibrada ylo
paritaria.

De la exposicion sucinta que se ha presentado aqui sobre la normativa de las
Comunidad Auténomas de Espafia se desprende una notable cantidad de figuras
juridicas que no eran representadas en la legislacion estatal y que permiten dar
cauce de mejor forma al principio de igualdad entre mujeres y hombres,
especialmente en el ambito politico.

De esa manera, observamos como la normativa autonomica se consolida mediante
la perspectiva de género, la transversalidad, la interseccionalidad, la conciliacion de
la vida privada con la publica y la representacion equilibrada como una via de gran
solidez para cambiar el sentir y pensar institucional y poblacional, acudiendo a los
mecanismos econdémicos, tecnolégicos, de defensoria e incluso morales para

materializar las aspiraciones constitucionales.

Sin embargo, en materia de las acciones positivas que son generadas para lograr la
representacion equilibrada entre mujeres y hombres en la vida democratica, la
normativa autonémica no incursiona mas all4d de lo demarcado por la legislacién
estatal, quedando a sus mandatos reproducidos de manera idéntica, o en algunos
casos asumidos de manera técita, lo cual cuarta la visualizacion de las necesidades
e intereses de los grupos de mujeres establecidos de manera contextual. Situacion
por la cual se considera que las Comunidades Autbnomas de Espafia se encuentran
limitadas por una falta de voluntad juridica y politica en esta materia.

De ahi que se pueda sostener la existencia de mecanismos de masculinidad
hegemonica que continian permeando la esfera del ejercicio del poder publico, al
demostrar que se hace lo minimo establecido legalmente para la inclusion de las
mujeres en la vida democrética, teniendo como consecuencia una deficiente
normativa juridica que no visualiza los contextos especificos en que se desarrollan

los aspectos de discriminacion en contra de ese sector de la poblacion.
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4.- LA MASCULINIDAD HEGEMONICA EN LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Si bien es cierto a lo largo de este capitulo se han presentado los grandes avances
en el modelo de visualizacion de la problematicas de discriminacion y violencia en
contra de las mujeres a nivel mundial, asi como diversas garantias para el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, incluyendo los politicos, es de hacer notar que
no todo ha caminado en una linea recta en torno a la finalidad buscada, sino mas
bien como una linea entrecruzada que maneja discursos sumamente idealizados,

lejos de medidas concretas que trasciendan en el &mbito contextual de los Estados.

Ademas presentando conferencias internacionales que inician con el objetivo de
generar medidas que permitan el ejercicio y goce de los derechos humanos para las
mujeres, pero que en su desarrollo comienzan a visualizar acciones en torno a lograr
una mejora en la economia de los Estados a partir de la labor de las mujeres,
cambiando significativamente la esencia de este tipo de herramientas
internacionales, cargando a estas de responsabilidades que si bien si deben
compartir con los hombres, deben discutirse en instancias paralelas, una vez que se

haya logrado la igualdad sustancial entre ambos.

Situacion respaldada en el reconocimiento que se da en el afio 2000 sobre la ineficaz
materializacion de los objetivos planteados en las conferencias internacionales,
tomando eco en los continuos foros internacionales que actian de manera paralela a
la concrecion de dichas conferencias, quedando el dialogo y el discurso dentro de un
proyecto con miras progresivas que no se concreta, y que en la materia politica,
conferencia tras conferencia se sefialan las mismas problematicas, con medios
ineficaces para lograr la inclusion de las mujeres, bajo terminologias que tienden a

cambiar pero que se mantienen apegados a la ambigtedad.

Teniendo el tema de la paridad de género en la politica como un punto con muy poca
referencia en su estructuracion y ejecucion, tomandola como una palabra guia de

toda actuacion estatal pero sin delimitar en las conferencias internacionales su
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esencia, sus caracteristicas y el modo como debe ser generada a partir de los
diferentes contextos estatales.

Ya entrando a la elaboracion de los instrumentos juridicos vinculantes a nivel
internacional, queda clara la existencia de un modelo de dominacion-subordinacion
de los hombres sobre las mujeres, siendo necesaria la conformacion de
convenciones especializadas para visualizar las problematicas de las mujeres y las
vias para lograr el ejercicio pleno de sus derechos, las cuales resultan de gran
trascendencia, pero que en su seguimiento y aplicacion presentan rezagos en sus

procedimientos, tanto a nivel temporal como de sanciones.

Los instrumentos juridicos internacionales que concretamente se refieren a la forma
de efectivizar los derechos humanos de las mujeres son un gran paso para la
concrecion de la igualdad sustancial en la sociedad, incluyendo la vertiente politica,
sin embargo, los mismos se han naturalizado tanto que conllevan una division entre
el mundo de los hombres y el mundo de las mujeres, sin dar sefiales de generar una

concrecion unitaria entre ambos.

Entendiendo que dicha concrecion unitaria no podra lograrse mientras instrumentos
como la CADH mantengan un lenguaje sexista, tal como el establecido en el numeral
23 referente a los derechos politicos, en donde de manera expresa sefiala
Unicamente a los ciudadanos, dotando de una carga negativa a nivel internacional en
su lectura, interpretacion y ejecucion. O bien, que la interpretacion de los
instrumentos internacionales emitida por la CortelDH se limite a realizar un
parametro de género en los asuntos que directamente tienen que ver con la
integridad de las mujeres, mientras que en asuntos que conllevan el ejercicio de los
derechos politicos no ha marcado una linea de analisis acorde con la perspectiva de
género y con los estandares de impacto de género, aun y cuando los reclamantes
sean hombres, ya que al dotar de sentido a la norma internacional por medio de la

Jurisprudencia, se ve un resultado en toda la poblacion.
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Tomando nota de nueva cuenta de la paridad de género desde el ejercicio que ha
llevado a cabo la CIM, buscando extender su esencia de manera continua,
encontrando el choque entre la paridad de género sumamente idealizada y que sirve
como instrumento discursivo y la vertiente cuantitativa y cualitativa que genera un
estado de cosas en los Estados, tanto en las candidaturas como en el ejercicio del
poder publico, rompiendo inclusive con la temporalidad que tienen como
caracteristicas las acciones afirmativas, visibilizando que mas que una voluntad
politica y juridica a nivel internacional para la division igualitaria del poder publico, lo
que existe es un mera declaracion de intenciones progresivas, las cuales nunca

encuentran su destino final.

De esa forma se puede afirmar la existencia de una masculinidad hegemodnica
inserta en el &mbito internacional de los derechos humanos, con discursos continuos
sumamente idealizados que no se concretan en las realidades contextuales de los
Estados; una division que se ha asimilado en torno a crear dos sistemas de
proteccion y garantia de dichos derechos, sin vias que inviten a pensar en una
concrecion unitaria; y una continua resistencia a la concrecion de una paridad de

género real en la politica.

Por lo que respecta al Estado espafiol, observamos claramente marcado un sesgo
patriarcal desde la CE, utilizando continuamente un lenguaje sexista, mismo que
posteriormente se concretiza en las leyes secundarias, alejandose de la visualizacién
de la paridad de género en la politica, utilizando discursivamente a la figura de
representacion equilibrada entre estas y los hombres, sin visualizar la problematica
de fondo al colocar de manera neutral un 40% como minimo de personas del mismo
sexo para los puestos de representacion. Situacion que se maximiza al ver las
figuras del Rey o del Presidente de Gobierno, las cuales conllevan toda la carga de

género negativa en contra de las mujeres.

Encontrando también una vertiente limitada de proteccion a la integridad de las

mujeres, ya que la violencia en contra de ellas es un concepto encuadrado en la
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esfera privada, atendiendo a sus relaciones interpersonales, suponiendo que esta
problemética no tiene tintes de materializacion en el ambito puablico, dejando a la
normativa y a los juzgados especializados sesgados en su finalidad y, por tanto,

inhibidos de conocer de estas conductas en el mundo politico.

Dando como resultado la existencia de una masculinidad hegemodnica marcada
incluso textualmente en la normativa juridica del Estado espafiol, la cual impide
cualquier tipo de paridad de género en el acceso a la politica, sin embargo, utilizando
el ambito discursivo que legitime el actuar del gobierno a partir de la representacion
equilibrada; ademas, engloba probleméticas de interés publico a la esfera privada,
sin descuidar tampoco la normalizacién de la proteccion sesgada del pais, con la

inclusion de juzgados especializados en violencia contra este sector.
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CAPITULO II.- LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA MASCULINIDAD HEGEMONICA

1.- LA DISCRIMINACION POLITICA CONTRA LAS MUJERES VISTA DESDE LA
NORMATIVA JURIDICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La discriminacion en contra de las mujeres es uno de los principales obstaculos que
existen para que ejerzan de manera plena sus derechos, derivado de diversos
patrones socioculturales impuestos de forma estructural y simbdlica por un grupo
hegemonico que busca sostener el patriarcado, impactando de forma directa en el
ambito de la politica dentro de la forma de gobierno democratica; por lo cual, es

menester abordar esta problematica a partir del @mbito juridico de México.

1.1.- La discriminacion contra las mujeres vista desde la normativa de los Estados

Unidos Mexicanos

Para poder determinar el concepto general de discriminacion en contra de la mujer
en México resulta fundamental comprender los pardmetros que se establecen en la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), expedida el once de
junio de 2003:

Articulo 1.-

1. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusién, restriccibn o preferencia que, por accion u
omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o méas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias

sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar,
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las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi

como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

De la conceptualizacion legislativa se desprende que las conductas de
discriminacion pueden ser a partir de una distincion, es decir, diferencia por la cual
una cosa no es otra, 0 no es semejante a otra®®®, denotando que al efectuar esta
conducta se establece un parametro de diferenciacion entre las personas; una
exclusiéon, entendiendo por esta el quitar a alguien o algo del lugar que ocupaba o

270 estableciendo entonces esta conducta como una forma

prescindir de él o de ello
de quitar del contexto de derechos a una persona; un restriccion, configurada como
cefiir, circunscribir o reducir a menores limites?’*, siendo un nivel menor de la
exclusién pero con efectos que disminuyen la capacidad para gozar de sus derechos
a una persona; o una preferencia, estructurada como la primacia, ventaja o mayoria
que alguien tiene sobre otra persona o cosa, ya en el valor, ya en el merecimiento®’?,
lo cual implica que una persona o grupo de personas se encuentren con una esfera

de derechos mayor a la de los demas.

Por tanto, la conducta en la discriminacion entonces consiste en crear una
diferenciacion entre el espectro de derechos de una persona o grupo de personas;
privar de sus derechos a una persona o0 grupo de personas; limitar el espectro de
derechos de una persona o0 grupo de personas; o bien dar superioridad a los

derechos de una persona o grupo de personas.

%9 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, consultado en

http://dle.rae.es/?id=DydPuQr.
2% Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, consultado en
http://dle.rae.es/?id=HCmvu7c.
2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola, consultado en
http://dle.rae.es/?id=WEmMQSsB.
22 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola, consultado en
http://dle.rae.es/?id=TynWJVc.
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Posteriormente se encuentra la modalidad de la conducta, subdividiéndola en accion
u omision, es decir, ya sea que se realice una exteriorizacion de las formas
sefaladas anteriormente 0 que no se realice nada para evitar su configuracion;
ademas, la conducta se puede dar con intencion o sin ella, hablando entonces de
una configuraciéon dolosa o culposa, lo cual revela un alcance de proteccién

generado por el legislador de manera amplia.

Siendo de destacar el tipo de conducta culposa, toda vez que en un ambito
dominado por la masculinidad hegemonica, las conductas discriminatorias en contra
de la mujer resultan ser invisibles, debiéndose generar estudios contextuales criticos
previos que revelen los casos concretos de dicha discriminacién, para de ahi partir a

la imputacion de la responsabilidad del tipo culposo.

El concepto de discriminacion de la LFPED sefiala la existentica de excepciones a
conductas que tengan la forma y modalidades sefialadas anteriormente, siempre
gue se basen en espectros objetivos, racionales y proporcionales en beneficio de la
igualdad sustantiva de derechos; lo cual, lleva a hablar de las medidas de nivelacion,
medidas de inclusion y acciones afirmativas, previstas en el mismo cuerpo normativo

dentro del capitulo IV.

El siguiente elemento de la descripcidn de la discriminacion en la LFPED es el objeto
o finalidad, considerado como obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades; teniendo
entonces una categorizacién por dos vertientes, tanto por su objeto como por su

resultado.

De esa forma encontramos que existe una discriminacion por objeto o discriminacion
directa cuando las normas y practicas invocan explicitamente un factor prohibido de
discriminacion -categoria sospechosa-; y una discriminacion por resultado o indirecta
cuando las normas y practicas son aparentemente neutras, pero el resultado de su
contenido o aplicacidon constituye un impacto desproporcionado en personas o

grupos en situacion de desventaja historica justo en razon de esa desventaja, sin
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que exista para ello una justificacién objetiva y razonable. Asi, la discriminaciéon no
sélo se puede resentir cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo
en situacion de vulnerabilidad, sino también cuando los efectos de su aplicacion les
generan un dafio. Esto significa que una ley que, en principio, parezca neutra, podria
tener efectos discriminatorios para cierto grupo de personas. La determinacion de la
discriminacion por resultado requiere de un estudio sobre la existencia de la
discriminacion estructural, y de como esta sustenta la produccion e interpretacion

normativa.?”

Siendo de suma importancia la localizacién y erradicacion de los patrones que
generen discriminacion por resultado o indirecta, ya que la masculinidad hegemonica
patentiza esta herramienta para sostener el patriarcado de forma invisible, creando
una distincion, exclusion, restriccion o preferencia que impacta negativamente en la

esfera personal y juridica de las mujeres.

El altimo punto de la concepcion de la discriminacion en la LFPED se encuentra en
que la conducta sea llevada a cabo por el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacibn migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo. Haciendo hincapié en la interseccionalidad que se presenta en
estos motivos, al existir configuraciones discriminatorias por dos o0 mas

sefalamientos personales.

Delimitando en esta investigacion las causas de discriminacion derivadas del sexo
y/o del género, mismas que se han buscado erradicar por medio de la concurrencia

de la LFPED, como norma general, y de la Ley General para la Igualdad entre

213 Tesis: P. VII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Tomo I,
Décima Epoca, Septiembre de 2016, Pagina: 255.
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Mujeres y Hombres (LGIMH), como norma especial, expedida el 2 de agosto de
2006.

La LGIMH tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y me